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Para enmendar los Articulos 2.097 y 2.098 de la Ley Num. 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, a los fines de establecer un
proceso escalonado de evaluacién presupuestaria municipal ante la Oficina de
Gerencia Municipal, adscrita a la Oficina de Gerencia y Presupuesto; requerir la
presentacion de informacién presupuestaria preliminar previo a la radicaciéon
formal del presupuesto municipal; armonizar los términos aplicables al proceso de
radicacién, examen y recomendaciones sobre el presupuesto municipal; fortalecer
la transparencia fiscal, la sana administracion publica y la preparaciéon de
presupuestos municipales balanceados; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presupuesto municipal constituye el principal instrumento de planificacion
fiscal, prestacion de servicios, administracion publica y rendicion de cuentas de los
gobiernos municipales. A través de este documento se identifican los ingresos
disponibles, se distribuyen los recursos publicos, se atienden obligaciones estatutarias, se
financian servicios esenciales, se programan obras y se establecen las prioridades

administrativas que inciden directamente sobre las comunidades.

Por su importancia, el presupuesto municipal no debe ser tratado como un tramite

de cierre de afio fiscal. Su preparacion exige un proceso responsable de analisis,



validacion y revisiéon de informacioén fiscal. La adopciéon de un presupuesto balanceado
requiere examinar proyecciones de ingresos, obligaciones contractuales, némina,
beneficios marginales, deuda ptublica municipal, sentencias, déficit acumulado, gastos
recurrentes, fondos federales, ingresos propios, estimados certificados y cualquier otra

obligacién que pueda afectar la estabilidad fiscal del municipio.

La Oficina de Gerencia Municipal, adscrita a la Oficina de Gerencia y Presupuesto,
cumple una funcién técnica y preventiva dentro de ese proceso. Su intervenciéon permite
examinar si los presupuestos municipales cumplen con las normas del Cédigo Municipal,
si estdn debidamente balanceados, si las partidas de ingresos y gastos estan sustentadas
y si se han considerado las obligaciones prioritarias que la ley exige. Esa evaluacién no
sustituye la autoridad del Alcalde para preparar el presupuesto ni la facultad de la
Legislatura Municipal para considerarlo, enmendarlo y aprobarlo. Por el contrario,
fortalece ambas funciones al proveer observaciones técnicas que promueven decisiones

fiscales mas informadas.

No obstante, un proceso de evaluacion presupuestaria pierde efectividad cuando
la documentacién necesaria se remite demasiado tarde. Si la Oficina de Gerencia
Municipal recibe el proyecto de presupuesto en una fecha muy cercana al cierre del afio
fiscal, su capacidad de examinar, recomendar y advertir deficiencias se reduce
sustancialmente. En la practica, ello puede convertir una funcién preventiva en una
revision tardia, limitada o meramente formal, precisamente cuando el proposito debe ser

anticipar problemas fiscales antes de que el presupuesto sea aprobado.

La experiencia presupuestaria de los municipios demuestra que muchas
deficiencias fiscales no surgen por ausencia de autoridad legal, sino por falta de
planificacién anticipada y revisiéon oportuna. Un presupuesto municipal puede verse
afectado por proyecciones de ingresos excesivamente optimistas, omisiones de
obligaciones estatutarias, subestimacion de gastos recurrentes, ausencia de

documentacioén suplementaria, falta de reconocimiento de déficit acumulado o cambios



de tltima hora que no han sido evaluados técnicamente. Estos problemas no siempre se
corrigen después de aprobado el presupuesto; por el contrario, muchas veces se traducen
en transferencias recurrentes, ajustes tardios, insuficiencias presupuestarias o

debilitamiento de la transparencia fiscal.

Esta medida atiende ese problema mediante un proceso escalonado. En lugar de
exigir un presupuesto final varios meses antes del comienzo del afio fiscal, se requiere la
presentaciéon de informacion presupuestaria preliminar que permita a la Oficina de
Gerencia Municipal comenzar su andlisis con tiempo razonable. Posteriormente, se exige
la presentaciéon de un proyecto presupuestario revisado, con informacién fiscal mas
actualizada, antes de la radicacién formal ante la Legislatura Municipal. De esta forma,
la revisiéon técnica ocurre cuando todavia es posible corregir deficiencias, validar

estimados, ajustar partidas y atender recomendaciones.

La medida también armoniza los términos de radicacién, evaluacion y
recomendaciones presupuestarias. El proposito es evitar que la Oficina de Gerencia
Municipal tenga que emitir recomendaciones sin contar con tiempo suficiente o cuando
el proceso legislativo municipal ya esta practicamente consumado. La transparencia fiscal
no se alcanza tnicamente publicando un presupuesto aprobado; también exige que el
proceso previo sea ordenado, verificable y sujeto a revisiéon técnica antes de que las

decisiones finales sean tomadas.

La Asamblea Legislativa reconoce la importancia de preservar la autonomia
municipal. Por ello, esta medida no concede a la Oficina de Gerencia Municipal poder de
veto sobre los presupuestos municipales, ni altera la facultad del Alcalde y de la
Legislatura Municipal dentro del proceso presupuestario. Lo que se establece es un deber
de remision oportuna de informacién, acompafiado de una evaluacién técnica y

preventiva que debera ser considerada por las autoridades municipales.

Con esta medida se promueve una cultura de planificacion fiscal responsable, se

fortalece la transparencia gubernamental, se mejora la capacidad de evaluacion de la
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Oficina de Gerencia Municipal y se protege el interés publico en presupuestos
municipales balanceados, sostenibles y preparados conforme a las normas de sana

administracién publica.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secciéon 1.- Se enmienda el Articulo 2.097 de la Ley Num. 107-2020, segin
enmendada, conocida como “Coédigo Municipal de Puerto Rico”, para que lea como
sigue:

“Articulo 2.097 — Presentaciéon del Proyecto de Resolucién y Mensaje de
Presupuesto.

El Alcalde preparard el proyecto de resoluciéon del presupuesto general de
ingresos y gastos del municipio balanceado para cada afio fiscal, el cual deberd ser uno
balanceado.

Como parte del proceso de preparacion presupuestaria, el Alcalde someterd a la Oficina de
Gerencia Municipal, adscrita a la Oficina de Gerencia y Presupuesto, una proyeccion
presupuestaria preliminar no mds tarde del 31 de marzo de cada atio. Dicha proyeccion incluird,
como minimo, la informacion disponible sobre ingresos proyectados, gastos recurrentes,
obligaciones estatutarias conocidas, deuda piblica municipal, nomina, beneficios marginales,
contratos esenciales, déficit acumulado, fondos federales, ingresos propios y los supuestos fiscales
utilizados para su preparacion.

El Alcalde someterd, ademds, a la Oficina de Gerencia Municipal un proyecto
presupuestario revisado no mds tarde del 15 de mayo de cada ario. Dicho proyecto revisado deberd
incorporar la informacion fiscal disponible a esa fecha, los estimados certificados que hayan sido

recibidos, las obligaciones actualizadas vy, cuando corresponda, las observaciones preliminares
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emitidas por la Oficina de Gerencia Municipal. La presentacion de la proyeccion presupuestaria
preliminar y del proyecto presupuestario revisado no constituird la radicacion formal del Proyecto
de Resolucion del Presupuesto ante la Legislatura Municipal, ni limitard la facultad del Alcalde
de realizar ajustes antes de dicha radicacion formal.

El presupuesto sera radicado ante la Legislatura Municipal, en documento fisico o
electrénico, no més tarde del [20 de junio] 10 de junio de cada afio. En aquellos casos en
que el Alcalde decida presentar ante la Legislatura Municipal el mensaje de presupuesto,
lo hard en una Sesién Extraordinaria especialmente convocada para tal propoésito. El
proyecto de resolucién del presupuesto general de ingresos y gastos del municipio se
radicard en o ante la Legislatura Municipal, segtin sea el caso, en documento fisico o
electrénico, con copias suficientes para cada uno de los miembros del Cuerpo. Ademas,
no mas tarde del dia de radicacién en la Legislatura Municipal, enviara copia del mismo
a la Oficina de Gerencia Municipal, adscrita a la Oficina de Gerencia y Presupuesto
(OGP).

Disponiéndose que, el Proyecto de Resoluciéon del Presupuesto sera presentado
ante o radicado en la Legislatura Municipal, junto a un mensaje presupuestario por
escrito, no mas tarde del [20 de junio] 10 de junio de cada afio. Disponiéndose que, la
evaluaciéon y aprobacion del Proyecto de Presupuesto por parte de la Legislatura
Municipal no podré exceder del [25 de junio] 20 de junio de cada afo fiscal.

La Oficina de Gerencia Municipal establecerd mediante carta circular, guia, formulario,
instruccion administrativa o herramienta electronica el formato uniforme, los documentos

suplementarios y la informacion minima que deberdn contener la proyeccion presupuestaria
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preliminar y el proyecto presupuestario revisado requeridos por este Articulo. Dichos
requerimientos deberdn ser razonables y compatibles con la informacion fiscal disponible en cada
etapa del proceso presupuestario.

El incumplimiento con la presentacion oportuna de la proyeccion presupuestaria
preliminar o del proyecto presupuestario revisado no invalidard, por si solo, el proceso de
consideracion y aprobacion del presupuesto municipal. No obstante, la Oficina de Gerencia
Municipal podrd consignar dicho incumplimiento en sus observaciones y recomendaciones al
Alcalde y a la Legislatura Municipal, a los fines de promover cumplimiento, transparencia y sana
administracion presupuestaria.”

Secciéon 2.- Se enmienda el Articulo 2.098 de la Ley Num. 107-2020, segun
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, para que lea como
sigue:

“Articulo 2.098 — Presupuesto: Examen y Preintervencion.

La Oficina de Gerencia Municipal examinard y asesorara en el proceso de
preparacion, aprobacién y en las enmiendas necesarias del presupuesto que regird en
cada afio fiscal, conforme a las facultades que le concede este Codigo.

Como parte de su funcion preventiva, la Oficina de Gerencia Municipal examinard la
proyeccion presupuestaria preliminar y el proyecto presupuestario revisado que le sean sometidos
conforme al Articulo 2.097 de este Codigo. La evaluacion de dichos documentos tendra el propésito
de identificar oportunamente posibles deficiencias, inconsistencias, omisiones, proyecciones no

sustentadas, incumplimientos con obligaciones estatutarias, déficit no atendido, partidas sin
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documentacion adecuada o cualquier otro asunto que pueda afectar la preparacion de un
presupuesto municipal balanceado y conforme a derecho.

La Oficina de Gerencia Municipal podrd emitir observaciones preliminares sobre la
proyeccion presupuestaria preliminar no mds tarde del 30 de abril de cada ario. Asimismo, emitird
observaciones y recomendaciones sobre el proyecto presupuestario revisado no mds tarde del 1 de
junio de cada atio. Dichas observaciones y recomendaciones serdn notificadas al Alcalde y al
Presidente de la Legislatura Municipal.

Como parte de sus responsabilidades, la Oficina de Gerencia Municipal examinara
el proyecto de resolucién de presupuesto para verificar preliminarmente si cumple con
las normas de este Cédigo y enviara al Alcalde y a la Legislatura Municipal cualquier
observacion o recomendacion al respecto, no mas tarde del [10 de junio] 15 de junio de
cada afio. El Presidente de la Legislatura Municipal deberd entregar copia de las
observaciones y recomendaciones de la Oficina de Gerencia Municipal a cada Legislador
Municipal, incluyendo los representantes de las minorias, de forma inmediata. El Alcalde
contestard las observaciones de la Oficina de Gerencia Municipal. Si se acogieron las
recomendaciones, el Alcalde informard las correcciones realizadas en el presupuesto
aprobado, acompafiando copia de las ordenanzas mediante las cuales se aprobaron
dichas enmiendas y del documento de presupuesto conteniendo las mismas, no mas
tarde del 25 de junio de cada afio.

Entre el 1 de julio y el 15 de agosto de cada afio, la Oficina de Gerencia Municipal
debera realizar un examen detallado del presupuesto aprobado con los documentos

suplementarios que se utilizaron para la preparacion del presupuesto y la evidencia de
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acciones correctivas. De estimar necesaria cualquier otra accion para que dicho
presupuesto cumpla con las disposiciones de este Coédigo, la Oficina de Gerencia
Municipal la notificara por escrito al Alcalde y a la Legislatura Municipal no mas tarde
del 25 de agosto de cada afio. No maés tarde de diez (10) dias a partir de la fecha de haber
recibido la notificacion de la Oficina de Gerencia Municipal, estos remitiran su
contestacion y las acciones que se tomaran al respecto. Remitiendo, no mas tarde de los
diez (10) dias siguientes de vencido el término anterior, copia de los documentos que
evidencien las acciones tomadas, incluyendo, copia del documento de presupuesto
contendiendo las mismas. De igual forma, actuara cuando deba regir el presupuesto del
afio anterior, segtin se dispone en los Articulos 2.102 y 2.103 de este Cédigo.
Disponiéndose, que a modo de excepcién, en los casos en los cuales se decrete un estado
de emergencia, segin definido en este Cédigo, la Oficina de Gerencia Municipal
examinard el Proyecto de Resolucién de Presupuesto, para verificar preliminarmente si
cumple con las normas de este Capitulo y enviard al Alcalde y a la Legislatura Municipal
cualquier observacién o recomendacion al respecto, no mas tarde del 20 de junio de cada
ano.

Las observaciones y recomendaciones que emita la Oficina de Gerencia Municipal al
amparo de este Articulo tendrdn cardcter técnico, preventivo y asesor. Nada de lo dispuesto en este
Articulo se interpretard como una autorizacion para sustituir la facultad del Alcalde de preparar
el presupuesto municipal, ni la facultad de la Legislatura Municipal de evaluarlo, enmendarlo y

aprobarlo conforme a este Codigo. No obstante, el Alcalde y la Legislatura Municipal deberdin
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considerar dichas observaciones y recomendaciones como parte del proceso de aprobacion
presupuestaria y conservar evidencia escrita de las acciones tomadas respecto a las mismas.”

Seccién 3.- La Oficina de Gerencia Municipal, adscrita a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, adoptara o revisara las cartas circulares, formularios, guias, instrucciones
administrativas o herramientas electronicas necesarias para implantar las disposiciones
de esta Ley no mas tarde de noventa (90) dias contados a partir de su aprobacién.

Seccién 4.- Durante el primer afio fiscal de implantacion de esta Ley, la Oficina de
Gerencia Municipal podra establecer, mediante carta circular, un calendario transitorio
para la presentacion de la proyeccion presupuestaria preliminar y del proyecto
presupuestario revisado, siempre que dicho calendario preserve el propdsito de permitir
una evaluacion técnica y preventiva antes de la radicacion formal del presupuesto
municipal ante la Legislatura Municipal.

Seccion 5.- Si cualquier cldusula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra,
articulo, disposicién, seccion o parte de esta Ley fuera anulada o declarada
inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectars,
perjudicara ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara
limitado a la cldusula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicion,
seccion o parte que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional.

Seccion 6.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién.



