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LEY

Para crear la “Ley del Programa de Educacién para el Respeto, Cuidado, Proteccién y
Dignidad de las Personas Adultas Mayores en las Escuelas Pablicas de Puerto
Rico”, a los fines de establecer como politica publica la educaciéon de las nuevas
generaciones sobre el envejecimiento, los derechos, la dignidad, el cuidado y la
proteccion de las personas adultas mayores; crear un programa educativo
progresivo para los niveles elemental, intermedio y superior; establecer
componentes de educacion sobre edadismo, abandono, negligencia, maltrato,
aislamiento  social 'y explotacién financiera; promover experiencias
intergeneracionales; establecer las responsabilidades del Departamento de
Educaciéon y la colaboracion interagencial; disponer para la capacitacion del
personal docente; establecer mecanismos de evaluacién cientifica y rendicién de
cuentas; asignar los recursos necesarios para su implementacién; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico atraviesa una transformacién demogréfica profunda. Nuestra
poblacién envejece aceleradamente y esta realidad tendra consecuencias significativas
sobre las familias, los sistemas de salud, los servicios sociales, las comunidades y las
instituciones gubernamentales. La legislaciéon vigente reconoce esta transformaciéon y

establece una politica publica dirigida a garantizar la participacién, integracion,



proteccion, bienestar y dignidad de las personas adultas mayores. La Ley 121-2019,
segin enmendada, conocida como la “Carta de Derechos y la Politica Pablica del
Gobierno a favor de los Adultos Mayores”, reconoce a esta poblacién como un
componente valioso de nuestra sociedad y establece responsabilidades

gubernamentales dirigidas a su proteccion y bienestar.

Los derechos también tienen que ser conocidos, respetados y protegidos por la
sociedad. Por ello, esta Asamblea Legislativa entiende que la educacion constituye una
herramienta fundamental de prevencion. Puerto Rico necesita preparar a las nuevas
generaciones para vivir en una sociedad donde las personas adultas mayores
representaran una proporciéon cada vez mayor de la poblacion. Los estudiantes de hoy
serdn los familiares, cuidadores, profesionales, lideres comunitarios y ciudadanos que
mafiana tendrdn que relacionarse con una poblacién adulta mayor significativamente
mas numerosa. La respuesta del Estado no puede limitarse a intervenir después de que
una persona adulta mayor haya sido abandonada, maltratada, aislada o victima de

explotacion financiera.

La literatura cientifica documenta que las personas adultas mayores en Puerto
Rico enfrentan vulnerabilidades relacionadas con factores econémicos, sociales,
familiares, ambientales y de acceso a servicios. Investigaciones realizadas en Puerto
Rico han documentado el efecto combinado de desastres naturales, fragilidad del
sistema de salud, desigualdades socioeconémicas, emigracion y erosiéon de las redes
tradicionales de cuidado. Los estudios también han identificado la importancia de los
arreglos familiares y de vivienda, las redes sociales y el sentido de comunidad para la
salud y el bienestar de las personas adultas mayores. Particularmente significativa es la
experiencia documentada después del huracdn Maria, en la cual se describieron
situaciones resumidas en la expresion “muchos viejos cuidando de viejos”, reflejando
una realidad en la que personas adultas mayores pueden terminar asumiendo
responsabilidades de cuidado hacia otras personas adultas mayores ante la ausencia o

emigracion de familiares y cuidadores. Esta realidad exige una respuesta que trascienda
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el sistema de salud. Exige educacion. La escuela constituye un espacio privilegiado para
desarrollar esta responsabilidad porque permite formar actitudes y valores antes de que

se consoliden prejuicios y comportamientos discriminatorios.

Esta Ley permitira que Puerto Rico desarrolle evidencia cientifica propia
mediante la evaluacién sistemdtica del Programa. De esta manera, Puerto Rico no
solamente implementara una politica publica basada en evidencia internacional, sino
que podra convertirse en un laboratorio de innovacién educativa intergeneracional para

el Caribe y otras jurisdicciones con poblaciones envejecidas.

Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende necesario establecer un
programa educativo permanente que forme estudiantes capaces de comprender el
envejecimiento como un proceso natural de la vida y de reconocer a las personas
adultas mayores como ciudadanos con derechos, dignidad, autonomia, historia,

conocimientos y capacidad de aportar a nuestra sociedad.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Titulo

Esta Ley se conocerd como “Ley del Programa de Educacién para el Respeto,
Cuidado, Proteccion y Dignidad de las Personas Adultas Mayores en las Escuelas
Publicas de Puerto Rico”.

Articulo 2. - Declaracion de Politica Pablica

Es politica ptblica en Puerto Rico promover desde el sistema publico de
enseflanza una cultura de respeto, dignidad, inclusién, solidaridad y proteccién hacia
las personas adultas mayores. El Estado reconoce que la educacién constituye un
mecanismo de prevencién primaria para combatir el edadismo, fortalecer las relaciones

intergeneracionales y desarrollar conocimientos y actitudes que contribuyan a prevenir
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el abandono, aislamiento social, negligencia, maltrato y explotacién de las personas
adultas mayores.

Articulo 3.- Definiciones

A los fines de esta Ley, los siguientes términos tendrdn el significado que a
continuacion se expresa:

(@) Adulto Mayor - Persona de sesenta (60) afios o mas, conforme al marco
establecido por la legislacién vigente de Puerto Rico.

(b) Edadismo - Estereotipos, prejuicios o discriminacién dirigidos contra una
persona o grupo debido a su edad.

(c) Maltrato - Toda accion u omision que pueda ocasionar dafio fisico,
psicolégico, emocional, sexual, financiero o patrimonial a una persona adulta mayor.

(d) Negligencia- Incumplimiento de una obligacion de cuidado que resulte o
pueda resultar en dafio o riesgo para la salud, seguridad o bienestar de una persona adulta

mayor.

(e) Abandono -Desatenciéon de una persona adulta mayor que necesita asistencia,
cuidado o proteccion.

(f) Explotaciéon financiera -Uso, apropiacién, manipulaciéon o disposiciéon
indebida de dinero, bienes, propiedades, beneficios o recursos econdémicos
pertenecientes a una persona adulta mayor.

(g) Aislamiento social -Situacién caracterizada por una reduccién significativa o

ausencia de vinculos sociales, familiares o comunitarios significativos.



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

(h) Contacto intergeneracional -Interacciéon planificada entre estudiantes y
personas adultas mayores con fines educativos, sociales, culturales o comunitarios.

(i) Programa - El Programa de Educacién para el Respeto, Cuidado, Protecciéon y
Dignidad de las Personas Adultas Mayores creado mediante esta Ley.

() Referido -Comunicacién de una situacién de posible riesgo a un adulto
responsable, profesional, agencia, instituciéon o recurso autorizado conforme a las leyes
y protocolos aplicables.

Articulo 4.- Creacién del Programa

Se crea el Programa de Educacion para el Respeto, Cuidado, Proteccién y
Dignidad de las Personas Adultas Mayores en las Escuelas Pablicas de Puerto Rico,
adscrito al Departamento de Educacion.

El Programa deberd desarrollarse bajo principios de dignidad humana, respeto,
igualdad y no discriminacién, participacién social, solidaridad intergeneracional,
envejecimiento saludable, prevencién, proteccion de derechos, y responsabilidad
familiar y comunitaria.

El Programa tendrd los siguientes objetivos: educar sobre el proceso natural de
envejecimiento, promover respeto y dignidad, erradicar el edadismo, promover
relaciones intergeneracionales positivas, educar sobre los derechos de las personas
adultas mayores, prevenir el abandono y aislamiento social, educar sobre maltrato y
negligencia, educar sobre explotacion financiera, desarrollar capacidad para identificar

sefiales de alerta, ensefiar mecanismos apropiados de referido, promover la
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participacion comunitaria y preparar a los estudiantes para una sociedad
demograficamente envejecida.

El Departamento podra comenzar mediante un programa piloto antes de
extenderlo progresivamente a todas las escuelas publicas.

Articulo 5.- Curriculo de Ensefianza

El Departamento de Educaciéon desarrollard un curriculo progresivo,
culturalmente pertinente y apropiado al desarrollo de los estudiantes.

(a) Nivel elemental -El contenido formard parte del curriculo ordinario y deberd
incluir: respeto, empatia, dignidad, solidaridad, familia, envejecimiento, valor de los
abuelos y personas mayores, convivencia intergeneracional, acompafamiento y
escucha, identificacion basica del abandono y maltrato.

(b) Nivel intermedio -El contenido podra ofrecerse como curso, unidad curricular
o experiencia electiva y debera incluir: cambios naturales del envejecimiento, derechos,
edadismo, tipos de maltrato, negligencia, abandono, explotacién financiera, seguridad,
nutricién, comunicacion, salud, soledad y recursos de ayuda.

(c) Nivel superior- Podra establecerse un curso electivo especializado que
incluya: gerontologia basica, envejecimiento saludable, prevencion del maltrato, ética
del cuidado, salud mental, soledad y aislamiento, comunicacién con personas con
demencia, déficits sensoriales, seguridad, derechos, explotaciéon financiera y
responsabilidad social.

Articulo 6.- Responsabilidades del Departamento de Educacion
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El secretario del Departamento de Educaciéon tendra las siguientes
responsabilidades:

1. Disefar e implementar el curriculo de ensefianza conforme a los objetivos
enumerados en el Articulo 5 de esta Ley.

2. Establecer los estindares de aprendizaje y proceso de evaluacién de progreso.

3. Capacitar al personal docente en cuanto a la politica ptblica y programa creado
mediante esta Ley.

4. Garantizar que la ejecucion del programa no sustituya las funciones
profesionales de trabajadores sociales, psicologos, profesionales de la salud,
personal de proteccion de adultos mayores o autoridades.

5. Proteger la confidencialidad y seguridad de los estudiantes y participantes.

6. Promover la participacion de comunidades rurales y 4reas con mayores
necesidades sociales.

El Departamento deberd establecer una teoria de cambio y modelo l6gico que
incluya insumos, actividades, productos, resultados intermedios e impacto a largo
plazo.

Articulo 7.- Colaboraciéon Interagencial y Comunitaria

El Departamento de Educacion podré establecer acuerdos de colaboraciéon con el
Departamento de Salud, Departamento de la Familia, Oficina del Procurador de las
Personas de Edad Avanzada, municipios, universidades, organizaciones comunitarias,
organizaciones sin fines de lucro, centros de servicios para personas adultas mayores,

profesionales de salud, organizaciones profesionales y otras entidades publicas o
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privadas autorizadas. La colaboraciéon debera respetar las leyes de confidencialidad,
proteccion de menores, proteccion de personas adultas mayores y demds disposiciones
aplicables. Se autoriza especificamente la colaboracion con la Organizacion
Puertorriquefia de Profesionales de Enfermeria (OPPE), cuando resulte pertinente y
mediante los acuerdos correspondientes, para actividades educativas, capacitacion,
desarrollo de materiales, participacion comunitaria y asesoramiento profesional.

Articulo 8.- Capacitaciéon Docente

El Departamento de Educacién establecerdA un programa de capacitacion para
maestros, orientadores, trabajadores sociales escolares y demds personal que participe
directamente en la implementacion.

La capacitaciéon deberd incluir temas de envejecimiento saludable, edadismo,
derechos de las personas adultas mayores, maltrato, negligencia, abandono, explotacién
financiera, aislamiento social, comunicacién intergeneracional, sefiales de alerta,
protocolos de referido, limites profesionales, proteccion del estudiante y sensibilidad
cultural.

Articulo 9.- Financiamiento

El Departamento de Educacion asignard, sujeto a la disponibilidad de fondos, los
recursos necesarios para implementar esta ley.

los recursos podran provenir de: asignaciones legislativas, fondos estatales, fondos
federales, subvenciones, acuerdos interagenciales, donativos autorizados, fondos
provenientes de organizaciones filantrépicas y cualquier otra fuente de financiamiento

licita conforme al estado de derecho.
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Articulo 10.- Reglamentacion

El Departamento de Educacion deberd aprobar la reglamentaciéon necesaria para
implementar esta Ley dentro de los ciento ochenta (180) dias siguientes a su aprobacion.

Articulo 11.- Informes de Cumplimiento y Evaluacion

El Departamento de Educacion procurara realizar mediciones longitudinales para
evaluar el impacto del programa y politica ptblica. Cuando sea viable, se utilizaran
disefios cuasiexperimentales o experimentales por conglomerados para evaluar de
manera comparada la efectividad del programa.

El Departamento presentard anualmente a la Asamblea Legislativa un informe sobre
la efectividad del Programa.

El informe deberé incluir, pero sin que se entienda como una limitacién, indicadores
de progreso como numero y porcentaje de escuelas participantes, nimero de
estudiantes participantes, porcentaje de estudiantes que completan el curriculo, horas
de contacto intergeneracional, namero de docentes capacitados, namero de alianzas
comunitarias y cumplimiento del curriculo; indicadores de resultados como cambio en
conocimiento sobre envejecimiento, cambio en actitudes hacia las personas mayores,
niveles de edadismo, comodidad en la interaccién intergeneracional, capacidad para
identificar tipos de maltrato, capacidad para reconocer sefiales de alerta, conocimiento
del procedimiento de referido y retencion del conocimiento a mediano plazo.

Articulo 12.- Vigencia

Esta Ley comenzaréd a regir inmediatamente después de su aprobacion.



