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Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Vivienda y Bienestar Social y a la Comisién de Asuntos
Municipales del Senado de Puerto Rico realizar una investigacion exhaustiva sobre
el estado actual de las propiedades abandonadas, el manejo de estorbos ptublicos y
expropiaciones forzosas, el cumplimiento de la Ley 114-2024 y el Articulo 4.011 de
la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Coédigo Municipal de Puerto
Rico”, asi como la evaluacion de modelos exitosos en el manejo de propiedades
abandonadas, incluyendo los implementados por organizaciones sin fines de lucro
y municipios, y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Puerto Rico enfrenta una crisis sostenida por la proliferacion de propiedades
abandonadas, estimadas en mdas de 300,000 estructuras en ruina y cerca de 344,694
unidades vacantes, lo que representa aproximadamente un 24% del inventario de
viviendas en la isla. Esta situacién genera efectos adversos en la seguridad, salud
publica, desarrollo econémico y calidad de vida de las comunidades, agravando la
devaluacién de propiedades aledafias y fomentando focos de criminalidad y deterioro

urbano.



La Ley 114-2024, recientemente aprobada, enmend6é Ley 107-2020, segun
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico” y la “Ley General de
Expropiaciéon Forzosa” del 12 de marzo de 1903, segiin enmendada, para crear un
procedimiento sumario de expropiaciéon en casos de propiedades declaradas estorbo
puablico, eliminando la obligacion de consignar la justa compensacion salvo
comparecencia de un titular legitimo, y permitiendo que los municipios adopten,
mediante ordenanza, los criterios para disponer de estas propiedades una vez
adquieran su titularidad. Ademas, la ley establece un término de prescripcion de tres
afios para reclamar el pago de la expropiacién y acorta los plazos judiciales para agilizar
los procesos.

Por su parte, el Articulo 4.011 del Cédigo Municipal, Ley 107-2020, requiere que
los municipios preparen y publiquen trimestralmente un inventario actualizado de
propiedades declaradas estorbo publico, accesible al ptblico tanto en la Casa Alcaldia
como en plataformas digitales, proveyendo transparencia y herramientas para la
fiscalizacion ciudadana.

Existen modelos innovadores y exitosos en el manejo de propiedades
abandonadas, como el implementado bajo la Ley 96-2017 en San Juan, que permiti6 la
creacion de un Community Land Bank (CLB) para transferir propiedades a un
fideicomiso comunitario y destinarlas a vivienda asequible, con incentivos contributivos
y mecanismos de rehabilitacion acelerada. De igual forma, municipios como Toa Baja y
organizaciones como el Centro para la Reconstruccion del Habitat (CRH) han
desarrollado précticas efectivas en inventario, asistencia legal y financiamiento para la
rehabilitacién y disposiciéon de propiedades abandonadas.

No obstante, persisten interrogantes sobre la implementacion efectiva de estas
leyes y modelos, la transparencia y accesibilidad de los inventarios municipales, la
disposicion final de las propiedades expropiadas y la capacidad de los municipios para
integrar estas estructuras al inventario de vivienda asequible, evitando la especulacion

inmobiliaria y priorizando el bienestar comunitario.
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Ante la alarmante proliferacion de propiedades abandonadas y el impacto
negativo que estas generan en seguridad, salud, economia y bienestar social en Puerto
Rico, es deber de la Asamblea Legislativa, investigar lo concerniente al manejo de
propiedades abandonadas, la declaracién de estorbos publicos y las expropiaciones
forzosas, evaluando la legalidad, transparencia y eficacia de las gestiones municipales,
asi como el cumplimiento con las disposiciones de la Ley 107-2020 y la Ley 114-2021.
Esto, con el propodsito de garantizar que los mecanismos existentes realmente
contribuyan a la rehabilitacién y reutilizacién de estas propiedades en beneficio de las
comunidades, asegurando justicia, transparencia y la proteccion del derecho a la
vivienda, al tiempo que se exploran modelos exitosos que puedan ser adaptados y

replicados a nivel isla.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccioén 1.- Se ordena a la Comision de Vivienda y Bienestar Social y a la Comision
de Asuntos Municipales del Senado realizar una investigaciéon exhaustiva sobre el
estado actual de las propiedades abandonadas en Puerto Rico, desglosando la
informacién por municipio, condicién estructural y antigtiedad del abandono. Ademas,
deberdn examinar el nimero de propiedades declaradas estorbo publico, incluyendo el
tiempo promedio entre la declaracion y la expropiacion efectiva, asi como el
cumplimiento de los municipios con los requisitos de dicha ley, en particular la
adopcion de ordenanzas locales para la disposicion de propiedades y la transparencia
en los procesos de venta y transferencia. La investigacion también abarcara el
cumplimiento de los municipios con el Articulo 4.011 del Cédigo Municipal, que
requiere la preparaciéon y publicaciéon trimestral de un inventario actualizado de

propiedades declaradas estorbo publico, evaluando la calidad, accesibilidad y
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regularidad de la informacién publicada. Asimismo, se analizard el impacto
socioecondmico de las expropiaciones en las comunidades afectadas, especialmente en
la conversién de estorbos ptublicos en viviendas asequibles, y se estudiard la prevalencia
y reincidencia de propiedades abandonadas, asi como la efectividad de las multas y
sanciones impuestas por los municipios.

Seccion 2.- Como parte de esta investigacién, y sin que se entienda como una
limitacién, las Comisiones deberan evaluar la efectividad de la politica ptblica tras los
procedimientos establecidos en la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida como
“Co6digo Municipal de Puerto Rico “y las enmiendas introducidas por la Ley 114-2024,
la transparencia en la disposicion de propiedades expropiadas, y propuestas para
prevenir la especulacion inmobiliaria mediante cldusulas de uso preferente para fines
comunitarios y vivienda asequible. La investigacion abarcara el andlisis de modelos
implementados por organizaciones sin fines de lucro, como el Community Land Bank
de San Juan creado bajo la Ley 96-2017, asi como el rol que desempefian organizaciones
como el Centro para la Reconstrucciéon del Hébitat (CRH) en ofrecer asistencia técnica y
financiera a municipios para el manejo de estorbos publicos y la rehabilitacion de
propiedades. Asimismo, se evaluaran practicas municipales como las establecidas por el
Banco de Tierras Comunitarias de Toa Baja y otros municipios que hayan logrado
reducir significativamente el nimero de propiedades abandonadas e integrar estas
estructuras a proyectos de vivienda asequible. Finalmente, la investigacion explorara la
viabilidad de replicar estos modelos en todo Puerto Rico, considerando la transferencia

de propiedades a fideicomisos comunitarios, la utilizacién de incentivos contributivos y
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la colaboracion interagencial para el desarrollo de inventarios unificados y programas
de rehabilitacion acelerada.

Seccion 3.- Las comisiones presentardn un informe en un plazo maximo de 120 dias,
el cual incluird recomendaciones legislativas dirigidas a fortalecer el marco juridico y
fiscalizador de la leyes y normativas aplicables, con el fin de optimizar los procesos de
expropiacion, gestion y transparencia en el manejo de propiedades abandonadas.
Ademas, se propondran estrategias para integrar bases de datos interagenciales que
permitan el intercambio de informacién en tiempo real entre municipios, agencias
estatales y organizaciones sin fines de lucro, asi como la estandarizaciéon de protocolos
para la identificacién, registro y rehabilitacién acelerada de estorbos publicos. El
informe también contendra propuestas concretas para replicar a nivel isla los modelos
exitosos identificados en la investigacion, como los fideicomisos comunitarios, los
programas de incentivos contributivos y las colaboraciones publico-privadas,
priorizando su adaptacion a las necesidades especificas de cada municipio y
garantizando que la disposiciéon de propiedades priorice el bienestar comunitario y el
acceso a viviendas asequibles.

Seccion 4.- Las comisiones podran celebrar vistas publicas en las que recibiran el
testimonio de alcaldes y funcionarios municipales responsables de la implementacion
de los procesos de declaraciéon de estorbo publico y expropiacion forzosa, asi como de
representantes de organizaciones sin fines de lucro, expertos en derecho urbano y
ciudadanos que hayan sido afectados por procesos de expropiacion o que residan en

comunidades con una alta concentracién de estorbos publicos. Ademads, podran



requerir informacién, documentos y objetos; y realizar inspecciones oculares, a los fines
de cumplir con el mandato de esta Resoluciéon de conformidad con el Articulo 31 del
Codigo Politico de Puerto Rico de 1902.

Secciéon 5.- Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.



