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RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion en la que identifique si existe en la Rama Ejecutiva un mecanismo
uniforme establecido para la modificacién, reduccién o condonacién de multas
administrativas que no se desprenda de los procedimientos formales de
reconsideracién y apelacién; exponga los mecanismos informales que pudieran
haberse adoptado en las agencias para la modificacién, reduccién o condonacién de
multas administrativas de no haberse establecido un procedimiento uniforme, y la
fuente juridica al amparo de la cual se reclama la autoridad para modificar, reducir
o condonar la cuantia o severidad de multas administrativas; evalte si las agencias
o algtn funcionario de la Rama Ejecutiva han actuado de forma arbitraria o
caprichosa, en exceso de las prerrogativas delegadas por la Asamblea Legislativa,
para modificar, reducir o condonar las multas impuestas por jueces administrativos
u otros funcionarios autorizados mediante legislacion especial;, y examine si el
Capitulo VII de la Ley 38-2017, segin enmendada, denominada “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, que versa
sobre sobre penalidades administrativas, se adhiere al principio constitucional de
proporcionalidad.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 38-2017, segin enmendada, denominada “Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, instituye un canal que le permite

al Estado reglamentar conductas, adjudicar derechos y dirimir controversias mediante



procesos que, en diversos sentidos, se perciben como andlogos a los establecidos en las
reglas de procedimiento civil o criminal utilizadas en la Rama Judicial o a los procesos
propios de la Asamblea Legislativa. No obstante, la via administrativa se distingue, en
principio, por contener un énfasis mayor en incorporar la participacién ciudadana,
guardar la economia procesal, y canalizar el peritaje especializado que demandan asuntos
técnicos y complejos en la ejecucion de la politica ptblica, sin abandonar el requerimiento

constitucional de salvaguardar el debido proceso de ley.

Como corolario de las facultades cuasi legislativas conferidas a las agencias de la
Rama Ejecutiva para reglamentar conductas, y de los procesos adjudicativos de
naturaleza cuasi judicial que la ley vislumbra, la Ley 38-2017, segtin enmendada, extiende
a las agencias el poder de imponer penalidades administrativas. Esa facultad surge de su
Seccion 7.1 que lee:

Seccién 7.1. — Multas Administrativas.

Toda violacién a las leyes que administran las agencias o a los
reglamentos emitidos al amparo de las mismas podré ser penalizada con
multas administrativas que no excederan de cinco mil (5,000) délares por
cada violacién.

En caso de que la ley especial de que se trate s6lo provea penalidades
criminales, el jefe de la agencia, a su opcién, podré radicar una querella
administrativa al amparo de esta Secciéon para procesar el caso por la via
administrativa.

Si la ley especial de que se trate dispone una penalidad
administrativa mayor a la que se establece en esta Seccion, la agencia podra
imponer la penalidad mayor.

Los jueces administrativos son los funcionarios que de ordinario ejercen la facultad
conferida a las agencias para imponer multas tras la adjudicacion de los méritos de una
querella. Sin embargo, resulta medular subrayar que las prerrogativas administrativas -
incluida la facultad reconocida de forma general a una agencia o, de forma especifica, a
un juez administrativo, para imponer penalidades- son potestades limitadas por la

legislacion. Asi lo esboza claramente la doctrina del Tribunal Supremo de Puerto Rico:



[H]emos sentenciado ... quelas agencias administrativas solamente
pueden ejercer los poderes que su ley habilitadora expresamente les ha
otorgado y lo [sic] que sean indispensables para llevar a cabo su
encomienda primordial.”?

[L]a autoridad conferida a una entidad administrativa estara sujeta a la
delegaciéon de aquellos poderes que le hayan sido especificamente
conferidos por la Asamblea Legislativa en su ley habilitadora... Cénsono
con lo anterior, un organismo administrativo no podra asumir jurisdiccion
sobre un asunto a menos que esté claramente autorizado en ley para ello...
Consecuentemente, las agencias administrativas no pueden actuar mas all4
de los poderes que le fueron delegados en el estatuto habilitador, “de
manera que toda actuacién administrativa que no obedezca el poder que le
fue conferido mediante legislacién debe catalogarse como ultra vires, y por
ende, nula” .2

En lo que respecta a la Secciéon 7.1 de la Ley 38-2017, previamente citada, por
tratarse de una sancién cuya cuantia limite es uniforme (hasta $5,000.00 por cada
violacién), la penalidad no siempre es capaz de guardar proporcionalidad con la
infraccién cometida. De hecho, fuera de otras disposiciones particulares que pudieran
surgir de leyes especiales, una multa de $5,000.00 podria considerarse excesivamente laxa
o irracionalmente severa en comparacion con el dafio causado por determinada violacion
de ley o reglamento. Sin embargo, el ordenamiento provee remedios formales que
permiten replantearse la procedencia o severidad de una multa administrativa sobre una
parte adversamente afectada. Se trata de los mecanismos de reconsideracion ante el foro
administrativo y la revision judicial mediante apelacion. Estos se reglamentan en la

Seccion 3.15 y el Capitulo IV del estatuto referido, respectivamente.

Como mecanismo alterno, la Asamblea Legislativa ostenta la facultad
constitucional de declarar, mediante legislaciéon, la extensiéon de una amnistia de
aplicacion general para liberar al pueblo, total o parcialmente, de la responsabilidad

incurrida como resultado de la conducta ilicita perdonada. Lo que no contempla la “Ley

1 Muiioz Barrientos v. ELA, 2023 TSPR 105. (Citas omitidas).
2 Comisionado de Seguros de Puerto Rico v. CODEPOLA, 2019 TSPR 116. (Citas omitidas).



de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico” es un
mecanismo uniforme para la modificacién, reduccién o condonaciéon de multas
administrativas ajeno a los procedimientos formales de reconsideracién y apelacién. La
ley tampoco extiende esa facultad de forma expresa a las agencias. Por consiguiente,
cualquier actuacion ejercida para modificar, reducir o condonar multas administrativas
realizada fuera de los procesos ordinarios, ajena a consideraciones expresas que surjan
de alguna ley especial o amparada en una amnistia de aplicacién general extendida por
la Asamblea Legislativa, debe considerarse arbitraria y caprichosa y, por lo tanto, ilicita

y ultra vires.

Durante los pasados meses, en Puerto Rico se han denunciado y documentado
instancias en las que las agencias de la Rama Ejecutiva han actuado para modificar la
cuantia de multas administrativas sin identificar el motivo, sin explicaciéon racional y sin
un fundamento juridico expreso. Se destaca, por ejemplo, lo ocurrido con el centro de
inspeccion Yabucoa Auto Service HM, localizado en el barrio Juan Martin, del mismo
municipio. A esa entidad se le adjudicé la comisién de 1,975 transacciones de marbetes
fraudulentos, por lo cual se le impuso una multa ascendente a $987,500.00; esto es, $500.00
por cada transaccion fraudulenta. Sin embargo, la multa fue inexplicadamente rebajada
a $5,000.00. EI Senado de Puerto Rico, en el ejercicio de su prerrogativa constitucional
para fiscalizar las acciones de la Rama Ejecutiva, le ordena a su Comisién de lo Juridico

investigar la procedencia de lo que a todas luces parece constituir un fracaso a la justicia.
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se ordena a la Comisiéon de lo Juridico del Senado de Puerto Rico
2 realizar una investigacion en la que:

3 (1) identifique si existe en la Rama Ejecutiva un mecanismo uniforme

4 establecido para la modificaciéon, reduccién o condonaciéon de multas
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administrativas que no se desprenda de los procedimientos formales de
reconsideracion y apelacion;

exponga los mecanismos informales que pudieran haberse adoptado en las
agencias para la modificaciéon, reduccion o condonaciéon de multas
administrativas de no haberse establecido un procedimiento uniforme, y la
fuente juridica al amparo de la cual se reclama la autoridad para modificar,
reducir o condonar la cuantia o severidad de multas administrativas;
evaltie si las agencias o algin funcionario de la Rama Ejecutiva han actuado
de forma arbitraria o caprichosa, en exceso de las prerrogativas delegadas
por la Asamblea Legislativa, para modificar, reducir o condonar las multas
impuestas por jueces administrativos u otros funcionarios autorizados
mediante legislacion especial; y

examine si el Capitulo VII de la Ley 38-2017, segin enmendada,
denominada “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del
Gobierno de Puerto Rico”, que versa sobre sobre penalidades

administrativas, se adhiere al principio constitucional de proporcionalidad.

Seccion 2.- La Comision rendird un informe con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones dentro de ciento veinte (120) dias después de la aprobacién de esta
Resolucién.

Seccion 3.- Esta Resoluciéon comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.



