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Hon. Joanne Rodrfguez Veve
Portavoz

Proyecto Dignidad
Senado de Puerto Rico

San Juan/ P.R.

Respuesta a peticion de informacion 2023-0165 sobre la Ley 129-2005/ segun enmendada/ mejor
conocida como Ley de Reservas en las Compras del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico".

Estimada Senadora:

Reciba un cordial saludo de parte del equipo de la Oficina de Gerencia y Presupuesto. For la

presente/ atendemos la peticion de informacion con el numero/ 2023-0165 mediante la cual se
nos solicita informacion relacionada al cumplimiento de la Ley 129-2005/ segun enmendada/
mejor conocida como "Ley de Reservas en las Compras del Gobierno del Estado Libre Asociado

de Puerto Rico par la cual se establece la politica publica en torno a la compra de productos a
pequenos y medianos comerciantes de capital local. Ademas/ se requiere compartir datos sobre

los mecanismos de control presupuestario/ inforine de compras y fiscalizacion/ certificaciones de
mcumpUmiento y transferencias de fondos establecido para el debido cumplimiento con la Ley

129-2005, supra.

En adelante, presentaremos/ los mecardsmos establecidos para el cumplmuento de la Ley 129-

2005, supra. Adelantamos/ que h'as analizar el desarrollo de la implementacion de politicas
publicas para crear reservas a favor de nuestros pequenos y medianos comerciantes/ es notable

que han surgidos cambios en torno a la facultad y autoridades de diversas agendas sobre este
tema/ que merecen especial atencion. En especifico para fmes de continual' implementando una

politica publica la cual estimula la participacion de los pequenos comerciantes/ en los procesos
de compra del Gobierno de Puerto Rico. En especial/ prestaremos particular atenci6n a la creacion
par virtud de la Ley Num. 73-2019, mejor conocida como la Ley de la Administracion de Servicios
Generates para la Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto Rico (en adelante ASG
par sus siglas)/ medida por la cual la Asamblea legislativa delego ciertas facultades para

asegurarse con el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley 129-2005/ supra.

Asi las cosas/ procedemos a discutir en primera mano/ el marco de politica publica que propulso

la Ley 129-2005/ supra. Como conocemos/ por virtud de la antes citada ley/ se establece la politica
pHblica en torno a la compra de productos a pequenos y medianos comerciantes de capital local.

Mediante esta ley se persigue que el gobierno local pati'ocme/ preferencialmente/ al pequeno y
mediano comerciante en la adquisicion de bienes y servicios. Conforme con ello, se establecio el
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Programa de Reservas que requiere al Gobierno de Puerto Rico y sus insh'umentalidades/ superar
determinado por ciento del total de la partida asignada a compras de su presupuesto general/

para ser utilizado en la adquisicion de bienes y servicios provenientes de micro empresas/
pequenas y medianas empresas/ que conocemos cotidianamente como PYMES.

Segiin surge de la Exposicion de Motivos de la Ley 129-2005/ supra, la Asamblea Legislativa

considera necesario [...] la aprobacion de esta medida/ como una esti'ategia eficaz de desarrollo

econ6mico y creacion de empleos/ para sustifruir la legislacion de reserva preferencial orientada
hacia la produccion de los bienes adquiridos." Ha establecido la Honorable Asamblea Legislativa

que Este acercamiento al desarrollo economico puertorriqueno/ es fundamental si deseamos

promover nuesh'a economia y apoyar nuesfrro mayor recurso/ el capital humano." Vease/

Exposicion de Motives/ Ley 129-2005/ supra.

Resalta del analisis estatutario que nos ocupa que/ para lograr el objetivo de apoyo al capital local/
se establecio el sistema de reserva el cual obliga al gobierno separar partidas especificas del

presupuesto de compras de cada agenda de forma escalonada. Sobre esto/ lee el Art. 2 de la Ley
129-2005, supra:

Sera politica publica del Gobierno de Puerto Rico, estnblecer un Programa de Resewas que
recjuiera al Gobierno de Puerto Rico y sus instrumentaUdades, asignar un veinte por ciento
(20%) del total de la partida certificada a compms de su presnpuesto genernl para ser otorgado
a microempresns, pecjueiins \j medinnns empresas, siempre que In situadon fiscal asi lo permitn
o produzca nhorros at fisco. Las instmmentnlidndes del Gobienw de Puerto Rico deberdn
adjudicar In initad del antedicho veinte por ciento (20%) a mnjeres empresnrins propietnrias

de microempresns, pe^uenas o medinnas empresas, segun definido en la presente Ley, siempre
cjiie dicim ndjndicacioii sen beneficiosa nl emrio, y qite cinnpln con los requisitos legales
aplicnUes. Disponiendose que, en arns de contimiar fortaledendo al sector de las
microempresns, pequenas y medinnns empresas, se estnblece que el por ciento de reserva a esos

fines contimiarn en anmento de forma escalonada de In sigiiiente forma: 1. Un treinta por
cienio (30%) para el nfiofiscnl 2016-2017; 2. Un treintn y dos por ciento (32%) para el nno
fiscal 2017-2018; 3. Un treintn y cinco por ciento (35%) para el mw fiscal 2018-2019; 4. Un
treintn y ocho por ciento (38%) para el nno fiscal 2019-2020; 5. Un ciiarenta por ciento (40%)
parn el aiio fiscal 2020-2021 [. ..}"

Ademas/ por virtud del mismo estatuto se estableci6 que se crear^ un nuevo objeto de gastos para

colocar el veinte por ciento (20%) del presupuesto de las parridas de compra de cada agenda. Y/
la mitad de dicho veinte por ciento (20%), serd para micro empresas/ pequenas y inedianas

empresas poseidas u operadas por mujeres residentes de Puerto Rico. Es el organismo llamado a
establecer si aplicara los aumentos escalonados conforme al analisis fiscal aplicable. Sobre esto/
abundaremos mas adelante.

For ello/ y por disposicion de la Carta Circular Num. 133-16, del 17 de junio de 2016, la OGP

establedo que:

Para obtener la liberncion de los fondos objeto de la resei'vn crenda al amparo de estn Cnrtn
Circithr, In entidad publica deberd sometersu solicituda tmves del sistema de Procesamiento
de Plnntenmientos (PP s), acompafiada de la certificncion de cintiplhniento con la Ley Num.
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129, supra, emitidn por la Admmistrncion de Senncios Generates, cjtiien podrd solicitar la
colabomcion de In Compnnin de Comercio y Exportncion en diclio ejercicio.f/

Ahora bien/ a pesar de que la politica pUtblica para promover el capital local queda bien
establedda en la ley 129-2005/ existe un tracto historico de al menos unos sesenta y dos (62) anos
en el cual se retrata la importancia de fomentar la participacion de nuesh'as PYMES. Vemos que/
en el transcurso del tiempo/ y conforme al andlisis legislative/ diversos organismos han sido
llamados a cumplir con la promocion del capital local/ en ocasiones quedando la autoridad
dividida entre mfiltiples organismos. Por ejemplo/ en el ano 1961, se aprobo la "Ley de Preferencia

para las Compras del Gobierno" con el proposito de esfrimular la sustitucion de importaciones
por productos de Puerto Rico para contribuir a la formaci6n de capital nativo y a la creacion de

nuevos empleos y para reconocer la calidad de los productos locales.

En esa ocasi6n se establecio el orden de preferencia en que debian adjudicarse las subastas del

gobierno para proteger los artfculos producidos y manufacturados en la isla. Luego/ en el ano
1977 se aprobo la Ley Niim. 103 de 24 de junio de 1977, emnendada/ conocida como la "Ley de

Preferencia para las Compras del gobierno de Puerto Rico". For virtud de esta/ se establecio un

porciento de preferencia a favor de artlculos producidos o manufacturados localinente.1

De igual/ forma por virtud del Artfculo 4 de la derogada Ley 42-1989, supra, se creo la Junta de
Preferencia para Compras del Gobierno/ la cual era compuesta por el Admirdstrador de Servicios

Generales/ el Administrador de Fomento Economico/ el Secretario de Agricultura y dos miembros
adicionales designados por el Gobernador. La Ley 42-1989, supra fue derogada por la "Ley para
la Ley Ndm. 14 de 2004, mejor conocida como Ley para la Inversion en la Industi'ia
Puertorriquena . Esta/ tiene como proposito: "Establecer la polftica publica en lo relativo a las

compras gubemamentales en bienes y servicios; crear la Junta para la Inversion en la Industria
Puertorriquena; asignar responsabUidades a la Compania de Fomento Industrial; defmir los
parametros para la inversion gubernamental en productos y servicios producidos localmente."

Anos m^s tarde/ y todavia persiguiendo esfuerzos similares/ por virtud del Art. 5 de la Ley 14-
2004, se creo la "Junta para la Inversion en la Industria Puertorriquena" adscrito al Departamento

de Desarrollo Economico y Comercio de Puerto Rico/ con el objetivo de ser [...] el ente
gubernativo con la autoridad para fiscalizar a las entidades publicas en el cumplimiento pleno de
los est^ndares de accion.. / . Entre las facultades de la Junta para la Inversion/ destacamos que se

Ie delego por mandato legislative la autoridad para Interpretar/ aplicar y hacer cumpUr las
disposiciones de esta Ley y las reglas y reglamentos que establecen los deberes y funciones del
personal del gobierno/ con respecto a la implementacion de esta Ley. (V^ase/ inciso (m) Ley 14-
2004). Par tanto/ se ti'ata del organismo con la autoridad para "Formular polfticas/ cartas

circulares/ opiniones consulfrivas/ que perirdtan a los funcionarios con la responsabilidad de

compra/ los jefes de los diversos orgarusmos de las entidades del gobierno de Puerto Rico/

conozca/ entienda y cumpla en forma esti'icta y fiel con el mandato de esta Ley." (Vease/ Inciso (I)
Ley 14-2004).

1 Vease, Exposicion de Motivos, Ley Num. 42 de 1989, conocida como Ley de Politica Preferencial para las Compras
del Gobierno.
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Por oh'o lado/ la Admlnish'acion de Servicios Generales (la Admimsti'aci6n o ASG) creada

mediante el Plan de Reorganizaci6n NUim. 2 de 1971 ha sido la entidad gubernamental

responsable de implementar la polftica pHblica relativa a la adquisicion de bienes y servicios no
profesionales del Gobierno de Puerto Rico. El Plan de Reorganizacion Num. 3 de 21 de noviembre
de 2011, segun enmendado/ conocido como "Plan de Reorganizacion de la Administi'acion de
Servicios Generales de Puerto Rico de 2011 (el Plan de Reorgardzaci6n)/ establecio como polltica

publica del Gobierno de Puerto Rico uniformar los procesos de adquisicion de bienes y servicios
para las distintas agendas publicas con el fin de adquirir las m^s alta calidad en bienes y servicios/

al menor costo posible/ garantizando asf el maximo rendimiento de los fondos pubUcos.

No obstante/ es mediante la Ley 73 de 2019, mejor conocida como la "Ley de la Administraci6n
de Servicios Generates para la Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de

2019 / la ley por la cual /'[.. .]la Asamblea Legislativa adopt6 un nuevo modelo para la compra de

bienes/ obras y servicios por parte del gobierno^ emnarcado denh'o de los principios de
transparencia/ uniformidad y sana competencia. (Vease Exposici6n de Motivos/ Ley 73-2019,

siiprn)

En particular/ resaltamos que el Art. 37 de la Ley 73-2019, supra regula lo relacionado al

"Cumpluniento con la Politica de Preferencias en Compras". For esto/ merece examinar que lo

conforme al estahito/ es la ASG el organismo con la facultad para cumplir con lo dispuesto en la

Ley 14-2004, supra, la Ley 129-2005 supm, la Ley 253-2006 mejor conocida corno "Ley de Conti'atos
de Selecci6n Multiples en los Proceso de Compras" y la Ley 42-2018, mejor conocida como "Ley
de Preferencia para Contratistas y Proveedores Locales de Construccion". Fue la intendon

legislativa recoger las iniciativas reconocidas por decadas por la Asamblea Legislativa a favor de

las PYMES/ para que 6stas participen en la economia local en el proceso de compras del Gobierno
de Puerto Rico. En parte/ se fri'ata de un esfuerzo de umformar la implementaci6n de la polftica

para cumplir con el objetivo de estimular la susfrituci6n de importaciones por productos de Puerto
Rico para contribuir a la formacion de capital nativo. Tal como planteado en desde al menos1961,
cuando se aprobo la "Ley de Preferencia para las Compras del Gobierno"

En cuanto a la Ley 129-2005/ supra, que nos ocupa/ y la que es parte del requerimiento de
informacion la OGP/ ha establecido desde mecardsmos para determinar cuando la situaci6n fiscal

permite la aplicacion de los porcientos de reserva establecidos en el Artfculo 2 de la ley 129-2005/
supra. El cual establece que //Este aumento escalonado se aplicara si la Oficina de Gerencia y
Presupuesto establece que la situaci6n fiscal permite el aumento o si produce un ahorro al fisco/'
(Vease/ Art. 2 Ley 129-2005/ supra)

For otra parte/ por disposici6n de ley/ se ordena a la OGP y a la Adminish'adon de Servicios
Generales a establecer mecanismos de control presupuestarios. Sobre esto/ establece el Art. 7 de

la Ley 129-2005 que:

Se ordena al Director de In Oficinn de Gerenda y Prestipiiesto (OGP) a estnblecer los
mecnnismos de control presupuestnrio necesarios, induyendo In separncion defondos y reseivns,
para asegumr el cuwplimiento con lo dispnesto en estn Ley, relativo a separnr el por ciento que
corresponda segiin el inciso (1) del Articnlo 6 de esta ley, del presupnesto de comprns para la
ndffuisicion de bienes produddos o mercadeados por microempresns, pequenas y medianas
empresas, por parte de los departamentos, ngencws, instmmentalidades y corpomciones pnblicns
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cnyos gastos de fiincionnmiento se sufi'aguen en todo o en parte del Fondo Geneml. Ademds, la
Admimstmcion de Servicios Generales, nl siguiente mes de finnlizar el afio fiscal, preparam \j
presentam en In Secretarm de cadn Cuerpo Legislativo y a In OGP/ un informe detaUado de las
comprns realizadas por las entidades sujetas, y de las medidas iomndas para fiscalizar Cjue los
fondos publicos fisignndos scan utilizados de conformidnd con los pmwnetros nine estnblece esta
Ley."

Los procesos relacionados al cumpUmiento interno de la OGP obligados por la Ley 129-2005/
quedan contenidos en la Carta Circular Niim. 133-16 antes citada. Allf se establecen los

mecanismos de conh'ol presupuestarios/ incluyendo la separacion de fondos y reservas/ como

medida para asegurar el cumpliirdento de las entidades publicas con las disposiciones de la

mencionada ley. Resaltamos que/ conforme a la Carta Circular Num. 133-16, la OGP/ al inicio de
cada ano fiscal/ es Ilamada a establecer la reserva correspondiente al par ciento apUcable de

reserva para compras a la PYMES/ segun obligado por/ la ley 129/2005/ conocida como //Ley de
Reservas en las Compras del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico//. (V^ase Carta

Circular Oficina de Gerencia y Presupuesto: Num. 133-16 del 17 de junio de 2026).

For oh'o parte/ y no menos importante/ merece senalar que con la puesta en vigor del 30 de junio

de 2016 de la Ley Publica 114-187/ Puerto Rico Oversight/ Management/ and Economic Stability
Act/ ( PROMESA"/ par sus siglas en ingles) altero los mecardsmos de implementaci6n de la Ley

129-2005, supra. A tenor con esa legislacion/ se mcorporo un nuevo proceso para el manejo de las

finanzas del Gobierno de Puerto Rico/ regido por la Junta de Supervision y Adminish-acion
Financiera (JSAF) con el fm de velar que se cumpla con los parameti'os establecidos en un Plan

Fiscal. En simples terminos/ al amparo de la Seccion 201 de PROMESA/ 48 U.S.C. sec. 2141, el
organo supervisor certifica un Plan Fiscal que establece las bases para la operacion
gubernamental y el presupuesto operacional el cual tiene un impacto directo sobre el
establecinuento de reservas. A consecuencia de lo anterior/ el gobierno esta obligado en ceder su

autonomia fiscal en cumplimiento con la legislacion federal.

Anadimos que el andamiaje a nivel local para cumplir con la ley federal PROMESA/ supra,
permite a oh'as agendas de nueva creadon establecer medidas correctivas conforme a los planes

fiscales certlficados/ que en definitiva pueden colisionar con disposiciones anteriores relacionadas
a la proteccion del capital local. Enti'e estas/ destacamos las facultades de la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agenda Fiscal de Puerto Rico (en adelante AAFAF)/ creada por virtud de la Ley

Ndm. 2 "2017, segun enmendada/ conocida como la Ley de la Autoridad de Asesoria Financiera
y Agenda Fiscal de Puerto Rico (AAFAF) a los fines de disponer las facultades de la AAFAF para

fiscalizar el cumplimiento del presupuesto certificado. Las acciones correctivas que puede llevar

la AAFAF quedan contenidas en los incisos (i"v) del Articulo 8/ Ley Num. 2 -2017, supra. Para
fmes de comprender el alcance imposifrivo/ es recomendable separar aquellas facultades que se
refieren a requerimientos de informacion/ autoridades para auditar y monitorear los entes

gubernamentales con aquellas que en efecto se refiere a la autoridad legal de la AAFAF de

coaccionar los entes de gobiernos a Ilevar a cabo ciertas funciones. Son estas ultimas medidas de

alcance impositivo las que en ocasiones friccionan con otras autoridades delgadas a la OGP.
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Vemos pues/ que la AAFAF puede: (i) implementar congelaciones de conh'atos2; (ii) reducir
gastos/ no destinados a deuda para garantizar los recaudos que cumplan con el Plan Fiscal3 (iil)
prohibir suscribir contratos o entablar cualquier oti'a ti'ansaccion incluyendo subastas/ a menos

que el contrato o la transaccion tenga la aprobaci6n de la AAFAF4, For oti'o lado/ la AAFAF tiene

la autoridad para ... [e]n su discrecion/ nombrar un sindico/ para cualquier ente del Gobierno de
Puerto Rico que este encargado de velar por que el ente haya sido encontrado en incumplimiento

con (i) el Presupuesto certificado; (ii) el Plan Fiscal aprobado; y/o (iii) cualquier disposicion de
esta Ley/ cumpla con las 6rdenes o medidas correctivas establecidas por la AAFAF."

Asf las cosas/ la OGP reitera su disposicion para denti'o del marco legal estatal y federal/ cumplir

y fomentar una poUtica cabal para la promoci6n del capital local/ del cual las PYMES son pieza

angular. Como relatado por la presente/ la Asamblea Legislativa/ ha impulsado politicas pilbUcas/
con h'ascendencia historica desde principio de los anos sesenta/ para establecer polfticas

equitativas a favor de los pequenos y medianos comerciantes. En especifico/ la OGP establecio la
Carta Circular Nilm. 133-16 antes citada par virtud de la cual se establecen los mecanismos de

control presupuestarios/ incluyendo la separacion de fondos y reservas/ como medida para

asegm'ar el cumpUmiento de las entidades publicas con las disposiciones de la mencionada ley.

For parte de la OGP, se reitera en ser parte aUada en todo esfuerzo posible para continuar
proveyendo mecardsmos de adimnistraci6n publica que incidan en el beneficio de nuestras
PYMES.

Esperamos que la inforirLacion aqui provista sea de utilidad. Cualquier no duden en comunicarse
con nuestra Oficina.

Juan C. Blanco

' Articulo 8, inciso (i-iii) de la Ley Num. Ley Num, 2 de 18 de enero de 2017, supra
'Id.

[ Id.


