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MEDIDA

COMISION

TITULO

P.del. S. 51

(Por el serior Rivera

DE LO JURIDICO

(Con enmiendas en la

Para enmendar los incisos (e) y (f) de la Regla
252.1 y el inciso (b) de la Regla 252.2 de las
Reglas de Procedimiento Criminal de 1963,
segiin enmendadas, a los fines de establecer
ciertos pardmetros para prevenir la

Schatz) Exposicion de Motivos; en el sugestividad e incrementar la confiabilidad
Decreétase y en el Titulo) alen el proceso de identificacion de un
sospechoso por parte-de un testigo; y para
otros fines relacionados.
P. del S. 195 DESARROLLO Para enmendar los artierdes Articulos 5, 7, 10,
ECONOMICO, SERVICIOS 13y 18 de la Ley Ntm. 148 de 4 de agosto de
ESENCIALES Y ASUNTOS 1988, segtin enmendada, conocida como “Ley
DEL CONSUMIDOR Especial para la Rehabilitacion de Santurce”,

(Por la sefiora
Moran Trinidad)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y el Titulo)

a los fines de reautorizar los incentivos,
deducciones y otros beneficios otorgados
mediante esta Ley hasta el 2028—per—un
ealendarios; facultar al Banco de Desarrollo
Econdémico para Puerto Rico a reestructurar la
forma y manera en que otorgara las
aportaciones econdémicas a ser concedidas a
través de esta Ley, a los fines de clarificar que
estas provendran de alguno de los programas

SENADO DE PUERTO RICO
Comisidén de Reglas y Calendarios



MEDIDA COMISION

TITULO

con los que cuenta la institucion financiera, ya
sean estos subvencionados con fondos
federales u otros que se encuentren disponibles
al momento de solicitarse; hacer correcciones
técnicas en la Ley; y para otros fines
relacionados.

P. del S. 340 DE LO JURIDICO
(A-014)
(Por los integrantes de (Con enmiendas en la

la delegacion P.N.P.) Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Para crear la “Ley para Facilitar la Inscripciéon
de Documentos en el Registro de la Propiedad
de Puerto Rico”; a los fines de disponer que
todos los documentos presentados en el
Registro de la Propiedad de Puerto Rico en o
antes del 31 de marzo de 2016 diciembre-de2020
se sometan a una calificaciéon limitada en
cuanto a los principios de especialidad y tracto
registral; para disponer sobre documentos
exentos de esta Ley; establecer un plazo parala
inscripciéon de todos los documentos; y para
otros fines relacionados.

P. del S. 729 DE LO JURIDICO
(Por la sefiora (Con enmiendas en la
Gonzalez Huertas) Exposicion de Motivos; en e

Decrétase y en el Titulo)

!

Para enmendar el Articuloartierwdle 4 de la Ley
21-2021321-2021, conocida como;“Ley Contra
la Venganza Pornogréfica de Puerto Rico”, a
los fines de tipificar como delito menos grave la
conducta de amenazar afadir-quela—condueta
delietiva—incluirdla—amenaza con difundir,
divulgar, revelar o ceder a un tercero o terceros
material explicito de la victima, mediante
cualquier tipo de comunicacién, incluyendo
comunicaciones electrénicas o utilizando
medios de comunicacion electrénica o
cibernética; incluir la temeridad como elemento
subjetivo del delito; aclarar las circunstancias
agravantes y atenuantes aplicables al delito grave
tipificado en _dicho Articulo 4; realizar enmiendas
técnicas; y para otros fines relacionados.
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MEDIDA COMISION

TITULO

P. del S. 766 SALUD
(Por el serior Soto (Con enmiendas en la
Rivera) Exposicion de Motivos; en

el Decrétase y en el Titulo)

Para crear la “Ley de etiquetas de advertencia
nutricional”, a los fines de requerir que los
productos altos en aztcar, calorias, grasas
saturadas y sodio, segun dispuesto por el
etiguetado requerido por el Food and Drug
Administration (FDA), estén asi identificados en
su etiqueta; establecer la politica publica del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico respecto
a la educaciéon sobre buena alimentacion;
definir términos; ordenar al Departamento de
Salud el desarrollo de un reglamento para la
implementaciéon de esta ley y las sanciones
aplicables en caso de incumplimiento; ordenar
al Departamento de Salud, el desarrollo de una
campafia educativa sobre este nuevo sistema
de advertencias y la libre determinacion
ciudadana sobre el consumo de estos
alimentos; y para otros fines relacionados.

P. del S. 837 INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES,
URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA
(Por la seriora (Con enmiendas en la
Riquelme Cabrera) Exposicion de Motivos; en el

Decrétase y en el Titulo)

Para crear la “Ley Anti Discrimen
Cibernético”, con el fin de eliminar las barreras
tecnoldgicas a la disponibilidad de servicios
puablicos, disponer gque toda agencia
gubernamental que ofrezca servicios publicos
mediante una plataforma digital tendra la
obligaciéon de mantener la alternativa de que
dichos servicios puedan solicitarse a través de
medios tradicionales, incluyendo en persona o
mediante formularios impresos, de manera
que los servicios sean accesibles a toda
persona, sin importar sus limitaciones
socioeconomicas secio-econdmicas, de edad, de
escolaridad nivel-de—educacién, de destrezas
fisicas o cognitivas, o diversidad funcional,
entre otros; y para otros fines relacionados.

3

Calendario de Ordenes Especiales del Dia



MEDIDA COMISION TITULO
R. C. del S.101 INNOVACION, Para ordenar a la Autoridad de los Puertos de
TELECOMUNICACIONES, Puerto Rico a promover la realizacion de un
URBANISMO E negocio juridico de operacion y mantenimiento que
INFRAESTRUCTURA permita al transferir-libre-de-costo-al Municipio

(Por la sefiora Rosa

(Con enmiendas en la

de Areciboa-titalaridad-yel-deminio el uso y
disfrute del Puerto del Muelle de Arecibo, a los

fines de que esta municipalidad pueda

Velez) EXPOSi‘fié” de Motivo§; e el desarrollar econémica y turisticamente este
Resuélvese y en el Titulo) puerto; y para otros fines relacionados.
R. C. del S.150 DESARROLLO DE LA Para ordenar al Comité de Evaluacion y
REGION OESTE

(Por la sefiora
Gonzilez Arroyo)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo)

Disposicion de Bienes Inmuebles Departamente
Libre Aseociado—dePuertoRico, auscultar la
posibilidad de transferir libre de costos al
Municipio de Isabela, la titularidad o conceder el
usufructo u otro negocio juridico, del terreno y la
estructura de la antigua Escuela Elemental
Manuel Corchado y Juarbe, localizada en la
calle Corchado, barrio Pueblo, de dicho
Municipio;—ypara—eximir-estetrédmite a tenor
con el ¢l eapitete Capitulo 5 de la Ley Num.
26-2017, segin enmendada, conocida como
“Ley de Cumplimiento para con el Plan Fiscal”.

R. C. del S. 259

(Por el serior Dalmau
Santiago)

INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES,
URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo)

Para  ordenar al Departamento de
Transportacién y Obras Pablicas (DTOP) y a la
Autoridad de Transporte Integrado (ATI) a
priorizar el establecimiento de estableecer un
horario minimo de doce (12) horas de servicio
durante los sabados y domingos para la
Autoridad Metropolitana de Autobuses, que se
mantenga vigente por un periodo de noventa (90)

dias hasta-el-31-de-julio-del-2022; y para otros

fines relacionados.
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TITULO

MEDIDA COMISION
P.dela C. 722 BIENESTAR SOCIAL Y
ASUNTOS DE LA
VEJEZ

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Decrétase y en el Titulo)

(Por la representante
Del Valle Correa)

Para anadir un nuevo Articulo 5, reenumerar
los actuales articulos 5, 6 y 7, como los articulos
6, 7 y 8, respectivamente, y a su vez
enmendarlos, y reenumerar el actual Articulo
8 como 9, en la Ley 338-1998, segun
enmendada, conocida como “Carta de los
Derechos del Nifio”, a los fines de proveer para
la creaciéon y actualizaciéon continua de una
denominada “Guia de Servicios para elNifie [a
Niriez”, a través de la cual se compilard en un
solo documento, toda la informacion acerca de
los programas, servicios y ayudas que ofrecen
las agencias gubernamentales que sirven a les
niftes la niriez , desde su nacimiento hasta la
edad de les veintitin (21) afos; haeer
correcciones—téenicas—ata—Ley; y para otros

fines relacionados.
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DRIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19r2. Asamblea 3ra- Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO TRAMITES Y RECORDS SENADO PR

SI00 FER11°22rH5H0G

P. del S. 340

INFORME POSITIVO
| ‘_ de febrero de 2022
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del P. del S. 340, recomienda su aprobacién, con enmiendas, segin
incluidas en el Entirillado Electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 340 tiene como propésito “crear la “Ley para Facilitar la
Inscripcién de Documentos en el Registro de la Propiedad de Puerto Rico”; a los fines de
disponer que todos los documentos presentados en el Registro de la Propiedad de Puerto
Rico en o antes del 31 de diciembre de 2020 se sometan a una calificacion limitada en cuanto
a los principios de especialidad y tracto registral; para disponer sobre documentos exentos
de esta Ley; establecer un plazo para la inscripcién de todos los documentos; y para otros
fines relacionados.”

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de lo Juridico solicité comentarios a la Lcda. Ana C. G6mez, profesora
de la Escuela de Derecho de la UPR, al Departamento de Justicia (DJ), Colegio de Notarios
de Puerto Rico (CNPR), Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico (CAAPR),
Asociacion de Bancos de Puerto Rico (ABPR), Liga de Cooperativas de Puerto Rico y a
los treinta y siete (37) Registradores de la Propiedad de Puerto Rico.

Al momento de redactar este informe, y a pesar de miiltiples esfuerzos, la Liga de
Cooperativas no habia comparecido ante esta Honorable Comisién. Por su parte,
Mortgage Bankers Association of Puerto Rico present6 comentarios motu proprio.



ANALISIS

El Registro Inmobiliario Digital del Estado Libre Asociado de Puerto Rico tiene
como funcién inscribir derechos, actos y contratos relacionados con bienes inmuebles.!
Nuestro Registro estd dividido en secciones, donde se inmatriculan fincas sitas en cada
una de sus demarcaciones territoriales. Adscrito al Departamento de Justicia, el Registro
da publicidad a la titularidad, derechos reales sobre bienes inmuebles, condiciones
suspensivas y resolutivas, y a todo acto o contrato que trastoque el dominio sobre bienes
inmuebles.2 La Ley 210-2015, segtin enmendada, conocida como “Ley del Registro
Inmobiliario del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” reconoce el caricter ptiblico del
Registro, permitiendo que cualquier persona interesada en conocer las constancias y
estado juridico de un bien inmueble o derecho real, asi pueda hacerlo.?

Los hipotecaristas suelen denominar principios registrales a las caracteristicas que
debe adornar un buen sistema de Registro de la Propiedad para que cumpla su fin de
asegurar las transacciones que se realizan sobre los inmuebles. En este sentido, el
conglomerado de supuestos registrales incluye los principios de inscripcién, fe publica,
imprescriptibilidad, legitimacién, especialidad o determinacién, legalidad, tracto
sucesivo, prioridad o rango, consentimiento, publicidad y rogacién.4

En Puerto Rico, no es norma el principio de inscripcién. Pues este se refiere a que,
para que un derecho real nazca requiera encontrarse inscrito. En contraste, nuestro
Cédigo Civil dispone que, “[L]os derechos reales no requieren inscripcion en un registro
publico para que queden constituidos, excepto cuando la ley exija algo distinto.”> La
hipoteca, el derecho de superficie y el régimen de propiedad horizontal, son solo algunos
ejemplos de figuras juridicas que requieren inscripcién para constituirse validamente. A
modo de ejemplo, en Garcfa Larrinua v. Lichtigs, el Tribunal Supremo de Puerto Rico al

ferirse al régimen de propiedad horizontal, sefial6 que dicha figura “esté4 rigurosamente
supeditado al requisito de inscripci6n registral. En otras palabras, para que exista dicho
régimen en relacién con una propiedad en particular, el mismo tiene que constar inscrito
en la seccién correspondiente del Registro de la Propiedad”.

En nuestra jurisdiccién, la realidad extraregistral prevalece en todo momento,
limitando la funcién del registro a una meramente declarativa. Asi lo sostuvo nuestro
més Alto Foro desde mediados del siglo pasado en Goenaga v. O’Neill, al disponer que “la
inscripci6n es sélo declarativa y no es fuente de derechos, ni modo de adquirirlos, sino

130 L.P.R.A. § 6001.

2id., § 6002.

*ld., § 6003.

4 Dennis Martinez Irizarry. Los principios hipotecarios bajo la nueva Legislacién de Puerto Rico, 50 REV. JUR. UPR
195 (1981).

~531L.P.R.A. §7664.

6118 D.P.R. 120 (1986)



de garantizar los ya existentes legalmente, que no arranca el vicio o error al acto, o
contrato que la causé, ni suple al titulo ni da fuerza a lo que no la tiene, ni vida a lo que
naci6 sin ella”.”

La Ley 210, supra, establece claramente que, un asiento de inscripcién no convalida
actos o contratos que sean nulos, y por tanto, contrarios a derecho.? Esto significa que,
aunque un instrumento ptblico gane acceso al Registro, su eficacia no es absoluta ni
permanente. De lograrse demostrar ante un Tribunal que es contrario a derecho o nulo,
este pudiese ser declarado ineficaz. No obstante, bajo determinadas circunstancias,
consultar el Registro previo a llevar a cabo un negocio juridico pudiese proteger a un
tercero, bajo el principio de fe ptblica registral. Sin embargo, esta proteccién siempre
estard sujeta a que durante la adquisicién de tales derechos haya mediado la buena fe, y
se haya adquirido a titulo oneroso.

La fe publica registral, comenta Martinez Irizarry, siempre ha tenido como norte
“proveer un medio mediante el cual una persona que confiara en las constancias de un
registro publico estuviera protegido contra una situacién juridica extraregistral contraria,
no reflejada por el registro”.? Este principio genera una presuncién incontrovertible de
que las constancias del registro son ciertas e integras. Sin embargo, para gozar de esta
presuncién, el adquirente estd obligado a cumplir con todos los requisitos de tercero
registral.

El Articulo 1069 de nuestro Cédigo Civil dispone que, si un mismo deudor se
obliga a entregar un inmueble a diversos acreedores, “se prefiere al acreedor que acttia
de buena fe y cuyo titulo ha sido primeramente inscrito”10, (Enfasis suplido) En Mundo
v. Fuster'!, el Tribunal Supremo de Puerto Rico sefialé que, “[Plara que existe buena fe,
como dice Roca Sastre, es necesario el desconocimiento por el tercer adquiriente de la

/  verdadera situacién juridica del derecho adquirido. Y como dice Tellez Miguélez
“desconocimiento por el tercer adquiriente en el momento de la adquisicién de la
inexactitud y de los vicios que puedan anular, rescindir, resolver o revocar la titularidad
del transferente”.

La proteccién de la fe publica registral no es extensiva en el caso de las
servidumbres aparentes, la doble inmatriculacién, la usucapién consumada, entre otras.
En el caso de las hipotecas, y segtin establece la Ley 210, supra, estas subsisten respecto a
tercero, mientras no se cancele su inscripcién en el registro.l? El adquirente, aun

785 D.P.R. 170 (1962)
830 L.P.R.A. § 6050.

? [dem, pp. 200.

1031 L.P.R.A. §9004.
1187 D.P.R. 363 (1963)
2390 L.P.R.A. §6120



cumpliendo los requisitos de tercero registral, debera siempre conservar el juicio de
“voltear la finca” previo a su adquisicién, lo cual, no es otra cosa que, realizar una
investigacién ocular sobre las condiciones en que se encuentre dicha propiedad.

Por otro lado, el principio de legitimacion consagrado en nuestra Ley Hipotecaria,
dispone que, “se presumira que los derechos publicados en el asiento de inscripcién de
cada finca existen y pertenecen a su titular en la forma determinada por el asiento
respectivo. También se presumird que quien tenga inscrito a su favor el dominio de los
inmuebles o derechos reales tiene la posesién de los mismos”13. Como sefiala Martinez
Irizarry, el propdésito de este principio es establecer “en favor del titular registral una
presuncion, si bien juris tantum de que el contenido del registro es exacto y concuerda con
la realidad extraregistral”!4. En SLG Pérez Rivera v. Registradoral5, nuestro Tribunal
Supremo puntualiz6 que, “en el principio de legitimacién, dicha disposicién decreta que
tales asientos extendidos, asi como los actos inscritos, gozan de una presuncién de

validez y deben ser respetados por el registrador hasta tanto los tribunales declaren su
nulidad”. (Enfasis suplido)

Sin embargo, de adoptarse en Puerto Rico el principio de imprescriptibilidad, ello
implicaria que, “contra el Registro no se puede adquirir un derecho real sobre un
inmueble, o por lo menos, que un tercero registral no queda afectado por la usucapién
extraregistral consumada.” Para Martinez Irizarry, esto es “un problema de dificil
solucién, ya que la admisién sin mas del principio (imprescriptibilidad) destruye la
importante institucion de la prescripciéon adquisitiva“16.

El principio de legalidad se refiere al proceso de calificacién de los documentos
presentados ante el Registro. Los Articulos 229 al 240 establecen los pardmetros bajo los
cuales debe funcionar este supuesto. Existen diversos requisitos estatutarios y
jurisprudenciales para la calificacion de documentos notariales, judiciales,
administrativos y complementarios que no seran abordados para efectos de este analisis.
Sin embargo, en términos generales, nuestra Ley Inmobiliaria dispone que, la calificacién
tiene como tnico objetivo “extender o denegar la inscripcién, anotacién, nota o
cancelacién solicitada”??, y debe limitarse a una evaluacién sobre la capacidad de los
otorgantes y a la validez de los actos y contratos contenidos en tales documentos. El
término para que los Registradores notifiquen el resultado de su calificacién es dentro de
los noventa (90) dfas, a partir de la fecha del asiento de presentaci6n.18

13 )d., § 6049,

14 1dem, pp. 210.

15189 D.P.R. 729 {2013)
16 |dem., 209

1730 L.P.R.A. § 6382.
¥4d., § 6388.



=)

En Fernindez Chaves v. Registrador’®, nuestro mdas Alto Foro, al aproximarse al
principio de legalidad sefial6 que este, “exige que se examinen o califiquen los titulos que
pretenden ingresar en el Registro, es decir, que se sometan a un examen minucioso acerca
de su legalidad... Por ello, hemos enunciado que la calificacién constituye “piedra
angular” del principio de legalidad, puesto que les impone a los registradores de la
propiedad la obligacién de verificar que al Registro accedan éinicamente titulos validos
y perfectos, de manera que gocen de la fe ptiblica registral”. (Enfasis suplido)

Uno de los principios que los registradores deben ser celosos guardianes de su
cumplimiento es el de especialidad. En nuestra Ley Inmobiliaria este encuentra su base
en el Articulo 10, el cual dispone que “[L]Jos documentos relativos a actos o contratos
sujetos a inscripcién expresardn todas las circunstancias que necesariamente debe
contener la primera inscripcién relativas a los otorgantes, las fincas y a los derechos
objeto de la inscripci6én”?. (Enfasis suplido)

Martinez Irizarry, por su parte, ha expresado que, “[La aplicacién de este principio
pretende conseguir la maxima individualizacién y concrecién de los tres elementos de la
situacién juridica inmobiliaria: la finca, los derechos sobre la finca y los titulares de esos
derechos. El Registro cumplird mejor su finalidad de asegurarse las transacciones
sobre inmuebles en la medida en que estos elementos se reflejan por él mismo, sin que
dé lugar a confundirlos en la realidad extraregistral.”2! (Enfasis suplido) Asi las cosas,
Articulos tales como el 21; 22; 23; 26; 29; 30; 41; 66; 71; 80; 83; 89; 92; 102; 126; 129; 131; 143;
150; 196; 210; 264; 264 y 266 de la Ley Inmobiliaria deben ser cuidadosamente observados
al momento de calificar un documento, a los fines de dar fiel cumplimiento a dicho
principio de especialidad.

Asi, en Pagdn Rodriguez v. Registradora??, el Tribunal Supremo subrayé que, “[E]l
principio de especialidad es la exigencia que tiene un sistema registral para la
especificacién e individualizacién de las fincas, los derechos y los titulares... Es decir, este
principio requiere que los documentos presentados en el registro sean claros y especificos
en cuanto al contenido del derecho, extensi6n y titularidad”.

En cuanto al principio de tracto sucesivo, este implica que, “[P]ara inscribir
documentos por los que se declaren, transmitan, graven, modifiquen, o extingan el
dominio y demds derechos reales sobre bienes inmuebles, deberd constar inscrito el
derecho de la persona que otorgue o en cuyo nombre sean otorgados los actos o
contratos...”23 (Enfasis suplido) Asimismo, el Articulo 18 de la Ley Inmobiliaria establece

19195 D.P.R. 371 (2016)
2030 L.P.R.A. § 6017

2 DEM, pp. 211

22177 D.P.R. 522 (2009)
2330 L.P.R.A. § 6032



que, “[Presentado, inscrito o anotado en el Registro cualquier documento mediante el
cual se constituyan, transmitan o extingan derechos reales sobre un bien inmueble, no
podra inscribirse o anotarse ningiin otro que se le oponga o que sea incompatible.”2
(Enfasis suplido)

En palabras de Martinez Irizarry, el principio de tracto sucesivo requiere que, la
historia registral de un inmueble “aparezca en el Registro sin saltos, sin lagunas, con
todos los eslabones debidamente concatenados...”? (Enfasis suplido) En Aponte v.
Registrador?, el Tribunal Supremo sostuvo que, “[El concepto de la previa inscripcién o
tracto sucesivo exige que esté previamente inscrito el derecho de la persona que
otorgue la transmisién o gravamen... La previa inscripcién ha de referirse al derecho de
la persona que debe ser el titular registral segtn el titulo inscribible. Esta circunstancia
exige una perfecta identidad objetiva entre lo que resulte del titulo y la inscripcién, de
la misma manera que en su aspecto subjetivo exige el tracto una perfecta identidad entre
el titular inscrito y el que debe serlo segtin el titulo.” (Enfasis suplido)

En esta misma linea, el principio de prioridad o rango establece la preferencia
sobre quien primero llega al Registro. Ademds de hacer oponible un titulo frente a otro,
la Ley Inmobiliaria establece que, “El rango o la preferencia entre dos (2) o maés
inscripciones relativas a una misma finca, dependeré de la fecha, hora y nimero del
asiento de presentacién en el Registro...”?” (Enfasis suplido) En Distribuidores Gas PR v.
Registradora?é, el Tribunal Supremo sefialé que, “[Los titulos anticipados son los que
logran acceso al Registro, mientras que los segundos son rezagados por ser opuestos o
incompatibles con el ya presentado. El momento de presentacién del titulo en el
Registro es el factor decisivo para otorgar esta preferencia excluyente o de superioridad
de rango del derecho objeto del titulo presentado”. (Enfasis suplido)

Por su parte, el principio de publicidad, engranado en los Articulos 1,2 y 3 de la
Ley Inmobiliaria, dispone que, las constancias del Registro son publicas para quien asi
desee examinarlas. Como sefialdramos al inicio, este supuesto “se extendera tnica y
exclusivamente a la titularidad, los derechos reales sobre bienes inmuebles, a las
condiciones suspensivas y resolutorias inscritas y a todo acto o contrato que modifique
las facultades de dominio.”29

Interesantemente, en 1981 Martinez Irizarry planteaba que, “[La mecanizacién de
las operaciones del Registro, un objetivo por el cual se estd trabajando desde hace mucho

%1d., § 6033
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28 188 D.P.R. 351 (2013)
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tiempo y que cada vez se hace més factible y préximo hard mads fécil el logro de una
publicidad formal mas eficaz”. Al presente, con la implementacién del Registro
Inmobiliario Digital, y puesta en funcionamiento de la plataforma Karibe, la publicidad
de las constancias del Registro est4 al alcance una tecla.

En Garcia v. Durand30, el Tribunal Supremo validé que, “[Es precisamente para esto
que existe el Registro de la Propiedad, el objeto de la institucién, su fundamento: dar
publicidad de los derechos.” Asimismo, en Bechara Fagundo v. Registradora®!, el Tribunal
sostuvo lo siguiente:

“El Registro de la Propiedad tiene como propésito la registracién de los
actos y contratos relativos a los bienes inmuebles mediante un sistema de
publicidad de titulos. Se da publicidad a los titulos que contienen las
adquisiciones, modificaciones y extinciones del dominio y demés derechos
reales sobre dichos bienes, asi como los derechos anotables sobre los
mismos, y de las resoluciones judiciales que afectan la capacidad civil de
los titulares. El Registro de la Propiedad es ptblico, por lo que cualquier
persona puede examinar el estado juridico de los bienes inmuebles o
derechos reales inscritos.” (Enfasis suplido)

Mientras, el principio de rogacién se refiere a que, para que el Registrador inicie
un proceso de inscripcién, es requisito que ocurra una solicitud al efecto. En Puerto Rico,
como bien sefiala el Tribunal Supremo en Santiago v. ELA%, la inscripci6n registral es de
naturaleza voluntaria. El principio de rogacion es, por tanto, la caracteristica de un
sistema registral de exigir al Registrador de la Propiedad actuar solamente a pedido de
parte, y que, salvo contadas excepciones, no puede actuar motu proprio. Ello incluye
tomar en cuenta, disposiciones de los Articulos 16, 18, 238, 242, 247, 256, 257, 258, 259,
260, 261, 262,267, 270 y 272 de la Ley Inmobiliaria.

Cabe destacar que, los principios de especialidad, legalidad, tracto sucesivo,
prioridad o rango, consentimiento, publicidad y rogacién, son supuestos establecidos
para regular el funcionamiento interno del Registro de la Propiedad. Por su parte, la fe
ptiblica y legitimacién tienen funcién de regular la relacién entre el Registro de la
Propiedad y la realidad extraregistral.

Asi las cosas, el 27 de diciembre de 2010 se aprobé la Ley 216, conocida como “Ley
para Agilizar el Registro de la Propiedad”, cuyo propésito fue inscribir los documentos

30114 D.P.R. 440 (1983)
31183 D.PR. 610 (2011)
32163 D.P.R. 149 (2004)



presentados en el Registro de la Propiedad con anterioridad al 30 de abril de 2010,
obviando que estos fuesen calificados por los Registradores.

En su Exposicién de Motivos, la medida justific6 su viabilidad en la necesidad de
promover el desarrollo econémico, seguridad juridica de bienes inmuebles, y en el atraso
de alrededor de 600,000 documentos sin atenderse. Entre las razones para haberse
alcanzado tal cimulo, el estatuto establece el “... dramatico aumento en la presentacion
de documentos ocurrido durante la década de los noventa, la lentitud en la implantacion
de modernos sistemas computarizados, la complejidad de los documentos y sobre todo
un critico desbalance entre los recursos humanos y fiscales asignados al Registro de la
Propiedad y la funcién que éste desempefia en nuestra sociedad”.

En su Articulo 2, la Ley 216, supra, excluy6é de la inscripcién estatutaria las
segregaciones, agrupaciones, agregaciones, expropiaciones, expedientes de dominio,
rectificacion de cabidas o descripcién de remanentes, escrituras matrices de Régimen de
Propiedad Horizontal, y los documentos que surjan de los anteriores negocios juridicos
presentados luego del 30 de abril de 2010. El estatuto dispuso de un plazo improrrogable

de dos afios para que los Registradores calificaran los documentos exentos de la
inscripcién estatutaria.

En aquel entonces, la profesora de derecho hipotecario, Ana Cristina G6mez Pérez,
sostuvo que las consecuencias de la Ley 216, supra, “Si bien... aun no son visibles, si son
previsibles”33. Su principal cuestionamiento al estatuto giré en torno a las disposiciones
de los Articulos 3 y 7, toda vez que, a su juicio, “elimina de facto la terceria hipotecaria”.
En su anélisis, hace referencia a la jurisprudencia vigente establecida en Banco Santander
v. Rosario Cirino®, donde el Tribunal Supremo, ofrece claridad al determinar las

circunstancias necesarias para gozar de proteccién registral. Sobre esto, dispuso el
Tribunal serd necesario:

“[Ser un tercero civil que de buena fe y a titulo oneroso, en un negocio
intervivos valido, adquiera un derecho real inmobiliario inscrito de persona
que en el Registro de la Propiedad aparezca con facultades para
transmitirle, en funcién de un registro inexacto, sin que conste clara y
expresamente las causas de la inexactitud ni concurra alguna de las excepciones
a la aplicacién de la fe ptblica registral y que, a su vez, haya inscrito su
adquisicion.”

% Ana Cristina Gémez Pérez, El efecto de la Ley Niimero 216 de 2010 sobre el trdfico econémico inmobiliario en
Puerto Rico, REV. JUR UPR, Num. 3 (2012) Vol. 81 p. 849.
34126 D.P.R. 591 (1990)



Alejado de esta doctrina, el Articulo 7 de la Ley 216, supra, dispuso que, “[Las
inscripciones practicadas en virtud de esta Ley, se presumen correctas.” De igual modo,
el Articulo 63 del Reglamento para implementar dicho estatuto estableci6é que, “la firma
del Registrador es a los tinicos fines de certificar la fecha en que ha sido extendido el
asiento”. (Enfasis suplido)

Como bien sefiala la profesora, estas disposiciones derrotan la esencia del tercero
registral, que requiere “que haya una inexactitud que no surja clara y expresamente del
registro”. Resulta pertinente destacar los comentarios de la profesora G6mez Pérez,
quien, a modo introductorio en su andlisis, aborda la situacién del Registro de la
Propiedad, especificamente al comentar lo siguiente:

“Los Registradores y sus empleados son funcionarios ptblicos que
devengan un salario fijo establecido por Ley. El Registro cobra por los
derechos que se registran, pero esos ingresos van a un fondo general
estatal y no se reinvierten en el propio Registro. Resultado de lo anterior
es que los registros operan con presupuestos minimos y con personal
poco capacitado en materia juridica. Esta situacién ha llevado a que
durante los tltimos afios los registros en Puerto Rico tengan presentados y
sin calificar alrededor de 600,000 documentos.”3 (Enfasis suplido)

Posteriormente, se aprobé la Ley 210-2015, segiin enmendada, conocida como
“Ley del Registro de la Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico”, con el objetivo de transformar tecnolégicamente el derecho inmobiliario. Como
sefialdramos, ello dio paso al disefio de la plataforma Karibe, que permite a cualquier
persona conocer sobre la publicidad de las constancias del Registro desde cualquier lugar
del planeta.

Cabe destacar que, en mayo de 2021, el Tribunal Supremo de Puerto Rico, en DL]
Mortgage Capital, Inc. v. Garcia Ramos®, mediante certificacién interjurisdiccional, atendié
una controversia relacionada con una hipoteca inscrita por virtud de la Ley 216, supra.
En este caso, la Corte de Distrito de los Estados Unidos para Puerto Rico, al dilucidar un
procedimiento de quiebra, declar6 deuda no asegurada la acreencia de DL] Mortgage
Capital y ordené al Registrador de la Propiedad de Puerto Rico a cancelar la hipoteca
constituida sobre el inmueble en controversia.

Los hechos esenciales son los siguientes, en el 2006 se present6 en el Registro una
Escritura de Donacién a favor del demandado Garcia Ramos. Posteriormente, el 14 de
abril de 2008 se presenté Escritura de Hipoteca constituida a favor de DL] Mortgage

35 1d., pp. 846.
32021 T.S.P.R. 66



10

Capital por la suma de $120,000.00. Sin embargo, el 14 de abril de 2008 el Registro habia
notificado deficiencias sobre la Escritura de Donacién, las cuales caducaron sin ser
corregidas en junio de 2008. Por su parte, la Escritura de Hipoteca fue retirada y
presentada nuevamente el 3 de junio de 2009, es decir, posterior a que la notificacién de
deficiencias del Registro en torno a la Escritura de Donacién caducara, provocando que
el sefior Garcia Ramos dejara de ser duefio registral del inmueble en controversia. No
obstante, la hipoteca qued6 inscrita por fiat legislativo tras aprobarse la Ley 216, supra.

En esta decisién, la Corte de Distrito establecié entre sus fundamentos que, “[...]
no se habfa cumplido con el requisito de tracto sucesivo, segtin exigido por la Ley
Hipotecaria y del Registro de la Propiedad, infra...” y que “[...} la Ley para Agilizar el
Registro de la Propiedad, infra, no daba rienda suelta (free pass) para que todos los
documentos presentados de forma errénea se inscribieran y se mantuvieran
inscritos.”?” (Enfasis suplido)

Asi las cosas, el Tribunal Supremo de Puerto Rico al atender el recurso de
certificacion instado por el Juez Pedro A. Delgado Hernandez, sostuvo lo siguiente:

“En resumen, y a modo de epilogo, en el dfa de hoy resolvemos que: 1) los
asientos en el Registro de la Propiedad, inscritos en virtud de la Ley para
Agilizar el Registro de la Propiedad, supra, se presumen correctos y exactos;
2) dichos asientos estin bajo la salvaguarda de los tribunales; 3) impugnada
la validez de un asiento, los tribunales deben pasar juicio sobre si al
momento de inscribir se cumplieron los requisitos de la Ley Nim. 216-2010,
supra, y la Ley Hipotecaria, supra; 4) ello es asi, puesto que el propdsito de
la Ley 216-2010, supra,-- conocida como la Ley para Agilizar el Registro
dela Propiedad—fue adelantar los trabajos en el Registro de la Propiedad
y combatir el retraso en la calificacién e inscripcién de documentos
ptiblicos, no convertir lo irreal en real.”3 (Enfasis y subrayado suplido)

Asi las cosas, en esta ocasion el P. del S. 340 tiene como objetivo establecer la “Ley
para facilitar la inscripcién de documentos en el Registro de la Propiedad de Puerto Rico”,
limitando la calificacién de documentos a los principios de tracto sucesivo y especialidad.
Contrario a cuando se aprobé la Ley 216, supra, en esta coyuntura, y segtin se desprende
de su Exposicién de Motivos, para febrero de 2021 alrededor de 327,482 documentos
estaban pendientes de calificar. Una porcién considerable de estos, sefiala el proyecto,

presenta problemas notariales que impiden su inscripcién, y que datan de hace afios, lo
cual afecta a miles de ciudadanos.

1d.
8.
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RESUMEN DE COMENTARIOS

Departamento de Justicia

El Secretario de Justicia favorece la aprobacién del P. del S. 340. Entre sus
comentarios expres6 que, al primero de noviembre de 2021 se encontraban pendiente de
inscripcién 293,543 documentos. De estos, 90,000 fueron presentados hace mas de cinco
(5) afios y se encuentran en formato papel, lo cual equivale al treinta por ciento (30%) del
total pendiente de calificacién. El Secretario distingue entre el propdsito de esta medida
(P. del S. 340) vis a vis la Ley 216-2010, conocida como “Ley para Agilizar el Registro de
la Propiedad”. En esta ocasién, en esencia, la inscripcién estatutaria se llevaria a cabo sin
excepcién de instrumento, pero tomando en consideracién los principios de tracto y
especialidad. Asi, en palabras del Secretario:

“La diferencia més notable entre la pasada Ley para Agilizar el Registro y
el Proyecto que nos ocupa es que, en la medida aqui examinada, el
Registrador tiene el deber de calificar los documentos presentados bajo los
criterios de tracto sucesivo y la presentacién del documento en la finca de
interés. La Ley para Agilizar el Registro eliminaba todo requisito de
calificacién registral en los documentos que ésta determinaba como
incluidos. La calificacién limitada que ordena el Proyecto, la cual debera
ser desarrollado mediante reglamentacién por el Departamento de Justicia,
tomard en cuenta los criterios antes mencionados para asegurar la
inscripcién mas adecuada.de los documentos pendientes.”?

‘También coment6 que el P. del S. 340 estid en sintonfa con la normativa
jurisprudencial establecida en DL] Mortgage v. Garcia Ramos, toda vez que protege dos de
los principios mds basicos del derecho registral. En este sentido, menciona que el saldo
de la anterior legislaci6n fue la inscripcién de cerca de 350,000 documentos. Sin embargo,
expresa lo siguiente:

“[...] la exclusién de los documentos antes mencionados solo permiti6
reducir a la mitad los documentos pendientes. Aunque el Registro de la
Propiedad ha podido trabajar muchos de esos documentos excluidos bajo
la Ley, otros no han podido alcanzar su inscripcién. La razén principal de
esto es que contienen deficiencias legales cuya correccién se imposibilita
debido al transcurso del tiempo. Por ejemplo, en algunos casos el notario
o alguno de los comparecientes se han mudado de la jurisdiccién de
Puerto Rico, han fallecido o por alguna razén estin impedidos de
comparecer a corregir dichas faltas. El efecto final es que los documentos
no alcanzan publicidad registral dentro de nuestra institucién, afectando
asf el trafico jurfdico.” (Enfasis nuestro)

33 Memorial Explicativo del Departamento de Justicia (pp. 3)
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Por otro lado, sefialé que el Registro lleva sobre treinta y cuatro (34) meses
reduciendo el niimero total de documentos pendientes. A modo de ejemplo, hasta
octubre de 2021 el Registro recibi6é 142,952 documentos, mientras despeché 188,278.
Generalmente, el diez por ciento (10%) de los documentos presentados en el Registro son
notificados por alguna falta legal y/o que requiere intervencién de un notario o de las
partes otorgantes para corregirse. Finalmente, es contencién del Secretario de Justicia
que, “el Proyecto tendria el efecto final de eliminar los documentos presentados en
formato papel, y solo dejar pendiente una pequefia parte del retraso de documentos
presentados en el 2021. Igualmente, la clasificacién limitada a los dos criterios
calificativos anteriormente mencionados generarfa un niimero significativamente menor
de notificaciones, aumentando asf el ntimero de documentos inscritos mensualmente.”40

Colegio de Registradores de la Propiedad

El Colegio de Registradores de la Propiedad, por virtud de la Ley del Registro de
la Propiedad Inmobiliaria agrupa a todos los Registradores que se encuentren en
posesién de sus cargos, y que voluntariamente decidan ser parte de este organismo,
agrupando al presente a treinta y cinco (35) Registradores.

Al discutir la solicitud de comentarios cursada por la Comisién informante, la
Junta del Colegio determiné consultar a toda su matricula, a los fines de agrupar sus
respuestas y someterlas ante esta Honorable Comisién. Por tanto, debe quedar
meridianamente claro que lo comentarios presentados a continuacién no son la posicién
oficial del Colegio de Registradores.

Debido a que el Colegio present un resumen del anlisis llevado a cabo por los
Registradores, esta Comision decide reproducirlos integramente. Veamos

> Registrador #1: “Un compafiero Registrador reconoce que la Ley 216-2010 tuvo
un propésito legitimo, pero su implantacién no fue efectiva, ya que tuvo muchas
excepciones, y desemboc6 en un proceso muy complejo para extender los asientos
abreviados, debido al alto volumen de documentos pendientes, sin ninguna
medida efectiva para acelerar la inscripcién de los documentos exentos. De no ser
por el paso del huracdn Maria, que oblig6 a extender esos asientos, todavia
estariamos inmersos en ese proceso. En lugar de adoptar una legislacién analoga
ala Ley 216-2010, sugiere otras alternativas como por ejemplo: la reprogramacién
de Karibe; un reglamento que uniforme los procesos de Karibe; terminar con los
documentos presentado en papel; y una vez esto ocurra, redistribuir
equitativamente entre los Registradores los documentos presentados.

Continda exponiendo que nuestro sistema registral es uno declarativo, lo
“inscrito” no se convierte en vélido con la mera inscripcién. Asi que puede haber
documentos con tracto, que tengan vicios de nulidad por diversas razones. De

“Jd. pp. 5.



13

igual modo, documentos judiciales en los que no se haya acreditado la jurisdiccién
del tribunal sobre una parte esencial. Entiende que las compaiifas de p6lizas de
titulo se van a negar a expedir pdlizas en los casos inscritos en virtud de la nueva
Ley en los que haya documentos “inscritos” con esos defectos, o con esos vicios
que afectan la tercerfa registral. Opina que la publicidad registral tiene que ser
uniforme y certera, y resulta peligroso que sea el Registro el que publique
transacciones defectuosas o anulables. Sugiere adoptar medidas efectivas para
aumentar la productividad y acelerar el despacho de documentos. Le preocupa,
que con la nueva ley ocurra lo mismo. En sintesis, propone enfocase en medidas
administrativas eficaces y efectivas para acelerar la productividad y el despacho
de documentos, hacer el sistema Karibe mds agil, y redistribuir los documentos
pendientes entre todos los registradores.

Registrador #2: Otro compafiero sefiala que el Articulo 2 del proyecto dispone que
la ley aplicara a los documentos presentados en el Registro de la Propiedad en o
antes del 31 de diciembre de 2020. No obstante, entiende que son los documentos
fisicos 0 en “papel” presentados previo a la implantacién de Karibe, son los que
constituyen un atraso y afectan la agilidad del Registro. La calificacion de dichos
documentos, muchos de los cuales presentan problemas notariales y legales ajenos
al Registro, afectan le eficiencia y el trdmite registral. Por tanto, propone que el
proyecto aplique a los documentos presentados en o antes del 31 de diciembre de
2016.

También expresa preocupacion en cuanto al Articulo 2, el cual dispone, que los
documentos a los que aplique la ley “estardn sujetos a una calificacion limitada
por parte del Registrador de la Propiedad, ...”. Sefiala, que la “calificacién
limitada” puede interpretarse como una restriccién a la funcién calificadora del
Registrador, en cuanto a principios registrales, tal como el de legalidad y
especialidad. Por ello, sugiere que la expresi6n “calificacién limitada”, sea
sustituida por el siguiente lenguaje.

“Dentro de su autonomia registral, los Registradores llevaran a cabo la
calificacién de los documentos ante su atencién de manera flexible, segtin
se disponga por reglamento, con el propésito de lograr su inscripcion o
notificacién, en el término aquf dispuesto.”

Registrador # 3: Otro colega Registrador manifesté estar total y completamente
de acuerdo en que alguna ley debe ser aprobada para inscribir ciertos documentos
de forma expedita y resolver el atraso en la inscripcién de documentos de algunas
secciones del Registro. Sin embargo, sugirié la exclusién de ciertos documentos
como por ejemplo los que contengan las transacciones de segregacién, agrupacion,
agregacion, expropiacién, expediente de dominio, rectificacién de cabida,
descripcién de remanente. Concluye expresando que, los restantes documentos
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que cumplan con el requisito de tracto registral y que estén presentados en la finca
correcta deben ser inscritos acorde con la ley propuesta.

Registrador # 4: Por otro lado, un colega expresé no tener duda en que los
Registradores, conscientes de la responsabilidad y objetivo de la calificacién, nos
encontramos, como cuestién de principios en una encrucijada y resistentes a la
medida. Sin embargo, no estamos ajenos a los esfuerzos que se han realizado para
atajar el atraso del Registro, como la digitalizacién y automatizacién de las
operaciones, asi como otros problemas que afectan al Registro, tales como el retiro
de empleados, congelacion de plazas, recortes a los recursos del Registro, tiempo
para adiestrar personal técnico que requiere conocimiento en materia notarial,
registral y del Cédigo Civil, entre otras. Contintia expresando que el Registroy su
calificacién no es un simple conjunto de libros hist6ricos, es un componente
fundamental de la tradicién juridica de Puerto Rico. Un sistema de valoracion
juridica que representa una pieza del sistema econémico y financiero que viabiliza
la inversién y el desarrollo econémico en la medida que permite valorar,
perfeccionar y dar publicidad a la garantia del capital invertido. En vista de lo
expresado, reconoce que el estatuto debe ser considerado en el contexto histdrico,
econémico y social en el que nos encontramos, a la vez que buscamos un nuevo
comienzo financiero para Puerto Rico. Termina comentando que hay secciones
del Registro que cuentan con documentos que datan de los afios 80 y que como
cuestién de realidad los errores que contienen suponen poca probabilidad de ser
subsanados o corregidos, representando un obsticulo para un nuevo comienzo en
la medida que dificultan el trafico juridico de inmuebles.

Registradora #5: Otra compafiera Registradora reconoce que el proyecto tiene
varios puntos vélidos, como el prestar ayuda a las secciones del Registro que
mantienen atraso en documentos fisicos, pero difiere en cémo se llevaria ese
proceso. Expresa que la propuesta de la calificacién limitada no debe ser a los
documentos presentados y pendientes al 31 de diciembre del 2020, sino a cuando
la Ley 210-2015 entro en vigor, en marzo del 2016, lo cual para efectos pricticos
puede ser al 31 de marzo del 2016. De esa forma, se incluyen todos los
documentos “fisicos” o “en papel”, y a su vez salvamos todo el trabajo que se ha
logrado en los pasados cinco (5) afios. Opina que decir que necesitamos ayuda
al 30 de diciembre del 2020, es decir que Karibe no funciond, y que se esta
haciendo el trabajo.

Luego contintia indicando que las estadisticas de Karibe demuestran un alza
sostenida en despacho e inscripcién, aun con la mitad de los empleados. Sostiene
que una vez eliminemos los documentos en “papel”, con la calificacién limitada
propuesta, la cual se debe delimitar en el Reglamento, el cimulo de documentos
debe bajar significativamente, maxime cuando las Secciones se podrédn ayudar
unas a otras con el movimiento telematico de los documentos. También expresa
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que el PS 340 no provee excepciones, solo que estos tengan tracto y estén
presentados en la finca correcta. Es importante recordar que el tracto no solo se
refiere al orden en el dominio de los titulares, sino también al orden de las cargas
que afectan a la finca, las cuales no pueden ser armonizadas y estédn sujetas al
principio de primero en tiempo, primero en derecho. Recalca que estos detalles se
deben recoger en el Reglamento, pero que el tracto relacionado a las cargas debe
surgir del texto de la ley. Recomienda a la Legislatura que analice y proponga
posibles enmiendas a la Ley de Permisos y al nuevo Cédigo Municipal, sobre todo
en lo relativo a los permisos de construccién y en cuanto a las condiciones sine qua
non, de ceder o traspasar terrenos para usos publicos. Termina sus comentarios
recomendando que la legislacién propuesta estd atada a la promulgacién de un
Reglamento, por lo que su vigencia deberia ser pasados los 60 dias de su
aprobacién y no de forma inmediata para asf dar tiempo a que se formule el
Reglamento.

> Registradora #6: Por dltimo, otra compafiera Registradora compartié las
dificultades que ha ocasionado la perdida de empleados en su Seccién. Menciona
que a pesar de que ahora tiene nuevos empleados, hay documentos muy viejos
cuyos notarios han fallecido o se han retirado, lo que dificulta la subsanacién
de los defectos en los documentos presentados. Reconoce que, aunque tiene
mejores herramientas que antes, como los folios digitalizados, Karibe, la Ley 210-
2015, entre otros, advierte que mientras no se tenga suficientes empleados y el
trabajo se distribuya de manera equitativa, no se podra salir del atraso. Por eso
estd de acuerdo con el PS 340. Ademads, expresé que ha trabajado ampliamente
con la Ley 216-2010 y que las controversias con relacién a la misma han sido
minimas, y se han podido resolver mediante conversacién con los notarios. Al
presente no ha recibido ninguna orden del tribunal dejando sin efecto un
asiento extendido en virtud de la Ley 216-2010. Afirma que dicha ley fue efectiva
y no tiene duda de que ésta también lo serd, mds atn cuando se pretende
salvaguardar el tracto sucesivo. Concluye expresando que esté y estar4 siempre
de acuerdo con todo aquello que lleve a tener un Registro al dia y que nos ayude
a incentivar y fortalecer la economia, y que si se quiere resolver la situacién de
manera expedita, se debe apoyar el Proyecto.”4!

Instituto del Notariado Puertorriquefio

La Lcda. Olga B. Rosas Vélez, presidenta del Instituto del Notariado
Puertorriquefio, favorece la aprobacién del P. del S. 340. En esencia, sus comentarios
quedan recogidos en la siguiente expresién:

“Segiin se expone en el proyecto, el retraso en la inscripcién de escrituras
publicas, sentencias y resoluciones en las oficinas del Registro de la

41 Memorial Explicativo del Colegio de Registradores de Puerto Rico, pp. 4-7.
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Propiedad es un grave problema que afecta el trifico juridico de
compraventas, hipotecas, expedientes de dominio, entre otros. En
ocasiones los notarios y notarias autorizan escrituras publicas cuya
inscripcién en el Registro de la Propiedad depende de que un(os)
documento(s) previo(s) que no ha(n) sido calificado(s) por el Registrador(a)
de la Propiedad sean inscritos, corriendo el riesgo de que dichos
documentos previos sean notificados y el negocio autorizado quede en
entredicho, con la consecuente responsabilidad profesional que pudiera
recaer sobre dichos notarios y notarias.

Ya en el pasado la Ley nimero 216 de 27 de diciembre de 2010 conocida
como la “Ley para Agilizar el Registro de la Propiedad” demostré el
beneficio de una medida como la que ahora se propone pues permitié que
los documentos presentados mas no inscrito en el Registro de la Propiedad
quedaran finalmente inscritos facilitando los negocios juridicos que
dependen de la inscripcién como las hipotecas, las compraventas, los
expedientes de dominio, entre otros.”4?

Una comunicacién cursada por la presidenta del Colegio de Abogados y
Abogadas de Puerto Rico, Lcda. Daisy Calcafio Lépez, favorece en igual término la
aprobaci6n de esta medida, circunscribiéndose a los comentarios del Instituto.

Colegio de Notarios de Puerto Rico

El Notario Manuel R. Pérez Caballer, presidente del Colegio de Notarios de Puerto
Rico, favorece la aprobacién del P. del S. 340, pero manifiesta que tal endoso debe
circunscribirse estrictamente al cardcter excepcional y limitado de dicha medida.
Actualmente, el Colegio agrupa a cerca de 1,500 notarios, los cuales de manera voluntaria
se encuentran colegiados. A juicio del Colegio, este proyecto es una alternativa
excepcional para atender el problema especifico de atrasos acumulados presentados al 31
de diciembre de 2021. Ademds, promoveria el desarrollo econémico de Puerto Rico y
‘permitiria que la plataforma Karibe pueda funcionar de forma éptima y al méaximo. En
este sentido, sostiene lo siguiente:

“En su mayoria, se trata de documentos previos a la existencia de Karibe,
en formato fisico o papel. A diferencia de legislaciones previas que
intentaron un proceso acelerado de inscripcién, en especifico la Ley 216
de 2010, esta medida tiene unos controles que evitan los errores del
pasado. A su vez se establece una vigencia corta, dado que, una vez
atendido el problema de los atrasos, la calificacién limitada no seria
necesaria. Hacemos hincapié en que, bajo nuestro derecho registral, la
calificacién de los documentos que van a ser objeto de inscripcién es una de
las principales garantias de seguridad. En nuestro sistema solo tendran

42 Memorial Explicativo del Instituto del Notariado Puertorriquefio, pp. 1.
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acceso al Registro negocios que han sido perfeccionados conforme a
derecho e instrumentos ptblicos libres de errores. Eso es lo que nos
distingue de otras jurisdicciones y lo que le confiere a nuestro sistema
registral una confiabilidad que en otros lugares de los Estados Unidos no
existe.$3 (Enfasis y subrayado nuestro)

Asi las cosas, el Colegio recomienda afiadir un nuevo articulo que permita a los
notarios descansar en la presuncién de correccién que la propia propuesta legislativa
contiene en su Articulo 8. Esto es a los fines de que se pueda eximir a los notarios de
responsabilidad civil cuando este descanse y confie en las inscripciones aceleradas que la
medida promueve. Por otro lado, recomienda se modifique el Articulo 2 de la medida, a
los fines de que se aclare que la medida aplicar4 a todos los documentos notificados o
pendientes de notificaci6én en el Registro de la Propiedad en o antes del 31 de diciembre
de 2020. A juicio del Colegio, esto permitiria uniformidad en el tratamiento otorgado a
todos los documentos presentados en el Registro.

Finalmente, comenta que “Al notariado de Puerto Rico le conviene un Registro de
la Propiedad al dfa y que trabaje de forma eficiente. Un Registro al dia reduce el riesgo
de errores y le brinda confianza a las personas que hacen transacciones inmobiliarias n
nuestro pais.”4

Asociacion de Bancos de Puerto Rico

La Asociacién de Bancos de Puerto Rico, por conducto de su vicepresidenta, Lcda.
Zoimé Alvarez Rubio, favorece la aprobacién del P. del S. 340. Para la ABPR, el peor
enemigo de nuestro sistema registral es el atraso en la inscripcién de miles de
documentos. Segtn sus datos, a septiembre de 2021, la cantidad de documentos por
calificar se redujo a unos 294,000.

A su juicio, la aprobacién de la Ley 216-2010, conocida como “Ley para Agilizar el
Registro de la Propiedad” tuvo efectos positivos, al lograr la inscripcién de miles de
cientos de documentos. Sin embargo, las excepciones que contuvo, limitaron la labor de
los Registradores, provocando que, al presente, aun haya un ntimero elevado de
documentos sin calificar. De igual modo, reconoce que, una de las principales
preocupaciones al evaluar la aprobacion del referido estatuto, fue la eliminacién de la
funcién calificadora de los Registradores, mediante la inscripcién expedita y abreviada.

No obstante, entiende los principios registrales no se vieron afectados en Puerto
Rico, ni el estatuto provocé el colapso del Registro de la Propiedad. Hasta el presente,
solo un caso presentado en la Corte de Quiebras cuestioné la validez de una hipoteca

3 Memorial Explicativo del Colegio de Notarios de Puerto Rico, pp. 4.
“d.
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inscrita por virtud de la Ley 216, supra. En el caso BKT14-05463, dicha Corte, mediante
certificacién interjurisdiccional, solicité al Tribunal Supremo de Puerto Rico explicara si
el principio de tracto sucesivo es requisito para la valida constituciéon de una hipoteca.
Nuestro Tribunal, en DL] Mortgage Capital, Inc. v. Federico Alberto Garcia Ramos®, sefial6
que, en efecto, nuestro ordenamiento exige el cumplimiento con el principio de tracto
registral para la validez de la inscripcién de una hipoteca.

Asi las cosas, para la ABPR, el P. del S. 340 subsana y estarfa conforme a lo
establecido por el Tribunal Supremo, al requerir tracto sucesivo como elemento
indispensable para dar paso a la calificacién limitada. Por todo lo cual, puntualiza lo
siguiente:

”Sin la implementacién de las medidas establecidas en el Proyecto, miles
de ciudadanos continuardn sin las garantias y protecciones del Registro de
la Propiedad sobre sus titulos y derechos, asunto que a su vez dificulta la
disposicién de las propiedades inmuebles, su financiamiento y adquisicién.
En adicién a ello, es necesario implementar las medidas del Proyecto ya que
atacarfa de raiz el atraso de los documentos excluidos como son las
constituciones de propiedad horizontal, segregaciones agrupaciones,
expropiaciones, expedientes de dominio y rectificaciones de cabida.

Los atrasos Registrales también han impactado de manera sustancial el flujo
del comercio hipotecario. El atraso de las inscripciones de las hipotecas
impide que muchos ciudadanos puedan vender sus propiedades, adquirir
las mismas y/u obtener un financiamiento para realizar mejoras y/o hacer
sus propiedades maés resilientes. De igual forma los atrasos del Registro
tienen un efecto directo en la salubridad de un gran nimero de
comunidades”46.

Mortgage Bankers Association of Puerto Rico

Pedro “Peter” Torres, presidente de Mortgage Bankers Association of Puerto Rico
(MBA), favorece la aprobacién del P. del S. 340, con enmiendas. La MBA representa a la
industria hipotecaria en Puerto Rico, contando entre sus afiliadas las principales
instituciones financieras e hipotecarias del pais. A su juicio, el “atraso en la inscripcién
de documentos no solo atenta con el trafico juridico de bienes inmuebles, sino también
lesiona derechos de los ciudadanos a contar con las debidas salvaguardas”.

La MBA considera que el P. del S. 340 atiende las deficiencias de la Ley 216-2010,
conocida como “Ley para Agilizar el Registro de la Propiedad”. Este estatuto contuvo

452021 T.S.P.R. 66
6 Memorial Explicativo de la Asociacién de Bancos de Puerto Rico, pp. 3-4.
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un sinmimero de excepciones sobre negocios juridicos que no cualificaron para la
inscripcién acelerada. Son precisamente esas excepciones las que atiende el proyecto bajo
evaluacién.

También nos comenta que, contrario a la negatividad expresada por ciertos
sectores tras aprobarse la Ley 216, supra, particularmente por esta no tomar en
consideracién el principio de tracto sucesivo, al presente solo ha surgido un caso con
problema de tal principio. Se trata de DL] Mortagage Capital, Inc. v. Federico Alberto Garcia
Ramos, donde el Tribunal determiné que la Ley 216, supra, no valida actos nulos,
resaltando como piedra angular del sistema registral de Puerto Rico el supuesto de tracto
sucesivo.

Ademés del niimero significativo de documentos pendientes de inscripcién, para
la MBA el Registro de la Propiedad experimenta otros retos, que esta Asamblea
Legislativa debe considera, sobre esto, comenta:

“Debemos traer a su atencién que este no es el tnico reto que se
experimenta, relacionado a la inscripcién de documentos en el Registro, ya
que al presente exista dilacién, de cerca de 20 afios en algunas propiedades,
en la inscripcién de otros tipos de documentos que no estan contemplados
en esta medida. Nos referimos a las inscripciones de proyectos nuevos
asociados al Régimen de Propiedad Horizontal, acceso controlado y
urbanizaciones las cuales estin pendiente de calificacién por parte del
Registro, para posterior poder concretar la eventual inscripcién de las
escrituras de compraventa y las hipotecas de las unidades vendidas. Cabe
destacar que existen proyectos atin pendientes que en su momento eran de
nueva construccién, pero que actualmente ya tienen més de 10 afios.
Nuestra organizacién ha identificado preliminarmente cerca de 39
proyectos en este estatus, partiendo de la data ofrecida a la MBA por una
sola compaiifa de titulo. En algunos de estos donde el Registro contesta la
solicitud de inscripcién pasados 5 afios de presentada.”4

Asf las cosas, sugiere que: (1) se establezca una iniciativa para atender la
inscripcién tardia de condominios; (2) especificar en el Articulo 2, qué constituira una
inscripcion limitada sin espacio para que sea atendido mediante reglamentacién; (3)
establecer claramente en el Articulo 5 es de dos afios, sin potestad de ser ampliado hasta
por un afio adicional; (4) disponer un término certero para las notificaciones dispuestas
en los Articulos seis y siete; y (5) no atar la efectividad de la medida a reglamentacién
alguna. A su juicio, debe establecerse un término de seis meses para que el Secretario de
Justicia enmiende la reglamentacién pertinente, que permita la implantacién de esta
medida.

47 Memorial Explicativo de Mortgage Bankers Association of Puerto Rico, pp. 2.
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Hon. José Luis Riefkohl Soltero y Hon. Vanessa Lopez Ortiz

El Registrador de la Propiedad de Caguas, Seccién II, y la Registradora de la
Propiedad de San Juan, Seccién V, los Honorables José Luis Riefkohl Soltero y Vanesa
Lopez Ortiz, respectivamente, mediante memorial conjunto, favorecen la aprobacidn del
P. del S. 340.

Debido a la cantidad de documentos sin calificar, ambos Registradores consideran
que tomara cerca de siete (7) afios poner al dia el Registro, pero aun cuando llegue el dia
de evaluar estos documentos, muchos no quedarén inscritos, debido a que, por haber
sido otorgados tan remotamente como desde 1996, notificar alguna deficiencia haria
imposible su subsanacién. Particularmente porque es de dificil localizacién al Notario
autorizante, desarrolladores, vendedores, entre otros.

A juicio de ambos Registradores, la aprobacion del P. del S. 340 permitiria atender
los asuntos pendientes en un término aproximado de tres (3) afios. Asi las cosas,
coinciden en cuanto a que, distinto a la Ley 216-2010, conocida como “Ley para Agilizar
el Registro de la Propiedad” el proyecto bajo anélisis les permitirfa “... notificar
tinicamente las faltas relacionadas a tracto sucesivo y a documentos presentados en la
finca incorrecta.”

Basados en su experiencia, la Ley 216, supra, no garantizé la inscripcién de
documentos sujetos al principio de tracto sucesivo. Ello, seglin comentan, provocé la
inscripcién de hipotecas por partes que no eran titulares, inscripciones de transacciones
en fincas equivocadas, e inscripcién de documentos en fincas con condiciones restrictivas.

Reconocen, no obstante, que la aprobacién de dicho estatuto excluyé la inscripcién
de proyectos de condominios, proyectos de construccién, urbanizaciones, segregaciones,
agrupaciones, entre otros. Estas transacciones acarrean como requisitos de inscripcién
que se acomparfien documentos complementarios. A modo de ejemplo, sefialan que, la
Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe) requiere al Notario autorizante que, previo a la
inscripcién de un documento de segregaci6én, un municipio, mediante Resolucién, acepte
las calles.

Este requisito, en nada afecta el negocio juridico efectuado entre vendedor y
comprador, sin embargo, el comprador verd la inscripcién de su dominio sujeto a que un
ente externo al negocio actte. Por tanto, recomiendan que ademés de limitar la
calificacién a los principios de tracto sucesivo y especialidad, se afiada que:

“... el “Registrador podra notificar el documento si de las constancias del
Registro surge un impedimento para dicha transaccién, que tenga su
fundamento en alguna prohibicién de enajenar impuesta por el estado y/o
que tenga su fundamento en el recobro de algtin incentivo econémico
concedido”. Ejemplo de esto son algunos programas donde los municipios
conceden hipotecas; o alguna prohibicién de enajenar impuesta por la
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Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda para garantizar el recobro
del incentivo concedido”48.

Ademés, establecen que, “Si se nos permite la calificacién e inscripcién por via
excepcional de esta Ley, estos titulares podran poco a poco ir corrigiendo los defectos,
siendo ya titulares de sus derechos inscritos. Por ejemplo, en el caso de una propiedad
horizontal que por equivocacién describieron mal los elementos comunes, una vez
inscrito el régimen, ellos pueden reunirse en el Consejo de Titulares y corregir las
constancias del Registro conforme a la Ley, pero su derecho individual a la propiedad no
se estarfa afectando”#.

Finalmente, comentan que, de prevalecer el ordenamiento juridico actual, los
Registradores se veran obligados a notificar faltas en miles de documentos. Aprobar el
P. del S. 340 permitiria poner al dia el Registro, facilitaria el trafico juridico, haria atractivo
invertir en Puerto Rico, y promoveria la justicia social entre miles de personas que llevan
afios esperando por la inscripcién de su derecho.

Hon. Marisol Marchand Castro

La Registradora de la Propiedad de Guaynabo, Hon. Marisol Marchand Castro,
favorece la aprobacién del P. del S. 340, por entender que la medida permitira poner al
dia la inscripcién de documentos. Segtin expuso, cerca de 235,000 documentos pudieran
beneficiarse de esta medida. Asi, en términos generales nos comenta:

“[...] la ley 216 de 2010 fue de gran ayuda para el Registro pues en virtud
de ésta, se produjo la inscripcién del 50% de los 600,000 documentos
pendientes de inscripcién en aquel momento. Por la experiencia con la Ley
216 de 2010, es que entiendo que el Proyecto 340 es una buena pieza
legislativa porque atiende las preocupaciones e inconvenientes que se
experimentaron con la Ley 216 de 2010.

El Registro de la Propiedad ha tenido grandes retos y logros durante la
ultima década. En el 2016 lanz6 Karibe, la aplicacién que constituye la
automatizacién de las operaciones del Registro y el ofrecimiento a la
ciudadanfa de nuestros servicios a través del internet. El lanzamiento de
Karibe estuvo acompafiado de la digitalizacién de los folios de inscripcién
y dos nuevas leyes que propiciaron el marco juridico para la modernizacién
total del Registro. Indudablemente, esta modernizacién ha rendido
grandes resultados en cuanto al servicio a la ciudadania, quien se ha
expresado estar bien contenta y satisfecha con Karibe, mientras para el

48 Memorial Explicativo de los Honorables Registradores José Luis Riefkohl Soltero y Vanessa Lopez Ortiz, pp. 2.
“yd.
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personal del Registro, esta aplicacién ha agilizado las tareas de despacho y
firma de documentos. M4s aun, durante el cierre de las operaciones que
produjo la pandemia del Coronavirus, nuestro personal pudo continuar
laborando de forma remota, lo que ha resultado en una disminucién
significativa en el cimulc de documentos pendientes de inscripcién. El
Registro también ha tomado medidas de caricter administrativo y
operacional que han impactado positivamente la produccién de su personal
y con ello, la disminucién de documentos pendientes de inscripcién.”

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, 1a Comisién de lo Juridico del Senado
de Puerto Rico certifica que, el P. del S. 340 no impone una obligacién econémica en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

A la luz de los comentarios evaluados, y en base a nuestro propio juicio, la
Comisi6én informante entiende necesario limitar el alcance del P. del S. 340, tinicamente a
los documentos presentados ante el Registro de la Propiedad, en formato papel, en o
antes del 31 de marzo de 2016, por ser esta le fecha donde comenz6 vigencia de la Ley
210-2015, supra, y la plataforma digital Karibe. Particularmente, reconocemos, fue esta
ultima iniciativa la cual dej6 atrés la presentacién de documentos en dicho formato.

De igual forma, concluimos indispensable incluir una cldusula de prescripcion a
los fines de proteger civilmente a los (as) notarios (as) de responsabilidad por acciones
que emanen de las constancias del Registro de la Propiedad, en base a estas

circunstancias. Ello seria conforme con las disposiciones del Articulo 11 de la Ley 216-
2010.

Finalmente, hay una expresion realizada por una de las Registradoras que mueven
a esta Comisi6n a limitar tal inscripcion estatutaria de forma general, y es que, segtin nos
coment6 “decir que necesitamos ayuda al 31 de diciembre de 2020, es decir que Karibe
no funciond, y que no se estd haciendo el trabajo”. Por tanto, concluimos que son los
documentos en papel los que constituyen una carga onerosa al Registro, pues en
ocasiones han pasado hasta sobre treinta (30) afios, cuyas circunstancias han variado
draméticamente. De la propia postura asumida por el Departamento de Justicia se
informé que solo hasta octubre de 2021 se habfan presentado 142,952 documentos

mientras que para ese mismo periodo se despaché un total de 188,278, esto es, 45,326 mas
de los presentados.

%0 Memorial Explicativo de la Hon. Marisol Marchand Castro, pp.2.
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del P. del S. 340,
con enmiendas.

R tuosamente sometido;

re hem

Presidenta
Comisién de lo Juridico

/
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LEY

Para crear la “Ley para Facilitar la Inscripcién de Documentos en el Registro de la
Propiedad de Puerto Rico”; a los fines de disponer que todos los documentos
presentados en el Registro de la Propiedad de Puerto Rico en o antes del 31 de
marzo de 2016 diciembre-de-2020 se sometan a una calificacién limitada en cuanto a
los principios de especialidad y tracto registral; para disponer sobre documentos
exentos de esta Ley; establecer un plazo para la inscripcién de todos los
documentos; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Registro de la Propiedad de Puerto Rico es una entidad adscrita al Departamento

de Justicia que tiene por-objeto-la-inseripeién-delos como objetivo inscribir documentos

relacionados a—las con diversas transacciones sobre les bienes inmuebles. Ademaés,

provee publicidad sobre dichas transacciones al ptblico general, en donde predominan

los notarios, estudiadores de titulo y-entidades-baneasias e instituciones financieras.

El Registro representa para Puerto Rico un importante motor de actividad
econémica que contribuye sobre $45 millones de délares anuales en ingresos para el

Fondo General. Ademads, el Registro de la Propiedad es responsable de habilitar y



viabilizar unos $22 billones de délares anuales en transacciones comerciales

relacionados & con propiedades inmuebles.

El Registro estd compuesto por veintinueve (29) secciones ubicadas en trece (13)
localidades a través de_Puerto Rico lalsla. Cuenta con un total de trescientos (300)
empleados, entre ellos, treinta y siete (37) Registradores de la Propiedad. Los
empleados llevan a cabo tareas sumamente especializadas con conocimiento en el
campo de los derechos reales, obligaciones y contratos, familia, sucesiones y dereche

notarial, entre otros.

Mediante la aprobacién de la Ley 210-2015, segtin enmendada, conocida como “Ley
del Registro de la Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” se
cre6 el Registro Inmobiliario Digital de Puerto Rico. El proyecto comenzé con de la
digitalizaciéon de mas de wveinticuatro (24) millones de folios de inscripcién y la

implantacién-de-laaplicacién implementacién de la plataforma digital Karibe en marzo de
2016.

Karibe es la herramienta actual de informatica registral y representa para Puerto

- Rico un avance excepcional en cuanto al registro y publicidad de los derechos reales

sobre propiedad inmueble. las-propiedades-inmuebles: Es un sistema de inscripcién agil y

eficaz que provee la mecanizacién del cien por ciento (100%) de las operaciones del

Registro en un ambiente libre de papeles. También permite el acceso a nuestros
ciudadanos a través del internet veinticuatro (24) horas al dia, siete (7) dias a la semana.
Karibe sigue demostrando ser una herramienta expedita en el despacho e inscripcién de
documentos. De igual manera, permite que los servicios continten,
independientemente que ocurran eventos naturales o atmosféricos. Asi, por ejemplo,
esta herramienta digital ha permitido la continuidad de los servicios luego de eventos

naturales, como lo han sido el paso de los huracanes Irma y Maria, los terremotos de del

2020 y la pandemia del COVID-19.

Al1-de-febrere A noviembre de 2021, el Registro de la Propiedad cuenta con 327482

293,543 documentos pendientes de inscribir, de entre los cuales, cerca de noventa mil




(90,000) o0 un treinta por ciento (30%), fueron vresentados previo a la vigencia de la Ley 210,

supra, todos en fisico o papel. La meta prioritaria es eliminar dichos documentos en _papel

pendientes de calificacién pendientes. Por otra parte, el Registro lleva veinticinco (25) meses

continuos inscribiendo mas documentos de los que se presentan. Durante dicho periodo
se han trabajado 376,751 documentos, lo cual representa una reduccién de veintisiete por
ciento (27%) del inventario de documentos pendientes. Inelusive—Incluso, desde el
comienzo de la pandemia, la labor del Registro de la Propiedad ha demostrado un

crecimiento de un freinta y cinco por ciento (35%) en el despacho e inscripcién de

documentos.

El-presente-proyeeto-dedey-Esta Ley, unido con otras iniciativas del Departamento de

Justicia, y el compromiso y dedicacién de los empleados y Registradores, nos presentan
un escenario idéneo para actualizar el Registro de la Propiedad. Muchos de los
documentos pendientes de inscripcién presentan problemas notariales y legales que
impiden su inscripcién y a su vez afectan a miles de ciudadanos, que, al no tener sus
documentos inscritos, no cuentan con la proteccién, seguridad y garantia que provee
nuestro Sistema Registral. Algunos de estos documentos datan de fechas tan distantes
como el 1996. Por otra parte, este proyecto habilitaria la entrada expedita de miles de
hipotecas, brindandole seguridad de crédito a las instituciones bancarias, financieras y

compafifas de seguros de titulo.

La estructura organizacional del Registro de la Propiedad esta lista para despachar e
inscribir los documentos presentados en papel con agilidad y eficiencia. La experiencia
adquirida nos demuestra que con la Ley 216-2010, para agilizar el registro de la
propiedad, se logré la inscripcion de cerca de trescientos mil (300,000) mil documentos.
Este-nuevo-preyeeto-de Esta nueva ley busca agilizar la inscripcién de todo documento
presentado en papel en o antes del 31 de marzo de 2016 diciembre-de-2020 bajo unos

pardmetros minimos de calificacién que garanticen los principios registrales de tracto y

especialidad. En adicién, los asientos de inscripciéon contendrdn la informacién



requerida por la actual Ley 210-2015, segtin enmendada, y la misma serd alimentada en su
totalidad en la base de datos de Karibe.

Las inscripciones bajo esta ley Ley se podran ejecutar de manera expedita lo que
permitird actualizar los datos del Registro de la Propiedad en un término improrrogable
de dos (2) a-3 afios. Uno de los factores que contribuira a su celeridad es la reduccién
significativa en los procesos de notificacién de documentos, uno de los trabajos mas

complejos dentro del Registro.

La institucién del Registro siempre ha representado garantia y certeza, ademés de
propiciar un ambiente seguro para llevar a cabo negocios relacionados a los bienes
inmuebles. Un Registro de la Propiedad actualizado elevaria atin més la calidad de sus
servicios en un momento histérico en donde es imperativo robustecer la economia

puertorriquena.

En resumen, esta Administracién estd comprometida en crear una estructura
gubernamental enfocada en la eficiencia y ia ejecucién donde se simplifiquen los
tramites. Asi, conscientes de la importancia que tiene el Registro de la Propiedad de
Puerto Rico como vehiculo para viabilizar el tréfico juridico de los bienes inmuebles, al
asegurar la certeza y publicidad de los derechos que alli constan inscritos o anotados, se
reconoce la necesidad de establecer una base juridica moderna, atemperada a los
nuevos desarrollos legales y jurisprudenciales y a los nuevos modos de hacer negocios.
Para que el Registro de la Propiedad de Puerto Rico continte siendo un derecho y
sistema registral inmobiliario de primer orden, se adopta esta Ley para el beneficio y

como aportacion significativa al desarrollo econémico de todo Puerto Rico

En virtud de lo anterior, consideramos que esta propuesta legislativa es una

alternativa prudente y responsable para el mejor desempefio del Registro de la

Propiedad.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.-Titulo
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Esta Ley se conocerd como “Ley para facilitar la inscripcién de documentos en el

Registro de la Propiedad de Puerto Rico”.

Articulo 2.-Deeumentos—a—los—que—aplica—esta—Tey- Aplicabilidad y Calificacién

limitada por el Registrador de la Propiedad.

La—presenteley Esta Ley aplicard a todos los documentos presentados en el

Registro de la Propiedad en o antes del 31 de marzo de 2016 diciembre-de-2020, que
cuenten con tracto registral y que-estén hayan sido presentados en la finca correcta.

Les-mismes Estos documentos estaran sujetos a una calificacién limitada por parte del

Registrador de la Propiedad, segtin se disponga en esta Ley y su per Reglamento.

Articulo 3.-Inscripcién o Anotacién.

El asiento de inscripcién de los documentos cubiertos por esta ley Ley indicara
al final: “INSCRITO en virtud de la Ley para facilitar la inscripcién de documentos
en el Registro de la Propiedad de Puerto Rico”.

Articulo 4.- Requisito de Tracto Registral
El documento que-euenta con tracto registral es aquel que cumple con lo

dispuesto en el Articulo 57 de la Ley 198 del de 8 de agosto de 1979, segiin enmendada,

conocida como “Ley Hipotecaria y del Registro de la Propiedad”. e-el-Articule-17-delatey

210-2015:
Articulo 5. — Término para inscribir los documentos
Los Registradores tendran un plazo improrrogable de dos (2) afios, a partir de

la vigeneia—de adopcién del reglamento dispuesto en esta Ley, para proceder con la

calificacién limitada, inscripcién o notificacién de los documentos. Diche—plaze
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Articulo 6.- Documentos que carezcan de ne—euentan—eon tracto registral.

Procedimiento.

Un documento que carezca de tracto registral, segtin lo dispuesto en el
Articulo 4 de_esta Ley la-presente-ley, serd notificado, solamente en cuanto a la falta
de tracto. Si dicha falta es corregida dentro del término establecido para la

correccién de documentos en la Ley 210-2015, segiin enmendada, conocida como “Ley del

Registro de la Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, entonces el

documento y sus posteriores continuardn tramitdndose bajo_esta Ley la-presente-ley,

siempre y cuando hayan sido presentados en o antes del 31 de marzo de 2016

diciembre—de—-2020: Cada documento deberd cumplir de_forma individual con el

requisito de tracto registral individualmente.
Articulo 7. — Documentos presentade presentados en }a finca incorrecta.
Un documento que sea presentado en la finca incorrecta serd notificado
conforme a lo dispuesto en el Reglamento.
Articulo 8. - Presuncién de correcci6n.
Las inscripciones practicadas en virtud de esta Ley gozaran de la presuncién

de correccion establecida en la Ley Niim. 198 del de 8 de agosto de 1979, segiin

enmendada, o en la Ley 210-2015 210—2015: La correccién de cualquier error se hara

de conformidad con dichas leyes.
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Articulo 9. - Aranceles
Los aranceles consignados con los documentos inscritos al amparo de esta Ley
se aceptaran como correctos.
Articulo 10. —Reglamentacién
El Secretario de Justicia podrd enmendar o aprobar cualquier reglamentacién,
orden administrativa, o carta circular para dar fiel cumplimiento a esta Ley.
Articulo 11.- Cldusula Derogatoria.
Cualquier disposicién de ley o reglamentacién que sea incompatible con las
disposiciones de esta Ley queda por la presente derogada hasta donde existiere tal
incompatibilidad.

Articulo 12.- Cldusula de Prescripcién

Cualquier reclamacién contra el (Ia) Notario (a) autorizante de un documento inscrito en

virtud de esta ley que provenga de algiin error 0 que surja por motivo de las inscripciones

hechas en virtud de esta Ley, prescribirdn al afio de haberse extendido y firmado el asiento de

inscripcion. La prescripcién serd inaplicable a actos fraudulentos o contrarios a la Ley,.

Articulo_1312.- Clausula Cldusula de Separabilidad
Si cualquier parte de esta Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la
resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicard, ni
invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedar4 limitado a
parte de_esta Ja-misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si
la aplicacién a una persona o a una circunstancia de cualquier parte de esta Ley fuera

invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal



1 efecto dictada no afectara ni invalidara la aplicacion del remanente de esta Ley a

2 aquellas personas o circunstancias en las que se pueda aplicar validamente.

3 Articulo 1413.- Vigencia

V

4 Esta ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del P. del S. 729, recomienda su aprobacién, con enmiendas, segiin
incluidas en el Entirillado Electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 729 tiene como propésito “enmendar el articulo 4 de la Ley
121-2021, conocida como, “Ley Contra la Venganza Pornografica de Puerto Rico” a los
fines de afiadir que la conducta delictiva incluird la amenaza con difundir, divulgar,
revelar o ceder a un tercero o terceros material explicito de la victima, mediante cualquier
tipo de comunicacién, incluyendo comunicaciones electrénicas o utilizando medios de
comunicacién electrénica o cibernética.”

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién informante solicitd y obtuvo comentarios de la Oficina de la
Procuradora de las Mujeres (“OPM”); Departamento de Seguridad Pblica (“DSP”); y de
la organizacién sin fines de lucro Proyecto Matria. Desafortunadamente, y a pesar de
miltiples esfuerzos, el Departamento de Justicia no comparecié ante esta Honorable
Comisién. Sin embargo, incluimos como parte de nuestro analisis los comentarios del
Departamento de Justicia en torno al P. de la C. 547, medida que viabiliz6 la aprobacién
delaLey 21, supra, y como explicaremos més adelante, result6 imposible ser considerados
debido al momento de su envio a nuestra Comision.
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ANALISIS

El Cédigo Penal de Puerto Rico define el delito como aquel acto cometido u
omitido en violacién de alguna ley que lo prohibe u ordena, que apareja, al ser probado,
alguna pena o medida de seguridad.! En palabras del profesor Chiesa Aponte, la
responsabilidad penal se define como aquel comportamiento humano, antijuridico y
punible.2 En Puerto Rico, la imposicién de la pena tiene entre sus objetivos una
combinacién de enfoques, entre estos, la proteccién de la sociedad, la justicia a las
victimas del delito, la prevencién de delitos, el castigo justo al autor del delito en
proporcién a la gravedad de sus actos, y su rehabilitacién social y moral.3

En este sentido, la Ley 21-2021, conocida como “Ley Contra la Venganza
Pornografica de Puerto Rico”, tiene como propésito castigar a cualquier persona que
divulgue o publique contenido de caricter sexual o intimo en ausencia de consentimiento
de la persona perjudicada.* Por virtud de su Articulo 4, incurrir en la anterior conducta
implicaria delito grave con pena de reclusién por un término fijo de tres (3) afios, con
posibilidad de que se impongan agravantes o atenuantes.> Ahora bien, uno de los
principios cardinales en el derecho penal es el principio de legalidad. En nuestro
ordenamiento juridico este prohibe que el Estado inste accién penal contra persona
alguna, o imponga pena, medida especial o pena por analogia, por hechos que no estén
expresamente definidos como delito en el Cédigo Penal, o en cualquier ley penal
especial.6

Por otro lado, sabido es que algunos estatutos pueden sufrir de vaguedad,
amplitud excesiva o susceptibles a interpretacién extensiva o restricta. En cuanto a la
vaguedad, en Pueblo v. Garcia Colén el Tribunal Supremo de Puerto Rico sefial6 que una
ley es vaga cuando “(1) la disposicién legal falla en proveerle a un ciudadano de
inteligencia promedio un aviso suficiente de las conductas que proscribe y penaliza, y
(2) el estatuto no le provee a los funcionarios encargados de ponerla en vigor unas guias
razonables, de forma tal que se preste para una aplicacién arbitraria y discriminatoria
interfiriendo asi con los derechos fundamentales garantizados por la Constitucién”.”
(Enfasis suplido)

En cuanto a la creacién de delitos y penas por analogia, nuestro Tribunal Supremo
ha expresado que “el juez est4d impedido de penalizar un hecho no tipificado como delito
por su semejanza con uno tipificado como tal; o admitir un agravante o una gradacion
especifica no enumerada, basdndose en sus semejanzas con una enumerada; o imponer

133 L.P.R.A. § 5021.

2 Chiesa, Derecho Penal Sustantivo, Segunda Edicién (2013), pag. 9.
31d., §5011.

433 LP.R.A. §1342

5Id., § 1344

6 Id., § 5002

7182 D.P.R. 129 (2011)
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una pena no contemplada por la ley por su analogia con una prevista en la ley” .8 A laluz
de esta discusién, entendemos adecuado dar paso al P. del S. 729, toda vez que, con las
enmiendas introducidas en su Entirillado Electrénico precisamos las circunstancias que
darian lugar al delito de amenaza, reduciendo cualquier alegacién de vaguedad, al
tiempo que aclaramos redaccién del Articulo 4 de la Ley 21, supra.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Oficina de la Procuradora de las Mujeres

La OPM favorece la aprobacién del P. del S. 729. De entrada, sostiene que, tanto la
pornovenganza, como su amenaza, constituyen una nefasta conducta que lesiona la
dignidad e intimidad de las victimas. Sin embargo, aun cuando reconoce que la
aprobacién de la Ley 21-2021 constituye un paso de avanzada para Puerto Rico, entiende
meritorio considerar en esta ocasién tipificar, como delito menos grave, aquella conducta
donde la persona victimaria amenace a su victima de incurrir en venganza pornogréfica.
Especificamente, la OPM entiende necesario tipificar la amenaza de difundir, divulgar,
revelar o ceder a un tercero o terceros, material explicito de la victima, mediante cualquier
tipo de comunicacién, incluyendo comunicaciones electrénicas o utilizando medios de
comunicacién electrénica o cibernética.

B. Departamento de Seguridad Puablica de Puerto Rico

El DSP otorga deferencia a los comentarios que pueda presentar el Departamento
de Justicia. Particularmente, por entender que la intencién legislativa esta sobreseida por
las propias disposiciones del Articulo 4 de la Ley 21, supra, donde se dispuso como
agravante con pena fija incurrir en el delito mediante amenaza, extorsién o aspirar a lucro
personal. No obstante, expresé contar con una Divisién de Crimenes Cibernéticos, cuyo
proposito es investigar alegaciones sobre explotacién sexual de menores de edad en redes
sociales, asi como detectar y esclarecer cualquier tipo de actividad criminal mediante el
uso de la informdtica. Esta Divisi6n atiende continuamente alegaciones sobre intrusién
en la tranquilidad personal; violacién de comunicaciones personales; grabaci6n ilegal de
iméagenes; transmisién o retransmisién de material obsceno o pornografico infantil; y
desde el 2021 cualquier alegacién sobre violaciones a la “Ley Contra la Venganza
Pornogréfica de Puerto Rico”.

C. Proyecto Matria

Proyecto Matria favorece la aprobacién del P. del S. 729. En su anélisis denuncié
que, al menos al 24 de marzo de 2022, las agencias de orden ptiblico carecfan de
estadisticas sobre el nimero de querellas o casos radicados en el Tribunal, al amparo de
la Ley 21, supra. En cuanto a la intencién legislativa contemplada en el PS 729, consideran
que el texto del Articulo 4 de dicho estatuto padece de vaguedad. Por todo lo cual,

8 Pueblo v. Figueroa Pomales, 172 D.P.R. 403 (2007)



expresaron avalar la enmienda propuesta, en la medida que aclara su lenguaje, y se
tipifica como delito menos grave, y de forma clara, cualquier amenaza con difundir,
divulgar, revelar o ceder a un tercero o terceros materiales explicito de la victima,
mediante cualquier tipo de comunicacién.

D. Departamento de Justicia de Puerto Rico

Desafortunadamente, y como sefialdramos al principio de este Informe, el
Departamento de Justicia incumplié su deber y funcién de proveer asesoramiento legal
a esta Honorable Comisién en la evaluacién del P. del S. 729.9 No obstante, hacemos
constar que durante la consideracién del P. de la C. 547 (Ley 21-2021), especificamente el
24 de junio de 2021, el Departamento, por conducto de su Subsecretaria, Wanda Casiano
Sosa, remitié sus comentarios y recomendaciones en torno a la propuesta de establecer la
precitada “Ley Contra la Venganza Pornogréfica de Puerto Rico”. Desafortunadamente,
resulté imposible considerar sus recomendaciones debido a que este Alto Cuerpo aprobé
dicha medida justamente dos (2) dias antes, esto fue, el 22 de junio de 2021.

Afortunadamente, considerar el P. del S. 729 nos brinda la oportunidad de atender
ciertos aspectos que resultaron de preocupacioén para el Departamento de Justicia, y que,
a nuestro juicio, son meritorios. En aquel entonces se sostuvo que la venganza
pornograéfica es considerada una modalidad de acoso cibernético. Asimismo, amparados
en e] derecho a la intimidad e inviolabilidad de la dignidad humana, consagrados en la
Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, comentaron que el Tribunal
Supremo de Puerto Rico resolvi6 en el pasado que la grabacién de una imagen intima sin
el consentimiento de la persona filmada es una intromisién irrazonable con su intimidad
y honra.

En tal ocasién, el Departamento de Justicia también reconocié que, en Puerto Rico,
hasta ese entonces, “no existe tipificado de manera particular en nuestra legislacién el
concepto de “venganza pornografica” o “pornovenganza” en sus respectivas
modalidades. Consecuentemente, entendemos que lo propuesto persigue suplir un
vacio juridico y representaria un avance importante en la proteccién de las victimas de
esta préctica.”1® En este sentido, y en cuanto al Articulo 4, expresa que sobre la
“intencién” la ley especial excluy6 la conducta intencional que se realiza temerariamente.
Como resultado, actualmente, a su juicio, no se configuraria el delito en aquellas
instancias donde la persona victimaria “consciente de que su conducta genera un riesgo
sustancial e injustificado de que produzca el resultado o la circunstancia prohibida por
ley.”

La recomendacién es a los fines de incluir en dicho Articulo 4 la conducta
intencional que se realiza temerariamente. Ello seria cénsono con las disposiciones del

93 L.PRA.§292g
10 Memorial Explicativo del Departamento de Justicia en torno al . de la C. 547, pag. 4.



Articulo 22 del Cédigo Penal, donde se pondera como elementos subjetivos del delito
aquella conducta realizada (1) a propdsito; (2) con conocimiento; o (3) temerariamente.

De otra parte, a pesar de que el Articulo 4 impone una pena de reclusién por un
término fijo de tres (3) afios, de mediar agravantes aumentaria a cinco (5) afios, y de
mediar atenuantes disminuirfa hasta un (1) afios, el Departamento de Justicia sefialé que
no se desprende del texto qué circunstancias constituirian tales agravantes y atenuantes.
En tal sentido, recomienda hacer alusién expresa a los Articulos 65 y 66 del Cédigo Penal
de Puerto Rico, de ser esta la intencién legislativa. Finalmente, recomendé enmiendas
técnicas al texto del segundo pérrafo del Articulo 4 en discusién.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de lo Juridico del Senado
de Puerto Rico certifica que, el P. del S. 729 no impone una obligacién econémica en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacién del P. del S. 729,
con enmiendas.

Respetuosamente sometido;

H %Gretchen M. Ha
re nta

Comisién de lo Juridico
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LEY

Para enmendar el Articuloartiewlo 4 de la Ley 21-2021321-2021, conocida como;—"Ley
Contra la Venganza Pornografica de Puerto Rico”, a los fines de_tipificar como delito
menos grave la _conducta de amenazar aﬂaela—qae—la—eeﬁd-uefa—dehehva—mel&&é—k
amenaza con difundir, divulgar, revelar o ceder a un tercero o terceros material
explicito de la victima, mediante cualquier tipo de comunicacién, incluyendo
comunicaciones electrénicas o utilizando medios de comunicacién electrénica o
cibernética; incluir la _temeridad como elemento subjetivo del delito; aclarar las
circunstancias agravantes y atenuantes aplicables al delito grave tipificado en dicho Articulo
4; realizar enmiendas técnicas; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

la Ley 21-2021, conocida_como “Ley Contra la Venganza Pornogréfica de Puerto Rico”, la

Asamblea Legislativa de Puerto Rico tipificé como delito grave incurrir en “porno venganza” o

“venganza pornogrifica”. A través de_este estatutola-referida-ley, en Puerto Rico dio un paso
de avanzadn y envergadura nes-pusisres-a-la-vanguardia para afrontar esta problematica
que lacera la dignidad del ser humano. La-aprobacién-de-dicha-medida-es-una-depran

envergadura-para-nuestro-Pais—Sin embargo, en aras de continuar mejorando su texto,
aplicabilidad y disposiciones-mejorasla-pieza-que-hoy-esley, entendemos meritorio cobijar




claramente a las victimas que son amenazadas con que se difundird, divulgara, revelard
o ceder4 a un tercero o terceros material explicito de la victima, mediante cualquier tipo
de comunicacién, incluyendo comunicaciones electrénicas o utilizando medios de
comunicacién electrénica o cibernética. Tras revisar el Articulo 4 de la Ley 21-2021En-¢}

texto—deJa—referidatey, nos hemos percatado que se omititha—dejado—de tipificar la

conducta de quien amenaza a la victima, pero que atin no ha tomado una accién

afirmativa para difundir, divulgar, revelar o ceder a un tercero o tercer el material

explicito de la victima.

La protecci6n dea la dignidad del ser humano es un derecho cobijado por la
Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. En vias de ser preventivos y

desalentar cualquier practica que—sea dirigida a la exposicion de una “Venganza

Pornogréfica”, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio tipificar como delito menos

grave amenazar con la-amenaza-de realizar un acto afirmativo que pueda culminar en que

se difunda, divulgue, revele o ceda material explicito de una victima a terceros. Con la

tipificacién de esta_conductala—amenaza-derealizar-estos—actos, se_previenen potenciales

dafios irreparables-busea-ser-proactivos-para-evitar-un-dafie-irreparable a la dignidad del
ser humano que dicha divulgacién pudiese provocar.-Se-preveearia—con-lapublieacién-del

materiakDe igual forma, como parte de los ajustes que requiere la Ley 21-2021, y en

consideracién a las recomendaciones del Departamento de Justicia de Puerto Rico, se incluye la

temeridad _como elemento subjetivo del delito, y se establecen los agravantes y atenuantes

aplicables al delito grave contemplado en su Articulo 4.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 SeccibnAstienle 1. — Se enmienda el Articulo 4——Conducta—delictiva;
2 Penalidades; de la Ley 21-2021, conocida como “Ley Contra la Venganza
3 Pornogréfica de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

4 “ Articulo 4. —Conducta delictiva; Penalidades




10

11

12

13

14

17

18

19

20

21

22

Toda persona que, sin autorizacién de la victima, a propésito,-e con conocimiento

o temerarigmente menoscabe la intimidad de esta, difunda, divulgue, revele o ceda a

un tercero o terceros material explicito de la victima, mediante cualquier tipo de

comunicacién, incluyendo comunicaciones electrénicas o utilizando medios de
comunicacién electrénica o cibernética, incurrird en delito grave y serd sancionado
con pena de reclusién por un término fijo de tres (3) afios. De mediar_alguna de las

circunstancias agravantes establecidas en el Cédigo Penal de Puerto Rico o en las Reglas de

Procedimiento Criminalagravantes, la pena podré ser aumentada hasta cinco (5) afios

de reclusién. De mediar aleuna de las circunstancias atenuantes dispuestas en el Cédigo

Penal de Puerto Rico o en las Reglas de Procedimiento Criminalatenuantes, la pena podrd

ser reducida hasta un (1) afio de reclusion. CuandotaToda persona que amenace a la
victima con difundir, divulgar, revelar o ceder a un tercero o terceros material explicito de la
victima, mediante cualquier tipo de comunicacion, incluyendo comunicaciones electrénicas o
utilizando medios de comunicacion electronica o cibernética, incurrird en delito menos grave.

DPe-eonstituirseSi la conducta descrita en el parrafo anterior; se lleva a cabo para

amenazar extorsionar o para obtener cualguier tipo de lucro, busear—eualguierJuere

persenal, se incurrird en delito grave que sera sancionado con pena de reclusién por

un término fijo de ocho (8) afios. Del convicto ser reincidente en esta modalidad, el

Tribunal ordenara su inscripciéon en el Registro de Personas Convictas Por Delitos

Sexuales y Abuso Contra Menores como Ofensor Sexual Tipo I.

4
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Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

1972 Asamblea 3ra- Sesi6bn
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 766
INFORME POSITIVO
de mayo de 2022
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién,
recomienda a este Alto Cuerpo la aprobaciéon del Proyecto del Senado 766 con las
enmiendas en el entirillado que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para crear la “Ley de etiquetas de advertencia nutricional”, a los fines de requerir que los
productos altos en aztcar, calorfas, grasas saturadas y sodio, estén asi identificados
en su etiqueta; establecer la politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
respecto a la educacién sobre buena alimentacién; definir términos; ordenar al
Departamento de Salud el desarrollo de un reglamento para la implementacién de
esta ley y las sanciones aplicables en caso de incumplimiento; ordenar al
Departamento de Salud, el desarrollo de una campafia educativa sobre este nuevo
sistema de advertencias y la libre determinacién ciudadana sobre el consumo de
estos alimentos; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La medida legislativa, inicia expresando que la alimentaci6n es sin duda uno de
los pilares para una buena salud. Se expone que, segtin la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS)}, una dieta saludable ayuda a protegernos de la malnutricién en todas sus
formas, asf como de las enfermedades no transmisibles, entre ellas la diabetes, las
cardiopatias, los accidentes cerebrovasculares y el cancer.

! https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/healthy-diet



La medida menciona que la referida organizacién expone que los hébitos
alimentarios sanos comienzan en los primeros afios de vida; ademas, puede proporcionar
beneficios a largo plazo, entre ellos la reduccién del riesgo de sobrepeso y obesidad, y de
enfermedades no transmisibles en etapas posteriores de la vida. Otro dato ofrecido es que
la ingesta de calorias debe estar equilibrada con el gasto calérico diario. Para evitar un
aumento malsano de peso, las grasas no deberian superar el 30% de la ingesta calorica
total. Afiade dicha organizacién que, limitar el consumo de azicar a menos del 10% de la
ingesta caldrica total forma parte de una dieta saludable. Para obtener mayores beneficios
se recomienda reducir su consumo a menos del 5% de la ingesta cal6rica total. Finalmente
expone que mantener el consumo de sal por debajo de 5 gramos diarios (equivalentes a
menos de 2g de sodio por dia) ayuda a prevenir la hipertensién y reduce el riesgo de
cardiopatfas y accidente cerebrovascular entre la poblacién adulta.

Segin datos del Departamento de Salud, durante el 2019, la prevalencia de
obesidad en estudiantes de escuela superior en Puerto Rico fue de 14.4%, mientras que el
15.4% se encontraba en sobrepeso. Esto significa que aproximadamente 30 de cada 100
jovenes no tiene el peso recomendado. Los nifios con sobrepeso u obesidad tienen maés
riesgo de convertirse en adultos con obesidad, en comparacién con los nifios que tienen
un peso saludable.

Expone la medida que nos ocupa, que la obesidad infantil provoca més riesgo de
que nifios desarrollen condiciones crénicas, que antes eran consideradas problemas de
adultos, a edades més tempranas: diabetes, hipertensién o colesterol alto. Dos estrategias
clave para reducir la obesidad infantil son mejorar la alimentacién y la actividad
fisica. Los dulces, postres alto en calorias, azdcares y grasas, las bebidas azucaradas, asf
como la comida de bajo valor nutricional pueden contribuir al aumento de peso. Algunos
de estos alimentos est4n en envolturas coloridas que suelen ser més atractivas para los
mas pequefios.

El proyecto cita a la doctora Michelle Mangual de la Revista Medicina y Salud
Ptblica2 exponiendo que, la obesidad es ya un problema de salud publica en Puerto Rico,
este padecimiento afecta entre el 30 y 35% de la poblacién. En su variante moérbida, lo que
se supone un sobrepeso del 50 al 100% por encima del peso corporal, es tratada
quirdrgicamente cada vez con mayor frecuencia.

La doctora Mangual afiadi6 que “la obesidad se catalogé en el 2013 como una
enfermedad multifactorial, lo que quiere decir que hay muchos factores envueltos en la
biologia de las causas de la obesidad. Hay muchos factores y variaciones genéticas que
pueden contribuir a que una persona tenga obesidad, hay factores hereditarios, pero
principalmente hay factores ambientales como el sedentarismo, la aliment-aaé,fl
inadecuada y, también, puede haber otras causas genéticas rarasy factores epigenéticos”.

2 https://medicinaysaludpublica.com/noticias/nutricion/puerto-rico—lucha-contra-la-creciente-epidemia—de-
obesidad/6986



Segtin expuso a la prensa la doctora Nivia A. Ferndndez Hernandez, presidenta
de la Comisién de Alimentacién y Nutricién de Puerto Rico (CANPR)? “En Puerto Rico
tenemos una tasa muy alta de obesidad. Las estadisticas més recientes reflejan que la
prevalencia de obesidad aument6 de 65.9% a 69.8% en los pasados cinco afios, entre la
poblacion de 18 afios o més. Es importante reforzar los mensajes de prevencion para crear
conciencia sobre los riesgos de la obesidad, tanto en adultos como en nifios”. Ferndndez
Hernéndez asegur6 al medio de comunicacion que, el sobrepeso y la obesidad, asf como
las enfermedades crénicas asociadas, en su mayorfa, pueden prevenirse limitando el
consumo de calorias que provienen de las grasas y de los azicares en los alimentos y
aumentando el consumo de frutas y vegetales, asf como de legumbres, cereales integrales
y frutos secos.

Para concienciar sobre la importancia de reducir el consumo de azucar, la
Administracion de Alimentos y Medicamentos de EE. UU. (FDA, por sus siglas en inglés)
ha actualizado la etiqueta de informacién nutricional en bebidas y alimentos envasados.
Este nuevo sistema de etiquetado exige cambios en la tabla de informaci6n nutricional
con base en la informacié6n cientifica actualizada, nuevas investigaciones nutricionales y
los aportes del ptblico. El disefio renovado y la informaci6n actualizada de la etiqueta de
informacién nutricional, facilitar4 la seleccién de alimentos que contribuyan a habitos

W___,,alimenticios saludables de por vida. Como parte de esta educacién, establecieron lo que
se denomina Las Pautas Alimentarias para Estadounidenses?. En esta se recomienda
limitar las calorfas provenientes de azucares afiadidas a menos del 10 por ciento de las
calorfas totales al dia. Consumir demasiadas aztcares afiadidas puede dificultar que se
obtengan los nutrientes necesarios y al mismo tiempo mantenerse dentro de los limites
de calorfas. Ahora mediante el nuevo etiquetado de Porcentajes de Valor Diario, se
incluiran en la etiqueta de informacién nutricional, las azicares afiadidas para que la
persona pueda tomar decisiones informadas, basdndose en sus necesidades y
preferencias individuales.

Para la Organizaci6én Panamericana de la Salud (OPS)> la hipertensién, la
hiperglucemia en ayunas y el sobrepeso o la obesidad son los tres factores de riesgo mas
asociados con la mortalidad en la Regién de las Américas. La mala alimentacién guarda
una estrecha relaci6n con estos tres factores principales de riesgo en la Region, debido en
gran parte a la ingesta excesiva de aztcares, grasas totales, grasas saturadas, grasas trans
y sodio, los denominados “nutrientes criticos” de preocupacién para la salud ptblica.

Segiin presentado en la exposiciébn de motivos, la ingesta excesiva de estos
nutrientes es resultado, en gran medida, de la amplia disponibilidad, asequibilidad y
promocion de productos alimentarios procesados y ultra procesados, que contienen
cantidades excesivas de aztcares, grasas y sodio.

3 https://www.metro.pr/pr/noticias/2020/12/11/salud-se-une-campana-prevenir-obesidad-puerto-rico.html
4 https://www.fda.gov/media/137912/download
5 https://www.paho.org/es/temas/etiquetado-frontal



Contintia exponiendo que la referida organizacion ha planteado que gran parte de
la solucién consiste en la aplicacion de leyes y regulaciones que reduzcan la demanda y
la oferta de productos que contienen cantidades excesivas de nutrientes criticos. Uno de
los instrumentos clave de politica para regular esos productos, con el objeto de prevenir
el desequilibrio en la alimentacion, es la utilizacién de etiquetas en el frente del envase
que indique a los consumidores que el producto contiene cantidades excesivas de
azucares, grasas totales, grasas saturadas, grasas trans y sodio.

La propuesta de la OPS, la cual ha sido adoptado en varios paises de Europa y
América del Sur, consiste en identificar con advertencias representadas por un icono, en
el frente de los envases, productos que por su contenido excesivo de nutrientes criticos
pueden afectar la salud. Este sistema de etiquetado de advertencia en el frente del
paquete es una herramienta no onerosa, simple, practica, facil de entender y eficaz para
informar al publico sobre productos que pueden dafiar la salud y ayudar a orientar las
decisiones de compra.

Este sistema de advertencias nutricionales no prohibe, restringe o limita el
consumo de los alimentos con este alto nivel cal6rico, sino que le hace una advertencia al
consumidor sobre el pobre valor nutricional para que asi, pueda tomar una decisién més
informada sobre su consumo.

Entre los ingredientes mas comunes que adicionan “aziicares” se encuentran:
Azicar de mesa, Miel, Jarabes (de glucosa, maiz, fructosa u otros) y cualquier ingrediente
que contenga azucar, o jarabes. Entre los ingredientes mas comunes que adicionan
“sodio” se encuentran: la Sal comestible, Aditivos que contienen sodio, como el
bicarbonato de sodio o los nitritos de sodio y cualquier ingrediente que contenga sal o
alguno de estos aditivos. Entre los ingredientes méas comunes que adicionan “grasas” se
encuentran: Aceites, grasas o mantecas de origen animal o vegetal, como el aceite de
maravilla, coco, oliva, palta u otros, Crema de leche, Margarina, mantequilla y cualquier
ingrediente que contenga aceites, manteca, mantequilla, margarina, crema u otros.

Segun la medida, es impostergable que la Asamblea Legislativa del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico establezca sistemas educativos que le permita a cada ciudadano
conocer de primera mano aquellos alimentos que pueden representar riesgo a su salud
para que de esta forma libre y conscientemente, hacer una mejor elecciéon de productos a
consumir.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segun
dispone la regla 13 del Reglamento del Senado, tiene la funcién y facultad de investigar,
estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas
medidas o asuntos que estén comprendidos, relacionados con su jurisdiccién o aquellos
que le sean referidos.



Para cumplir con esta responsabilidad para con esta medida legislativa, la
Comisién de Salud del Senado peticion6 Memoriales Explicativos al Departamento de
Salud; Departamento de Asuntos del Consumidor; el Recinto de Ciencias Médicas de la
Universidad de Puerto Rico; el Centro Unido de Detallistas; la Camara de Comercio de
Puerto Rico; la Asociacion Puertorriquefia de Diabetes; la Fundacién Pediatrica de
Diabetes; el Colegio de Nutricionistas y Dietistas de Puerto Rico; y el Colegio de Médicos
Cirujanos de Puerto Rico. Ademas de los memoriales solicitados, personal de la Comisién
de Alimentacién y Nutricién de Puerto Rico (CANPR), adscrita al Departamento de
Salud, se comunic6é con la Comisién para expresarse sobre esta medida legislativa. Al
momento de este informe, la Comisién aguarda por los memoriales de: el Recinto de
Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico; el Centro Unido de Detallistas; la
Céamara de Comercio de Puerto Rico; la Asociacién Puertorriquefia de Diabetes; y el
Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico. Con los datos al momento, la Comision
suscribiente se encuentra en posicién de realizar su andlisis respecto al P. del 5. 766.

ANALISIS

La medida legislativa propone crear la “Ley de etiquetas de advertencia
nutricional”, a los fines de requerir que los productos altos en aztcar, calorfas, grasas
saturadas y sodio, estén asf identificados en su etiqueta; establecer la politica ptiblica del

ﬂ/-—/Estado Libre Asociado de Puerto Rico respecto a la educacioén sobre buena alimentacion;
definir términos; ordenar al Departamento de Salud el desarrollo de un reglamento para
la implementacién de esta ley y las sanciones aplicables en caso de incumplimiento;
ordenar al Departamento de Salud, el desarrollo de una campafia educativa sobre este
nuevo sistema de advertencias y la libre determinacién ciudadana sobre el consumo de
estos alimentos; y para otros fines relacionados.

Para la evaluacién de esta pieza, se cont6 con memoriales de la Comisién de
Alimentacion y Nutriciéon de Puerto Rico (CANPR) adscrita al Departamento de Salud,
el Departamento de Asuntos del Consumidor; Departamento de Salud; Departamento de
Asuntos del Consumidor; la Fundacién Pediatrica de Diabetes; el Colegio de
Nutricionistas y Dietistas de Puerto Rico. De acuerdo con las expresiones realizadas por
los grupos de interés consultados, entiéndase, representantes de los sectores antes
mencionados, se presenta un resumen de sus planteamientos, observaciones y
recomendaciones.

Departamento de Salud

El Dr. Carlos Mellado, secretario de salud, someti6 un memorial explicativo en
representacion del Departamento de Salud donde expres6 que no endosa el Proyecto. El
secretario indic6 que para el andlisis de esta medida consulté con la Secretarfa Auxiliar
de Salud Ambiental y Laboratorio de Salud Publica.



El Dr. Mellado expuso que, aunque la medida es loable, se debe tomar en
consideracion que, desde diciembre de 2008, se estableci6 en el Reglamento General de
Salud Ambiental, que en todo aquello relacionado a los requisitos de etiquetado de
alimentos, el Departamento de Salud adoptd por referencia el Titulo 21 Parte 101 del Code
of Federal Regulations (CFR), segtin enmendado, a tenor con los requerimientos de la Food
and Drug Administration (FDA). La regulacién de etiquetado establecido por la FDA
proporciona la informacién nutricional colocando datos acerca de la cantidad de calorias,
grasas saturadas, sodio y aztcares. De hecho, debemos indicar que, actualmente el
personal de SASA adscrito a la Divisién de Alimentos recibe capacitacién y certificacion
de la FDA para evaluar y aprobar las etiquetas al amparo del Titulo 21 del CFR.

En virtud de lo anterior, el secretario entiende que generar una reglamentacién
estatal para dichos efectos podria entrar en contradicciones con la reglamentacion federal
vigente. Ademds, que la aprobacion de la propuesta podria tener serias repercusiones en
el mercado interestatal, toda vez que los alimentos que se producen en Puerto Rico y que
son exportados a los Estados Unidos vienen obligados a cumplir estrictamente con los
requerimientos de la FDA. El no cumplir con ello, podria tener consecuencias serias en la
exportacion de dichos alimentos debido a que por incumplimientos de etiquetado no
pueden ser vendidos en los Estados Unidos.

El secretario recomend6 que, para atender las preocupaciones contempladas en la
medida, se asignen fondos adicionales a la SASA con la intencién de poder contratar mas
especialistas en el campo de salud ambiental que puedan capacitarse para este proposito
y de esta forma agilizar los procesos en la prestacién de servicios a los ciudadanos.
Asimismo, recomend6 como alternativa a la propuesta, desarrollar y reforzar estrategias
de promocién y prevencién de la salud que han sido implantadas en Puerto Rico, como,
por ejemplo, “Salud te Recomienda”, actualizada con intervenciones educativas.

Comisién de Alimentacién y Nutricién de Puerto Rico (CANPR)
(adscrita al Departamento de Salud)

La licenciada en Nutricién y Presienta de la Comisién de Alimentacién y
Nutricion de Puerto Rico (CANPR) adscrita al Departamento de Salud, Luz G.
Rodriguez Otero, no expres6 una opinion categorica sobre la medida legislativa que nos
ocupa, sino que realiza una serie de recomendaciones y observaciones.

Como parte de su escrito, se expone que, la CANPR es un cuerpo asesor creado
mediante la Ley 10-1999, con la misi6n de identificar las condiciones y analizar
sisteméaticamente la situaci6n alimentaria y nutricional de Puerto Rico, y conforme a este
analisis recomendar al Primer Ejecutivo el desarrollo, implantacién y evaluacién de una
politica ptblica articulada y efectiva. A su vez, realiza trabajos coordinados a nivel
interagencial y multisectorial con el proposito de brindar apoyo a las agencias ptblicas y



entidades privadas que prestan servicios en el campo alimentario. La CANPR esta
compuesta por los secretarios de Salud, Educacién, Agricultura, Familia, Asuntos del
Consumidor, el Presidente de la Universidad de Puerto Rico, el Presidente del Colegio
de Nutricionistas y Dietistas de Puerto Rico y cuatro (4) ciudadanos particulares con
experiencia en el 4rea de alimentos y nutricién.

La portavoz de la CANPR expresa reconocer la intencién del proyecto presentado
con el proposito detener la obesidad y hacer un llamado a la accién para la prevenciéon
de esta condicién. Expresa, ademés, apoyar el desarrollo de politica publica alimentaria
dirigida al mejoramiento de la calidad de vida y sobre todo de la salud nutricional de la

poblacién.

Las recomendaciones de la CANPR ante la medida legislativa que nos ocupa son:

Examinar la evidencia sobre la efectividad de esta estrategia en otras
jurisdicciones y paises.

Considerar las medidas y los recursos que son necesarias para
operacionalizar la estrategia dentro de la industria de alimentos, tanto en
empresas locales como aquellas que comercializan sus productos en Puerto
Rico.

Sea viable y exitosa en el marco de Puerto Rico.

Examinar el etiquetado que establece el Food Drug Administration (FDA)
y que aplica a Puerto Rico. La regulacion de etiquetado nutricional coloca
informacion acerca de la cantidad de: calorias, grasas saturadas, sodio y
azucares. Segtn dispuesto, esta informacién aparece en la parte frontal lado
izquierdo de la etiqueta o empaque. Esta rotulacién aprobada por la FDA
debe tomarse en consideracién para evitar la duplicidad de informacién
que puede causar confusién al momento de tener un producto en las manos
del consumidor.

Fundamentar la propuesta con evidencia cientifica sobre su efectividad
como un beneficio para la salud y la buena nutricién; y como un estdndar
para la industria de alimentos en Puerto Rico.

Considerar la experiencia de Chile la cual UNICEF establece ha sido el més
exitoso.

En el articulo 4, inciso £.1 se repite la frase "ALTO EN AZUCAR". Debe leer
"ALTO EN CALORIAS" para ser cnsono con lo dispuesto en la propuesta.
Especificar el proceso a seguir para cumplir con operacionalizar el rotulado;
solo se responsabiliza al Departamento de Salud para el funcionamiento de
este.

Involucrar a otras agencias tales como, el Departamento de Agricultura y
Departamento de Asuntos del Consumidor.



o Establecer el tiempo para que la industria de alimentos realice sus ajustes y
cumpla con esta regulacién en relacién a todos los procesos de cambios
como: disefio, aprobacién y preparacién de nuevas etiquetas.

o Especificar si el rotulado es una alerta al producto o a la porci6n de
consumo.

¢ Se hace referencia a que el etiquetado aplica a "todo producto para consumo
humano". Sin embargo, hay alimentos para los cuales la etiqueta no se exige
como: frutas, vegetales, especies, entre otros. Por lo cual se debe definir
cuéles son esos productos que especificamente deben cumplir con este
etiquetado o se exigira a todo alimento.

¢ Considerar c6mo se regulara que los productos importados cumplan con
esta rotulacién. Si la rotulacién es colocada sélo en productos locales, esto
pudiera afectar la industria de alimentos producidos en Puerto Rico.

» Seria necesaria una estipulacién que garantice que todos los productos
mercadeados en Puerto Rico tengan este rotulado. Esto pudiera impactar
la capacidad de comercializacién de Puerto Rico con otros paises.

e Requerir que todos los productos, locales e importados, cumplan con la
regulacion de etiquetado propuesto sin excepciones.

¢ Incorporar a la industria de alimentos en el anélisis y viabilizacién de esta
medida.

¢ Proponer inicialmente esta medida como voluntaria e incentivar su préctica
para promover que otras compaififas o industrias se unan a su realizacién.

¢ Analizar los efectos positivos y negativos de esta medida, a la vez que se
integre la industria de alimentos y las agencias gubernamentales.

Expone la Sra. Rodriguez que, otras fuentes consultadas como la UNICEF exalta
que uno de los modelos més efectivos con el tipo de etiquetado propuesto fue implantado
en Chile. Al examinar la informacion disponible se indica que, aunque el mismo fue
aprobado ante el gobierno, su implantacion tardé cuatro (4) afios para completarse de
forma gradual tres afios después. Quiere decir que este proceso requiere de un analisis
exhaustivo para que el modelo sea efectivo y apoyado por la industria de alimentos.
También establece que, “si bien el etiquetado frontal de advertencia es una politica bien
fundamentada y recomendada por la Organizacién Mundial de la Salud para promover ambientes
alimentarios saludables y reducir el impacto de las enfermedndes cronicas no transmisibles, es
importante protegerla de acciones con un potencial conflicto de interés que puedan afectar su
efectiva implementacion” .

Afade que la Organizacién Panamericana de la Salud, segtin establece en su Plan
de Acci6n para la Prevencién de Obesidad en Nifios y Adolescentes (2014) apoya la
implementacién de normas sobre el etiquetado frontal para promover la seleccion de
alimentos mas saludables, enfocando su identificacién en aquellos alimentos altos en



calorfas con pobre contenido de nutrientes. Esta identificacion debe ser de rdpido manejo
y entendimiento para la poblacion.,

A continuacién, se detallan los comentarios sobre esta medida e informacién
sobre la efectividad de la estrategia propuesta que seg(n expresa la Sra. Rodriguez, se ha
dado en otras jurisdicciones y paises.

En México, Pert, Chile y Paraguay se practica el etiquetado de advertencia
nutricional. ‘En estos paises dicha iniciativa conllev6é un proceso
estructurado y organizado para su implantacién.

En Argentina, se identific6 que este tipo de etiquetado resalta caracteristicas
negativas sobre los alimentos, a la vez que puede crear confusi6n en la
poblacién por la colocacion de muiltiples sellos. También se desprende que
estos mensajes s6lo van dirigidos a la obesidad lo cual puede resultar en
una estigmatizacién.

En Brasil, se identificaron unos enunciados que hacen alusién a que la falta
de educacién lleva a la obesidad y otras enfermedades y que las personas
tienen la libertad de seleccionar.

En Chile, la industria de bebidas y alimentos se posicionaron en que no
existia evidencia sobre salud y nutricién que evidenciara imponer estas
medidas. Esto debido a la falta de evidencia cientifica o datos objetivos que
justificaran su cambio. A la vez resefiaron potenciales problemas por los
aumentos de costos en la produccién de los productos.

En Colombia, se entiende que puede haber estigmatizacién sobre los
alimentos o sus ingredientes y puede afectar la competitividad
internacional y aumento de costos en la fabricacién de productos.

En Ecuador, se cuestiona evidencia cientifica sobre los pardmetros
nutricionales e ingesta de aztcar y también establece sobre los aspectos
negativos en resaltar este tipo de informacion.

En Perd, hubo oposicién masiva por parte de la industria de alimentos y se
generaron conflictos con organizaciones de salud.

En Uruguay, hubo rechazo por parte de la industria alimentaria. Se
argument6 sobre la falta de evidencia cientifica para promover como
medida de prevencion para el sobrepeso y obesidad.

Expresa la Sra. Rodriguez que, de forma general, hubo un argumento que lidero
en todos estos paises y fue las pérdidas econémicas que este cambio puede generar y la
capacidad de mercadeo a nivel global.

La CANPR también realiza sugerencias sobre asuntos relacionados a este tema. Las
recomendaciones son:



e Desarrollar la estrategia que ha sido implantada en Puerto Rico - Salud te
Recomienda - actualizada con intervenciones educativas.

* Concienciar sobre la actividad fisica y sus beneficios para la salud. Este
modelo se enfoca en proveer informacién nutricional practica, educacién en
nutricién y cambios en estilos de vida. A la vez, integra alianzas con la
industria de alimentos y los restaurantes de servicio de alimentos
preparados.

* Retomar con el Departamento de Educaci6n la estrategia incluida en el Plan
de Prevencion para la Obesidad en Puerto Rico, con medidas de IMC en
todos los grados escolares. Esto responde al objetivo de: Establecer un
sistema de vigilancia de indice de masa corporal (IMC) en las escuelas para
la recopilaci6n sistematica de datos que permita identificar la poblacién de
nifios y adolescentes con problemas de sobrepeso y obesidad.

Finalmente, la Presidenta de la Comisién de Alimentacién y Nutricién de Puerto
Rico se expresa en la mejor disposicion de aportar a este esfuerzo segtn se determine en
la pieza legislativa.

Departamento de Asuntos del Consumidor

El Lcdo. Edan Rivera Rodriguez, Secretario de Departamento de Asuntos del
Consumidor expone que, como agencia, apoya la promulgacién de toda medida que
establezca esfuerzos dirigidos a alertar a los consumidores sobre los riesgos que pudiera
conllevar determinado producto, en este caso, a su salud. Ello, de manera que cada
ciudadano pueda realizar una compra informada.

El Secretario entiende que el objetivo del Proyecto es uno por demés meritorio, sin
embargo, recomienda que se consulte con el Departamento de Salud, el cual posee el
conocimiento especializado sobre la materia y el deber ministerial de proteger la salud
de los ciudadanos.

Colegio de Nutricionistas y Dietistas de Puerto Rico

El Colegio de Nutricionistas y Dietistas de Puerto Rico present6 su postura a
favor de este proyecto, mediante comunicacién enviada por su presidenta Dra. Celia Mir.
Segiin expone, este Proyecto viene a cumplir un importante propésito de educar sobre
una buena alimentacién y ordenar al Departamento de Salud el desarrollo de un
reglamento para la implementacion de esta.

La Dra. Mir expresa que es importante, incluir iconos de advertencia en las
etiquetas de productos sobre contenido alto en: azicar, sodio, grasas saturadas, calorfas
y demés. Afiade que, advertir sobre la cantidad de esos componentes es de gran ayuda al
consumidor para hacer una buena seleccion de alimentos que contribuyan a una
alimentaci6én adecuada. Expresa que, si el individuo padece de condiciones de diabetes o



condiciones cardiovasculares, con esta informacién podré determinar cuén riesgoso es
ingerir cantidades elevadas de esos ingredientes/nutrimentos. Entiende que los detalles
que presentan los contenidos de elementos cuyo exceso alteran el metabolismo corporal
son esenciales en las fases de educacién médico-nutricional. Expresa que, alertar a tiempo
puede prevenir secuelas y asf disminuir los altos costos que implican las complicaciones
de estas condiciones de salud que predominan entre las 10 primeras causas de muerte en
los puertorriquefios.

Ademas de las condiciones antes expresadas, la presidenta del gremio explica que,
la advertencia nutricional de estos ingredientes/nutrimentos y de calorfas es un gran
paso de avance en la orientacién nutricional para atender con urgencia el sobrepeso, la
obesidad y la malnutricion desde la etapa temprana de vida como lo es la nifiez y durante
el progreso de la vida culminando en la vejez o etapa de edad mayor.

Afiade que, esta informacién puede utilizarse en los Programas de Servicios de
Alimentos de nifios, adolescentes, embarazadas, lactantes, viejos y otros. Esto porque
alertard al personal de compra de alimentos en estos niveles de cudles
productos/ alimentos pueden ser o no beneficiosos para la salud de los que se encuentran
en esas etapas del ciclo de vida. Otro rengl6én que se beneficiarfa seria toda institucion
gubernamental o privada que confeccione ments y donde se sirvan alimentos.

Sugiere la presidenta del Colegio que se incorpore en alguna parte de la etiqueta
la informacién en Braille para la poblacién no vidente. También plantea que, la revision
del contenido nutricional de los productos/alimentos, tanto cualitativamente como
cuantitativamente, deberia ser revisado por un personal experto que conozca sobre estos
ingredientes/nutrimentos/calorfas. Por otro lado, expuso que es necesario también
incorporar distintas iniciativas de educacién nutricional que promuevan la adopcién de
habitos saludables como ejercicio fisico, y la educacién de la lectura e interpretacién del
etiquetado nutricional, conocer los ingredientes de los productos que consumimos
diariamente, de esta manera podremos hacer la mejor eleccién de compra en funcién de
nuestras necesidades.

Como parte del andlisis histérico y legal del tema, la Dra. Mir relata que, en los
Estados Unidos el etiquetado con datos nutricionales es una estricta y reglamentada por
laFDA. La Ley Federal de Alimentos, Farmacos y Cosméticos exige que las etiquetas que
contienen los productos alimenticios empaquetados el comercio interestatal no sean de
ninguna manera falsas ni engafiosas. Asf debe de ser el Etiquetado Frontal o en este caso
la “ Advertencia Nutricional”.

El etiquetado de los alimentos constituye el principal medio de comunicacién
entre los productores y vendedores de alimentos y sus compradores / consumidores. De
otra parte, en los Etiquetados Frontales aquf sugeridos se debe destacar el contenido
excesivo de grasas, sodio, azucares, y calorfas de una forma clara y sencilla para el



consumidor. De manera que permita evaluar de manera rapida la calidad de un producto
al momento de realizar una compra; por ello, es indispensable que la informacién sea
directa, sencilla, visible y facil de entender. Esto contribuye a que el consumidor tome
conciencia de ciertos habitos que no son saludables.

Finalmente, la Dra. Mir expresa que esta ley ayudaria al ciudadano comin, a la
mujer u hombre que hace la compra de comestibles para su hogar, a identificar alimentos
altos en estos contenidos, pero ademds podra comparar precios versus calidad con
diversidad de marcas. Expresa: “sin duda alguna, compartimos la idea de que una sana
alimentacion para una buena salud forma parte esencial de unos de los pilares de la salud. Una
dieta saludable ayudn a erradicar la malnutricién de muchas formas, asi como enfermedades tales
como el cdncer, diabetes, cardiopatias, sindrome metabdlico y las relacionadas con el sobrepeso y
obesidad, entre otros” .

Fundacién Puertorriqueiia de Diabetes

La Sra. Mariana Benitez Hilera, directora ejecutiva de Fundacién Puertorriquefia
de Diabetes expres6 mediante comunicacién escrita, estar de acuerdo que se eduque a la
poblacién sobre los ingredientes y su contenido cal6rico, ya que estos estan relacionados
con la mayoria de las enfermedades crénicas.

Expresa la Sra. Benitez que tres de sus nutricionistas revisaron el proyecto y
mostraron inquietud con varios puntos, los cuales exponemos a continuacion.

* Que se respete el tamafio del servicio (serving size) segtin la FDA.

¢ Que un icono octagonal, en vez de ser color negro con letras blancas, tenga
en vez colores que sean méas llamativos para el consumidor, tales como rojo
y amarillo.

o Se realicen las siguientes correcciones:

o Pagina 9, lineas 19 a la 22 se repite dos veces “ALTO EN AZUCAR”

o Pagina 11, linea 9: El incumplimiento de esta Ley conllevaré las
siguientes sanciones para la empresa productora o distribuidora del
producto en Puerto Rico....

o Péagina 12, linea 3 a la 7: Incluir en las campafias educativas como
hacer uso de la etiqueta nutricional, ademas de los fconos y sus
implicaciones con la salud. Que la campafia educativa sea dirigida a
crear un impacto visual, no solo ofreciendo la informacién escrita.

Sobre las sanciones para la empresa productora o distribuidora del producto en
Puerto Rico este, solicité se sea més especifico sobre cémo aplicard a los productos que
sean importados a Puerto Rico, que vengan de afuera de nuestra Isla.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Codigo Municipal de Puerto Rico, Ley
107-2020, segin enmendada, luego de evaluar la medida esta Comisi6n estima que la
aprobacion de esta medida, no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

El P. del S. 766, tiene el propésito de crear la “Ley de etiquetas de advertencia
nutricional”, a los fines de requerir que los productos altos en aztcar, calorfas, grasas
saturadas y sodio, estén asf identificados en su etiqueta; establecer la politica piblica del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico respecto a la educacién sobre buena alimentacion;
definir términos; ordenar al Departamento de Salud el desarrollo de un reglamento para
la implementacién de esta ley y las sanciones aplicables en caso de incumplimiento;
ordenar al Departamento de Salud, el desarrollo de una campafia educativa sobre este
nuevo sistema de advertencias y la libre determinacién ciudadana sobre el consumo de
estos alimentos; y para otros fines relacionados.

La mayorfa de los sectores consultados se expresaron a favor de la medida,
entendiendo que el informar o advertir sobre productos altos en aztcar, calorias, grasas
saturadas y sodio es de gran ayuda al consumidor al momento de seleccionar alimentos
que contribuyan a una alimentacién adecuada. En el anlisis de la Comisién se identific6
un documento, redactado por el Instituto Nacional de Salud Pdblica y UNICEF, donde

W\-—iqdican que “la evidencia cientifica ha mostrado que el sistema del etiquetado frontal de
advertencia es una de las medidas regulatorias mds costo-efectivas para contribuir al tratamiento
y la disminucion del sobrepeso y la obesidad. Es claro y de ficil comprension, y permite a los
consumidores realizar una mejor seleccion de los productos alimenticios en el punto de venta”s,
Asimismo, en la pagina de la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS)’ de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), se indica que “todos los estudios que han
comparado los resultados de diferentes sistemas para informar a los consumidores sobre el
contenido excesivo de nutrientes criticos asociados a la mayor carga de enfermedades llegan a la
misma conclusion: las advertencias nutricionales en el etiquetado frontal cumplen mejor con la
finalidad propuesta que otros sistemas. Ademds, las etiquetas de advertencias nutricionales ayudan
a los consumidores a identificar ficil y rdpidamente aquellos productos que contienen cantidades
excesivas de aziicares, grasas y sodio, y que estdn asociados con enfermedades no transmisibles: la
principal causa de mala salud y muerte en la Region de las Américas”.

En dicha péagina, menciona algunos aspectos sobre el libre comercio y las
transacciones con socios comerciales que se argumentan en cuanto a las etiquetas

& https://www.unicef.org/lac/media/29596/file/Experiencias-regionales-etiquetado.pdf
7 https://www.paho.org/es/temas/etiquetado-frontal



frontales indicando que, a pesar de que los socios comerciales extranjeros suelen tener
distintas normas de etiquetado, o los elementos del etiquetado pueden diferir de alguna
manera, el hecho de adoptar un sistema nacional diferente no modifica la situacién actual.
Los productos de todas maneras tendran que poder venderse en mas de un mercado y
cumplir con los requisitos de cada uno. Ademas, mencionan que “el sistema de etiquetado
frontal no deberia decidirse con base en las pricticas que adopten los socios comerciales, en parte
porque los acuerdos comerciales preservan el derecho de regular la proteccién de la salud”. El
etiquetado frontal con advertencias nutricionales fue disefiado para lograr una finalidad
de salud ptblica: proteger la salud de la poblacién de los paises, y se basa en la evidencia
y las recomendaciones de la OPS y la OMS.

La Comisién tomé en consideracién los comentarios y recomendaciones de todos
los sectores que se expresaron sobre la medida. Asimismo, toma nota y acoge
recomendaciones de enmiendas a la medida, realizadas por la Comisién de Alimentacion
y Nutricién de Puerto Rico (CANPR) y la Fundacién Puertorriquefia de Diabetes, en el
entirillado que se acompafia, entendiendo que dichas enmiendas ayudan a que la media
sea mas especifica en cuanto a las advertencias que propone.

La Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico entiende que el proyecto
permitiria brindar a los jovenes, nifios y adultos del pafs, una forma mas segura de
comprar y consumir alimentos, lo cual influye en una mejor salud y calidad de vida para
la poblacion. Este sirve como medio para facilitar la seleccién informada de alimentos,
permitiendo que puedan acceder facilmente a informaci6n sobre productos o la cantidad
de ingredientes que pueden contener los productos que sean perjudiciales para la salud.
La Comisioén entiende que esta medida no evita la venta o consumo de estos productos,
si no que promueve una mejor eleccién de alimentos de forma libre y consciente.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Salud del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
favorablemente la aprobaci6n del P. del S. 766, con las enmiendas en el entirillado que se
acompafia.

Respetuosamente sometido,

Hon. Ru%vera

Presidente
Comisién de Salud
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LEY

Para crear la “Ley de etiquetas de advertencia nutricional”, a los fines de requerir que los
productos altos en aziicar, calorias, grasas saturadas y sodio, segin dispuesto por el
etiquetado requerido por el Food and Drug Administration (FDA), estén asi identificados
en su etiqueta; establecer la politica ptblica del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico respecto a la educacion sobre buena alimentacion; definir términos; ordenar al
Departamento de Salud el desarrollo de un reglamento para la implementacién de
esta ley y las sanciones aplicables en caso de incumplimiento; ordenar al
Departamento de Salud, el desarrollo de una campafia educativa sobre este nuevo
sistema de advertencias y la libre determinacién ciudadana sobre el consumo de
estos alimentos; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La sana alimentacién es sin duda uno de los pilares para una buena salud. Segtin
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)}, una dieta saludable ayuda a protegernos
de la malnutricion en todas sus formas, asf como de las enfermedades no transmisibles,

entre ellas la diabetes, las cardiopatias, los accidentes cerebrovasculares y el cancer.

! https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/healthy-diet
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La referida organizacién expone que los hébitos alimentarios sanos comienzan en
los primeros afios de Vida; la lactancia materna favorece el crecimiento sano y mejora el
desarrollo cognitivo; ademds, puede proporcionar beneficios a largo plazo, entre ellos la
reduccién del riesgo de sobrepeso y obesidad, y de enfermedades no transmisibles en
etapas posteriores de la vida. Otro dato ofrecido es que la ingesta de calorias debe estar
equilibrada con el gasto calérico diario. Para evitar un aumento malsano de peso, las
grasas no deberian superar el 30% de la ingesta calérica total. Afiade dicha organizacién
que, limitar el consumo de aziicar a menos del 10% de la ingesta calérica total, forma
parte de una dieta saludable. Para obtener mayores beneficios se recomienda reducir su
consumo a menos del 5% de la ingesta cal6rica total. Finalmente expone que mantener el
consumo de sal por debajo de 5 gramos diarios (equivalentes a menos de 2g de sodio por
dia) ayuda a prevenir la hipertensién y reduce el riesgo de cardiopatias y accidente
cerebrovascular entre la poblacién adulta.

Los paises miembros de la OMS han acordado reducir el consumo de sal entre la
poblacién mundial en un 30% para 2025; también acordaron detener el aumento de la
diabetes y la obesidad en adultos y adolescentes, asi como el sobrepeso infantil de aqui
al 2025.

Segin datos del Departamento de Salud, durante el 2019, la prevalencia de
obesidad en estudiantes de escuela superior en Puerto Rico fue de 14.4%, mientras que el
15.4% se encontraba en sobrepeso. Esto significa que aproximadamente 30 de cada 100
jovenes no tiene el peso recomendado. Los nifios con sobrepeso u obesidad tienen mas
riesgo de convertirse en adultos con obesidad, en comparacién con los nifios que tienen

un peso saludable.

Expone dicha dependencia gubernamental que la obesidad infantil provoca més
riesgo de que nifios desarrollen condiciones crénicas que antes eran consideradas
problemas de adultos, a edades mas tempranas: diabetes, hipertensién o colesterol alto.
Dos estrategias clave para reducir la obesidad infantil son mejorar la alimentacién y la

actividad fisica. Los dulces, los postres altos en calorias, las aziicares y lgs grasas, las



bebidas azucaradas, asi como la comida de bajo valor nutricional pueden contribuir al
aumento de peso. Algunos de estos alimentos est4n en envolturas coloridas que suelen

ser més atractivas para los mas pequefios.

La doctora Michelle Mangual expres6 en la Revista Medicina y Salud Publica? que
la obesidad es ya un problema de salud piblica en Puerto Rico, este padecimiento afecta
entre el 30 y 35% de la poblacién. En su variante mérbida, lo que se supone un sobrepeso
del 50 al 100% por encima del peso corporal, es tratada quirdrgicamente cada vez con

mayor frecuencia.

La doctora Mangual coment6 que “la obesidad se catalogé en el 2013 como una
enfermedad multifactorial, lo que quiere decir que hay muchos factores envueltos en la
biologia de las causas de la obesidad. Hay muchos factores y variaciones genéticas que
pueden contribuir a que una persona tenga obesidad, hay factores hereditarios, pero
principalmente hay factores ambientales como el sedentarismo, la alimentacién
inadecuada y, también, puede haber otras causas genéticas raras y factores
epigenéticos”.

Seguin expuso a la prensa, la doctora Nivia A. Fernindez Herndndez, presidenta
de la Comisién de Alimentacién y Nutricién de Puerto Rico (CANPR)? “En Puerto Rico
tenemos una tasa muy alta de obesidad. Las estadisticas mas recientes reflejan que la
prevalencia de obesidad aument6 de 65.9% a 69.8% en los pasados cinco afios, entre la
poblacién de 18 afios o mas. Es importante reforzar los mensajes de prevencién para
crear conciencia sobre los riesgos de la obesidad, tanto en adultos como en nifios”.
Fernandez Hernandez aseguro al referido medio de comunicacién que, el sobrepeso y la
obesidad, asf como las enfermedades crénicas asociadas, en su mayorfa, pueden
prevenirse limitando el consumo de calorias que provienen de las grasas y de los
azucares en los alimentos y aumentando el consumo de frutas y vegetales, asf como de

legumbres, cereales integrales y frutos secos.

2 https://medicinaysaludpublica.com/noticias/nutricion/puerto-rico-lucha-contra-la-creciente-epidemia-de-
obesidad/6986
3 https://www.metro.pt/pr/noticias/2020/12/1 1/salud-se-une-campana-prevenir-obesidad-puerto-rico.htm!



Para concienciar sobre la importancia de reducir el consumo de aztcar, la
Administracién de Alimentos y Medicamentos de EE. UU. (FDA, por sus siglas en
inglés) ha actualizado la etiqueta de informaci6én nutricional en bebidas y alimentos
envasados. Este nuevo sistema de etiquetado exige cambios en la tabla de informacién
nutricional con base en la informacién cientifica actualizada, nuevas investigaciones
nutricionales y los aportes del publico. El disefio renovado y la informacién actualizada
de la etiqueta de informacién nutricional, facilitar4 la seleccién de alimentos que
contribuyan a habitos alimenticios saludables de por vida. Como parte de esta
educacién, establecieron lo que se denomina Las Pautas Alimentarias para
Estadounidenses?. En esta se recomienda limitar las calorias provenientes de aztcares
afiadidas a menos del 10 por ciento de las calorfas totales al dfa. Consumir demasiadas
azucares afiadidas puede dificultar que se obtengan los nutrientes necesarios y al mismo
tiempo mantenerse dentro de los limites de calorfas. Ahora mediante el nuevo
etiquetado de Porcentajes de Valor Diario, se incluirdn en la etiqueta de informacion
nutricional, las azicares afiadidas para que la persona pueda tomar decisiones

informadas, basdndose en sus necesidades y preferencias individuales.

Para la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)5 la hipertension, la
hiperglucemia en ayunas y el sobrepeso o la obesidad son los tres factores de riesgo mas
asociados con la mortalidad en la Regi6n de las Américas. La mala alimentacion guarda
una estrecha relacion con estos tres factores principales de riesgo en la Regi6n, debido en
gran parte a la ingesta excesiva de azicares, grasas totales, grasas saturadas, grasas trans

y sodio, los denominados “nutrientes criticos” de preocupacién para la salud publica.

La ingesta excesiva de estos nutrientes es resultado, en gran medida, de la amplia
disponibilidad, asequibilidad y promoci6n de productos alimentarios procesados y ultra

procesados, que contienen cantidades excesivas de aziicares, grasas y sodio.

4 https://www.fda.gov/media/137912/download
5 https://www.paho.org/es/temas/etiquetado-frontal



La referida organizacion ha planteado que gran parte de la solucién consiste en la
aplicacion de leyes y regulaciones que reduzcan la demanda y la oferta de productos que
contienen cantidades excesivas de nutrientes criticos. Uno de los instrumentos clave de
polftica para regular esos productos, con el objeto de prevenir el desequilibrio en la
alimentaci6n, es la utilizacion de etiquetas en el frente del envase que indique a los
consumidores que el producto contiene cantidades excesivas de aztcares, grasas totales,

grasas saturadas, grasas trans y sodio.

La propuesta de la OPS, la cual ha sido adoptado en varios pafses de Europa y
América del Sur, consiste en identificar con advertencias representadas por un icono, en
el frente de los envases, productos que por su contenido excesivo de nutrientes criticos
pueden afectar la salud. Este sistema de etiquetado de advertencia en el frente del
paquete es una herramienta no onerosa, simple, préctica, ficil de entender y eficaz para
informar al publico sobre productos que pueden dafiar la salud y ayudar a orientar las

decisiones de compra.

Este sistema de advertencias nutricionales no prohibe, restringe o limita el
consumo de los alimentos con este alto nivel cal6rico, sino que le hace una advertencia al
consumidor sobre el pobre valor nutricional para que asf, pueda tomar una decisién més

informada sobre su consumo.

Entre los ingredientes ma&s comunes que adicionan “azucares” se encuentran:
Aztcar de mesa, Miel, Jarabes (de glucosa, mafz, fructosa u otros) y cualquier
ingrediente que contenga azucar, o jarabes. Entre los ingredientes mas comunes que
adicionan “sodio” se encuentran: la Sal comestible, Aditivos que contienen sodio, como
el bicarbonato de sodio o los nitritos de sodio y cualquier ingrediente que contenga sal o
alguno de estos aditivos. Entre los ingredientes mas comunes que adicionan “grasas” se
encuentran: Aceites, grasas o mantecas de origen animal o vegetal, como el aceite de
maravilla, coco, oliva, palta u otros, Crema de leche, Margarina, mantequilla y cualquier

ingrediente que contenga aceites, manteca, mantequilla, margarina, crema u otros.



Es impostergable que la Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico establezca sistemas educativos que le permita a cada ciudadano conocer de
primera mano aquellos alimentos que pueden representar riesgo a su salud para que de

esta forma libre y conscientemente, hacer una mejor eleccién de productos a consumir.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Esta Ley se conocera como la “Ley de etiquetas de advertencia
2 nutricional”.
3 Articulo 2.- Polftica Pablica.
4 Serd politica pdblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico desarrollar y
5 promover esfuerzos e iniciativas dirigidas a educar sobre la sana alimentacién, la
6 cual propenda a una mejor salud para todos los puertorriquefios. Se establece
7 ademés la importancia de que la ciudadania esté debidamente informada de los
8 valores nutricionales de los productos que va a adquirir para su consumo y el de su
9 familia, para que pueda tomar decisiones informadas respecto al impacto de estos
10 tendrén en su cuerpo y por ende en su salud. Esta politica publica no solo prioriza la
11 prevencién de la obesidad, sino que ademas incluye la importancia de alimentacién
12 baja en calorfa, grasas saturadas y el sodio, como pilares para una buena salud.
13 Articulo 3.- Definiciones.
14 Para efectos de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que a
15 continuacién se expresa.
16 (a) Advertencia Nutricional - notificacién mediante un fcono octagonal color
17 negro y letras blancas, que se hace al consumidor sobre el alto valor de azicar,

18 grasa saturada, calorias y sodio que contiene el producto.



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

(b) Azticar - endulzante de origen natural, sélido, cristalizado, constituido
esencialmente por cristales sueltos de sacarosa, obtenidos a partir de la cafia
de aztcar o de la remolacha azucarera mediante procedimientos industriales
apropiados.

(c) Azdcar Afiadida - azicares que se agregan durante el procesamiento de los
alimentos (como la sacarosa o la dextrosa), alimentos envasados como
edulcorantes (como el aziicar de mesa), azticares de jarabes y miel, y aztcares
de jugos concentrados de frutas o vegetales.

(d) Calorfas - unidad de medida para describir la cantidad de energfa que podria
recibir el cuerpo al consumir el producto.

(e) Departamento de Salud - Agencia gubernamental, creada en virtud de la Ley
Num. 81 de 14 de marzo de 1912, segtin enmendada, y a la cual entre las
facultades que se le otorga en el Artfculo 12, se encuentra el establecer
Reglamentos para prevenir enfermedades y proteger la salud puablica.

(f) Grasas Saturadas - Grasa dafiina que frecuentemente permanece sélida a

temperatura ambiente.

(g) Food Drug Administration (FDA): Entidad del Gobierno Federal que entre sus

responsabilidades, requiere gue los productos empacados tengan una tabla de valores de

nutricionales.
&) (1) fcono - Imagen o signo que representa una idea, mensaje, notificacién o

advertencia.
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) (1) Obesidad - peso corporal que es mayor de lo que se considera normal
(sobrepeso) o saludable para cierta estatura, generalmente se relaciona con exceso
de grasa en el cuerpo.

) (1) Parte frontal de etiqueta- parte de al frente de un producto, donde
generalmente se encuentra el nombre y la marca del producto. Esta es la parte
que se ubica de frente a un consumidor cuando se exhibe un producto.

) (k) Producto alto en aztcar - producto empacado, para consumo humano, con un
porcentaje de Valor Diario de azticar de 20% o mas, segin su-la tabla de valores

nutricionales del producto, impreso segiin las regulaciones de la Food and Drug

Administration.

f9 (1) Producto alto en calorfas - producto empacado, para consumo humano, con
un porcentaje de Valor Diario de calorias de 20% o mas, segin su-la tabla de

valores nutricionales del producto, impreso segiin las regulaciones de la Food and Drug

Administration.
& (m) Producto alto en grasas saturadas - producto empacado, para consumo
humano, con un porcentaje de Valor Diario de grasas saturadas de 20% o mas,

segln su tabla de valores nutricionales del producto, impreso segiin las regulaciones

de la Food and Drug Administration.

{m) (n) Producto alto en sodio - producto empacado, para consumo humano, con un
porcentaje de Valor Diario de sodio de 20% o més, segiin su-la tabla de valores

nutricionales del producto, impreso segiin las regulaciones de la Food and Drug

Administration.




[y

M

=)

\}

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

n) (1) Secretario -Secretario del Departamento de Salud
(@) (0) Sodio - nutriente que el cuerpo necesita en cantidades relativamente
pequerias.

Articulo 4.- Se ordena al Secretario del Departamento de Salud, desarrollar e
implementar un reglamento para la aplicacion de esta ley y establecer las sanciones
por incumplimiento de esta. El reglamento establecera que:

(a) Todo producto empacado, para consumo humano con altos niveles de

aztcar, segiin definido en el articulo 3, inciso (j) tendra en la parte frontal de

su etiqueta un fcono de advertencia nutricional que asf lo indique, segin
las especificaciones contenidas en el articulo 4, inciso (f).

(b) Todo producto empacado, para consumo humano con altos niveles de
calorfas, segun definido en el articulo 3, inciso (k) tendré4 en la parte frontal
de su etiqueta un fcono de advertencia nutricional que asf lo indique,
segun las especificaciones contenidas en el articulo 4, inciso (f).

(c) Todo producto empacado, para consumo humano con altos niveles de
grasas saturadas, segtn definido en el articulo 3, inciso () tendré en la
parte frontal de su etiqueta un icono de advertencia nutricional que asi lo
indique, segun las especificaciones contenidas en el articulo 4, inciso (f).

(d) Todo producto empacado, para consumo humano con altos niveles de
sodio, segtin definido en el artfculo 3, inciso (m) tendra tener en la_parte
frontal de su etiqueta un icono de advertencia nutricional que asi lo

indique, segtin las especificaciones contenidas en el articulo 4, inciso (f).



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

10

(e) Todo producto empacado, para consumo humano que tenga cumpla con
dos o més categorias indicadas en los incisos j, k, 1 o m, tendrén en la parte
frontal de su etiqueta igual cantidad de fconos de advertencia nutricional.
En estos casos, los fconos se ubicaran uno al lado del otro.

(f Los fconos de advertencia nutricional en las etiquetas se presentaran de la
siguiente forma y manera:

1) Icono de forma octagonal, con fondo negro y borde blanco, que
contenga en su interior el texto en espafiol: “ALTO EN AZUCAR”,
“ALTO EN GRASAS SATURADAS”, “ALTO EN SODIO” o “ALTO
EN AZUCAR CALORIAS".

2) La letra en el icono de advertencia nutricional debe-ser serd mayuscula y
color blanco.

Para asegurar la uniformidad de los fconos de advertencia mutrional

nutricional, el Secretario del Departamento de Salud proveera y hara

disponible en digital el arte a ser ubicado en las etiquetas de los productos.

(g) Los fconos de advertencia nutricional en las etiquetas cumplirdn con estos
parametros de tamafio y ubicacion:

3) El icono/s de advertencia nutricional se ubicar4d/n en la parte de abajo
de la parte frontal de la etiqueta del producto.

4) Para calcular el tamafio del icono/s de advertencia nutricional, se

determinarén los centimetros cuadrados de la parte frontal de la
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etiqueta (alto por ancho), y segtn esta, cada icono de advertencia

nutricional debe tener la siguiente dimensién:

i) Etiquetas con dimensiéon de menos de 30 centimetros cuadrados
tendrén fconos de advertencia nutricional de un minimode 1 x1
centimetros.

ii) Etiquetas con dimensién de entre 30 a 60 centimetros cuadrados
tendran iconos de advertencia nutricional de un minimo de 1.5 x
1.5 centimetros.

iiiy  Etiquetas entre 61 a 100 centimetros cuadrados tendran iconos
de advertencia nutricional de un minimo de 2 x 2 centimetros.

iv)  Etiquetas entre 101 a 200 centfmetros cuadrados tendran fconos
de advertencia nutricional de un mfnimo de 25 x 25
centimetros.

v) Etiquetas entre 201 a 300 centimetros cuadrados tendran fconos
de advertencia nutricional de un minimo de 3 x 3 centimetros.

vi)  Etiquetas entre 301 centimetros cuadrados en adelante tendran
iconos de advertencia nutricional de un minimo de 3.5 x 3.5
centimetros.

(5) El incumplimiento de esta Ley conllevaré las siguientes sanciones

para la empresa productora o distribuidora del producto en Puerto

Rico:
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i) $5,000 si es la primera vez que se identifica un producto sin el
fcono de advertencia nutricional. Esta penalidad seria por
cada fcono que debe ubicarse y no se ha encontrado.

ii) $10,000 si es la segunda vez que se identifica un producto sin el
fcono de advertencia nutricional. Esta penalidad serfa por
fcono.

Articulo 5.- Facultad de Reglamentacién e imponer multas administrativas.

El Secretario del Departamento de Salud adoptara la reglamentacioén necesaria para
poder implantar lo dispuesto en esta Ley. Se faculta al Secretario para g imponer
multas administrativas por violaciones a las disposiciones de esta ley, previa
notificacién, conforme a lo dispuesto en la Ley 38-2017, segtin enmendada, mejor
conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de
Puerto Rico”.

Articulo 6.- Se ordena al Secretario del Departamento de Salud, desarrollar
una campaiia educativa sobre el significado de estos iconos y como estos pueden ser
usados para seguir recomendaciones salubristas. Mediante esta campafia la
ciudadanfa conocera de la existencia de estos iconos, su significado y sobre su libre
determinacién de consumo,

Articulo 7- Aplicabilidad.

Esta Ley y su reglamento ser4 aplicable a todo producto comestible que se anuncie,
promocione, exhiba, ofrezca y venda en Puerto Rico para fines de consumo humano.

Esta Ley no aplica a aquellos alimentos que se venden listos para consumir en
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restaurantes, cafeterfas y otros locales en que se ofrecen alimentos servidos para
consumo inmediato.

Articulo 8. - Separabilidad.

Si cualquier articulo, apartado, parrafo, inciso, clausula y sub-clausula o parte
de esta Ley fuere anulada o declarada inconstitucional por un tribunal competente,
la sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicara, ni invalidar4 las restantes
disposiciones y partes del resto de esta Ley.

Artfculo 9.- Vigencia.

Esta Ley comenzar4d a regir inmediatamente después de su aprobacién. El
Departamento de salud Salud tendra 90 dfas a partir de la aprobacién de la Ley para
el desarrollo del reglamento después de su aprobacién; Los distribuidores de
alimentos tendrdn 180 dias a partir de la aprobacién de la ley para agotar el
inventario sin advertencia nutricional e implementar los cambios mandatados en

esta ley.
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