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MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 224 DERECHOS HUMANOS Y Para enmendar el Articulo 3 de la Ley Num.
ASUNTOS LABORALES 427-2000, segin enmendada, mejor conocida

(Por la sefiora
Santiago Negron)

(Con enmiendas en el
Decrétase)

como la “Ley para Reglamentar el Periodo de
Lactancia o de Extraccién de Leche Materna”,
con el fin de proveer tiempo adicional a las
madres trabajadoras para extraerse leche
materna o lactar a su hijo o hija durante la
jornada laboral; aclarar que el tiempo utilizado
para esos fines sera considerado tiempo
trabajado por la madre trabajadora; derogar su
Articulo 5; enmendar su Articulo 7; vy
reenumerar los Articulos 6, 7, 8, 9 y 10.

P. del S. 890

(Por el serior Ruiz
Nieves)

DE LO JURIDICO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y
en el Decrétase)

Para enmendar el Articulo 3 de la Ley 47-2009,
segin enmendada, conocida como “Ley para
Establecer como Politica Pablica la Adopcién
de Medios Electrénicos para el Pago de
Derechos y Cargos en el Tribunal General de
Justicia”, para disponer que el arancel
impuesto a los ciudadanos que solicitan
revision judicial de las multas administrativas
de transito, se reembolse al ciudadano en
aquellos casos donde el Tribunal desestima la
multa por entender que no se cometi6 la
infracciéon que dio origen a la misma.

SENADO DE PUERTO RICO
Comisidén de Reglas y Calendarios



MEDIDA COMISION TITULO
R. C. del S. 156 AGRICULTURAY Para ordenar al Departamento de Recursos
RECURSOS NATURALES  Naturales (DRNA) cumplir con los Articulos

(Por los sefiores
Dalmau Santiago y
Torres Berrios)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Resuélvese)

(3) y (4) de la Ley 41-2009, segtin enmendada,
conocida como “Ley para el Manejo Adecuado
de Neumaticos Desechados del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”; y para otros fines
relacionados.

R. C. del S. 165

(Por el serior Dalmau
Santiago y la sefiora
Trujillo Plumey)

AGRICULTURAY
RECURSOS NATURALES

(Con enmiendas en el
Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar al Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales realizar una
investigacion sobre las construcciones realizadas en

el margen que afectan el cauce del Himpiezamasiva
y—eanalizacién-en-el Rio Candelero; ordenar la

evaluacion de la inmediata posibilidad de una
limpieza masiva y canalizacion del Rio Candelero
que discurre por el Barrio Candelero Arriba,
Sector Australia del Municipio de Humacao;
ordenar la radicacion de informes en la
Secretaria de ambos Cuerpos Legislativos; y
para otros fines relacionados.

P.dela C. 452

(Por el representante

SEGURIDAD PUBLICA
Y ASUNTOS DEL
VETERANO

(Con enmiendas en la

Para crear el Cédigo Militar de Puerto Rico del
siglo XXI.

Ortiz Lugo) Exposicion de Motivos y en
el Decrétase)
P. de la C. 572 GOBIERNO Para enmendar los incisos (a) y (g)(1) de la

(Por el representante
Santiago Nieves)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en el
Decrétase)

Seccion 3 de la Ley Ntim. 40 de 1 de mayo de
1945, segin enmendada conocida como “Ley
de Acueductos y Alcantarillados de Puerto
Rico”; para aclarar las disposiciones vy
prohibiciones de los miembros de la junta que
representan a la Asociacion de Alcaldes y la
Federaciéon de Alcaldes; y para otros fines
relacionados.
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TITULO

MEDIDA COMISION
P.dela C.1178 INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES,
URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

(Por la representante
Rodriguez Negron y
el representante
Feliciano Sanchez)

Para enmendar el inciso (d) del Articulo 3.05- de la
Ley 22-2000 22—de—7—de—enero—de—2000, segin
enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y
Trénsito de Puerto Rico”, para sustitair-el-términe
disminuir los términos de tiempo de exencidén del
requisito de licencia a su llegada a Puerto Rico de
una persona proveniente del exterior de-anresidente;

extranjere; y para otros fines relacionados.

R.C.dela C.113 DESARROLLO DE LA

REGION SUR CENTRAL

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Resuélvese y en el Titulo)

(Por el representante
Fourquet Cordero)

Para ordenar al Comité de Evaluacién y
Disposiciéon de Bienes Inmuebles, creado por
virtud de la Ley 26-2017, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Cumplimiento con el
Plan Fiscal”, evaluar conforme a las
disposiciones de la Ley y el reglamento, la
transferencia, usufructo o cualquier otro
negocio juridico contemplado en dicha Ley,
del predio de terreno en desuso y la antigua
Escuela Thomas Armstrong Toro , ubicada en
la Calle Victoria, esquina Fogos en el
Municipio de Ponce al Centro San Francisco,
Inc.; y para otros fines relacionados.

R.C.dela C. 148 DESARROLLO DEL

ESTE

(Por los representantes
Santa Rodriguez;
Marquez Lebron y
Aponte Hernandez)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar al Comité de Evaluacion y
Disposicion de Propiedades Inmuebles, creado
por la Ley 26-2017, segin enmendada, mejor
conocida como “Ley de Cumplimiento con el
Plan Fiscal”, evaluar conforme a Ilas
disposiciones de la Eey ley y el reglamento, la
transferencia, usufructo o cualquier otro
negocio juridico contemplado en dicha Eey ley,
del Departamento de Transportacién y Obras
Puablicas al Proyecto Integracion Comunitaria
Cafaboncito, Inc. las utilidades y estructura del
plantel escolar Andrés Gonzdlez, sito en el
Municipio de Caguas, por el valor nominal de
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MEDIDA COMISION

TITULO

un dolar ($1.00), con el proposito de optimizar
servicios publicos y hacer viable de forma
organizada, planificada y participativa el
desarrollo de programas de naturaleza socio-
cultural, educativa y de salubridad que tienen
como objeto principal la reconstruccion
econdmica y beneficio general de los residentes
en el Municipio de Caguas y comunidades
aledafias; y para otros fines relacionados.

R.C.dela C. 311 DESARROLLO DE LA Para designar con el nombre del Agente Luis
REGION SUR Antonio De Pablo Vazquez, el edificio de la
CENTRAL Comandancia de Area del Negociado de la
Policia de Puerto Rico, ubicado en el Municipio
(Por el representante (Con enmiendas en el de Utuado; y para otros fines relacionados.
Rivera Segarra) Resuélvese)
4
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

197 Asamblea 3“Ses§1§n '
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 224: SENADD DE PR

\f2C . a8,
TRAMITES Y RECaRD
INFORME POSITIVO

{Q O de enero de 2022

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico
(en adelante “Comisién”), recomienda la aprobacién del P. del 5. 224, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 224, segtin radicado, tiene como propdsito enmendar el Articulo
3 de la Ley Num. 427-2000, segin enmendada, mejor conocida como la “Ley para
Reglamentar el Perfodo de Lactancia o de Extraccién de Leche Materna”, con el fin de
proveer tiempo adicional a las madres trabajadoras para extraerse leche materna o
lactar a su hijo o hija durante la jornada laboral; aclarar que el tiempo utilizado para
esos fines serd considerado tiempo trabajado por la madre trabajadora; derogar su
Articulo 5; enmendar su Articulo 7; y reenumerar los Articulos 6, 7, 8, 9 y 10.

INTRODUCCION

El conflicto que existe entre maternidad y trabajo pone de manifiesto la
importancia social de la lactancia materna. Las mujeres que dan el pecho tienen
derecho a trabajar y las mujeres que trabajan tienen derecho a dar el pecho. La
lactancia materna requiere una definicion de trabajo que respete la crianza y la
simbiosis madre criatura como hechos indispensables para el desarrollo del ser
humano. - Maria de Jesus Bldzquez Garcia



La obligacién de los progenitores de brindar alimentos a los menores de edad es
parte esencial del derecho a la vida consagrado en la Seccién 7 del Articulo II de la
Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.! El derecho de éstos a recibir
alimentos es parte esencial del principio natural de conservacién que constituye piedra
angular del derecho constitucional a la vida.2 De ahf la responsabilidad y deber de los
progenitores(as) de brindar alimentacién segura a sus hijos e hijas. Como parte del
deber de alimentacién de los progenitores(as), muchas personas optan por amamantar a
sus crias. El acto de amamantamiento, es un elemento indispensable para el recién
nacido, ya que surte en una relacién afectiva que configura su funcién nutricional y
psicosocial.> Amamantar se considera como el método de nutricién mas beneficioso
para todo ser humano, por el alto contenido de propiedades nutricionales de la llamada
“leche materna”. Ademds, es el mas costo efectivo y adecuado.4

En el acto de amamantar, la mujer o persona lactante produce la leche que serd el
alimento de la cria. La referida leche, es una sustancia viva que tiene propiedades
inmunolégicas y anti-inflamatorias que protegen a los recién nacidos(as) y a la persona
lactante contra una variedad de enfermedades y condiciones.5 La leche materna
estimula el funcionamiento del sistema inmunolégico y protege al infante de
enfermedades infecciosas, gastrointestinales y respiratorias.® Factores tanto
socioeconémicos como legales impactan de forma negativa el acto de amamantamiento.
Ejemplo de esto es el limitado tiempo de maternidad y extraccién de leche que se
concede en el entorno laboral.”

La alimentacién de un recién nacido con leche materna se realiza principalmente
mediante dos procesos: el amamantamiento y la extraccién de leche por parte de la
persona lactante. El amamantamiento se refiere a la alimentacién del recién nacido
directamente del seno, mientras que la extraccién de leche comprende el que la persona
lactante se extraiga la leche del pecho y alimente al recién nacido con dicha leche
utilizando una botella, vaso o algiin otro medio. Ambas técnicas procuran y aseguran

"1 LP.RA, Art. I sec. 7; Martinez Vdzquez v. Rodriguez Laurean, 160 DPR 145 (2003).

2 Chévere v.Levis, 152 DPR 492 (2000).

3 Kiomara Maltfas Molinary, Lactancia: Derecho Fundamental de Alimentacion, 58 REV. DER. P.R. 125 (2018).

4 Id. pag, 133,

5 Siaca v. Bahia Beach, 194 DPR 559 (2016).

6 Virginia Diaz, Arguelles Ramirez, Lactancia Materna: Evaluacidn nutricional en el desarrollo, REVISTA
CUBANA PEDIATRICA (2005).

7 Kiomara Matfas Molinary, pag. 134.



que el recién nacido se alimente con leche materna durante las primeras etapas de su
vida.8

Como parte de los esfuerzos que se han llevado a cabo para fortalecer las politicas en
beneficio de las personas lactantes y sus crias, la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) lanzaron en 1992
la iniciativa Hospitales Amigos de los Nifos con el fin de fortalecer las practicas de las
maternidades en apoyo de la lactancia. La base de la iniciativa son los Diez pasos hacia
una feliz lactancia natural, que se describen en la declaracion conjunta de la OMS y el
UNICEF titulada Protecting, Promoting and Supporting Breastfeeding. Diversas
jurisdicciones han tomado accién en la promulgacién de politicas ptblicas ~incluyendo
la jurisdiccion de Puerto Rico- en torno al tema de la lactancia. Veremos a continuacion.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisiéon de Derechos Humanos y Asuntos Laborales solicit6 Memoriales
Explicativos a la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, Oficina de Servicios
Legislativos, Paola Serrano, CADERAMEN, Autoridad de Asesoria Financiera y
Agencia Fiscal de Puerto Rico y al Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico.
Contando con los comentarios solicitados, la Comision suscribiente se encuentra en
posicion de realizar su analisis respecto al Proyecto del Senado 224.

ANALISIS

En el dambito federal para el 1964, el Congreso de Estados Unidos aprob6 el “Child
Nutrition Act”, el cual reconoci6 que la lactancia materna como método idéneo para la
nutricién infantil. Dicha disposicion legal reza:

The Secretary, from amounts received under subsection (d), shall establish
a breastfeeding promotion program to promote breastfeeding as the best
method of infant nutrition, foster wider public acceptance of breastfeeding
in the United States, and assist in the distribution of breastfeeding
equipment to breastfeeding women.?

En especifico, esta disposicion también contempla el desarrollo y asistencia con
materiales educativos, anuncios, publicaciones para promulgar la lactancia. De igual

¥ Siaca v. Bahia Beach, supra.
9 42°USC 1790, § 21(a)



manera, provee para la distribucién de materiales a entidades y personas, pablicas y
privadas. Esta ley proporciona fondos a personas y entidades publicas y privadas,
incluyendo médicos, organizaciones profesionales de la salud, hospitales,
organizaciones de salud de base comunitaria y empleadores, con el fin de ayudar a
dichas entidades en la distribucién de equipos similares a las personas lactantes.®

De igual forma, la Seccién 7 de la Fair Labor Standards Act del 1938 fue enmendada
para afiadir una disposicién relativa a la lactancia. Esta medida legal dispone que el(la)
patrono debe proveer un tiempo de descanso razonable para que la persona empleada
lactante se extraiga la leche para su hijo lactante durante un (1) afio después del
nacimiento del nifio o nifia, cada vez que dicha persona empleada necesite extraer la
leche; en un lugar privado, que no sea el bafio, libre de intrusiones de compafieros de
trabajo y del ptiblico.1! [Enfasis nuestro]

Asimismo, en el ambito internacional, el Articulo 24(2)(e) de la Resolucién 44/25 de
la Convencién sobre los Derechos de los Nifios establece el aseguramiento de las
ventajas de la lactancia. Bajo esa misma linea, el 1 de agosto de 1990, el Fondo de las
Naciones Unidas para la Nifiez (UNICEF) y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
aprobaron la Declaraciéon sobre la Proteccién, Promocién y Apoyo de la lactancia
(Declaracion de Innocenti), la cual decreta como una meta global para una 6ptima salud
y nutricién materna e infantil, el permitirsele a todas las personas lactantes practicar
lactancia materna exclusiva, de asi desearlo, para que sus crias sean alimentadas
exclusivamente con leche materna.

Producto de la declaracion, se establecieron los diez pasos para una lactancia exitosa.
Estos pasos se concentran en: 1) tener una politica de lactancia materna escrita
informada al personal, 2) entrenar a todo el personal sobre esta politica, 3) informar a
todas las personas embarazadas sobre los beneficios y la practica de la lactancia
materna, 4) ayudar a las personas gestantes a iniciar la lactancia, 5) ensefiar a las
personas lactantes a como amamantar y a como mantener la lactancia atin si se separan
de sus bebés, 6) no dar a recién nacidos(as) ningfin alimento ni bebida que no sea leche
materna; excepto por indicacién meédica, 7) practicar el alojamiento conjunto entre la
persona lactante y la cria, 8) fomentar que la lactancia materna se dé cada vez que el(la)
bebé lo pida, 9) no dar objetos artificiales para la succién de los bebés amamantados(as)
y 10) promover y remitir a las personas lactantes a grupos de apoyo a la lactancia.

1042 USC 1790, § 21(a)(b)(c)(d)
129 U.S.C. § 207(r)



Ahora bien, en la esfera estatal, el 21 de febrero de 1995, el Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, a través del Departamento de Salud, establecié como politica
publica a favor de la lactancia. A raiz de este acto, se cre¢ la Coalicién para el Fomento
de la Lactancia Materna. Posteriormente, en Puerto Rico se continué legislando sobre la
materia de la lactancia. Por ejemplo, la Ley Nam. 427-2000, segtin enmendada, también
conocida como la “Ley para Reglamentar el periodo de lactancia o de extraccion de
leche materna” con el propésito de darle mayor reconocimiento a la politica ptblica del
Estado sobre la lactancia. La referida Ley provee un incentivo a los patronos privados
por cumplir con la politica pablica del Estado de permitir que las personas empleadas
lactantes puedan disfrutar del derecho de lactar y/o extraerse leche materna.l2 En
especifico, bajo el Articulo 7 de esta Ley “todo patrono debera garantizar a la madre
lactante, que asi lo solicite, el derecho de lactar a su criatura o extraerse la leche
materna. Una vez acordado este periodo...no se cambiara sin el consentimiento expreso
de ambas partes”.13

La mencionada Ley también dispuso para que las empleadas pudieran acudir a los
foros pertinentes en caso de que sus patronos le negaran el periodo de lactancia o
extraccion de leche materna a estas y que sus patronos podrian enfrentar multas por
dicha conducta.* AdGn mas, la Ley 427-2000 provey6 para que todo organismo
autéonomo e independiente del Gobierno de Puerto Rico, asi como toda Corporacion
Pdablica en la que rige la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, Ley Nam. 130
del 8 de mayo de 1945, segtn enmendada, pueda tener ante si como objeto de
negociacion el tema de la lactancia. De igual forma, se dispuso que la lactancia o
extraccion pudiera ser objeto de negociacion en todo convenio colectivo bajo la Ley
Nuam. 45 del 25 de febrero de 1998.15

Posterior a la Ley Nam. 427-2000, se cre6 la Ley Nam. 155-2002, conocida como la
Ley para Designar Espacios para la Lactancia en las Entidades Publicas del Gobierno de
Puerto Rico. Bajo a Ley Nim. 155-2000, se ordena a las distintas agencias, corporaciones
putblicas, departamentos e instrumentalidades proveer espacios especiales de lactancia
que permitan que las personas lactantes se extraigan la leche materna y que dicha leche
pueda ser almacenada temporeramente.!s Esta referida medida pretende salvaguardar

'* Exposicion de Motivos, Ley para Reglamentar el periodo de lactancia o de extraccion de leche materna, Ley Ndam.
427 de 16 de diciembre de 2000.

'3 Articulo 7 de la Ley Nim. 427-2000, 29 LPRA § 478f.

' Articulo 9 de la Ley Nim. 427-2000, 29 LPRA § 478h.

** Articulo 6 de la Ley Nam. 427-2000, 29 LPRA § 478d.

‘9 Exposicion de Motivos, Ley para designar espaci 7 7 1bli
_ , L pacios para la lactancia en lus entidades publicas del Gobie
Puerto Rico, Ley Nam. 155 de 10 de agosto de 2002, b et robierno de



el derecho a la intimidad de las personas lactantes que interesen lactar a sus crias.l”
Asimismo, se establece el derecho de la persona lactante a que se le designe un area o
espacio fisico que garantice privacidad, seguridad e higiene.18

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos por parte del gobierno para proteger y
asegurar el bienestar de las personas lactantes, es bien sabido que imperan ciertos
prejuicios en cuanto al tema de la lactancia. A raiz de actos discriminatorios contra
aquellas personas lactantes para prohibir el que amamantaran a sus hijos en espacios
publicos y el requerirles hacerlo en lugares no aptos para dicha actividad, la Asamblea
Legislativa dio paso al Proyecto de la Camara 1461 que posteriormente se convirti6 en
la Ley Nim. 95-2004. La Ley Nam. 95 del 23 de abril de 2004 reiter6 la politica pablica
en pro de la lactancia' y establecio la prohibicién del discrimen contra las personas que
lactan a sus nifios o nifias. Esta ley también prohibi6 de forma clara y definitiva que el
ejercicio del derecho a la lactancia en publico bajo ningtin concepto pueda considerarse
como una exposicion deshonesta u acto obsceno.?0 Incluso, la Ley 95-2004 estableci6 el
derecho a lactar en espacios publicos y privados y estatuy6 una penalidad no menor de
$500.00 dodlares contra aquella persona que incurriera en esta préactica discriminatoria
contra una persona lactante.2!

Ahora bien, luego de haber hecho mencién de las distintas leyes que tratan el tema
de la lactancia en Puerto Rico, queremos concentrar nuestro andlisis en la Ley 427-2000,
especificamente su articulo 3 que dispone sobre el periodo de lactancia o extraccién de
leche materna y el cual el Proyecto del Senado 224 pretende enmendar. Este articulo
dispone que:

[s]e reglamenta el periodo de lactancia o extraccién de leche materna,
proveyéndole a las madres trabajadoras que se reintegran a sus labores,
después de disfrutar su licencia por maternidad, que tengan la
oportunidad de lactar a su criatura durante una hora dentro de cada
jornada de tiempo completo, que puede ser distribuida en dos periodos de
treinta (30) minutos cada uno o en tres periodos de veinte (20), para acudir
al lugar en donde se encuentra la criatura a lactarla, en aquellos casos en
que la empresa o el patrono tenga un centro de cuido en sus facilidades o
para extraerse la leche materna en el lugar habilitado a estos efectos en su

'7 Articulo 1 de la Ley Num. 155-2002, 29 LPRA § 478.

18 Articulo 2 de la Ley Num. 155-2002, 29 LPRA § 478.

19 Articulo 1 de la Ley Nom. 95-2004. '

2 Exposicion de Motivos, Para prohibir el discrimen contra las madres que laclan a sus nifios y nifias, Ley Num.
95 de 23 de abril de 2004.

21 Articulo 2 de fa Ley Nam. 95-2004.



taller de trabajo. Si la empleada esta trabajando una jornada de tiempo
parcial y la jornada diaria sobrepasa las cuatro (4) horas, el periodo
concedido serd de treinta (30) minutos por cada periodo de cuatro (4)
horas consecutivas de trabajo. En el caso de aquellas empresas que sean
consideradas como pequeiios negocios de acuerdo a los parametros de la
Administraci6n Federal de Pequefios Negocios (SBA, por sus siglas en
inglés), éstas vendran obligadas a proveer a las madres lactantes un
periodo de lactancia o extraccién de leche materna de al menos media
(1/2) hora dentro de cada jornada de trabajo a tiempo completo que
puede ser distribuido en dos periodos de quince (15) minutos cada uno. Si
la empleada esta trabajando una jornada de tiempo parcial y la jornada
diaria sobrepasa las cuatro (4) horas, el periodo concedido sera de treinta
(30) minutos por cada periodo de cuatro (4) horas consecutivas de
trabajo.22

Es decir, este articulo 3 de la Ley Nuim. 427-2000 detalla el tiempo al cual la persona
lactante tiene derecho por ley para amamantar o extraerse la leche. Este articulo incluye
tanto a las personas empleadas a tiempo completo como a tiempo parcial. La propuesta
por el P. del 5. 224 enmienda el texto que establece que dicho periodo sera de una hora
dentro de cada jornada de trabajo, distribuida en dos periodos de 30 minutos o tres
periodos de 20 minutos; y lo sustituye para establecer que este periodo sea por un
tiempo razonable dentro de cada jornada laboral. Esto debe ser asi pues segan la
UNICEF no todos los niiios o nifias son iguales al momento de ser amamantados. Cada
uno(a) de ellos (as) “requiere de un tiempo diferente para satisfacerse”.

Se recomienda darle pecho cada vez que la cria lo pida y “la madre no debe estar
apurada ni medir el iempo para dar el pecho a su cria”.23 En un estudio realizado en el
2018 por estudiantes de enfermeria del Colegio Universitario de San Juan, en el que
participaron 25 hombres y 25 mujeres al azar, un 88% de las personas que participaron,
entienden que las empresas deben otorgar tiempo y lugar para la extraccion de leche.
Sin embargo, un 54% mencion6 que en su lugar de trabajo no existia un area para la

extraccion de leche; a pesar de que un 80% indicé que en sus trabajos le permitian
realizar esta accion.?

22 Articulo 3 de la Ley Nam. 427-2000, 29 LPRA §478.
» UNICEF, Lactancia Materna, Disponible en:

https://wwyv.unicef.ore/ecuador/media/26 | 1 /file/Lactancia®20materna.pdf. (altima visita: 16 de septiembre de
2021).

24 Daira Cuevas Matos y Jahdiel-Ed Calderén Meléndez, Perc
piiblico, Vol. 1 REV. DE ENFERMERIA DE P.R,, pag. 6. (2018).

epcion de las personas al ver una madre luctando en
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Por otro lado, las empresas que apoyan la lactancia en las personas empleadas,
pueden obtener beneficios econémicos. Algunos estudios indican que las empresas que
cuentan con un programa de apoyo a la lactancia ahorran un aproximado de 3 d6lares
por cada do6lar que invierten.?> Por su parte, la Oficina de Salud de la Mujer adscrita al
Departamento de Salud y Servicios Humanos Federal cre6 el Programa llamado
Business Case for Breastfeeding. El Business Case for Breastfeeding es un programa integral
disefiado para educar a los(las) patronos sobre el valor de apoyar a las personas
empleadas que amamantan en el lugar de trabajo. Segtn este programa, los(as)
patronos obtienen beneficios pues la lactancia reduce el tiempo que obtienen las
personas gestantes como licencia de maternidad y paternidad para atender las
enfermedades de sus crias, retienen empleados con experiencia y los costos de seguros y
atencién médica son més bajos.

Es numerosa la literatura que contiene informacién sobre los beneficios que provee la
lactancia para las madres, los padres, los(as) hijos(as) y la familia. Ademas, se ha
reconocido que estos beneficios intrafamiliares redundan en resultados positivos para la
sociedad y el pais en general. De la misma forma, el permitir y proveer espacios
seguros, privados e higiénicos y mantener politicas saludables en pro de la lactancia en
lugares de trabajo, redundan en beneficios econémicos tanto para las empresas como
para las personas empleadas lactantes.

RESUMEN DE MEMORIALES EXPLICATIVOS

1. OFICINA DE LA PROCURADORA DE LAS MUJERES

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres indica que “transcurridos mas de veinte
(20) afios desde la aprobacion de la Ley Num. 427-2000, segtin enmendada, mejor
conocida como la “Ley para Reglamentar el Periodo de Lactancia o de Extraccién de
Leche Materna”, se hace pertinente atender ciertas deficiencias que los autores de la
medida identificaron en dicho proceso de evaluacion”.?

Indica la Oficina de la Procuradora de las Mujeres que “la lactancia es crucial para la
supervivencia, salud, crecimiento y desarrollo del recién nacido”. Ademés, que la
lactancia o leche materna tiene sus beneficios, y estos son diversos e irrefutables, tanto

25 Oficina para la Salud de la Mujer, Lactancia materna en el sector comercial, abril de 2018. Disponible en:
I1ttns://\vww.womenshealth.;zov/breastﬁzedim.y’brcastfceding-home-worl\'-and—pul)lic/bleustfeeding-and-aomu-back-
work/business-case (ulyima visita: 16 de septiembre de 2021). 7

2 Oficina de la Procuradora de las Mujeres, P. del S. 224 del 8 de marzo de 2021, Com. Derechos Humanos y
Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico, 1ra Ses. Ord., 19va Asam., 29 de marzo de 2021, pag. 2.
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para el infante como para la madre. Segiin la Unicef, “la leche materna es el alimento
ideal para el desarrollo 6ptimo del bebe, fomenta su desarrollo sensorial y cognitivo y lo
protege de enfermedades crénicas e infecciosas, lo que en consecuencia disminuye la
mortalidad infantil”.?” [gualmente, promueve las relaciones afectivas entre hijo y madre
y disminuye el riesgo a enfermedades en las madres lactantes.?® De igual forma, se
estima que la lactancia puede generar ahorros significativos en el gasto publico en salud
gracias a que favorece la prevencion de enfermedades?.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (WHO, por sus siglas en ingles), “los
nifos que fueron amamantados tienen menos probabilidades de padecer sobrepeso y
obesidad, tienden a “obtener mejor rendimiento en las pruebas de inteligencia y los
niveles de escolarizacién y tienen mayor asistencia a la escuela”.30 Asimismo, “la
lactancia materna genera beneficios a largo plazo no solo para el nifio y su familia, sino
también para las sociedades que promulgan politicas publica en favor de la lactancia” 3!
Conforme a estudios de la OMS y UNICEF, las practicas 6ptimas de lactancia y
alimentacién complementaria son tan transcendentales que pueden salvar la vida de
estos menores.3?

La OPM expresa que “las bajas tasas de menores recibiendo la lactancia materna
obedece a multiples factores, incluso a contextos estructurales de desproteccion laboral
que no facilitan que las madres amamanten a sus hijos con la oportunidad y la
frecuencia necesaria”. Es por ello que entienden “la importancia de establecer una
politica publica clara que propenda a que la mujer pueda reintegrarse al entorno laboral
al iempo que pueda lactar a su hijo o hija, en el interés de la salud de ambos” .33

La lactancia materna es inherente al derecho de la mujer a su autonomifa fisica “por lo

que proveer periodos razonables para que la madre pueda lactar a su bebe o extraerse la

?7 Id. pag, 2 citando a TPC-1G y UNICEF. Maternidad y paternidad en el tugar de trabajo en América Latina y el
Caribe- politicas para la licencia de maternidad y paternidad y apoyo a la lactancia materna. Basilia y ciudad de
Panama: Centro Internacional de Politicas para el Crecimiento Inclusivo y fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia- Oficina Regional para América Latina y el Caribe. 2020. Recuperado en
http://www.unicef.org/lac/media/13931/file/Maternidad y paternidad en el lugar de trabajo en ALC.pdf.
% Ponencia de la Oficina de la Procuradora de la Mujer, pag. 2.
» Id pag. 3.
0 Id. pag. 3 citando a World Health Organization (WHO), Infant and young child feeding, (Agosto de 2020)
3rf(;lilper’ado:‘en http:// www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/in fant-and-young-child-feeding. ’

pag. 3.
2 Id. pag. 3 citando a UNICEF, WHO. Capture the Moment- Early initiation of breastfeeding: The best start for

every newborn. New York: UNICEF; 2018. Recuperado en: hitp:// unicef.org./media/4849 | /file/%?2
Capture the moment EIBF 2018- ENG. pdf y HePe0UNICER WHO

B Id pag. 4.




leche materna en su lugar de trabajo debe considerarse parte fundamental de las
condiciones minimas de empleo que un patrono ha de proveer una empleada que se
convierte en madre”.3* Estas protecciones pueden “reducir el ausentismo al empleo,
mejorar la satisfaccion laboral y la imagen de las empresas y beneficiar sus propias
proyecciones econémicas” .35 Puerto Rico pertenece al 48% de los paises con legislacion
sobre salas de lactancia.3¢

La OPM conviene con la valoracién de los legisladores que “clasifican el tiempo
concedido como un sistema rigido ya sea para lactar a su criatura cuando la empresa o
el patrono tenga un centro de cuido en sus facilidades, o para extraerse la leche materna
en el lugar habilitado a estos efectos en su taller de trabajo” .37

La OPM entiende que “se debe imprimir cierto grado de flexibilidad. Dada la
naturaleza de la lactancia, las madres pueden experimentar de manera distinta y esta no
puede ser controlada”. De estas no gozar de flexibilidad pueden sufrir afecciones y
problemas con su salud e incluso afectar la produccién de leche materna. Avalan que se
enmiende la Ley 427, supra, a fin de disponer que la madre tendra la oportunidad de
lactar a su criatura durante un tiempo razonable dentro de cada jornada laboral,
contando con un periodo minimo de una (1) hora.38

Sobre el aspecto importante que atiende el proyecto de eliminar el requisito de que el
horario utilizado para fines de esta Ley tenga que ser establecido anticipadamente por
mutuo acuerdo entre la madre lactante y el patrono, y modificado exclusivamente por
consentimiento mutuo, asi como prescindir de la disposicién que le exige a la empleada
presentar certificaciones médicas transcurrido el cuarto y octavo mes de edad del
infante, en donde se acredite y certifique que esa madre ha estado lactando a su bebe
para poder acogerse a los beneficios de esta Ley, avalan su eliminaci6n.*

Coinciden con la vision de los legisladores proponentes de que “no se hagan
distinciones en el periodo de tiempo concedido a una empleada a tiempo completo vis-
a-vis a una empleada bajo jornada parcial pues ambas deben tener el mismo derecho a
un tiempo razonable para ejercer este derecho natural en beneficio de su hijo o hija, por
lo que mas alla de dejar sin efecto la limitaci6n incorporada mediante la Ley Nam. 4-

34 [d
33 Id
30 Id
37 [d
38 [d
¥ Id pag. 5.
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2017 respecto a una jornada minima de 4 horas”, sugieren que “se incluya un lenguaje

para que de manera expresa y sin amagues quede consignado que este beneficio de la

ley aplica tanto a madres trabajadoras del sector pablico y de la empresa privada,

incluyendo a empresas que sean consideradas como pequefios negocios de acuerdo a

los parametros de la Administracién Federal de Pequefios Negocios”. 40 Recomiendan

que se incluya lenguaje para que “quede claramente dispuesto en la Ley que este

periodo de tiempo utilizado por la madre trabajadora es con paga, ya que se considera

tiempo trabajado por esta”.41

Por ultimo, sugieren las siguientes dos enmiendas para que sean analizadas y

ponderadas por la Comisién:

(i) Enmendar el Art. 4 a los fines de extender de 12 a 24 meses la duracién maxima

del periodo de lactancia o de extraccion de leche materna que tendra la
trabajadora a partir de su regreso al taller de trabajo, apoyado lo anterior en los
estudios de la OMS, UNICEF y del CDC antes resefiados que intiman que se
recomienda mantener la lactancia durante los primeros 24 meses de vida del (de
la) infante; y,

Enmendar el Art. 7 de la Ley o afiadir un nuevo articulo donde se le imponga un
deber a todo patrono de informar a sus empleadas embarazadas sobre el
derecho que les cobija en virtud de la Ley Nam. 427, supra. El periodo de
lactancia o extraccién de leche materna no opera ex propio vigore, sino que la
madre trabajadora tiene que solicitarlo a su patrono, quien entonces debera
concederlo por mandato de ley. La Ley opera bajo una presuncién de que toda
madre trabajadora conocer este derecho, lo cual no es cierto en todos los casos.
El patrono debe estar obligado a notificar de este derecho a todas sus empleadas
embarazadas para que, de tal forma, quede en record que estas advinieron en
conocimiento del derecho que les asiste una vez se reintegren a su lugar de
empleo tras la licencia de maternidad.42

No tienen reparo al P. del S. 224 y consignan su pronunciamiento a favor de la
aprobacion de esta medida.

40 Id
41 Id

2 14 pag. 6.

11



2.COLEGIO DE ABOGADOS Y ABOGADAS DE PUERTO RICO

El Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico recibe con beneplécito las
enmiendas propuestas por la senadora Maria de Lourdes Santiago Negrén a la Ley 427-
2000, segtin enmendada.43

Expresa que “las mujeres que trabajan asalariadamente en Puerto Rico, aun no
alcanzan a constituir la mitad de la fuerza trabajadora. En parte, esto se debe a la falta
de empleos disponibles y también a las multiples responsabilidades y roles que la
ideologia patriarcal adjudica como consecuencia de los estereotipos y expectativas por
sexo que marcan nuestra sociedad”.* Las que se desempefian en los diferentes
escenarios laborales enfrentan grandes retos, como la brecha salarial por género, a pesar
de que sus niveles de escolaridad, son mas altos que los de los varones. De igual forma,
expresa que “todavia se les hace mas dificil ocupar los puestos de mayor jerarquia y
toma de decisiones, encontrandose en la carrera ascendente con un techo de cristal
dificil de tocar y de romper”. Afiade que todos estos retos pueden estar vinculados al
desdoblamiento que tHenen que hacer para llevar a cabo las funciones de ser madres,
cuidadoras de las hijas e hijos, de las personas enfermas y de las que estin en la tercera
edad, administradoras del hogar, procuradoras de la salud, de los servicios basicos, de
la vivienda, de las filas por los subsidios y, mas recientemente, de la educacién que se
recibe a distancia por el aislamiento fisico causado por la pandemia del COVID-19.4

Entiende que mantener la leche materna, como la mejor alimentacién para las hijas e
hijos Jactantes es también un desafio para la trabajadora que se incorpora al trabajo
asalariado, luego de buscar un lugar confiable para el cuido que se acomode a sus
ingresos limitados. El Colegio opina que “la propuesta legislativa puede servir de
motivacién para continuar con la lactancia” 46

A pesar de los esfuerzos por crear ambientes seguros y accesibles para las madres
lactantes, no hubo una expansién de esas iniciativas, lo que hubiera sido un gran logro
para las mujeres y para la clase trabajadora, en general. Por esta razon, es mas dificil
desplazarse al lugar del cuido para lactar directamente al bebé o la bebé que extraerse la
leche en el lugar de trabajo. Aun asi, el cuerpo de las madres lactantes reclama el

3 Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico, Ponencia sobre el P. del S. 224 ante la Comision de Derechos
Humanos y Asuntos Laborales, P. del S. 224 de 8 de marzo de 2021, Com. Derechos Humanos y Asuntos Laborales,
Senado de Puerto Rico, 2da Ses. Ord. 19na Asam., 5 de abril de 2021, pag. 1.

44 [d

¥ 1d, pags. 1-2

6 Id, pag. 2.
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momento de que la leche sea extraida y en cualquiera de las instancias, ya sea por
extraccién o porque se lacte directamente, se trata de un proceso que no puede
cronometrarse, que requiere tiempo razonable y relajacién.#” Respaldan la enmienda al
articulo 3 de la Ley 427-2000 para que se utilice el concepto de tiempo razonable y para
que el horario no esté sujeto a un acuerdo entre el patrono y la trabajadora. Favorecen la
propuesta de que se establezca expresamente que el tiempo utilizado para lactar o
extraerse la leche se considerara como trabajado.

De igual forma, apoyan que los pequefios negocios también tengan responsabilidad
de garantizar el tiempo para la lactancia o extraccién de la leche y para que provean los
lugares con privacidad, seguridad e higiene para las trabajadoras. No conlleva grandes
gastos identificar, designar el espacio y proveer el tiempo razonable. Entiende que el fin
ptblico, la salud y bienestar de la nifiez, asi como la tranquilidad de la trabajadora, lo
justifican. Concluyen que la Ley 427-2000, como otras que promueven la equidad de
género y la reivindicacion de los derechos de las mujeres, tienen un impacto positivo no
solo para las trabajadoras, sino para la sociedad en general .4

3.PAOLA SERRANO

Para la estudiante de derecho Paola Serrano, la leche materna es juega un papel
importante en el desarrollo del bebé, ya que esta le transmite una gama de defensa
contra bacterias y virus, ayudandolo a crear anticuerpos”.4® Indica que la certificacién
requerida en el Articulo 5 y que este proyecto pretende derogar, constituye una carga
indebida.® Serrano expresa que “la Organizacion Internacional del Trabajo recomienda
a los gobiernos otorgar a las mujeres licencia remunerada, pero sobre todo recomienda
asegurar que estas tengan el tiempo y el espacio que necesitan para poder amamantar a
sus bebés una vez regresan al trabajo”51,

Afade que “este es un derecho fundamental, al igual que es fundamental que estas
cuenten con el tiempo y el espacio adecuado para amamantar, extraer leche o
almacenarla” .52 Hace la salvaguarda de que “cada cuerpo es distinto y el proceso de
lactancia o de extraccion de leche varia de mujer a mujer y a unas les puede tomar mas

47 Id

8 1d., pag. 3.

4 Paola serrano, P.del S. 224 de 8 de marzo de 2021, Com. Derechos Humanos y Asuntos Laborales, Senado de
Puerto Rico, 2da Ses. Ord. 19na Asam., 2 de julio de 2021, pag. 4.

0 1d, pag. 6.

U id., pag. 7.

52 Id
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Hempo que a otras. Ademas, se debe tomar en consideracion que no todas las madres
obreras tienen la oportunidad de tener a su criatura en el lugar de empleo y por ende,
estas deben desplazarse”.5* Resalta que los “horarios mas alla de ser fijos, deben
ajustarse a la realidad y necesidades que pueda presentar el bebé, de tenerlo alli en el
trabajo y/o a las necesidades biol6gicas basicas que pueda presentar la madre”. Por
ultimo, sugiere que en cuanto a las propuestas para dejar sin efecto la limitacion
mediante la Ley Num. 4-2017, supra, en torno a una jornada minima de cuatro (4) horas
y eliminar la exencién parcial para pequefios negocios, es meritorio tomar en
consideracién la creciente poblacion e empleados en jornadas de trabajo parcial.>

4. OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS

La Oficina de Servicios Legislativos entiende que el Proyecto del Senado 224
promueve la politica ptblica acogida por el Departamento de Salud bajo la Ley 427-
2000 sobre los periodos para extraerse la leche, amamantar y proveerle un lugar
privado, seguro e higiénico a las madres lactantes.5 Esta ley también dispone sobre la
administracion del tiempo en pequenias empresas. OSL cita a la Dra. Piovanetti, quien
recomienda que no se exigiera la certificacién de que la madre estaba lactando pues
puede acarrear problemas para la familia, faltar al trabajo para obtener la certificacién,
costos médicos, entre otras. Estos comentarios fueron incluidos en el P. de la C. 127 de
1997. Expresan que la lactancia o extracciéon de leche es de tal importancia que puede
ser objeto de materia de negociacién.>® Finalmente sugieren examinar el impacto fiscal
que podria tener esta pieza legislativa.’”

5. CADERAMEN

Segiin Caderamen, la Organizacién Mundial de Salud, la UNICEF, el Colegio
Americano de pediatria, la Academia de Medicina de la Lactancia Materna, entre otras
entidades recomiendan la lactancia humana exclusiva.5 Informar que segun las
estadisticas del Departamento de Salud de Puerto Rico, el 94% de las personas
embarazadas indican que desean amamantar, sin embargo solo el 70% logran lactar a

53 Id

34 Id., pag 8.

55 Oficina de Servicios Legislativos, P. del S, 224 de 8 de marzo de 2021, Com. Derechos Humanos y Asuntos
Laborales, Senado de Puerto Rico, 2da Ses. Ord. 19na Asam., 9 de abril de 2021, pags. 4-5.

6 Id., pag. 6.

57 ]d.

58 Caderamen Inc., Memorial Explicativo de Caderamen, Inc. y sus programas SePARE, P. del S. 224 de 8 de marzo
de 2021, Com. Derechos Humanos y Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico, 2da Ses. Ord. 19na Asam., 17 de

septiembre de 2021, pag. 1.
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sus crias en el hospital, a los seis meses solo el 23.5% continua amamantando y solo un
14.5% de los bebes llega al afio siendo lactado.5® Citan a la OMS que indica que “los
empleados que apoyan a sus trabajadoras para que puedan continuar amamantando a
sus hijos, no solo estan tomando el camino ético, sino que ademas pueden estar
beneficiando a sus negocios y a la economia de su pais” pues “también se benefician de
estas politicas, ya que estas politicas llevaran a tener trabajadoras mas felices, confiables
y productivas”.®? Relata la situacion de una madre que enfrento obstaculos en su trabajo
para poder extraerse la leche humana y amamantar a su cria.

Caderamen hace una serie de recomendaciones al I’ del S 224. En la Seccién 1 sobre el
articulo 3 recomiendan afnadir “asi sea a tiempo completo o parcial” después de jornada
laboral. De igual forma, en la Seccién 3, Articulo 7 recomiendan que después de cuantas
veces lo necesite, lea: De manera que se garantice la posibilidad de lactar o extraerse
cada 2 a 3 horas, segtin las recomendaciones de mejores practicas para la proteccién y
promocion de la lactancia.®? Ademas, recomiendan afiadir dos articulos para que lean
como siguen:

Articulo #: El Departamento del Trabajo reglamentara y administrara el proceso para la
exencion contributiva para patronos privados, establecida en la Ley 427-2000. Este
reglamento debera estar listo en o antes de 30 dias a partir de la aprobacién de esta ley.

Articulo #: El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico sera
responsable de crear e implementar una campafia educativa dirigida a los patronos en
Puerto Rico sobre las enmiendas a la Ley y orientarlos sobre la politica ptblica de
promocion y proteccion de la lactancia humana, los beneficios para sus empleados y
empleadas y como solicitar la exencion del pago de contribuciones establecido en la
Ley. La campafia deber4 iniciar 45 dias luego de la aprobacion de la Ley y tendr4 una
duracion de 12 meses. La campafia debe incluir las siguientes actividades: afiches
informando las enmiendas, opusculos para patronos, opusculos para empleadas y
empleados, anuncios en radio, television y billboards. También sugieren el uso del
lenguaje inclusivo en los siguientes términos:

* Madres obreras: madre obrera o persona lactante obrera
e Leche materna: leche humana

* Madres trabajadoras: madre trabajadora o persona lactante trabajadora

* Jd., pag. 2.
Q0 Jd.
81 1d., pag. 4.
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e Madre: madre o persona lactante

* Derechos de la mujer: derechos de la mujer y las personas lactantes®?

6. AAFAF

En su memorial explicativo, la AAFAF, “se reafirma en su compromiso
inquebrantable de colaborar en aquellos esfuerzos que redunden en el mejor beneficio
del pueblo de Puerto Rico, maxime cuando se trata de medidas que redunden en
mejorar, la calidad de vida de la mujer puertorriquena. Dicho lo anterior, consideramos
que la medida es una loable, ya que persigue un fin legitimo, el cual debe defenderse.”

ENMIENDAS INCORPORADAS A LA MEDIDA

Tomando como base los comentarios y recomendaciones recogidas por
organizaciones sindicales en otros proyectos relacionados a las personas gestantes
trabajadoras, la Comisién informante introdujo unas enmiendas en su entirillado
electrénico, a los fines de dar extender la posibilidad de utilizar el periodo de extraccién
a personas que sufren una pérdida gestacional.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Derechos Humanos
y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de
Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal,
toda vez que el Proyecto del Senado 224 no impone una obligacién econémica en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Segtin la UNICEF, la lactancia tiene grandes beneficios para la persona lactante, pues
la matriz recupera rapidamente su tamafio normal, la persona lactante tendra pechos
menos congestionados cuando baje la leche, la leche baja mas rdpido dentro de los
primeros dias cuando el nifio o nifia mama desde que nace, la persona lactante no
tendré fiebre con la bajada de la leche, las personas que amamantan a sus hijos o hijas
tienen menos riesgo de cancer en el seno o en los ovarios y durante los primeros 6
meses después del parto, las personas lactantes tienen menos riesgo de otro embarazo si

521d.
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no les ha vuelto la regla y si el nifio no recibe con frecuencia otra cosa que esta leche
durante el dia y la noche. Igualmente, dar de mamar ayuda a que la familia sea mds
feliz y unida porque existen menos preocupaciones debido a que los nifios o nifias se
enferman menos, hay menos gastos en la familia al no tener que comprar leches,
biberones, chupones y combustible, la pareja de la persona lactante aprecia la
contribucién que esta hace cuando amamanta a su hijo o hija, sirve de ejemplo a los
otros nifios o nifias de la familia que aprenden la importancia de amamantar a un bebé
y protege la inteligencia y el crecimiento normal de su hijo o hija.

Maés aan, existen ventajas para el pais cuando las personas que amamantan
contribuyen a que menos ninos se enfermen y se mueran y a que haya menos gastos
hospitalarios, a utilizar el recurso natural renovable mas valioso, a que el pais tenga
iiflos y nifias mas sanos, inteligentes y seguros de si mismos, a formar la inteligencia,
productividad y el futuro del pais, a saber que tienen un recurso irremplazable para
criar las generaciones futuras, a que los familiares, la comunidad, los servicios de salud,
los patronos y el gobierno se sientan obligados a apoyar y mantener la lactancia.®® La
imposicion de restricciones a términos para llevar a cabo el acto de amamantar y extraer
leche materna “entorpeceria el desarrollo de la vida, en multiples aspectos, desde el
apego con la madre hasta en su desarrollo biolégico”. Por lo que “estas medidas
politicas que interfieran con el desarrollo de una criatura, impactan directamente con el
derecho a la vida”. En fin, “limitar el periodo y la vigencia para poder amamantar a un
infante obstaculiza y enlorpece el estado de derecho de nuestro gobierno y en esencia
los derechos universales”.64

La Organizacion Mundial de la Salud recomienda que los empleadores implementen
politicas que incluyan licencia por maternidad remunerada, horarios de trabajo flexibles
o reducidos para las personas que amamantan, descansos remunerados para la
lactancia y una sala exclusiva para la lactancia en el lugar de trabajo que sea privada e
higiénica. Ademdas de la implementacién de estas politicas, la OMS advierte a los
gobiernos sobre la implementacién de legislacién de proteccion de la maternidad y las
medidas relacionadas de conformidad con el Convenio de Proteccién de la Maternidad
de 2000 de la Organizacién Internacional del Trabajo y la Recomendacién sobre la
proteccién de la maternidad. Esta recomendacién exige descansos remunerados para

% UNICEF, Lactancia Materna, Disponible en:

g_lotg?:)//www.unicef.org/ecuudor/medim’% Li/tile/Lactancia%20materna.pdf. ({iltima visita: 16 de septiembre de

Z(])(lig;nara Matias Molinary, Lactancia: Derecho Funadmental de Alimentacién, 58 REV. DER. P.R. 125 139

17



amamantar e instalaciones higiénicas en el lugar de trabajo.®> Ademas, la PMS indica
que “los empleadores que apoyan a sus trabajadoras para que puedan continuar
amamantando a sus hijos(as), no solo estan tomando el camino ético, sino que ademas
pueden estar beneficiando a sus negocios y a la economia del pais”.6¢

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Derechos Humanos y Asuntos
Laborales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la

aprobacion del Proyecto del Senado 224, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompaia.

Respetuosamente sometido,

/%27

Hon. Ana I. Rivera Lassér
Presidenta
Comision de Derechos Humanos y Asuntos Laborales

65 pan American Health Organization, Technical brief - Protect breastfeeding in the workplace Disponible en:
hi’tps://www.paho.orf:/gl/documents/technica|-brief—prolcct-breaslf'eedine;-workp|ace-world—breasl’i'éeding-week-
2019 (Altima visita: 17 de septiembre de 2021).

6 Pan American Health Organization, Disponible en:

littps://www3.paho.org/hg/index.phpoption=com content&view=articledid=11127:support-for-breastfeeding-
benefits-bottom-line& ltemid=1926& lang==es (iltima visita: 17 de septiembre de 2021).
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(Entirillado Electrénico)

GOBIERNO DE PUERTO RICO
19 ra. Asamblea 1 ra. Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 224
8 de marzo de 2021

Presentado por la sefiora Santiago Negrdn

Referido a la Comision de Derechos Humanos y Asuntos Laborales
LEY

Para enmendar el Articulo 3 de la Ley Nam. 427-2000, segfin enmendada, mejor
conocida como la “Ley para Reglamentar el Periodo de Lactancia o de Extraccién de
Leche Materna”, con el fin de proveer tiempo adicional a las madres trabajadoras
para extraerse leche materna o Jactar a su hijo o hija durante la jornada laboral;
aclarar que el tiempo utilizado para esos fines sera considerado tiempo trabajado
por la madre trabajadora; derogar su Articulo 5; enmendar su Articulo 7; y
reenumerar los Articulos 6,7, 8,9y 10.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde 1995, el Gobierno de Puerto Rico, a través de su Departamento de Salud,
estableci6é como politica pablica fomentar la lactancia como la forma mas idénea de
alimentacién para la nifiez. En 1997, el Portavoz del Partido Independentista
Puertorriquefio (PIP) en el Senado, Rubén Berrios Martinez, presentd el Proyecto del
Senado 739 para implantar como politica ptiblica del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico Ia Promocién de la Lactancia Materna y crear la Coalicién para la Promocién de la

Lactancia Materma en Puerto Rico. La medida recibié el aval de ambas camaras

legislativas.



Ese mismo afio, el entonces Portavoz del PIP en la Cdmara de Representantes, Victor
Garcia San Inocencio, present6 el Proyecto de la Camara 127, para crear una licencia de
lactancia para madres obreras con el fin de otorgar una (1) hora por jornada de trabajo
de ocho (8) horas a madres obreras que estén en sus centros de trabajo para que puedan
acudir a lactar a sus bebés o extraerse leche materna, hasta doce (12) meses después del
parto. Luego de varios tramites procesales, el P. de la C. 127 pas6 a ser el Sustitutivo del
Senado al P. de la C. 127. Entre otras cosas, el proyecto sustitutivo redujo a la mitad el
periodo de lactancia establecido en el P. de la C. 127. El entonces Gobernador, Pedro
Rossell6 Gonzélez, lo convirti6 en la Ley Nam. 427-2000, “Ley para Reglamentar el

Periodo de Lactancia o de Extraccién de Leche Materna”.

Aunque limitada, La Ley Num. 427-2000 represent6 un paso importante en la lucha
por adelantar los derechos de las madres trabajadoras al reconocérseles mediante ley un
periodo para lactar a sus hijos e hijas, o para extraerse lecha materna, durante su
jornada laboral. En 2006, la ley fue enmendada para aumentar el periodo concedido de
treinta (30) minutos a una (1) hora — tal cual rezaba el proyecto original presentado casi
una década antes—, aunque sélo aplicarfa a empresas que no fueran consideradas
pequefios negocios conforme a los pardmetros de la Administracién Federal de
Pequeiios Negocios (SBA, por sus siglas en inglés). La Ley Ntam. 4-2017, conocida como
la “Ley de Transformaci6n y Flexibilidad Laboral”, enmend6 nuevamente la Ley Ndam.
427-2000, esta vez para establecer una jornada laboral minima de cuatro (4) horas para

que la madre obrera pueda ejercer su derecho a lactar o extraerse leche materna.

Mas de veinte (20) afios después de su aprobacibn, es necesario revisar varios
aspectos de la Ley Niim. 427-2000 para hacer justicia a nuestras madres trabajadoras. La
ley actual establece un sistema rigido que concede a la madre un periodo de una (1)
hora que podra ser dividido en dos (2) periodos de treinta (30) minutos o tres (3)
periodos de veinte (20) minutos. En ese tiempo, la madre deberd acudir al érea
designada a tales efectos por el patrono para extraerse su lecha materna o ir al centro de

cuido, de haberlo, para lactar a su hijo o hija.



El problema con este sistema es que veinte (20) o treinta (30) minutos podria no ser
tiempo suficiente para que la madre obrera logre lactar a su criatura o extraerse leche,
sobre todo si su hijo o hija no estuviera cerca. En caso de optar por utilizar la hora
ininterrumpidamente, entonces podria pasar demasiado tiempo sin que la criatura sea
lactada adecuadamente. En lugar de este sistema inflexible, mediante esta ley se
establece el derecho de toda madre trabajadora a lactar o extraerse leche durante un
tiempo razonable cuantas veces sea necesario, pero salvaguardando el minimo total de

una (1) hora que se le reconoce actualmente por cada jornada laboral.

Ademas de ofrecer un tiempo razonable en exceso de una (1) hora si fuera necesario,
esta ley elimina el requisito de que el horario utilizado para fines de esta ley tenga que
ser establecido previamente por mutuo acuerdo entre la madre lactante y el patrono, y
cambiado tnicamente por consentimiento mutuo. Cualesquiera intereses patronales en
establecer un horario fijo deberdn ceder ante las necesidades biol6gicas de la madre

obrera y su criatura durante la vigencia de la licencia.

También eliminamos el requisito actual de que la empleada que desee ejercer sus
derechos al amparo de esta ley deba presentar certificaciones médicas luego del cuarto
(4t0) u octavo (8vo) mes de vida de la criatura. Esta exigencia representa un escollo
innecesario y parte de la desconfianza hacia la madre lactante. Asimismo, dejamos sin
efecto la limitacién incorporada mediante la Ley Num. 4-2017 en torno a una jornada
minima de cuatro (4) horas. Todos estos cambios son c6nsonos con lo prescrito desde
2010 en la Seccién 7 de la Ley Federal de Normas Razonables del Trabajo, la cual obliga

a Puerto Rico en virtud de la clausula de supremacia de la Constitucién de los Estados
Unidos.

Aunque partimos de la premisa de que la licencia de lactancia establecida en la Ley
Num. 427-2000 es con paga, aprovechamos la ocasién para dejar claramente pautado
que el periodo de lactancia o extraccién se considerara tiempo trabajado, por lo que
ninguna madre lactante verd disminuido su salario por haber gjercido sus derechos.

Finalmente, en vista de que se trata de una licencia cuyo ejercicio no impacta
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significativamente la productividad de una empresa, eliminamos la exencién parcial

para pequefios negocios.

Con la aprobacién de esta ley, tomamos otro paso en la direccién correcta en

beneficio de la clase trabajadora y en defensa de los derechos de la mujer.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6on 1. - Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Ntam. 427-2000, segtn enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 3. - Por la presente se reglamenta el periodo de lactancia o extraccién de

leche materna, proveyéndoles a las madres trabajadoras o personas lactantes que se

reintegran a sus labores, después de disfrutar su licencia por maternidad, que tengan la
oportunidad de lactar a su criatura durante un tiempo razonable [una hora] gue nunca serd

menos de una(1) hora dentro de cada jornada laboral [de tiempo completo, que puede ser

distribuida en dos periodos de treinta (30) minutos cada uno o en tres periodos de
veinte (20)], para acudir al lugar en donde se encuentra la criatura a lactarla, en aquellos
casos en que la empresa o el patrono tenga un centro de cuido en sus facilidades o para
extraerse la leche materna en el lugar habilitado a estos efectos en su taller de trabajo.
Dichos lugares deberan garantizar a la madre o persona lactante privacidad, seguridad e
higiene. EI lugar debe contar con tomas de energia eléctrica y ventilacién. Este periodo de

extraccién podrd ser utilizado por personas gestantes que hayan sufrido una pérdida gestacional

con el propdsito de extraerse leche para donarla o como parte del proceso de secarse. El tiempo

utilizado para estos fines, que en ningiin caso podri totalizar menos de una (1) hora por cada
jornada laboral, se considerard tiempo trabajado, por lo que ninguna madre lactante verd

disminuido su salario por haber ejercido sus derechos bajo esta Ley. [Si la empleada esta
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trabajando una jornada de tiempo parcial y la jornada diaria sobrepasa las cuatro (4)
horas, el periodo concedido sera de treinta (30) minutos por cada periodo de cuatro (4)

horas consecutivas de trabajo.

En el caso de aquellas empresas que sean consideradas como pequefios negocios
de acuerdo a los parametros de la Administracion Federal de Pequefios Negocios
(SBA, por sus siglas en inglés), éstas vendran obligadas a proveer a las madres
lactantes un periodo de lactancia o extraccién de leche materna de al menos media
(1/2) hora dentro de cada jornada de trabajo a tiempo completo que puede ser
distribuido en dos periodos de quince (15) minutos cada uno. Si la empleada esta
trabajando una jornada de tiempo parcial y la jornada diaria sobrepasa las cuatro (4)
horas, el periodo concedido sera de treinta (30) minutos por cada periodo de cuatro (4)
horas consecutivas de trabajo” ]

Seccién 2. ~ Se deroga el Articulo 5 de la Ley Nam. 427-2000, segtin enmendada.

Seccién 3. - Se enmienda el Articulo 7 de la Ley Ntim. 427-2000, segtin enmendada,

para que lea como sigue:

“Articulo 7 - Todo patrono debera garantizar a la madre, persona lactante o persona

que haya sufrido una pérdida gestacional, que asi lo solicite, el derecho de lactar a su

criatura o extraerse la leche materna durante un tiempo razonable cuantas veces lo necesite.
[Una vez acordado el horario de lactar o de extraccion de leche materna entre la

madre lactante y el patrono, éste no se cambiara sin el consentimiento expreso de

ambas partes”.]
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Seccién 4. - Se reenumeran los Articulos 6, 7, 8, 9y 10 de la Ley Nam. 427-2000,
segtin enmendada, como Articulos 5, 6, 7, 8 y 9, respectivamente.

Seccién 5. - Separabilidad

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicién,
seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o parte de esta Ley fuera anulada
o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no
afectard, perjudicar4, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia
quedard limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicion, seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de la misma
que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacién a una persona o
a una circunstancia de cualquier cldusula, parrafo, subparrafo, oracién palabra, letra,
articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o parte de
esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia
a tal efecto dictada no afectara ni invalidara la aplicacién del remanente de esta Ley a
aquellas personas o circunstancias en las que se pueda aplicar vilidamente. Es la voluntad
expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las
disposiciones y la aplicacién de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin
efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o
aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna
persona o circunstancias. La Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar
la determinacién de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

Secci6n 6. - Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 3. Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO PV
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P. del S. 890 o

INFORME POSITIVO

5
'~ dejunio de 2022

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del P. del S. 890, recomjenda su aprobacién, con enmiendas, segtn
incluidas en el Entirillado Electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 890 tiene como propoésito “enmendar el Articulo 3 de la Ley
47-2009, segiin enmendada, conocida como “Ley para Establecer como Politica Pdblica la
Adopcién de Medios Electrénicos para el Pago de Derechos y Cargos en el Tribunal General
de Justicia”, para disponer que el arancel impuesto a los ciudadanos que solicitan revision
judicial de las multas administrativas de trénsito, se reembolse al ciudadano en aquellos
casos donde el Tribunal desestima la multa por entender que no se cometi6 la infraccién
que dio origen a la misma”.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién informante solicité comentarios del Departamento de Hacienda
(“DH"); Oficina de Administracién de los Tribunales (“OAT”); Oficina de Gerencia y
Presupuesto (“OAT"); Departamento de Transportacién y Obras Pablicas (“DTOP”); y
Departamento de Seguridad Piblica (“DSP”). Desafortunadamente, al momento de
redactar este Informe la OAT y OGP no habian remitido sus comentarios ante esta
Honorable Comision.

ANALISIS

El Articulo 23.05 de la Ley 22-2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Vehiculos y Trénsito de Puerto Rico”, regula el procedimiento administrativo al cual tiene
derecho todo conductor contra quien un agente del orden ptblico haya expedido un



boleto por falta administrativa. Cuando el alegado infractor decide pagar la multa, se le
provee un término de treinta (30) dias contados a partir de su notificacién para asi hacerlo.
Pero si decidiese efectuar el pago durante los primeros quince (15) dias de notificado el
boleto, entonces recibira un descuento de treinta por ciento (30%); y si satisface la multa
luego de los primeros quince (15) dias y antes de los treinta (30) desde notificado el boleto,
entonces tendra derecho a un descuento de un quince por ciento (15%).1

En contrario, si el alegado infractor incumple con el pago del boleto en el periodo
provisto, entonces se impondr4d un cargo de diez délares ($10.00), y por cada mes
subsiguiente dejado de satisfacer dicho pago acarreara la imposicién de cinco délares
($5.00) por cada mes transcurrido desde vencido el plazo antes mencionado. No obstante,
cuando el alegado infractor estd insatisfecho con la multa administrativa notificada,
entonces la Ley 22, supra, provee un término de treinta (30) dias contados desde la
notificacién del boleto, para que ese alegado infractor, en su cardcter de duefo del
vehiculo, acuda en revisién judicial a rebatir la falta administrativa.2

Anualmente, el Poder Judicial publica distintos informes estadisticos que permiten
ala ciudadania conocer de cerca el funcionamiento y volumen de trabajo a través de todas
las salas del Tribunal General de Justicia de Puerto Rico. Precisamente, bajo el renglén de
“Revisién de boleto de transito”, estos datos demuestran que, afio tras afio una mayoria
de los procedimientos incoados por los alegados infractores culmina siendo resulto a su
favor. A los fines de ilustrar esta discusién, a continuacién, incluimos un desglose
estadistico para los pasados afios fiscales.

REVISION DE BOLETO DE TRANSITO?
Anuario Casos Revision Revision
Estadistico presentadosy | declarada declarada Otros
por resolver con lugar sin lugar
2018-2019 1,235 800 383 52
2017-2018 1,303 1,072 215 16
2016-2017 1,878 1,358 344 176
2015-2016 569 451 104 14

19 L.P.R.A. § 5685

2id.

3 Anuario Estad(stico 2018-2019, y otros. Disponible en https://poderiudicial.or/documentos/informes/Anuario-

Estadistico-2018-2019.pdf




De conformidad a los datos presentados, para el afio fiscal 2018-2019 un total de
ochocientos (800) ciudadanos acudieron exitosamente en revisién judicial tras rebatir la
imposicién de falta administrativa en su contra. Esto implica que el Gobiemo recibi6
ingresos por cuatro mil ochocientos délares ($4,800.00), debido a la cancelacién de un
Sello de Rentras Internas por la cuantia de seis délares ($6.00) para iniciar el proceso de
revision. Con la aprobacién del P. del S. 890, prospectivamente, cualquier ciudadano que
lograse rebatir la imposicién de una falta administrativa tendria derecho al reembolso de
ese Sello.

RESUMEN DE COMENTARIOS

Departamento de Transportacién y Obras Pitblicas

La Ing. Eileen M. Vélez Vega, secretaria, expresé que, aun cuando pudiera
concurrir con la intencién legislativa, prefiere otorgar deferencia a los comentarios que
presente la OAT. Esencialmente, por entender que la aprobacién del P. del S. 890 pudiese
implicar un impacto presupuestario. Ademds, comenta que aun cuando una persona
resulte favorecida en un proceso de revisién de multa, no es menos cierto que para llegar
a esa conclusién, el Gobierno vino obligado a activar todo un sistema y recursos para
atender la controversia, representando un gasto.

Departamento de Seguridad Piiblica

El Secretario de Seguridad Prtblica otorga deferencia a los comentarios
presentados por el DH, OAT, y por la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal
de Puerto Rico (“AAFAF”). No obstante, aproveché la oportunidad para sefialar que
“nuestros agentes del orden ptblico participan en dos (2) etapas previas a lo pretendido
por esta medida: es decir, la primera al imponer la multa administrativa al conductor que
el policia, bajo motivos fundados, entendié violenté alguna de las disposiciones de la Ley
22, ante; la segunda etapa, en lo referente a la revisién judicial, al ser citado pro el
Tribunal, cuando la persona entiende no deber ser objeto de la multa, amparandose en el
debido proceso de ley...”.* En igual sentido, sostuvo que “nuestros policias imponen
multas, no lo hacen de manera frivola, sino bajo el motivo fundado de que ese conductor
violentd la normativa de la Ley 22...".

Departamento de Hacienda

El DH comenta que, de aprobarse a la medida, en términos estrictamente
procesales, aquellas personas que promuevan una revision administrativa, y resulten
favorecidas, deberan entonces determinar si adquirieron el Sello de Rentas Internas
fisicamente por la cantidad de $6.00. En tales casos, solicitardn al Tribunal su reintegro y
cumplimentaran el Modelo SC 165 del DH, el cual, de hecho, lleva por titulo “SOLICITUD
DE REEMBOLSO DE DINERO PAGADO EN EXCESO O INDEBIDAMENTE”. Por su

4 Memorial Explicativo del Departamento de Seguridad Publica, pag. 3.



parte, si el sello fue adquirido a través de la Plataforma SUMAC, entonces su reembolso
correspondera a la Administracién de los Tribunales.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de lo Juridico del Senado
de Puerto Rico certifica que, el P. del S. 890 no impone una obligacién econémica en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

DEBER MINISTERIAL DE LA OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO
REFERENTE A DISPONIBILIDAD DE FONDOS

La Oficina de Gerencia y Presupuesto no suministré la certificacién oficial de
disponibilidad de fondos en el tiempo dispuesto por ley incumpliendo con el deber
ministerial dispuesto en la Ley 103-2006, segiin enmendada, mejor conocida como “Ley
para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006”.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del P. del S. 890,
con enmiendas.

Respetuosamente sometido;

f\ Ho .Gretc}je\r{k M. Hau
‘\‘P{‘di’e%ta

Comision de lo Juridico



Entirillado Electrénico
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

1972 Asamblea 3ra- Sesidn
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 890
9 de mayo de 2022

Presentado por el sefior Ruiz Nieves
Referido a la Comisién de lo Juridico
LEY

Para enmendar el Articulo 3 de la Ley 47-2009, segiin enmendada, conocida como “Ley
para Establecer como Politica Publica la Adopcién de Medios Electrénicos para el
Pago de Derechos y Cargos en el Tribunal General de Justicia”, para disponer que
el arancel impuesto a los ciudadanos que solicitan revisién judicial de las multas
administrativas de trdnsito, se reembolse al ciudadano en aquellos casos donde el
Tribunal desestima la multa por entender que no se cometié la infraccién que dio
origen a la misma.

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con la Ley 47-2009, segtin enmendada, conocida como “Ley para
Establecer como Politica Piiblica la Adopcién de Medios Electrénicos para el Pago de
Derechos y Cargos en el Tribunal General de Justicia”, se crea un mecanismo para que
el Tribunal disponga el monto de cargos y aranceles para el trdmite de diversos recursos
ante el sistema—edel Tribunal General de Justicia de Puerto Rico. Ante la potestad
otorgada a gl Tribunal Supremo de Puerto Rico por virtud de dicha Ley 47-2009, supra,
el 9 de mayo de 2015, mediante la Resolucién ER-2015-1, se creé la estructura de cargos

y aranceles correspondiente.



Dentro de dicha estructura, se dispuso que todo ciudadano que impugnara una
multa administrativa otorgada por alegada violacién a la Ley 22-2000, segun
enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, deberia
acompaniar su solicitud de revisién con un sello de rentas internas por la cantidad de
seis ($6.00) ddlares, Desafortunadamente, ni la Ley 47-2009, ante, ni la Resolucién
posteriormente adoptada por nuestro Honorable Tribunal Supremo, presentan
alternativas para reembolsar al ciudadano el costo del sello de rentas internas Internas
necesario para la presentaciéon del recurso de revision a quien se le impone
injustificadamente la multa de transito y prevalece en dicho proceso. En estos casos,
tiene que incurrir en un costo del arancel impuesto, por vindicar una multa de transito
que se evidencié no procedia.

Mediante_esta Ley la—presente-dey, se incorpora una enmienda al Articulo 3 de
citada Ley 47-2009,supra, para disponer la obligacién de devolver el arancel impuesto
cuando el peticionario deJarevisién prevalece en el proceso ante el Tribunal de Primera
Instancia. Esta enmienda, representa un acto de justicia para con el ciudadano que es
obligado a recurrir al Tribunal ante & una imposicion que entiende injustificada,
equivocada o maliciosa de—ura—multa—administrativa por infraccion de la Ley de
Vehiculos y Trénsito.

Esto, entendemos se constituye en un cargo obligatorio, bajo el esquema actual,
que seria equivalente a imponer una multa adicional de seis ($6.00) d6lares a todo
ciudadano a quien las fuerzas policfacas entienden que ha violado la Ley de Vehiculos y
Trénsito de Puerto Rico y le expiden un boleto, desalentando la posibilidad de revision
judicial. Nétese que, en todo caso, el cargo de seis ($6.00) ddlares se suma al costo al
ciudadano imputado de recurrir ante los Tribunales de Primera Instancia a solicitar un

remedio.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 47-2009, segiin enmendada,

conocida como “Ley para Establecer como Politica Piblica la Adopcién de Medios
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Electrénicos para el Pago de Derechos y Cargos en el Tribunal General de Justicia”, para
que lea como sigue:

” Articulo 3. —Se faculta al Tribunal Supremo de Puerto Rico para que, mediante
Resolucion al efecto, establezca los derechos que habrdn de pagarse a los(as)
Secretarios(as), Alguaciles y a todo el personal de la Rama Judicial que efectie
funciones de recaudacién en cualquier dependencia judicial, asi como los renglones que
estardn sujetos al pago de tales derechos. Para el ejercicio de dicha prerrogativa, el(la)
Juez(a) Presidente(a) del Tribunal Supremo nombrard un comité técnico, quien le
rendira al pleno del Tribunal Supremo un informe con recomendaciones. Los recaudos
por concepto de pago de derechos en las distintas dependencias judiciales ingresarén al
Fondo Especial de la Rama Judicial, creado por la Ley Num. 235 de 12 de agosto de
1998, seglin enmendada. Para realizar ajustes a las cuantfas que se cobran por los
servicios que prestan los tribunales y otras dependencias judiciales, se podrén tomar en
consideracidn, entre otros factores, la tendencia en uno o mas de los siguientes criterios:
(A) El costo de vida, conforme al Indice [del] de Precios al Consumidor Para Todas las
Familias, segiin publicado por la Junta de Planificacién de Puerto Rico; (B) Los gastos
operacionales de la Rama Judicial, segin evidenciados en los Memoriales de
Presupuesto de la Rama Judicial o en proyecciones de dichos gastos, y; (C) Los costos de
servicios similares prestados en la empresa privada, tales como fotocopias,
traducciones, transcripciones, mensajeria, emplazamientos y otros servicios
relacionados. Siempre que el Tribunal Supremo ejerza la facultad de revisar o establecer

los derechos que habran de pagarse en la Rama Judicial al amparo de esta Ley, el(la)
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Director(a) Administrativo(a) de los Tribunales remitird un informe a los(as)
Presidentes(as) de los cuerpos legislativos en el que se detallen los derechos
establecidos o modificados y los fundamentos que los justifiquen. A tenor con el
Articulo VI Seccién 2 de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y
por ser el poder de imponer contribuciones uno de jurisdiccién exclusiva de la
Asamblea Legislativa, cualquier Resolucién por parte del Tribunal Supremo que resulte
en la modificacién de los derechos pagados por los ciudadanos para tramitar acciones
civiles, serd remitida ante las Secretarfas de ambos Cuerpos Legislativos para su
aprobacién. Las modificaciones propuestas serdn consideradas durante la Sesién
Ordinaria en que se radiquen y regirdn sesenta (60) dfas después de la terminacién de
dicha sesidn, salvo desaprobacién por la Asamblea Legislativa, la cual tendré facultad,
tanto en dicha sesién como posteriormente, para enmendar, derogar o complementar
cualquiera de dichos derechos mediante ley especifica a tal efecto. Se faculta al(a la)
Juez(a) Presidente(a) del Tribunal Supremo, o a la persona en quien éste(a) delegue para
que, en coordinacién con el(la) Secretario(a) de Hacienda, establezca los mecanismos de
pago para el recaudo de cualesquiera derechos que se establezcan al amparo de las
prerrogativas que le confiere esta Ley.

En el caso del arancel impuesto al ciudadano que solicita revision de multas

administrativas por violacién a la Ley 22-2000, segun enmendada, conocida como “Ley de
Vehiculos y Trinsito de Puerto Rico”, se ordena la devolucidn del referido arancel al peticionario

cuando el Tribunal declare con lugar la revision y ordene la desestimacion de la multa

impuesta.”



1 Seccibn 2.- —Se deberdn realizar las enmiendas correspondientes a la
2 reglamentacién interna —de ser necesario- para ajustarlo a lo dispuesto en esta Ley ley.
3 Seccién 3.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su

4  aprobacion.







- ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

BT Legilativ ORIGINAL " Odinata

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 156 B

=

CoORE

¢Z de agosto de 2022 PELIEIDG 2PAUGCR o
““%,{ 3 TEY TS ? 4
Informe Positivo BLRADG BE
TREMITED YR
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Agricultura y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico,
recomienda la aprobacion de la R.C. del S. 156 con enmiendas en el Entirillado Electrénico

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 156 tiene el propésito de ordenar al
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) cumplir con los Articulos
(3) y (4) de la Ley 41-2009, segtin enmendada, conocida como “Ley para el Manejo
adecuado de Neumiticas Desechados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”; y para
otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n le solicité al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales que
analizara la RCS 156 y sometiera sus comentarios sobre la misma.

En su escrito, el Departamento por voz de su ex Secretario, Hon. Rafael Machargo
Maldonado, indic6é que el DRNA ha realizado un sin mimero de esfuerzos encaminados
en acelerar el recogido y disposicién de neuméticos desechados que se encuentran
acumulados alrededor de Puerto Rico. Indic6 ademds que el DRNA realizé una serie de
gestiones administrativas para impulsar el recogido y disposicién de los neuméticos
desechados alrededor de Puerto Rico. Entre los factores que retrasaron el recogido y la
exportacién de los mismos estaban la poca disponibilidad de contenedores marftimos, el
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aumento de un 300% en los costos de fletes y exportaci6n, el paro de los camioneros y la
huelga de la compafiia de estibadores de Luis Ayala Colén con el Sindicato de ILA.

Sefial6, ademds, que posterior a los esfuerzos realizados por el DRNA, el
Gobernador de Puerto Rico emitié la Orden Ejecutiva OE-2021-030 para declarar una
Emergencia Ambiental por la acumulacién excesiva de neumaticos desechados alrededor
de Puerto Rico y la Orden Bjecutiva OE-2021-055 para activar la Guardia Nacional para
ayudar en las tareas de recogido y transportacién de los neumaéticos desechados hacia las
distintas instalaciones de uso final autorizado por el DRNA. Por otro lado, sefial6 que el
DRNA ha realizado reuniones con el Departamento de Desarrollo y Comercio de Puerto
Rico (DDEC) y la Industria de Neumé4ticos Desechados para que adquieran o pongan en
funcién la maquinaria necesaria para poder procesar los neumnaticos desechados para que
sean pulverizados y puedan ser utilizados en las mezclas de asfalto.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En fiel cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto
Rico, esta Honorable Comisién evaltio la presente medida y entiende que la aprobacién
de la misma no conlleva un impacto fiscal negativo sobre los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

La Comisién de Agricultura y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico,
recibié y analizé la informacién enviada por el DRNA. Consideramos necesario que el
DRNA sea més activo en la blisqueda de nuevas alternativas para la disposicién de los
neuméticos desechados y nuevos mercados para la venta y envio de los mismos. La
situacién del recogido y disposicién de neumaticos desechados todavia sigue siendo un
problema que debe tener soluciones a corto y largo plazo.

Cénsono con lo antes expuesto, la Comisién de Agricultura y Recursos Naturales
recomienda la aprobacién de la RCS 156 para ordenar al Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales (DRNA) cumplir con los Articulos (3) y (4) de la Ley 41-2009,
seglin enmendada, conocida como “Ley para el Manejo adecuado de Neuméticas
Desechados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.

Por lo anteriormente expresado la Comisién de Agricultura y Recursos Naturales
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda 1a aprobacién de
la Resolucién Conjunta de Senado 156, con enmiendas en el Entirillado Electrénico que
se acompaiia.

Respetuosamente sometido,



Presidente
Comision de Agricultura y Recursos Naturales
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Presentada por los sefiores Dalmau Santiago y Torres Berrios
Coautor el sefior Ruiz Nieves
Referida a la Comision de Agricultura y Recursos Naturales

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Recursos Naturales (DRNA) cumplir con los
Articulos (3) y (4) de la Ley 41-2009, segiin enmendada, conocida como “Ley para el
Manejo Adecuado de Neumdticos Desechados del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico”; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El cambio climético es una amenaza que atenta contra la supervivencia de
nuestro Planeta Tierra. Es una amenaza emergente considerable para la salud ptblica y
modifica la manera en que debemos considerar la proteccién de las poblaciones
vulnerables. entendemos por cambio climéticoa la variacién global del clima de la
Tierra. Este implica, entre muchos otros, la subida del nivel del mar, el derretimiento de

los glaciares, la desertificacién y numerosos cambios en los patrones meteorol6gicos.

Una de las situaciones que agrava el dafio ambiental es el amontonamiento de
miles de neuméticos y la falta de acci6én ante este panorama. Los neuméticos o lantas
en desuso son grandes factores para la contaminacién ambiental y también representan



el criadero de diversas plagas. Cuando llueve, las llantas son el principal lugar donde el
mosquito portador del dengue se reproduce.

Cada afio se desechan 1:808 1,000 millones de neuméticos en el mundo, segtin el
Consejo Empresarial Mundial para el Desarrollo Sostenible (WBCSD) y se calcula que
hay aproximadamente 4800 4,000 millones en dep6sitos y vertederos.!

Esto supone un riesgo dado que los polfmeros reticulados quimicamente,
naturales o sintéticos, que estdn en neumiticos al final de su vida qitil no se degradan
naturalmente en el medio ambiente y solo después de un periodo muy largo. Ademés,
pueden difundir sustancias quimicas peligrosas en el entorno capaces de matar a
muchos microorganismos beneficiosos. A esto se afiade el riesgo de incendio que
conlleva y que contaminarfa el aire con humos téxicos y la preocupacién de utilizar a la

Guardia Nacional para el recogido de neuméticos y la fiscalizacién a los importes.

Durante afios, se ha llamado la atencién sobre este asunto, pero en meses
recientes se ha agravado la situaci6n. La Ley 41-2009, segtin enmendada, conocida como
“Ley para el Manejo Adecuado de Neumaéticos Desechados del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico”, establece en su declaracién de politica ptiblica lo siguiente:

“Articulo 3. — Declaracion de Politica Piblica.

..., S¢ fomentard por parte del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, la demanda de
productos y obras que contengan neumdticos desechados. Ahora bien, este interés debe evaluarse
haciendo un balance con la obligacién del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de
asegurar que no ocurran crisis ambientales y de salubridad ante acumulaciones indebidas de
neumiiticos desechados.

Asimismo, la mencionada Ley establece que:

“Articulo 4. — Poderes y Funciones.

1 https://www.caranddriver.com/es/codxes/p!anetamoturla57233/recida)e~neumaticos-usados/
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A.— Autoridad de Desperdicios S6lidos
1.- La Autoridad coordinaré los poderes y funciones conferidos en esia Ley, en armonia con

Ia Ley Niim. 70 de 23 de junio de 1978, segiin enmendada, conocida como “Ley de la
Autoridad de Desperdicios Sélidos de Puerto Rico”; y con la Ley 70-1992, segin
enmendada, conocida como “Ley para la Reduccién y el Reciclaje de Desperdicios S6lidos
en Puerto Rico”.

2.- Desarrollard un programa de educacién para orientar g los municipios, almacenadores de

neuméticos y al piiblico en general sobre la importancia de la disposicién adecuada de los
neumdticos desechados, y el alcance y contenido de esta Ley.

3.- Llevard a cabo procedimientos de investigncién a los fines de estimular la creacién de

mercados que utilicen los neuméticos desechados como materia prima,

4.- Establecerd, de estimarlo necesario y en colaboracién con la Junta, equivalencias basadas

en peso para neumdticos, caucho triturado, combustible derivado de neumdticos, caucho
pulverizado u okros materiales provenientes del caucho natural y sintético de neumdticos
desechados.

5.~ Podri realizar auditorias para verificar la correccidn del pago por el cargo de manejo y

disposicién de neumdticos que se adopta en el Articulo 5 de esta Ley.

6.- Establecerd, de ser necesario, centros de acopio, temporeros y permanentes, de neumdlicos

desechados para lograr los propdsitos de esta Ley. Ademds, promoverd acuerdos
colaborativos con los municipios, empresas o consorcios municipales para el recogido,
manejo y transportacién de neumdticos desechados a dichos centros o hacia las
instalaciones de exportacion, procesamiento, reciclaje o uso final. Los gastos relacionados
al establecimiento y operacién de los ceniros de acopio, temporeros y permanentes, serén
sufragados por el Fondo, al amparo de Ia porcién de éste que sea asignada a la Autoridad.
En caso de que la porcibn del Fondo asignada a la Autoridad no sea suficiente para
mantener la operacién de los “Ley para el Manejo Adecuado de Neumdticos Desechados
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” [Ley 41-2009, segiin enmendada] centros de

acopio, la Autoridad solicitard a la Junta la asignacibn de recursos adicionales

provenientes del Fondo.




7.~ Desarrollar la infraestructura necesaria para el almacenamiento, procesamiento, reciclzje
y exportacion de neumdticos desechados. La Autoridad podri recibir ingresos por
concepto de la venta de servicios, productos o materiales que se produzcan en las
instalaciones de almacenamiento, procesamiento, reciclaje y exportacién de neumdticos
desechados. En caso de que la Autoridad decida desarrollar instalaciones de
procesamiento, reciclaje y exportacién de neumdticos desechados, estard exenta de obtener

la certificacién de conformidad con politica piblica dispuesta en esta Ley.
En diversos pafses, se reciclan neumdticos para utilizarlos como carreteras. Una
tecnologfa innovadora de gran impacto medioambiental consiste en aprovechar los
neumnéticos fuera de uso para producir un asfalto de buena calidad para las carreteras.

2Esta solucién innovadora, de hecho, presenta ventajas de gran interés, toda vez que

porque permite:

» Deshacerse de un residuo contaminante como son los neuméticos que abundan
en todos los paises, limpiando los espacios de los territorios adonde son abandonados y
desalentando las précticas para su eliminacién que dafias el entorno y la salud humana;

» Producir un asfalto mejor que el convencional porqué el agregado de
neumdticos al pavimento puede hasta duplicar la vida ttil de la via, debido a que el
caucho le confiere propiedades de elasticidad ante las variaciones de temperatura,
resistiendo a las deformaciones y las fisuras. También este asfalto reduce el ruido de los
vehiculos que transitan por la via y reduce en gran medida el espacio de frenado de los
coches.

* Crear una cadena productiva verde para la gestién del proceso de reciclaje de
un desecho dafino aprovechindolo como material para un nuevo producto de alta
utilidad.

2 htip://www ideassonline.org/public/pdf/RubberizedAsphalt-ESP.pdf
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Otra utilidad que tienen los neuméticos desechados es para fabricar suelas de
zapatos. 3 Existen alternativas para prevenir més dafio ambiental a causa de los
neumdticos desechados, por lo cual es impdrtante‘ tomar accién, cumpliendo con la Ley
4]-2009, supra, la cual es clara en sus disposiciones. Dicha Ley, establece
responsabilidades a la Autoridad de Edificios Sélidos, adscrita al Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), segtin dispuesto en la Ley 171-2018.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales {(en
adelante “DRNA"), cumplir con los Articulos (3) y (4) de la Ley 41-2009, segtin
enmendada, conocida como “Ley para el Manejo Adecuado de Neumaéticos Desechados
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.

Seccién 2- El DRNA debers evaluar, en conjunto con otras agencias, la

posibilidad de reutilizar los neuméticos, pero sin limitarse a, el-desarrelle recauchutado,

7 de neumdticos, utilizacion como defensa de muelles o embarcaciones, rompeolas, la

8 repavimentacién de carreteras, y cualquier otra forma de reciclaje o reutilizacién,

9

Seccién 3.- Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente después

10de su aprobacién.

3 ht‘tps:l/www.interempresas.net/Sector-Autumoclon/ArtlcuIos/ZZBSBS—Sabias-que-se—pueden-usameumatieos-
usados-para-fabricar-suelas-de-zapatos.htmi
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La Comision de Agricultura y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico,
recomienda la aprobacién de la R.C. del S. 165 con enmiendas en el Entirillado Electrénico
que se acompaha.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 165 tiene el propésito de ordenar ordenar al
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales realizar una investigacion sobre las
construcciones realizadas en el margen que afectan el cauce del Rio Candelero; ordenar
la evaluacion de la inmediata posibilidad de una limpieza masiva y canalizacién del Rio
Candelero que discurre por el Barrio Candelero Arriba, Sector Australia del Municipio
de Humacao; ordenar la radicacién de informes en la Secretarfa de ambos Cuerpos
Legislativos; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 165 es el producto del reclamo de varias
familias que viven en las orillas del cauce del Rio Candelero en el Barrio Candelero
Arriba, Sector Australia del Municipio de Humacao. Durante afios estas familias han
sufrido de inundaciones en sus propiedades causadas por las crecidas del Rio en épocas
de lluvia y el paso de los huracanes que afectan a nuestra isla cada temporada de estos
eventos atmosféricos.



Estas inundaciones son causadas en parte, por construcciones ilegales que se han
realizado en el cauce del rio, y por el abandono y la falta de limpieza en que se encuentra.
Una inspeccién ocular de la zona demuestra la cantidad de maleza y escombros que
llenan el cauce y que afecta el paso de la corriente. Por otro lado, los residentes de esta
zona han sometido nimeros reclamos al DRNA para que investigue construcciones
ilegales realizadas en el cauce y cerca del cauce del rio sin lograr resultados positivos.

La seguridad y vida de los ciudadanos que habitan en la orilla del cauce del Rio
Candelero se han visto afectadas por mucho tiempo por las condiciones en que se
encuentra esta parte de dicho rio. Es indispensable actuar antes de que vuelvan a ocurrir
lluvias y tormentas que eleven el nivel del agua que discurre por ese cauce y ocasionen
inundaciones. Salvaguardar la vida y propiedad es un deber que todos debemos
propiciar.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En fiel cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto
Rico, esta Honorable Comisién evaltio la presente medida y entiende que la aprobacién
de la misma no conlleva un impacto fiscal negativo sobre los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

La Comision de Agricultura y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico, en
tiende meritorio y necesaria la aprobacion de esta Resolucién Conjunta del Senado, en
respuesta al reclamo de los ciudadanos del Barrio Candelero Arriba, Sector Australia del
Municipio de Humacao.

Por lo anteriormente expresado la Comisién de Agricultura y Recursos Naturales
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién de
la Resolucion Conjunta de Senado 165, con enmiendas en el Entirillado Electrénico que
se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

José L. Dalmau Sartiago
Presidente
Comision de Agricultura y Recursos Naturales



Entirillado Electrénico

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 2da. Sesi.c’)n '
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 165
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Presentada por el sefior Dalmau Santiago; y la sefiora Trujillo Plumey.
Referida a la Comision de Agricultura y Recursos Naturales

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales realizar una
inves Maczon sobre las construcciones realizadas en el margen gue afectan el cauce del
i ' Rio Candelero; ordenar la evaluacién de la
inmediata posibilidad de una limpieza masiva y canalizacién del Rio Candelero que discurre
por el Barrio Candelero Arriba, Sector Australia del Municipio de Humacao;
ordenar la radicacion de informes en la Secretarfa de ambos Cuerpos Legislativos; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es politica ptiblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la prevencién de
inundaciones en Puerto Rico, y la conservacién de rios y quebradas. Para cumplir con
esos objetivos de politica publica, se aprobé en Puerto Rico la Ley 49-2003, segiin
enmendada y conocida como la “Ley para Establecer la Politica Ptblica sobre la
Prevencién de Inundaciones, Conservacién de Rios y Quebradas y la Dedicacién a Uso
Piblico de Fajas Verdes en Puerto Rico” que establece entre otras cosas que el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales podrd llevar a cabo obras de
control de inundaciones y canalizacién de rios siempre y cuando las obras sean
necesarias para prevenir o disminuir el riesgo de inundaciones en dreas que tienen un

historial de inundaciones con dafios a la vida y la propiedad y cuya realizacién tenga



un obvio fin e interés publico, y que el costo de las mismas sea inferior a la
expropiacién, reubicacién o remocién de estructuras, de construcciones o de rellenos en
zonas inundables.

Al Senado de Puerto Rico acudié un grupo de residentes para solicitar
encarecidamente que le asistiéramos con una problematica que afecta su comunidad y
que hace imprescindible que se tomen medidas para reparar las constantes
inundaciones que ocurren en sus residencias. Como parte de ese compromiso, se
presenta esta medida legislativa, para que el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales inicie cuanto antes las reparaciones necesarias en el Rio Candelero que
discurre cercano a la carretera PR-3, Km. 88.7, del Barrio Candelero Arriba, Sector
Australia del municipio de Humacao.

Esta Asamblea Legislativa y el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, cumpliendo con su deber ministerial de velar por la seguridad del Pueblo
de Puerto Rico y sus comunidades, tienen la responsabilidad de trabajar en conjunto
para que se lleven a cabo los trabajos de limpieza del Rio Candelero del Municipio de
Humacao y evitar que durante la temporada de huracanes o lluvias torrenciales ocurran
situaciones que lamentar o que pongan en riesgo la vida y la seguridad de nuestros

constituyentes.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se ordena al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales,

realizar una investigacién sobre las construcciones realizadas en el margen que afectan el cauce

del limpieza—masiva—y—canalizacién—en—el Rio Candelero, ordenar Ia evaluacion de la

inmediata posibilidad de una limpieza masiva y canalizacién del Rio Candelero que discurre

por el Barrio Candelero Arriba, Sector Australia del Municipio de Humacao.

Seccién 2.—Esta La cvaluacién de la inmediata posibilidad de una limpieza masiva y

canalizacién deberd tener como objetivo la reparacién de las areas que se encuentren
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deterioradas o que necesiten especial atencién para garantizar el flujo de agua y el
funcionamiento adecuado; lo cual debe incluir la identificacién de escombros, dragado,
limpieza y cualquier otra gestién necesaria para garantizar la seguridad de las

comunidades cercanas al cauce del rio. La evaluacién deberd contener el tiempo estimado que

tomard el proceso de limpieza y el costo de la misma, ademds, el DRNA deberd incluir en su

informe a la Asamblea Legislativa el tiempo estimado gue tomaria la reparacién o canalizacion

del sector del rio objeto de esta investigacién y le costo de los mismos.
Seccién 3.- El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales tiene tendrd

treinta (30) dias a partir de la aprobacién de esta Resolucién Conjunta para visitar el drea y

presentar un primer informe sobre los hallazgos encontrados a la Asambleg Legislativa. Ademds,

tendrd noventa (90) dias, después de la aprobacién de esta medida, para realizar las
demds disposiciones que se ordenan en las Secciones 1 y 2 de esta Resolucién Conjunta.
Seccién 4.- Se ordena al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, a
informar a la Asamblea Legislativa, a través de la Secretarfa de cada Cuerpo, de las
gestiones llevadas a cabo para cumplir con los propésitos de esta Resolucién Conjunta.
Seccién 5.- Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Seguridad Piblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién del P. de la C. 452, recomienda a este Alto Cuerpo
su aprobacién con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se
acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 452, pretende crear el Cédigo Militar de Puerto Rico del
siglo XXL

INTRODUCCION

Segtin surge de la Exposicién de Motivos de la medida, el Cédigo Militar de
Puerto Rico actual tiene mas de cincuenta afios de vigencia. El mismo responde a las
necesidades de una fuerza que formaba parte de la Reserva Estratégica de las Fuerzas
Armadas de Estados Unidos. Resalta que, actualmente, el concepto de la Guardia
Nacional ha evolucionado y esta es ahora considerada como una fuerza operacional
esencial para responder inmediatamente a situaciones domésticas de emergencia.
Ademds, nuestros soldados han participado en su rol federal en operaciones militares
alrededor del mundo. Por lo tanto, es necesario proveerles a nuestros ciudadanos-

soldados un Cédigo Militar atemperado a esta realidad operacional.
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Se menciona, ademds, que desde la década de los mil novecientos setenta, con la
creacion del concepto de la Fuerza Total y la doctrina Abrams, la Guardia Nacional ha
formado parte de todas las operaciones militares en las que ha participado Estados
Unidos. Ejemplo de ello ha sido la utilizacién de efectivos de la Guardia Nacional de
Puerto Rico en las operaciones Desert Shield, Desert Storm, Iraqi Freedom y Enduring
Freedom, asi como formando parte de las fuerzas de paz en Kosovo y la peninsula del
Sinai, entre otros. Mientras, que, en tiempos recientes, los eventos del 11 de septiembre
de 2001 y el paso de los huracanes Irma y Maria demostré que la Guardia Nacional es
una fuerza esencialmente versatil y lista para responder al llamado del servicio en
cualquier momento y de inmediato en situaciones de emergencia doméstica.

Estos eventos, entre otros, motivaron cambios en las leyes federales existentes
que proveen ciertas protecciones y beneficios a los soldados. Como ejemplo de ello, la
ley conocida como Servicemembers Civil Relief Act (SCRA) de diciembre de 2003
amplié las protecciones conferidas a los soldados cuando estos son movilizados. Esta
ley fue enmendada para extender sus protecciones a los miembros de la Guardia
Nacional cuando el Presidente declare una emergencia nacional doméstica y la misma
dure més de treinta (30) dias. De igual manera, la ley conocida como el Uniform
Services Employment and Reemployment Rights Act (USERRA) protege a los
ciudadanos-soldados que tienen que suspender sus funciones en sus empleos civiles
para cumplir con sus obligaciones militares. Ambas leyes protegen a los ciudadanos-
soldados para cumplir con su obligacién militar en estatus federal, no siendo asi cuando
el Gobernador llama a la Guardia Nacional al servicio activo estatal.

Resaltd, el autor de la pieza legislativa que, en el caso particular de la Guardia
Nacional de Puerto Rico, ésta ha sido llamada constantemente a responder a situaciones
de emergencia o garantizar la seguridad ptblica. Sin embargo, el Cédigo Militar de
1969 no responde a las necesidades actuales de nuestros soldados. Considera, que,
mediante la promulgacién de este Nuevo Cédigo Militar se crea en el &mbito estatal una
serie de protecciones similares a las provistas por las leyes federales de proteccién de

empleo y reempleo, asi como otras protecciones relacionadas con las activaciones al
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servicio militar. Este nuevo cédigo afiade protecciones a aquellos ciudadanos-soldados
que estén prestando servicio militar activo estatal, subsanando asi la laguna existente
entre las protecciones conferidas al amparo del derecho aplicable federal y este nuevo
Cédigo. Estos derechos incluidos en este nuevo Cédigo responden a la politica ptblica
actual de proveerles una mejor calidad de vida a los miembros de las Fuerzas Militares
de Puerto Rico.

Ademds, destacd que, este Cédigo reorganiza las Fuerzas Militares de Puerto
Rico de conformidad con la doctrina militar vigente. Bajo este nuevo organismo
administrativo se agrupan las denominadas Fuerzas Militares de Puerto Rico, las cuales
estan compuestas por la Guardia Nacional de Puerto Rico, tanto en su componente
terrestre como aéreo, y el Comando Estatal de la Guardia Nacional de Puerto Rico,
Puerto Rico State Guard. Ademas, se integra el concepto de Fuerza Conjunta Joint
Forces cénsona con la estructura actual utilizada a través de las Fuerzas Armadas de
Estados Unidos. El cédigo miilitar de Puerto Rico del siglo XXI contempla ademaés
cambios en los requisitos de elegibilidad para comandar dicha organizacién. En
esencia, tiene el propésito de equiparar a la Guardia Nacional de Puerto Rico con las

demads jurisdicciones de los estados y territorios que componen Estados Unidos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como parte del proceso de andlisis y evaluacién del P. de la C. 452, esta
Honorable Comision solicité los comentarios sobre la medida a diversos componentes
gubernamentales y no gubernamentales. Los memoriales recibidos y utilizados para el
andlisis de esta pieza legislativa son: la Guardia Nacional de Puerto Rico, la Oficina del
Procurador del Veterano (OPV), la Oficina del Comisionado de Instituciones
Financieras (OCIF), la Corporacién Publica para la Supervision y Seguro de
Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC), el Departamento de Justicia, la Oficina de
Administracién de Tribunales (OAT), la Oficina de Administracién y Trasformacién de
los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico (OATRH) y la Asociaciéon de

Bancos de Puerto Rico. Asimismo, se solicitaron los comentarios a la Asociacién de
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Banqueros Hipotecarios; no obstante, al momento de redactar este Informe, estos no
han remitido los mismos.

Igualmente, esta Ilustre Comisién celebré una Vista Pidblica con fecha del 8 de
diciembre de 2021 para atender la medida. A la misma comparecié la Guardia Nacional
de Puerto Rico representada por el General José J. Reyes y su asesor legal, el Lcdo.
William O' Connor. A pesar de haber citado al Departamento de Justicia, a la Oficina de
Administracién de Tribunales a la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras
y a la Asociacién de Bancos, éstos se excusaron de comparecer a la Vista celebrada.

A continuacién, presentaremos un resumen de los argumentos y comentarios
esbozados por las diferentes agencias y entidades consultas durante el proceso de

evaluacion de la medida en referencia.

GUARDIA NACIONAL DE PUERTO RICO

La Guardia Nacional de Puerto Rico, fue el tinico deponente durante la vista
publica celebrada el 8 de diciembre de 2021. Inici6 sus comentarios, enumerando una
serie de enmiendas a la medida las cuales considera necesario sean incorporadas a la
pieza legislativa. Reveld, que, a pesar de éstos haber sido remitidos a la Cdmara de
Representantes, los mismos no fueron considerados en el proyecto aprobado por dicho
cuerpo legislativo.

En primer lugar, propuso que se enmiende los requisitos de elegibilidad para el
cargo de Ayudante General. Explicd, que, esta propuesta se basa en las exigencias
vigentes por el Departamento de la Defensa para obtener un ascenso al rango de
General de Brigada con reconocimiento federal. Por tal motivo, recomendé que se
enmiende el proyecto de ley a los efectos de establecer que el oficial considerado para
ocupar el cargo de Ayudante General deberd haber alcanzado el rango federalmente
reconocido de Coronel; de igual manera, debera ser egresado de una de las Escuelas de
Comando (Senior Service School) o su equivalente. Asimismo, sugiri, que posea las

certificaciones y acreditaciones necesarias para fungir como “Dual Status Commander”.
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De la misma forma, recomendé que el cargo de Ayudante General sea de seis (6)
afios, esto, con el fin de otorgarle continuidad aquellos trabajos que trasciendan cambios
de administracién. El General Reyes fue muy enfatico al aclarar que esta enmienda no
se debe a un interés personal de permanecer en el cargo, sino a un esfuerzo genuino por
darle continuidad a los proyectos que trabaja la Guardia Nacional, los cuales se pueden
extender de 3 afios y medio a cuatro afios en completarse. Ante preguntas del
Presidente de la Comisién sobre si, actualmente, existen candidatos dentro de la
Guardia Nacional de Puerto Rico que cumplan con los requisitos propuestos, el General
Reyes indic6 que contamos con 4 Generales de Brigadas (2 Air Force y 2 del Army),
ademas de 21 Coronel y 6 Army.

De otra parte, recomendd, la transformacién de las denominadas Fuerzas
Militares de Puerto Rico al Departamento de Asuntos Militares. Aclard, que dicha
propuesta no se trata de crear una nueva organizacién burocrdtica con nuevas
posiciones o deberes, sino que la adopcién del modelo de Departamento de Asuntos
Militares provee una estructura organizacional mas clara y definida para la
administracién de lo que hasta hoy se conoce como Fuerzas Militares de Puerto Rico.
Ademas, indic6, que la Guardia Nacional ya posee o lleva a cabo las funciones del
Departamento de Asuntos Militares por lo cual la transformacién de un modelo a otro
no conlleva gastos adicionales al erario.

En tercer lugar, propuso enmendar el Articulo 2.08 acapite (3) para requerirle a

las agencias gubernamentales cumplir con los requisitos establecidos por el Programa

Militar conocido como "Innovative Readiness Training". De este modo, una agencia
podra solicitar la asistencia de la Guardia Nacional cuando esta constituya una
alternativa viable para prestar servicios especializados en salud, equipo técnico de
ingenierfa, educacién, transportacién aérea y maritima por no estar los mismos
razonablemente disponibles de fuentes civiles, publicas o comerciales. Sobre el
particular, explico, que la agencia que solicite tales servicios pagara de los fondos que
tenga disponibles, los costos en que incurra la Guardia Nacional en la prestacién del

servicio. Afiadi6, que, la agencia que solicite el apoyo de la Guardia Nacional para
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dichas tareas especializadas debera certificar que tiene los fondos disponibles para
costear dicha peticién, certificar que ha agotado todas aquellas gestiones necesarias para
obtener dicho servicio de parte de otras agencias gubernamentales o fuentes
comerciales antes de acudir a la Guardia Nacional y que dicha solicitud no constituye
competencia con la empresa privada.

De otra parta, expres6, concurrir con la aprobacién de las disposiciones del
Capitulo IIT del propuesto Cédigo Militar en torno a los derechos y protecciones a los
miembros de la Guardia Nacional y la Guardia Estatal durante Servicio Militar Activo
Estatal. Segiin explicé, basicamente, el nuevo Cédigo Militar adopta las protecciones
provistas por el “Service Member Civil Relief Act” en caso de movilizacién federal, es
decir, adopta estos beneficios y los trae al ambito del Servicio Militar Activo Estatal.
Sobre el particular, resalté, que las protecciones aqui propuestas no son nuevas y llevan
décadas siendo implementadas cada vez que nuestros ciudadanos-soldados han sido
movilizados a prestar servicio en el exterior. Asimismo, indicé, que muchos Estados
han incorporado estas protecciones a sus ordenamientos juridicos en beneficio de sus
soldados cuando son llamados al Servicio Militar Activo Estatal.

En esta misma linea, la Guardia Nacional propuso, que se incluya en el Cédigo
Militar una disposicién que reconozca clara e inequivocamente la condicién de
empleado publico temporero a todo miembro tradicional de la Guardia Nacional y
Guardia Estatal cuando son Ilamados al Servicio Militar Activo Estatal. Manifest6, que,
actualmente, el Cédigo Militar vigente reconoce que los miembros de la Guardia
Nacional tendrén la caracterizacién de funcionario del orden ptblico cuando el
Gobernador asi lo ordene. Afiadi6, que, de la misma forma, el Cédigo Militar actual
establece que en la eventualidad que un miembro de la Guardia Nacional reciba una
lesién o se enferme durante el llamado al Servicio Militar Activo Estatal estos recibiran
los mismos beneficios a tratamiento médico y hospitalizacién a que tenga derecho por
ley como empleado o funcionario del Gobierno.

Ahora bien, resalté que, para propdsitos contributivos, a nuestros ciudadanos-

soldados se les trata como contratistas independientes por lo que su recomendacién fue
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que se corrija dicha incongruencia mediante el reconocimiento expreso, para cualquier
proposito legal de la caracterizacién de empleado de Gobierno temporero a los soldados
mientras se encuentren el Servicio Militar Activo Estatal.

De otra parte, considera necesario hacer unos ajustes al Capitulo IV en torno a las
disposiciones concernientes a la Guardia Estatal de Puerto Rico como lo es adoptar
medidas que ayuden al Gobierno de Puerto Rico a asignar fondos para el
mantenimiento y apoyo de la Guardia Estatal; esto, porque, distinto a la Guardia
Nacional, la Guardia Estatal estd compuesta enteramente de voluntarios y no existe una
partida o asignacion presupuestaria destinada al sostenimiento de esta organizacién. A
manera de ejemplo, explic6, que los miembros de la Guardia Estatal no reciben
remuneracién durante sus actividades de adiestramiento y son responsables de
procurar sus propios uniformes, sin embargo, estdn sujetos a ser llamados al Servicio
Militar Activo Estatal de la misma manera que los miembros de la Guardia Nacional en
caso de desastres o situaciones de emergencia cuando la seguridad publica asi lo
requiera. Por tal motivo, propuso, la inclusién de una disposicién que establezca la
asignacién de una partida presupuestaria a tales efectos. En cuanto a la obtencién de
estos fondos, trajeron a la atencién de la Comisién, el P. de la C. 425, el cual busca
destinar el 1% de los recaudos producto de la venta de propiedad confiscada y
cualquier otro proyecto similar.

Finalmente, sugiri6 la adopcién e incorporacién del Cédigo Uniforme de Justicia
Militar al ordenamiento militar puertorriquefio para brindar uniformidad a los procesos
militares con la ventaja que trae consigo todos los cambios recientes en esa materia. De
hecho, expresd, que esta recomendacién sigue el modelo de Florida, Nuevo México y
Virginia los cuales adoptan el Cédigo Uniforme de Justicia Militar en sus respectivas
leyes.

Ante preguntas del Presidente de la Comisién durante la Vista Pablica, el
General Reyes explic6, que un Cédigo Militar establece una fuerza militar en cada uno
de los estados y territorios y rige el proceso, las funciones y acciones tanto de la Fuerza

Aérea, Terrestre como la Guardia Nacional. La Guardia Nacional, enfatizé la necesidad
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de atemperar el Codigo Militar con las legislaciones de las Fuerzas Armadas Federales,
toda vez que, el Cédigo que se encuentra vigente, fue aprobado en el afio 1969. Aclard,
que todo estado o territorio tiene un Cédigo Militar vigente pero el mismo no puede ir
contra lo establecido por el Titulo 32, es decir, todas las Guardias Nacionales tienen que
ser organizadas conforme las disposiciones del Titulo 32.

En cuanto a la oposicién de la Administracién de Tribunales (OAT) a la
aprobacién de esta pieza legislativa, comentd, que la paralizacién automética de los
procesos judiciales y administrativos (Articulo 3.15), ya existe a nivel federal, donde se
paraliza automaticamente los procesos judiciales por un término de 90 dias, una vez un
miembro de la Guardia Nacional es activado. Este término puede extenderse hasta tanto
termine su misién, por lo que el juzgador va indagar sobre la disponibilidad del
soldado, pero aclararon que esto no es discrecional. La peticién de la Guardia Nacional
en cuanto este particular es que se extienda para las misiones estatales porque ya existe
para las federales.

De igual forma, la Guardia Nacional present6 en su memorial explicativo, ciertas
enmiendas adicionales al texto de la pieza legislativa, las cuales atemperan a la realidad
actual el Cédigo Militar, las cuales, en su mayoria, fueron acogidas por esta Comision,

seglin se detallard més adelante.

OFICINA DEL PROCURADOR DEL VETERANO

La Oficina del Procurador del Veterano (OPV), present6 sus comentarios
defiriendo, al conocimiento especializado en material militar con el que cuenta la
Guardia Nacional de Puerto Rico y los comentarios y recomendaciones que dicha
agencia pueda tener a bien presentar a este Honorable Comisién en cuanto al Proyecto,
particularmente cuando el mismo impactarfa directamente el dambito de accién
estatutaria de dicha agencia. Esto, al entender que es la Guardia Nacional de Puerto
Rico quien se encuentra en la mejor posicién de ofrecer su parecer en cuanto a la

medida presentada.
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Manifestd, que luego de haber examinado la medida objeto de evaluacién, desde
la 6ptica de como las disposiciones propuestas para el Cédigo Militar podrian impactar
derechos reconocidos a nuestros veteranos y/o a sus familias, derechos reconocidos a
los Miembros de las Fuerzas Armadas a tenor con la Ley 218-2003, segtin enmendada,
conocida como la "Ley de Proteccién para los Miembros de las Fuerzas Armadas de los
Estados Unidos" y por cualquier otra legislacién bajo la jurisdiccién de la OPV.

En cuanto a observaciones especificas de la pieza legislativa ante la consideracion
de esta Honorable Comision expuso, en primer lugar, que el Articulo 3.20 del Proyecto,
el cual corresponde fundamentalmente a la Seccién 237 del Cédigo Militar vigente,
prohibe la organizacién, instruccién o formacién de cualquier fuerza armada o la
tentativa de organizar, instruir o formar cualquier fuerza armada, excepto la Guardia
Nacional o aquellas otras unidades de las Fuerzas Militares de Puerto Rico cuya
creacion autoriza el Condigo Militar.

A tales efectos, menciond, que el Articulo 3.19 del Proyecto, declararia dicha
préctica como delito grave en segundo grado, el cual, a tenor con el Articulo 307 (b) del
Cédigo Penal de 2012, segiin enmendado, conllevaria una pena de reclusién de un
término fijo de 25 afios, pudiendo ser la persona convicta por el mismo, ser considerada
para libertad bajo palabra por la Junta de Libertad Bajo Palabra al cumplir el setenta y
cinco (75) por ciento del término de reclusién impuesto. Enfatiz6, que, ello conllevaria
un aumento en la pena dispuesta por el Cédigo Militar vigente a la comision del delito
de "sostenimiento de tropas no autorizadas” el cual, al presente, contempla una pena de
reclusién no menor de 2 afios ni mayor de 10 afios 0 una multa minima de $2,000 y
méxima de $10,000 o ambas penas a discrecién del Tribunal.

La OPV expreso6, desconocer si las autoridades de ley y orden de Puerto Rico han
aplicado en el pasado la antes relacionada disposicién penal contenida en el Cédigo
Militar. Sin embargo, le parece que dicha disposicién del Cédigo Militar es una de gran
importancia, toda vez que, la misma ha adquirido particular relevancia e importancia
durante los pasados afos, al haberse popularizado en Puerto Rico el establecimiento de

grupos u organizaciones de caracteristicas cuasi-militares, las cuales, como distintivo,
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utilizan uniformes de tipo militar de gran parecido a los uniformes oficiales de la
Guardia Nacional de Puerto Rico y de la Guardia Estatal de Puerto Rico.

Desde el punto de vista de la OPV, este tipo de organizacién plantea una
preocupacién, en la medida en que le han comentado que varias de estas
organizaciones han identificado a veteranos de las Fuerzas Armadas como recurso para
ofrecer adiestramiento militar a miembros de tales organizaciones e incluso, los
reclutan. Por otro lado, ha recibido comentarios a los efectos de que tales organizaciones
pudieran estar haciendo creer a veteranos que se trata de organizaciones autorizadas
por ley e inclusive, les hacen incurrir en gastos de tiempo e inversién de dinero en su
participacién de dichas actividades. En cuanto a esto, la OPV aseguré, que, siempre que
ha tenido la oportunidad, ha advertido a los veteranos sobre el hecho de que dichos
grupos no forman parte de las Fuerzas Militares de Puerto Rico o de las Fuerzas
Armadas de Estados Unidos, ni sus actividades son avaladas por nuestro Cédigo
Militar. Por tal motivo, favorece el aumento propuesto a la pena dispuesta por el
Cédigo Militar vigente a la comisién del delito de "sostenimiento de tropas no
autorizadas". Sugirié, ademds, que se incluya una sancién econémica, adicional a la de
reclusién, no alternativa a la misma, cuya imposicién sea discrecional por parte del
Tribunal.

Por otro lado, particularmente en actividades realizadas por miembros del
Comando de la Guardia Estatal de Puerto Rico, destacd, que es frecuente que éstos sean
convocados, de manera verbal y sin mediar 6rdenes por escrito, a reportarse a realizar
determinada actividad militar, misién o encomienda de cualquier naturaleza,
incluyendo, meramente administrativas o de entrenamiento, ante cuyo incumplimiento
estarfan sujetos a disciplina militar (ver el Articulo 3.13 del Proyecto) ya la imposicién
de sanciones (en la Corte Militar), teniéndose que ausentar el militar de su empleo.
Sobre el particular, trajo a la atencién de la Comision, que tales situaciones traen, a
menudo, controversias con sus patronos quienes, luego de que un miembro de la

Guardia Nacional se ausente de su trabajo, le requieren a dicho empleado que produzca
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una copia de las 6rdenes militares de activacién como evidencia del servicio militar
para poder justificar su ausencia.

No obstante, explicd, que este problema no resulta ser tan comin en el caso de
empleados que pertenecen a la Guardia Nacional de Puerto Rico, debido a que éstos
reciben paga o compensacion por sus servicios, toda vez que, en los casos en que un
miembro de la Guardia Nacional no pudiera producir a su patrono copia de sus
6rdenes militares o una certificacién oficial de la Guardia Nacional, estaria en posicioén
de poder evidenciar su ausencia justificada a su trabajo, ya que podria presentarle a su
patrono de una copia del talonario (voucher) de su paga militar. Contrasto lo anterior,
con el caso de los miembros de la Guardia Estatal, al no recibir compensacién por sus
servicios (excepto en aquellos casos en que fueran activados), porque se ven
imposibilitados de producir evidencia de tal naturaleza a sus patronos, si carecieran de
6rdenes militares por escrito o de una certificacién oficial de sus superiores.

Para atender dicha situacién, balanceando los intereses de los patronos y de los
empleados que sean miembros de las Fuerzas Militares de Puerto Rico, la OPV
recomendd, que se incluya en el Cédigo Militar propuesto disposiciones que
reconozcan el derecho de todo Miembro de las Fuerzas Militares de Puerto Rico a que
se le produzca una orden oficial o una certificacion oficial de servicio prestado por parte
de sus autoridades superiores, acreditativa de su comparecencia a cualquier servicio
militar, incluyendo adiestramientos o entrenamientos al cual fuera convocado o
llamado, para poder justificar, cuando fuere necesario, determinada(s) ausencias) a su
trabajo civil.

En cuanto al Articulo 3.16 (a), sugiri6, que la proteccién aqui contemplada se
extienda, ademés, de manera expresa, a cualquier procedimiento civil de naturaleza
sumaria y/o de trdmite expedito, que pudiera contemplar la citaci6n a una vista
adjudicativa dentro de un término menor de los treinta (30) dias contemplados en este
articulo.

Por otro lado, recomendé, afiadir a las disposiciones que cobijarfan a los

miembros de la Guardia Nacional y de las Fuerzas Militares de Puerto Rico que se
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encuentren en el servicio militar activo estatal alguna disposicién analoga a la contenida
en la Seccién 535 A del Service Members Civil Relief Act (SCRA) federal, la cual
autoriza a los miembros de las Fuerzas Armadas de Estados Unidos a suspender o
cancelar sus contratos de telefonfa celular antes del vencimiento de su término
estipulado y sin que la compaiiia de telefonfa pueda cobrarle penalidad alguna o tarifas
adicionales por tal cancelacién, en determinadas circunstancias. Afiadié, que dicha
proteccién sea para todo miembro de las Fuerzas Militares de Puerto Rico que sea
llamado al Servicio Militar Activo Estatal por un término mayor de treinta (30) dias
consecutivos y que el mismo se extienda a la cancelacion de la linea principal del militar
en el Servicio Militar Activo Estatal y a todas y cada una de las lineas que formen parte
del plan de telefonia que tenga dicho militar, siempre y cuando la linea principal del
referido plan de telefonfa se encuentre a nombre de dicho militar. En aquellos casos en
que la linea principal del referido plan familiar se encuentre a nombre del conyuge del
militar, propuso que el derecho a cancelacién sin penalidad se limite, entonces, a la
cancelacién de la linea del militar en el Servicio Militar Activo Estatal.

De otra parte, menciond, que, en el caso de los miembros de la Guardia Estatal,
cuando estos se encuentran en el servicio militar y sufren algtiin accidente, estos no
tienen derecho a ser atendidos por el Hospital de Veteranos, sino que les corresponde
acudir al Fondo del Seguro del Estado en busca de cubierta, atencién y tratamiento.
Buscando atender el particular, recomendd, afiadir al Cédigo Militar propuesto alguna
disposicién que expresamente recoja tal situacion.

Igualmente, sefialé, que los miembros de la Guardia Estatal, ademds de rendir un
servicio enteramente voluntario y como regla general, no remunerado, incurren de
manera continua y repetida en gastos de sus propios bolsillos, para la adquisicién de
sus uniformes, equipo, materiales y combustibles. Resaltd, que dichos gastos son para el
exclusivo beneficio del pueblo de Puerto Rico y para viabilizar el que sus miembros
puedan rendir su servicio voluntario. Por tal motivo la OPV considera justo extender a
todos los miembros de la Guardia Estatal mediante una enmienda a Cédigo de rentas

internas de Puerto Rico el derecho a una exencién anual en el pago de contribuciones
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sobre ingresos, hasta una cantidad de $500.00 por cada afio contributivo, lo cual
representa un estimado bastante certero del gasto anual que tipicamente incurren sus
miembros. Finalmente, realizo ciertas recomendaciones de correcciones técnicas al

Proyecto.

OFICINA DEL COMISIONADO DE INSTITUCIONES FINANCIERAS

Esta Ilustre Comisién tuvo la oportunidad de examinar los comentarios
presentados por la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF)
quien manifesté coincidir con la necesidad de blisqueda de legislacién que afiada
protecciones a los ciudadanos-soldados quienes son llamados a cumplir sus
obligaciones militares y proveerles asi una mejor calidad de vida a los miembros de
nuestra Guardia Nacional y Fuerzas Militares. Sin embargo, considera que las mismas
deben contener disposiciones similares a las ya establecidas a nivel federal, de manera
que no sean vagas o contradictorias.

Indicé, no objetar el fin loable de las disposiciones dirigidas a la industria
financiera que incluye el Cédigo Militar, no obstante, es de la opinién que lo propuesto
en el P. de la C. 452, en términos financieros, requiere un andlisis del impacto que esta
medida pueda tener en las obligaciones contractuales entre las partes, en el acceso al
mercado secundario y en la otorgacion de préstamos en la Isla. Afiadié, que, para ello,
se requerirfan datos empiricos que justifiquen la intervencién en este tipo de contrato lo
cual pudiera trastocar la oferta de crédito a nuestros ciudadanos y a su vez, ir en
detrimento de la economia en general que en estos momentos requiere salir adelante.

Informé, que la ley federal Servicemembers Civil Relief Act (SCRA), codificado
en 50 U.S.C. §§ 3901-4043, provee beneficios y protecciones financieras al servicio
militar, a los reservistas en servicio activo, a los miembros de la Guardia Nacional a
nivel estatal en servicio activo federal por més de treinta (30) dias, a los militares
ausentes de servicio por razones de ley, enfermedad o heridos en servicio, y a oficiales
comisionados en servicio activo del “Public Health Service of the National Oceanic and

Atmospheric Administration”. Detall6, que, especificamente las secciones 3937, 3952,
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3953, 3955 y 3956, entre otras, contienen disposiciones similares a las contenidas en el P.
dela C. 452.

Acentud, que el Articulo 3.16 del P. de la C. 452 provee a los miembros de la
Guardia Nacional de Puerto Rico llamados al Servicio Militar Activo Estatal por un
periodo mayor de treinta (30) dias, la oportunidad de solicitar a una institucién
financiera con la cual tenga una deuda hipotecaria, por tarjetas de crédito, préstamos
personales o préstamos de autos, la reduccién del interés de dicha deuda hasta un seis
por ciento (6%), si el sueldo o paga recibida por motivo de su Servicio Militar Activo
Estatal es menor al que devenga en su empleo civil o si por motivo de dicha diferencia
en sueldo, se afecta la habilidad o capacidad del militar de cumplir con sus obligaciones
financieras. En cuanto a esto, argumentd, que, conforme a dicha disposicién, se debe
evaluar el impacto que la misma pueda tener en las obligaciones contraidas entre las
partes al no establecer un periodo especifico en el cual se mantendr4 la reduccién del
interés o los requisitos para solicitar el mismo.

Asi mismo, recomendd, evaluar el impacto contractual que la aprobacién de
proveer que en los préstamos de auto de los miembros de la Guardia Nacional de
Puerto Rico o de cualquier otro componente de las Fuerzas Militares de Puerto Rico que
sean llamados al Servicio Militar Activo Estatal por un periodo mayor de ciento ochenta
(180) dias y cuya obligacién se ve materialmente afectada, se pueda pedir a la
institucion financiera con la cual tenga dicho acuerdo, la resolucién del contrato sin
penalidad alguna o anotacién adversa en los sistemas de informes de créditos, segun
establece el Articulo 3.17 del P. de la C. 452. Considera, que dicha disposicién no
contiene las obligaciones del solicitante una vez cancela el contrato de arrendamiento,
seglin se establecen en la SCRA.

Por tanto, sugirid, auscultar con el Departamento de Justicia sobre la proteccién
constitucional establecida en el Articulo II, Seccién 7 de la Carta de Derechos de nuestra
Constitucion, la cual establece la proteccién contra el menoscabo de las obligaciones
contractuales, asi como la Cldusula 1, Seccién 10, del Articulo I de Estados Unidos que

prohibe la aprobacion de leyes estatales que alteren las relaciones contractuales entre
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partes privadas. Puntualiz6, que ambas, protegen el libre comercio y el libre flujo de
capital y recordd, que el mercado secundario estd compuesto por inversionistas que
adquieren los préstamos originados por los bancos, para asi proveer la liquidez
necesaria para la originacién de préstamos nuevos y, de ese modo, mantener niveles
suficientes de fondos para satisfacer las necesidades de crédito hipotecario que
necesitan nuestros ciudadanos.

Concluyé la OCIF, indicando no endosar el P. de la C. 452 por no disponer
obligaciones similares a las establecidas en la SCRA y por tratarse de asuntos que
inciden en el derecho contractual y constitucional. No obstante, expresé otorgarle la
maés alta deferencia a los comentarios que pueda emitir el Departamento de Justicia, asi
como a las posiciones que puedan asumir las entidades que representan a los
acreedores de este tipo de préstamo, tales como la Asociacién de Bancos, la Asociacién
de Banqueros Hipotecarios de Puerto Rico, las cooperativas de ahorro y crédito de

Puerto Rico, y COSSEC, entre otros.

CORPORACION PUBLICA PARA LA SUPERVISION Y SEGURO DE
COOPERATIVAS DE PUERTO RICO
Luego de examinar la pieza legislativa de referencia, la Corporacién Piblica
para la Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC) remiti6 sus
comentarios expresando que la pieza legislativa objeto de evaluacién impacta el sector
financiero con la integracién de los Articulos 3.15, 3.16 y 3.17 propuestos. Detall6, los
siguientes derechos y beneficios que pretende incorporar la medida a los miembros
activos de la Guardia Nacional o Fuerza Militar de Puerto Rico mientras se encuentren
en servicio mijlitar activo a nivel estatal por una Orden Ejecutiva del Gobernador y por
un periodo mayor a treinta (30) dias:
1. Paralizacién de procesos judiciales y administrativos de naturaleza civil posterior
a la solicitud de paralizacién al foro correspondiente;
2. Reduccién de tasa de interés con un tope de seis por ciento (6%) en deudas

hipotecarias, tarjetas de crédito, préstamos personales y préstamos de auto del
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militar llamado a servicio militar activo a nivel estatal. También se extiende a
deudas que tengan en conjunto con su cényuge; y,

3. Derecho de solicitud de resolucién de contratos de arrendamiento financiero de
autos (lease) sin penalidad o anotacién adversa en los sistemas de reportes de
crédito, en los casos en que el militar sea llamado al servicio militar activo estatal
por un periodo de ciento ochenta (180) dias y en virtud de dicho servicio su

capacidad se vea materialmente afectada.

COSSEC expuso concurrir con la politica ptblica actual del Gobierno que busca
proveerle una mejor calidad de vida a los miembros de la Guardia Nacional y Fuerzas
Militares de Puerto Rico, razén por la cual la Corporacién avala los beneficios
incorporados en los Articulos 3.15, 3.16 y 3.17 del proyecto. Esto, al entender, que con
estas disposiciones se incorporan los beneficios y derechos que otorga la Ley Federal
bajo el “Service Member Civil Relief Act” (SCRA) para los militares que son activados a
nivel federal. No obstante, sefial6 ciertos puntos que le preocupa por lo que recomendé
incorporar disposiciones adicionales.

En especifico, destaco, que el Articulo 3.16 segiin sugerido, establece la reduccién
de la tasa de interés a un tope méximo de seis por ciento (6%) en deudas hipotecarias,
tarjetas de crédito, préstamos personales y préstamos de auto del militar llamado a
servicio militar activo a nivel estatal por un periodo mayor a treinta (30) dias. No
obstante, resaltd, que no establece la fecha de culminacién de dicho beneficio una vez la
orden de servicio culmine por lo que propuso que, en aras de crear un balance entre los
intereses de ambas partes y en igual proteccién al acreedor, que el beneficio para
deudas hipotecarias permanezca hasta un afio posterior a que culmine el periodo
militar activo, y para las restantes deudas aplicables, el beneficio permanezca solo
durante el periodo de servicio militar, de la misma manera que dispone el SCRA.
Considera, que con este lenguaje adicional el beneficio dispuesto deja de ser uno
permanente y se convierte en uno temporero mientras las circunstancias y/o criterios,

que hacen acreedores los militares de la proteccion, estén presentes.
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DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia realiz6 un analisis en cuanto al beneficio de la
reduccidn en la tasa de interés en deudas cuando el miembro de la Guardia Nacional,
por su servicio militar, queda con sus ingresos afectados, en especifico, examiné si tal
disposicién pudiera contravenir la cldusula constitucional de posible menoscabo en las
relaciones contractuales.

Inici6 su estudio indicando, que la Constitucién de Puerto Rico, en su Articulo II,
Seccién 7, prohibe la aprobacion de leyes que menoscaben las obligaciones
contractuales. Segtin explic, este tema tiene su génesis en la Constitucion de Estados
Unidos, la cual dispone que “[njingiin Estado aprobard alguna ley que menoscabe la
obligacién de los contratos”. Aclard, que, en sus inicios, el Tribunal Supremo federal

resolvié en Home Building & Loan v. Blaisdell, que dicha prohibicién no es absoluta, sino

que deberd examinarse si existe un contrato y si la modificacién de éste por una ley
representa un menoscabo sustancial y severo. Afiadi, que, de coincidir ambas
condiciones, el foro judicial deberd evaluar si la intervencién responde a un interés
legitimo y si la legislacién estd relacionada con la consecucién de dicho objetivo. En
cuanto a esto, argumentd, que, dicha garantfa constitucional limita la intervencién del
Gobierno con las obligaciones contractuales entre partes privadas y las contraidas por el
Estado para asegurar la estabilidad de las relaciones contractuales. No obstante,
enfatiz6, que su proteccién no es absoluta, ya que la misma debe ser armonizada con el
poder de reglamentacién del Estado en beneficio del interés publico, segin ha sido
reiterado por el Tribunal Supremo.

Segiin explicd, los contratos privados se analizan mediante un escrutinio de
razonabilidad en el que se toma en cuenta cuan sustancial es el interés pubico
promovido y la extensién del menoscabo contractual. El primer paso es determinar si
existe una relacion contractual, si su modificacién representa un menoscabo sustancial o

severo. Afiadi6, que, si se determina que existe tal menoscabo, entonces es necesario
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evaluar si la intervencién gubernamental responde a un interés legitimo y si estd
racionalmente relacionado con la consecucién de este objetivo.

El Departamento de Justicia es de la opinién que la modificacién en la tasa de
interés propuesta constituye un ejercicio vdlido y legitimo por parte del Estado en la
adopcién de medidas razonables para beneficio de todos los soldados activos en el
servicio militar. Considera, ademds, que lo anterior es anédlogo a los beneficios
contenidos en la legislacién federal “Servicemembers Civil Relief Act”, antes citada.
Acalaro, que esta legislacion federal dispone que la proteccién de los derechos que
concede a los soldados termina tan pronto estos sean relevados o dados de alta del
servicio.

En cuanto al Articulo 3.02 que propone extender a cuarenta y cinco (45) dfas la
Licencia Militar a todos los funcionarios y empleados del Gobierno de Puerto Rico que
sean miembros de Fuerza Militar, indicd, que el actual Cédigo Militar dispone de una
licencia de treinta (30) dias. Recomendd, que este punto se ausculte con la Oficina de
Administracién de Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico, establecida
mediante la Ley Num. 8-2017, para determinar el impacto que dicha medida puede en
su dfa tener en las arcas publicas. Recordd, que, por virtud de la Ley Num. 26-2017,
conocida como "Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, se reglamenta como medidas
de responsabilidad fiscal todo lo concernijente a las licencias y beneficios marginales de
los empleados publicos.

El Departamento de Justicia enumerd otros aspectos técnicos del Proyecto que, a
su entender, ameritan comentarios. Primeramente, considera que debe aclararse en el
Articulo 3.04 (a) (3) si el término para solicitar reempleo en caso de que el servicio fuere
de 181 dias o més, es de 30 o 90 dias. Ademas, entiende, que las disposiciones del
Articulo 3.04 (a) (3) estan repetidas en el Articulo 4.03 (2) (c). Por otro lado, luego de la
enmienda del Articulo 4.05 en la C4mara, debe corregirse para que lea: "... en los casos
en la forma que se prescribe en esta Parte para llamar al- ésta al servicio militar activo

estatal."
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En el Articulo 5.10 (B) (iii) sugirié corregir la palabra "adscritos". Ademads,
propuso unificar los Articulos 1.02 y 6.0, toda vez que ambos estan titulados
"Definiciones". También, resalt6 que los siguientes términos estan repetidos con
definiciones distintas: Fuerzas Militares de Puerto Rico, Militar, Abogado Militar
Abogado Militar de Puerto Rico.

En cuanto a lo propuesto en el Articulo 4.12, el cual dispone la utilizacién del
uno por ciento (1%) del ingreso neto que haya tenido la Junta de Confiscaciones creada
por la Ley Ndam. 119-2011 (Ley Uniforme de Confiscaciones de 2011), segin
enmendada, al finalizar cada afio fiscal para hacer efectivas las disposiciones del
Capitulo IV del P. de la C. 452, expuso, que la citada Ley Num. 119, autoriza la
confiscacién de toda propiedad que resulte, sea producto o se utilice, durante la
comisién de delitos graves y de aquellos delitos menos graves en los que por ley se
autorice la confiscacién, cuando tales delitos graves y menos graves se encuentren
tipificados en el Cédigo Penal de Puerto Rico, en las leyes de sustancias controladas, de
armas y explosivos, en las leyes contra el crimen organizado, en las leyes de juegos
prohibidos, bebidas alcohélicas, leyes fiscales, leyes contra la apropiacién ilegal de
vehiculos, leyes de vehiculos y transito y de embarcaciones, asi como en otras leyes y en
aquellos estatutos confiscatorios en los que por ley se autorice la confiscacion.
Consecuentemente, toda propiedad que esté sujeta a una sentencia de confiscacién que
asf lo autorice, serd confiscada a favor del Gobierno.

Afiadié, que la mencionada Ley crea la Junta de Confiscaciones (en adelante
"Tunta”), "cuya funcién sera custodiar, conservar, controlar y disponer de la propiedad
que adquiera el Estado Libre Asociado de Puerto Rico mediante el procedimiento de
confiscacién”. Sobre este particular, manifesté6 que el Articulo 6 de la Ley 119-2011
establece que se mantiene en el Tesoro de Puerto Rico el Fondo Especial de
Confiscaciones, segin establecido en los Libros del Departamento de Hacienda, "sin afio
fiscal determinado, bajo la administracién de la Junta de Confiscaciones y al cual
ingresaran todos los fondos provenientes de la venta o transferencia de propiedad

confiscada y los fondos federales recibidos” conforme dispone la Ley. Resaltd, que dicho
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articulo dispone que, sujeto a las condiciones y restricciones aplicables, la Junta podré,
ademas, utilizar los recursos del Fondo Especial para los siguientes propésitos:

a) el pago de gastos necesarios e incidentales para proteger, mantener y vender la
propiedad confiscada que le haya sido transferida;

b) el pago de recompensa a aquellas personas que provean a las autoridades
informacién o ayuda que conduzca al esclarecimiento y procesamiento de
cualquier accién civil o criminal, hasta los limites establecidos por ley;

c) el pago de gastos suplementarios que sean necesarios o incidentales para llevar a
cabo las funciones de velar por la seguridad y el orden ptiblico; y

d) el pago de gastos por asistencia y proteccién y por compensacién a victimas y
testigos del delito, hasta los limites establecidos por ley o reglamento."

Establece, ademas, que "[lJos recursos que ingresen a este Fondo Especial se
contabilizardn en los libros del Secretario de Hacienda, en forma separada, de
cualesquiera fondos de otras fuentes que reciba el Departamento de Justicia, a fin de
que se facilite su identificacién y uso". Ademads, al finalizar cada afto fiscal, se transferird
el tres por ciento (3%) del ingreso neto de la Junta al Secretario de Hacienda y el
cincuenta por ciento (50%) a la Policia de Puerto Rico, descontando el valor de la
propiedad reclamada y transferida a la agéncia, en virtud de las disposiciones de la Ley,
asi como los gastos necesarios e incidentales al manejo de la propiedad confiscada. Y
que el remanente del Fondo Especial, que al 30 de junio de cada afio no se utilice para
los propésitos contemplados en la Ley 119, se transferird en partes iguales a la Policia de
Puerto Rico.

Conforme con lo anterior, destacd, que la Junta no cuenta con un presupuesto
asignado, ni participa de los fondos provenientes del Fondo General del Gobierno, sino
que obtiene sus ingresos principalmente de las subastas publicas que celebra y de la
venta o transferencia de vehiculos a otras agencias del Gobierno. Indicé, que los fondos
recaudados son utilizados para sufragar los gastos incurridos en la custodia,

mantenimiento y disposicién de los vehiculos confiscados, incluyendo cualquier otro
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gasto que sea necesario para defender los intereses y derechos que tenga la Junta sobre

la propiedad confiscada.

Afiadié, el Departamento de Justicia que, por razones relacionadas a la pandemia
del COVID-19, y a los fines de garantizar la salud y seguridad de los participantes y del
personal de la Junta, las subastas no se han podido celebrar regularmente. Especifico,
que, para el afio 2021, tinicamente se han podido celebrar tres (3) subastas, una el 21 de
mayo de 2021, otra el 28 de septiembre de 2021 y, la tltima el 12 de noviembre de 2021,
razén por la cual los recaudos han disminuido considerablemente.

Detall6, que para el afio 2018, los recaudos alcanzaron los $2,800,334.82, mientras
que para el afio 2020 el total de recaudos fue de $1,165,978.48 y el total de obligaciones y
gastos operacionales sumaron $1,118,;160.28. Especificé que, al 30 de noviembre de 2021,
los recaudos alcanzan la cantidad de $1,918.995. Resaltando asi, que los recaudos del
Fondo han ido disminuyendo y estdn sumamente comprometidos, por lo que considera
que asignar un por ciento (1%) a otra entidad, aunque loable, pudiera agravar, ain mas,
la situacién precaria de la Junta de Confiscaciones, asi como pudiera implicar que la
Junta no pueda ejecutar efectivamente los deberes y facultades ordenados por la Ley
119-2011.

Concluyé, el Departamento de Justicia, que, en virtud del ordenamiento federal
antes mencionado, Puerto Rico estd autorizado a promulgar legislacién para la creacion
del cuerpo de la Guardia Nacional. No obstante, luego de examinar lo expuesto en el
Articulo 4.12 del P. de la C. 452, considera que su aprobacién pudiera afectar los fondos
con los que cuenta la Junta de Confiscaciones para operar, y para cumplir con las
disposiciones de la Ley 119-2011. Ante ello, el Departamento de Justicia no avalé la

aprobacién de la pieza legislativa objeto de evaluacién.

OFICINA DE ADMINISTRACION DE TRIBUNALES

Por su parte, la Oficina de Administracién de Tribunales (OAT) manifestd, que
el Articulo 3.16 del P. de la C. 452 pretende estatuir un mecanismo para que "todo

miembro de la Guardia Nacional de Puerto Rico o cualquier componente de las Fuerzas
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Militares de Puerto Rico que se halle en "Servicio Militar Activo Estatal”2 por un
periodo mayor de 30 dias, pueda solicitar la paralizacién de los procedimientos, en
cualquiera de sus etapas, en casos judiciales en materia civil, asi como en asuntos de
naturaleza administrativa, pero que este remedio no estaria disponible para aquellas
personas que se encuentren enfrentando un proceso judicial de indole criminal.

Seriald, que el texto legislativo dispone, ademds, que una vez presentada la
peticién "se le concederd una paralizacién automdtica por un periodo no menor de
noventa (90) dias. Cualquier peticion de paralizacién por un periodo mayor de noventa
(90) dias se hard a discrecién del juez, magistrado, juez administrativo u oficial
examinador”., Sobre el particular, resalté, que el uso del término "paralizaci6n
automatica" parece establecer la obligacion del tribunal o foro competente de conceder
la paralizacién solicitada sin la necesidad de evaluar si la peticién cumple con los
requisitos establecidos mediante legislacién y sin que se pase juicio en cuanto a si, en
efecto, las reclamaciones, alegaciones o defensas que pueda tener la persona se verian
"materialmente afectadas” por el Servicio Militar Activo Estatal. Por el contrario, en
procesos por un periodo mayor a los 90 dias, el lenguaje utilizado reconoce
expresamente que los foros competentes tendrdn discrecidén para suspender los
procesos.

Sin embargo, destacd, que, en el préximo inciso, Articulo 3.16 (1), se establece
que “la paralizacién de los procesos no procedera si el foro correspondiente que las
reclamaciones, alegaciones o defensas no se ven materialmente afectadas por el Servicio
Militar Activo Estatal”. Considera, que aun cuando el texto propuesto esta incompleto,
lo que debe ser objeto de enmienda, esta disposicién parece indicar que el tribunal foro
competente evaluaran los méritos de la paralizacién antes de concederla, teniendo la
discrecién para negarse a decretar una suspensién en esta etapa inicial al determinar
que las reclamaciones, alegaciones o defensas que pueda tener la persona no se verdn
afectadas.

Al examinar ambas expresiones, la OAT resaltdé que parece haber una

incongruencia entre lo propuesto, particularmente al establecer el parametro de accion
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de los foros judiciales y administrativos ante la presentacién de una peticién de
paralizacién, por un lado, se promueve la concesién no discrecional de una paralizacién
"automadtica" inicial de no menos de 90 dias -inciso (e) del Articulo 3.16- y, por otro, se
otorga un margen discrecional al juzgador para determinar si concede o no la
paralizacién conforme al criterio de afectacion material ("materially affected"') - inciso
(1) del Articulo 3.16.

De otra parte, expuso, que el inciso (1) del Articulo 3.16 parece confligir con la
limitada discrecién que asigna SCRA para la denegacién de paralizaciones en su etapa
inicial. En ese sentido, recomendé se reexamine el contenido del Articulo 3.16 y se
aclare la intencién legislativa en cuanto al dmbito de accién que tendrian los foros
judiciales y administrativos ante la presentacién de una peticién de este tipo.

En cuanto al Articulo 5.02 de la medida bajo estudio, sefialé que, tal disposicién
parece contemplar la capacidad concurrente tanto de las juntas militares como de los
tribunales estatales para resolver controversias derivadas de violaciones de leyes
estatales perpetradas por parte de militares en el ejercicio de su desempefio como tal. En
tales circunstancias, los tribunales tendrian primacia para intervenir en primer término
en estos asuntos, pudiendo hacerlo en cambio las juntas militares solo "después que la
autoridad estatal civil haya declinado procesar los cargos” en tal esfera civil. Sin
perjuicio de la potestad que tiene el legislador para regular cuestiones jurisdiccionales y
de competencia, sugirid, que se aclare lo que constituiria "declinar procesar los cargos"” y
la manera en que ello se formalizaria, toda vez que seria este evento el que definiria el
momento en que las juntas militares adquirirfan jurisdiccién para juzgar estas

controversias, segiin la disposicién propuesta.

OFICINA DE ADMINISTRACION Y TRASFORMACION DE LOS RECURSOS
HUMANOS DEL GOBIERNO DE PUERTO RICO
Igualmente, esta Ilustre Comisién tuvo la oportunidad de examinar los
comentarios presentados por la Oficina de Administracién y Trasformaciéon de los

Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico (OATRH) quien manifest6 que, como
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parte de sus deberes tiene la responsabilidad de asegurar y garantizar la transparencia
en la administracién del principio de mérito. Proveemos asesoramiento y asistencia en
materia especializada de recursos humanos y asuntos laborales a las agencias de la
Rama Ejecutiva. A tales efectos, y debido a que los asuntos contemplados en el presente
Proyecto van dirigidos a asuntos que en gran parte exceden la jurisdiccién que les
asigna la Ley Num. 8-2017, otorgé deferencia al andlisis y comentarios que puedan
aportar el Departamento de Justicia, la Oficina de Gerencia y Presupuesto, la Guardia
Nacional de Puerto Rico, el Departamento de Hacienda, la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF), la Corporacién del Fondo del
Seguro del Estado y el Procurador del Veterano. Recalcd, que, su jurisdiccion se limita a
todo lo relacionado con la administracién de los recursos humanos del servicio publico,

segtin dispuesto por nuestra ley organica.

ASOCIACION DE BANCOS DE PUERTO RICO

Luego de examinar la pieza legislativa de referencia, la Asociacion de Bancos de
Puerto Rico remitié sus comentarios expresando ser sensible ante las razones que
motivan esta medida. No obstante, recomendd incorporar al texto de la medida ciertas
enmiendas, que, a su entender, hardn que esta medida guarde un justo balance entre los

intereses de los militares y los derechos contractuales de sus acreedores.

En primer lugar, plante6 que los derechos y protecciones que propone el Proyecto
exceden las establecidas en la Ley Federal conocida como "The Servicemembers Civil
Relief Act” utilizada como base para la creacién de los mismos. Sobre esto, expresé, que
la SCRA es la ley federal que provee protecciones y beneficios financieros a los militares
que sirven en las cinco (5) ramas de servicio militar en Estados Unidos; a los reservistas
en servicio activo; a los miembros de la Guardia Nacional a nivel estatal en servicio
activo federal por méds de treinta (30) dias; a los militares ausentes de servicio por
razones dispuestas en la ley o por enfermedad o heridos en servicio; y a oficiales

comisionados en servicio activo del “Public Health Service of the National Oceanic and
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Atmospheric Administration”. Afadié, que su propésito es fortalecer la defensa
nacional mediante protecciones a los militares que les permitan dedicar todo su tiempo
y energias a la defensa de la nacién. Es por ello que esta ley provee beneficios de
caracter temporero y estd redactada de modo que se establezca un balance entre el

interés que busca proteger y el interés de los acreedores financieros.

De lo anterior, resaltd, que las protecciones y beneficios de la SCRA se
encuentran enmarcadas en un contexto de la defensa nacional y no intenta tener efectos
en el caso de activacién estatal a menos que tal activacion sea necesaria para apoyar los
esfuerzos nacionales de defensa en casos meritorios. No obstante, distinguié que existen
jurisdicciones estatales en las que se ha legislado para crear ciertos beneficios y
protecciones a los miembros de la Guardia Nacional que son activados para servir a
nivel estatal, tal como se pretende mediante el Proyecto. No bastante, advirtié que
dichos beneficios y protecciones son generalmente idénticas a las provistas a nivel

federal o en algunos casos, menos generosos.

La Asociacién de Bancos sefiald, que luego analizar las disposiciones pertinentes
del Proyecto considera, que las protecciones y beneficios que se proponen en el mismo
exceden los pardmetros establecidos para las protecciones similares dispuestas en el
SCRA. A esos efectos, destacd que la disposicién en el Articulo 3.17 que dispone para
una reduccién en la tasa de interés, rebasa lo dispuesto en la seccién equivalente del
SCRA (Seccion 3937 del SCRA), al no disponer un periodo especifico en el que se deberé
mantener la reduccién de interés solicitado. Argumentd, que esta omisién convierte
injustificadamente el interés temporero en uno permanente, particular que vicia la
medida de inconstitucionalidad. Afiadi6, que el estatuto federal también establece
ciertos requisitos para solicitar este beneficio que no se encuentran dispuestos en el

Proyecto, tal como que la solicitud al acreedor debe ser por escrito acompafiada por las

ordenes de activacidn, entre otros.

De otra parte, expres6 que la disposicién en el Articulo 3.18 del Proyecto relativa

a la resolucién de contratos de arrendamiento financiero sobre vehiculos, también
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carece de ciertas salvaguardas contenidas en la SCRA para atender los intereses de los
acreedores afectados. Asi, la Seccién 3956 equivalente en la SCRA provee un proceso
para solicitar la resolucién del contrato de arrendamiento y requiere que se devuelva el
vehiculo dentro de un término especifico e impone en el militar la obligacién de pagar
lo adeudado bajo el contrato hasta la fecha de efectividad de la resolucién sea por
concepto de cédnones de arrendamiento o por cualquier otro concepto. No obstante,
destaco que el Proyecto se aparta del delicado balance de intereses que se dispone en la
SCRA, y resulta en una medida que atenta contra la doctrina constitucional que prohibe

el que se aprueben leyes que produzcan menoscabo contractual.

A fin de que se logre el balance de intereses dispuesto en la SCRA, la Asociacién
respetuosamente sometié ciertas enmiendas a los Articulos 3.17 y 3.18 del Proyecto a fin
de que la aprobacién de éste no sea contraria a la Constitucién. Ademds, someti6
enmiendas adicionales a los Articulos 3.02 y 3.03 del Proyecto sobre las licencias
militares, a fin de armonizar los mismos con lo dispuesto en la ley federal conocida
como “Ley de los Derechos de Empleo y Reempleo de los Servicios Unifoﬁnados”, la

cual protege el empleo civil de personal militar activado.

En segundo lugar, la Asociacién de Bancos esbozé, que las disposiciones del
Proyecto producirfan una alteracién sustancial a los términos y condiciones de los
contratos de crédito afectados por el mismo. Manifest, que se tratarfa de un menoscabo
contractual sustancial que alteraria no sélo los términos contractuales sino también los
derechos del acreedor al cobro de las obligaciones prestatarias en cuestién y el derecho
de los acreedores a hacer efectivas, entre otras, sus garantias hipotecarias. Arguyo, que
la Exposicién de Motivos no establece datos concretos que justifiquen el menoscabo

contractual que produciria la medida.

Sobre el particular, recordd, que la Seccién 7 del Articulo II de la Constitucién del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico dispone que no se aprobardn leyes que
menoscaben las obligaciones contractuales y que la Constitucién de Estados Unidos de

Ameérica en su Articulo I, Seccién 10, contiene una disposicién anéloga. Cit6, ademas, el
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caso de Dominguez Castro v. ELA, 178 D.P.R. (2010), donde el Tribunal Supremo de

Puerto Rico expreso:

“El propésito de esta disposicién es asegurar la estabilidad en las relaciones contractuales,
porque se consideran un valor social importante que requiere la proteccion de nuestro
ordenamiento. Menoscabar las obligaciones contractuales implicaria modificar las
consecuencias legales de lo pactado, en perjuicio de una de las partes contratantes. En
otras palabras, no existiria certeza de lo pactado, ni habria fundamento racional para los
actos o negocios juridicos. Tal situacion, provocada por la accion legislativa, resultaria en

la desconfianza de las partes contratantes y en la desestabilizacion de la sociedad.”

De otra parte, sefiald, que, en Dominguez Castro, supra, el Tribunal Supremo

expres6 que la proteccién constitucional de las obligaciones contractuales no es
absoluta, elaborando el siguiente andlisis para determinar si una legislaciéon resulta

inconstitucional a ]a luz de la cldusula de menoscabo de las obligaciones contractuales:

1. Identificar el tipo de relacién contractual afectado. Es decir, si se trata de un

contrato entre partes privadas o si el Estado es una de las partes contratantes.

2. Evaluar si la modificacién que provoca la medida en el contrato es sustancial o

severa.

3. En el caso de contratos privados, examinar si el interés que persigue el gobierno

con el estatuto es legitimo.

4. Determinar si existe una relacién razonable entre el interés del Estado y le interés
de proteger las transacciones contractuales contra la aplicacién arbitraria e

irrazonable de las leyes.

La Asociacion de Bancos expuso, que, al aplicar este escrutinio a lo propuesto en
el Proyecto, se trata de contratos entre partes privadas que estarfan sujetos a una severa
modificacion. Afirm6, que, si bien es cierto que se trata de un interés legitimo del
gobierno, también es cierto que la alteracién contractual que provoca el Proyecto no se

justifica al no guardarse un balance entre el interés de los militares y el de sus
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acreedores. En consecuencia, argumentd, que, de no enmendarse la medida, no se
sostendria constitucionalmente ya que no guardaria un balance razonable entre el
interés social que intenta proteger, y el interés, también social, de proteger las

transacciones contractuales contra la aplicacidn arbitraria e irrazonable de las leyes.

Le preocupa a la Asociacién de Bancos que se aprueben medidas que afecten los
derechos de los acreedores, particularmente los acreedores hipotecarios, que en su
mayoria son inversionistas en el mercado secundario hipotecario, méds allda de la
legislacién local y federal vigente. Cuestiond, que, el efecto no intencionado de la
sobrecarga legislativa y reglamentaria pudiera resultar en una mayor restriccién del
crédito vigente disponible, con las consecuencias adversas que ello conllevaria tanto

para los consumidores como para la economia en general.

A la luz de la discusién anterior, condicioné su endoso a la aprobacién de la

pieza legislativa a que sean incorporadas las enmiendas propuestas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Seguridad Pdblica y
Asuntos del Veterano certifica que el P. de la C. 452 no impone una obligacién

econdmica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES
La Comisién de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, coincide con la intencién legislativa de esta pieza legislativa al entender que
resulta necesario crear un crear nuevo Cédigo Militar en Puerto Rico, toda vez que, el
Cédigo Militar vigente data del afio 1969 y no responde a las necesidades actuales de
nuestros soldados. Con este nuevo Cédigo se pretende proveerle una mejor calidad de
vida a los miembros de las Fuerzas Militares de Puerto Rico, de conformidad con la

doctrina militar vigente.
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Luego de haber analizado las posiciones de las agencias y entidades con

inherencia y conocimiento especializado en la materia, la Comisién de Seguridad

Ptblica y Asuntos del Veterano adopté ciertas recomendaciones que corresponden para

una mejor implementacién de la medida, las cuales enumeramos a continuacién:

HEN

Se enmend el Articulo 2.02 en aras de otorgarle una mejor definicién de lo que
es una Guardia Nacional moderna, tomando en consideracién la exclusién de la
aplicaciéon a la Ley 45-1998, concedida a la Guardia Nacional por la Asamblea
Legislativa.

Se enmendaron los requisitos de elegibilidad para el cargo de Ayudante General
a los fines de que el oficial considerado para ocupar el cargo de Ayudante
General deberd haber alcanzado el rango federalmente reconocido de Coronel;
ser egresado de una de las Escuelas de Comando y posea las certificaciones y
acreditaciones necesarias para fungir como “Dual Status Commander".

Se acogi6é la propuesta de la transformacién de las denominadas Fuerzas
Militares de Puerto Rico al Departamento de Asuntos Militares. Cabe destacar,
que la Guardia Nacional ya cuenta con la mayoria de estas oficinas y funciones
dentro de la organizacién por lo que no se trata de crear una Agencia nueva, ni
una estructura burocratica adicional al organigrama gubernamental. Tampoco
constituye un gasto adicional a las arcas del Gobierno ya que se trata, en esencia
de un cambio de nombre, atemperando el concepto de Asuntos Militares al
utilizado por la mayoria de los Estados.

Se enmenddé el Articulo 2.08 acépite (3) para requerirle a las agencias
gubernamentales cumplir con los requisitos establecidos por el Programa Militar
conocido como "Innovative Readiness Training'".

Se reconocié en el Codigo Militar la condicién de empleado publico temporero a
todo miembro tradicional de la Guardia Nacional y Guardia Estatal cuando son
llamados al Servicio Militar Activo Estatal. Asimismo, se reconocié

expresamente, para cualquier propésito legal de la caracterizacién de empleado
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de Gobierno temporero a los soldados mientras se encuentren el Servicio Militar
Activo Estatal.

e Se adopté el Cédigo Uniforme de Justicia Militar al ordenamiento militar
puertorriquefio para brindar uniformidad a los procesos militares y crear
disuasivos para garantizar disciplina y buen orden dentro de la Guardia
Nacional y Guardia Estatal.

* Se unificaron los Articulos 1.02 y 6.0 en un solo Articulo de “Definiciones”.

e Se afladieron términos y definiciones adicionales y se eliminaron otros términos
por no ser aplicables a la pieza legislativa segin enmendada.

e Se enmendod las subdivisiones de la Guardia Nacional.

e Se incluyé, como parte del Cédigo Militar disposiciones que reconozcan el
derecho de todo Miembro de las Fuerzas Militares de Puerto Rico a que se le
produzca una orden oficial o una certificacién oficial de servicio prestado por
parte de sus autoridades superiores, acreditativa de su comparecencia a
cualquier servicio militar, incluyendo adiestramientos o entrenamientos al cual
fuera convocado o llamado, para poder justificar, cuando fuere necesario, las
ausencias a su trabajo civil. (Articulo 3.02 y 3.03)

e Seincorporé al Articulo 3.19 una disposicién analoga a la contenida en la Seccién
535 A del Service Members Civil Relief Act (SCRA) federal, la cual autoriza a los
miembros de las Fuerzas Armadas de Estados Unidos a suspender o cancelar sus
contratos de telefonia celular antes del vencimiento de su término estipulado y
sin que la compafnia de telefonia pueda cobrarle penalidad alguna o tarifas
adicionales por tal cancelacién, en determinadas circunstancias.

o Se defini6 en el Articulo 3.04 (a) (3) el término para solicitar reempleo en caso de
que el servicio fuere de 181 dias o mas.

» Se incluy6 en el Articulo 3.17 el término de tiempo en que se deberd mantener la
reduccién de interés para que sea equivalente del SCRA (Seccién 3937 del
SCRA), previniendo que se convierta injustificadamente el interés temporero en

uno permanente.
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e Se aclararon ciertos aspectos del Articulo 3.04 sobre el reempleo.
e Ademas, se reenumeraron ciertos articulos, corrigieron términos y se realizaron

enmiendas técnicas al texto de la medida.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Seguridad Piiblica y
Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, luego de la consideracion
correspondiente, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe,
RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto de la Camara 452 con las

enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se acompania.

Respetuosamente sometido,

Henry Neumann Zayas
Presidente

Comisién de Seguridad Prblica y
Asuntos del Veterano
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Referido a la Comisién de Relaciones Federales, Internacionales, Estatus y Veterano
LEY
Para crear el Cédigo Militar de Puerto Rico del siglo XXI
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Cédigo Militar de Puerto Rico actual tiene mas de cincuenta afios de vigencia.

El mismo responde a las necesidades de una fuerza que formaba parte de la Reserva

v N Estratégica de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos. Actualmente, el concepto de

la Guardia Nacional ha evolucionado y esta es ahora considerada como una fuerza

operacional esencial para responder inmediatamente a situaciones domésticas de

emergencia. Ademas, nuestros soldados han participado en su rol federal en

operaciones militares alrededor del mundo. Por lo tanto, es necesario proveerles a

nuestros ciudadanos-soldados un Cédigo Militar atemperado a esta realidad
operacional.

Desde la década de los mil novecientos setenta, con la creacién del concepto de la
Fuerza Total y la doctrina Abrams, la Guardia Nacional ha formado parte de todas las
operaciones militares en las que ha participado Estados Unidos. Ejemplo de ello ha sido
la utilizacién de efectivos de la Guardia Nacional de Puerto Rico en las operaciones
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Desert Shield, Desert Storm, Iragi Freedom y Enduring Freedom, asi como formando parte
de las fuerzas de paz en Kosovo y la peninsula del Sina{, entre otros.

En tiempos recientes, los eventos del 11 de septiembre de 2001 y el paso de los
huracanes Irma y Maria han demostrado que la Guardia Nacional es una fuerza
esencialmente versétil y lista para responder al llamado del servicio en cualquier
momento y de inmediato en situaciones de emergencia doméstica.

Estos eventos, entre otros, motivaron cambios en las leyes federales existentes
que proveen ciertas protecciones y beneficios a los soldados. Como ejemplo de ello, la
ley conocida como Servicemembers Civil Relief Act (SCRA) de diciembre de 2003 amplié
las protecciones conferidas a los soldados cuando estos son movilizados. Ahora bien,
esta ley fue enmendada para extender sus protecciones a los miembros de la Guardia
Nacional cuando el Presidente declare una emergencia nacional doméstica y la misma
dure mas de treinta (30) dfas. De igual manera, la ley conocida como el Uniform Services
Employment and Reemployment Rights Act (USERRA) protege a los ciudadanos-soldados
que tienen que suspender sus funciones en sus empleos civiles para cumplir con sus
obligaciones militares. Ambas leyes protegen a los ciudadanos-soldados para cumplir
con su obligacién militar en estatus federal, no siendo asi cuando el Gobernador llama a
la Guardia Nacional al servicio activo estatal.

En el caso particular de la Guardia Nacional de Puerto Rico, ésta ha sido llamada
constantemente a responder a situaciones de emergencia o garantizar la seguridad
publica. Sin embargo, el Cédigo Militar de 1969 no responde a las necesidades actuales
de nuestros soldados. Mediante la promulgacién de este Nuevo Cédigo Militar se crea
en el dmbito estatal una serie de protecciones similares a las provistas por las leyes
federales de proteccién de empleo y reempleo, asi como otras protecciones relacionadas
con las activaciones al servicio militar. Este nuevo cédigo afiade protecciones a aquellos
ciudadanos-soldados que estén prestando servicio militar activo estatal, subsanando as{
Ja laguna existente entre las protecciones conferidas al amparo del derecho aplicable
federal y este nuevo Cédigo. Estos derechos incluidos en este nuevo Cédigo responden
a la politica ptblica actual de proveerles una mejor calidad de vida a los miembros de
las Fuerzas Militares de Puerto Rico.

Ademés, este Coédigo reorganiza las Fuerzas Militares de Puerto Rico de
conformidad con la doctrina militar vigente. Bajo este nuevo organismo administrativo
se agrupan las denominadas Fuerzas Militares de Puerto Rico, las cuales estan
compuestas por la Guardia Nacional de Puerto Rico, tanto en su componente terrestre
como aéreo, y el Comando Estatal de la Guardia Nacional de Puerto Rico, Puerto Rico
State Guard. Este nuevo cédigo integra el concepto de Fuerza Conjunta Joint Forces
consona con la estructura actual utilizada a través de las Fuerzas Armadas de les
Estados Unidos. El c6digo militar de Puerto Rico del siglo XXI contempla ademds
cambios en los requisitos de elegibilidad para comandar dicha organizacién. En
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esencia, el C6digo Militar de Puerto Rico del siglo XXI tiene el propésito de equiparar a
la Guardia Nacional de Puerto Rico con las demas jurisdicciones de los estados y

territorios que componen les Estados Unidos.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

TITULO I
CODIGO MILITAR DE PUERTO RICO
PARTE I

Titulo Corto y Definiciones

Articulo 1.01.-Cédigo Militar; titulo corto

Esta Ley se conocerd y podré ser citada como “Cédigo Militar de Puerto Rico del

siglo XXI”.

Articulo 1.02.-Definiciones

Las siguientes palabras o términos tendrén, a los fines de la aplicacién de esta

Parte, el significado que a continuacién se expresa, a menos que otro significado surja

claramente del contexto:

(a)

Fuerzas Militares de Puerto Rico- Significa la Guardia Nacional de Puerto
Rico, tanto en su componente terrestre como aéreo, y el Comando Estatal
de la Guardia Nacional de Puerto Rico, Puerto Rico State Guard. Asi como
de cualquier fuerza militar organizada bajo las leyes del Gobierno de
Puerto Rico. El Gobernador de Puerto Rico serd su Comandante en Jefe y

el Ayudante General supervisard comandara las mismas.
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(0)

(d)

(e)

(f)

(8)
(h)

Guardia Nacional de Puerto Rico significa la fuerza de reservar militar
establecida bajo el Cédigo Militar de 1917, Titulos 10 y 32 70A Stat. 596 del
Caodigo de les Estados Unidos, y definida bajo 10 USC 311.

Comando Estatal de la Guardia Nacional de Puerto Rico, Puerto Rico State
Guard, significa aquella fuerza militar que estd exclusivamente bajo la
autoridad del Gobierno de Puerto Rico, segtin autorizada por 32 USC 109
(c) y cuyo Comandante en Jefe es el Gobernador de Puerto Rico, el cual
podré delegar la organizacién y funciones al Ayudante General de Puerto
Rico. El Comando Estatal de la Guardia Nacional serd comandado por un
general de brigada. Debera haber alcanzado el rango minimo de coronel,
el cual tendrd como requisito indispensable haber servido en las Fuerzas
Armadas de }es Estados Unidos y/o servicio activo del Comando Estatal o
lo que determine el Ayudante General.

Escalafén significa lista y orden de rangos en que se organiza el personal
de las Fuerzas Militares de Puerto Rico.

Oficial significa Oficial Comisionado u Oficial Técnico.

Oficial Comisionado significa los que ostentan los rangos de Oficial
Técnico I al V, Teniente (2ndo y lero) Capitdn, Mayor, Teniente Coronel,
Coronel, y General en todas sus gradaciones.

Ley se refiere al Cdigo Militar de Puerto Rico del siglo XXL

Oficial No-comisionado significa personal alistado y sargentos en todas

sus gradaciones.



10

11

12

13

14

15

16

21

22

(1)

M

(m)

(n)

(0)

Personal alistado significa todo miembro de tropa sin gradacién de oficial.
Gradacioén significa los grados sucesivos, ascendentes o descendentes de
los miembros de las Fuerzas Militares de Puerto Rico.

Rango significa el orden o precedencia entre los miembros de las Fuerzas
Militares de Puerto Rico.

Reconocimiento Federal: Aceptacién y aprobacién de una unidad como tal
o del rango de un miembro de la Guardia Nacional de Puerto Rico por el
Departamento de Defensa de les Estados Unidos.

Servicio militar estatal significa servicio de tiempo completo prestado por
las Fuerzas Militares de Puerto Rico con arreglo a una orden del
Gobernador de Puerto Rico emitida bajo la autoridad que le confiere la
ley.

Servicio militar federal significa servicio de tiempo completo prestado por
la Guardia Nacional de Puerto Rico con arreglo a una orden del
Gobernador de Puerto Rico emitida en cumplimiento de un requerimiento
para tal servicio por parte del Presidente de les Estados Unidos. Cuyo
proposito es servir bajo la direccién, supervision y mando de las
autoridades de fes Estados Unidos o el ingreso de la Guardia Nacional de
Puerto Rico para formar parte de las Fuerzas Armadas de les Estados
Unidos.

Se considera servicio militar todo otro servicio militar incluido en esta

parte que no sea servicio militar activo estatal o servicio militar activo
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federal, inclusive aquel servicio prestado por los oficiales y alistados de las
Guardia Nacional de Puerto Rico y aquellos otros componentes de las
Fuerzas Militares de Puerto Rico en el desempefio de sus deberes cuando
se celebren adiestramientos militares o reciban entrenamiento o
desempefien funciones especiales. Los servicios y deberes que
desempefien los miembros de la Guardia Nacional de Puerto Rico cuando
se encuentren formado parte de la lista de miembros inactivos de estas,
segin estos se definen en la Ley Federal sobre la Guardia Nacional, Ley
Num., [70A Stat] 596 de les Estados Unidos del 10 de agosto de 1956
(Titulo 32, Cédigo de les Estados Unidos, Seccién 303), no se considera
servicio activo.

Junta Militar Disciplinaria significa las juntas disciplinarias, paneles de
investigacion, Juntas Militares de Revisién y cualquier otro organismo

creado con arreglo a esta parte.

Juez Militar significa el oficial que preside una corte marcial general o corte

marcial especial. El Juez Militar tiene que contar con las certificaciones y

acreditaciones como Jueces Militares del JTudge Advocate General del Ejercito de

Estados Unidos o la Fuerza Aérea. Estos ademds serdn egresados de las escuelas

de Judge Advocate General de sus respectivos servicios.
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(r)

(s)

(t)

Abogado militar de Puerto Rico - significa-el-oficial-con-titulo-de-abogade;

entas-Buerzas Militares-de Puerte-Rico- significa el Oficial Comisionado en

las Fuerzas Militares de Puerto Rico o en las Fuerzas Armadas de Estados Unidos

de América incluyendo las reservas de éstas, admitido a ejercer la profesién de la

abogacia en Puerto Rico, o admitido a ejercer la abogacia por el Tribunal Supremo

de cualguier estado o territorio de Estados Unidos de América o vor un Tribunal

Federal., Este Abogado Militar tiene que pertenecer al Cuerpo de Abogados

Militares (Judge Advocate General Corps) y ser graduado de la Escuela de

Abogados Militares del Ejército o de la Fuerza Aérea de Estados Unidos. Es el

responsable de supervisar la administracion de la justicia militar en las Fuerzas

Militares de Puerto Rico. Se exceptia del requisito de la Escuela de Abogados

Militares, los abogados del Comando Estatal de la Guardia Nacional de Puerto

Rico.

Militar se refiere al personal uniformado que se desempefia como
miembro de las Fuerzas Militares de Estados Unidos en servicio activo o
en servicio estatal, y todos los miembros de las Fuerzas Militares de
Puerto Rico y las Fuerzas de Reserva de los Estados Unidos.

Autoridad convocadora incluye, ademds de la persona que nombra una
corte militar, el oficial comandante interino o el sucesor de un oficial

comandante.
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(aa)

(bb)

(dd)

Cadigo se refiere al Cédigo Militar de Puerto Rico del siglo XXI.

El término "podré" se usa en esta Parte, en el sentido permisivo.

El término "deberd" se usa en esta Parte, en el sentido mandatario o
imperativo.

Estado o Estatal significa o se refiere al Gobierno de Puerto Rico.
Comandante en Jefe significara, el Gobernador de Puerto Rico, excepto en
aquellos casos en que la Guardia Nacional de Puerto Rico sea
federalizada, en cuyo caso se refiere al Presidente de les Estados Unidos.
El término servicio de tiempo completo o tiempo completo es el dedicado
a prestar todo esfuerzo o servicio durante el desempefio de las funciones
militares o al servicio de las Fuerzas Militares de Puerto Rico.

Director de Personal Militar (DPM) es el oficial a cargo de los asuntos de
personal o recursos humanos en cada componente de las Fuerzas Militares
de Puerto Rico.

Ciudadano-soldado significa todo miembro perteneciente a las Fuerzas
Militares de Puerto Rico.

USERRA significa el Uniform Services Employment and Reemployment Rights
Act.

Guardia Nacional Terrestre significa el componente de reserva de la
Fuerza Terrestre, cuya membresia consiste en miembros de la Guardia

Nacional Terrestre.
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(ee)

Grado significa aquel paso o grado sucesivo en rango militar designado como tal

(ff)

(&8)
(hh)

(7

(kk)

mediante ley y reglamento,

National Guard Bureau (NGB) significa la oficina Conjunta de la Guardia
Nacional Terrestre y la Guardia Nacional Aérea dentro del Departamento
de Defensa, como se define en 10 U.5.C. § 10501.

SCRA significa el Servicemembers Civil Relief Act.

Miembro del servicio significa cualquier persona que se desemperie como
miembro de las Fuerzas Armadas de les Estados Unidos en servicio activo
o0 en servicio activo estatal y todos los miembros de la Guardia Nacional
de Puerto Rico, las Fuerzas de Reserva de les Estados Unidos y las
Fuerzas Militares de Puerto Rico.

Tropas incluye personal de la Guardia Nacional Terrestres, Guardia
Nacional Aérea y las Fuerzas Militares de Puerto Rico.

Conducta profesional o personal inapropiada significa toda infraccién de
los estatutos y reglamentos por parte de cualquier miembro de las Fuerzas
Militares de Puerto Rico. Desde la perspectiva civil y militar.

Fuerzas Armadas de Estados Unidos de América significa las diferentes ramas

que_componen el Ejército, a saber, la Armada de Guerra, la Infanteria de la

Marina, la Marina, la Guardia Costanera, la Fuerza Aérea, Fuerzas Espaciales y




10

11

12

13

14

15

16

18

19

20

21

22

10

las reservas de todas las anteriores, oreanizadas con arreglo a las leyes de Estados

Unidos de América.

(1) Instrumentos significa poderes militares segiin se definen en este Capitulo.

(mm) _Poder militar significa el instrumento otorgado por un militar ante un Abogado
militar donde encarga a un tercero para que le preste algiin servicio o le haga
alguna cosa en su representacion.

(nn) Armeria significa aguellos edificios, instalaciones o grupos de edificios utilizados
principalmente_para el adiestramiento y acuartelamiento de tropas o para el
almacenamiento de propiedad, equipo, suministros, armas y archivos militares.

(00)  Autoridad de Convocatoria significa aquel oficial comisionado en comando y sus
sucesores en comando.

(pp)  Alistados significa el Personal Militar que no son oficiales comisionados, oficiales
técnicos u oficiales no comisionados. Entiéndase aquel personal que ocupan los
grados de E-1 a E-4.

(qq) _ Cortes Marciales significa las Cortes Marciales Generales, Cortes Marciales
Especiales v Cortes Marciales Sumarias.

(rr)  Guardia Estatal de Puerto Rico significa aquella fuerza militar que estd
exclusivamente bajo la autoridad del Gobierno de Puerto Rico, segiin autorizada
por 32 USC 109 (c) y cuyo Comandante en Jefe es el Gobernador de Puerto Rico.
La Guardia Estatal de Puerto Rico no cuenta con reconocimiento o fondos
federales para su sostenimiento y abastecimiento.

(ss) _ Departamento significa el Departamento de Asunto Militares.




10
11
12
13
14
15
16
17
HEF} 18
19
20
21

22

(uu)
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Departamento de Asuntos Militares de Puerto Rico significa la organizacion gue

(vv)

sustituye a las Fuerzas Militares de Puerto Rico. Esta nueva estructura

administrativa es dirvigida por el Ayudante General de Puerto Rico como jefe de

agencia. La misma incluye a la Guardia Nacional de Puerto Rico, la Guardia

Estatal de Puerto Rico, asi como de cualquier fuerza militar organizada bajo las

leyes del Gobierno de Puerto Rico. Por tal motivo, al igual que ocurria con las

denominadas Fuerzas Militares de Puerto Rico, el Gobernador de Puerto Rico

mantendrd su responsabilidad como Comandante en Jefe de la milicia y el

Ayudante General supervisard, y llevard a cabo todas las gestiones relacionadas

con la administracién del Departamento de Asuntos Militares. De igual manera,

el Fideicomiso Institucional de la Guardia Nacional de Puerto Rico se mantendrd

como Corvoracién Publica adscrita al Departamento de Asuntos Militares.

Guardia Nacional Aérea significa aquella parte de la Guardia Nacional de un

(ww)

estado o territorio de Estados Unidos, Puerto Rico y el Distrito de Columbia,

activa o inactiva, que es: (1) Una Fuerza Aérea; (2) Adiestrada y cuyos oficiales

han_sido nombrados de conformidad con la Constitucién de Estados Unidos; (3)

Organizada, armada y equipada total o parciglmente con fondos federales v (4)

Cuenta con reconocimiento Federal.

Guardia Nacional aérea de Estados Unidos significa el componente de Reserva de

(xx)

la Fuerza Aérea, compuesta por miembros de la Guardia Nacional Aérea.

(m) Guardia Nacional del Ejercito significa aquella parte de la Guardia Nacional

de_un estado o territorio de Estados Unidos, Puerto Rico v el Distrito de
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Columbia, activa o inactiva, que es: (1) Una fuerza terrestre; (2) Adiestrada y

cuyos oficiales han sido nombrados de conformidad con la Constitucién de

Estados Unidos; (3) Oreanizada, armada v equivada total o parcialmente con

fondos federales y; (4) Cuenta con reconocimiento Federal.

TITULOII
PARTEI
Organizacién y Mando Fuerzas Militares de Puerto Rico
Articulo 2.01.-Creaciéon de—las—FEuerzas—Militares—de—Puerto—Rico del

Departamento de Asuntos Militares de Puerto Rico

(a) Se crea el Departamento de Asuntos Militares de Puerto Rico. El Ayudante

General es el jefe del Departamento y serd responsable de la administracién de las

dependencias que componen al Departamento de Asuntos Militares.

(b) __El Departamento de Asuntos Militares de Puerto Rico estd compuesto por:

1. La Oficina del Ayudante General de Puerto Rico.

2. La Guardia Nacional de Puerto Rico y sus subdivisiones de Ejército y Fuerza Aérea.

3. La Guardia Estatal de Puerto Rico.
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4. La Oficina de Servicios Administrativos de Departamento de Asuntos Militares.

5, Programas Juveniles de la Guardia Nacional de Puerto Rico.

6. Asi como cualgquier otro componente que de tiempo en tiempo sean o puedan ser

organizadas con arreglo a las Leyes de Puerto Rico.

PARTEII
Organizacién y Mando Guardia Nacional de Puerto Rico

Articulo 2.02.-Guardia Nacional de Puerto Rico

Se crea la Guardia Nacional de Puerto Rico cuya administracion serd efectuada conforme

a las disposiciones de esta Ley. La direccién de esta estard a cargo del Ayudante General guien

serd_nombrado por el Gobernador(a) de conformidad con las disposiciones establecidas en este

Cédigo Militar. La Guardia Nacional de Puerto Rico tiene como objetivo principal proveer

unidades militares adiestradas vy listas para despliezue cuando el Presidente de Estados Unidos

de América o el Gobernador(a) asi lo determinen necesario de conformidad con las autoridades

federales o estatales aplicables.

Debido a la naturaleza vinica de esta agencia, se organiza la misma con la clara intencién

legislativa de que funcione de forma auténoma e independiente. Considerando lo anteriormente

expuesto, la Guardia Nacional de Puerto Rico estd excluida de la aplicacién de la Ley 45-1996,
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segiin enmendada, conocida como “Ley de Relaciones del Trabajo para el Servicio Piblico de
Puerto Rico.

Articulo 2.03.-Subdivision de la Guardia Nacional de Puerto Rico

La Guardia Nacional de Puerto Rico se subdividira en:

(a) La Guardia Nacional Terrestre

(b)  La Guardia Nacional Aérea

Articulo 2.04.-Composicién de la Guardia Nacional de Puerto Rico /

La Guardia Nacional de Puerto Rico estard compuesta por ciudadanos o
residentes legales de los Estados Unidos de América que cumplan con los requisitos de
edad, salud y otros, segtin por Reglamento se prescriba, los cuales voluntariamente se
alistaren en la Guardia Nacional de Puerto Rico.

Articulo 2.05.-Reclutamiento; penalidades

Siempre que la seguridad publica lo requiera, en casos tales como guerra, actos
de terrorismo, invasién, insurreccién, rebelién, motin, desérdenes publicos, o inminente
peligro de éstos, o en casos de desastres causados por la naturaleza tales como huracan,
tormenta, inundacién, terremoto, incendio y otras causas de fuerza mayor, el
Gobernador de Puerto Rico podré ordenar el reclutamiento para la Guardia Nacional de

Puerto Rico.
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El Gobernador queda autorizado para dictar los reglamentos necesarios para
asegurar el reclutamiento eficaz de todas las personas que comprenderan la Guardia
Nacional de Puerto Rico. En la lista de reclutamiento se hard constar el nombre,
residencia, edad, estado, ocupacién y el servicio militar, previo o actual, de cada
persona alistada, y si estd exenta de servicio militar en virtud de las leyes de les Estados
Unidos. Todos los funcionarios ejecutivos o judiciales de Puerto Rico cooperardn,
siempre que fuere necesario, a la confeccién de la lista de reclutamiento y siempre que
asi se requiera pondrén los archivos de sus respectivas oficinas a disposicién de los
oficiales reclutadores, a fin de facilitar y perfeccionar dicha lista de reclutamiento.

Si cualquier funcionario o persona encargada por virtud de lo dispuesto en esta
Ley, del desempefio de cualquier deber con relacién al reclutamiento de personas
sujetas a servicio militar, rehusare o dejare de desempefiar el mismo dentro del tiempo
y sustancialmente en la forma prescrita por la Parte o reglamento, o si, a sabiendas,
extendiere una certificacién falsa, o si, actuando como oficial reclutador, a sabiendas o
intencionalmente omitiere de la lista a cualquier persona que por razén de lo dispuesto
en esta Ley, debe ser reclutada, dicho funcionario incurrird en un delito grave de cuarto
grado y de ser convicto, ser4 castigado con una multa que no exceda de cinco mil (5,000)
délares o con prisién por no més de tres (3) afios o con ambas penas a discrecién del
tribunal. Toda persona que, con intencién de engafiar, a sabiendas hiciere una
declaracion falsa a un oficial reclutador con el fin de obtener para si o para cualquier
miembro de su familia ]a exenci6n del servicio militar, estard sujeta al mismo castigo

que por esta seccion se dispone para los delitos de oficiales reclutadores.
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Articulo 2.06.-Denominacién de unidades de la Guardia Nacional de Puerto
Rico

Los nombres y ntimeros de identificacién asignados a las diversas unidades de la
Guardia Nacional de Puerto Rico no podrédn ser usadas por otras unidades ni atin en el
caso de que cualesquiera de ellas no formaren parte actual de dichas Fuerzas Militares
por motivo de encontrarse la misma en Servicio Militar Activo Federal o por haber
pasado a formar parte de las Fuerzas Armadas de les Estados Unidos de América.

Articulo 2.07.-Comandante en Jefe de la Guardia Nacional de Puerto Rico

El Gobernador de Puerto Rico es el Comandante en Jefe de la Fuerzas Militares

de Puerto Rico.

Articulo 2.08.-Autoridad y deberes del Comandante en Jefe

El Gobernador de Puerto Rico en su cardcter de Comandante en Jefe de la

Guardia Nacional de Puerto Rico estara facultado para:

(a) Nombrar con el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, al
Ayudante General de Puerto Rico.

(b)  Ordenar a Servicio Militar Estatal a la Guardia Nacional, Comando Estatal
de la Guardia Nacional o a cualquier parte de ella, cuando la seguridad
plblica lo requiera en tales casos como guerra, invasién, actos de
terrorismo, insurreccién, rebelién, motin, desérdenes ptiblicos o inminente
peligro de los mismos, o en casos de desastres naturales, tales como
huracdn, tormenta, inundacién, terremoto, incendio y otras causas de

fuerza mayor.
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Podré, ademds, ordenar la utilizacién de equipo, activos y personal

de la Guardia Nacional de Puerto Rico en las siguientes situaciones:

(1)

En apoyo a oficiales del orden publico en funciones dirigidas al
control del trafico de narcéticos, seguridad ptblica y otras

iniciativas de naturaleza ptblica. Esta ayuda es provista tanto a las

agencias de ley y orden federales y estatales gue requieran la participacion

de equipo y personal de la Guardia Nacional en la lucha contra el

narcotrifico. Cuando la Guardia Nacional preste esta ayuda bajo el palio

de su programa de control de drogas, se considerard a esta ltima como

una agencia de ley y orden para los efectos de participar en los programas

federales de distribucion de fondos vy propiedad de aquellos activos que

hayan sido incautados (asset and property forfeiture programs) por ser

productos de dicha actividad delictiva.

Para recibir, despedir y proveer servicios de transportacion y
escoltas a dignatarios y para participar en paradas, marchas,
revistas militares y ceremonias andlogas.

Cuando ésta constituya una alternativa viable para prestar servicios
especializados en salud, equipo técnico de ingenierfa o educacion,
transportacién aérea y maritima, y por no estar los mismos
razonablemente disponibles de fuentes civiles, publicas o
comerciales; disponiéndose, que la agencia que solicite tales

servicios pagard, de los fondos gue tenga disponibles, eperacionales
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los costos en que incurra la Guardia Nacional en la prestacién del

Servicio

Sobre este particular, la agencia gue solicite el apoyo de la Guardia

Nacional para dichas tareas especializadas deberd certificar gue tiene los

fondos disponibles vara costear dicha peticidn, certificar que ha agotado

todas aguellas gestiones necesarias vara obtener dicho servicio de parte de

otras agencias gubernamentales o fuentes comerciales antes de acudir a la

Guardia Nacional vy gue dicha solicitud no constituye competencia con la

empresa privada. Por tal motivo, toda agencia, municipio o corporacién

piiblica que cumplir con los requisitos establecidos por el Programa

Militar conocido como “Innovative Readiness Training.

Ordenar a Servicio Militar Activo Federal a la Guardia Nacional de Puerto
Rico, o cualquier parte de ella, a solicitud del Presidente de les Estados
Unidos para servir en tal Servicio Militar Activo Federal o como parte del
Ejército o la Fuerza Aérea de los Estados Unidos.

Ordenar y autorizar al Ayudante General de Puerto Rico para que adopte
normas y reglamentos para la organizacion, adiestramiento, operaciones y
abastecimiento de las fuerzas del Fuerzas Militares de Puerto Rico.
Contratar con los Secretarios del Ejército y la Fuerza Aérea de les Estados
Unidos la aceptacion de efectivos y unidades militares para formar parte

de la Guardia Nacional de Puerto Rico.
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1 (f)  Designar la persona que serd nombrada como Oficial de Propiedad y
2 Finanzas de les Estados Unidos, quien servird en el Servicio Militar Activo
3 Federal y estard adscrita a la Guardia Nacional de Puerto Rico y
4 desempefiara su cargo a voluntad del Comandante en Jefe y hasta que su
5 sucesor sea nombrado.

6 (8)

7

8

9

10 () (g) Expedir los nombramientos y cambios en la graduacién de los Oficiales la
11 Guardia Nacional de Puerto Rico y demds componentes de las Fuerzas
12 Militares de Puerto Rico, y, previo los requisitos y procedimientos que
13 més adelante se establecen, separarlos o despedirlos de la Guardia
14 Nacional de Puerto Rico y de las Fuerzas Militares de Puerto Rico.
15 () (n) Determinar, de tiempo en tiempo, la composicién de las unidades de la
16 Guardia Nacional de Puerto Rico que habrén de organizarse, asi como la

| 17 localizacién geografica asignada a las correspondientes unidades.
HE' 18 G () Ordenar el reclutamiento para las Fuerzas Militares de Puerto Rico.

19 Disponiéndose, que el Comandante en Jefe podra delegar en el Ayudante

20 General cualesquiera de los poderes o facultades antes enumerados, con excepcién de

21 los incisos (a), (b) y (c).
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Por la presente se crea el cargo de Ayudante General de Puerto Rico con rango de

Ayudante General de Divisidn, ne-mayorTeniente-General—y-su-equivante-a-sueldo-de

dicho-rango—enlasFuerzas-Armadas—deJos-Estades Unides; quien desempefiard el

cargo a voluntad del Comandante en Jefe y hasta que su sucesor sea nombrado. El

Ayudante General ejercerd su cargo vy solamente podri ser removido mediante justa causa

cuando asi lo determinare un proceso investigativo de conformidad con las leyes y reglamentos

federales y estatales segiin aplicables. El Ayudante General recibird una compensacién similar a

la de un General de Divisién en el Servicio Militar Activo Federal.

El Ayudante General deberd cumplir con los siguientes requisitos y desempefiara

las siguientes funciones:

(a)

Debera ser ciudadano de los Estados Unidos de América y debera tener
residencia y domicilio en Puerto Rico durante por lo menos tres afios antes
de su nombramiento. Deberd ser un oficial que ostente o haya ostentado el
correspondiente reconocimiento federal como Coronel de las Fuerzas
Armadas de les Estados Unidos. Asimismo, deberd estar en servicio o
haber servido en la Guardia Nacional de Puerto Rico por lo menos

durante un término no menor de cinco afios previe-a-su-designacién-come
Asudante-General y deberd haber alcanzado y ostentar el reconocimiento federal

al rango de Coronel. Debera ser egresado de una de las Escuelas de

Comando (Senior Service School) o su equivalente. Asimismo, deberd poseer

las certificaciones y acreditaciones necesarias para funeir como “Dual Status

Commander”.
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(b)

(c)

22

Ejercerd la supervisién y mando directo de las Fuerzas Militares de Puerto
Rico y en tal virtud tendrd a su cargo la organizacién, administracién,
direccién, supervisién, adiestramiento, abastecimiento, operaciones y

disciplina de las unidades que componen las subdivisiones de la Guardia

Nacional y_Guardia Estatal de Puerto Rico. y Como jefe de agencia, estara
facultado para nombrar el personal necesario para la administraciéon y
servicio de las mismas.

Serd el principal asesor en asuntos militares del (la) Gobernador(a) y responde

directamente a este (a) en toda materia relacionada con la utilizacién de los

componentes del Departamento de Asuntos Militares.

(d) _Sera responsable de verificar aquellas inspecciones que fueren necesarias

de las instalaciones militares localizadas en Puerto Rico, y de las

propiedades, libros y archivos de las distintas unidades militares.

{d) (e) Preparar los informes para el Departamento de Defensa de los Estados

0

Unidos en las fechas y en la manera que el Secretario de Defensa de los-
Estados Unidos, de tiempo en tiempo, prescriba.

Promulgard los reglamentos, normas o directrices que sean necesarios y

convenientes para cumplir con los propésitos de esta Ley. Esta facultad incluye

ademds la creacion de aquellos reglamentos relacionados con el establecimiento de

las normas para los nombramientos, discipling, separacion y administracién de

personal en general de los funcionarios y empleados estatales de la Guardia

Nacional. Dichos reglamentos establecerdn ademds el procedimiento para
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apelacion que dentro del debido procedimiento de ley podrd interponer tal

funcionario o empleado contra cualquier accién administrativa que le sea adversa

o le afecte. Estos re¢lamentos quedaran expresamente excluidos de la aplicacién de

la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme.

(g) Emitird las §rdenes que sean necesarias y convenientes para cumplir con sus
funcignes, responsabilidades y deberes bajo este Cédigo Militar,
(h) Emitird aquellas ordenes que sean necesarias y convenientes para asegurar que la

Guardia Nacional de Puerto Rico y demds unidades de las Fuerzas Militares de

Puerto Rico estén debidamente adiestradas, disciplinadas, uniformadas vy

equipadas.

e} () Llevaré constancia y administrara todos los fondos asignados y tendré a

A0,

su cargo toda la propiedad confiada a las Fuerzas Militares de Puerto Rico
y la Guardia Nacional y rendird un informe anual de tales fondos y
propiedad al Comandante en Jefe. El susodicho informe debera también
demostrar el total de los efectivos de la Guardia Nacional, su estado de
adiestramiento militar y su disciplina, y su condicién en lo que respecta al
abastecimiento de uniformes y equipo necesarios para el cumplimiento de
cualquier misién que le fuera encomendada.

Formulard un presupuesto anual de los fondos que se requieran para el
funcionamiento de las Fuerzas Militares de Puerto Rico y la Guardia

Nacional, sefialando aquellos fondos suministrados por el Gobierno de los
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Estados Unidos para el funcionamiento de la Guardia Nacional de Puerto
Rico.

{g} (k) Promulgard a nombre del Comandante en Jefe, érdenes, directivas y
reglamentos para mantener en todo tiempo la Guardia Nacional de Puerto
Rico y demdas unidades de las Fuerzas Militares de Puerto Rico
debidamente adiestradas, disciplinadas, uniformadas y equipadas.

{h) (I) Velard porque se cumplan todas las Ordenes expedidas por el
Comandante en Jefe relacionadas con las Fuerzas Militares de Puerto Rico.

{) (m) Adoptara y mantendra banderas para las fuerzas de tierra, aire y mar y un
sello oficial para la Guardia Nacional de Puerto Rico, el cual debera usarse
en toda correspondencia que origine la misma.

&) (n) Conservara los archivos y museos militares de Puerto Rico.

¢ (0) Desempefiard todas las demads funciones prescritas por el Comandante en
Jefe y por las leyes del Gobierno de Puerto Rico.

) (p) Podra contratar los servicios de los empleados y funcionarios de las
Fuerzas Militares y la Guardia Nacional de Puerto Rico o de cualquier otra
agencia, instrumentalidad, dependencia, institucién publica o subdivisién
politica del Gobierno de Puerto Rico, con el consentimiento previo, por
escrito, del jefe de los mencionados organismos gubernamentales para la
cual presta servicios el empleado o funcionario, y podrd pagarles la
debida compensacién por los servicios adicionales que presten a las

Fuerzas Militares de Puerto Rico fuera de las horas regulares de servicios
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1 que presten como servidores publicos, sin sujecién a lo dispuesto por el
2 Cédigo Politico de Puerto Rico de 1902, segtin enmendado en su Artienlo
3 Articulo 177, la Seccidn 551 del Titulo 3 o por cualquier otra Ley.
4 {m)(q) Nombrara todo funcionario o empleado estatal de la FuerzasMilitares
5 Guardia Nacional de Puerto Rico. Fede Dichos funcionarios y empleados
6 estardn dentro del servicio exento. eivil-estatal- dentro-delasEuerzas Militares
7
8
9 del-Frabajo-del-ServicioPdblico- Todos los empleados civiles estatales de ka
10 Guardia Nacional de Puerto Rico estardn excluidos de la aplicacién de la Ley 45
11 del 25 de febrero de 1998.
12 {r) (r) Proveerd, mediante reglamentos al efecto, las normas para los
13 nombramientos, disciplina, separacién y administracién de personal en
14 general de los funcionarios y empleados estatales de la Guardia Nacional.
15 Dichos reglamentos establecerdn ademas el procedimiento para apelacién
HE ,\,16 que dentro del debido procedimiento de ley podré interponer tal
17 funcionario o empleado contra cualquier accién administrativa que le sea
18 adversa o le afecte.
19 Articulo 2.10.-Organizacién y deberes de los oficiales del Estado Mayor
20 El Estado Mayor ser4 el organismo superior de coordinacién y supervisién de la

21 Fuerzas-Militares Guardia Nacional de Puerto Rico y consistird de un Ayudante General

22 Auxiliar con rango de General de Brigada, quien asumird los deberes del Ayudante
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General en caso de ausencia o incapacidad de éste, a menos que otra cosa disponga el
Gobernador de Puerto Rico, en cuyo caso hara la designacién que entienda procedente.
Consistird ademas de los Ayudantes Generales Auxiliares para el Componente
Terrestre y el Componente Aéreo, con rango de General Brigada, respectivamente
nombrados a cargo de las distintas fuerzas militares terrestres, aérea y cualquier otra
fuerza militar, posicién o cargo que pudiera establecerse para, o adicionarse a, la
Guardia Nacional de Puerto Rico, con arreglo a las leyes del Congreso de les Estados

Unidos o del Gobierno de Puerto Rico y los reglamentos respectivamente promulgados

al efecto bajo dichas leyes. Ademéas-inchirdal Oficial Téenico-de- Comando-(Command

referentes—a-sus—euerpos: El Comandante de la Guardia Estatal formard parte del Estado

Mayor.

Consistird ademds de un Jefe de Estado Mayor, y demis oficiales que tuviere a bien

designar el Ayudante General por delegacion del Comandante en Jefe. Los susodichos oficiales

ostentardn el rango y desempefiarin los deberes que por reglamento prescriba el Ayudante

General mediante delegacion por el (la) Comandante en Jefe.

Incluird ademas al oficial a cargo del Comando de la Guardia Estatal de Puerto
Rico, con rango de general de brigada.
Articulo 2.11.-Conformidad al patrén de las Fuerzas Armadas de les Estados

Unidos de América
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(@) La Guardia Nacional de Puerto Rico estard preparada, organizada,
uniformada, armada y equipada con el mismo tipo de uniforme, armas y
equipo prescrito para las Fuerzas Armadas de les Estados Unidos de
América.

(b)  El adiestramiento y la disciplina de los miembros de la Guardia Nacional
de Puerto Rico serdn conformes al sistema prescrito para las Fuerzas
Armadas de los Estados Unidos de América.

(o) Escuelas militares. Serd responsabilidad de los oficiales comandantes y los
oficiales no comisionados que tengan a su cargo la administracién de las
unidades de la Guardia Nacional de Puerto Rico, la solicitud y registro de
oficiales y cortw en las escuelas militares que corresponda, tanto en
territorio estatal como en les Estados Unidos, o donde estuviere dispuesto;
para garantizar continuidad en el comando y la preparacién oportuna del
mismo.

Atrticulo 2.12.-Localizacion de unidades; personal minimo

Las unidades de la Guardia Nacional de Puerto Rico estardn ubicadas en los

sitios que el Comandante en Jefe determine, y se mantendrén en todo tiempo en lo que
respecta a oficiales y alistados con un efectivo no menor del minimo prescrito por ley o
por los reglamentos promulgados por el Presidente de s Estados Unidos de América
para el caso de las unidades de la Guardia Nacional de Puerto Rico que como parte de

la Guardia Nacional de Estados Unidos se organicen en Puerto Rico; o por el
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Gobernador de Puerto Rico para el caso de las unidades restantes que componen las

Fuerzas Militares de Puerto Rico.

Articulo 2.13.-Seleccién y requisitos de los oficiales

()

Los Oficiales de la Guardia Nacional de Puerto Rico serdn seleccionados

de entre las clases siguientes:

(1)
(2)

Personal alistado de la Guardia Nacional de Puerto Rico.

Miembros de las Fuerzas Armadas de les Estados Unidos de
América en Servicio Militar Activo Federal o retirados o ex
miembros de dichas fuerzas.

Graduados de las escuelas y academias de oficiales de la Guardia
Nacional de Puerto Rico o de las Fuerzas Armadas o de los
Cuerpos de Adiestramiento para Oficiales de la Reserva de les
Estados Unidos; Disponiéndose que para su nombramiento en las
ramas técnicas, cuerpos y demds servicios del Estado Mayor,
podrdn nombrarse individuos seleccionados de otras clases que las
antes sefialadas siempre y cuando que éstos estén especialmente
capacitados para prestar servicios en los mismos cargos y cuyos
nombramientos se efectuaren con arreglo al trdmite que el
Presidente de les Estados Unidos de Américé o el Comandante en
Jefe mediante reglamento dispongan al efecto.

Por Comisién Directa en las Fuerzas Armadas y sus programas

especializados segin autorizados.
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(b)  Los Oficiales deberdn cumplir con los siguientes requisitos:

(1)  Ser ciudadanos de los Estados Unidos.

(2)  Gozar de buena conducta y reputacion.

(3) No ser usuario de sustancias controladas o adicto a bebidas
embriagantes.

(4)  No haber sido convictos de delito grave, o menos grave que
envuelva depravacién moral ni haber estado envueltos en
tentativas de derrocamiento del Gobierno por la fuerza ni
pertenecer o haber pertenecido a una agrupacion que asi lo
propulse.

(5)  Cumplir con aquellos requisitos personales, profesionales, fisicos y
de aptitud establecidos por las leyes y reglamentos de las Fuerzas
Armadas de les Estados Unidos o de Puerto Rico.

Articulo 2.14.-Nombramiento y juramento de oficiales y alistados

Todos los oficiales de la Guardia Nacional de Puerto Rico serdn nombrados por
el Comandante en Jefe y serdn designados a prestar servicio en las unidades para los
cuales se les nombrara. Dichos oficiales y alistados prestardn y suscribirén el juramento
de su cargo de conformidad con los reglamentos existentes.

Articulo 2.15.-Ascenso de oficiales

Los oficiales de la Guardia Nacional de Puerto Rico seran ascendidos de acuerdo
con los reglamentos en vigor promulgados por el Negociado de la Guardia Nacional

(NGB) de los Estados Unidos o por el Comandante en Jefe, segtin aplique.



10
11
12
13
14
15
jiEN 16
17
18
19

20

30

Articulo 2.16.-Separacién de oficiales del servicio

(a)

El Ayudante General podrd, actuando a nombre del Comandante en Jefe,
investigar por conducto de una Junta de Investigacién nombrada al efecto
para investigar conducta que implique depravacién moral, capacidad e
idoneidad general para el servicio o cargo que ocupa cualquier oficial de
la Guardia Nacional de Puerto Rico. Esta investigacién estara sujeta a la
existencia de alegaciones por violacién a una ley o reglamento.

La susodicha Junta de Investigacion estara compuesta por tres oficiales de
la Guardia Nacional de Puerto Rico, de rango superior, en la medida que
fuere posible, que el oficial sujeto a la investigacién de referencia.
Practicada la investigacién mediante la celebracién de vistas y el recibo de
la prueba que la Junta de Investigacion estime conveniente y necesaria, si
la conclusion de dicha junta de investigacién resultare desfavorable para
dicho oficial y tal conclusién fuere aprobada por el Ayudante General, el
susodicho oficial podrd, entre otras sanciones de naturaleza
administrativa imponibles, ser separado de la unidad a que perteneciere y
de las Fuerzas Militares de Puerto Rico, incluyendo a la Guardia Nacional
como uno de sus componentes.

Las plazas de oficiales del servicio activo de la Guardia Nacional de

Puerto Rico, quedaran vacantes por cualquiera de las siguientes causas:
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(1)  Por el traslado de dicho oficial a la lista de Inactivos de la Guardia
Nacional, con excepcién del Comando Estatal de la Guardia
Nacional;
(2)  Por renuncia de dicho oficial;
3)  Por incapacidad fisica o mental;
(4) Por sentencia de una corte militar;
(5)  Por accién del Ayudante General; y
(6)  Por accién del Comandante en Jefe de la Guardia Nacional de
Puerto Rico.
Articulo 2.17.-Responsabilidad por propiedad militar
Cualquier miembro de la Guardia Nacional de Puerto Rico a quien se le hubiere
confiado la custodia de equipo o propiedad militar, responderd de la misma con su
propio pecunio en caso de pérdida o damnificacién de dicha propiedad en aquellos
casos en los cuales se demuestre que dicha pérdida ocurrié por razén de su descuido o
negligencia.
Articulo 2.18.-Oficiales retenidos en exceso mientras liquidan sus cuentas
Cualquier oficial cuyas funciones comprendan el manejo y cuidado de fondos o
propiedad que presentare su renuncia sin antes haber sometido una liquidacién
correcta de sus cuentas, podrd a discrecién del Ayudante General, ser relevado de su
puesto y retenido en exceso pendiente de la liquidacién y aprobacién de tales cuentas.

Articulo 2.19.-Alistamiento en la Guardia Nacional de Puerto Rico
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El término, los requisitos de alistamiento, el contrato de alistamiento que debera

suscribirse al efecto y el juramento correspondiente para ingreso en Guardia Nacional

de Puerto Rico, con excepcién del Comando Estatal de la Guardia Nacional, seréd segin

dispuesto en los reglamentos promulgados al efecto por el Comandante en Jefe, cuyos

reglamentos contendran normas que correspondan con los prescritos para las Fuerzas

Armadas de les Estados Unidos de América.

Articulo 2.20.-Licenciamiento de miembro del servicio de 1a Guardia Nacional

(a)

de Puerto Rico

El miembro del servicio de la de Guardia Nacional de Puerto Rico sera
licenciado de acuerdo con esta Parte, los reglamentos o prescripciones
dispuestos por el Negociado de la Guardia Nacional (NGB) de les Estados
Unidos de América o por el Comandante en Jefe. En tiempos de paz podra
concederse licenciamiento con anterioridad a la expiracién del periodo de
servivio servicio de conformidad con las reglas que el Comandante en Jefe
prescribiere, con sujecién a las restricciones impuestas a tales efectos por
las leyes, o reglamentos en vigor promulgadas por el Congreso o el
Presidente de les Estados Unidos.

El Ayudante General podrd, actuando a nombre del Comandante en Jefe,
investigar, por conducto de un oficial investigador nombrado al efecto, en
aquellos casos en los cuales existan alegaciones sobre la posible violacién
de leyes o reglamentos, conducta que implique depravacién moral,

capacidad e idoneidad general para el servicio o cargo que ocupa
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cualquier miembro del servicio de la Guardia Nacional de Puerto Rico. Si
del informe del oficial investigador, el Ayudante General determina que la
conducta moral, capacidad o idoneidad general para el servicio o cargo
que ocupa dicho miembro del servicio, afecta, es contraria a, o constituye
un riesgo para el buen nombre, intereses, o disciplina de la Guardia
Nacional de Puerto Rico o la seguridad estatal o nacional, el miembro del
servicio podrd entre otras sanciones de naturaleza administrativa ser
separado y licenciado de la unidad a que perteneciere y de las Fuerzas

Militares de Puerto Rico.

Articulo 2.21.-Reconocimiento federal, creacién, traslado o disolucion de

unidades

(a)

(b)

()

El Comandante en Jefe podrd solicitar al Negociado de la Guardia
Nacional (NGB) el reconocimiento federal para la creacién, traslado o
disolucién de unidades de Guardia Nacional de Puerto Rico.

Si el Comandante en Jefe considerare que una compafiia, batallén u otra
unidad de la Guardia Nacional de Puerto Rico ha dejado de cumplir con
los requisitos de la ley en materia de uniforme, equipo, disciplina, lealtad
o eficiencia, podra disolver dicha unidad.

El Comandante en Jefe podra trasladar la sede, la rama militar o el servicio
asignado a cualquier unidad cuando a su juicio los mejores intereses del
Estado asf lo aconseje o justifique, disponiéndose que en toda accién

tomada con referencia a una unidad de la Guardia Nacional de Puerto
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Rico que ostente el reconocimiento federal se llevara a cabo con sujecion a
las restricciones que puedan imponer las leyes de Defensa Nacional
promulgadas por el Congreso de les Estados Unidos o los reglamentos
adoptados al efecto.
PARTEIII
Servicio Militar Activo Estatal
Guardia Nacional de Puerto Rico
Capitulo I. Paga y Licencia Militar
Articulo 3.01.-Paga de oficiales y alistados en Servicio Militar Estatal
Cuando por orden del Comandante en Jefe, la Guardia Nacional de Puerto Rico o
cualquier otra fuerza adscrita a las Fuerzas Militares de Puerto Rico o parte de las
mismas, ingresen en el Servicio Militar Estatal, se autorizard compensacién para los
oficiales y alistados por dichos servicios en la misma orden que prescriba la ejecucién
de los mismos; disponiéndose que los oficiales y alistados recibirdn la compensacién
equivalente, que incluya la paga bdsica y cualquier otra concesién o beneficio que por
ley o reglamento le corresponda, que se dispone, para los oficiales y alistados de igual
rango en el Ejército de les Estados Unidos de América.
Articulo 3.02.-Licencia Militar; Licencias a los empleados del Gobierno
(a)  Todos los funcionarios y emplez{dos del Gobierno de Puerto Rico o sus
subdivisiones politicas, agencias y corporaciones piiblicas, que sean
miembros de la Guardia Nacional o de cualquier otro componente de las

Fuerzas Militares de Puerto Rico, tendrdn derecho a licencia militar hasta
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un méaximo de cuarenta y cinco (45) dias al afio para ausentarse de sus
respectivos cargos sin pérdida de paga, tiempo o graduacion de eficiencia
durante el periodo en el cual estuvieren prestando servicio militar federal
o estatal en o fuera de la jurisdiccién territorial de Puerto Rico cuando asi
hubieren sido ordenados o autorizados en virtud de las disposiciones de
las leyes de los Estados Unidos de América o del Gobierno de Puerto Rico.
Esta disposicfc’m incluira, ademés, cuando se encuentre en periodos de
adiestramientos militares (drills o battle assembly), escuelas militares,
cursos o seminarios ordenados como parte de su servicio o entrenamiento
militar.

Cuando dicho Servicio Militar Federal o Estatal fuere en exceso de
cuarenta y cinco (45) dias, tal miembro de la Guardia Nacional o de
cualquier otro componente de las Fuerzas Militares de Puerto Rico podré
completar tal periodo con cargo a cualesquiera vacaciones acumuladas
con sueldo o licencia sin sueldo a las que tenga derecho.

Todo Miembro de las Fuerzas Militares de Puerto Rico tendrd derecho a que se le

produzca una orden militar de su correspondiente componente de la Guardia

Nacional o de las Fuerzas Militares de Puerto Rico, asi como copia de la Orden

Ejecutiva llamando a la Guardia Nacional o cualguier componente de las Fuerzas

Militares de Puerto Rico a Servicio Militar Activo Estatal, acreditativa de su

comparecencia a cualquier servicio militar, incluyendo adiestramientos o
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entrenamientos al cual fuera convocado o llamado, para poder justificar, cuando

fuere necesario, las ausencias a su trabajo civil.

Articulo 3.03.-Licencia para empleados de empresas privadas

Todo funcionario o empleado de empresa privada que fuere miembro de las
Fuerzas Militares de Puerto Rico, tendra derecho a licencia militar para ausentarse de su
respectivo cargo o empleo sin pérdida de tiempo en el empleo y/o gradacién de
eficiencia durante el periodo en el cual estuviere prestando servicios militares, segin
definido en el Articulo 3.02. de este Cédigo, o en cualquier Ley Federal aplicable.

Todo Miembro de las Fuerzas Militares de Puerto Rico tendrd derecho a que se le

produzca una orden militar de su correspondiente componente de la Guardia Nacional o de las

Fuerzas Militares de Puerto Rico, asi como copia de la Orden Ejecutiva llamando a la Guardia

Nacional o cualguier componente de las Fuerzas Militares de Puerto Rico a Servicio Militar

Activo Estatal, acreditativa de su comparecencia a cualquier servicio militar, incluyendo

adiestramientos o entrenamientos al cual fuera convocado o llamado, para voder justificar,

cuando fuere necesario, las ausencias a su trabajo civil.

Articulo 3.04.-Derecho al Reempleo

(@)  Cualquier persona que perteneciere a la Guardia Nacional de Puerto Rico
y que por razén de ello tuviere que ausentarse de su cargo o empleo, y
terminara fermingrd honorablemente su Servicio Militar Estatal, podré
solicitar su reempleo dentro de los siguientes dias de su relevo de dicho

adiestramiento y servicio:
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(1) Si el servicio militar dura 30 dias o menos se debera reportarse al

primer—turno-siguiente a su empleo al inicio de su turno de trabajo

después de haber tomado ocho (8) horas de descanso.

(2) Si el servicio militar fuere de 31 a 180 dias debera repertarse—a—su
solicitar rempleo no mas tarde de 14 dias de haber terminado el
servicio.

(3)  Si el servicio militar fuere de 181 dias o mas, tendréhasta deberd

solicitar reempleo no mds tarde de 90 dias 30 para reportarse luego de

haber terminado el servicio.
Si dicho cargo fuera en el servicio del Gobierno Estatal o de cualquiera de
los municipios de Puerto Rico, dicha persona sera repuesta en dicho cargo
o nombrada para un cargo de igual rango, status, y paga;
De igual manera, se dispone que, si dicho cargo fuera en el servicio de un
patrono particular, dicho patrono restablecera a dicha persona en dicho

cargo o en un cargo de rango, status y paga similares al que tenig previo a

ausentarse bajo esta licencia, a menos que la situacion del patrono hubiere

cambiado en tal forma que fuere imposible o irrazonable hacerlo.

Cuando un miembro de la Guardia Nacional de Puerto Rico o de
cualquier otro componente de las Fuerzas Militares de Puerto Rico en
Servicio Militar Activo Estatal se enferme o sufra una lesién con motivo de
tal servicio y ello lo incapacite o requiera hospitalizacién por un término

de tiempo mayor al término por el cual fue ordenado a dicho Servicio
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Militar Activo Estatal, a dicho miembro se le mantendrd en Servicio
Militar Activo Estatal mientras dure dicha incapacidad u hospitalizacién y
hasta que sea dado de alta por las autoridades médicas, y en adicién a
cualquier otro beneficio o derecho a hospitalizacién o tratamiento médico
a que tenga derecho por ley como empleado o funcionario del Gobierno,
tendrd derecho a recibir la paga establecida en la seccién 3.01. de este
titulo, por el tiempo que asi permanezca en Servicio Militar Activo Estatal.
Articulo 3.05.-Privacién de empleos; penalidad

Cualquier patrono que por si, 0o en connivencia con otra persona, prive o
amenace con privar de empleo a un miembro de la Guardia Nacional o de cualquiera de
las Fuerzas que componen las Fuerzas Militares de Puerto Rico, u obstruya o impida a
dicho miembro de conseguir tal empleo por el hecho de pertenecer a tal organizacién o
lo disuada de alistarse en la Guardia Nacional o en las unidades de esta o de cualquiera
otro de los componentes de las Fuerzas Militares de Puerto Rico bajo amenaza de dafio
corporal u otra forma de intimidacién, incurrird en delito grave de tercer grado y de ser
convicto, serd castigado con una multa que no exceda de cinco mil délares ($5,000) o

con prisién por no més de tres (3) afios 0 con ambas penas a discrecién del tribunal.
Articulo 3.06.-Penalidades a los patronos que impidan a sus empleados que
pertenezcan a la Guardia Nacional acudir al llamado del

Servicio Militar Activo Estatal

(a) Todo patrono que impida, obstruya, o no permita el que un miembro de la

Guardia Nacional o de cualquiera de los componentes de las Fuerzas
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Militares de Puerto Rico se ausente de su respectivo cargo o empleo a
prestar servicios militares como parte de su adiestramiento militar (drills o
battle assembly) o en cumplimiento de una llamada al Servicio Militar
Activo Estatal, o que despida o en cualquier forma discrimine contra un
empleado por razén de ausencias en cumplimiento de cualquier deber
militar segin antes indicado o por razén de ser miembro de la Fuerza
Militares de Puerto Rico o de cualquiera de los componentes, incurrird en
delito grave de tercer grado y de ser convicto, serd castigado con una
multa que no exceda de cinco mil délares ($5,000) o con prisién por no
mas de tres (3) afios o con ambas penas a discrecion del tribunal.

Todo patrono que en violacién de las disposiciones del inciso (b) anterior,
despida o discrimine contra un empleado suyo, estara obligado a reponer
a dicho empleado en su trabajo o posicién sin pérdida de paga alguna,
retroactivo a la fecha del despido y/o restituirle todos sus derechos,
privilegios y/o beneficios, todo ello con efecto retroactivo a la fecha del
despido o discrimen, seglin sea el caso y ademés se adjudicara a favor de
este una triple compensacion.

El derecho del empleado objeto de tal despido o discrimen, a exigir de un
patrono el cumplimiento de la obligacién impuesta por este inciso durara

un (1) afio contado a partir de la fecha del despido o discrimen.

Articulo 3.07.-Transporte, reembolso de gastos y compensacion de oficiales y

alistados en servicio especial otro que Servicio Militar Estatal



—

o <]

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
HEN,,

22

40

El personal de la Fuerzas Militares de Puerto Rico que sirva en una Junta Militar

Disciplinaria o Juntas de Investigacién, o que desempefie otros deberes por érdenes del

Ayudante General, recibird transportacién adecuada que le permita rendir el servicio

que le hubiere sido asignado y se le reembolsardn los gastos necesarios legalmente

incurridos en la ejecucién de dichos deberes los cuales se pagardn mediante

comprobantes debidamente aprobados por los oficiales bajo cuyas 6rdenes se haya

prestado el servicio.

Capitulo II. Movilizacién de la Guardia Nacional al Servicio Militar Activo Estatal

Articulo 3.08.-Movilizacidon de los miembros de la Guardia Nacional de Puerto

Rico al Servicio Militar Estatal
En cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucién y las leyes de Puerto
Rico, cuando la seguridad publica lo requiera en casos tales como guerra,
invasién, actos de terrorismo, insurreccién, rebelién, motin, desérdenes
publicos o peligro inminente de los mismos o de cualquier otra grave
perturbacién del orden o seguridad publica y en caso de que las
autoridades civiles no pudieran afrontar las mismas, el Comandante en
Jefe podra dictar una orden por escrito al Ayudante General para que
movilice aquellas unidades de la Guardia Nacional de Puerto Rico o de las
Fuerzas Militares de Puerto Rico que sean necesarias para mantener o
restablecer el orden ptblico y garantizar la seguridad de vidas y
propiedades. La susodicha orden definird con toda particularidad la

misidn a realizarse.
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El Comandante en Jefe podrd de igual manera, en casos de desastres
causados por la naturaleza, tales como huracén, tormenta, inundacién,
terremoto, incendio y otras causas de fuerza mayor y en caso que las
autoridades civiles no pudieran afrontar la misma, dictar una orden por
escrito al Ayudante General para que movilice aquellas unidades de la
Guardia Nacional o cualquier otro componente de las Fuerzas Militares de
Puerto Rico que sean necesarias para atender la situacién creada por el
desastre ocurrido.

En las situaciones que se consignan en los Articulos 2.08. (b), 3.08. y 3.09.
de este Cédigo, el Comandante en Jefe podra dictar una orden por escrito
al Ayudante General, autorizando y disponiendo la utilizacién de equipo,
activos y personal de la Guardia Nacional de Puerto Rico que sea

necesario para atender la situacién de que se trate.

Articulo 3.09.-La Guardia Nacional de Puerto Rico y otros Componentes de las

Fuerzas Militares de Puerto Rico en Servicio Militar Activo del
Estado
Las unidades de la Guardia Nacional de Puerto Rico o de cualquier otro
componente de las Fuerzas Militares de Puerto Rico que reciban 6rdenes
de movilizacién en casos que asi lo requiera la seguridad publica o en
casos de desastres causados por la naturaleza segin establecido en esta

Parte se consideraran en Servicio Militar Estatal.
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Se considerardn también en Servicio Militar Activo Estatal aquellos
oficiales y alistados que se encuentiren en el desempefio de cualquier
encomienda asignada cuando asi se especifique en las 6rdenes emitidas al
efecto. En todos los casos antes indicados, las 6rdenes emitidas ordenando
el ingreso al Servicio Militar Activo Estatal dispondrén lo correspondiente
respecto de la transportacién a proveerse, reembolso de gastos incurridos

y la compensacion, si la hubiere, a pagarse por los servicios a prestarse.

Articulo 3.10.-Responsabilidad del Ayudante General

En caso de movilizacién de los miembros de la Guardia Nacional o cualquier

otro componente de las Fuerzas Militares de Puerto Rico, o parte de la misma, segin

antes se provee, el Ayudante General serd responsable de la operacion militar envuelta,

los efectivos, armas y servicios que hayan de usarse y de los medios que deban

emplearse en cumplimiento de la misién fijada por el Comandante en Jefe.

Articulo 3.11.- Caracter de la funcién de los oficiales y alistados de la Guardia

(a)

(b)

Nacional en Servicio Militar Estatal
Funcionarios del Orden Ptblico. Los oficiales y personal alistado de la
Guardia Nacional de Puerto Rico en Servicio Militar Estatal tendran el
caracter de funcionarios del orden publico, con todos los poderes y
obligaciones inherentes a tal cardcter cuando el Gobernador asi
expresamente lo ordene o autorice.
Poderes de Arresto. Cuando la Guardia Nacional de Puerto Rico sea

llamada al Servicio Militar Activo Estatal por el Gobernador de Puerto
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Rico en apoyo a la Policia de Puerto Rico para garantizar la seguridad
plblica de la isla y de sus habitantes, estos serdn considerados
funcionarios del orden ptiblico con poder de arresto.

En el caso espeeifice especifico de los médicos y deméds profesionales de
servicios de salud de la Guardia Nacional y demds componentes de las
Fuerzas Militares de Puerto Rico a ser llamados al Servicio Militar Activo
Estatal tendrén el cardcter de empleados del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico y estardn cobijados por la inmunidad otorgada por el Articulo
41.050 del Cédigo de Seguros de Puerto Rico mientras acttien en
cumplimiento de sus deberes y funciones para el Estado Libre Asociado
de Puerto Rico.

Esta misma caracterizacioén de oficial del orden piblico serd extendida a
los miembros del Comando de la Guardia Estatal cuando estos sean
llamados al Servicio Militar Activo Estatal en apoyo a la Guardia Nacional
de Puerto Rico cuando esta este movilizada para garantizar la seguridad

publica.

Articulo 3.12.-Autoridad del Gobernador para la incautacién de articulos y

para ordenar el cierre de establecimientos

Cuando el Gobernador de Puerto Rico ordene la movilizacién e ingreso al
Servicio Militar Activo Estatal de la Guardia Nacional o de los demas componentes de
las Fuerzas Militares de Puerto Rico, o cualquier parte de ellos, con arreglo a lo

dispuesto en esta Parte, el Gobernador por orden escrita emitida al efecto podré ordenar
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la incautacién de existencias tales como articulos de consumo humano, de primera

necesidad, existencias de armas, municiones, dinamita u otros explosivos asi como

cualquier otro articulo o existencia que resulte necesario para la Guardia Nacional y

cualquier unidad de las Fuerzas Militares de Puerto Rico realizar la misién

encomendada, todo ello previa toma de inventario cuando las circunstancias lo

permitan, y ademds podrad prohibir la venta, intercambio, préstamo o donacién por

parte de cualquier establecimiento localizado en el lugar que se encuentren destacadas

las tropas y que se dediquen a la venta de articulos tales como armas, municiones,

dinamita, u otros explosivos o de bebidas alcohdlicas, estando facultado ademads para

ordenar el cierre de los susodichos establecimientos. Pasada la emergencia que diera

lugar a la emisién de la orden antes expresada, se devolverdn las existencias asi

incautadas o conforme al tramite que se disponga al efecto, se compensarad
adecuadamente su menoscabo.

Articulo 3.13.-Dejar de comparecer a prestar servicios

(@)  Todo miembro de la Guardia Nacional o de cualquier componente de las

Fuerzas Militares de Puerto Rico que dejare de comparecer en la fecha y

hora sefialada por el Comandante en Jefe para presentarse a prestar

Servicio Militar Activo Estatal o deberes otros que Servicio Militar Estatal

sin causa valida que justifique la falta de comparecia en los casos ante

sefialados, seran considerados como ausentes sin autorizaciéon o como

evasoras de misidn, segtn sea el caso, y se les tratard en la forma prescrita

en los articulos referentes a Justicia Militar.
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(b)  Cualquier miembro de la Guardia Nacional o de cualquiera de los
componentes de las Fuerzas Militares de Puerto Rico que se ausentare a
tres 0 mas ejercicios militares sin justa causa estard sujeto a sancion
administrativa inmediata.

Capitulo III. Derechos y Protecciones a los Miembros de la Guardia Nacional y las
Fuerzas Militares de Puerto Rico en Servicio Militar Activo Estatal.

Articulo 3.14.-Necesidad para Crear estos Derechos

Situaciones de emergencias pueden surgir en cualquier momento de manera
inesperada. Estas pueden ocurrir en la forma de desastres naturales, ataques terroristas,
accidentes o incidentes industriales y cualquier otra situacién que ponga en peligro la
seguridad y salud publica. Cuando el Gobernador, como Comandante en Jefe, estime
que los recursos del gobierno no sean suficientes para atender estas situaciones de
emergencia, tiene la autoridad en ley para llamar al Servicio Militar Activo Estatal a las
Fuerzas Militares de Puerto Rico. Al iniciarse este llamado, los ciudadanos soldados
que componen la Guardia Nacional y ]os otros componentes de las Fuerzas Militares de
Puerto Rico responden inmediatamente al mismo y se dedican de lleno a sus tareas
militares.

Una vez llamados al Servicio Militar Activo Estatal estos estdn sujetos al mismo
hasta que se determine que la emergencia ha acabado o que ya no existe la necesidad de
mantener a estas tropas movilizadas. En algunos casos esto puede tomar meses. Este
llamado puede causar un disloque en las obligaciones y deberes de estos en su vida

civil. De igual manera, su situacién econémica puede verse afectada si el sueldo que
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estos devenguen mientras se encuentren movilizados en Servicio Militar Activo Estatal
sea menor al que reciben en sus empleos civiles.

Es por tal motivo que la Asamblea Legislativa entiende necesario crear y
extender una serie de derechos que protejan a los miembros de la Guardia Nacional y
sus conyuges cuando estos responden al llamado al Servicio Militar Activo Estatal.

Articulo 3.15.-Necesidad del Llamado al Servicio Militar Activo Estatal

Para que las protecciones que se discuten en este capitulo se activen y se
extiendan a los ciudadanos soldados de la Guardia Nacional o que pertenezcan a los
otros componentes de las Fuerzas Militares de Puerto Rico, tiene que haber una Orden
Ejecutiva del Gobernador llamando a la Guardia Nacional o los otros componentes de
las Fuerzas Militares de Puerto Rico al Servicio Militar Activo Estatal. De igual manera,
para que entren en efecto estas protecciones es necesario que la movilizacién militar
estatal sea por un periodo mayor de treinta (30) dias.

Articulo 3.16.-Paralizacion de los Procesos Judiciales y Administrativos

(a) Todo miembro de la Guardia Nacional de Puerto Rico o cualquier

componente de las Fuerzas Militares de Puerto Rico que se encuentre
movilizado en el Servicio Militar Activo Estatal por un periodo de més de
treinta (30) dias podré solicitar la paralizacién, en cualquier etapa de los
procedimientos, en casos judiciales de naturaleza civil y ante foros
administrativos. Solamente podrd solicitar este remedio aquella persona

que sea parte en el proceso.
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Parte es definida como aquella persona que figure como demandante o

demandado en una accién civil o como querellante o querellado en

cualquier proceso incoado ante un foro administrativo.

Este remedio no estd disponible para aquellas personas que se encuentren

enfrentando un proceso judicial de indole criminal.

Para que dicha peticién sea considerada los miembros movilizados en

Servicio Militar Activo Estatal tienen que cumplir con los siguientes

requisitos:

1.

Peticién escrita al juez, magistrado, juez administrativo u oficial
examinador informando que este se encuentra movilizado en
Servicio Militar Activo Estatal y que sus obligaciones militares en
dicho servicio no le permiten estar presentes en ese proceso y que
por tal motivo cualquier reclamacién, alegacién o defensa que
pueda presentar se pueden ver materialmente afectadas.

La peticion tiene que estar acompaniada de la orden militar de su
correspondiente componente de la Guardia Nacional o de las
Fuerzas Militares de Puerto Rico, asi como copia de la Orden
Ejecutiva llamando a la Guardia Nacional o cualquier componente
de las Fuerzas Militares de Puerto Rico a Servicio Militar Activo
Estatal. De igual manera, tiene que presentar una carta de su oficial

comandante u oficial a cargo en donde establezca que los deberes
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militares del peticionario no le permiten abandonar su puesto para
comparecer a dicho foro.
Una vez presentada la peticién correspondiente se le concedera una
paralizacién automatica por un pgriodo no menor de noventa (90) dias.
Cualquier peticién de paralizacién por un periodo mayor de noventa (90)
dias se haré a discrecién del juez, magistrado, juez administrativo u oficial
examinador.
La paralizacién de los procesos no procedera si el foro correspondiente
que las reclamaciones, alegaciones o defensas no se ven materialmente

afectadas por el Servicio Militar Activo Estatal.

Articulo 3.17.-Reduccion de la taza tasa de intereses en deudas adquiridas

previas a entrar en Servicio Militar Activo Estatal.

Cualquier miembro de la Guardia Nacional de Puerto Rico o de cualquier
otro componente de las Fuerzas Militares de Puerto Rico llamado al
Servicio Militar Activo Estatal por un periodo mayor de treinta (30) dias
puede solicitarle a una institucién financiera con la cual tenga una deuda,
la cual fuera advenida o pactada previo a entrar al Servicio Militar Activo
Estatal, la reduccién del interés de dicha deuda hasta un seis (6%) por
ciento, si dicho servicio militar afecta materialmente los ingresos del
deudor o su capacidad para cumplir con dicha obligacion u obligaciones.

Se entiende que constituye un efecto material en los ingresos del miembro

de la Guardia Nacional o de cualquier otro componente de las Fuerzas
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Militares de Puerto Rico si el sueldo o paga recibida por motivo de su
Servicio Militar Activo Estatal es menor al que devenga en su empleo civil.
Ademas, se entiende que constituye un efecto adverso o material si por
motivo de dicha diferencia en sueldo se afecta la habilidad o capacidad
del militar de cumplir con sus obligaciones financieras contraidas previo a
responder al llamado del Servicio Militar Activo Estatal.

Esta proteccién aplica a deudas hipotecarias, por tarjeta de crédito,
préstamos personales y prestamos de autos. Esta proteccién se extiende
aquellas deudas o prestames préstamos que tengan conjuntos con su
cényuge o cuando se acredite que el militar paga o responde
financieramente por deudas a nombre de su cényuge cuando esta tltima

no trabaja o ha perdido su trabajo.

(d) La reduccién de la tasa de interés serd de cardcter temporero. La reduccién cesard
una vez culmine el Servicio Militar Activo Estatal y se repondrd la tasa de interés
previa del financiamiento.

(e) El miembro militar deberd firmar los documentos que le sean requeridos por la

institucion financiera para documentar el cambio de tasa, segiin sea aplicable.

Articulo 3.18.-Resolucién de Contratos de Arrendamientos de Autos

a.

Arrendamientos de automéviles mediante Financiamiento Condicionado
(Lease)-En aquellos casos en donde los miembros de la Guardia Nacional
o de cualquier otro componente de las Fuerzas Militares de Puerto Rico

sean llamados al Servicio Militar Activo Estatal por un periodo mayor de
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ciento ochenta (180) dias y por motivo de dicho servicio su capacidad para
cumplir con esa obligacién se vea materialmente afectada, el militar podra
pedir a la institucién financiera con la cual tenga dicho acuerdo, la

resolucién del mismo y hacer entrega de la unidad, sin penalidad alguna o

anotacidn adversa en los sistemas de reportes de créditos por el hecho de

haber invocado las protecciones de esta Ley.

b. El militar deberd entregar el vehiculo arrendado no mds tarde de los quince

- (15) dias siguientes a la fecha de la notificacién al acreedor-arrendador a tenor con

el presente articulo, en cuya fecha serd efectiva la terminacion del contrato. El

militar serd responsable del vago de renta v demds cargos bajo el contrato hasta la

fecha de efectividad de la cancelacién del mismo.

Articulo 3.19.- Resolucion de Contratos de contratos de telefonia celular

(a)

Cualguier miembro de la Guardia Nacional de Puerto Rico o de cualguier otro

componente de las Fuerzas Militares de Puerto Rico llamado al Servicio Militar

Activo Estatal por un periodo mayor de noventa (90) dias a una localidad que no

sustente los términos vy condiciones del Contrato de telefonia mdévil, podrd

solicitarle al proveedor del servicio, la resolucién de su contrato, haciendo entrega

del equivo del cual no sea duefio o mantenga mediante “lease”, sin penalidad

alouna o anotacién adversa en los sistemas de reporte de crédito por el hecho de

haber invocado las protecciones de esta Ley. Dicha notificacién podrd realizarse de

manera escrita o electrénica.
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El militar deberd entregar el equivo de telefonia mévil del cual no sea duefio o

mantenga mediante “lease” no mds tarde de los quince (15) dias siguientes a la

fecha de la notificacién a la compafiia de telefonia celular con la que tiene acuerdo,

a tenor con el presente articulo, en cuya fecha serd efectiva la terminacion del

contrato. El militar serd responsable del paco del servicio y demds cargos bajo el

contrato hasta la fecha de efectividad de la cancelacién del mismo.

En el caso de un contrato rescindido bajo este articulo, por un militar cuyo

(d)

periodo de reubicacién es por un periodo de menos de tres (3) afios, el proveedor de

servicios deberd, sin perjuicio de cualguier otra disposicién de esta ley, permitir

que_el miembro de la Guardia Nacional de Puerto Rico o de cualguier otro

componente de las Fuerzas Militares de Puerto Rico mantenca el nimero de

teléfono que tiene bajo el contrato, si este se vuelve a suscribir al servicio durante

el periodo de noventa (90) dias de haber culminado el Servicio Militar Activo.,

En caso de que un contrato de servicios de telefonia celular realizado por cualquier

persona en el que el miembro de la Guardia Nacional de Puerto Rico o de

cualguier otro componente de las Fuerzas Militares de Puerto Rico sea un

beneficiario designado del contrato, la persona podré rescindir del contrato si:

1. el miembro de la Guardia Nacional de Puerto Rico o de cualguier otro

componente de las Fuerzas Militares de Puerto Rico es elegible para

rescindir el contrato, de conformidad con este articulo; y
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2. si todos los beneficiarios del contrato acompafiarin al miembro de I

Guardia Nacional de Puerto Rico o de cualguier otro componente de las

Fuerzas Militares de Puerto Rico

Capitulo I'V. Disposiciones misceldneas

Articulo 319 3.20.-Proteccién de la bandera y uniforme

La proteccién de la bandera se hara conforme a lo dispuesto por las leyes
aplicables y al Reglamento de la Bandera del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
promulgado al efecto. El Comandante en Jefe promulgara reglas para la proteccién de
uniforme de la Guardia Nacional, asi como de las demés unidades de las Fuerzas
Militares, las cuales deberdn ser andlogas a las establecidas para el Ejército de les
Estados Unidos.

Articulo 3:28 3.21.-Condecoraciones militares

Las condecoraciones y medallas correspondientes serdn autorizadas y otorgadas
a los miembros de la Guardia Nacional o de las Fuerzas Militares de Puerto Rico por
actos de valor o por servicios extraordinarios o meritorios prestados en las mismas,
conforme a las reglas y reglamentos que a tales efectos prescriba el Comandante en Jefe.

Atrticulo 3:21 3.22.-Sostenimiento de tropas no autorizadas, prohibido

La organizacién, instruccién o formacién de cualquier fuerza armada o la
tentativa de organizar, instruir o formar cualquier fuerza armada, excepto la Guardia
Nacional o aquellas otras unidades de las Fuerzas Militares de Puerto Rico cuya
creacién queda autorizada por esta Parte, por la presente se declara delito grave en

segundo grado.
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Articulo 3:22 3.23.-Materia no cubierta por la Parte

Todo asunto relativo a la organizacién, disciplina y direccién de la Guardia
Nacional y los demas componentes de las Fuerzas Militares que de otro modo no esté
provisto por esta Parte, se regird por reglamento que promulgue al efecto el
Comandante en Jefe.

Articulo 3:23 3.24.-Informes al Secretario de Hacienda de Puerto Rico

La Guardia Nacional de Puerto Rico rendira al Secretario de Hacienda de Puerto
Rico los mismos informes y estados relativos a fondos y propiedades pertenecientes a
esta 0 a las Fuerzas Militares de Puerto Rico confiadas a su cuidado que se requieren de
las demds dependencias y funcionarios del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, que
tengan semejante responsabilidad.

Articulo 3:24 3.25.-Presupuesto anual

En el presupuesto anual general del Gobierno de Puerto Rico, se asignara la
suma que sea necesaria para llevar a cabo las disposiciones de esta Cdigo.

PARTEIV
Comando Estatal de la Guardia Nacional de Puerto Rico, Puerto Rico State Guard -
Organizaciéon y Mando
Articulo 4.01 -Autoridad para organizarla, nombre
(a)  El Gobernador de Puerto Rico queda, por la presente, facultado para
organizar y mantener dentro de los limites territoriales de Puerto Rico

aquellas Fuerzas Militares creyere necesarias para la seguridad y defensa

del Estado Libre Asociado.
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Las referidas fuerzas se compondran de aquellos oficiales y alistados,
nombrados o destinados a las mismas y de todos aquellos ciudadanos o
residente legales de les Estados Unidos, residentes bona fide de Puerto
Rico, que estuvieren fisica y mentalmente capacitados y que se ofrecieren
voluntariamente para prestar sus servicios en dichas fuerzas. Este cuerpo
sera parte integrante de las Fuerzas Militares de Puerto Rico y se llamara
Comando Estatal de la Guardia Nacional de Puerto Rico y con nombre en
inglés como Puerto Rico State Guard.

El Gobernador podréd extender aquellos nombramientos estatales y sin
reconocimiento federal, de oficiales, oficiales no comisionados y alistados
seglin estime conveniente a los efectos de completar los requerimientos de
personal para todas las unidades de la Guardia Estatal de Puerto Rico. El
personal asi nombrado podra ser ordenado a prestar servicios con o sin
compensacién, a discrecién del Gobernador, a los efectos de recibir
adiestramiento periddico o anual por los periodos que voluntariamente
éstos acepten. El Gobernador podrd delegar en el Ayudante General de
Puerto Rico los nombramientos de oficiales, oficiales.no comisionados y

alistados.

Estatal serd comandado por un General de Brigada que deberd cumplir con los

siguientes requisitos:
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(a) Deberd ser ciudadano de Estados Unidos de América y serd indispensable

tener residencia y domicilio en Puerto Rico durante por lo menos tres arios antes

de su nombramiento.

(b) Deberd haber alcanzado el rango de Coronel y serd indispensable haber servido

en las Fuerzas Armadas de Estados Unidos o el Servicio Activé del Comando

Estatal de la Guardia Nacional de Puerto Rico en un tiempo no menor a los 10

afios u lo que determine el Ayudante General de la Guardia Nacional de Puerto

Rico en el momento.

Articulo 4.02.-Reglamentacién por el Ayudante General de la Guardia

Nacional
Por el presente capitulo del Cédigo Militar de Puerto Rico del siglo XXI se
autoriza al Ayudante General a promulgar reglas y reglamentos, que no contravengan
con las disposiciones de este capitulo, con respecto a requisitos de edad, alistamiento,
organizacién, administracién, equipo, sostenimiento, adiestramiento y disciplina de
dichas fuerzas; disponiéndose que dichas reglas y reglamentos habrdn de estar en
conformidad con las leyes de Puerto Rico aplicables a las Fuerzas Militares de Puerto
Rico.
Articulo 4.03.-Paga, derechos al reempleo
(1)  Cuando el Gobernador de Puerto Rico, como Comandante en Jefe de las
Fuerzas Militares de Puerto Rico, ordene a ésta al Servicio Militar Activo
Estatal, ésta habrd de recibir aquella paga y compensacién que fueren

establecidas y fijadas por el Gobernador al efecto, equivalentes a las
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establecidas para rangos similares en el componente correspondiente de

las Fuerzas Armadas de es Estados Unidos.

(2)  Cualquier persona que perteneciere a la Guardia Estatal de Puerto Rico y
que por razén de ello tuviere que ausentarse de su cargo o empleo, y
terminara honorablemente su Servicio Militar Estatal o adiestramiento con
el Comando de la Guardia Estatal de Puerto Rico, podréa solicitar su
reempleo dentro de los siguientes dias de su relevo de dicho
adiestramiento y servicio:

(@)  Si el servicio militar dura 30 dias o menos se deberéd reportar al
primer turno siguiente después de haber tomado ocho horas de
descanso.

(b)  Si el servicio fuere de 31 a 180 dias deberd reportarse a su empleo
no mas tarde de 14 dias de haber terminado el servicio.

(c)  Si el servicio fuere de 181 dias o maés, tendréd hasta 90 dias para
reportarse luego de haber terminado el servicio.

Si dicho cargo fuera en el servicio del Gobierno Estatal o de cualquiera de

los municipios de Puerto Rico, dicha persona serd repuesta en dicho cargo o

nombrada para un cargo de igual rango, status, y paga;

Si dicho cargo fuera en el servicio de un patrono particular, dicho patrono

restablecerd a dicha persona en dicho cargo o en un cargo de rango, status y paga

similares, a menos que la situacién del patrono hubiere cambiado en tal forma
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que fuere imposible o irrazonable hacerlo, en cuyo caso, el patrono tendra el peso

de la prueba.

Articulo 4.04.-Armas, equipos y cuarteles

El Ayudante General o por designacién al Ayudante General Auxiliar, podra
facilitar para uso de las fuerzas del Comando Estatal de la Guardia Nacional de Puerto
Rico, los cuarteles, armas y equipos correspondientes a las unidades de la Guardia
Nacional de Puerto Rico, que como parte de la Guardia Nacional de es Estados Unidos
estdn organizados en Puerto Rico, que no estuvieren en uso actual por dicho cuerpo, asi
como también aquellos bienes muebles o inmuebles, que estuvieren disponibles. El
Gobernador o su oficial designado, podra solicitar del Secretario del Ejército de los
Estados Unidos, que se faciliten al Comando Estatal de la Guardia Nacional de Puerto
Rico, todas aquellas armas y equipos que pudieran ser facilitados para tales fuerzas por
el Departamento de la Defensa de los Estados Unidos, asi como cualquier otra agencia
federal de seguridad publica.

Se autoriza a las Agencias del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, a proveer ayuda a la Guardia Estatal de la Guardia Nacional de Puerto Rico,
equipo y materiales pertenecientes a dicha agencia, con el fin de facilitar y apoyar la
mision.

Articulo 4.05.-Movilizacién a servicio de la Comando Estatal

El Comando Estatal de la Guardia Estatal de Puerto Rico podr4 ser llamado a
Servicio Militar Activo Estatal en los casos y en la forma que se prescribe en esta Parte

para llamar-a g ésta al servicio militar activo estatal.
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Articulo 4.06.-Servicio activo fuera de Puerto Rico

El Gobernador de Puerto Rico, a peticién del Presidente de es Estados Unidos,
podra ordenar que la totalidad de este cuerpo o cualesquiera parte del mismo, ayude a
las fuerzas militares de cualquier estado, territorio o posesién de los Estados Unidos
que estuvieren entonces dedicadas a la defensa de tal estado, territorio o posesion.

Articulo 4.07.-Grupos civiles

Ninguna organizacién civil, club, orden, fraternidad, asociacién, hermandad,
cuerpo, unién, liga de caracter civil o personas unidas por un interés comtn, formaran
parte de la Guardia Estatal de Puerto Rico como tal organizacién o unidad.

Articulo 4.08.-Incapacidad para servir

Ninguna persona deberd ser nombrada o alistada en el Comando Estatal de la
Guardia Nacional de Puerto Rico si no es ciudadana o residente legal de les Estados
Unidos o si ha sido deshonrosamente licenciada de cualquier organizacién de las
Guardia Nacional o de cualquier otro componente de las Fuerzas Militares de Puerto
Rico o las Fuerzas Armadas de les Estados Unidos o de las fuerzas armadas de
cualquier otro estado, territorio o posesién de tes Estados Unidos.

Articulo 4.09.-Juramento de oficiales

Los nombramientos de oficiales del Comando Estatal de la Guardia Nacional
Puerto Rico, prestardn un juramento conforme a los reglamentos que disponga el
Ayudante General de Puerto Rico.

Articulo 4.10.-Alistamiento, juramento
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Los Oficiales Comisionados y Oficiales Técnicos serdn juramentados por tiempo
indefinido. Los Oficiales no comisionados y alistandes alistados seran juramentados por
un término de tiempo de hasta tres (3) afios, pero tal juramento podré ser renovado
sucesivamente por nuevo término. El juramento que se prestard en el momento del
alistamiento o nombramiento, debera ser substancialmente en la forma prescrita para
personas alistadas en la Guardia Nacional de Puerto Rico.

Articulo 4.11 -Aplicacién de leyes militares

Cuando el Comando Estatal de la Guardia Nacional de Puerto Rico, o parte
alguna de la misma, fuera llamada a Servicio Militar Activo Estatal por el Gobernador
de Puerto Rico, o estuviere rindiendo cualquier otro servicio militar dentro de ley,
estard sujeta a este Cédigo.

Articulo 4.12.-Gastos

Los gastos incurridos en hacer efectivas las disposiciones de este Capitulo serdn
satisfechos de aquellos fondos que el Gobernador de Puerto Rico designe al efecto en la
orden que disponga sobre la organizacién y entrenamiento del Comando Estatal de la
Nacional Guardia de Puerto Rico. Ademaés, utilizara el uno por ciento (1%) del ingreso
neto que haya tenido la Junta de Confiscaciones creada por la Ley Ntm. 119 de 12 de
julio de 2011, segiin enmendada, al finalizar cada afio fiscal. El Comadande Comando
Estatal de la Guardia Nacional de Puerto Rico rendird anualmente al Secretario de
Hacienda informes y estados relativos a fondos y propiedades confiadas a su
administracion administracién y cuidado.

PARTEV
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Medidas disciplinarias. Separacién por causa

Capitulo I. Disposiciones Generales

Articulo 5.01.-Persenas—sujetas—a—este—Cédige Cidigo de [usticia Militar de

Puerto Rico. Disposiciones Generales

(a) Adopcién del Cédigo Uniforme de Justicia Militar de las Fuerzas Armadas de

Estados Unidos: El Cddigo Militar de Puerto Rico adopta e incorpora las disposiciones

del Cédigo Uniforme de Justicia Militar segiin establecidos en el 10 U.S.C. sec. 801 et.

seq., y el Manual de Cortes Marciales para ser utilizados por la Guardia Nacional de

Puerto Rico en sus procesos de justicia militar. Por tal motivo, este Capitulo se conocerd

como el Codigo de Justicia Militar de Puerto Rico.

(b) Personas Sujetas Al Cidigo de Justicia Militar de Puerto Rico:

1) Jurisdiccién sobre la Persona. La jurisdiccidn de este Cédigo aplica a todos los

miembros de los Componentes del Departamento de Asuntos Militares. La

jurisdiccién ataiie exclusivamente por motivo de la membresia _de aguellas

personas que pertenecen a la Guardia Nacional y la Guardia Estatal de Puerto

Rico.

2) Miembros de la Guardia Nacional de Puerto Rico. Este Cédigo aplica a todos

los miembros activos o inactivos de la Guardia Nacional que no estén en el

Servicio Militar Activo Federal bajo el Titulo 10 de las Leyes Federales de Estados

Unidos (10 UL.S.C. 801 et seq).

3) Miembros de la Guardia Estatal de Puerto Rico. Este Cédigo aplica a todos los

miembros activos de la Guardia Estatal de Puerto Rico mientras estén Servicio
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Militar Activo Estatal, asi como en el descargo de sus funciones durante

adiestramiento mensual, adiestramiento anual o cualguier otra tarea oficial segiin

autorizada vor el Cédigo Militar de Puerto Rico.

¢. Procesos Administrativos Cuasi Judiciales: Las Cortes Marciales descritas en este

Cédigo serin consideradas procesos administrativos cuasi judiciales del Departamento de

Asuntos Militares. Este proceso se distingue de las acciones administrativas de

separacion federal llevadas a cabo de conformidad con los reglamentos del Ejercito o

Fuerza Aérea.

d. Clasificacion de Cortes Marciales. El Cédigo de Justicia Militar de Puerto Rico

reconoce tres tivos de Cortes Marciales. Estos son:

1. Corte Marcial General:

2. Corte Marcial Especial;

3. Corte Marcial Sumaria

Articulo 5.02.-Jurisdiccién sobre la Materia

La jurisdiccion sobre la materia de este Codigo se establece si existe un nexo causal entre

la ofensa militar cometida y la persona sujeta a este Codigo. Bajo este Cédigo, el Departamento

de Asuntos Militares tendrd jurisdiccidn primarig_sobre las ofensas militares cometidas por

miembros de esta organizacién. El Departamento de Justicia y el Poder [udicial tendrdn

jutisdiccidn primaria sobre aguellas ofensas criminales no militares cometidas por un miembro
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de la Guardia Nacional o Guardia Estatal. De igual manera, el Departamento de Asuntos

Militares habrd de iniciar una Corte Marcial solamente cuando las autoridades civiles havan

declinado procesar el caso o archivado el mismo siempre y cuando el mismo no este prescrito o

constituya doble exposicion.

vy

(2)

3)

@

Faltas Militares. A estos efectos se adoptan las faltas prescritas en el
Cédigo Uniforme de Justicia Militar (10 U.S.C. Chapter 47) y los
reglamentos aplicables.

Acciones Administrativas. Aquellas acciones que envuelven el disciplinar
el comportamiento del miembro en servicio de las Fuerzas Militares de
Puerto Rico, con sus superiores, con sus pares y con la Institucién a la cual
pertenecen.

Faltas No Militares. Faltas de naturaleza no militar que envuelva un
militar, sujetas a medida administrativa, castigo no judicial, o de
jurisdiccién de juntas militares disciplinarias; independientemente de que
se le juzgue por dicha actuacién por algun otro Tribunal Civil, ya sea
estatal o federal. El procesamiento de dichas ofensas no militares no se
considerardn doble exposicién.

Tribunales Estatales. Tienen jurisdiccién primaria cuando un acto u
omisién de un militar viola leyes estatales en conexién con su desempefio
como militar. En tales casos, las juntas militares disciplinarias estatales o
el procedimiento de castigo no judicial deben ser iniciado tinicamente

después que la autoridad estatal civil ha declinado procesar los cargos.
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No obstante, nada en esta Ley impide que el comandante pueda tomar

una accién administrativa, aunque el Tribunal Estatal ejerza su

jurisdiccién.  Las acciones administrativas no considerardn doble

exposicion.

Articulo 5.03.-Jurisdiccion para disciplinar o separar cierto personal

(a)  Ninguna persona seré disciplinada o separada bajo esta Ley a menos que:

1.

2.

sea miembro de las Fuerzas Militares de Puerto Rico;

esté bajo custodia de las Fuerzas Militares de Puerto Rico;

se haya alistado voluntariamente en la Guardia Nacional de Puerto
Rico en cualquiera de las unidades voluntarias que componen las
Fuerzas Militares de Puerto Rico. Tal alistamiento sera vdlido para
proposito de jurisdiccién y cambio del status de civil a miembro de
las Fuerzas Militares de Puerto Rico definido en la Ley Militar. Esta
forma de jurisdiccién serd efectiva bajo el juramento del
alistamiento.

No obstante cualquier disposicién de ley, habré jurisdicciéon sobre
cualquier persona que se encuentre sirviendo en las Fuerzas
Militares de Puerto Rico, segtin definidas en este Cédigo, y quien:
A. se haya sometido voluntariamente a la autoridad militar;

B. tenga la capacidad mental y cualifica a la edad minima

segun la seccién 504 y 505 del Titulo 10 del Cédigo de
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1 Estados Unidos en el tiempo de la sumisiéon voluntaria a la

2 autoridad militar;

3 C. reciba paga, remuneracién o beneficio militar;

4 D. desempefie deberes militares.

5 (5)  esté sujeta a este Codigo hasta que termine el servicio activo de

6 acuerdo a la ley o reglamento de las Fuerzas Militares Estatales,

7 Negociado de la Guardia Nacional y la reglamentacion aplicable

8 del Ejército y la Fuerza Aérea de les Estados Unidos.

9 (b)  Ninguna persona que haya desertado de la Guardia Nacional de Puerto
10 Rico o de cualquiera de los componentes de las Fuerzas Militares de
11 Puerto Rico podra ser relevada de la sujecién a la jurisdiccién bajo esta
12 Ley en virtud de una separacién de cualquier periodo de servicio
13 posterior.

14 Articulo 5.04.-Separacidn de oficiales

15 {a) La separacidén de oficiales contemplada en este Cédigo es distinta a los procesos de

16 separacién_administrativa llevada a cabo a nivel federal de conformidad con los
’ i EN 17 reglamentos del Ejército y Fuerza Aérea sequin sea aplicable. En todo caso, la

18 accidn de separacion contemplada en este Cédigo se trata de la accion disciplinaria

19 llevada a cabo por una Corte Marcial.

20 @) (b) Cualquier oficial comisionado que haya sido notificado del inicio de una

21 accién adversa de separacién en su contra por orden del Ayudante

22 General, o su oficial designado en el caso del-Comande-—Estatal-de-la
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GuardiaNacional de la_Guardia Estatal, podra solicitar por escrito la

evaluacién de la causa de accién por la JuntaMilitar Disciplinaria Corte

Marcial. Tal solicitud deberd ser hecha bajo juramento, exponiendo las

razones por las cuales no debe ser separado. El Ayudante General, u

oficial designado en el caso del-Comando-Estatal-de-la-Guardia Naeional

de la Guardia Estatal, no més tarde de 30 dias, convocard una Junta-Militar

Biseiplinaria Corte Marcial para considerar a dicho oficial por las causas
por las cuales se solicita su separacién.

Una JuntaMilitar-Disciplinaria Corte Marcial podra recomendar si existe
fundamento para la separacién. El Ayudante General, o su oficial
designado, tendran discrecién para adoptar o sustituir la recomendacién

de la misma.

()(c) El Ayudante General delegard en los comandantes y/o supervisores

inmediatos el inicio del Procedimiento de Separacién por Causa dispuesto

en el Capitulo III de la Parte V de este Cédigo.

Articulo 5.05 -Aplicacién territorial de esta Ley

()

Esta Ley tendrd aplicacién en todo el Territorio del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico. Serd aplicable ademés a todas las personas sujetas al
mismo mientras estén prestando servicios fuera de Puerto Rico bajo
servicio activo estatal, mientras se dirijan a y/o regresen de prestar dichos

servicios fuera de Puerto Rico y en acuerdos de cooperacién reciproca con



10

11

12

13

14

15

16

17

19

20

21

22

(b)

66

otras jurisdicciones estatales de la unién americana, en la misma forma y
alcance como si estuvieran sirviendo dentro de Puerto Rico.

Las Juntas Militares Disciplinarias y Juntas de investigacién podrén ser
convocadas y celebrar vistas en unidades de las Fuerzas Militares de
Puerto Rico mientras esas unidades presten servicios fuera del territorio
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Su jurisdiccién y poderes fuera
del territorio del Estado Libre Asociado de Puerto Rico sera la misma en
cuanto a personas sujetas a esta Ley, como si los procedimientos se
llevasen a cabo dentro del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
Infracciones cometidas fuera de Puerto Rico podrdn ser juzgadas y

castigadas dentro o fuera de Puerto Rico, bajo esta Cédigo.

Articulo 5.06. -Abogado Militar Principal y oficiales con funciones legales.

(@)

El Ayudante General, designard un oficial de la Guardia Nacional de
Puerto Rico como Abogado Militar Principal asesor del Estado Mayor.
Para ser elegible, para tal nombramiento, dicho oficial deberd estar en
servicio o haber servido en la Guardia Nacional de Puerto Rico durante un
término no menor de cinco (5) afios y estar admitido a postular ante el
Tribunal Supremo de Puerto Rico por un término no menor de diez (10)
afios.

El Ayudante General podrd designar cuantos Abogados Militares
Auxiliares considere necesarios. Para ser elegibles para nombramiento, los

Abogados Militares Auxiliares de Puerto Rico tendrén que ser oficiales de
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la Guardia Nacional de Puerto Rico y admitidos a postular ante el

Tribunal Supremo de Puerto Rico.

1)

En el caso particular de los Abogados Militares de la Guardia
Nacional estos tienen que poseer un nombramiento y comisién en
el Cuerpo de Abogados Militares (Judge Advocate General’s
Corps).
De igual manera, todo Abogado Militar de la Guardia Nacional
tiene que ser graduado de la Escuela de Abogados Militares y
recibir la correspondiente certificacién de dicha institucion.
Admisién por Cortesia (Pro Hac Vice). En aquellos procesos
administrativos de separacién por causa o reduccién de rango en
donde el militar solicite que un abogado militar lo represente, se
permitird que un abogado militar que resida fuera de la jurisdiccion
de Puerto Rico o admitido al ejercicio de la abogacia en un estado,
lo represente siempre que cumpla con los siguientes requisitos:

(i)  El proceso administrativo correspondiente tiene que haber
sido incoado a base de un Reglamento del Ejército, la Fuerza
Aérea de les Estados Unidos o del Negociado de la Guardia
Nacional. Dicho proceso se llevara a cabo bajo un proceso
de naturaleza federal y no bajo las leyes de Puerto Rico. Al
tratarse de un caso al amparo de dichos reglamentos

federales se considerard como un caso especial.
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El Abogado de Defensa tiene que ser miembro del Cuerpo
de Abogados Militares (Judge Advocate General’s Corps) y
haberse graduado de la Escuela de Abogados Militares y
poseer la correspondiente certificacion que lo acredite como
tal.

Haber sido admitido a la practica de la abogacia ante un
Tribunal Estatal.

El abogado solicitante debe someter ante el Abogado Militar
Principal una peticién para que se le permita comparecer en
dicho proceso en representacién de su cliente. La peticién
tiene que ser endosada por un Abogado Militar Auxiliar de
la Guardia Nacional de Puerto Rico que esté admitido al
ejercicio de la abogacfa por el Tribunal Supremo de Puerto
Rico. El Abogado Militar Auxiliar que lo endose dara fe de
la capacidad de la persona solicitante para postular como
Abogado Militar en el caso correspondiente. Esta peticion
tiene que estar acompafiada por la certificacién anual que les
requiere el Cuerpo de Abogados Militares a todos sus
abogados que acredite que estdn admitidos a ejercer la
préctica de la abogacia por el mas alto Tribunal de un estado
o territorio y que no es objeto de querellas o investigaciones

éticas. Finalmente, acompafiard esta peticion con la
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certificacién emitida por la Escuela de Abogados Militares
de que esa persona estd autorizada a servir como abogado
de defensa o fiscal al amparo de las leyes federales y
reglamentacién del ejército aplicable.
(v)  El abogado solicitante debe hacer constar que domina el
idioma espafiol. De no ser asi, se asignard un Abogado
Militar Auxiliar o un Paralegal Militar que lo asista en la
traduccién y que domine tanto el idioma espafiol e ingles
El Abogado Militar Principal y sus auxiliares hardn inspecciones
frecuentes en las unidades en supervisién de la administracién de la
justicia militar.
Los Oficiales Comandantes en todo momento se comunicardn
directamente con sus Abogados Militares en asuntos relacionados con la
administracién de justicia militar; y el Abogado Militar de cualquier
comando estd autorizado a comunicarse directamente con el Abogado
Militar Principal de cualquier comando superior o subordinado.
Ninguna persona que haya intervenido en cualquier caso como miembro,
juez militar, fiscal, fiscal auxiliar, abogado defensor, abogado defensor
auxiliar u oficial investigador, podra, subsiguientemente, actuar o
intervenir como Abogado militar de ninguna autoridad revisora sobre el

mismo caso.
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Capitulo Il.-Accidon Disciplinaria Sumaria
Articulo 5.07. -Accién Disciplinaria Sumaria
(a)
PARTE VI
Poderes Militares

Capitulo I.-Disposiciones Generales
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Articulo 6:62 6.01. Abogados Militares ~Autorizaciéon

Los Abogados Militares y los oficiales no comisionados designados por estos,
conforme al artfculo 7.02 quedan autorizados para dar fe y autenticidad a los poderes
militares que otorguen los militares ante su presencia.

Articulo 603 6.02. Redaccion de instrumentos

Los instrumentos se redactaran en lengua castellana, pero podran hacerse en el
idioma inglés siempre que el Abogado militar y el militar conozcan ese idioma.

El instrumento no podrd contener abreviaturas, espacios en blanco, ni
tachaduras. Los originales podran hacerse en manuscrito, impreso o a maquinilla.

Todo instrumento consignard el nombre, apellidos, edad, estado civil, ntimero de
identificacién y la rama de la milicia a que pertenece el militar y la fecha de su

otorgamiento.
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El otorgante y el Abogado Militar deberén iniciar cada una de las paginas del
instrumento. Al final de dicho instrumento el otorgante estampard su firma y el
Abogado militar certificard haber cumplido con las disposiciones de este Capitulo.

Sera deber del Abogado militar adherir en cada pégina el sello de la Oficina del
Abogado militar.

La validez del contenido del poder que se otorgare bajo las disposiciones de este
Capitulo sera determinada por la legislacién vigente en Puerto Rico al momento de su
otorgamiento.

Capitulo IL.-Servicios de Abogado para Miembros de la Guardia Nacional

Articulo 664 6.03. Procesos criminales

En caso de que algtin miembro de las Fuerzas Militares de Puerto Rico fuere
acusado en alguna jurisdiccién fuera de Puerto Rico, de cometer un delito punible en
aquella jurisdiccién, el Ayudante General de Puerto Rico estudiar las circunstancias en
que ocurrieron los hechos y si determinase que los mismos fueron realizados por el
acusado mientras se hallaba desempefiando sus funciones, adiestramiento, o realizando
alguna gestién como miembro de dicha organizacién militar, fuera del drea territorial
de Puerto Rico, solicitard del Secretario de Justicia que se le provean servicios de
abogado para que le asista durante el proceso.

Articulo 605 6.04. Procedimientos civiles

Cuando un miembro de las Fuerza Militares de Puerto Rico, fuera de la
jurisdiccion de Puerto Rico, fuere demandado en cualquier procedimiento civil que

surja como consecuencia de su deber o de cualquier incidente que se origine actuando



HEN

10

11

12

13

14

15

16

17

18

20

21

84

en su capacidad oficial como tal o actuando dentro del marco de sus funciones o
adiestramiento, fuera de Puerto Rico, si el Ayudante General de Puerto Rico, asf lo
determinase, el Secretario de Justicia a solicitud del Ayudante General le proveerd a
dicho Guardia Nacional, servicios de abogado para que le asista durante el
procedimiento.

Articulo 6:86 6.05. Contratacion de abogados

Se autoriza al Secretario de Justicia a contratar por cuenta del Gobierno de Puerto
Rico, los servicios de abogados en jurisdicciones fuera de Puerto Rico, para proveer los
servicios dispuestos por los Articulos 6.04 y 6.05 de este Cédigo.

Articulo 6:07 6.06. Suministro de informacién, reglamento

Se establecera por reglamento la informacién que deberd suministrar el miembro
de las Fuerzas Militares de Puerto Rico que solicite los servicios de abogado, asi como el
término para proveer la misma, con el propdsito de que todos los procesos, civiles o
criminales se decidan uniformemente.

PARTE VII
Disposiciones Finales
Capitulo I.-Disposiciones Miscelaneas

Articulo 7.01 Agraviosy desagravios; querellas. Cadena de Mando

Cualquier miembro de la Guardia Nacional o de los componentes de las Fuerzas
Militares de Puerto Rico que se crea agraviado por su oficial comandante y que, luego

de habérselo solicitado, dicho oficial rehiise desagraviarlo, podra querellarse al oficial
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comandante superior inmediato, quien remitird la querella a través de su cadena de
mando.

Articulo 7.02.-Toma de juramentos

Los abogados militares de las Fuerzas Militares de Puerto Rico y oficiales de la
Guardia Nacional de Puerto Rico quedan por la presente autorizados y facultados para
tomar juramentos y afirmaciones en todos los asuntos relacionados con las actividades
y funciones militares. De igual manera, quedan autorizados los oficiales no
comisionados en el grado de E6 o mayor que estén debidamente cualificados como
paralegales y estén asignados a una oficina legal bajo la inmediata supervisién de un
abogado militar. Los oficiales no comisionados contemplados en esta seccién deberdn
contar, ademds, con la especifica autorizacién de su supervisor abogado militar para
brindar servicios notariales militares independientemente de su status.

Dichos servicios serdn prestados en el descargo de las funciones militares o
cualquier gestién inherente a dichas funciones militares que requiera la juramentacién o
notarizacion de un documento militar al amparo de las Leyes y Reglamentos del
Ejército de des Estados Unidos o del Negociado de la Guardia Nacional segtin sean
aplicables. De igual manera, dicho personal paralegal podri proveer tales servicios
cuando se trate de documentos requeridos como parte de un proceso de movilizacién
ante el llamado al Servicio Militar Activo Federal. En todo momento, dicho personal
estard actuando de conformidad con los Reglamentos del Ejército de les Estados Unidos

aplicable a los servicios notariales militares.
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Toda persona que haga juramento o afirmacién falsa ante cualquiera de dichos

oficiales podré ser juzgada por el delito de perjurio.

Articulo 7.03. Autoridad para tomar juramentos

(a)

(b)

(©)

Los siguientes oficiales de las Fuerzas Militares estardn autorizados para

tomar juramentos con fines administrativos:

1)
)
3)
(4)

Todos los abogados militares de las Fuerzas Militares.
Todo oficial investigador debidamente nombrado como tal.
Todos los oficiales comandantes de las Fuerzas Militares.

Todos los ayudantes de unidades militares y sus auxiliares.

Los siguientes oficiales de las Fuerzas Militares tendran poder para tomar

declaraciones juradas (affiddvit) y aquellos juramentos necesarios en el

desempefio de sus deberes:

1)
@)
)
4)

)

El presidente y el asesor legal en las Juntas Militares Disciplinarias.
Todos aquellos oficiales designados para tomar deposiciones.

Toda persona designada para hacer una investigacion.

Cualquier otra persona designada por los reglamentos que se
promulgan bajo este Capitulo.

todo oficial de reclutamiento.

Oficiales de las listas Estatales de Reserva u oficiales retirados de las

Fuerzas Militares no podrén ser autorizados, ni tendrén facultad para

tomar juramentos a menos que se encuentren en servicio activo con las
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Fuerzas Militares por érdenes del Gobernador segtn se prescribe en este
Capitulo.

Por el término de "Oficial" como se usa en esta seccidn, se entendera oficial
comisionado, oficial no comisionado y oficial técnico.

La firma de cualquiera de las personas aqui autorizadas para tomar
juramentos o affiddvit, junto al titulo del cargo que desempefia, constituira

evidencia prima facie de su autoridad.

Articulo 7.04 Compensacién por dafios a la propiedad

(a)

Cuando se elevare una querella a cualquier oficial comandante de que se
ha ocasionado dafio a la propiedad militar en forma ilegal por algin
miembro de las Fuerzas Militares, dicho oficial comandante podra
designar una junta de oficiales para que haga la investigacién
correspondiente. La junta estard compuesté de uno a tres oficiales y
tendrd poderes para citar testigos, examinarlos bajo juramento o
afirmacién, recibir deposiciones o cualquier clase de evidencia
documental o testifical y determinar la veracidad de los hechos, la cuantia
de los danos ocasionados, asi como también imponer responsabilidades
por los mismos a las personas que los causaron. La imposicién de la
responsabilidad por los dafios estard sujeta a la aprobacién del oficial
comandante. Una vez aprobadas por éste, las cantidades sefialadas, sujeto

a lo que dispone el inciso (c) de esta seccion, se descontaran de la paga de
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(©)

la prueba.
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los responsables y el oficial pagador entregara dichas sumas a la persona o
personas perjudicadas.

Cuando Jlos responsables no puedan ser determinados, pero la
organizacién a que pertenezcan pueda ser identificada, la cantidad
determinada por la junta de oficiales serd pagada al perjudicado con cargo
a cualesquiera fondos militares que hubiere disponibles para las unidades
de la Guardia Nacional o de cualquiera de los componentes de las Fuerzas
Militares de Puerto Rico a que pertenecen los responsables.

Cualquier persona sujeta a este C6digo que sea acusada de haber causado
voluntariamente dafio a la propiedad, tiene derecho a estar representada
por abogado, citar testigos a su favor y contrainterrogar los que se
presenten en su contra. Dicha persona tiene derecho a apelar al oficial

comandante superior inmediato.

Articulo 7.05. Presuncién de jurisdicciéon
La jurisdiccion de las Juntas Militares Disciplinarias y juntas de investigacién

establecidas por este C6digo se presumira y quien alegue lo contrario, tendra el peso de

Articulo 7.06. Delegacion por el Gobernador
El Gobernador estd autorizado a delegar cualquier autoridad de las que este

Cédigo le confiere.

Capitulo II.-Clausula Derogatoria, Separabilidad

Articulo 7.07. Clausula de Separabilidad
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Si cualquier cldusula, pérrafo, articulo, seccién o parte de este Codigo fuere
declarado inconstitucional por un Tribunal de jurisdiccién competente dicho fallo no
afectard o invalidard las otras disposiciones restantes de este Cédigo, sino que su efecto
quedard limitado a la clausula, parrafo, articulo, seccién o parte de este Cédigo que asi
fuere declarado.

Articulo 7.08. Clausula Derogatoria

Por la presente queda derogada la Ley Ndm. 62 de 23 de junio de 1969, segtin
enmendada, conocida como “Cédigo Militar de Puerto Rico,” segiin enmendada. Esta
cldusula derogatoria no afecta la Ley Ntum. 23 de 23 de julio de 1991, segiin enmendada,
conocida como la “Ley del Fideicomiso Institucional de la Guardia Nacional de Puerto
Rico”, la cual queda vigente.

Articulo 7.09. Vigencia

Este Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del P. de
la C. 572, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se
acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para enmendar los incisos (a) y (g)(1) de la Seccién 3 de la Ley Num. 40 de 1 de
mayo de 1945, segin enmendada conocida como “Ley de Acueductos y
Alcantarillados de Puerto Rico”; para aclarar las disposiciones vy
prohibiciones de los miembros de la junta que representan a la Asociaciéon de
Alcaldes y la Federacién de Alcaldes; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En sintesis, el Proyecto de la Cdmara Ntmero 572, ante nos, va dirigido a
enmendar los incisos (a) y (g)(1) de la Seccién 3 de la Ley Ntim. 40 de 1 de mayo
de 1945, segin enmendada, conocida como “Ley de Acueductos y
Alcantarillados de Puerto Rico”. A través de esta pieza legislativa, se propone
aclarar las prohibiciones y disposiciones para los miembros de la Junta de
Gobierno dicha Autoridad, en especifico, aquellos que representan a la
Asociacién de Alcaldes y la Federacién de Alcaldes en Puerto Rico. Esto, para
que dichas prohibiciones no sea obstdculos al ejercicio pleno de sus
responsabilidades en calidad de Directores Ejecutivos de los Alcaldes electos, por
diferentes partidos politicos.

Actualmente, el lenguaje provisto por la Ley 40 de 1 de mayo de 1945, supra,
genera una contradiccién con los miembros de la Junta de Directores que
pertenecen a la Asociacién de Alcaldes y la Federacién de Alcaldes, ya que no
permite que ningtin miembro forme parte de algln organismo directivo, ya sea
central o local, de un partido politico. La naturaleza y la figura del Alcalde, tiene
su génesis principalmente en los organismos de un partido politico.
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Tradicionalmente y como norma general, el Alcalde es el Presidente del partido a
nivel municipal por el que aspira en su pueblo. Por tanto, prohibir a quien los
representa el que no pertenezca a un organismo de algin partido politico desde
un puesto directivo, y asi poder cualificar para pertenecer a la Junta de
Directores de la AAA, resulta contrario a su propia naturaleza. Es por ello, que
esta medida busca atemperar esta situacién, aclarando el lenguaje, para que la
prohibicién no aplique a los miembros de la Junta que son los Directores
Ejecutivos de la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico y de la Federacién de
Alcaldes de Puerto Rico, respectivamente.

Para el andlisis de esta medida legislativa, la Comisién de Gobierno del
Senado de Puerto Rico, conforme a los poderes y facultades delegadas por el
Reglamento del Senado vigente, solicité comentarios a tres (3) entidades
pertinentes. La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA), la Asociacién
de Alcaldes de Puerto Rico y la Federacién de Alcaldes de PR, quienes
sometieron sus memoriales.

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA), se expresé a través del
memorial remitido a la Comisién de Gobierno por el Lcdo. Héctor J. Del Rio,
Presidente de la Junta de Gobierno. En el mismo exponen, que, durante los
pasados afios la participacién de los representantes de ambos gremios que
agrupan a los Alcaldes, ha sido una limitada debido a las restricciones en ley que
les aplican y que se discuten en esta pieza legislativa.

En particular, la prohibicién de que los miembros de la Junta hayan sido
parte de un organismo directivo a nivel local o central de un partido politico en
los doce (12) meses anteriores de su participacién en la Junta, ha provocado que:
“...quedando estos cargos en término suspensivo mientras discurre y se extingue el
periodo de un afio que establece la Ley.”, enfatizan.

Al abundar sobre el trasfondo de la incorporacién de estos Directores
Ejecutivos de la Asociacién y la Federacion de Alcaldes a esta Junta, se refieren a
la Ley 92-2004, aprobada en momentos en que no existian estas prohibiciones a
los miembros de la Junta por su participacion como miembros de partidos
politicos. Estas prohibiciones, explican, se introdujeron por la Ley 15-2013 como
impedimento participativo.

Asi, expresan:

“Como cuestion de hecho, han transcurrido aproximadamente diecisiete (17) afios de
participacion y colaboracién de los directores ejecutivos de la Asociacién y Federacién de
alcaldes en ln Junta de Gobierno de la AAA, con el beneficio bilateral y valor afiadido para
la AAA conlleva el tener en este cuerpo rector representantes de la estructura de gobierno
mds cercana al pueblo. Por tanto, habilitar a estos funcionarios a mantener su
participacion y vinculo con esta Junta de Gobierno para colaborar con el
importante rol de procurar un servicio de agua potable y alcantarillado
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sanitario de excelencia a la ciudadania, es un asunto apremiante y de interés
piiblico por la representatividad de cada uno de estos.”” (Enfasis nuestro)

En cuanto a la segunda enmienda propuesta, sobre la no aplicabilidad de la
“prohibicién absoluta” de solicitar y recaudar dinero o contribuir, de forma
directa o indirecta a organizaciones, candidatos o partidos politicos, segtin se
establece en el inciso (g)(1) a los Directivos de la Asociacién y la Federacion de
Alcaldes, aunque expresan en principio no tener objecién al cambio propuesto,
recomiendan contextualizar el mismo para que se permita sélo fuera de horas
laborables y del entorno de la AAA. Esto, en concordancia a los principios éticos
y de interés ptiblico que procura que el ambiente ptblico-laboral sea uno libre de
matices politicos partidistas. Propuesta que acogemos en el entirillado
electrénico que se acompatia.

De igual forma, la Federacién de Alcaldes comparecié mediante su Director
Ejecutivo, José E. Veldzquez Ruiz. Plantean, que la Federacién para poder llevar
a cabo sus funciones tiene que nombrar un personal, incluyendo a su Director
Ejecutivo, que responda al partido politico de sus miembros. Por tanto, la
persona, por lo general, ha estado o tiene que ser parte de los procesos politicos,
por lo que la prohibicién dispuesta en la Ley actual es una limitacién para que
ambas entidades tengan un miembro ante la Junta.

A tenor con lo expuesto, endosan las enmiendas propuestas. Ademads, sefialan
que también debe eliminarse el inciso (k) de la Seccién 3 que prohibe a los
funcionarios electos intervenir, directa o indirectamente, en las funciones o toma
de decisiones de la Junta o de los oficiales ejecutivos de la autoridad. Diferimos
de esta recomendacién de enmienda, ya que entendemos que el principio rector
del establecimiento de estas Juntas en diferentes organismos ptblicos es su
independencia de criterio e imparcialidad para la toma de decisiones.

Por ultimo, la Asociacién de Alcaldes comparecié mediante su Directora
Ejecutiva, Verénica Rodriguez Irizarry. Expres6 su apoyo a la pieza legislativa y
abundé sobre el escenario que justificé la participacién de los Directores
Ejecutivos de la Asociacién y la Federacién de Alcaldes como miembros de esta
Junta. Precisamente, cuando la AAA retomd el control de sus operaciones ante
un intento de privatizacién inefectivo y el que sus plantas de filtracién se
encontraban “arrestadas” por violaciones a la Ley Federal EPA.

Apuntan, que tanto la Asociacién como la Federacién, no son organismos,
instrumentos o entes politicos per se, por lo cual procede esta aclaracion en la
Exposicién de Motivos de este Proyecto. Enmienda, que también se incluye en el
entirillado electrénico que se acompafia.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Gobierno del Senado de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de
Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia
Municipal, toda vez que el Proyecto de la Cdmara 572 no impone una obligacién
econdmica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Asi, esta medida pretende establecer una armonia entre la legislacion
vigente y las funciones particulares que desempefian los integrantes dentro de la
Junta de Gobierno de la AAA, como parte del andamiaje gubernamental
decisional en dicha Autoridad. En particular, sobre los representantes de
entidades que agrupan funcionarios electos por Partidos Politicos. Con esta
medida, se procura que se mantenga la sana administracién publica,
reconociendo la naturaleza representativa de sus integrantes y la participacion
efectiva de todos los miembros de la Junta de Directores, segtin dispuesto en Ley.

Entendemos procedente, que, a los miembros de la Asociacién de Alcaldes y
la Federacién de Alcalde de Puerto Rico, quedan exentos de que se le aplique
estas disposiciones como miembros de la Junta de Directores de la AAA.
Especificamente, como hemos sefialado, porque son contrarias a las
consideraciones de su designacién como Director Ejecutivo que representa
funcionarios electos por un partido, del cual son y han sido parte.

Ahora bien, es politica ptiblica de esta Asamblea Legislativa, crear los
controles necesarios y establecer una sana administracién publica en todas las
areas. Por ello, estas enmiendas no pueden eximir a estos Directores Ejecutivos,
de realizar actividades politico-partidistas en horas laborables donde se estén
desempefiando como miembros de esta Junta, ni en los predios de la AAA, de
donde son parte de la Junta de Gobierno con poder decisional. Por tanto, las
enmiendas propuestas no pueden violar los principios éticos de un servicio
ptiblico de excelencia a favor de la ciudadania.

A tenor con lo anteriormente expuesto, la Comisién de Gobierno del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién recomienda a este Alto
Cuerpo la aprobacién del P. de la C. 572, de esta medida legislativa con
jerrdag en el entirillado electrénico.

Respetuogamente sometido, L}

Comisién de Gobierno
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LEY

Para enmendar los incisos (a) y (g)(1) de la Seccién 3 de la Ley Ntim. 40 de 1 de mayo de
1945, segiin enmendada conocida como “Ley de Acueductos y Alcantarillados de
Puerto Rico”; para aclarar las disposiciones y prohibiciones de los miembros de la
junta que representan a la Asociacion de Alcaldes y la Federacién de Alcaldes; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Asamblea Legislativa tiene la responsabilidad constitucional de velar porque
la politica ptblica del Gobierno sea adecuadamente implementada en las corporaciones
publicas. Ciertamente, las corporaciones publicas tienen autonomia fiscal. No obstante,
son criaturas de la legislatura y deben cefiirse a la politica ptblica del gobierno.

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, en adelante Autoridad, por medio
de la Ley Num. 40 de 1 de mayo de 1945, establece su marco legal y la composicion de la
Junta que velara por el buena manejo y funcionamiento de la Autoridad. Esta junta esta
compuesta por siete miembros, los cuales incluyen: cuatro (4) directores independientes
nombrados por el Gobernador de Puerto Rico, con el consejo y consentimiento del
Senado, entre ellos un ingeniero o ingeniera autorizado(a) a ejercer la profesién de la
ingenieria en Puerto Rico con al menos diez afios de experiencia en el ejercicio de dicha



profesién; un abogado o abogada con al menos diez afios de experiencia en el ejercicio de
dicha profesién en Puerto Rico; una persona con amplio conocimiento y experiencia en
finanzas corporativas;, un profesional especialista en cualquiera de los campos
relacionados con las funciones delegadas a la Autoridad y los directores ejecutivos de la
Asociacion de Alcaldes y la Federacién de Alcaldes de Puerto Rico. Ambas
organizaciones de alcaldes agrupan la totalidad de municipios de Puerto Rico.

Este proyecto, en especifico, tiene la finalidad de aclarar gue las restricciones
impuestas a los miembros de la jJunta de Gobierno sefialada, gue son Directores Ejecutivos de
los entidades que representan a los Alcaldes. iaeib 36

2

no-debeser-aplicable-atos-miembros-delos-gremios-de-aleaddes: Tanto, la Asociacion de
Alcaldes, como la Federacion de Alcaldes, no son un organismo politico per se, ni son un
instrumento de los partidos politicos, ahora bien, representan a los Alcaldes que son electos bajo la
insignia de un partido politico. Asi, que la naturaleza de su eleccién es un proceso volitico. Por
dicha razon, se hace meritorio una medida como esta, que aclare el lenguaje sobre la participacion

de los miembros de los gremios de los Alcaldes en esta importante Junta.

Por tanto, & recomendamos que esta a-Asamblea Legislativa atempere la Ley Nim.
40 de 1 de mayo de 1945, segtin enmendada, conocida como “Ley de Acueductos y Alcantarillados
de Puerto Rico” a los fines de aclarar, conforme a la naturaleza de las funciones de
representatividad del Director Ejecutivo de la Asociacion de Alcaldes y el de la Federacion de
Alcaldes, en la Junta de Gobierno de esta Autoridad, que no-les serdn aplicables la prohibicién de
haber sido miembro de un organismo directivo a nivel central o local de un vartido politico inscrito
en el Gobierno de Puerto Rico durante el avio previo a la fecha de su designacién, asi como tampoco
le aplicard la prohibicién absoluta de solicitar o recaudar aportaciones de dinero o contribuir, en
forma directa o indirecta a organizaciones, candidatos o partidos politicos.-apruebetamedida
Esto, como enmienda necesaria para corregir y garantizar la participacién esencial de los
entes municipales a través de los Directivos Ejecutivos sefialados, que precisamente agrupan a
los Alcaldes electos por distintos partidos politicos y cuyo deber es velar por el bienestar de sus
constituyentes en esta Junta de lg Autoridad.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Para enmendar e} los incisog (a) y (g) (1) de la Seccién 3 de la Ley Ndm.
40 de 1 de mayo de 1945, segin enmendada, para que lea:
“Seccién 3.- Tunta de Gobierno, funcionarios.
“Los poderes de la Autoridad se ejercerdn y su politica general y direccién

estratégica se determinara por una Junta de Gobierno, en adelante la Junta, que se
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compondré de siete (7) miembros, los cuales incluiran: cuatro (4) directores
independientes nombrados por el Gobernador de Puerto Rico, con el consejo y
consentimiento del Senado, los cuales incluirdn un (1) ingeniero o ingeniera
autorizado(a) a ejercer la profesion de la ingenieria en Puerto Rico con al menos
diez (10) afios de experiencia en el ejercicio de dicha profesién; un (1) un abogado
o abogada con al menos diez (10) afios de experiencia en el ejercicio de dicha
profesion en Puerto Rico; una (1) persona con amplio conocimiento y experiencia
en finanzas corporativas; un (1) profesional especialista en cualquiera de los
campos relacionados con las funciones delegadas a la Autoridad; un (1)
representante seleccionado por los clientes de conformidad con el procedimiento
dispuesto mds adelante en esta Seccién; y otros dos (2) miembros que serén el
Director Ejecutivo de la Asociacién de Alcaldes y el Director Ejecutivo de la
Federacién de Alcaldes.

(a)

Ademads de los requisitos de independencia bajo las Reglas Finales de
Gobierno Corporativo de la Bolsa de Valores de Nueva York (NYSE), que
aplicaran a todos los miembros de la Junta, no podra ser miembro de la Junta
persona alguna (incluido(s) el(los) miembro(s) que representan el interés de los
clientes) que: (i) sea empleado, empleado jubilado o tenga interés econdémico
sustancial, directo o indirecto, en alguna empresa privada con la cual la Autoridad
otorgue contratos o con quien haga transacciones de cualquier indole incluyendo

el tomar dinero a préstamo o proveer materia prima; (ii) en los tres (3) afios
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anteriores a su cargo haya tenido una relacién o interés comercial en alguna
empresa privada con la cual la Autoridad otorgue contratos o haga transacciones
de cualquier indole; (iii) haya sido miembro de un organismo directivo a nivel
central o local de un partido politico inscrito en el Gobierno de Puerto Rico durante
el afio previo a la fecha de su designacién, esta prohibicién no aplicaréd a los
directores ejecutivos de la Asociacién de Alcaldes y la Federacién de Alcaldes.; (iv)
sea empleado de la Autoridad o sea empleado, miembro, asesor o contratista de
cualquiera de los sindicatos de trabajadores de la Autoridad; o (v) no haya provisto
la certificacién de radicacion de planillas correspondientes a los tltimos cinco (5)
anos contributivos, la certificacién negativa de deuda emitida por el
Departamento de Hacienda, la certificacién negativa de deuda con la
Autoridad, el Certificado de Antecedentes Penales de la Policia de Puerto Rico, asi
como las certificaciones negativas de deuda de la Administracién para el Sustento
de Menores (ASUME) y del Centro de Recaudacién de Impuestos Municipales
(CRIM) o cumplido con los demds requisitos aplicables a toda persona que desee

ser funcionario piblico.*

FFEPFF
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(g)

(1)  prohibicién absoluta de solicitar o recaudar aportaciones de dinero
o contribuir, en forma directa o indirecta, a organizaciones,
candidatos o partidos politicos en los predios de la Autoridad, y
durante horario laborable. En el caso de los directores y de los
Oficiales Ejecutivos, prohibicién absoluta de solicitar o recaudar
aportaciones de dinero o contribuir, en forma directa o indirecta a
organizaciones, candidatos o partidos politicos, esta segunda
prohibicién no aplicaré a los directores ejecutivos de la Asociacién

de Alcaldes y la Federacién de Alcaldes, sélo cuando se realicen fuera

de horas laborables del desemperio de sus funciones en la Junta y del entorno

dela AAA;

”

Articulo 32. - Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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SENADO DE PUERTO RICO

P.dela C. 1178

INFORME POSITIVO
-_ de junio de 2022
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), previo estudio y consideracién del
Proyecto de la Camara 1178, recomienda su aprobacion, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que se acompafia a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1178 (en adelante, “P. de la C. 1178”), incorporando las
enmiendas propuestas por la Comision, tiene como propésito enmendar el inciso (d) del
Articulo 3.05 de la Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y
Transito de Puerto Rico”, para disminuir los términos de tiempo de exencién del requisito
de licencia a su llegada a Puerto Rico de una persona proveniente del exterior; y para
otros fines relacionados.

INTRODUCCION

El Proyecto de la Cdmara 1178 tiene su génesis en que, a través de los afios, las
maneras de obtener los servicios ptblicos por parte del gobierno hacia sus constituyentes,
ha estado inmerso de transformaciones, que, en esencia, giran alrededor de proveer
mayor agilidad, obtenerlos a distancia a través de las plataformas en linea, y procurando
la mayor apertura, transparencia y sin afectar la salud y calidad de vida de todos. Lo
anterior, se acentud con el paso de los huracanes Irma y Maria, los movimientos teltiricos
y la pandemia por el COVID-19. No obstante, y a pesar de los esfuerzos titdnicos que se
realizan por parte de las agencias del gobierno en esa direccion, no siempre el tiempo en



obtener los servicios ptiblicos ha disminuido, debido a los eventos atmosféricos y de
salud antes mencionados.

Uno de estos tramites es el que debe realizar aquella persona, residente o
extranjero, que llega a Puertc Rico desde el exterior y busca establecerse aqui. Para poder
conducir un vehiculo en las vias ptblicas de Puerto Rico se requiere el uso de una licencia
de conducir expedida por el Departamento de Transportacién y Obras Publicas (DTOP).
Ahora bien, a través del Arziculo 3.05 de la Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico” (en adelante, “Ley 22”), se otorgan
unos periodos de gracia para aquella persona que recién llegé del exterior.

Por entender que estos términos de tiempo no permiten a una persona realizar los
tramites 4gil y efectivamente, los representantes Rodriguez Negrén y Feliciano Sanchez
presentaron el P. de la C. 1178, que busca extenderlos en la forma y manera que se
discutira adelante.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En lo especifico al P. de la C. 1178, la medida se preocupa en el trdmite requerido
para obtener una licencia de conducir permanente, en los casos de ciudadanos de Puerto
Rico no residentes en la Isla o de extranjeros, cuando deciden definitivamente establecer
su residencia aqui. Para ellos, segiin los propulsores de la medida, muchas veces
sobrepasa el término de tiempo que se provee en la actualidad para disfrutar de la
exencion que permite disfrutar la Ley 22-2000. Actualmente, el Articulo 3.05 de la Ley 22,
en lo relativo, dispone que:

En el caso de un residente de Puerto Rico o de un Estado o territorio
de los Estados Unidos, [la exencién para no tener licencia expedida por el
DTOP] sélo tendra vigencia durante los primeros ciento veinte (120) dias
desde su llegada a Puerto Rico, y en el caso de un residente de un pais
extranjero, esta exencidn sélo tendra vigencia durante los primeros treinta
(30) dias desde su llegada a Puerto Rico.

Para cambiar este texto, el P. de la C. 1178 propone una enmienda al referido
parrafo, de manera que lea de la siguiente manera:

En el caso de un residente de Puerto Rico o de un Estado o territorio
de los Estados Unidos, esta exencion solo tendra vigencia durante los
primeros ciento ochenta (180) dias desde su llegada a Puerto Rico, y en el
caso de un residente de un pais extranjero, esta exenciéon sélo tendra
vigencia durante los primeros noventa (90) dias desde su llegada a Puerto
Rico. Se dispone la obligacién del reclamante de dicha exencion de portar
consigo evidencia de su entrada a Puerto Rico. Esta podrd ser la copia del



pasaje aéreo o de su pasaporte, o cualquier otro documento vélido que
pueda dar fe y certeza de su fecha de llegada, y pueda evidenciar que esta
dentro del término para la exencién aqui otorgada.

Para el debido anélisis de esta medida, esta Comision solicitd comentarios al
Departamento de Transportacion y Obras Ptblicas, el cual, a continuacion, exponemos
un breve resumen de su posicion en cuanto a la medida de referencia.

Departamento de Transportacion y Obras Pablicas (DTOP)

La secretaria del Departamento de Transportacién y Obras Piblicas, Hon. Eileen
M. Vélez Vega, presenté un memorial por escrito a esta Comisién, en el cual, en sintesis,
no presentan objecién al Proyecto de la Cadmara 1178 y sugieren que se apruebe con el
lenguaje aprobado en la Camara de Representante. Asimismo, el DTOP apuntala, que,
les resulta meritorio enmendar el articulo 3.05. de la Ley 22-2000, para extender el término
de obtener una licencia de conducir permanente, en los casos de ciudadanos de Puerto
Rico no residentes en la Isla o extranjeros, cuando deciden definitivamente establecer su
residencia aqui. Lo anterior, segtin el DTOP, es necesario, pues en muchos casos, los
tramites sobrepasan el término de tiempo provisto actualmente para esta exencion.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que
la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligacién econémica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del Proyecto de la cimara 1178, recomienda su aprobacién, con
las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana a este Informe.

Respetuosary sometido,

HoON. AH RN VELEZ
Presidenta
Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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P.dela C.1178

27 DE ENERO DE 2022
Presentado por la representante Rodriguez Negrén y el representante Feliciano Sdnchez

Referido a la Comisién de Transportacion, Infraestructura y Obras Publicas
LEY
Para enmendar el inciso (d) del Articulo 3.05: de la Ley 22-2000 22-de—7-¢de-enero—de

2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto
Rico”, para sustituir-el-téemine disminuir los términos de tiempo de exencion del

requlslto de 11cenc1a a su llegada a Puerto Rico de una persona proveniente del

@—D{) feﬁéeﬂ%ede—un—pats—e%&a-mere y para otros fmes relacxonados
EXPOSICION DE MOTIVOS

En los ultimos afios, Ela forma y manera de procurar y obtener servicios
gubernamentales ha sufrido cambios y transformaciones.; enJlos—timos-afes; Estos
cambios procurande su agilidad y que ala-vez no se afecte la salud y calidad de vida de
la ciudadania. Ello, muy especialmente, ante la situacién sanitaria que preocupa a
Puerto Rico y el Mundo. Aunque diariamente se hacen esfuerzos loables en esa
direccidn, el tiempo que toma obtener servicios gubernamentales ha aumentado se-ha

duplieade,y-triplieado en algunos casos, debido al sistema de turnos y citas.

Obtener una licencia de conducir permanente, en los casos de ciudadanos de
Puerto Rico no residentes en la Isla o de extranjeros, cuando deciden definitivamente
establecer su residencia aqui, muchas veces sobrepasa el término de tiempo que se
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provee en la actualidad para disfrutar de la exencidn, para dicho propdsito, concedida
en la Ley 22-2000.

En consideracién a es:a situacion y a la demora causada para este tramite, por las
razones antes expuestas, la Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico entiende smuy meritorio y conveniente aumentar los términos de exencién de
licencia de conducir, a residentes de Puerto Rico o de un Estado o territorio de Estados
Unidos que regresan a la Isla, asi como de residentes de paises extranjeros_que buscan
establecer su residencia aqui.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Artierdo Seccion 1.- Se enmienda el inciso (d) del Articulo 3.05: de la Ley 22-2000
22-de-7-de-enero-de2000, seglin enmendada, mejor conocida como “Ley de Vehiculos y
Tréansito de Puerto Rico”, para que se lea como sigue:

“Articulo 3.05.— Exenciones del requisito de licencia.

Quedan excluidos de las disposiciones del Articulo 3.01 de esta Ley.

(a) ...

d) ...

En el caso de un residente de Puerto Rico o de un Estado o territorio de los
Estados Unidos, esta exencién sélo tendra vigencia durante los primeros ciento
ochenta (180) dias desde su llegada a Puerto Rico, y en el caso de un residente de
un pafs extranjero, esta exencién sélo tendrd vigencia durante los primeros
noventa (90) dias desde su llegada a Puerto Rico. Se dispone la obligacién del

reclamante de dicha exencién de portar consigo evidencia de su entrada a Puerto



Rico. Esta podra ser la copia del pasaje aéreo o de su pasaporte, o cualquier otro
documento vélido que pueda dar fe y certeza de su fecha de llegada, y pueda
evidenciar que esta dentro del término para la exencién aqui otorgada”.”

Astienle Seccion 2- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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R.C.dela C. 113

Informe Positivo

lz’ de enero de 2022 TR ST DA

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Desarrollo de la Regién Sur Central de Senado de] Estado Libre
Asociado de Puerto Rico (en adelante, “La Comision”), previo estudio y consideracion,
recornienda la aprobacién de la Resolucién Conjunta de la Cdmara 113, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electronico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Camara 113 propone ordenar al Comité de
luacién y Disposicion de Bienes Inmuebles, creado por virtud de la Ley 26-2017,
segin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar
conforme a las disposiciones de la Ley y el reglamento, la transferencia, usufructo o
cualquier otro negocio juridico contemplado en dicha Ley, del predio de terreno en
desuso y la Escuela Thomas Armstrong Toro, ubicada en la Calle Victoria, esquina Fogos

en el Municipio de Ponce al Centro San Francisco, Inc.

Hay que destacar que en la Exposicién de Motivos de la Resolucién Conjunta de
la Cémara 113 se expresa la politica publica de la actual administracién gubernamental

sobre el uso que se le debe dar a los planteles cerrados por el Departamento de Educacién.

Se cita de 1a medida:
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“Esta Administracién ha establecido politica piiblica sobre las propiedades en desuso que
pueden ser utilizadas por entidades sin fines de lucro, municipios, entre otras, para propésitos
sociales que esboza la propia Ley 26-2017. Ejemplo de ello, es la Orden Ejecutiva 2017-032 y el
“Reglamento Especial para la Evaluacion y Arrendamiento de Planteles Escolares en Desuso con
Propuestas No Solicitadas”, Reglamento Niim. 8980 del 2 de agosto de 2017, creado por el Comité
de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles, para establecer los pardmetros mediante los
cuales las escuelas que estin en desuso pueden ser transferidas a las referidas entidades. En fin, el
propio Estado ha reconocido que existen circunstancias donde no es necesario o conveniente la
venta de propiedades y que procede otro tipo de arreglo para determinada propiedad como sucede
con los arrendamientos de planteles escolares en desuso.

“Lo que motiva la presente Resolucién Conjunta es el predio de terreno ubicado en la Calle
Victoria en el pueblo de Ponce. Dicho predio, ha sido identificado por el Centro San Francisco, Inc.
como idbneo para ser utilizado en continuar un legado que comenzo en el afio 1973. De hecho,
actualmente el Centro San Francisco es arrendador de dicho predio”.

INTRODUCCION

El derecho constitucional a una educacién integral no es solo un derecho humano,
sino un factor esencial para una mejor calidad de vida, el bienestar, el desarrollo de
ciudadanos de excelencia, combatir la pobreza y lograr la movilidad social. Esta
conviccién es lo que motivé el surgimiento del Centro San Francisco, una organizacién
socio educativa, sin fines de lucro de base comunitaria, que durante los tiltimos cuarenta
y ocho (48) afios se ha comprometido al desarrollo de las comunidades especiales
poncefias y de los sectores aledafios como lo son: el barrio Tamarindo, Ferran, Los Chinos,
calle Victoria, Venus, Shanghai, Clausells, entre otros. Sectores marginados, con
problemas sociceducativos, de alta incidencia delictiva y de otros problemas asociados al
alto nivel de pobreza, en el cual viven el (97%) de las familias residentes de esos lugares.

Esta institucién fue fundada en el 1973, por Sister Anita Moseley, religiosa de la
arden Josefina que realiz6 sus votos de pobreza en Puerto Rico; ofreciendo servicios y

tutorfas para nifios de nivel elemental. Sister Anita fue expandiendo sus servicios
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comunitarios, enfocindose en el 4rea educativa y teniendo como médula central su
estado emocional.

El Centro San Francisco ofrece educacién desde los grados preescolares, primarios
y secundarios. Cuenta con trabajo social, comedor escolar y programas adicionales de
ayuda a la comunidad, tales como orientaciones y talleres de las diversas materias.
Debido a su ubicacién geografica, es la inica agencia de servicios cercana a los referidos
sectores marginados, que impacta de forma directa a doscientos cuarenta y tres (243)
participantes, de bajo nivel de pobreza, desde los tres (3) afios hasta la edad dorada. En
términos, de servicios, se impactan tres mil (3,000) personas promediadas, de las cuales
hay trecientas cincuenta (350) familias que reciben un impacto directo, lo que equivale a
un cincuenta y ocho punto tres por ciento (58.33%) de la poblacién y doscientas cincuenta
(250) familias que se benefician de forma indirecta.

La Institucién participa activamente en el desarrollo sociocultural y educativo de
las comunidades antes mencionadas, clasificada como Comunidades Especiales.
Actualmente, se ofrecen programas de enfoque socio educativo, de lunes a viernes, de
8:00 am a 3:00 pm para el programa regular y de 3:00 pm a 5:00 pm en horario extendido.

Por medio de la colaboracién de: la Cdmara de Representantes y el Senado de
Puerto Rico (mediante una otorgacién de donativos legislativos), Fondos Unidos, el
Departamento de Educaci6n, el Municipio Auténomo de Ponce y socios comunitarios, la
organizacién educativa aument6 su capacitacion profesional y reorganizd el érea
administrativa. Estas acciones promovieron que los servicios cumplan con los estandares
de excelencia y ejecucién que requieren las agencias reguladoras.

El Centro San Francisco, esta licenciada por el Consejo Educacién de Ensefianza y
la Middles States Accreditation. La poblacién atendida cuenta con un equipo de
multidisciplinario de trabajo que consta de treinta y seis (36) empleados que ofrecen sus
servicios diariamente. El cien por ciento (100%) de los maestros esta altamente cualificado
y certificado en su 4rea de especialidad, cumialiendo con los pardmetros establecidos por
el Departamento de Educacién. Mantiene su filosofia educativa producto de la visién

que tenia su fundadora y directora, la Hermana Anita Moseley, de ofrecer una “educacién
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de primera en igualdad de condiciones”. Los servicios estdn dirigidos al bienestar familiar de
los nifios, jovenes y adultos de escasos recursos econdmicos y académicas.

La Institucién promueve los valores de: respeto, compasién, integridad,
confiabilidad y creencias basadas en la fe que permitan forjar un individuo
autosuficiente, preparado para culminar su Cuarto Afio de Escuela Superior, ingresar a
la universidad o estudios vocacionales y adquirir las destrezas diestras que le permitan
mejorar su calidad de vida y aportar a la sociedad. La Misién del Centro San Francisco es
promover y contribuir a la excelencia académica en diversas areas y participar
activamente en la formacién e identidad de cada individuo, en beneficio a mejorar la
calidad de vida. La vision es proveer al estudiante las herramientas necesarias para una
confianza en los individuos, que logren el éxito y compartan valores que reflejen las
virtudes positivas de nuestra sociedad. Actualmente, los planes de expansién de
servicios incluyen lo siguiente:

» Cursos vocacionales tales como: costura, reposteria tecnologia.

» Fortalecer destrezas sociales de autoestima entre j6venes y adultos de manera tal
que desarrollen los valores para una mejor calidad de vida.

» Ofrecer a los desertores escolares la oportunidad de culminar examen de
equivalencia para poder desempefiarse en el mundo laboral.

Las actuales facilidades del Centro San Francisco son muy pequefias, incémodas,
poco accesibles y carecen de la infraestructura necesaria para continuar ofreciendo los
servicios que actualmente se ofrecen, ampliar su matricula y para poder incorporar la
ensefianza vocacional como parte de su curriculo de ensefianza. Especialmente, porque
la pandemia por el COVID-19 demostré que hay que contar con infraestructura
tecnolégica y digital para asegurar que las clases puedan ofrecerse en varias modalidades
presenciales o a distancia. Por lo que es necesario, reubicarlas a una propiedad mas
segura, como el antiguo. edificio que albergé la Escuela Thomas Armstrong Toro,
localizado en la calle Victoria de Ponce. Este plantel representa una ubicacion mas

accesible, con més salones de clases, capacidad para laboratorios y mejores instalaciones
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para atender la matricula de las comunidades de la parte norte del Centro urbano de la
Ciudad Sefiorial.

El Departamento de Educacién dej6 de utilizar el edificio de la antigua Escuela
Thomas Armstrong Toro, objeto del analisis de esta medida, ya que no satisfacfa las
necesidades de la matricula, que son estudiante que se especializan en ciencias y
matemdéticas. La planta fisica no era suficiente para cumplir con la demanda de
solicitudes de jévenes que interesaban participar de los cursos técnicos. Por lo tanto, la
matricula, facultad y el personal de la Escuela Thomas Armstrong Toro se movié al
plantel de la Superior Lila Mayoral, localizada en el sector El Tuque, un edificio mds
espacioso que estaba disponible para la colocacién de més salones, més computadoras y
laboratorios nuevos.

ACTA DE CERTIFICACION

A continuacién, fotos correspondientes a las diversas certificaciones otorgadas por

el Departamento de Estado al Centro San francisco, Inc. para su operacién y acreditacion:

(https:/ / preorpfiling.flhst.com/Corplnfo/Corporationinfo.aspx).
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ANALISIS DE LA MEDIDA
Para el andlisis y la evaluacion de la R. C. de la C. 113, se utilizaron los memoriales
explicativos que proveyé la Comisién de Transportacién, Infraestructura y Obras
Publicas de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico e informacién sometida por el

Centro.pan Francisco, Inc. A continuacidn, se resumen las mismas:
/

tamento de Educacion

El Departamento de Educacién expresé en su memorial suscrito por su secretario
interino Eliezer Ramos Parés cuales son los alcances de la Ley 26-2017, "Ley de
Cumplimijento con el Plan Fiscal” que establece el Comité de Evaluacion y Disposicién
de Propiedades Inmuebles y que declara politica piiblica “la mejor utilizacién de las
propiedades inmuebles que no estén utilizando por el Estado, con el propésito de hacerle
llegar mayores recursos al erario. Ademds, se propicia que aquellas propiedades
inmuebles que en la actualidad estén en total desuso, puedan dedicarse a actividades
para el bienestar comiin, ya sean para usos sin fines de lucro, comerciales o residenciales
que promuevan la activacién del mercado de bienes inmuebles y la economia en general.”
De acuerdo, a Ramos Parés, la medida, tal como esté redactada, contiene un fin

loable. Sin embargo, el propésito esbozado enla R. C. de la C. 113, en primer lugar, debe
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ser dirigido a las entidades gubernamentales responsables de este proceso. La escuela
Thomas Armstrong Toro del municipio de Ponce, estd en desuso. Por tal razon,
corresponde tramitar directamente esta solicitud con el Comité de Evaluacién y
Disposicion de Propiedades Inmuebles (Comité). El Departamento no posee la titularidad
de dicha agencia. Toda solicitud de propiedades inmuebles en desuso, tales como
escuelas, en este caso, deben ser presentadas junto a una propuesta ante el Comité (para
su analisis, evaluacién y determinacion) que atiende estos asuntos de acuerdo con la
Ley.”

Transportacién y Obras Pablicas (DTOP)

La secretaria del DTOP, Ing. Eileen Vélez Vega, sometié en memorial explicativo
en el cual expres6 su apoyo a la medida sujeto a que esta cumpla con el proceso
establecido en la Ley 26-2017 conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”.
Detallé ampliamente el proceso que establece la referida ley, que se aprobd para
atemperar el marco juridico existente en Puerto Rico y dar cumplimiento al Plan Fiscal
aprobado por la Junta de Supervisién Fiscal creada al amparo de la Ley PROMESA,
describi6 el procedimiento especifico para la disposicién de los bienes inmuebles del
gobierno de Puerto Rico.

La secretaria cit6 la Ley 26-2017, segtin enmendada en especifico el procedimiento
que crea un Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles (CEDBI), el cual
tiene la facultad delegada para la disposicién de los bienes inmuebles de la Rama
Ejecutiva del Gobierno. Enumeré dichas obligaciones, citando el Articulo 5.06 de la Ley
26, supra. y cit6 el Articulo 10.04, que establece la supremacia de esta prevaleciendo sobre
cualquier otra disposicién de ley, reglamento o0 norma que no estuviere en armonia las
disposiciones de esta.

La secretaria dej6 claro que el DTOP es el custodio de las propiedades inmuebles
en desuso, pero todos los traspasos de propiedades estdn supeditados a que sean
evaluados y aprobados por el Comité, en virtud de la Ley Ntimero 12 de 10 de diciembre
de 1975, segtin enmendada. El DTOP contintia siendo el custodio de las propiedades

inmuebles en desuso y el funcionario facultado a otorgar la correspondiente escritura
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publica para su traspaso. Por tanto, para poder transferir las propiedades al Municipio,

es necesario cumplir con el procedimiento establecido en la ley, de conformidad con lo

antes expuesto.

La Ing. Vélez Vega expresé su apoyo a la medida tomando en consideracién el
procedimiento establecido en Ley.”
Municipio Auténomo de Ponce

De acuerdo a la Vicealcaldesa de Ponce, Hon. Marlese Ann Sifre Rodriguez, la
Administracién del Municipio Auténomo de Ponce avala los propdsitos de la Resolucién
Conjunta de la Camara 113. La funcionaria explicé que desde el 18 de marzo de 2021,
hacen las gestiones para que el Centro San Francisco pueda utilizar el antiguo edificio de
la escuela Armstrong de Ponce por medio de un subarrendamientos de un délar ($1.00)
por (10) diez afios para que ofrecen los servicios comunitarios y educativos. Segiin la
funcionaria, la Comisién de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles condicioné el
arrendamiento a que el Departamento de Educacién emitiera una certificacién a los
efectos que la propiedad no iba a ser utilizada. Este documento llego a finales del mes de
julio 2021, al Municipio de Ponce.

Por lo tanto, tanto el Municipio Auténomo de Ponce y la Resolucién de la Cdmara
113 entienden que el mejor uso pyiblico para la antigua escuela Thomas Armstrong sea

para la reubicacién de los servicios comunitarios que ofrece el Centro San Francisco.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Desarrollo de la
Regién Sur - Central del Senado del Estado Libre de Puerto Rico no solicitaron
comentarios a las organizaciones que agrupan a los municipios, ni al Centro de
Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) o a la Oficina de Gerencia Municipal,
toda vez que el R. C. de la C. 113 no impone una obligacién econ6émica adicional en el

presupuesto de los gobiernos municipales.
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CONCLUSION

La Comisién Desarrollo de la Regién Sur Central entiende que laR. C. dela C. 113
es consona con la politica publica adoptada mediante la Ley 26-2017 y las
determinaciones de la Rama Ejecutiva en asuntos de cémo los planteles escolares en
desuso deben disponerse. En el balance de los intereses entre los ingresos que pudiera
obtener el Estado por un predio de terreno en abandono y el bienestar de todos los
residentes de nuestro Pais, debe imperar interés de los ciudadanos de una mejor calidad
de vida.

En el referido balance, se entiende que los recursos piblicos rendirdn mds
beneficio mediante la transferencia de las propiedades objeto de esta Resolucién
Conjunta a la entidad mencionada. De esta manera, se promoverd que una escuela en
desuso sea utilizada para ofrecer servicios educativos de excelencia a las comunidades al
norte del Centro Urbano de la Ciudad de Ponce. Especialmente porque los ciudadanos
que se favorecerdn seran familias y personas pobres que necesitan la educacion para
lograr una movilidad social y una mejor calidad de vida.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Desarrollo de la Region
Sur Central del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y

consideracion, recomienda la aprobacién de la R. C. de la C. 113 con las enmiendas

sugeridas.

Respetuosamente sometido,

Presidente
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(ENTIRIILADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(10 DE NOVIEMBRE DE 2021)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.dela C.113

21 DE ABRIL DE 2021
Presentada por el representante Fourquet Cordero

Referida a la Comisién de Transportacién, Infraestructura y Obras Publicas
RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles, creado por
virtud de la Ley 26-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento
con e] Plan Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de la Ley y el reglamento, la
transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico contemplado en dicha Ley,
del predio de terreno en desuso y la gntigua Escuela Thomas Armstrong Toro ,
ubicada en la Calle Victoria, esquina Fogos en el Municipio de Ponce al Centro San
Francisco, Inc.; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Capitulo 5 de la Ley 26-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, establece la politica ptiblica del Gobierno de Puerto
Rico en cuanto a la disposicién de la propiedad inmueble perteneciente a sus agencias,
corporaciones e instrumentalidades. Esto con el propésito de “establecer un marco
juridico que facilite mover el mercado de bienes raices estatales y les dé certeza a las
transacciones de estos activos”.

Esta Administracién ha establecido politica ptblica sobre las propiedades en
desuso que pueden ser utilizadas por entidades sin fines de lucro, municipios, entre otras,
para propésitos sociales que esboza la propia Ley 26-2017. Ejemplo de ello es Ja Orden



Ejecutiva 2017-032 y el “Reglamento Especial para la Evaluacién y Arrendamiento de
Planteles Escolares en Desuso con Propuestas No Solicitadas”, Reglamento Nium. 8980
del 2 de agosto de 2017, creado por el Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes
Inmuebles, para establecer los pardmetros mediante los cuales las escuelas que estan en
desuso pueden ser transferidas a las referidas entidades. En fin, el propio Estado ha
reconocido que existen circunstancias donde no es necesario o conveniente la venta de
propiedades y que procede otro tipo de arreglo para determinada propiedad como
sucede con los arrendamientos de planteles escolares en desuso.

Lo que motiva la presente Resolucién Conjunta es el predio de terreno ubicado en
la Calle Victoria en el pueblo de Ponce. Dicho predio, ha sido identificado por el Centro
San Francisco, Inc. como idéneo para ser utilizado en continuar un legado que comenzé
en el afo 1973. De hecho, actualmente el Centro San Francisco es arrendador de dicho
predio. El Centro San Francisco es una organizacién sin fines de lucro dedicada a proveer
servicios educativos y comunitarios a nifios y jévenes de escasos recursos econémicos del
Barrio Tamarindo en Ponce y 4reas adyacentes. Impactan de forma directa e indirecta a
aproximadamente trescientas (300) familias de bajo nivel de pobreza. Sus servicios estan
enfocados en el drea social y educativa desde pre-kinder hasta duodécimo grado y dan
servicio de educacién especial. Luego del paso del huracdn Maria varios salones del
Centro quedaron inservibles y otros salones se mojan cada vez que llueve. Actualmente
el centro no cuenta con los recursos para comprar la propiedad a su duefio.

Esta Asamblea Legislativa entiende que cénsono con la politica ptiblica adoptada
mediante la Ley 26-2017 y las determinaciones de la Rama Ejecutiva en asuntos como los
planteles escolares en desuso, en el balance de los intereses entre los ingresos que pudiera
obtener el Estado por un predio de terreno en abandono y el bienestar de todos los
residentes de nuestra isla, los recursos publicos rendirdn més beneficios mediante una
transferencia de la propiedad objeto de esta Resolucion Conjunta a la entidad-para-que
elmisme . Esta accin permitird que la escuela en desuso sea wiilizade utilizada en beneficio
de la comunidad.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena al Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles,
creado por virtud de la Ley 26-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de la Ley y el
reglamento, la transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico contemplado en

dicha Ley, del predio de terreno en desuso y la antigua Escuela Thomas Armstrong Toro,
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ubicada en la Calle Victoria, esquina Fogos, en el Municipio de Ponce, al Centro San
Francisco, Inc.

Seccién 2.- El Comité de Evaluacién y Disposicién de Propiedades Inmuebles deberé
evaluar la transferencia propuesta en un término improrrogable de sesenta (60) dias
laborables contados a partir de la aprobacién de esta Resolucién. Si al transcurso de dicho
término el Comité no ha emitido una determinacién final se entenderd aprobada la
transferencia propuesta, por lo que deberan iniciarse inmediatamente los procedimientos
requeridos para la cesién.

Seccion 3.- El Centro San Francisco, de ser favorable la evaluacién del Comité,
utilizard el terreno y la estructura descrita en la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta
para proveer servicios educativos y comunitarios a nifios y jévenes de escasos recursos.
De no utilizarse para esos propdsitos, el titulo de la propiedad revertird de inmediato al
Gobierno de Puerto Rico.

Seccién 4.- Esta Resolucién Conjunta se interpretara de tal manera para hacerla
valida, en ]a medida que sea factible, de acuerdo a la Constitucién de Puerto Rico y la
Constitucion de Estados Unidos de América. Si cualquier cldusula, pérrafo, subparrafo,
oracidn, palabra, letra, articulo, disposicién, seccidén, subseccién, titulo, capitele;
subeapitulo,aedpite 0 parte de esta Resolucién Conjunta fuera anulada o declarada
inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara,
perjudicard, ni invalidard el remanente de esta Resolucion Conjunta. El efecto de dicha

sentencia quedaré limitado a la cldusula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra,

articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo, itulo; italo,acdpite o parte de
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la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacién a una
persona o0 a una circunstancia de cualquier cldusula, parrafo, subpdrrafo, oracién,
palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo, 1 1

acépite o parte de esta Resolucién Conjunta fuera invalidada o declarada
inconstitucional, la resolucidn, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni
invalidard la aplicacién del remanente de esta Resolucién a aquellas personas o
circunstancias en que se pueda aplicar vdlidamente. Es la voluntad expresa e inequivoca
de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la
aplicacién de esta Resolucién Conjunta en la mayor medida posible, aunque se deje sin
efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o,
aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna

persona o circunstancia.

Seccién 5.- Esta Resolucién Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después de

su aprobacion.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 m. Asamblea 3 ra. Sesion
Legislativa Ordinar_ia

SENADO DE PUERTO RICO

R.C.dela C. 148

INFORME POSITIVO

10 de mayo de 2022
AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Desarrollo del Este del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacién del R. C. de la C. 148, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. de la C. 148 propone “[o]rdenar al Comité de Evaluaciéon y Disposicién de
Propiedades Inmuebles, creado por la Ley 26-2017, segtin enmendada, mejor conocida
como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones
de la Ley y el reglamento, la transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico
contemplado en dicha Ley, del Departamento de Transportacién y Obras Piblicas al
Proyecto Integracion Comunitaria Cafaboncito, Inc. las utilidades y estructura del
plantel escolar Andrés Gonzélez, sito en el Municipio de Caguas, por el valor nominal
de un dolar ($1.00), con el proposito de optimizar servicios ptblicos y hacer viable de
forma organizada, planificada y participativa el desarrollo de programas de naturaleza
socio-cultural, educativa y de salubridad que tienen como objeto principal la
reconstruccion econdmica y beneficio general de los residentes en el Municipio de
Caguas y comunidades aledafas; y para otros fines relacionados.”

INTRODUCCION

De conformidad al Registro de Corporaciones y Entidades del Departamento de
Estado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el Proyecto Integracion Comunitaria
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Canaboncito, Inc., es una corporacién sin fines de lucro registrada en el ano 2020. La
corporacion establece en sus propdsitos el “[p]roveer todo tipo de servicios comunales,
pero sin limitarse a educativos, sociales, econémicos, culturales, etc., para el barrio
Canaboncito y cualquier barrio de Puerto Rico. Ademas, podra ofrecer cualquier tipo de
servicio licito dentro del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.” En consideracién a
tales propdsitos la entidad propone impulsar un proyecto de integracion comunitaria
que responda a las necesidades e intereses relacionados con la alimentacion y sanidad
mediante el desarrollo de un comedor comunitario, ademas, de un lugar de
adiestramiento y foro en temas de salud, bienestar social y experiencias culturales.

Razones por las cuales se propone mediante la R. C. de la C. 148 el que se evalue la
transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico de la escuela Andrés Gonzélez
localizada en la carretera 784 Km 4 Hm 3 del barrio Cafiaboncito en el municipio
auténomo de Caguas. El proceso de evaluacion se propone de acuerdo a las
disposiciones contenidas en la Ley 26-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, la cual en su Capitulo 5, establece la politica publica
del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en materia de la disposicién de
bienes inmuebles y, a su vez, crea un Comité de Evaluacion y Disposicion de
Propiedades Inmuebles para atender los asuntos relacionados.

La Ley 26-2017, segiin enmendada, propone como politica publica que aquellas
propiedades inmuebles en desuso por parte del Estado “[pJuedan dedicarse a
actividades para el bienestar comun, ya sean para usos sin fines de lucro, comerciales o
residenciales que promuevan la activacién del mercado de bienes inmuebles y la
economia en general.” En cumplimiento con los asuntos contenidos en el mencionado
estatuto se establecen unos procedimientos que deben considerarse previo a aprobar o
autorizar una transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico respecto a un
inmueble en desuso por parte del Estado.

La presente legislacion propuesta incorpora disposiciones para asegurar que el
proceso de evaluacién propuesto mediante esta Resoluciéon Conjunta puede cumplirse a
cabalidad, en atencién a lo que se expresa como una preocupacién en el proceso de
evaluacion, la demora del Comité de Evaluacion y Disposicion de Propiedades
Inmuebles en tomar decisiones sobre las solicitudes de transferencia, usufructo o
cualquier otro negocio juridico ante su consideracion, asi como las continuas
denegatorias a solicitudes sin que medie un explicativo donde se fundamente la
determinacién tomada.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Desarrollo del Este utiliz6 como base para la redaccién de este
informe el Informe Positivo de la Comisién de Transportacién, Infraestructura y
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Obras Publicas de la Ciamara de Representantes en cual se contd con el memorial
explicativo del Departamento de Transportacién y Obras Piiblicas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La POSICION DEL DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACION Y OBRAS
PUBLICAS. Segtin se deprende del contenido Informe presentado por la Cémara de
Representantes, comparecié mediante memorial explicativo firmado por la secretaria
del Departamento, Ing. Eileen Vélez Vega.

Segtin el Informe, del contenido del memorial se desprende un aval a los propdsitos
de la R. C. de la C. 148, considerando lo propuesto se propone de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 26-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento
con el Plan Fiscal”. Se sefiala también que, ademas de los procedimientos contenidos en
la Ley 26-2017, supra, sobre la disposicion de bienes inmuebles en desuso, es el
Departamento de Transportacion y Obras Publicas el custodio de las propiedades
inmuebles en desuso y es la persona que ocupe el cargo de secretario del mencionado
departamento, el funcionario autorizado para otorgar el traspaso mediante escritura
publica.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION

La Comision como parte del trabajo realizado con relacion a esta legislacion realizo6
varias enmiendas de estilo. En materia de las enmiendas técnicas que se incorporaron
en el texto decretativo responden a una nueva Seccién 5. En esta se establecen unas
disposiciones que aseguren el fiel cumplimiento de los propésitos de la Resolucién
Conjunta, asi como evitar que, de autorizarse la transferencia, usufructo o cualquiera
otra modalidad de negocio juridico, la entidad recipiente del inmueble no pueda variar
su uso de conformidad a lo solicitado, de ocurrir lo contrario, las instalaciones
revertirain al Estado. También revertirdn al Estado si no se cumplieran con los
propositos establecidos en la Resolucion Conjunta en un tiempo determinado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Codigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Desarrollo del Este
Senado de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal, adscrita a la Oficina de
Gerencia y Presupuesto del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, toda vez que la R. C.



de la C. 148 no impone una obligacién econdmica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

Desde que comenzaron los procedimientos de cierre de escuelas en Puerto Rico, han
sido muchas las criticas a los mecanismos utilizados para efectuar los mencionados
cierres. Los cierres solo han provocado cuestionamientos sobre una educacién accesible.
Barrios, comunidades y sectores, donde existia actividad educativa, social, econémica y
cultural en torno a las escuelas cerradas, se les releg6 una parte integral en la calidad de
vida y en la vida en comunidad. Ademas, el incremento en propiedades en desuso que
han sido objeto de vandalismo y continuo deterioro porque el Estado no ha cumplido
con su responsabilidad de mantenimiento y cuidado de estas.

A pesar de la aprobacion de la Ley 26-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley
de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, y los mecanismos establecidos para la disposicion
de propiedades en desuso, persisten interrogantes sobre los procesos del Comité
Evaluador por la demora en considerar las solicitudes, asi como las continuas
denegatorias a solicitudes sin mostrar documentacién o explicativos para sustentarlas.
Las anteriores no han minado el interés de entidades de someterse a los procedimientos
para ser considerados en su objetivo de utilizar propiedades en desuso para establecer
iniciativas que sean de beneficio para las comunidades y de toda la ciudadania de los
municipios en los cuales estdn situadas.

Una de esas entidades interesadas es el Proyecto Integracion Comunitaria
Canaboncito, Inc., la cual aspira a concretar su proyecto de servicios a la comunidad de
Canaboncito y hacerlos extensivo a otras comunidades y municipios utilizando como
sede las instalaciones de la escuela Andrés Gonzalez localizada en el municipio
auténomo de Caguas, en el barrio Canaboncito. De concretarse los dispuesto en esta
Resolucion Conjunta, con las enmiendas que se han incorporado, se generaran servicios
a la poblacién, mientras el Estado cumple su responsabilidad en ley de asegurar un uso
adecuado a lo que hoy es una propiedad en desuso y en continuo deterioro, enmarcado
en unos procedimientos y normativas establecidas.



POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisiéon de Desarrollo del Este del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del R.
C. de la C. 148, con las enmiendas contenidas en el entrillado electrénico que se
acompana.

Respetuosame

Hon. Rosamar Truj K\ey
Presidenta
Comision de Desarrollo del Este
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CAMARA DE REPRESENTANTES

R.C.dela C. 148

24 DE MAYO DE 2021
Presentada por los representantes Santa Rodriguez; Mdarquez Lebron y Aponte Herndndez

Referida a la Comisién de Transportacion, Infraestructura y Obras Ptblicas
RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Comité de Evaluacién y Disposicién de Propiedades Inmuebles, creado
por la Ley 26-2017, segin enmendada, mejor conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de la ey
ley y el reglamento, la transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico
contemplado en dicha Ley ley, del Departamento de Transportacién y Obras
Publicas al Proyecto Integracion Comunitaria Canaboncito, Inc. las utilidades y
estructura del plantel escolar Andrés Gonzalez, sito en el Municipio de Caguas,
por el valor nominal de un délar ($1.00), con el propésito de optimizar servicios
publicos y hacer viable de forma organizada, planificada y participativa el
desarrollo de programas de naturaleza socio-cultural, educativa y de salubridad
que tienen como objeto principal la reconstruccién econémica y beneficio general
de los residentes en el Municipio de Caguas y comunidades aledanas; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Congreso de Estados Unidos de América promulgé la ley designada como
Puerto Rico Oversight, Management and Economic Stability Act ("PROMESA”), Pub. L. No.
114-187, 130 Stat. 549 (2016). PROMESA establece que el Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico debe someter planes fiscales a la Junta de Supervisién Fiscal. El




Gobernader gobernador de Puerto Rico presentd un Plan Fiscal que la Junta de Supervision
Fiscal certificé el 13 de marzo de 2017. El 29 de abril de 2017 se aprob6 la Ley N 26-
2017, segtin enntendada, conacida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”.

La Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal adopté como politica publica, entre
otros asuntos, el que se usen las propiedades inmuebles; que no estén siendo utilizadas
por el Estado; de la mejor manera con el fin de tener una entrada adicional al erario
publico. “Ademads, se propicia que aquellas propiedades inmuebles que en la actualidad
estan en total desuso, puedan dedicarse a actividades para el bienestar comtin, ya sean
para usos sin fines de lucro, comerciales o residenciales que promuevan la activacién del
mercado de bienes inmuebles y la economia en general.”

Para cumplir con la politica pablica antes esbozada, el Gebernader gobernador
firmé la Orden Ejecutiva 2017-32, mediante la cual crea el Subcomité Evaluador de
Traspaso de Planteles Escolares en Desuso al amparo de la Ley 26-2017, segin
enmendada. El Subcomité estara integrado por funcionarios del Departamento de
Educacién, del Departamento de Transportacion y Obras Piblicas, de la Autoridad de
Edificios Publicos, de la Autoridad para Alianzas Publico-Privadas, de la Oficina para el
Desarrollo Socioecondmico; asi como la Asesora en Infraestructura de la Oficina del
Gobernador y otra persona designada por éste gste.

El Subcomité tendra las siguientes funciones:

a. Establecer un reglamento interno para el funcionamiento del
subcomité.
b. Realizar convocatorias para recibir propuestas para el uso de los

planteles escolares en desuso.

C. Establecer un sistema de prioridad para el traspaso de estas
propiedades a tenor con la politica publica del Gobierno de Puerto
Rico.

d. Evaluar las propuestas presentadas a tenor con los requisitos en el

Reglamento y las convocatorias.

e. Emitir recomendaciones sobre posibles mecanismos de traspaso
para aquellas propuestas que hayan cumplido con los requisitos
establecidos por reglamentos y en las convocatorias al Comité creado
en virtud de la Ley 26-2017, segiin enmendada, para disponer de las
propiedades del Gobierno de Puerto Rico.



Esta Resolucion Conjunta sirve para entregar mediante compraventa y reconocer
el derecho real de titularidad, en calidad de duefio a una corporacién doméstica sin fines
de lucro, sobre un inmueble propiedad de un departamento ejecutivo del Gebierne Estado
Libre Asociado de Puerto Rico. La politica publica establecida por esta Asamblea
Legislativa, por medio de la Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal; es establecer un
marco juridico que facilite la movilizacion del mercado de bienes raices estatales, dandole
certeza a las transacciones de los activos. Esto para:

[A]llegar mayor dinero producto de la disposicion del inventario de bienes
inmuebles y disponer de mayor liquidez para paliar la crisis fiscal que
enfrenta; inyectar al mercado un ingrediente de actividad econémica al
permitir que el sector privado se envuelva en la adquisicion de propiedades
del Estado para usos comerciales o residenciales y pueda fungir como
generador de empleos; fomentar el bienestar social ante la posibilidad de
que las propiedades puedan ser adquiridas por entidades sin fines de lucro
para ofrecer servicios sociales, etc.

Es un hecho irrefutable que la escuela Andrés Gonzélez, ubicada en el barrio
Canaboncito, Municipio de Caguas, esta desocupada y en desuso; por ende, en franco
deterioro. Mediante esta resoluciéon conjunta se reducen los altos costos de
mantenimiento que el Gebierre Estndo Libre Asociado de Puerto Rico tiene que incurrir
para mantener fisicamente estas facilidades.

Por otra parte, Proyecto Integracion Comunitaria Canaboncito, Inc. tiene sumo
interés en que el plantel escolar Andrés Gonzélez le sea entregado mediante compraventa
por el valor nominal de un (1) d6lar para llevar a efecto un plan contentivo de proyectos
con fines publicos loables que optimizaran los servicios para el pueblo y la reconstruccion
financiera para beneficio general; asegurar, ademas, calidad de vida a residentes en el
Municipio Auténomo de Caguas y pueblos vecinos.

Proyecto Integracion Comunitaria Cafiaboncito, Inc. es una corporacion doméstica
sin fines de lucro, organizada bajo las leyes y reglamentos del Gebierre-Estado Libre
Asociado de Puerto Rico; fue organizada e incorporada como iniciativa ciudadana para
impulsar y desarrollar un proyecto de integracion comunitaria que responda a las
necesidades e intereses relacionados con la alimentacion y sanidad de su comunidad.
Desde un enfoque holistico, esta organizacién procura ser espacio para el desarrollo de
un comedor comunitario; ademds de lugar de adiestramiento y foro en temas de salud,
bienestar social y experiencias culturales.

Esta Asamblea Legislativa, consciente de la importancia y pertinencia de una
politica publica enfocada en la disposicion de bienes inmuebles con el propdsito de
hacerle llegar mayores recursos al erario publico - “propiciando que aquellas
propiedades inmuebles que en la actualidad estan en total desuso, puedan dedicarse a



actividades para el bienestar comun, ya sean para usos sin fines de lucro, comerciales o
residenciales que promuevan la activaciéon del mercado de bienes inmuebles y la
economia en general”-; y en la provisién, a entidades e instituciones semipublicas,
publicas y privadas cuyas actividades o servicios propendan al desarrollo de programas
y bienestar social, de la salud, educacién, cultura y a mejorar la calidad de vida de los
puertorriquenos, de los recursos necesarios y adecuados para garantizar que se les preste
a los ciudadanos servicios ptiblicos fundamentales de excelencia, considera prudente y
meritorio que se refiera la evaluacién del asunto del que trata esta resolucién conjunta al
Comité de Evaluacion y Disposicion de Propiedades Inmuebles, creado por la Ley 26-
2017, segiin enmendada, mejor conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”,
evaluar conforme a las disposiciones de la Ley y el reglamento, la transferencia, usufructo
o cualquier otro negocio juridico contemplado en dicha Ley; ello, con el propésito de
garantizar el cumplimiento de ambas politicas ptiblicas en el balance de intereses.

El Capitulo 5 de la Ley 26-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, establece la politica pablica del Gobierno dePuerte
Rieo en cuanto a la disposicion de la propiedad inmueble perteneciente a sus agencias,
corporaciones e instrumentalidades. Esto con el propésito de “establecer un marco
juridico que facilite mover el mercado de bienes raices estatales y les dé certeza a las
transacciones de estos activos”. Se busca, entre otras cosas, fomentar el bienestar social
ante la posibilidad de que las propiedades puedan ser adquiridas por municipios o
entidades sin fines de lucro para ofrecer servicios a la ciudadania.

De otra parte, la Ley 26-2017, segtin enmendada, crea el Comité de Evaluacion y
Disposicion de Bienes Inmuebles, que sera la entidad gubernamental encargada de poner
en vigor las disposiciones y la politica ptblica de dicha medida. Entre las facultades del
Comité se encuentran: negociar, otorgar contratos, tramitar la disposiciéon de propiedad
inmueble de la Rama Ejecutiva del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y
todos aquellos otros instrumentos y acuerdos con cualquier persona natural o juridica
necesarios o convenientes para ejercer los poderes y funciones conferidas en esta Eey [ey.
En sintesis, esta Administracion ha establecido politica publica sobre terrenos que
pueden ser utilizados por entidades sin fines de lucro, municipios, entre otras, para
propdsitos sociales que esboza la propia Ley 26-2017, segtin enmendada. Ademads, hemos
reconocido que existen circunstancias donde no es necesaria o conveniente la venta de
propiedades y que procede otro tipo de arreglo para determinada propiedad del Estado,
incluyendo la cesion por un precio nominal.

Sin embargo, se han remitido decenas de transferencias para la evaluaciéon del
Comité y elmisme este ha denegado la gran mayoria de estas sin razones especificas. Es
por ello que podemos concluir que dichas denegaciones son un ejercicio automatico del
Comité y el mismo no esta descargando su responsabilidad de evaluar en detalle cada
referido que le hace esta Asamblea Legislativa. Debido a esto, se dispone en este proyecto
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que el Comité tendra la obligacion de exponer detalladamente las razones y estudios que
dieron paso a su determinacion.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se ordena al Comité de Evaluacion y Disposicion de Propiedades
Inmuebles, creado por la Ley 26-2017, segiin enmendada, mejor conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de ]a Ley ley y el
reglamento, la transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico contemplado en
dicha Ley ley, del Departamento de Transportacion y Obras Piblicas al Proyecto
Integracion Comunitaria Cafiaboncito, Inc. del derecho re‘;ll de titularidad en calidad de
dueno sobre las utilidades y estructura del plantel escolar Andrés Gonzilez, sito en el
Municipio de Caguas, por el valor nominal de un délar ($1.00), con el propésito de
optimizar servicios piblicos y hacer viable de forma organizada, planificada y
participativa el desarrollo de programas de naturaleza socio-cultural, educativa y de
salubridad que tienen como objeto principal la reconstruccién econémica y beneficio
general de los residentes en el Municipio de Caguas y comunidades aledafas.

Seccién 2.-El Comité de Evaluacién y Disposicién de Propiedades Inmuebles
deberd evaluar y tomar decisiones sobre estas recomendaciones en un término
improrrogable de sesenta (60) dias, contados a partir de la aprobacién de esta Resolucién
Conjunta. Si al transcurso de dicho término, el Comité no ha emitido una determinacién
final se entenderd aprobada la transferencia propuesta, por lo que deberan iniciarse

inmediatamente los procedimientos requeridos para la cesion.
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Seccion 3.-Si el Comité de Evaluacion y Disposicion de Propiedades Inmuebles al

amparo de la Ley 26-2017, segiin enmendada, aprueba la cesién, usufructo o cualquier otro

negocio juridico contemplado en dicha Ley, o en su defecto, haber transcurrido el término
establecido en la Seccion 2 de esta Resolucion Conjunta, el Departamento de
Transportacion y Obras Publicas, serd responsable de realizar toda gestion necesaria para
dar fiel cumplimiento a la determinacion del Comité.

Seccién 4.-De aprobarse la cesion, usufructo o cualquier otro negocio juridico
contemplado en dicha ley, o en su defecto, haber transcurrido el término establecido en
la Seccion 2 de esta Resolucidn Conjunta, el Departamento de Transportacion y Obras
Publicas transferird la propiedad descrita en la Seccién 1 de esta Resoluciéon Conjunta en
las mismas condiciones en que se encuentran al momento de aprobarse la presente
Resolucién Conjunta, sin que exista obligacién del Departamento de Transportacion y

Obras Publicas o de cualquier otra agencia, oficina o instrumentalidad del Gebierne

Estado Libre Asociado de Puerto Rico, de realizar reparaciéon o modificacién alguna con
anterioridad a su traspaso a dicha organizacion.

Seccién 5.-De _aprobarse la transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico

contemplado en In Ley 26-2017, segiin emmnendada, a favor de Proyecto Integracion Comunitaria

Caiiaboncito, Inc., esta cumplird con los siguientes:

a) Utilizard el inmueble de conformidad a los propésitos contenidos en esta Resolucion

Conjunta.

b) _No podrd en forma alguna ceder, vender, enajenar o arrendar las instalaciones transferidas

a otras entidades.




¢) Si en un periodo de tres (3) aiios a partir de formalizada la transferencia, usufructo o

cualquier otro negocio la entidad no cumple con los propésitos de uso establecidos mediante

esta Resolucion Conjunta o si determinaran variar el uso del innueble la titularidad de la

propiedad revertird de inmediato al Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a

través del Departamento de Transportacion y Obras Piiblicas.

d) Los asuntos contenidos en esta Seccion se hardn constar conio parte del contenido del

documento, contrato o escritura piblica mediante el cual se formalice la transferencia,

usufructo o cualguier otro negocio juridico de conformidad a los propésitos de esta

Resolucion Conjunta.

Seccion 5 6.- Si el Comité de Evaluacion y Disposicién de Propiedades Inmuebles

al amparo de la Ley 26-2017, segiin enmendada, no aprueba la transferencia, usufructo o

cualquier otro negocio juridico contemplado en dicha Ley ley, debera exponer de manera
detallada las razones y los estudios que dieron paso a tal determinacién.
Seccion 6 7.-Cualquier determinacion que haga el Comité de Evaluacion y

Disposicion de Propiedades Inmuebles al amparo de la Ley 26-2017, segiin enmendada,

tendra que ser notificada a la Asamblea Legislativa, al Departamento de Transportacién
y Obras Publicas y al Proyecto Integracion Comunitaria Cafiaboncito, Inc., en un plazo
improrrogable de cinco (5) dias desde que se tome la decision sobre el bien inmueble.
Seccion 7 8.-Esta-Reselucién-Conjuntase-interpretard-de-tal-manera-para-hacerla
lida e lid factible d o la Constitucidnde P R; |
Constitucion-de-Bstados Unidos-de-América—Si-cualauior cldusula, parrafo,subpirral



N

perjucieardni-invalidard-el-remanente-de-esta-Reselucién-Conjunta—Si cualquier parte de

esta Resolucion Conjunta fuere declarada inconstitucional por un tribunal con competencia, la

sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicard ni invalidard el resto de esta. El efecto de

dicha sentencia quedard limilado a la parte especifica que asi hubiere sido declarada

inconstitucional.

Seccion 8 9.-Esta Resolucion Conjunta entrard en vigor inmediatamente después

de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO
R.C.dela C. 311

Informe Positivo

~.” de junio de 2022

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Desarrollo de la Regién Sur Central recomienda la aprobacién
del Informe Positivo sobre la Resolucién Conjunta de la Camara 311, con enmiendas en
el entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Camara 311 tiene como propésito designar con el
nombre del Agente Luis Antonio De Pablo Vazquez, el edificio de la Comandancia de
Area del Negociado de la Policia de Puerto Rico, ubicado en el Municipio de Utuado; y
para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Surge de la Exposicién de Motivos de la medida que el Agente Luis Antonio De
Pablo Vazquez nacid el 16 de febrero de 1971 en la Ciudad de Bayamén, Puerto Rico. El
hogar de la Familia De Pablo Vdzquez estaba constituido por sus padres don Luis
Felipe De Pablo Rivera y dofia Gladys Vazquez Rios (QEPD) y sus hermanos Walter
Alexis, Reinaldo Luis y Gladysnel; en un tiempo por razones de trabajo sus padres se
mudaron de Utuado a Bayamén, pero tiempo después regresaron a la Ciudad del Vivi.

El Agente De Pablo Vazquez cursé sus estudios primarios en las escuelas
publicas Maria Libertad Gémez Garriga, Francisco Ramos Sanchez y Luis Mufioz



Rivera del Municipio de Utuado, en donde se destacé como estudiante, se dio a querer
por sus comparfieros estudiantes y maestros; y se desarrollé como ciudadano ejemplar.
Mas adelante obtuvo un grado universitario en Justicia Criminal dentro del Sistema
Universitario Ana G. Méndez.

Contrajo matrimonio con la sefiora Derilyn Serrano Bernacet y fruto del mismo
nacieron sus hijos Christian Louis y Christopher Louis De Pablo Serrano, los dos
grandes tesoros que Dios le dio durante su vida.

Como todo joven emprendedor, comenz a trabajar en los Supermercados Pitusa
en Utuado y luego como instalador y técnico de una compafiia de Cable TV. Habia una
pasién dentro de él que lo llamaba a servir al pueblo de Puerto Rico dentro de las
fuerzas de seguridad, ley y orden, para proteger vida y propiedad, Luis queria ser
policia. Habia una situacién particular, su amada madre no queria que el fuera policia y
el por respeto a ella continuaba trabajando en otros menesteres.

Su madre fallecié muy joven, luego de este lamentable y doloroso momento,
reflexioné sobre esa pasién que tenia de servir al pueblo y decidié dar el primer paso
para lograrlo. As{ las cosas, se convierte en miembro de la Policfa Municipal de Utuado,
donde estuvo mds de cinco afios como Agente de la Policia Municipal, luego le surgi6 la
oportunidad de ingresar a la Departamento de Correccién y Rehabilitacién,
desemperfidndose como Oficial de Correccional por varios afios. Tiempo después se
convierte en agente de la Policfa de Puerto Rico, en donde sirvié a nuestro pueblo hasta
sus tltimos dias. En su desempeiio dentro de los cuerpos de seguridad, tuvo que tomar
tres academias, la de Policfa Municipal, la de Oficial Correccional y la de Policia Estatal.

El Agente Luis Antonio De Pablo Vézquez, labor6 en diferentes unidades dentro
de las Comandancias de Area de Bayamoén y Utuado, entre ellas unidad motorizada,
Precinto de Mameyes-Utuado, divisién de violencia doméstica, registro de armas, entre
otras. Llevaba varios afios adscrito a la Comandancia de Utuado, hasta su fallecimiento
el 5 de noviembre de 2020.

De Pablo, como carifiosamente le llamaban sus compafieros, trabajé hasta los
tltimos dfas de su vida honrando el uniforme del Negociado de la Policia de Puerto
Rico, mientras batallaba contra condiciones de salud, de caracter terminal, esto era algo
que la mayoria de sus compaferos de trabajo desconocian. El Agente De Pablo nunca se
quejé. Al contrario, siempre estuvo disponible para dar la milla extra. Sus compafieros
lo despidieron en el edificio de la Comandancia de Area de Utuado con todos los
honores péstumos.

ALCANCE DEL INFORME



En primera instancia, es importante destacar, que el Resolucion Conjunta de la
Cémara 136, recibié un Informe Positivo de la Comision de Educacién, Arte y Cultura
de la Camara de Representantes. Fue considerado y aprobado en Sesién Ordinaria
celebrada el 31 de mayo de 2022, de forma unanime de los presentes.

La Comisién de Desarrollo de la Regién Sur Central utilizé la evaluacion
legislativa realizada por la Comisién para el Desarrollo y la Fiscalizacién de Fondos
Pblicos de la Region Suroeste de la Camara de Representantes que pidi6 Memoriales
Explicativos al Municipio de Utuado y al Departamento de Seguridad Ptblica a modo
de conocer su posicién en sobre la Resolucién Conjunta de la Camara 311.

El Departamento de Seguridad Pdblica expresa que tiene total deferencia a lo
recomendado por la Asamblea Legislativa, por cuanto se pretende honrar el legado de
un agente del orden ptblico ya fallecido. A su vez, indican que teniendo en cuenta que
el Agente De Pablo ofrecié sus servicios a favor de la seguridad ptiblica de Puerto Rico,
laborando como Miembro del NPPR, no tienen reparo a que se designe su nombre al
edificio de la Comandancia del NPPR, ubicado en el Municipio de Utuado.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con lo establecido en el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020,
segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Gobierno del Senado de Puerto Rico certifica que la aprobacién del Informe Positivo del
R. C. de la C. 311, no conlleva un impacto fiscal sobre las finanzas de los gobiernos
municipales que no haya sido presupuestado previamente.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

La Comisién de Desarrollo de la Regién Sur Central reconoce la importancia que
tienen los servidores piblicos en la comunidad que sirven, en especial la Policia de
Puerto Rico, que diariamente trabajan por mantener la seguridad y la calidad de vida de
los ciudadanos, al extremo que muchos los reconocen como parte de su familia. Este es

el caso de Utuado, pueblo que reconoce la intachable trayectoria personal y profesional
del Agente Luis Antonio De Pablo Vazquez.

Su legado como miembro del Negociado de la Policfa de Puerto Rico demuestra
que fue un incasable servidor publico y un ser humano de empatico, cualidades que le
ganaron el aprecio del pueblo al que sirvié. Por ello, entendemos pertinente designar
con el nombre del Agente Luis Antonio De Pablo Véazquez, el edificio de la

Comandancia de Area del Negociado de la Policfa de Puerto Rico, ubicado en el
Municipio de Utuado.



POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Desarrollo de la Regién Sur
Central del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, luego del estudio y
analisis correspondiente, tienen a bien recomendar la aprobacién de la RCC 311, con
enmiendas en el entirillado electrénico.

R TUOSAMENTE SOMETIDO.
ON RUIZ ;IEVES
Presidente

Comision de Gobierno
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Presentada por el representante Rivera Segarra
y suscrito por las y los representantes Burgos Mufiiz, Fourquet Cordero y Rodriguez Aguil
Referida a la Comisién Para el Desarrollo y la Fiscalizacién
de Fondo Pblicos de la Regién Suroeste

RESOLUCION CONJUNTA

Para designar con el nombre del Agente Luis Antonio De Pablo Vézquez, el edificio de la
Comandancia de Area del Negociado de la Policia de Puerto Rico, ubicado en el
Municipio de Utuado; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Agente Luis Antonio De Pablo Vazquez, naci6 el 16 de febrero de 1971 en la
Ciudad de Bayamoén, Puerto Rico. El hogar de la Familia De Pablo Vazquez estaba
constituido por sus padres don Luis Felipe De Pablo Rivera y dofia Gladys Vazquez Rios
(QEPD) y sus hermanos Walter Alexis, Reinaldo Luis y Gladysnel; en un tiempo por
razones de trabajo sus padres se mudaron de Utuado a Bayamon, pero tiempo después
regresaron a la Ciudad del Vivi.

El Agente De Pablo Vazquez curso sus estudios primarios en las escuelas ptiblicas
Marfa Libertad Gémez Garriga, Francisco Ramos Sénchez y Luis Mufioz Rivera del
Municipio de Utuado, donde se destacé como estudiante, se dioc a querer por sus
compafieros estudiantes y maestros; y se desarrollé6 como ciudadano ejemplar. Mas
adelante obtuvo un grado universitario en Justicia Criminal dentro del Sistema
Universitario Ana G. Méndez.



Contrajo matrimonio con la sefiora Derilyn Serrano Bernacet y fruto del mismo
nacieron sus hijos Christian Louis y Christopher Louis De Pablo Serrano, los dos grandes
tesoros que Dios le dio durante su vida.

Como todo joven emprendedor comenzé a trabajar en los Supermercados Pitusa
en Utuado y luego como instalador y técnico de una compania de Cable TV. Habia una
pasién dentro de él que lo llamaba a servir al pueblo de Puerto Rico dentro de las fuerzas
de seguridad, ley y orden, para proteger vidas y propiedades, Luis queria ser policia.
Habfa una situacién particular, su amada madre no queria que el fuera policia y él por
respeto a ella continuaba trabajando en otros menesteres.

Su madre falleci6 muy joven, luego de este lamentable y doloroso momento,
reflexiond sobre esa pasion que tenia de servir al pueblo y decidié dar el primer paso para
lograrlo. Asi las cosas, se convierte en miembro de la Policia Municipal de Utuado, donde
estuvo méds de cinco afios como Agente de la Policla Municipal, luego le surgié la
oportunidad de ingresar al Departamento de Correcciéon y Rehabilitacién,
desempefidndose como Oficial Correccional por varios afios. Mas adelante se convierte
en agente de la Policia de Puerto Rico, donde sirvié a nuestro pueblo hasta sus tltimos
dias. En su desempefio dentro de los cuerpos de seguridad, tuvo que tomar tres
academias, la de Policfa Municipal, la de Oficial Correccional y la de Policia Estatal.

El Agente Luis Antonio De Pablo Vazquez, labor6 en diferentes unidades dentro
de las Comandancias de Area de Bayamén y Utuado, entre ellas: Unidad Motorizada,
Precinto de Mameyes-Utuado, Divisién de Violencia Doméstica, Registro de Armas;
entre otras. Llevaba varios afios adscrito a la Comandancia de Utuado, hasta su
fallecimiento el 5 de noviembre de 2020.

De Pablo, como carifiosamente le llamaban sus compafieros, trabaj6é hasta los
ultimos dias de su vida honrando el uniforme del Negociado de la Policia de Puerto Rico,
mientras batallaba contra condiciones de salud, de caracter terminal, esto era algo que la
mayoria de sus compafieros de trabajo desconocian. El Agente De Pablo nunca se quejo.
Al contrario, siempre estuvo disponible para dar la milla extra. Sus compafieros lo
despidieron en el edificio de la Comandancia de Area de Utuado con todos los honores
poOstumos.

Su partida fisica dej6 en ellos y en cada uno de quienes lo conocieron, el ejemplo
de nunca rendirse antes las adversidades que se presentan en la vida, en sus hijos
Christian y Christopher quienes, a sus edades de 21 y 11 afios, respectivamente tienen ese
legado de superacién y esfuerzo para lograr las metas, siguiendo dfa a dia a paso firme
de la mano de Dios.
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Por su intachable trayectoria personal y profesional, esta Asamblea Legislativa
reconoce su legado como extraordinario miembro del Negociado de la Policia de Puerto
Rico, como servidor ptblico y como ser humano de excelencia. Indudablemente tenemos
la obligacién de agradecer su gran aportacién al bienestar y seguridad de su pueblo
Utuado y de Puerto Rico. Por ello, entendemos pertinente designar con el nombre del
Agente Luis Antonio De Pablo Vazquez, el edificio de la Comandancia de Area del
Negociado de la Policia de Puerto Rico, ubicado en el Munijcipio de Utuado.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se designa con el nombre del Agente Luis Antonio De Pablo Vazquez,
el edificio de la Comandancia de Area del Negociado de la Policfa de Puerto Rico, ubicado
en e]l Municipio de Utuado.

Seccién 2.-El Municipio de Utuado en conjunto con el Negociado de la Policfa de
Puerto Rico procederdn con la nueva identificacién y rotulacién de la Comandancia de
Area del Negociado de la Policia de Puerto Rico, conforme a lo dispuesto en esta
Resolucién Conjunta.

Seccidn 3.- A fin de lograr la rotulacién del tramo aqui desionado, se autoriza al Municipio

de Guayama en conjunto con Negociado de la Policia, a peticionar, aceptar, recibir, preparar Y

someter propuestas para aportaciones y donativos de recursos de fuentes piiblicas y privadas;

parear cualquier fondos disponibles con aportaciones federales, estatales, municipales o del sector

privado; asi como a entrar en acuerdos colaborativos con cualquier ente publico o privado,

dispuesto a participar en el financiamiento de esta rotulacion vy las actividades relacionadas.

Seccion 3.4 -Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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