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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DiA
MARTES, 6 DE SEPTIEMBRE DE 2022

TITULO

MEDIDA COMISION
P. del S. 99 AGRICULTURA Y
RECURSOS NATURALES

(Con enmiendas en el
Decrétase y en el Titulo)

(Por el serior
Villafaiie Ramos)

Para establecer la “Ley de Reciclaje de
Residuos de Demoliciones”, con el fin de
establecer el reciclaje de residuos de
demoliciones como politica publica y
alternativa prioritaria a su disposicion;
requerir el reciclaje en demoliciones publicas;
enmendar el Articulo 6 de la Ley Num. 267-
1998, segin enmendada, conocida como “Ley
del Centro de Coordinacién de Excavaciones y
Demoliciones de Puerto Rico”, para requerir al
Centro de Excavaciones y Demoliciones que
notifique al Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales, todo proyecto de
demolicién: ordenar al Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales la  reglamentacion
correspondiente para cumplir con lo establecido en
esta ley; y para otros fines relacionados.

DESARROLLO
ECONOMICO,
SERVICIOS ESENCIALES
Y ASUNTOS DEL
CONSUMIDOR

P. del S. 370

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

(Por la seriora Moran
Trinidad)

Para enmendar los artiewdos Articulos 10 y 20
de la Ley 70-1992, segtin enmendada, conocida
como “Ley para la Reduccién y el Reciclaje de
Desperdicios Sélidos en Puerto Rico”, con el
propésito de facultar al Banco de Desarrollo
Econdémico para Puerto Rico a reestructurar la
forma y manera en que otorgard las
aportaciones econdmicas a ser concedidas a las
entidades privadas de la industria de reciclaje,
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MEDIDA

COMISION

TITULO

y a empresas comunitarias para la compra de
equipo utilizado en el recogido, almacenaje,
procesamiento o transportaciéon de material
reciclable o para la construccion de
instalaciones de reciclaje, a los fines de
clarificar que estas provendran de alguno de
los programas con los que cuenta la instituciéon
financiera, ya sean estos subvencionados con
fondos federales u otros que se encuentren
disponibles al momento de solicitarse; hacer
correcciones técnicas en la Ley; y para otros
fines relacionados.

P. del S. 589

(Por el serior Soto
Rivera)

SALUD

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el Articulo 385 de la Ley 55-2020,
sequn enmendado, mejor conocida como, “Codigo

Civil de Puerto Rico” la—Seeeién—2-deta—tey
Nt 133 de 14 d le 1937 ,
enmendada, a los fines de anadir como
requisito de examen de laboratorio, las
pruebas de Hepatitis B, Hepatitis C y Virus de
Papiloma Humano (VPH), para la emisién del
certificado de matrimonio del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, vy para otros fines
relacionados.

P. del S. 593

(Por el serior Matias
Rosario — Por Peticion)

SEGURIDAD PUBLICA
Y ASUNTOS DEL
VETERANO

(Sin enmiendas)

Para enmendar los Articulos 2.03, 2.04 y crear
un nuevo Articulo 2.21B de la Ley Nam. 20-
2017, segin enmendada, conocida como “Ley
del Departamento de Seguridad Publica” para
crear el “Programa de Capellania Institucional
Comunitaria para ayuda a victimas vy
victimarios de delitos” adscrito al Negociado
de la Policia, y para otros fines relacionados.
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P. del S. 635

(Por la sefiora Soto
Tolentino)

SALUD

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para declarar el dia 15 de marzo de cada ano
como el “Dia de la Recordacion de las
Victimas del COVID-19” con el fin de recordar
las victimas fatales producto de la pandemia
del COVID-19 que afecté a Puerto Rico; y
concienciar a la ciudadania sobre Ila
importancia de la prevenciéon de dicha
enfermedad; v para otros fines relacionados.

P. del S. 657
(A-054)

(Por los integrantes
de la Delegacion
P.N.P)

DESARROLLO
ECONOMICO,

SERVICIOS ESENCIALES

Y ASUNTOS DEL
CONSUMIDOR

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar las Secciones 2{s}, 3 {a}{2)
3(a)}3) vy 13 {a){2) del Articulo 1 de la Ley 73-
2008, segtin enmendada, mejer conocida como
“Ley de Incentivos para el Desarrollo
Econémico de Puerto Rico” y a sus
disposiciones  andlogas en leyes de
manufactura predecesoras, particularmente

las Secciones 2{x} y la-Seecién 3-ensulneciso{ar
+A)y—v—B) de la Ley 135-1997, segun

enmendada, mejer conocida como “Ley de
Incentivos Contributivos de 1998”, segtén
enmendada; a los fines de disponer que el
Informe de Elegibilidad de la solicitud de
incentivo sea rendido por el Director de la
Oficina de Incentivos, en lugar del Director
Ejecutivo de PRIDCO; eliminar el requisito de
endoso del Director Ejecutivo de PRIDCOy de
su Junta de Directores sobre la determinacién
de actividad novedosa pionera, por cuanto el
peritaje lo tiene la Oficina de Incentivos, bajo
el DDEC; y para otros fines relacionados.

3

Calendario de Ordenes Especiales del Dia



MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 659 SALUD Para enmendar los Articulos 2, 3 y 4 de la Ley
(A-056) 7-2019, conocida como “Ley de Transparencia

(Por los integrantes
de la Delegacion
P.N.P)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

en el Precio de Medicamentos Recetados”; para
atemperar la misma a la intencién legislativa
original; ordenar al Departamento de Asuntos
del Consumidor a que recopile una muestra de
los precios al detal de los cincuenta (50) eien
00} medicamentos recetados con mas
frecuencia, que se despachan en las farmacias
autorizadas a operar en Puerto Rico a pacientes
sin cubierta médica; y para otros fines
relacionados.

P. del S. 666

(Por el serior Soto
Rivera)

SALUD

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y
en el Decrétase)

Para crear la “Ley de salarios minimos para los
profesionales del trabajo social en el sector
privado en Puerto Rico”; facultar al Secretario
del Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos para reglamentar su aplicacion;
disponer sobre exenciones temporeras a su
aplicabilidad a patronos privados; establecer
penalidades por incumplimiento, y para otros
fines relacionados.

P. del S. 731

(Por la sefiora
Gonzilez Huertas)

DE LO JURIDICO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el Articulo 3.5 de la Ley Num. 54
de 15 de agosto de 1989, seqiin enmendada, conocida
como “Ley vara la Prevencion e Intervencion con la
Violencia Doméstica” articalo-88-detatey146-
2012 —segtn—enmendada—econocida—ecome
“CédigoPenal-dePuertoRiee”5 a los fines de
establecer la imprescriptibilidad del delito deafiadix
la-agresion sexual conyugal,-segén-definida-en
la—tey—54—del 15—de—agosto—de198%—segtin

“”

7
P ., I ., ] SZ. ] .
2 . Y7 . .
7

cuando la victima sea menor de dieciocho (18) arios
y el imputado o imputada mayor de dieciocho (18)
arios al momento de la comision del delito.
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MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 817 INNOVACION, Para enmendar los incisos {b}4——b}5 (b)(4) y
TELECOMUNICACIONES,  (b)(5) del Articulo 7.04 de la Ley 22-2000,
URBANISMO E segin enmendada, conocida como “Ley de
INFRAESTRUCTURA Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, a los

(Por la sefiora
Gonzilez Huertas)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

tines de requerir la alegacion de reincidencia
en la denuncia por conducir gaiar en estado de

embriaguez;y-para-otrosfinesrelacionades.

P. del S. 846

(Por el serior
Dalmau Santiago)

INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES,
URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para derogar el Articulo 21.02 y renumerar
reenumerar los Articulos 21.03, 21.04, 21.05 y
21.06 como los nuevos Articulos 21.02, 21.03,
21.04 y 21.05 de la Ley 22-2000, segun
enmendada, conocida como la—"“Ley de
Vehiculos y Transito de Puerto Rico”;, a los
fines de eliminar la discrecion del
otorgamiento de infracciones no dispuestas
por esta Ley o la reglamentacion adoptada en
virtud de la misma; y para otros fines
relacionados.

P. del S. 891

(Por la sefiora
Gonzilez Huertas)

INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES,
URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para afiadir un nuevo inciso (1) al enmmendarel
Articulo 225 de la Ley 22-2000, segtn
enmendada, conocida como “Ley de
Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, ades
fines—ahadir—un—nueve—ineiso—{);, con el
propésito de aclarar que las personas que
soliciten el permiso bajo este articulo solo
vendran obligadas a acreditar su condicion
fisica permanente la primera vez que soliciten
el permiso.

R. C. del S. 289

(Por el serior
Dalmau Santiago)

INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES,
URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y
en el Decrétase)

Para ordenar al Departamento de
Transportacion y Obras Puablicas y a la
Autoridad de Carreteras y Transportaciéon
que lleve a cabo todas las gestiones necesarias
para lograr la rotulaciéon de todas las
carreteras primarias, secundarias y terciarias
de Puerto Rico para el beneficio de todos los
conductores; y para otros fines relacionados.
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MEDIDA COMISION TITULO
R. del S. 361 DESARROLLO Para ordenar a la Comisién de Desarrollo
ECON()MICO, Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos del
SERVICIOS ESENCIALES  Consumidor del Senado de Puerto Rico a
Y ASUNTOS DEL realizar una investigacion en torno al
CONSUMIDOR

(Por el serior
Dalmau Santiago)

(Primer Informe Parcial)

cumplimiento por parte de las Entidades
Autorizadas y las compafiias aseguradoras
participantes con la Ley 253-1995, segin
enmendada, conocida como “Ley de Seguro de

Responsabilidad Obligatorio para Vehiculos
de Motor”, y los reglamentos aplicables en
cuanto a la seleccion del Seguro de
Responsabilidad Obligatorio (SRO), utilizando
el Formulario de Selecciéon adoptado mediante
la Ley 245-2014, en aras de garantizar la
voluntad y el derecho de libre seleccion de
todo consumidor asegurado bajo la cubierta
del SRO

R. del S. 364

(Por la sefiora Rivera
Lassén)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en el
Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar a la Comisiéon de Derechos
Humanos y Asuntos Laborales del Senado de
Puerto Rico realizar una investigacioén sobre el
cumplimiento del inciso (n) de la Ley Num. 180
de 27 de julio de 1998, segiin enmendada,
mejor conocida como la “Ley de Salario
Minimo, Vacaciones y Licencia por
Enfermedad de Puerto Rico” para el
otorgamiento de la licencia de enfermedad por
parte de las agencias, intrumentalidades y
corporaciones a las que sean aplicables las

disposiciones de esta Ley;—y—etros—fines
relacionades.

P.dela C. 309

(Por la representante
Meéndez Silva)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar los Articulos 1 y 2 de la Ley
Ném- 134-1998, conocida como “Ley de la Licencia
a los Empleados Publicos para Visitar las Escuelas
de sus Hijos”; asi como el inciso 6, de la Seccion 9.1
del Articulo 9 de la Ley 8-2017, sequin enmendada,
conocida como “Ley para la Administracion vy
Transformacion de los Recursos Humanos en el
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Gobierno de Puerto Rico”, a los fines de
atemperar el periodo concedido para ejercer la
licencia de visita escolar que poseen los
empleados publicos, segin lo dispuesto en la
Ley 26-2017, segin enmendada, conocida como
“Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, para
comparecer a las instituciones educativas donde
cursan estudios sus hijos e hijas y conocer sobre
su aprovechamiento escolar, y para otros asuntos
relacionados.

P.dela C. 435

(Por el representante
Diaz Collazo)

SEGURIDAD PUBLICA

Y ASUNTOS DEL
VETERANO

(Con enmiendas en el
Decrétase y en el Titulo

Para enmendar los Articulos 4, 5, %7 y 27 de la
Ley Num. 108 del 29 de junio de 1965, segin
enmendada, mejor conocida como la “Ley para
Regular las Profesiones de Detectives Privados
y Guardias de Seguridad en Puerto Rico; con el
fin de eliminar ciertas restricciones a la
expedicion de licencias de detectives a los ex
agentes del orden publico siempre que su
retiro del cuerpo policiaco haya sido
honorable; establecer términos para la
expedicion de las licencias de detectives
privados y guardias de seguridad; incluir a
agentes federales retirados de otras agencias del
Gobierno para que les sea extensivo el privilegio de
tener una licencia de detective privado si se retiran
honrosamente y para otros fines.
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MEDIDA COMISION
R.C.delaC.2 CUMPLIMIENTO Y
REESTRUCTURACION

(Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

(Por los representantes
y las representantes
Ferrer Santiago,
Hernindez
Montariez, Varela
Fernandez, Méndez
Silva, Matos Garcia,
Rivera Ruiz de Porras,
Aponte Rosario,
Cardona Quiles,
Cortés Ramos, Cruz
Burgos, Diaz Collazo,
Feliciano Sanchez,
Fourquet Cordero,
Higgins Cuadrado,
Maldonado Martiz,
Martinez Soto, Ortiz
Gonzilez, Ortiz Lugo,
Rivera Madera, Rivera
Segarra, Rodriguez
Negron, Santa
Rodriguez, Santiago
Nieves, Soto Arroyo,
Torres Cruz y Torres
Garcia)

Para ordenar a la Administracién de Asuntos
Federales de Puerto Rico (PRFAA, por sus
siglas en inglés) y a la Oficina Central de
Recuperacion, Reconstruccién y Resiliencia de
Puerto Rico (COR3, por sus siglas en inglés) a
donti fondos_foderales_di 11
atender la situacion de los vertederos de Puerto
Rico y proveer asesoria; y asistencia a los
municipios para la solicitud de los fondos
existentes estes.
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MEDIDA COMISION TITULO
R.C.delaC. 67 DESARROLLO DE LA Para ordenar al Comité de Evaluacién y
REGION OESTE Disposicion de Propiedades Inmuebles,

(Por la representante (Con enmiendas en la

creado por la Ley 26-2017, segtin enmendada,
mejor  conocida como  “leyLey  de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar
conforme a las disposiciones de la ley y el
reglamento, la transferencia, el usufructo o
cualquier otro negocio juridico contemplado
en dicha ley, en un término improrrogable de
treinta (30) dias laborables, del Departamento
de Recreacion y Deportes del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, Estatal, al Gobierno
Municipal de Mayagiiez, las facilidades del
Centro Comunal que ubican en el Sector Rio
Cristal del municipio de Mayagtiez, y para
otros fines relacionados.

Rodriguez Negron) Exposicién de Motivos;
en el Resuélvese y en el
Titulo)
R.C.dela C.123 AGRICULTURA'Y
RECURSOS NATURALES

(Con enmiendas en el
Resuélvese y en el Titulo)

(Por el Representante
Cardona Quiles)

Para ordenar al Departamento de Agricultura,
Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos, Departamento de la Familia y
Departamento de Correccién y Rehabilitacién a
implementar y promocionar un plan
estratégico coordinado y dirigido a establecer
un programa de “Brigadas Especializadas para
el Recogido Café” para la cosecha 2021 2022 y
cosechas subsiguientes, bajo el lema “Que no se
pierda un grano de café maduro en la montafia”
y para otros fines relacionados.
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ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19ma  Asamblea : 4 Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 99

Informe Positivo
¢t ’[c‘ﬁ

de julio de 2022

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Agricultura y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico,
previo andlisis de la medida ante nuestra consideraciéon recomienda la aprobacién del

Proyecto del Senado 99, con enmiendas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 99 tiene como propésito establecer la “Ley de Reciclaje de
Residuos de Demoliciones”, con el fin de establecer el reciclaje de residuos de
demoliciones como politica publica y alternativa prioritaria a su disposicién; requerir el
reciclaje en demoliciones ptblicas; enmendar el Articulo 6 de la Ley Num. 267-1998,
segtin enmendada, conocida como “Ley del Centro de Coordinacién de Excavaciones y
Demoliciones de Puerto Rico”, para requerir al Centro de Excavaciones y Demoliciones
que notifique al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, todo proyecto de
demolicién; ordenar al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales la
reglamantacion correspondiente para cumplir con lo establecido en esta ley; y para otros

fines relacionados.

INTRODUCCION
La Exposicién de Motivos de la medida comienza explicando que a consecuencia

de los huracanes y terremotos que han impactado a Puerto Rico en los tltimos tres afios,
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se efectuardn cientos de demoliciones que generardn millones de toneladas de

escombros.

Segtn se expone, los residuos de una demolicién pueden incluir: hormigén,
bloques, madera, metales, asfalto, muebles, enseres eléctricos, y otros derivados. Los
desperdicios no-téxicos de hormigén, asfalto, ladrillos y bloques pueden triturarse para
generar agregados. Los agregados sirven para la adaptacién del suelo, para relleno y para
producir hormigén y asfalto. Por otra parte, los metales tienen un valor alto en el

mercado y la madera es 1itil para composta y viruta.

En Puerto Rico, los vertederos tienen una capacidad muy limitada. Llenarlos de
escombros reducird sustancialmente su vida 1util sin contar con alternativas de

disposicién eficiente.

Concluye la Exposicién de Motivos de la pieza legislativa indicando que se debe
enmendar el Articulo 6 de la Ley 267-1998, segtin enmendada, conocida como “Ley del
Centro de Coordinacién de Excavaciones y Demoliciones de Puerto Rico”, para requerir
al Centro de Excavaciones y Demoliciones que notifique al Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales, todo proyecto de demolicién; establecer el reciclaje como
alternativa prioritaria a la disposicién de los residuos de cada demolicién notificada; y

para otros fines relacionados.
ANALISIS DE LA MEDIDA

Durante la evaluacién de la presente medida nuestra Comisién de Agricultura y
Recursos Naturales solicité memoriales explicativos de las siguientes agencias
gubernamentales: Departamento de Transportacién y Obras Piiblicas de Puerto Rico, la
Junta de Planificacién de Puerto Rico y el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales.

Teniendo ante nuestra consideracién los memoriales explicativos recibidos ante
esta Honorable Comision, se procedié a la correspondiente evaluacién. Hacemos constar
que, a la fecha de la redaccién del presente Informe Positivo no se ha recibo la ponencia

del Departamento de Recursos Ambientales y Naturales de Puerto Rico a pesar de
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haberse solicitado oportunamente. A continuacién, un resumen de los argumentos

esbozados en las ponencias escritas ante nuestra consideracion.

DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACION Y OBRAS PUBLICAS DE PUERTO
RICO

El Departamento de Transportacion y Obras Publicas de Puerto Rico, (DTOP), por
voz de su Secretaria, Ing. Eileen M. Vélez Vega, comenzé su ponencia explicando que en
lo que respecta a los escombros que generaron las demoliciones efectuadas luego del paso
de los huracanes Irma y Marfa por Puerto Rico, la mayor parte de dichos residuos
incluyen hormigén, bloques, madera, metales, asfalto, muebles, enseres eléctricos y otros
derivados.

Explic6 el DTOP que, los desperdicios no-toxicos de hormigén, asfalto, ladrillos y
bloques pueden triturarse para generar agregados. Ademds, los agregados sirven para la
adaptacién del suelo, para relleno y para producir hormigén y asfalto. Por otra parte, los
metales tienen un valor alto en el mercado y la madera es ttil para composta y viruta. Es
la posicion del DTOP que, por razén de la capacidad limitada que tienen los vertederos
en Puerto Rico, llenarlos de escombros reduciria sustancialmente su vida util sin contar
con alternativas de disposicién eficiente.

Alhacer la evaluacién de la presente medida, el DTOP expone que esta de acuerdo
con la politica ptiblica que se establece en el Proyecto del Senado 99, ya que, mediante la
aprobacién del proyecto se establecerd que la primera consideracién para el manejo de
los desperdicios de demolicién sea el reciclaje y no meramente llevarlos a un Sistema de
Relleno Sanitario. Aclara el DTOP que, todo proyecto que conlleva demolicién requiere
que el solicitante cumpla con establecer c6mo dispondrd de los residuos de demolicién.
Por lo tanto, el proponente de la demolicién es quien tiene el deber de notificar a la
Directoria de Demoliciones y Excavaciones, la cual esta suscrita al DTOP. Segnin explica
el DTOP, el proponente de un proyecto que conlleve demolicion, ya tuvo que haber
obtenidoe 1 permiso de la OGP o Municipio Auténomo, indicando como manejaré sus

desperdicios de demolicién. Es por ello que, tanto la ley como el reglamento pretenden
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establecer un procedimiento uniforme en la otorgacién de permisos que incluye el manejo
y disposicién de los desperdicios de demolicién.

Conforme a lo anterior, concluye el DTOP que avala la aprobacién del P del S 99,
al reiterar que el proyecto persigue un fin loable y es cénsono con la politica piblica del
DTOP.

JUNTA DE PLANIFICACION DE PUERTO RICO

La Junta de Planificacién de Puerto Rico, (JPPR), en ponencia suscrita por su
presidente designado, Sr. Manuel A. G. Hidalgo Rivera, comenzd su ponencia explicando
que la Ley 267-1998, segtin enmendada, crea el Centro de Coordinaciéon de Excavaciones
y Demoliciones, el cual tiene como propésito establecer la politica ptiblica de Gobierno
de Puerto Rico, que rige la coordinacién de los trabajos de excavacién y demolicién en
Puerto Rico. Explicé la JPPR que actualmente dicho Centro se encuentra adscrito al
Departamento de Transportacion y Obras Publicas, (DTOP).

A tenor con la Junta de Planificacién de PR, la presente medida est4 acorde con el
Plan de Desarrollo Integral Sostenible de Puerto Rico, vigente, y elaborado por la Junta
de Planificacién. Explicé la Junta que dicho Plan establece la misién de desarrollar un
sistema eficiente de manejo de desperdicios s6lidos que promueva la reduccién el rehtiso
y el reciclaje o el desvio a sistemas alternos al depésito de basura tradicional en sistemas
de rellenos sanitarios o vertederos.

Conforme lo anterior, la Junta de Planificacién de Puerto Rico apoya la aprobacién

del P. del 5. 99 y recomiendé que se consulte la posicion del DTOP y al DRNA.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Agricultura y
Recursos Naturales certifica que la pieza legislativa bajo anélisis no impone una

obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION
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Luego de evaluar todos los elementos de la presente medida, la Comisién de
Agricultura y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico concurre con las
recomendaciones y el aval de la Junta de Planificacién de Puerto Rico y el Departamento
de Transportacion y Obras Piblicas de Puerto Rico. Ambas agencias gubernamentales
apoyaron a la aprobacién de la medida con las enmiendas propuestas al Articulo 6 de la
Ley Nam. 267-1998, segiin enmendada, conocida como “Ley del Centro de Coordinacién
de Excavaciones y Demoliciones de Puerto Rico”, por entender que las mismas son
razonables y consonas con la politica piblica de proteccién de los recursos naturales y
ambientales de Puerto Rico.

Esta Comisi6n establece que la mayoria de las entidades consultadas concluyeron
que los desperdicios que fueron resultado de las demoliciones provocadas por los dafios
causados por los huracanes Irma y Maria, deben ser dispuestos de forma adecuada y
eficiente sin comprometer la capacidad limitada que tienen los vertederos en Puerto Rico.
Por lo tanto, concluimos que el fin de la medida en buscar alternativas de disposicién
eficiente de desperdicios es loable.

Cénsono con las recomendaciones recibidas y el andlisis efectuado por esta
Honorable Comisién de Agricultura y Recursos Naturales concluimos es necesario se
enmiende el Articulo 6 de la Ley Num. 267-1998, segtin enmendada, conocida como “Ley
del Centro de Coordinacion de Excavaciones y Demoliciones de Puerto Rico”a los fines
de contribuir con la proteccién de los recursos naturales de Puerto Rico mediante la
reduccién o el desvio a sistemas alternos evitando recurrir a los depésitos de basura
tradicional en sistemas de rellenos sanitarios o vertederos.

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Agricultura y Recursos Naturales,
previo estudio y consideracién, tiene el honor de recomendar a este Honorable Cuerpo
Legislativo la aprobacién del Proyecto del Senado 99, con las enmiendas contyenidas en
el Entirillado Electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

José L Dalmdu Sanfiago
Presidente
Comisién de Agricultura y Recursos Naturales
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LEY

Para establecer la “Ley de Reciclaje de Residuos de Demoliciones”, con el fin de
establecer el reciclaje de residuos de demoliciones como politica publica y
alternativa prioritaria a su disposicién; requerir el reciclaje en demoliciones priblicas;
enmendar el Artfculo 6 de la Ley Niim- 267-1998, segtin enmendada, conocida como
“Ley del Centro de Coordinacion de Excavaciones y Demoliciones de Puerto Rico”,
para requerir al Centro de Excavaciones y Demoliciones que notifique al

@,’; Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, todo proyecto de demolicién;
i ordenar al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales la reglamentacion

correspondiente _para cumplir con lo establecido en esta ley; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
A consecuencia de los huracanes y terremotos que han impactado a Puerto Rico en
los dltimos tres afios, se efectuaran cientos de demoliciones que generaran millones de

toneladas de escombros.

Los residuos de una demolicion pueden incluir: hormigén, bloques, madera,

metales, asfalto, muebles, enseres eléctricos, y otros derivados. Los desperdicios no-



toxicos de hormigén, asfalto, ladrillos y bloques pueden triturarse para generar
agregados. Los agregados sirven para la adaptacién del suelo, para relleno y para
producir hormigén y asfalto. Por otra parte, los metales tienen un valor alto en el

mercado y la madera es 1til para composta y viruta.

En Puerto Rico, los vertederos tienen una capacidad muy limitada. Llenarlos de
escombros reducird sustancialmente su vida util sin contar con alternativas de
disposicién eficiente.

Por esta razon, legislamos para enmendar el Articulo 6 de la Ley Ném. 267-1998,
segin enmendada, conocida como “Ley del Centro de Coordinacién de Excavaciones y
Demoliciones de Puerto Rico”, para requerir al Centro de Excavaciones y Demoliciones
que notifique al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, todo proyecto de
demolicién; establecer el reciclaje como alternativa prioritaria a la disposicién de los
residuos de cada demolicién notificada; y para otros fines relacionados.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Titulo

2 Esta ley se conocera como “Ley de Reciclaje de Residuos de Demoliciones”.
3 Articulo 2.- Politica Piblica

4 Ser4 politica publica del Gebierne Estado libre Asociado de Puerto Rico promover,

5 facilitar, auspiciar e incentivar el reciclaje de residuos de demoliciones en Puerto

6 Rico.
7 Articulo 3.- Requisito de reciclaje en demoliciones ptblicas
8 Todo proyecto de demolicién contratado o subvencionado por cualquiera de las

9 agencias, corporaciones piblicas o instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico o

10 los municipios, requerird el reciclaje de aquellos residuos y escombros que el
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Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) declare como
reciclables.

El DRNA podra eximir de este requisito cuando exista una justificacién valida
conforme a la reglamentacién que establezca al respecto.

Articulo 4.- Se enmienda el Articulo 6 de la Ley Nuam.. 267-1998, segtn
enmendada, conocida como “Ley del Centro de Coordinacién de Excavaciones y
Demoliciones de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

" Articulo 6.- Deberes de un Excavador o Demoledor

Excepto en casos de emergencia, segtin establecido en el Artfculo 8 de esta Ley,
toda persona que pretenda excavar o demoler deberd notificar su intencién de
excavar o demoler al Centro de Coordinacién de Excavaciones y Demoliciones, y
coordinar a través del Centro todo trabajo de excavacién o demolicién a llevarse a
cabo en la jurisdiccién de Puerto Rico entre el décimo (10) dia y el cuarto (4) dia
laborable, previo a la fecha de la propuesta excavacién o demolicién, excluyendo

sdbados, domingos y dias feriados oficiales.

El Centro de Coordinacién de Excavaciones y Demoliciones emitird un ndmero
de control, por escrito, al excavador o demoledor como evidencia del cumplimiento
de la obligacién de notificacién que impone este Articulo. El excavador o demoledor
marcard el drea a excavarse o demolerse segiin disponga el Centro mediante
reglamento. El excavador o demoledor guardard los mérgenes de tolerancia y

seguird los mecanismos de acercamiento a las instalaciones que sean aceptables y
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razonables, segtin disponga el Centro por reglamento. El excavador o demoledor
deberd notificar de inmediato al Centro de Coordinacion de Excavaciones y
Demoliciones de cualquier instalacién soterrada encontrada durante una excavacion
o demolicién que no estuviese marcada o identificadas o que estuviese fuera del
corredor identificado por el operador, quien a su vez notificara a los operadores. Los
excavadores deberén informar al Departamento de Bomberos, cuando se entienda
que en la excavacién o demolicién se puede identificar algtin material inflamable, ya
sea por tanques o lineas soterradas. EI Centro de Excavaciones y Demoliciones notificard,
dentro del plazo de veinticuatro (24) horas de recibida, toda solicitud de demolicién al
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.”

Articulo 5.- Reglamentacién.

Se eonceden—ciento—veinte—{120)-dias—naturales grdena al Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales para atemperar o promulgar aquella
reglamentacion, orden administrativa, carta circular o boletin informativo que se
entienda pertinente para dar cabal cumplimiento a las disposiciones de esta Ley, una

vez comience a regir. Se conceden ciento veinte (120) dias naturales para que el

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales para cumplir con lo ordenado en esta

ley.

Articulo 6.- Supremacia.

Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra disposicién de
ley que no estuviere en armonifa con lo aqui establecido.

Articulo 7.- Separabilidad.



~

Si cualquier palabra, frase, oracién, parrafo, articulo, o parte de esta ley fuere
declarado inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto
dictada no afectard, perjudicara, ni invalidar4 el resto de esta ley. El efecto de dicha
sentencia quedar4 limitado a la palabra, frase, oracién, parrafo, articulo, o parte de la
misma que asi hubiere sido declarado inconstitucional.

Articulo 8.- Vigencia

Esta ley entrara en vigor a partir del dia 1° de julio-dle-2022 enero de 2023.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Desarrollo Econdémico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del P. del S. 370, recomienda
su aprobacién, con enmiendas, seglin contenidas en el Entirillado Electrénico que se
acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 370 tiene como propésito “enmendar los articulos 10 y 20 de la
Ley 70-1992, segiin enmendada, conocida como “Ley para la Reduccién y el Reciclaje de
Desperdicios Sélidos en Puerto Rico”, con el propésito de facultar al Banco de Desarrollo
Econémico para Puerto Rico a reestructurar la forma y manera en que otorgari las
aportaciones econémicas a ser concedidas a las entidades privadas de la industria de
reciclaje y a empresas comunitarias para la compra de equipo utilizado en el recogido,
almacenaje, procesamiento o transportacién de material reciclable o para la construccién
de instalaciones de reciclaje, a los fines de clarificar que estas provendran de alguno de
los programas con los que cuenta la institucién financiera, ya sean estos subvencionados
con fondos federales u otros que se encuentren disponibles al momento de solicitarse;
hacer correcciones técnicas en la Ley; y para otros fines relacionados.”

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6én de Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor
solicit6 comentarios al Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico (“BDE”).



RESUMEN DE MEMORIALES

Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico

El Presidente del BDE, Luis Alemaiiy Gonzélez, favorece la aprobacién del P. del S. 370.
En sintesis, nos comenta que el propésito del BDE es promover el crecimiento econémico
a través de productos financieros para la promocién del sector privado en Puerto Rico.

Como bien sefiala, el P. del S. 370 tiene como propdsito permitir que el BDE provea
préstamos, fondos de garantfas y lineas de crédito a entidades privadas ligadas a la
industria del reciclaje, para la compra de equipo para el recogido, almacenaje o
transportacién de la materia prima necesaria para la operacién de este tipo de industria.
Los topes, requisitos y demés detalles para cada uno de los productos serfan establecidos
por el BDE mediante reglamentacién. Asi las cosas, y en cuanto a la intencién legislativa,
nos comenta lo siguiente:

“La medida propone que la aportacién econémica a ser concedida, independiente
de la forma en que se haya estructurado esta, provendrd de alguno de los
programas con los que cuenta el Banco, ya sean esto subvencionados con fondos
federales u otros que se encuentren disponibles al momento de solicitarse.
Ciertamente, el Banco no tiene fondos propios suficientes para poder prestar
cantidades mayores. No obstante, cuenta con garantias de la Small Business
Administration (SBA) cuyo prop6sito esta dirigido a proveer fondos para ayudar a
pequefios comerciantes a que puedan hacer crecer sus negocios. Entendemos, por
tanto, que con estas herramientas y con la ayuda de los fondos federales, el
Banco esti en mejor posicién de servir como prestatario a las empresas
dedicadas al reciclaje.”? (Enfasis suplido)

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con e} Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Desarrollo Econémico,
Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico certifica que
el P. del S. 370 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION
Cabe destacar que, esta medida tuvo su origen durante el pasado cuatrienio, codificada

entonces como el P. de la C. 2363. Su curso en el tramite legislativo, sin embargo, no
progres6. De una consulta realizada al Archivo de Comisiones, se nos informé que no

! Memarial Explicativo del Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico, pp. 2.



obran ponencias ni comentarios en su expediente. Por lo cual, es por vez primera que se
pasa juicio sobre su viabilidad.

Asf las cosas, y tras evaluar las enmiendas promovidas en el P. del S. 370, concluimos que
estas solo atribuyen nuevas responsabilidades y deberes al BDE. Por tal razén, nuestro
andlisis se limit6 a sus propios comentarios. No encontrando impedimento legal u
operacional alguno para su aprobacién, recomendamos que el P. del S. 370 continte su
tridmite legislativo.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Desarrollo Econémico, Servicios
Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, recomienda la aprobacién del P. del S. 370, con enmiendas.

Respetuosamente sometido;

ﬁ retchen M.
Presidenta
Comisién de Desarrollo Econémico,

Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor
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LEY

Para enmendar los astfewles Articulos 10 y 20 de la Ley 70-1992, seglin enmendada,
conocida como “Ley para la Reduccién y el Reciclaje de Desperdicios Sélidos en
Puerto Rico”, con el propésito de facultar al Banco de Desarrollo Econémico para
Puerto Rico a reestructurar la forma y manera en que otorgari las aportaciones
econdémicas a ser concedidas a las entidades privadas de la industria de reciclaje, y
a empresas comunitarias para la compra de equipo utilizado en el recogido,
almacenaje, procesamiento o transportacién de material reciclable o para la
construccién de instalaciones de reciclaje, a los fines de clarificar que estas
provendrin de alguno de los programas con los que cuenta la institucién
financiera, ya sean estos subvencionados con fondos federales u otros que se
encuentren disponibles al momento de solicitarse; hacer correcciones técnicas en la
Ley; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Ley 70-1992, segiin enmendada, conocida como “Ley para la Reduccién
y el Reciclaje de Desperdicios Sélidos en Puerto Rico”, se establecié como la politica
ptiblica de Puerto Rico, desarrollar e implantar estrategias econdmicamente viables y
ambientalmente seguras que resulten en la disminucién del volumen de desperdicios

sélidos que requerir4 disposicién final.



Como parte de estas estrategias, se considera necesario modificar las précticas de
manejo y disposicién existentes para reducir la intensidad de uso de los vertederos del
pais. A esos fines, se provey6 para la utilizacién de tecnologias y-que-se-implanten ¢
implementacién de sistemas para la reduccién de los desperdicios s6lidos que se generen,
¥ asi como la recuperacién de materiales con el potencial de ser reutilizados o reciclados
y devueltos a la economia como productos o materia prima. También, luego de tomarse
en consideracién los factores técnicos y econémicos, se estableee establecid la siguiente

jerarqufa de métodos para el manejo de desperdicios sélidos en Puerto Rico:

(a)  Lareduccién de la cantidad de desperdicios sélidos que se generen;

(b) la reutilizacién de materiales para el propésito para el cual originalmente
fueron creados o cualquier otro uso que no requiera su procesamiento;

(© elreciclaje o composta del material que no pueda ser reutilizado;

(d) la recuperacién de energia de desperdicios sélidos que no puedan ser
reutilizados o reciclados, siempre y cuando la facilidad de recuperacién de
energfa conserve la calidad del aire, agua, suelos y otros recursos
naturales, y

| / () la disposicién de desperdicios sélidos que no puedan ser reutilizados,

reciclados, o utilizados para la recuperacién de energia, en vertederos que

cumplan con los requisitos de las leyes y reglamentos federales y estatales

aplicables.

Una de las alternativas brindadas en la Ley, para lograr sus prop6sitos, lo fue
ordenarle al Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico & conceder préstamos a
entidades privadas de la industria de reciclaje y a empresas comunitarias para la
compra de equipo utilizado en el recogido, almacenaje, procesamiento o transportacién
de material reciclable o para la construccién de instalaciones de reciclaje.

Ahora bien, aunque el Banco llegé a suscribir varios acuerdos interagenciales

relacionados a esta legislacién-E}, el tltimo registrado se suscribi6 el 18 de diciembre de



2013 y tuvo como propésito disponer que el Banco concediera financiamientos a
empresas relacionados con la industria del reciclaje, dando énfasis a los municipios de
Vieques y Culebra. Para garantizar el pago de los financiamientos, la ahora extinta
Autoridad de Desperdicios Solidos acordé depositar en el Banco el principal de los
financiamientos a concederse. El acuerdo expiré el 30 de junio de 2014, bajo sus propios
términos. Luego de dicha fecha no se han suscrito nuevos acuerdos con relacién a la Ley
70, supra.-1992segtin-enmendada-

Desde la puesta en vigor de la referida Ley 70, supra,-1992--segtn-enmendada, el
Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico ha concedido 22 financiamientos por

valor de $9,667,000.00. Este producto es uno aun existente en el Banco. No obstante,
aunque la mencionada institucién financiera entiende que el producto ha sido exitoso,
el mismo depende en gran medida de los acuerdos que se suscriban con la sucesora de
la Autoridad de Desperdicios Sélidos, a saber, el Departamento de Recursos Naturales
y Ambientales, y que este garantice los financiamientos.

Asi las cosas, en la medida que se dependa de un fondo de garantfa no recurrente,
esto incide en la capacidad del Banco en proveer este tipo de producto. Entienden que
la Ley amerita ser enmendada, para que se cree un fondo permanente para dichos fines,
puesto que esto permitirfa conceder més financiamientos y mejores términos a este
sector de la economia.

Expuesto lo anterior, es la intencién de la presente legislacién, facultar al Banco de
Desarrollo Econémico para Puerto Rico a reestructurar la forma y manera en que
otorgara las aportaciones econémicas a ser concedidas a las entidades privadas de la
industria de reciclaje y a empresas comunitarias para la compra de equipo utilizado en
el recogido, almacenaje, procesamiento o transportacién de material reciclable o para la
construccién de instalaciones de reciclaje, a los fines de clarificar que estas provendran
de alguno de los programas con los que cuenta la institucién financiera, ya sean estos
subvencionados con fondos federales u otros que se encuentren disponibles al momento

de solicitarse.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1. —Se enmienda el Articulo 10 de la Ley 70-1992, segiin enmendada, para
que lean como sigue:

“Articulo 10. —Asistencia econémica.

Se [le] les proveeri asistencia econémica a los municipios, empresas comunitarias y
otras entidades privadas en relacién con la implantacién de la politica ptiblica de
reciclaje, como sigue:

(A)...

(B)...

(C) El Banco de Desarrollo Econémico_para Puerto Rico proveerd por recomendacién
del Departamento, préstamos u otros productos de inversién, fondos de garantia para
préstamos externos y lineas de crédito, entre otros, a entidades privadas de la industria de
reciclaje para la compra de equipo utilizado en el recogido, almacenaje, procesamiento o
transportacién de material reciclable o para la construccién de instalaciones de reciclaje.
[El Departamento proveerid garantfas para préstamos otorgados por el Banco de
Desarrollo Econémico o por entidades bancarias privadas para los mismos
propésitos.] Dentro de los seis (6) meses a partir de la fecha de efectividad de esta ley, el
Departamento en coordinacién con el Banco de Desarrollo Econémico_para Puerto Rico,
desarrollard guias, reglamentos y procedimientos para las solicitudes y los formularios
a ser utilizados para [la] su implantacion [de esta medidal. Las cantidades méximas de
los préstamos, o los de los demds productos de inversidn, fondos de garantia para préstamos

externos y lineas de crédito, entre otros, las tasas de interés, los itinerarios de repago y otros
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criterios de cualificacién se determinardn segtin lo dispuesto en los reglamentos del

Banco de Desarrollo Econémico_para Puerto Rico o de las entidades bancarias

participantes. No obstante, la aportacién econdmica a ser concedida, independientemente de la
forma en que se haya estructurado esta, provendri de alguno de los programas con los que cuenta
el Banco de Desarrollo Econémico_para Puerto Rico, ya sean estos subvencionados con fondos
federales u otros que se encuentren disponibles al momento de solicitarse. |

(D) El Banco de Desarrollo Econémico_para Puerto Rico proveera, por recomendacién

del Departamento, préstamos u otros productos de inversién, fondos de garantia para
préstamos externos y lineas de crédito, entre otros, a empresas comunitarias para la compra
de equipo utilizado en el recogido, almacenaje, procesamiento o transportacién de
material reciclable o para la construccién de instalaciones de reciclaje. [El
Departamento proveerd garantias para préstamos otorgados por el Banco de
Desarrollo Econémico o por entidades bancarias privadas para los mismos
propésitos. El Departamento proveeré préstamos a empresas comunitarias para los
propésitos mencionados anteriormente.] Dentro de los seis (6) meses a partir de la
fecha de efectividad de esta ley, el Departamento en coordinacién con el Banco de

Desarrollo Econémico_para Puerto Rico desarrollara guias, reglamentos y procedimientos

para las solicitudes y los formularios a ser utilizados para [la] su implantacién [de estas
disposiciones]. Las cantidades méximas de los préstamos, o los de los demds productos de
inversion, fondos de garantia para préstamos externos y lineas de crédito, entre otros, las tasas
de interés, los itinerarios de repago y otros criterios de cualificacién se determinardn

segtn lo dispuesto en los reglamentos del Banco de Desarrollo Econémico_para Puerto
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Rico[] o de las entidades bancarias participantes [y del Departamento,
respectivamente]. No obstante, la aportacién econémica a ser concedida, independientemente
de la forma en que se haya estructurado esta, provendré de alguno de los programas con los que
cuenta el Banco de Desarrollo Econémico_para Puerto Rico, ya sean estos subvencionados con
fondos federales u otros que se encuentren disponibles al momento de solicitarse.

(E)...”

Seccién 2. —Se enmienda el Artfculo 20 de la Ley 70-1992, segiin enmendada, para
que lean como sigue:

“Articulo 20. —Programa de Incentivos Econdmicos—Creacion.

(A) Se crea un Programa de Incentivos Econ6micos para promover el desarrollo de

actividades de reciclaje en {el-EstadeLibre-Asociade-de} el Estado Libre Asociado de

Puerto Rico.

1) ...

(2) La [Administracién] Compafiita de Fomento [Econémico] Industrial
gestionard incentivos contributivos para promover el establecimiento de
industrias de reciclaje o industrias que utilicen material reciclable o reciclado en
la elaboracién de sus productos, de acuerdo a la Ley NtGm. 8 del 24 de enero de
1987, segiin enmendada. La agencia debera evaluar y promover el desarrollo de
incentivos contributivos adicionales a los provistos en dichas secciones para
fomentar el establecimiento de estas industrias.

(3) El [Banco Gubernamental de Fomento y el] Banco de Desarrollo

Econdémico para Puerto Rico [deberan proveer] proveerd el financiamiento para la
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construccién de instalaciones de reciclaje y la adquisicién de maquinaria y
equipo relacionado. No obstante, la aportacién econémica a ser concedida,
independientemente de la forma en que se haya estructurado esta, provendrd de alguno de
los programas con los que cuenta la referida institucién financiera, ya sean estos
subvencionados con fondos federales u otros que se encuentren disponibles al momento de
solicitarse.

Seccién 3. —Si cualquier palabra, inciso, seccién, articulo o parte de esta Ley fuese
declarado inconstitucional o nulo por un tribunal, tal declaracién no afectars,
menoscabara o invalidari las restantes disposiciones y partes de esta Ley, sino que su
efecto se limitar4 a la palabra, inciso, oracién, articulo o parte especifica y se entendera
que no afecta o perjudica en sentido alguno su aplicacién o validez en el remanente de
sus disposiciones.

Seccién 4. —Por la presente queda derogada cualquier ley, regla de procedimiento o
norma que se encuentre en conflicto con las disposiciones aqui contenidas.

Seccién 5. —Esta Ley entrar4 en vigor inmediatamente después de su aprobacién.






ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19ra.  Asamblea 4ta. Segidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

. del S. 589

INFORME POSITIVO

"L de agosto de 2022
AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, recomienda a este Alto Cuerpo, la
aprobacion del Proyecto del Senado 589, con las enmiendas contenidas en el entrillado
electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para enmendar la Seccién 2 de la Ley Num. 133 de 14 de mayo de 1937, segdn
erumendada, a los fines de afiadir como requisito de examen de laboratorio, las pruebas
de Hepatitis B, Hepatitis C y Virus de Papiloma Humano (VPH), para la emisién del
certificado de matrimonio del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

INTRODUCCION

La Exposicién de Motivos indica que el Estado tiene el deber de velar por la salud
y el bienestar de ]a ciudadania. Por tal razén, es meritorio que las parejas que deseen
unirse en matrimonio tomen la decision de la manera mds informada posible. Asf se
garantiza que esta decision sea tomada en la intimidad de la pareja, pero con los
conocimientos necesarios sobre las posibles repercusiones que conlleva.

Se expone que serfa prudente y razonable que se requiera, previo a la emisién de
un certificado de matrimonio por parte del Registro Demografico del Departamento de
Salud de Puerto Rico, que las parejas contrayentes, ademéas de los examenes médicos
requeridos al presente, también se les requiera se realicen las pruebas de Hepatitis B,
Hepatitis C y del Virus del Papiloma Humano (VPH). En la mayorifa de los casos la
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Hepatitis es causada por un virus, aunque también puede ser causada por el abuso de
alcohol, medicinas, gases toxicos, venenos y por ciertas infecciones de bacterias, hongos
0 parasitos.

Segin se indica en la Exposicion de Motivos, la Hepatitis B puede ser
extremadamente grave e incluso fatal si no se toman las medidas adecuadas. Esta es una
de las formas més serias de hepatitis y es méas comun y contagiosa que el SIDA. En los
casos de Hepatitis C, aunque la mayoria de los contagios se asocia con transfusiones,
también puede transmitirse por relaciones sexuales, presentando esta enfermedad una
mayor tendencia a volverse crénica. Esta ultima puede causar maltiples enfermedades
catastroficas entre ellas: cancer hepatico, linfoma non Hodgkin, fallo hepatico debido a la
cirrosis, enfermedad renal en etapa terminal (ESRD), entre otras. Por otra parte, el Virus
del Papiloma Humano (VPH) es la enfermedad de transmisién sexual mas prevalente en
los Estados Unidos, segun los Centros para el Control y la Prevencion de Enfermedades
(CDC). El VPH puede causar verrugas genitales, asi como neoplasias malignas de la boca,
la garganta, los 6rganos reproductores y el cuello uterino. Segun la Sociedad
Estadounidense del Céncer, el cancer de cuello uterino causado por el VPH se puede
prevenir y, por lo general, se puede curar con la vacuna y la deteccién del VPH.

Culmina el escrito sefialando que toda persona que vaya a contraer matrimonio en
Puerto Rico esta obligado a realizarse exdimenes médicos para determinar la existencia de
Sifilis, Gonorrea, Clamidia, el Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH) y cualquier
otra enfermedad de transmisién sexual que determine el secretario de Salud. Por lo cual,
el prop6sito de también requerir las pruebas Hepatitis B, Hepatitis C y Virus de Papiloma
Humano (VPH) es viable y procura velar por la salud y el bienestar general de toda la
ciudadania.

ALCANCE DEL INFORME

La Comision de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segin
dispone la regla 13 del Reglamento del Senado, tiene la funcién y facultad de investigar,
estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas
medidas o asuntos que estén comprendidos, relacionados con su jurisdiccién o aquellos
que le sean referidos.

Para cumplir con esta responsabilidad para con esta medida legislativa, la Comision
de Salud del Senado peticion6 Memoriales Explicativos al Departamento de Salud, al
Departamento de Justicia y a la Oficina de Servicios Legislativos. Al momento de realizar
el analisis de la pieza legislativa, la Comision se encontraba en espera del memorial del
Departamento de Justicia. Con los datos al momento, la Comision suscribiente se
encuentra en posicion de realizar su analisis respecto al P. del S. 589.



ANALISIS

La medida legislativa propone enmendar la Seccién 2 de la Ley Nam. 133 de 14 de
mayo de 1937, segtin enmendada, a los fines de afiadir como requisito de examen de
laboratorio, las pruebas de Hepatitis B, Hepatitis C y Virus de Papiloma Humano (VPH),
para la emisién del certificado de matrimonio del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Para la evaluaciéon de esta pieza, se contdé con el memorial explicativo del
Departamento de Salud y la informacién provista por la Oficina de Servicios Legislativos.
De acuerdo con las expresiones realizadas por los grupos de interés consultados,
entiéndase, representantes de los sectores antes mencionados, se presenta un resumen de
sus planteamientos, observaciones y recomendaciones.

Departamento de Salud

El Departamento de Salud, representado por el Dr. Carlos R. Mellado Lépez,
secretario de Salud, no endosa el Proyecto del Senado 589. El secretario sefial6 que la Ley
55-2020, segun enmendada, conocida como el “Cédigo Civil de Puerto Rico”, en sus
articulos 385 y 386 establecen que “cada contrayente estd obligado n realizarse exdmenes
médicos para determinar la existencia de Sifilis, Gonorrea, Clamidia, el Virus de
Inmunodeficiencia Humana (VIH) y cualguier otra enfermedad de transnusion sexual que
determine el Secretario de Salud”. Asimismo, dispone el Codigo en su Articulo 388 que no
importa que los resultados de los laboratorios sean positivos los contrayentes podréan
contraer matrimonio. Ademds, mediante el Articulo 388, los contrayentes tienen la
obligacion de informarse los resultados de los laboratorios.

El Dr. Mellado mencioné que, desde el punto de vista salubrista, resulta forzoso
senalar que los estatutos requeridos de acuerdo con la disciplina de salud piblica
establecen unos criterios que determinan la deseabilidad y costo efectividad de una
intervencién antes de convertirse en politica ptiblica. Estos criterios son los siguientes; la
importancia del problema para el cual se propone la intervencién de salud ptblica,
basado en estadisticas confiables; el impacto que la intervencién propuesta tendria sobre
el problema real o percibido; la naturaleza de la intervencién y cémo la misma no esté ya
atendida por otras iniciativas. A pesar de que la intencién legislativa descansa en un fin
loable, entiende que la misma no cumple con los criterios antes esbozados.

Por su parte, el secretario considera que la naturaleza de la intervencion,
entiéndase el requerimiento de pruebas mandatorias, demandaria la realizacion de un
sinnamero de distintas pruebas adicionales para poder identificar y/o distinguir al
infectado activo del vacunado y el recuperado. Estas son pruebas especializadas y que no
todo el mundo sabe interpretar.



El Dr. Mellado expres6 que no queda claro qué impacto tendria la obtencién de un
resultado positivo en la decision de contraer matrimonio. Al mismo tiempo, no queda
claro en el proyecto quién pagaria por dichas pruebas, asi como el beneficio para la
poblacion especifica y general de instituir la propuesta legislativa presente en el proyecto.
Recomend6 tomar en consideracién que el costo de la prueba para el paciente sin plan
médico es sumamente oneroso.

Vista Puablica

El martes, 31 de mayo de 2022, la Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico
celebr6 una vista publica, conforme a la convocatoria cursada electronicamente, para la
consideracién de los Proyectos del Senado 589 y 681. Para la celebracién de la audiencia
publica sobre los Proyectos del Senado 589 y 681 se cité a deponer al Dr. Greduvel Durén
Guzman, Director de la Oficina Central Asuntos del SIDA y Enfermedades Transmisibles
(OCASET), la Dra. Angeles Rodriguez, Consultora en enfermedades infecciosas, y el Dr,
Hermes Garcfa, Director de Servicios Médicos del Centro Latinoamericano de
Enfermedades Transmisibles (CLETS), adscritos al Departamento de Salud; la Dra.
Marcia Cruz del Centro Comprensivo de Céncer; y la Dra. Maria Cristy de la Sociedad
Americana Contra el Cancer.

La Vista Puablica inici6 con la ponencia del Departamento de Salud. El Dr.
Gredubel Durian Guzman indic6 no estar a favor del Proyecto del Senado 589 ya que no
cumple con definir la importancia del problema basado en estadisticas confiables,
ademads, para el Virus de Hepatitis C ya existen iniciativas y fondos que harian de lo
propuesto algo redundante. Asimismo, sefialé que debe tomarse en consideracién que el
costo de la prueba para el paciente sin plan médico es sumamente oneroso. Por su parte,
la Dra. Angeles Rodriguez indic6 que los pacientes que no tengan plan médico pueden
pagar un costo total que fluctia desde $25.00 hasta un total mayor de $280.00 por prueba,
lo cual hace que el gasto del paciente sea significativo. También indic6 que los pacientes
que tienen un plan médico comun, como lo es First Medical, pudieran tener cero
deducible en los laboratorios asignados. En cambio, con dicho plan, si el paciente decide
ir a otro laboratorio que no esté asignado o esté fuera de su red para la realizacién de
dichas pruebas, pudieran pagar un deducible de hasta un 90% del costo total.

El Dr. Gredubel Duréan agregé que en el caso de los certificados de matrimonio las
pruebas de cernimiento, en general, no estdn cubiertas, por lo cual los contrayentes
deberén costear las pruebas en su totalidad. La unica manera en que los planes médicos
cubrirfan los costos de las pruebas seria si se tratara de una condicién médica justificada.
La Dra. Angeles Rodriguez indic6 que esta medida tendrfa un impacto positivo si los
planes médicos estuvieran dispuestos a cubrir las pruebas de cernimiento y confirmacion.
Por otro lado, la doctora entiende que es m4s importante determinar si realmente esto es
un problema actualmente ya que se ha establecido la vacunacién universal contra la
Hepatitis B desde el nacimiento en todos los nifios y se ha llevado a cabo de forma muy
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exitosa. Se debe evaluar si dicha iniciativa ha tenido como resultado el poder inmunizar
de Hepatitis B a la poblaci6én. La Dra. Rodriguez afiadi6 que la hepatitis B es tratable, pero
no tiene cura, a diferencia de la Hepatitis C.

Con relacién a la Hepatitis C y la transmisién sexual, los representantes del
Departamento de Salud indicaron que el riesgo de contraer el virus de esta forma es
menos del 3%. Ademas, esto serfa a través de relaciones sexuales traumaticas en donde
se dé sangrado, relaciones sexuales entre hombres o en mujeres que tengan relaciones
con su pareja durante el periodo de la menstruacién. La transmisién de la Hepatitis B
fluctta en un 40% de probabilidad de contagio y también debe haber intervencién de
sangre. Sin embargo, sefialaron que hay una gran cantidad de poblacién que contrae
Hepatitis B a causa del consumo de drogas ilicitas inyectables. Expresaron que estas son
consideraciones que se deben de tener para hacer una prueba mandatoria para todos los
universos. Asimismo, se debe conocer la cantidad de personas dentro de ese universo
que realmente serfan impactadas por la iniciativa ya que esto conlleva unos costos y
puede implicar ciertas dificultades. La Dra. Rodriguez mencion6 que, en el caso de los
certificados de salud para empleo, probablemente los pacientes no puedan obtener el
mismo ya que, si no cuentan con un empleo, tal vez no posean los recursos econémicos
para costear dicha certificacién.

El senador, Rubén Soto Rivera, solicit6 al Departamento de la Salud que, dentro
de un periodo de cinco (5) dfas laborables, provean a la Comision de Salud las estadisticas
que poseen sobre la prevalencia y/o contagios de cada tipo de Hepatitis.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del C6digo Municipal de Puerto Rico, Ley
107-2020, segiin enmendada, luego de evaluar la medida esta Comisién estima que la
aprobacién de esta medida no tendrd impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

EI P. del S. 589 pretende enmendar la Seccién 2 de la Ley Num. 133 de 14 de mayo
de 1937, segiun enmendada, a los fines de anadir como requisito de examen de
laboratorio, las pruebas de Hepatitis B, Hepatitis C y Virus de Papiloma Humano (VPH),
para la emisién del certificado de matrimonio del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

La Comision de Salud del Senado de Puerto Rico considera meritorio que se
apruebe la medida siendo esta, congruente con el plan de la Organizacién Mundial de la
Salud, de erradicar el virus de la Hepatitis C a nivel mundial para el 2030. La Comisi6n
de Salud, entiende que establecer mediante legislacion servicios dirigidos a la prevencion,



con el fin de prevenir el contagio de este tipo de condiciones, contribuira a lograr la
erradicacién de estas. Ademas, la identificacién temprana de Hepatitis C y el VPH,
promueve la prevencion de factores de riesgo para desarrollar céncer.

Tomando en consideracién que las nuevas infecciones por el VHC suelen ser
asintomaéticas, por lo cual se diagnostican pocos casos cuando son recientes permitiendo
que la infeccién cronica quede sin diagnosticar durante décadas, hasta que aparecen
sintomas secundarios al dafio hepético grave, segun expuesto por la Organizaci6on
Mundial de la Salud!, la Comision entiende que lo propuesto serviria como una medida
adicional para la deteccién temprana de esta condicién. De esta manera se pueden
realizar diagnosticos tempranos que prevengan problemas de salud derivados de las
infecciones, asi como la transmision.

En su andlisis, la Comisioén consult6 con la Oficina de Servicios Legislativos (OSL)
sobre las enmiendas propuestas en esta medida. La Lcda. Monica Freire Florit, directora
de la OSL, indic6 que las disposiciones del Codigo Civil de Puerto Rico, con relacién a
los requisitos para contraer matrimonio, en particular el texto del Articulo 385, derogaron
tacitamente lo dispuesto en la Secciéon 2 de la Ley 133, supra. Por tal razon, sefial6 que la
intencion del P. del S. 589 estaria mejor servida si se enmendase el Codigo Civil de Puerto
Rico para incluir las secciones de la Ley 133, supra, que todavia tienen pertinencia, y luego
proceder a derogar expresamente la citada Ley 133, supra. De esta manera, se aclara y
armoniza los estatutos que prescriben lo relacionado a las pruebas de laboratorios
pertinentes y necesarias para contraer matrimonio y, a su vez, se incluye la enmienda
propuesta por el proyecto. La Comisioén, luego de su anélisis, realizé las enmiendas
pertinentes en el entirillado que se acompana.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Salud del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
favorablemente la aprobacion del P. del 5. 589, con las enmiendas en el entrillado que se
acompafia.

Respetuosamente sometido,
Hon. Rubén Soto Rivera

Presidente
Comision de Salud

! https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/hepatitis-c
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19ma.  Asamblea 2da. Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 589
14 de septiembre de 2021

Presentado por el sefior Soto Rivera

Referido a la Comision de Salud

LEY

Para enmendar el Articulo 385 de la Ley 55-2020, segiin enmendado, mejor conocida como,

“Codigo Civil de Puerto Rico” la-Seceibn2-delateyNéam—133-deI4-de-mayo-de

1937 —segan—enmendada, a los fines de afadir como requisito de examen de
6\/\'&/ laboratorio, las pruebas de Hepatitis B, Hepatitis C y Virus de Papiloma Humano

(VPH), para la emisién del certificado de matrimonio del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico reconoce que el matrimonio es una
decision personal de la pareja contrayente. No obstante, el Estado tiene el deber y la
responsabilidad de velar por la salud y el bienestar general de toda la ciudadanfa. Por lo
cual, es meritorio que las parejas que deseen unirse bajo la institucién del matrimonio
tomen la decisién de manera mas informada posible. De esta forma, se garantiza y
asegura que la decision de contraer matrimonio sea una tomada en la intimidad de la
pareja, pero con los conocimientos necesarios sobre las posibles repercusiones que

conlleva la misma.



En esa direccién, entendemos prudente y razonable que se requiera previo a la
emision de un certificado de matrimonio por parte del Registro Demogréfico del
Departamento de Salud de Puerto Rico, que las parejas contrayentes, ademéas de los
examenes médicos requeridos al presente, también se les requiera se realicen las

pruebas de Hepatitis B, Hepatitis C y del Virus del Papiloma Humano (VPH).

En la mayoria de los casos la Hepatitis es causada por un virus, aunque también
puede ser causada por el abuso de alcohol, medicinas, gases toxicos, venenos y por
ciertas infecciones de bacterias, hongos o paréasitos. La Hepatitis B puede ser
extremadamente grave e incluso fatal si no se toman las medidas adecuadas. La
Hepatitis B es una de las formas més serias de hepatitis y es m4s comtn y contagiosa
que el SIDA. Se estima que aproximadamente 1.3 millones de estadounidenses estdn

actualmente infectados con Hepatitis B.

En los casos de Hepatitis C, aunque la mayoria de los contagios se asocia con
transfusiones, también puede transmitirse por relaciones sexuales, presentando esta
enfermedad una mayor tendencia a volverse crénica. La hepatitis C es una infeccion del
higado causada por el virus de la Hepatitis C. Para la mayoria de las personas
infectadas, la Hepatitis C se convierte en una infeccién crénica a largo plazo que puede
causar serios problemas de salud como cirrosis, cdncer del higado y hasta la muerte.
Dejada sin tratar, la Hepatitis C puede causar mdltiples enfermedades catastroficas
entre ellas: cancer hepatico, linfoma non Hodgkin, fallo hepéatico debido a la cirrosis,
enfermedad renal en etapa terminal (ESRD), entre otras. En Estados Unidos, més de la

mitad de las personas con cancer de higado tienen Hepatitis C.

En Puerto Rico, la prevalencia de Hepatitis C se estima en 2.3%, o 2.3 personas
por cada 100,000, segtin estudios realizados con el apoyo de los Institutos Nacionales
para la Salud (NIH). Este numero es mucho mayor que la prevalencia en Estados
Unidos, estimada en 1.0%, o 1 persona por cada 100,000. La Hepatitis C es la indicacién

mas comun para trasplante de higado a nivel mundial y en Puerto Rico. Tanto asf que,



de los 67 trasplantes de higado realizados en Puerto Rico entre febrero de 2012 y abril
de 2014, el 45% estuvieron relacionados a la Hepatitis C.

De igual, forma debemos resaltar que, el Virus del Papiloma Humano (VPH) es
una la enfermedad de transmisién sexual mas prevalente en los Estados Unidos, segin
los Centros para el Control y la Prevencion de Enfermedades (CDC). El VPH infecta a
alrededor de setenta y nueve millones (79,000,000) de estadounidenses. Actualmente, no
existe una cura cientificamente probada para el VPH; solo se dispone de terapia para
problemas de salud asociados. El VPH, por otro lado, puede causar verrugas genitales,
asi como neoplasias malignas de la boca, la garganta, los 6rganos reproductores y el
cuello uterino. El cancer de cuello uterino afecta a més de catorce mil mujeres en los
Estados Unidos cada afio. Segtin la Sociedad Estadounidense del Céncer, el cancer de
cuello uterino causado por el VPH se puede prevenir y, por lo general, se puede curar
con la vacuna y la deteccion del VPH. Este proyecto de ley reduciré la prevalencia del

VPH en Puerto Rico, reduciendo asi el riesgo de cancer de cuello uterino en las mujeres.

En la actualidad, toda persona que vaya a contraer matrimonio en Puerto Rico
estd obligado a realizarse exdmenes médicos para determinar la existencia de Sffilis,
Gonorrea, Clamidia, el Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH) y cualquier otra
enfermedad de transmisién sexual que determine el secretario de Salud. Por lo cual, el
propdsito de también requerir las pruebas Hepatitis B, Hepatitis C y Virus de Papiloma
Humano (VPH) es viable y procura velar por la salud y el bienestar general de toda la
ciudadania. Ademaés, el matrimonio es una institucién civil, regulada por el estado y
que establece una serie de derechos y responsabilidades que obligan a las personas que
convienen en este contrato civil. Los continuos cambios en la sociedad y el aumento en
casos de las enfermedades de Hepatitis B, Hepatitis C y VPH en nuestro pais durante la
ultima década requieren la adaptacién de varias medidas adicionales para garantizar
que todo individuo que deciden entrar en una relacién formal de matrimonio lo hagan

con el méas amplio conocimiento.
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Con este requisito se garantiza que la decisién de contraer matrimonio es una
informada y con los conocimientos necesarios sobre las posibles repercusiones que

conlleva la misma.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Axrtenlo Seccion 1.- S
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” Articulo 385. - Examenes médicos requeridos.

Cada contrayente estd oblipado a realizarse exdmenes médicos para

determinar la existencia de Sifilis, Gonorrea, Clamidia, el Virus de

Inmunodeficiencia Humana (VIH), Hepatitis B, Hepatitis C y Virus de Papiloma

Humano (VPH) y cualquier otra enfermedad de transmision sexual que determine

el Secretario de Salud.”

Axtlendo Seccion 2.- Esta Ley comenzard a regir sesenta (60) dfas después de su

aprobacion.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
19na.  Asamblea 3n. Sesi6n
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
TRAMITER "
P. del S. 593 _
denaiey
INFORME POSITIVO
J{) de diciembre de 2021
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6én de Seguridad Piblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién del P. del S, 593, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobaci6n sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 593 propone enmendar los Articulos 2.03, 2.04 y crear un
nuevo Articulo 2.21B de la Ley Niim. 20-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley
del Departamento de Seguridad Publica” para crear el “Programa de Capellania
Institucional Comunitaria para ayuda a victimas y victimarios de delitos” adscrito al
Negociado de la Policia, y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION
Segin surge de la Exposicién de Motivos de la medida, el Negociado de la
Policfa es el principal cuerpo de seguridad del pafs. Entre sus funciones estd prevenir
actos delictivos mediante el patrullaje, asistir al ciudadano de forma directa y velar por
el orden y respeto de los estatutos que regulan la vida en sociedad.

Uno de los efectos nocivos de la delincuencia es el efecto social de trauma que
deja a su paso en los distintos actores de este fenémeno. Las victimas de delito muchas
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Comisién de Seguridad Péiblica y Asuntos del Veterano
Informe Positivo sobre el P. del 8. 593 Pigina 2

veces se encuentran batallando solos el proceso tortuoso de la investigacién del caso
que los victimiz6, y carecen en ocasiones de personas que los asistan para sentirse
apoyados. El victimario, enfrenta el repudio social, un proceso criminal y familiares que
sufren la situacién. |

Con el fin de paliar los efectos soclales nocivos de la ola criminal, hemos
recurrido a varias alternativas, tales como, unidades de apoyo a victimas de delitos,
acomparfiantes, ayuda psicolégica y ayuda espiritual en otros casos. Esta Asamblea
Legislativa no debe descartar ninguna posible alternativa, con el fin de que el impacto
de la criminalidad sea el minimo posible y tanto victimas como victimarios sean
atendidos en sus necesidades més bésicas, incluyendo ayuda a sus necesidades

Con esto presente, el autor de la pieza legislativa considera prudente proponer la
creacién de un programa de capellania voluntaria adscrito al Negociado de la Policfa,
con el fin de asistir en las necesidades maés bésicas existenciales a victimas y victimarios.
El enfoque de la capellania que esta Asamblea Legislativa busca que sea adscrito al
Negociado de la Policia es una de corte institucional comunitaria. La Capellania
Institucional Comunitaria estd disefiada para fomentar el liderazgo con un enfoque
social, espiritual, moral y civico, a fin de que sus actividades tanto en lo social, espiritual
sean reconocidas por las autoridades gubernamentales a nivel local, elaborando
proyectos sociales, apoyos econémicos para la implementacién de programas de corta

duracifn para personas en situaciones de exclusién social.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Como parte del proceso de an4lisis y evaluacién del P. del S. 598, esta Honorable
Comisién solicitd los comentarios sobre la medida a diversos componentes
gubernamentales y no gubernamentales. Bntre ellos, el Departamento de Seguridad
Piblica (DSP) en conjunto con el Negociado de la Policfa de Puerto Rico (NPPR), la
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF), la Alianza
para la Paz Social (ALAPAS) y el Frente Unido de Policfas Organizados, Inc. (FUPO).
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Igualmente, se solicitaron los comentarios al Departamento de Justicia y a la
Fraternidad Pentecostal de Puerto Rico (FRAPE); no obstante, al momento de redactar
este Informe, estos no han remitido los mismos.

A continuacién, presentaremos un resumen de los argumentos y comentarios
esbozados por las diferentes agencias y entidades consultas durante el proceso de

evaluacién de la medida en referencia.

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA/
NEGOCIADO DE POLICIA DE PUERTO RICO

El Departamento de Seguridad Péblica (DSP) y el Negociado de Policia de
Puerto Rico (NPPR) presentaron sus comentarios de manera conjunta, toda vez que
éste dltimo se encuentra entre los Negociados adscritos al DSP. En su memorial,
manifestaron, que, el NPPR cuenta con el Cuerpo de Capellanes de la Policfa de Puerto
Rico, (Orden General Capftulo 800, Seccién 802), que sirve como un ente de apoyo, que
presta servicios profesionales y preventivos a los Miembros del NPPR y sus familiares.
Argumentaron, que estos funcionarios estén expuestos a escenarios variados, por lo
que, se hace necesario buscar alternativas que promuevan, prevengan y los ayuden a
realizar sus funciones a cabalidad.

Informaron, que el NPPR cuenta con la Orden General Capftulo 800, Seccién 803,
titulada “Policfa Comunitaria” del 20 de junio de 2018, la cual integra las comunidades
en el desarrollo e implementacién de los planes de trabajo, atendiendo la actividad
criminal y los asuntos de calidad de vida. Expres§, que, se hace necesaria la
participacién de individuos, comunidades y organizaciones establecidas en Puerto Rico
a los fines de promover una mayor solucién de los problemas o situaciones desde la
perspectiva comunitaria, disminuyendo la actividad criminal, y contribuyendo asf, a
una mejor calidad de vida.

El NPPR tiene e] interés primordial no tan solo de proteger a las victimas, sino de
asistir a las mismas, demostrando empatfa y confianza en todo momento. Adema4s, se
establecen procesos de colaboracién Interagencial que brinden servicios de apoyo a las
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victimas y sus familiares. Sefialaron, que, mediante la Ley Nim. 22 del 22 de abril de
1988, se adopt6é la Carta de Derechos de las Victimas y Testigos de Delito, la cual
encierra un conglomerado de derechos a las victimas y testigos de delitos, entre estos:
recibir un trato digno y compasivo por parte de los funcionarios y empleados piiblicos
que representen las agencias que integran el sistema de justicia criminal durante las
etapas de investigacifn, procesamiento, sentencia y disposicién posterior del caso
criminal que se inste contra el responsable del delito; recibir todos los servicios de
proteccién para sf y sus familiares; ser orientado sobre todos aquellos programas de
asistencia médica, psicolégica, social y econémica que estén disponibles en el Gobierno;
entre otros.

Destacaron, que varios de los derechos cobijados en la Ley NGm. 22, antes citada,
inciden en el trabajo del Negociado de la Policia de Puerto Rico, siendo su deber
ministerial cumplir con los mismos. A modo ilustrativo, sefialaron que, al ser los
policias los primeros que acuden a la escena de un delito, tienen el primer vinculo tanto
con la victima, como con los posibles testigos, por lo que, estén obligados a ofrecerles un
trato digno y compasivo. Por ello, cuentan con agentes ubicados en los Centros
Metropolitanos de Investigacién de Denuncias, localizados en San Juan, Bayamén y
Carolina que ademés de elaborar las denuncias, sirven de enlace con personal de la
Divisién de Asistencia a Victimas y Testigos del Departamento de Justicia.

Consideran, que, el sistema de justicia debe lograr un balance adecuado entre la
proteccién a los acusados y la proteccién a la victima siendo dicho balance en esencia, la
piedra angular de su sabidurfa. Para el logro de dicho balance, recomendaron que los
esfuerzos del Gobiemo y de la comunidad deberédn ir dirigidos a satisfacer tres (3)
necesidades bésicas de las victimas: ser respetadas en su dignidad, ser protegidas y ser
consultadas.

A tenor con el escrutinio presentado, endosaron la aprobacién de la pieza

legislativa ante nos.
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AUTORIDAD DE ASESOR{A FINANCIERA Y
AGENCIA FISCAL DE PUERTO RICO

Luego de examinar la pieza legislativa de referencia, la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rica (AAFAF), resaltd, que el Plan Fiscal
certificado, establece en su Seccidn 15.5.2 la necesidad de reformar administrativamente
el Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico (“DSP”). Indicd, que, segun
establece el documento guia, el Plan Fiscal requiere la instauracion de medidas de
ahorro durante los anos cubiertos por el actual Plan Fiscal (2021-2026) para promover
ahorros en la gestién pdblica, pero con atencidn en la recepcion de servicios por la

ciudadania.

EXHIBIT 106: DEPARTMENT OF PUBLIC SAFETY MEASURES SUMMARY OF IMPACT

Run-rate savings from agency efficiency measures! <, $i.

FY24

La AAFAF, reafirmé su compromiso inquebrantable de lograr los esfuerzos que
redunden en el mejor beneficio del pueblo de Puerto Rico. Es de la opinién que la
implementacién de esta medida podria ser una herramienta efectiva en términos de
atender los efectos morales y emocionales de la criminalidad. Desde su perspectiva, no
anticipan que el Programa de Capellanfa Institucional Comunitaria que se propone
establecer mediante el P. del S. 593 establezca una costosa estructura gubernamental en

contravencién con los lineamientos establecidos en el Plan Fiscal certificado. Por 1iltimo,
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sugirié que se solicite el insumo del Departamento de Seguridad Publica por ser la
entidad que vendria obligada a implementar las disposiciones de la medida de
referencia.

ALIANZA PARA LA PAZ SOCIAL

Recibimos, de igual forma, la ponencia de la Alianza para la Paz Social
(ALAPAS), una organizacién sin fines de lucro, fundada en 1998, cuya misién es
trabajar en favor de las victimas de delito, promoviendo sus derechos en el marco de la
justicia social y ofreciendo servicios integrados dirigidos a su sanacién.

Exterioriz6, no endosar la enmienda propuesta a la Ley 20-2017, por entender
que dicha enmienda no ofrece ninguna proteccién ni beneficio a las victimas de delito.
Ademds, considera que no se debe mezclar los procedimientos legales con lo religioso.

Es de la opinién, que uno de los efectos nocivos de la delincuencia es el efecto
social de trauma que deja a su paso en las victimas quienes muchas veces, se encuentran
batallando solos el proceso de la investigacion del caso que los victimizé y que podrian
carecer de personas que los asistan para sentirse apoyados y orientados.

ALAPAS, acentué, ser un proyecto que brinda servicios sociales, psicolégicos y
educativos a victimas de delito y esta conceptualizado desde un marco de salud
holistica, preventiva y comunitaria. Afiadié, que respetan la libertad de culto y la
separacién de iglesia y estado establecida en Puerto Rico, no obstante, es de la opinién
que resulta un riesgo la inclusién del ejercicio de la capellania como enlace entre las
victimas y victimarios. Con el fin de salvaguardar la seguridad de las victimas, no
considera que se deben aplicar dogmas religiosos en la intervencién con participantes.

Destac6, que, segtin la definicién de capellania que establece esta medida, el
capellén, independientemente de la denominacién, serd nombrado por la Policia de
Puerto Rico, lo que ejerce un poder en relaciéon con la intervencion con las victimas.
Subrayé, que existe el riesgo de que la creencia del capelldn, incentive a la victima a
tomar decisiones en favor del victimario y/o interrumpir un proceso judicial por causas

religiosas o por los dogmas de la religién del capellan.
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Anadié, que es importante considerar las secuelas emocionales, fisicas,
econémicas y sociales que tiene el acto delictivo sobre la victima y su familia, que hace
necesaria la asistencia oportuna y libre. Su recomendacién en relacién con este asunto,
es la maximizacion en el uso de los recursos disponibles en organizaciones que brindan
asesoria, soporte emocional y educativo en temas relacionados con los delitos
confrontados por las victimas.

Puntualizé, que, actualmente, existen varias organizaciones sin fines de lucro que
brindan servicio gratuito a victimas de diferentes delitos, por ejemplo, ALAPAS,
mantiene un acuerdo colaborativo con el Departamento de Justicia y trabajan casos que
son referidos directamente del Departamento. Detalld, que los participantes de su
centro sienten la libertad de exponer sus temores y frustraciones sin sentir la presién
que podrian tener al ser atendidos por personal del Negociado de la Policia. Aseguro,
que los servicios prestados por las diversas organizaciones sin fines de lucro que
brindan servicios a victimas de delito cubren las funciones establecidas para los
capellanes.

A raiz de lo anterior, ALAPAS, sugiri6, que se provea a las victimas, victimarios
y familiares la informacién de organizaciones existentes donde pueden solicitar
servicios que les brinde la ayuda necesaria para enfrentar el proceso a que han sido
sometidos. Reiterd, que las victimas de delito y familiares no deben recibir servicios en
el mismo lugar donde se atienden a victimarios y su familia, por lo que no apoya la

medida presentada sobre crear el Programa de Capellania Institucional Comunitaria.

FRENTE UNIDO DE POLICfAS ORGANIZADOS, INC.

El Frente Unido de Policfas Organizados, Inc. (FUPO), cursé sus comentarios a
csta Distinguida Comisiéon en donde expres6, ver con agrado la aprobacion de las
enmiendas que propone la medida, por entender que ayudan tanto a la victima como al
victimario a lidiar con la situacién que estin inmersas evitando asi que se sientan solos
y desorientados mientras viven un momento dificil. Manifest6 su esperanza de que la

pieza legislativa logre su aprobacion, la cual considera serd de gran beneficio para la
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cindadanfa, familiares y los propios policias, que son quienes atienden estos tipos de
SuCesos.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Coédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Seguridad Pudblica y
Asuntos del Veterano certifica que el P. del S. 593 no impone una obligacién econémica

en el presupuesto de los gobiernos municipales.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

En el proceso de hacer justicia, el impacto que posee la aplicacién de la Ley sobre
la persona resulta inevitable. Es por todos sabido, que un crimen deja muchas
repercusiones, tanto es las victimas, en el victimario, como en los familiares de estos.
Todos deben enfrentar los efectos de la criminalidad de una manera distinta, es por
esto, que el sistema de apoyo que puedan recibir cobra mucha importancia, siempre
intentando que este lamentable acto tenga el menor efecto entre todos sus participantes.

Cabe destacar, que la Carta de Derechos de las Victimas y Testigos de Delito (la
Ley Num. 22 del 22 de abril de 1988) enumera los derechos de las victimas y testigos de
delitos, entre estos: recibir un trato digno y compasivo por parte de los funcionarios y
empleados publicos que representen las agencias que integran el sistema de justicia
criminal durante las etapas de investigacién, procesamiento, sentencia y disposicién
posterior del caso criminal que se inste contra el responsable del delito; recibir todos los
servicios de proteccién para si y sus familiares; ser orientado sobre todos aquellos
programas de asistencia médica, psicolégica, social y econdmica que estén disponibles
en el Gobierno; entre otros.

No obstante, esta Ilustre Comisién coincide con lo argumentado en la medida en
cuanto a la necesidad de crear el “Programa de Capellania Institucional Comunitaria
para ayuda a victimas y victimarios de delitos” adscrito al Negociado de la Policia, de
manera que se fomente el liderazgo con un enfoque social, espiritual, moral y civico, y

se elaboren proyectos sociales para la implementacion de programas para personas en
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situaciones de exclusidn social. Cualquier ayuda o asistencia que se les pueda otorgar
siempre sera en beneficio de la ciudadania, ya sea en aras de rehabilitar a los victimarios
o brindarles la atencién necesaria a las victimas, de manera que puedan superar el

trauma vivido.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Seguridad Publica y
Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, luego de la consideracion

correspondiente, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe,

RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto del Senade 593 sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

ﬂ....,EﬂW

Henry Neumann Zayas
Presidente

Comision de Seguridad Publica y
Asuntos del Veterano
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LEY

Para enmendar los Articulos 2.03, 2.04 y crear un nuevo Articulo 2.21B de la Ley Nim.
20-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley del Departamento de Seguridad
Piblica” para crear el “Programa de Capellanfa Institucional Comunitaria para
ayuda a victimas y victimarios de delitos” adscrito al Negociado de la Policia, y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Negociado de la Policfa segin establecido por la Ley Nim. 20-2017, segun
enmendada, conocida como “Ley del Departamento de Seguridad Pdblica” es el
principal cuerpo de seguridad del pais. Entre sus funciones estd prevenir actos
delictivos mediante el patrullaje, asistir al ciudadano de forma directa y velar por el
orden y respeto de los estatutos que regulan la vida en sociedad.

Uno de los efectos nocivos de la delincuencia es el efecto social de trauma que deja a
su paso en los distintos actores de este fenémeno. Las victimas de delito muchas veces
se encuentran batallando solos el proceso tortuoso de la investigacion del caso que los
victimizd, y carecen en ocasiones de personas que los asistan para sentirse apoyados. El
victimario, enfrenta el repudio social, un proceso criminal y familiares que sufren la

situacion.



Con el fin de paliar los efectos sociales nocivos de la ola criminal, hemos recurrido a
varias alternativas, tales como, unidades de apoyo a victimas de delitos, acompafiantes,
ayuda psicolégica y ayuda espiritual en otros casos. Esta Asamblea Legislativa no debe
descartar ninguna posible alternativa, con el fin de que el impacto de la criminalidad
sea el minimo posible y tanto victimas como victimarios sean atendidos en sus
necesidades m4s bésicas, incluyendo ayuda a sus necesidades existenciales.

Con esto presente, entendemos prudente proponer la creacién de un programa de
capellanfa voluntaria adscrito al Negociado de la Policfa, con el fin de asistir en las
necesidades mas bédsicas existenciales a victimas y victimarios. El enfoque de la
capellanfa que esta Asamblea Legislativa busca que sea adscrito al Negociado de la
Policfa es una de corte institucional comunitaria. La Capellania Institucional
Comunitaria estd disefiada para fomentar el liderazgo con un enfoque social, espiritual,
moral y civico, a fin de que sus actividades tanto en lo social, espiritual sean
reconocidas por las autoridades gubernamentales a nivel local, elaborando proyectos
sociales, apoyos econémicos para la implementacién de programas de corta duracién

para personas en situaciones de exclusién social.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el Artfculo 2.03 para afiadir un inciso (i) de la Ley
Niim. 20-2017, segin enmendada, para que se lea como sigue:

“ Articulo 2.03. — Definiciones.

Para fines de este Capftulo, los siguientes términos tendrén el significado que
a continuacién se expresa, a menos que del contexto surja claramente otro
significado:

(a) ..



1 M) ...

2 (i) Capelldn — Significa aquellos sacerdotes, didconos o ministros ordenados, con
3 . grado de bachillerato, maestria o doctorado, recomendados por sus respectivas
4 denominaciones religiosas y nombrados por el Comisionado del Negociado de la
5 Policta por comisién directa como Capellanes de la Policia de Puerto Rico. *

6 Secci6n 2.- Se enmienda el Articulo 2.04 para afiadir un inciso (u) de la Ley

7 Niim. 20-2017, segiin enmendada, para que se lea como sigue:

8 “Articulo 2.04. — Comisionado del Negociado; Facultades y Deberes

9 El Comisionado del Negociado de la Policfa de Puerto Rico tendrd las
10 siguientes facultades y deberes:

11 (a) -..

12

13 (t)

14 (u) Podri establecer cualquier acuerdo colaborativo con Entidades sin fines de

15 lucro, con el fin de crear una red de apoyo de capellanes ad honorem, que presten

16 sus servicios para programas establecidos por esta ley, leyes especiales o cualquier

17 orden general que a estos efectos coordine la cobertura, consejo e intervencién de

18 los capellanes con victimas de delitos, victimarios y sus familiares, de ser necesario.
““ﬂ 19 Seccién 3.- Se crea un nuevo Articulo 2.21B de la Ley Num. 20-2017, segin

20 enmendada, para que se lea como sigue:

21 Articulo 2.21B — Programa de Capellanfa Institucional Comunitaria
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Se crea el Programa de Capellania Institucional Comunitaria, con el fin de asistir a
victimas y victimarios de delito y sus familiares. Este cuerpo de capellanes serd nombrado por
el Comisionado y prestarén sus servicios ad honorem. Los capellanes que a estos efectos
presten sus servicios deben gozar con el endoso de las organizaciones ¢ instituciones que por
virtud de las facultades del Comisionado tengan un acuerdo colaborativo con el Negociado de
la Policfa de Puerto Rico. Parte de las funciones de los capellanes serdn:

(a) Servirdn como consejeros y apoyo a cualquier victima, victimario o familiar de

estos, que el Negociado, a través de sus agentes y personal, identifique la necesidad;
(b) Coordinardn actividades de capacitacién para los agentes del Negociado, con el fin
de que estos puedan identificar necesidades a ser atendidas por el Cuerpo de
Capellanes Institucionales Comunitarios;

(c) Colaborardn en toda actividad donde sea solicitado sus servicios;

(d) Colaborardn, hasta donde sea posible, con cualquier unidad de trabajo del
Negociado que solicite sus servicios;

(e) Publicardn el horario de sus servicios para el conocimienio de todos los empleados;

El Comisionado del Negociado, adoptard la reglamentacion necesaria para el mejor

funcionamiento y ejecucién de lo aquf establecido. Los reglamentos que apruebe el

Secretario por virtud de esta Ley, salvo aquellos relacionados con el funcionamiento

interno y administrativo de la agencia, deberén cumplir con los requisitos de la Ley

Num. 38-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento

Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”.

Seccién 4.- Clédusula de Separabilidad.



Si cualquier cliusula, parrafo, oracién, palabra, letra, disposicién, seccién,
subseccién, tftulo, acépite o parte de esta Ley fuere anulada o declarada
inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectars,
perjudicard, ni invalidar4 el resto de la misma. El efecto de dicha resolucién, dictamen o
sentencia quedari limitado a la cldusula, parrafo, oracién, palabra, letra, disposicién,
seccién, subseccion, titulo, acipite o parte de esta Ley que asf hubiere sido declarada
anulada o declarada inconstitucional.

Secci6n 5.- Vigencia

Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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La Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, recomienda a este Alto Cuerpo, la
aprobaci6n del Proyecto del Senado 635, con las enmiendas en el entirillado electrénico
que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 635, tiene como propésito declarar el dia 15 de marzo de cada
afio como el “Dia de la Recordacion de las Victimas del COVID-19” con el fin de recordar
las victimas fatales producto de la pandemia del COVID-19 que afect6 a Puerto Rico; y
concienciar a la ciudadania sobre la importancia de la prevencién de dicha enfermedad.

INTRODUCCION

Se desprende de la Exposicién de Motivos que, desde el 12 de marzo de 2020, dia
en que se registro el primer caso de COVID-19, Puerto Rico se encuentra en un estado de
emergencia para atender la pandemia. A partir de ese dia se han realizado un sinnimero
de estrategias y medidas para atender y mitigar uno de los retos de salud mas grandes
del siglo, el control de un agente que afecta y pone en peligro nuestra salud. El documento
expresa ademas que el 15 de marzo de 2020 se realiz6 la primera accién directa para atajar
socialmente el virus a través de un toque de queda y, méas adelante, se tomaron medidas
adicionales con el propésito de mitigar el temible virus. Ejemplo de ello ha sido realizar
toques de queda posteriores, decretar cierres, incentivar la vacunacién, promover la
educacion respecto al virus, fomentar la realizacién de pruebas, entre otros asuntos.

En la medida que nos ocupa, se expresa ademas que, el COVID-19 es una enfermedad
infecciosa causada por el coronavirus SARS-CoV-2. Tanto el nuevo virus como la



enfermedad eran desconocidos antes de que estallara el brote en Wuhan, China en
diciembre de 2019. Los sintomas mas comunes del COVID-19 son fiebre, cansancio y tos
seca. Algunos pacientes pueden presentar dolores, congestién nasal, rinorrea, dolor de
garganta o diarrea. Estos sintomas suelen ser leves y aparecen de forma gradual haciendo
que en instancias personas que se infectan piensen que no tienen sintomas y no se
encuentran mal. La medida afiade que, alrededor de 1 de cada 6 personas que contraen
COVID-19 desarrolla una enfermedad grave y tiene dificultad para respirar lo que puede
provocar en ocasiones hasta la muerte. Las personas mayores y las que padecen
afecciones médicas subyacentes, como hipertensién arterial, problemas cardiacos o
diabetes, tienen mas probabilidades de desarrollar una enfermedad grave.

Segtin la medida legislativa, el 21 de marzo de 2020 se registro la primera muerte por
COVID-19. Posteriormente, (cuatro dias después) el Gobierno de Puerto Rico anuncié la
muerte de una residente debido al virus, una maestra de Rincén de 48 afios y esposa de
un oficial de la policia. Asi, sucesivamente contintan las terribles historias del COVID-19
arrasando con la vida de hermanos puertorriquefios al punto que al presente dia la cifra
supera las 3,182 defunciones. Esta siniestra cifra recuerda que centenares de
puertorriquefios siguen muriendo debido al COVID-19 cada dia, pese a la campafia de
vacunacién, acciones realizadas y gestiones de prevencion.

Expone el proyecto ante nuestra atencién que, enfermeros, doctores, maestros,
policias, oficiales de manejo de emergencias, nifios, j6venes, adultos mayores, personas
con problemas de salud crénicos, en fin, todos los sectores de nuestra sociedad se han
visto afectados por este terrible virus. Las partidas de nuestros hermanos nos afectan y
entristecen como pueblo ya que son pérdidas inesperadas de las cuales no se tenia
expectativa. Ciertamente, el dolor y desasosiego causado por el COVID-19 ha sido uno
sin precedente en la historia contempordnea puertorriquefia. La cantidad de personas
fallecidas a consecuencia directa de esta afeccién no tan solo debe quedar plasmado en
nuestra memoria colectiva, sino que debe servir de concientizacion para los diferentes
entes de nuestra sociedad (autoridades gubernamentales, privadas e individuos) sobre lo
imperativo de prevenir y mitigar esta enfermedad. A pesar de los terribles males que ha
provocado dicha enfermedad, no se puede perder de perspectiva la victoria lograda por
puertorriquefios que la vencieron. Ejemplo de ello lo es la joven Jillianzka Otero
Rodriguez, quien el 2 de abril del 2020 se convirtié en la primera sobreviviente de
COVID-19 en Puerto Rico; junto a ella, 144,805 personas en Puerto Rico han logrado
prevalecer ante la enfermedad brindando asi esperanza al pueblo puertorriquefio de que
triunfar ante el COVID-19 si es posible. No obstante, resulta imposible pasar por alto la
vida de aquellos que, aun luchando contra la enfermedad, perecieron.

Finalmente, el documento expresa que, por lo antes mencionado, esta Asamblea
Legislativa, debe establecer un dia para recordar y honrar la memoria de cada uno de los
puertorriquefios de todos los sectores que han fallecido por causa de esta pandemia que
tanto sufrimiento nos ha provocado como sociedad.

2



ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segin
dispone la regla 13 del Reglamento del Senado, tiene la funcién y facultad de investigar,
estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas
medidas o asuntos que estén comprendidos, relacionados con su jurisdiccién o aquellos
que le sean referidos.

Para cumplir con esta responsabilidad para con esta medida legislativa, la Comisién
de Salud del Senado peticion6 Memoriales Explicativos al Departamento de Salud y al
Departamento de Estado. Contando con todos los memoriales solicitados, la Comisién
suscribiente se encuentra en posicién de realizar su anélisis respecto al P. del S. 635.

ANALISIS

Lamedida legislativa propone mediante el proyecto de ley, declarar el dia 15 de marzo
de cada afio como el “Dia de la Recordacién de las Victimas del COVID-19” con el fin de
recordar las victimas fatales producto de la pandemia del COVID-19 que afect6 a Puerto
Rico; y concienciar a la ciudadania sobre la importancia de la prevencién de dicha
enfermedad.

Para la evaluacion de esta pieza, se cont6 con memoriales del Departamento de Salud
y el Departamento de Estado. De acuerdo con las expresiones realizadas por los grupos
de interés consultados, entiéndase, representantes de los sectores antes mencionados, se
presenta un resumen de sus planteamientos, observaciones y recomendaciones.

Departamento de Salud

El Secretario de Salud, Dr. Carlos Mellado, sometié un memorial explicativo, en
representacioén del Departamento de Salud, endosando la medida. El Dr. Mellado realizé
sus expresiones luego de revisar el contenido de la medida y consultar la misma con la
Secretaria Auxiliar de Salud Familiar, Servicios Integrados y Promocién de la Salud
(SASFSIPS) del Departamento de Salud.

El Secretario relata que, en Puerto Rico, el primer caso de COVID-19 fue reportado el
12 de marzo de 2020, decretdndose un cierre total de funciones privadas y pablicas y
dando inici6 entonces a una de las campafias de promocién de la salud publica mas
agresivas, hasta ese entonces en la Isla por parte del Departamento de Salud de Puerto
Rico. E1 15 de junio de 2020 se reporto el primer deceso por COVID-19 en la Isla.

El 15 de diciembre de 2020, se administré en Puerto Rico la primera vacuna a una
terapeuta y el Departamento de Salud mantuvo de modo continuo la campaiia de
educacién en salud ptblica para evitar el contagio y, ademas, para promover la
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vacunacion, asf como los tratamientos retrovirales para prevenir y tratar la enfermedad,
respectivamente. Las gestiones del Departamento de Salud y el Gobierno de Puerto Rico,
se han probado como efectivas logrando que nuestra isla, lidere los nimeros de
inmunizacién con la vacuna contra el COVID-19, siendo la jurisdiccién con mayor
porcentaje de vacunados. El nimero total al mes de julio de 2022 es de 2,926,867 personas
vacunadas con su serie completa de vacunas primarias y refuerzos y personas vacunadas
con su serie primaria completada y sin refuerzos.

El Dr. Mellado continu6 exponiendo que, ante la aparicién de nuevas y diversas
variantes del virus, las muertes por COVID-19 han continuado registrandose, y hasta
julio del 2022, tenemos un total de 4,644 defunciones acumuladas. Por tal razén, avala lo
propuesto en la medida. No obstante, recalcé que, aunado a esta medida, desde la
Asamblea Legislativa se debe continuar impulsando actividades de orientacién y
educacién ciudadana con respecto a la necesidad de las dosis de refuerzo de la vacuna
contra el COVID-19. Asimismo, considera que la medida debe exhortar a la comunidad
en general para que cumpla con la administracién de la tercera dosis de la vacuna, ya que
esta aumenta los niveles de proteccién y ayuda a disminuir el riesgo de contagio, las
complicaciones graves, las hospitalizaciones e inclusive la muerte a consecuencias del
virus. Ademas, recalcé la importancia de que en las actividades dirigidas a la validacién
de esta medida se recalque que los refuerzos de la vacuna son vitales, en la medida en
que se van desarrollando variantes de COVID-19 y que resultan ser més contagiosas.

Departamento de Estado

El Ledo. Félix E. Rivera Torres, Subsecretario del Departamento de Estado, sometié un
memorial en representacién del Departamento de Estado. En este expresd su endoso al
P. del S. 635, mencionado que es uno loable y con fecha hébil en el calendario de
proclamas.

Como parte de su exposicién, el Ledo. Rivera Torres presenta en su escrito una
descripcion del COVID, sus complicaciones y riesgos de contagio. Afiadié el Sub-
Secretario que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) declaré el 11 de marzo de 2020
al coronavirus o SARS-CoV-2, comtnmente llamado COVID-19, como una pandemia
global. El efecto directo de la declaracion por parte de la OMS fue un histérico detente en
la faena global resultando en cierres temporeros y permanentes de empresas, tanto
grandes como pequefias. Afiade que el virus se extendié rdpidamente y millones de
personas en el mundo han sufrido el embate de la enfermedad, mientras que el nimero
de fallecidos supera los 5 millones. Para el funcionario, por su alto nivel de contagio y los
efectos de esta enfermedad, es imperativo continuar educando y concientizando a la
ciudadania sobre la misma, por lo que concuerda con la exposicién de motivos.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley 107-
2020, segin enmendada, luego de evaluar la medida esta Comisién estima que la
aprobacién de esta medida, no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

El P. del S. 635, tiene como motivo declarar el 15 de marzo de cada afio como el “Dia
de la Recordacién de las Victimas del COVID-19”, esto con el fin de recordar las victimas
fatales producto de la pandemia del COVID-19 que afecta a Puerto Rico.

Las agencias de gobierno consultadas, entiéndase Departamento de Salud y
Departamento de Estado, se expresaron a favor de la medida, entendiendo que separaré
este dia para, en solemnidad a las victimas fatales de esta enfermedad, poder honrar su
memoria. Ademés, permite concientizar a la ciudadania sobre la importancia de la
prevencion de esta enfermedad

La Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico entiende meritorio el designar el 15
de marzo de cada afio como el “Dia de la Recordacién de las Victimas del COVID-19”
debido a que sirve como medio para recordar a los fallecidos producto de la pandemia
del COVID-19 que afect6 a Puerto Rico, asi como elevar conciencia sobre la importancia
de la proteccién ante enfermedades contagiosas que podamos enfrentar en el futuro. La
Comisién analizé los comentarios y recomendaciones de los sectores consultados y
realiz6 las enmiendas pertinentes en el entirillado que se acompafia.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Salud del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
favorablemente la aprobacién del P. del S. 635, con las enmiendas al entirillado que se
acomparia.

Respetuosamente sometido,

W

Hon. Rubén Soto Rivera
Presidente
Comisién de Salud
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LEY

Para declarar el dia 15 de marzo de cada afio como el “Dia de la Recordacién de las
Victimas del COVID-19” con el fin de recordar las victimas fatales producto de la
pandemia del COVID-19 que afect6 a Puerto Rico; y concienciar a la ciudadania
sobre la importancia de la prevencién de dicha enfermedad; y para ofros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico, desde el 12 de marzo de 2020, dia en que se registrd el primer caso
de COVID-19, se encuentra en un estado de emergencia para atender la pandemia que
sufrimos. A partir de ese dia se han realizado un sinnumero de estrategias y medidas
para atender y mitigar uno de los retos de salud més grandes del siglo, el control de un
agente que afecta y pone en peligro nuestra salud. El 15 de marzo de 2020 se realiz6 la
primera accién directa para atajar socialmente el virus a través de un toque de queda; y
mas adelante, se tomaron medidas adicionales con el prop6sito de mitigar el temible

virus. Ejemplo de ello ha sido realizar toques de queda posteriores, decretar cierres,



incentivar la vacunacién, promover la educacién respecto al virus, fomentar la
realizacién de pruebas, entre otros asuntos. En ese momento, las medidas tuvieron

efectos en la tasa de positividad del virus, pero no lograron contener ni erradicar dicho

mal.

El COVID-19 es una enfermedad infecciosa causada por el coronavirus SARS-CoV-2.
Tanto el nuevo virus como la enfermedad eran desconocidos antes de que estallara el
brote en Wuhan, China en diciembre de 2019. Los sintomas més comunes de-la del
COVID-19 son fiebre, cansancio y tos seca. Algunos pacientes pueden presentar dolores,
congestién nasal, rinorrea, dolor de garganta o diarrea. Estos sintomas suelen ser leves
y aparecen de forma gradual haciendo que en instancias personas que se infectan
piensen que no tienen sfntema sintomas y no se encuentran mal. Aspecto que dota de
peligrosidad el asunto ya que son en gran medida quienes transmiten el virus en altas
proporciones. Ademéds de lo mencionado, alrededor de 1 de cada 6 personas que
contraen COVID-19 desarrolla una enfermedad grave y tiene dificultad para respirar lo
que puede provocar en ocasiones hasta la muerte. Las personas mayores y las que
padecen afecciones médicas subyacentes, como hipertension arterial, problemas
cardiacos o diabetes, tienen mas probabilidades de desarrollar una enfermedad grave.
A resumidas cuentas, esta afeccion es una peligrosa, que provoca muertes y en

instancias la trasmisién es desconocida por la existencia de personas asintomaéticas.

El 21 de marzo de 2020 se registré la primera muerte por COVID-19: una mujer
italiana de 68 afios que habia estado en el crucero Costa Luminosa desde Florida y que
tenia problemas de salud subyacentes. Posteriormente, cuatro dias después, el Gobierno
de Puerto Rico anuncié la muerte de una residente debido al virus, una maestra de
Rincén de 48 afios y esposa de un oficial de la policia. Asi, sucesivamente contindan las
terribles historias del COVID-19 arrasando con la vida de hermanos puertorriquefios al
punto que al presente dia la cifra supera las 3,182 defunciones. Esta siniestra cifra
recuerda que centenares de puertorriquefios siguen muriendo debido al COVID-19 cada

dia, pese a la campafia de vacunacién, acciones realizadas y gestiones de prevencion.



Enfermeros, doctores, maestros, policias, oficiales de manejo de emergencias,
nifios, jévenes, adultos mayores, personas con problemas de salud crénicos, en fin,
todos los sectores de nuestra sociedad se han visto afectados por este terrible virus. Las
partidas de nuestros hermanos nos afectan y entristecen como pueblo ya que son
pérdidas inesperadas de las cuales no se tenfa expectativa. Ciertamente, el dolor y
desasosiego causado por el COVID-19 ha sido uno sin precedente en la historia
contemporéanea puertorriquefia. La cantidad de personas fallecidas a consecuencia
directa de esta afeccién no tan solo debe quedar plasmado en nuestra memoria
colectiva, sino que debe servir de concientizacién para los diferentes entes de nuestra
sociedad (autoridades gubernamentales, privadas e individuos) sobre lo imperativo de
prevenir y mitigar esta enfermedad. A pesar de los terribles males que ha provocado
dicha enfermedad, no se puede perder de perspectiva la victoria lograda por
puertorriquefios que la vencieron. Ejemplo de ello lo es la joven Jillianzka Otero
Rodriguez, quien el 2 de abril del 2020 se convirtié en la primera sobreviviente de
COVID-19 en Puerto Rico; junto a ella, 144,805 personas en Puerto Rico han logrado
prevalecer ante la enfermedad brindando asi esperanza al pueblo puertorriquefio de
que triunfar ante el COVID-19 si es posible. No obstante, resulta imposible pasar por

alto la vida de aquellos que, aun luchando contra la enfermedad, perecieron.

Por lo antes mencionado, esta Asamblea Legislativa, entiende que es imperativo
establecer un dia para recordar y honrar la memoria de cada uno de los puertorriquefios
de todos los sectores que han fallecido por causa de esta pandemia que tanto
sufrimiento nos ha provocado como sociedad. Tenemos la esperanza de que pronto

pasaré este mal; pero es ineludible pasar por alto a quienes han partido luchando.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Se declara el dia 15 de marzo de cada afio como el “Dia de la

2 Recordacién de las Victimas del COVID-19” con el fin de recordar las victimas fatales



producto de la pandemia del COVID-19 que afect6 a Puerto Rico; y concienciar a la
ciudadania sobre la importancia de la prevencién de dicha enfermedad.

Articulo 2.- Con no menos de diez (10) dias laborables antes del 15 de marzo de cada ajio,

el Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico emitird una procluma a estos efectos.

El-Gebernadoranualmente-mediante Esta proclamay-que serd publicada a través de
los medios y redes disponibles, se exhortard a toda la comunidad a reconocer y
honrar la memoria de todas las personas que han fallecido por causa del COVID-19
en Puerto Rico. De igual modo, concientizara a la ciudadania sobre la importancia de

la prevencién de esta enfermedad, la vacunacién y tratamientos disponibles.

Articulo 3.- Vigencia

Esta ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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P. del S. 657

INFORME POSITIVO
U)_ de junio de 2022
AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisién de Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos del
Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del P. del S. 657,

recomienda su aprobacién, con enmiendas, segiin incluidas en el Entirillado Electrénico
que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 657 tiene como propésito “enmendar las Secciones 2(s), 3
(a) (2),3(a)(3) y 13(a) (2) del Articulo 1 de la Ley 73-2008, segin enmendada, mejor conocida
como "“Ley de Incentivos para el Desarrollo Econdémico de Puerto Rico” y a sus
disposiciones analogas en leyes de manufactura predecesoras, particularmente las
Secciones 2(r) y la Seccién 3, en su Inciso (a) 1 (A) y (B) de la Ley 135-1997, segtin enmendada,
mejor conocida como “Ley de Incentivos Contributivos de 1998”7, segiin enmendada, a los
fines de disponer que el Informe de Elegibilidad de la solicitud de incentivo sea rendido por
el Director de la Oficina de Incentivos, en lugar del Director Ejecutivo de PRIDCO; eliminar
el requisito de endoso del Director Ejecutivo de PRIDCO y de su Junta de Directores sobre
la determinacién de actividad novedosa pionera, por cuanto el peritaje lo tiene la Oficina de
Incentivos, bajo el DDEC; y para otros fines relacionados”.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién informante solicité comentarios al Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio (“DDEC”); al Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales
(“CRIM”); a la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (“OCIF”); y a la
Asociacién y Federacién de Alcaldes de Puerto Rico. Desafortunadamente, al momento
de redactar este Informe la Federaciéon de Alcaldes no habfa comparecido ante esta
Honorable Comisién.



ANALISIS

Esta medida, aunque aparentare ser extensa, en realidad es extremadamente
sencilla. Las enmiendas contempladas se dividen en dos categorias: (1) sustituir toda
referencia a la “Oficina de Exencién Contributiva Industrial” por “Oficina de Incentivos
del DDEC”, contempladas en la Ley 135-1997, segtin enmendada, conocida como “Ley
de Incentivos Contributivos de 1998” y en la Ley 73-2008, segin enmendada, conocida
como “Ley de Incentivos para el Desarrollo Econémico de Puerto Rico”; y (2) sustituir
toda referencia al cargo de “Director Ejecutivo” por “Director”. En cuanto a la primera
categoria, el P. del S. 657 promueve ejecutar tal enmienda en siete ocasiones, mientras
que, en la segunda categoria sefialada, el proyecto promueve la enmienda en trece
ocasiones. En suma, estas son las tinicas enmiendas que promueve la medida.

De aprobarse este proyecto, ambos estatutos precitados se atemperarfan a las
disposiciones y actual estado de derecho promulgado por virtud del Plan de
Reorganizacién Nim. 7-2018, asi como por disposiciones de la Ley 141-2018, conocida
como “Ley de Ejecuciéon del Plan de Reorganizacién del Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio de 2018”. Basicamente, con la aprobacién de dichos estatutos, la
Oficina de Exencién Contributiva Industrial, antes adscrita a la Compaiiia de Fomento
Industrial, desaparecid, siendo reconfigurada y establecida en el DDEC como una nueva
Oficina de Incentivos para Negocios en el DDEC. Con esta actuacién, PRIDCO dejé de
ostentar facultades para evaluar y conceder incentivos o decretos contributivos,
trasladandose estas funciones propiamente al DDEC.

Advertimos que las enmiendas introducidas en Comisién tienen como tnico
proposito segregar las enmiendas y rescribir el proyecto entre las Secciones 1 a la 5. En su
version radicada, la medida pretendia enmendar en una misma Seccién varias Secciones
de los estatutos sefialados. Entendemos que al separarlas, logramos una comprensién
mds adecuada de la intencién legislativa.

RESUMEN DE COMENTARIOS

Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio

El Ledo. Bryan O'Neill Alicea, asesor legal general interino, expresé favorecer la
aprobacién del P. del S. 657. En esencia, comenta que la antigua Oficina de Exencién
Contributiva Industrial (“OECI”), entonces encargada de tramitar los decretos de
exencién contributiva, fue consolidada en el DDEC por virtud del Plan de
Reorganizacion Ndam. 7-2018 y la Ley 141-2018. Ademds, tras aprobarse el Cddigo de
Incentivos de Puerto Rico, la OECI se convirtié en la nueva Oficina de Incentivos para
Negocios en Puerto Rico (“OIN).



Producto de esa reorganizacién, “ya el Director Ejecutivo de PRIDCO, no evalda,
otorga, ni concede incentivos econémicos, ni decretos de exencién contributiva”.! Tales
facultades fueron transferidas al DDEC. Sin embargo, se mantiene un desfase entre el
Cédigo de Incentivos de 2019 y las leyes de incentivos 73-2008 y 125-1997, seglin
enmendadas respectivamente, que debe ser subsanado prontamente. Particularmente,
con la aprobacién del P. del S. 657, comenta, se facilitaria la implementacién de todos los
incentivos econémicos establecidos en el Cédigo de 2019, algunos de los cuales dependen
de disposiciones procesales contenidas en los estatutos pendientes de ser enmendados y
atemperados.

Centro de Recaudaciéon de Ingresos Municipales

En comunicacién suscrita por su director ejecutivo, Reinaldo J. Paniagua Latimer,
el CRIM se abstuvo de endosar el P. del S. 657, debido a que, tras un andlisis, determinar
no ver “impacto adicional en las operaciones o recaudos del CRIM, més alla de los que
ya dichas exenciones estdn causando, a menos que surja un aumento sustancial en la
cantidad de decretos otorgados., por lo que damos deferencia a las alcaldesas y alcaldes
de Puerto Rico...”2

Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras

Tras consignar que la OCIF viene llamada a reglamentar, fiscalizar y supervisar
las instituciones financieras que operen o hagan negocios en Puerto Rico, la Comisionada
Natalia I. Zequeira Dias expres6 favorecer la actualizacién de nuestras leyes. En tal
sentido, endosa la aprobacién del P. del S. 657 para que sea el Director de la Oficina de
Incentivos para Negocios de Puerto Rico quien tramite los asuntos que le han sido
delegados por virtud de la Ley 135-1997 y 73-2008, segiin enmendadas respectivamente.

Asociaciéon de Alcaldes de Puerto Rico

Para la directora ejecutiva de la Asociacién, Lcda. Verénica Rodriguez Irizarry, el
P. del 5. 657 busca corregir un desfase entre las disposiciones de la Ley 141-2018 y la Ley
60-2019, segiin enmendada, conocida como “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”, e
incluso con respecto a las disposiciones de los estatutos que pretende atemperar el P. del
S. 6567. En este sentido, la Asociacidn ve con buenos ojos que se faculte a un ente
especializado al interior del DDEC para analizar y evaluar las solicitudes de incentivos
contributivos, al igual que se descentralice la concesién de incentivos de un
Departamento a una oficina con “expertise”.

Sin embargo, recomiendan que se permita a los Alcaldes someter
recomendaciones sobre aquellos incentivos econémicos con potencial impacto en
finanzas e ingresos de los municipios. Asimismo, sugieren que se disefie una Junta o
Comité a los fines de determinar la adjudicacién de incentivos contributivos, y entre sus

! Mmemorial Explicativo del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, pag. 4.
? Memorial Explicativo del Centro de Recaudacidn de Ingresos Municipales, pég. 2.



integrantes, se considere a cada alcalde o alcaldesa para emitir su juicio sobre cada
incentivo solicitud. Por todo lo cual, endosa la aprobacién del P. del S. 657, sujeto a que
se consideren sus recomendaciones.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento del Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como ”“Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Desarrollo
Econbémico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico
certifica que el P. del S. 657 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de
los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Desarrollo Econémico,
Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio
y consideracién, recomienda la aprobacién del P. del S. 657, con enmiendas.

espetupsamente so ido;

/
ey

Pfesjdenta
Comisién de Desarrollo Econémico,
Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor
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Referido a la Comisién de Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor

LEY

Para enmendar las Secciones 25}, 3 {a)}-2-3a}3) v 13 (&}£2) del Articulo 1 de la Ley 73-
2008, segun enmendada, mejer conocida como ”“Ley de Incentivos para el
Desarrollo Econémico de Puerto Rico” y a sus disposiciones analogas en leyes de
manufactura predecesoras, particularmente las Secciones 25} y la-Seeeidn 3-ensu
Ineise-(a)}-1{A){(B) de la Ley 135-1997, seglin enmendada, mejer conocida como
“Ley de Incentivos Contributivos de 1998”7, segiéin—enmendada; a los fines de
disponer que el Informe de Elegibilidad de la solicitud de incentivo sea rendido
por el Director de la Oficina de Incentivos, en lugar del Director Ejecutivo de
PRIDCO; eliminar el requisito de endoso del Director Ejecutivo de PRIDCO y de
su Junta de Directores sobre la determinacién de actividad novedosa pionera, por
cuanto el peritaje lo tiene la Oficina de Incentivos, bajo el DDEC; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (“DDEC”) fue creado por
virtud del Plan de Reorganizacién Nim. 4-1994, segiin enmendado, conocido como
“Plan de Reorganizacién del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio de

1994”, con el propésito de implantar y supervisar la ejecucién de la politica ptblica de



desarrollo econémico en Puerto Rico. Esto incluye todo lo relacionado a los sectores
empresariales de la industria, el comercio, el turismo, el cine, los servicios, el
cooperativismo, entre otros, a los fines de potenciar el desarrollo econémico de Puerto
Rico. Para llevar a cabo su gestién, el DDEC est4 compuesto por varias corporaciones
publicas e instrumentalidades gubernamentales. Ademds de coordinar los esfuerzos de
politica publica de todo el componente de desarrollo econémico, el DDEC tiene la

encomienda de dirigir varias iniciativas y programas éirigides—a establecidos para

reactivar nuestra economia.

Tras la aprobacién del Plan de Reorganizacién Num. 7-2018 y la Ley 141-2018,
conocida como “Ley de Ejecucién del Plan de Reorganizacién del Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio de 2018” (“Ley 141-2018”), el DDEC inici6 un
proceso de reorganizacién para cumplir con el mandato legislativo de consolidar dentre
del-DBEC varias agencias cuya funcién y operacion estan intrinsecamente relacionadas
al desarrollo econ6mico. Asi las cosas, y conforme al mandato legislativo esbozado en
la Ley 141-2018, se consolidaron con el DDEC las siguientes entidades gubernamentales:
(1) la Oficina de Gerencia de Permisos (“OGPe”), como una Secretaria Auxiliar del
DDEC; (2) la Oficina de Exencion Contributiva Industrial, ahora conocida como la
Oficina de Incentivos para Negocios en Puerto Rico; (3) la Oficina Estatal de Politica
Publica Energética, ahora el Programa de Politica Pablica Energética del DDEC, y (4) la
Corporaci6n del Centro Regional del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, ahora

conocida como el Programa del Centro Regional del Gobierno de Puerto Rico.

Por otro lado, la Compafifa de Comercio y Exportacién (“CCE”) y la Compafifa
de Turismo de Puerto Rico (“CTPR”) quedaron designadas como Entidades
Operacionales, lo que conforme a la Ley Num. 141-2018 significa que estas habran de
consolidarse con el DDEC tan pronto el Secretario de Desarrollo Econémico y Comercio
certifique que estén listas para ello. Finalmente, tras la aprobacién de la Ley 141-2018
quedaron designadas como Entidades Adscritas al DDEC la Compafiia de Fomento

Industrial de Puerto Rico (“PRIDCO”, por sus siglas en inglés), la Junta de Planificacién,



y la Autoridad para el Redesarrollo de los Terrenos y Facilidades de la Estacién Naval
Roosevelt Roads.  Asimismo, el Programa de Desarrollo de la Industria
Cinematogréfica (en adelante, “PDIC”), el Programa de Desarrollo de la Juventud {en
adelante, “PDJ”) y el Programa de Desarrollo Laboral (en adelante, “"PDL"), se
consolidaron en el DDEC mediante la Ley 171-2014.

Como se puede apreciar, el componente de desarrollo econémico del Gobierno
de Puerto Rico, liderado por el DDEC, estd compuesto por una gama de agencias y
corporaciones publicas que representan los sectores econdmicos principales de_nuestro
pais. puestralsla: La reorganizacion ordenada por la Ley 141-2018 tiene como propésito
primordial facilitar la forma de hacer negocios en Puerto Rico mediante la creacién de

un “once stop shop” en el que tode-interesade cualquier persona interesada pueda solicitar

orientacién, servicios, e incentivos econémicos en un solo lugar. Por dltimo, la
consolidacién del componente de desarrollo econémico en una sola agencia permite
ofrecer servicios completa y comprehensivamente a los microempresarios, pequefios y
medianos comerciantes, as{ como a los industriales, independientemente de los sectores

econdmicos a los cuales se dedican.

En cuanto a PRIDCO se refiere, destacamos que, aunque esta se mantiene como
entidad juridica para algunos propdsitos, todas sus funciones de promociones e
incentivos fueron consolidadas con el DDEC. Durante el afio 2018, y como parte de los
esfuerzos para cumplir con el mandato de la Ley 141-2018, la Junta de Directores de
PRIDCO aprobé la transferencia del Area de Desarrollo de Negocios de PRIDCO al
DDEC. Esta transferencia incluyé todas las divisiones y oficinas del Area de Desarrollo

de Negocios que tenian funciones de promociones e incentivos.

Por otro lado, la Oficina de Exencién Contributiva Industrial (“OECI”) se creé
como el organismo a cargo de viabilizar y administrar la tramitacién y el otorgamiento
de los decretos de exencion contributiva, los cuales son una herramienta vital para el
establecimiento y fortalecimiento de las industrias en Puerto Rico. Actualmente, la

OECI se encuentra consolidada en el DDEC tras la aprobacién del Plan de



Reorganizacién Nim. 7-2018 y la Ley 141-2018. No obstante, tras la aprobacién de la
Ley 60-2019, segin enmendada, conocida como el “Cédigo de Incentivos de Puerto
Rico” (“Cédigo de Incentivos”) se convirtié a la OECI en la nueva Oficina de Incentivos
para Negocios en Puerto Rico (“OIN”), la cual esté—censolidada—en—e-DBEC— es
dirigida por el Director de la Oficina de Incentivos que responde directamente al

Secretario de Desarrollo Econémico y Comercio.

La interrelacién de la Ley 141-2018 y la Ley 60-2019 introdujo cambios
significativos a la forma de hacer negocios en Puerto Rico. Todas las funciones y
responsabilidades de promociones e incentivos pasaron de PRIDCO y OECI al DDEC.
Asi las cosas, ya el Director Ejecutivo de PRIDCO no evalia, otorga, ni concede
incentivos econdmicos ni decretos de exencién contributiva. Estas funciones, junto con
otras mas, fueron transferidas al DDEC. Por otro lado, todas las leyes de incentivos
principales fueron agrupadas en un solo cuerpo normativo, el Cédigo de Incentivos, el

cual mayormente es administrado por la nueva OIN.

Ahora bien, ni la Ley 141-2018 ni el Cédigo de Incentivos, enmendaron varios
extremos importantes de la Ley 73-2008, segin enmendada, conocida como ”“Ley de
Incentivos Econémicos para el Desarrollo de Puerto Rico”, ni la anterior Ley 135-1997,
seglin enmendada, conocida como la “Ley de Incentivos Contributivos de 19987. Asi
las cosas, a pesar de que PRIDCO ya no ejerce funciones relacionadas a promociones e
incentivos y es la OIN del DDEC es quien evalua, tramita y concede todos los incentivos
econdmicos por virtud del Cédigo de Incentivos, el estado de derecho actual aun
requiere que el Director Ejecutivo de PRIDCO intervenga en el proceso de evaluacién y
concesién de incentivos. Esta Ley busca corregir este desfase en algunos extremos.
Especificamente, se propone eliminar el requisito de endoso del Director Ejecutivo de
PRIDCO y su Junta de Directores sobre la actividad novedosa pionera y que el Informe
de Elegibilidad de la solicitud de incentivos sea emitido por el Director de la OIN, en
lugar del Director Ejecutivo de PRIDCO.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL PUERTO RICO:

Seccidn 1.- Se ensniendlantas-Seceiones enmienda la Seccidn 2{s)-3~(a-{2)-3@}3) v 13

fay{2)-del Articulo 1-A de la Ley 73-2008, segtin enmendada, sejer conocida como “Ley
de Incentivos para el Desarrollo Econémico de Puerto Rico”, para que sedean lea como
sigue:

"ARTICULO 1 -A. Principios Rectores para la Concesién de Incentivos. —

Seccién 2. - Definiciones
Para los fines de esta Ley, los siguientes términos, frases y palabras tendran el

significado y alcance que se expresa a continuacién:

(@) ...

(s) Definiciones de Otros Términos. —

A los fines de esta Ley,

"Gobernador” significa el Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico;
“Secretario de Desarrollo” significa el Secretario del Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio;

“Director Ejecutivo” significa el Director Ejecutivo de la Compaiiia de Fomento
Industrial;

"Director” significa el Director de la Oficina de la Oficina de Incentivos para

Negocios de Puerto Rico del DDEC [Exencién Contributiva Industrial];
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"Comisionado” significa el Comisionado de Instituciones Financieras creado por
la Ley Ntm. 4 de 11 de octubre de 1985, segiin enmendada;

"Tunta Financiera" significa la Junta Financiera adscrita a la Oficina del
Comisionado de Instituciones Financieras creada por la Ley Num. 4 de 11 de
octubre de 1985, segtin enmendada;

"Oficina de Exencién" significa la Oficina de Exencién Contributiva Industrial;
“Oficina de Incentivos” significa la Oficina de Incentivos para Negocios de Puerto Rico
del DDEC;

“Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico” significa el Cédigo de Rentas

Internas_para un Nuevo Puerto Rico”, Ley 1-2011, se¢tin enmendadade-PuertoRico

a, 0 cualquier

ley posterior que lo sustituya;

"Cédigo de Rentas Internas Federal" significa el Cédigo de Rentas Internas
Federal de 1986, Pub. Law 99-514, 68A Stat. 3, segtin enmendado, o cualquier ley

posterior que la sustituya.

) ...
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Seccibn 2.- Se enmienda la Seccion 3 del Articulo 1-A de la Ley 73-2008, segiin enmendada,

mejor conocida como “Ley de Incentivos para el Desarrollo Econémico de Puerto Rico”, para que

lea como sigue:

“ARTICULO 1-A. Principios Rectores para la Concesion de Incentivos.

Seccidn 3.- Tasas Contributivas.

(a) Tasa Fija de Contribuciones sobre Ingresos.-...

(1) En General.-
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(2) Negocios Existentes.-

Los negocios exentos que hayan tenido ope 1" i exentas bajo la Ley Nim. 135

de 2 de diciembre de 1997, segin enmendada, y hayan disfrutado de una tasa fija de

contribucién sobre ingresos no mayor de cuatro por ciento (4%), pero no menor de dos

por ciento (2%), podran disfrutar de una tasa fija sobre su ingreso neto de desarrollo

industrial bajo esta Ley igual a la tasa impuesta bajo dicho decreto anterior, siempre que

el Secretario de Desarrollo, previa recomendacién favorable del Secretario de Hacienda

y del Director Bjeeutive, determinen que dicha tasa redunda en beneficio de los mejores

intereses econémicos v sociales de Puerto Rico. El Secretario de Desarrollo deberd

exigir, salvo en casos excepcionales, que el negocio exento mantenga un nivel de

empleo igual a 0 mayor de ochenta por ciento (80%) de su empleo promedio para los

tres (3) afios contributivos anteriores a la fecha de solicitud de exencidn bajo esta Ley o

podra requerir un pago minimo de contribuciones equivalente al promedio pagado en

este periodo. Cualquier excepcién a estos requ * " )s deberd contar conlaap ' :én del

Secretario de Hacienda. Para determinar qué constituye los mejores intereses de Puerto

Rico, se analizardn factores tales como: la naturaleza especial del negocio exento bajo

esta Ley, la tecnologfa utilizada, el empleo sustancial que el mismo provea, localizacién

del negocio, el impacto potencial de Jla contratacién de suplidores locales, la

conveniencia de tener abastos locales del producto o de cualquier otro beneficio o factor

que amerite tal determinacién.
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El Secretario de Desarrollo, previa recomendacién favorable del Secretario de

Hacienda v del Director Eieeutive podrd autorizar una tasa fija de contribucién sobre

ingresos de menos del dos por ciento (2%) tomando en consideracién agquellos

pardmetros y requerimientos que se consideren necesarios siempre y cuando los

mismos sean cénsonos con los mejores intereses del Gobierno del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico.”

(3) Actividad Novedosa Pionera.-

No obstante, lo dispuesto en los parrafos (1) y (2) de este apartado, la tasa fija de

contribucién sobre ingresos sera de uno por ciento (1%), siempre y cuando el Secretario

de Desarrollo, previa la recomendacién favorable del Secretario de Hacienda y del

Director Hieeutive-y-su-Tunta-de Directores, determinen que el negocio exento bajo esta

Ley llevard a cabo alguna actividad econdémica que no haya sido producida ni llevada a

cabo, o realizada en Puerto Rico con anterioridad a los doce (12) meses que terminan en

la fecha en gue se solicita la exencién para la actividad novedosa pionera, v que ésta

posee caracteristicas, atributos o cualidades especiales e impactantes para el beneficio

del desarrollo socioeconémico de Puerto Rico, incluyendo un perfil de los empleos a ser

creados por la referida actividad novedosa pionera.

(A)...

(B)...

Q)...
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4)...
(5) ...
(6) ...
...
(g) ...

”

Seccion _3.- Se enmienda la Secciéon 13 del Articulo 1-A de la Ley 73-2008, segiin

enmendada, mejor conocida como “Ley de Incentivos para el Desarrollo Econémico de Puerto

Rico”, para que lea como sigue:

“ARTICULO 1-A. Principios Rectores para la Concesién de Incentivos.

Seccidén 13.- Procedimientos.
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(2) Consideracién Interagencial de las Solicitudes. -

(A) Una vez recibida cualquier solicitud bajo esta Ley por la Oficina de

Incentivos para Negocios de Puerto Rico Ofieina—de—Exeneién, su Director

enviara, dentro de un periodo de cinco (5) dias contados desde la fecha de

radicacidn de la solicitud, copia de la misma al Secretario de Hacienda y al

Director Ejeeutive para que éste rinda un informe de elegibilidad sobre la

actividad a ser llevada a cabo y otros hechos relacionados con la solicitud.

Al evaluar la solicitud el Secretario de Hacienda verificard el

cumplimiento de los accionistas o socios del negocio solicitantes con su

responsabilidad contributiva bajo el Cédigo de Rentas Internas de Puerto

Rico. Esta verificaciébn no serd necesaria en el caso de accionistas no

residentes de Puerto Rico o corporaciones publicas. La falta de

cumplimiento con dicha responsabilidad contributiva serd base para que

el Secretario de Hacienda no endose la solicitud de exencién del negocio

solicitante.

(B) Luego de que el Director Ejeeutive someta su Informe de Elegibilidad

y recomendacion, el Director enviara copia del proyecto de decreto dentro

de cinco (5) dias laborables de haber recibido la documentacién necesaria

para la tramitacién del caso, a las agencias concernidas, incluyendo al

municipio concerniente y al Centro de Recaudacién de Ingresos Irapuestes
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Municipales (CRIM) para su evaluacién y recomendacién, de no haberse

sometido alguna _solicitud de oposicién al mismo. Cualquier

recomendacién desfavorable sobre el provecto de decreto, tendra que

venir acomparfiada de las razones para ello.

Las agencias v municipios consultadas por el Director tendrin

treinta (30) dias para someter su informe o recomendacién al proyecto de

decreto que le fuera referido. En caso de que la recomendacién de la

agencia o municipio sea favorable, o que la misma no se reciba por la

Oficina—de—Exencién—ContributivaIndustrial Oficina de Incentivos parg

Negocios de Puerto Rico durante el referido término de treinta (30) dias, se

estimard que dicho proyecto de decreto ha recibido una recomendacién

favorable y el Secretario de Desarrollo podrd tomar la acci6n

correspondiente sobre dicha solicitud.

En el caso de que el municipio levantara alguna objecién con

relacién al provecto de decreto que le fuera referido, la Oficina de Incentivos

para Negocios de Puerto Rico Ofecina—de Exencién-Contributiva-tndustsial,

procederd a dar consideracién de dicha objecién, segiin entienda

necesario, por lo que la Oficing de Incentivos para Negocios de Puerto Rico

Oficina—de—FExencién notificard a las partes y a las agencias

correspondientes, para la accién administrativa o revision del proyecto de

decreto que se estime pertinente. Una vez dilucidada la controversia
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planteada, el Director hard la determinacién que entienda procedente y

someteré el caso al Secretario de Desarrollo para su consideracién final.

Q...
(D)...
®) ...
(d) ...
(e)

Seccién 42.- Se enmienda la Seccién 2¢) de la Ley 135-1997, segtin enmendada, mejor
conocida como “Ley de Incentivos Contributivos de 1998”, segtin erumendada, para que
se lea como sigue:

”Seccidn 2. — Definiciones
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Para los fines de esta ley, los siguientes términos, frases y palabras tendran el

significado y alcance que a continuacion se expresa:

(@) ...

(r) Definiciones de otros términos. —

Para fines de esta ley, “Gobernador” significa el Gobernador de Puerto Rico;
“Administrador” significa el Administrador de Fomento Econémico; “Director”
significa el Director de la [Oficina de Exencién Contributiva Industrial] Oficina de
Incentivos para Negocios de Puerto Rico; “Comisionado” significa el Comisionado de
Instituciones Financieras creado por la Ley Ntm. 4 de 11 de Octubre de 1985, segin
enmendada; “Junta Financiera” significa la Junta Financiera adscrita a la Oficina del
Comisionado de Instituciones Financieras creada por la Ley Ntm. 4 de 11 de Octubre
de 1985, segiin enmendada; “Oficina de Exencién” significa la Oficina de Exencién
Contributiva Industrial; “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico” significa el Cédigo
de Rentas Internas de Puerto Rico de 1994, “Cédigo de Rentas Internas Federal”
significa el Cédigo de Rentas Internas Federal de 1986, Pub. Law 99-514, 68A Stat. 3,

segtn enmendado.
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Los demads términos que se emplean en esta ley, a menos que especificamente se
disponga otra cosa, tendran el mismo significado que tienen en el “Cédigo de Rentas
Internas de Puerto Rico” y sus reglamentos.”

Seccién 53.- Se enmienda la Seccién 3; en-suIneiso{a)j-A)yB) de la Ley 135-
1997, segun enmendada, mejor conocida como “Ley de Incentivos Contributivos de
1998”, segiin enmendada, para que se lea como sigue:

“Seccién 3. — Tasa Fija de Contribucién sobre el Ingreso de Fomento Industrial.
(a) Tasa fija. —
(1) Los negocios exentos que posean un decreto otorgado bajo esta ley estaran
sujetos a una contribucién sobre ingresos fija de siete por ciento (7%) sobre su
ingreso de fomento industrial, excluyendo el ingreso proveniente de las
inversiones descritas en el apartado (j) de la Seccién 2 de esta ley, durante todo el
periodo correspondiente segtin se dispone y a partir de la fecha de comienzo de
operaciones que se determine bajo los apartados (d) e (i) de la Seccién 6 de esta
ley, respectivamente, en lugar de cualquier otra contribucién, si alguna,
dispuesta por ley. En ausencia de disposicién en contrario, dicha contribucién se
pagard en la forma y manera que disponga el Cédigo de Rentas Internas de

Puerto Rico para el pago de las contribuciones sobre ingresos en general. Los

negocios exentos que posean un decreto otorgado bajo esta ley podran gozar de

una tasa fija menor del siete por ciento (7%) dispuesto en este parrafo, la cual no
podré ser menor de dos por ciento (2%), siempre que el Secretario de Estado,

previa recomendacién favorable del Secretario de Hacienda y del [Director
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Ejecutivo de la Compaifiia de Fomento Industrial] Director, determinen que
dicha tasa reducida redunda en beneficio de los mejores intereses econémicos y
sociales de Puerto Rico en consideracién de la naturaleza especial del negocio
exento en particular, la tecnologia utilizada, el empleo sustancial que el mismo
provea, o de cualquier otro beneficio o factor que a su juicio amerite tal
determinacion.
(A) No obstante lo dispuesto en el parrafo (1), la tasa fija podra ser
reducida a menos de dos por ciento (2%) siempre y cuando el Secretario
de Estado, previa la recomendacién favorable del Secretario de Hacienda
y del [Director Ejecutivo de la Compaiiia de Fomento Industrial y su
Junta de Directores] Director, determinen que el negocio exento constituye
una industria medular pionera en Puerto Rico, con una tecnologia
novedosa o innovadora que no ha sido utilizada en Puerto Rico, con
anterioridad al 1 de enero de 2000, la cual tendrd un impacto econémico
significativo en el desarrollo industrial y econémico del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico. La determinacién de si una industria medular
pionera tendrd un impacto econdmico significativo se tomara a base de
factores reales tales como la naturaleza del empleo a ser creado y la
inversién sustancial en planta, maquinaria y equipo, la concentraciéon
sustancial de la produccién de uno o més productos para el mercado
internacional, el desarrollo de niveles altos de destrezas cientificas,

tecnolégicas y gerenciales de sus empleados, ademés de la integracion de
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la investigacién y desarrollo y mejoras tecnologicas como parte
importante de dichas operaciones industriales, asi como el impacto
contributivo en general, incluyendo el pago de contribuciones retenidas
en el origen sobre las regalias cuando la nueva tecnologfa es transferida
para ser usada en Puerto Rico, y sobre el pago de derechos de licencias,
rentas y canones.

(B) La tasa fija menor de dos por ciento (2%) se conceder4 inicialmente por
cinco (5) afios, cuyo periodo podrd extenderse por cinco (5) afnos
adicionales si el negocio exento ha cumplido sustancialmente con los
pardmetros antes expresados, siempre que asi lo recomiende el [Director
Ejecutivo de la Compaiiia de Fomento Industrial] Director y el Secretario
de Hacienda. El remanente del perfodo de exencién del negocio exento, si
alguno, tributard a la tasa minima de dos por ciento (2%), de conformidad

con las disposiciones de los apartados (d) e (i) de la Seccién 6 de esta ley.

Seccién 64.- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO .

La Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, recormienda a este Alto Cuerpo, la
aprobacién del Proyecto del Senado 659, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 659 (P. del 5. 659), tiene como propdsito enmendar los Articulos
2,3y 4 de la Ley 7-2019, conocida como “Ley de Transparencia en el Precio de
Medicamentos Recetados”. La mencionada ley ordena al Departamento de Asuntos del
Consumidor a que recopile una muestra de precios al detal de los cien (100)
medicamentos recetados con més frecuencia, que se despachan en las farmacias
autorizadas a operar en Puerto Rico a pacientes sin cubierta médica; y para otros fines
relacionados.

INTRODUCCION

Se expresa en la Exposicién de Motivos del P. del S. 659, que la Ley 7-2019, conocida
como “Ley de Transparencia en el Precio de Medicamentos Recetados”, fue aprobada con
el propoésito principal de atender el problema del alto costo de los medicamentos
recetados en aquellos pacientes que no cuentan con un plan médico. A pesar de su
propésito loable, la realidad es que la aprobacién del estatuto ha presentado una serie de
problemas técnicos en su implantacién, pues la informacion requerida a las farmacias no
guarda relacién con el propésito de la Ley.



Continda exponiendo la medida que esto cobra mayor pertinencia dado el rol que las
farmacias han asumido en el proceso de vacunacién para combatir la pandemia
provocada por el Covid-19, sin dejar de cumplir con los despachos de tratamiento de los
pacientes y complicindose con Ja dificultad que estan enfrentando de reclutar personal
capacitado que pueda llevar a cabo esta funcién.

Segun estipula el documento legislativo es necesario atemperar la Ley 7, supra, de
forma tal que se cumpla con el propésito de esta, sin afectar el buen funcionamiento de
las farmacias y el servicio que reciben los pacientes que a diario acuden a estas a recibir
sus medicamentos. De esta forma estamos protegiendo mejor a los consumidores, a los
pacientes y al sector de los proveedores de servicios de salud, incluyendo a nuestras
farmacias.

Finalmente se expresa que, por estas razones, la Asamblea Legislativa entiende
necesario que el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico debe aprobar estas
enmiendas en favor de los consumidores y pacientes que necesjtan acceso a estos
medicamentos.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segun
dispone la regla 13 del Reglamento del Senado, tiene la funcién y facultad de investigar,
estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas
medidas o asuntos que estén comprendidos, relacionados con su jurisdiccion o aquellos
que le sean referidos.

Para cumplir con esta responsabilidad para con esta medida legislativa, la Comisién
de Salud del Senado peticioné Memoriales Explicativos al Departamento de Salud; la
Oficina de la Procuradora del Paciente (OPP); al Departamento de Estado; al
Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO); a la Administracién de
Compensaciones por Accidentes de Automéviles (ACAA); a la Administracién de
Seguros de Salud (ASES); al Colegio de Farmacéuticos de Puerto Rico; a Puerto Rico
Innovation and Technology Services; la Corporacién del Seguro del Estado (CFSE); la
Asaciacion de Farmacias de Puerto Rico; la Cdmara de Comercio; y a la Cooperativa de
Farmacias Puertorriquefias (COOPHARMA).

Al momento de este informe, la Comisién aguarda por el memorial de: la Oficina de
la Procuradora del Paciente (OPP); al Colegio de Farmacéuticos de Puerto Rico; y la
Camara de Comercio.

Contando con la mayoria de los memoriales solicitados, la Comisién suscribiente se
encuentra en posicién de realizar su analisis respecto al P. del S. 659.



ANALISIS

La medida legislativa propone, enmendar los Articulos 2, 3 y 4 de la Ley 7, supra,
conocida como “Ley de Transparencia en el Precio de Medicamentos Recetados”; para
atemperar la misma a la intencién legislativa original; ordenar al Departamento de
Asuntos del Consumidor a que recopile una muestra de los precios al detal de los cien
(100} medicamentos recetados con més frecuencia, que se despachan en las farmacias
autorizadas a operar en Puerto Rico a pacientes sin cubierta médica; y para otros fines
relacionados.

De acuerdo con las expresiones realizadas por las agencias y grupos de interés
consultados, entiéndase, representantes de los sectores antes mencionados, se presenta

un resumen de sus planteamientos, observaciones y recomendaciones.

Departamento de Salud

El Dr. Carlos R. Mellado Lépez, Secretario del Departamento de Salud, expres6 su
endoso al P. del S. 659, con las recomendaciones expresadas en un escrito sometido a la
Comisién. El Secretario expuso que para el andlisis de la medida consulté [a misma con
la Divisién de Medicamentos y Farmacias adscrita a la Secretarfa Auxiliar de
Reglamentacién y Acreditacion de Facilidades de Salud (SARAFS) del Departamento de
Salud. El remitente explica que el Departamento de Salud es la tinica agencia con el deber
ministerial de fiscalizar, cuidar, velar, proteger la salud y el bienestar de la ciudadania en
general, segun establecido en el Articulo 1V, Seccidn 6 de la Constitucién del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

Una de las herramientas que utiliza el Departamento de Salud para cumplir su funcion
constitucional es la Ley Num. 247 de 3 de septiembre de 2004, segin enmendada,
conocida como la "Ley de Farmacia de Puerto Rico". En virtud de dicha legislacién se
establece la Divisién de Medicamentos y Farmacias adscrita a la SARAFS del
Departamento de Salud, como unidad administrativa para una supervisién mas efectiva
de las fases de manufactura, distribucién y dispensacién de medicamentos en Puerto
Rico.

Contintia el argumento afirmando que en la Exposicién de Motivos del P. del S. 659 se
indica quela Ley 7, suprn, fue aprobada con el propésito principal de atender el problema
del alto costo de los medicamentos recetados en aquellos pacientes que no cuentan con
un plan médico, sin embargo, el estatuto ha presentado problemas técnicos en su
implementacién, razén por la cual se propone erumendarla a través del referido proyecto.
Luego de este argumento el Departamento de Salud expone las enmiendas que ya est4n
presentadas en el proyecto de ley.



En su andlisis, el Secretario de Salud expone que en las enmiendas propuestas a través
del P. del S. 659 se podria concluir que sus propésitos son el reducir la responsabilidad
de las farmacias (al disminuir la cantidad de productos que tienen que reportar y
aumentar el término para ello) y, modificar el método de envio o transmisién de la
informacién al Departamento de Asuntos al Consumidor a los fines de que se facilite la
implementacién de la Ley 7, supra.

El Departamento de Salud entiende que la Ley 7, supra, y las enmiendas propuestas a
través P. del S. 659, carecen de alternativas que propicien un balance entre la
responsabilidad de las farmacias en suministrar la informacién requerida vis a vis la
importancia de que exista una transparencia en los precios de Jos medicamentos méas
vendidos en Puerto Rico (por establecimiento) y que permita que los pacientes puedan
decidir donde adquirirlos.

El Dr. Mellado afiade que, en su parecer, las farmacias en Puerto Rico tienen la
capacidad de programar sus sistemas de computadoras para que luego de recibir la lista
del Departamento de Asuntos del Consumidor (con los 300 productos mas vendidos) se
envie un reporte automatico cada noventa (90) dias o mensualmente (electrénicamente)
al referido Departamento con los precios al detal de estos. Por lo que el Secretario de
Salud toma en consideracién que, al ser un sistema automatizado, la reduccién de la
informacién requerida mediante el P. del S. 659 se tornarfa innecesaria. Adema4s, sefiala
que, la alternativa propuesta mediante el presente memorial explicativo permitiria que
las farmacias continden enviando la informacion de los trescientos (300) medicamentos
més vendidos sin resultar en una carga onerosa para estas y, ademas, los pacientes en
Puerto Rico podrian continuar beneficidndose de la informacién suministrada por las
farmacias y cumplir con el objetivo o intencién de la Ley 7, supra en su origen.

Por otro lado, el P. del S. 659 elimina el uso de sistemas electrénicos para los reportes
requeridos, lo cual sin duda alguna significara una carga sumamente onerosa para las
farmacias en Puerto Rico en tanto y en cuanto tendrian que asignar personal adicional
para que prepare manualmente los reportes requeridos, segin expone el memorial.

Ademas, la medida legislativa le requiere al Departamento de Salud colaborar con el
Departamento de Asuntos del Consumidor a los fines de mantener una muestra de datos
estadisticos sobre los precios de los productos mas vendidos, lo cual estarfa en conflicto
con los deberes y obligaciones del Departamento de Salud toda vez que éste no regula ni
verifica precios. Adviértase también que, para poder realizar lo anterior el Departamento
de Salud requeriria de fondos adicionales para obtener la tecnologia y personal para tal
labor.



En el informe remitido ante la Comisién, el Departamento de Salud coincide con la
intencion legislativa, pero entiende que el lenguaje propuesto en el P. del S. 659 debe ser
modificado, toda vez que la referida medida no tendria un efecto positivo en la salud del
paciente en Puerto Rico tal como esté redactada. No obstante, el Departamento de Salud
siavalaria enmiendas a la Ley 7, supra, que atiendan los planteamientos que han esbozado
en el memorial explicativo.

Departamento de Estado

La Departamento de Estado mediante comunicacién de su Subsecretario, Félix E.
Rivera Torres, endosa lo propuesto en el P. del S. 659, mencionando que es uno loable y
favoreciendo las enmiendas a los articulos 2, 3 y 4 laLey 7, supra, para atemperar la misma
a la intencién legislativa original.

ElSr. Rivera esbozé un resumen de la Exposicién de Motivos de la medida. Argumenta
ademds que los altos costos de los medicamentos recetados en muchas ocasiones
prohiben que las personas que requieren de estos no puedan costearlos. El costo de estos
medicamentos aumenta sin previo aviso lo que crea que muchas personas no continien
sus tratamientos, solicitan medicamentos menos costosos, se demoran al llevar sus
recetas a la farmacia, ingieren una dosis menor a la recetada al igual que dejan de tomar
alguna dosis, segin expone.

El Departamento de Estado en su memorial argumenta que, el propésito de esta
medida legislativa es fomentar la transparencia en el precio de medicamentos recetados
y ayudar a los consumidores a conseguir los precios més bajos de sus medicamentos
recetados por farmacia. Ademas, refiere que la forma y manera de la implementacién de la
Ley y la situacion del Covid-19 ha creado la problemética del incumplimiento parala cual
fue creada. Adicional, el subsecretario entiende que se le debe auscultar los comentarios
del Departamento de Asuntos del Consumidor.

Departamento de Asuntos del Consumidor

El Departamento de Asuntos del Consumidor (DACQ), a través de su Secretario el
Lcdo. Edan Rivera Rodrfguez, ve con agrado en proyecto I. del S. 659, ya que e] DACO
es el ente al que la Ley 7, supra, impone el deber de recabar y divulgar la informacién de
precios de los medicamentos. A su vez esta agencia se enfrenta con diversas alegaciones
de implementacién de tales disposiciones por parte de representantes de la industria
farmacéutica, quienes consideran onerosa la obligacién impuesta por la legislatura.

El Secretario afirma que, al amparo del principio constitucional de separacién de
poderes, como agencia carece de facultades para obrar de manera distinta a lo dispuesto
en el texto expreso de una ley. Por tal motivo, le parece acertado que se hubiera acudido
al foro correspondiente para que se ponderen las enmiendas que pudieran proceder. A
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su vez el DACO en su escrito recomienda ciertas excepciones en cuanto al alcance de la
Ley 7, supra.

El DACO expresa que, segin vigente, la Ley 7, supra, aplica a todas "las farmacias
autorizadas para operar en Puerto Rico". Con respecto a esto indica que su alcance
deberfa cefiirse a aquellas farmacias que, en efecto, vendan medicamentos al pablico. En
esta interpretacién del texto legislativo, el DACO entiende prudente, que se delimite el
tipo de farmacia a la que la misma le ser4 de aplicacién.

En cuanto al texto propuesto en el P. del S. 659, el Secretario no tiene reparo alguno
respecto a las Secciones 1, 3 y 4 contenidas en el mismo. Respecto a la Seccién 2, sefala
que genera confusion los factores que se plantean como criterios a tomar en
consideracion por el Comité Interagencial al momento de definir el listado anual de
medicamentos cuyos precios deberan ser monitoreados. El DACO estipula que, al
amparo de la normativa vigente, los factores a considerar en la elaboracién del listado
anual son, en esencia, informacién que obra en poder del Estado, gracias a las
estadfsticas del Plan de Salud del Gobierno. Los criterios propuestos, sin embargo,
pudieran constituir informacién no disponible y/o de dificil acceso para el Comité
Interagencial creado al amparo de la Ley 7, supra. En cuanto a ese aspecto en particular,
el DACO entiende que debe ser prudente consultar con la Administracién de Seguros
de Salud de Puerto Rico (ASES) que, dentro del Comité aludido, ha sido el ente
facilitador de informacién y el referente més importante para la elaboracién del listado.

Administracién de Seguros de Salud

Las Administracidon de Seguros de Salud (ASES) remitié su informe a través de su
Director Ejecutivo, Ledo. Jorge E. Galva, en el cual expone que comprenden los méritos
de esta pieza legislativa, avalan la transparencia en los precios de medicamentos, pero
del documento no se desprende una postura categoérica a favor o en contra del proyecto
que nos ocupa.

ASES afiade que es meritorio sefialar; que en cuanto a medicamentos dentro del Plan
de Salud del Gobierno de Puerto Rico (PSG o Plan Vital), ASES es quien los paga
directamente ya que el asegurado no efectiia pago alguno de medicamentos de forma
que, el Gobierno de Puerto Rico por medio de ASES, es quien paga y conoce los precios
a través de los rebates negociados con las manufactureras de medicamentos. No obstante,
ASES entiende que es importante la discusién de medidas como la presente en aras de
que se salvaguarde el acceso de los pacientes en las lineas comerciales o que no cuentan
con seguro de salud, a la informacién de costos de medicamentos para todas las partes
dentro del sistema de salud de Puerto Rico. De igual forma, el Ledo. Galva da deferencia
a las opiniones del Departamento de Salud, Departamento de Asuntos del Consumidor
(DACO) y de la Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS) y sus
recomendaciones en torno al proyecto de referencia.



ASES concluye que para ellos es de suma importancia el cuidado de la salud de sus
beneficiarios por lo que, se comprometen a colaborar con la Comisién para contestar o
abundar sobre cualquier asunto relacionado al Proyecto del Senado 659, asi como asistir
en los trabajos legislativos e investigativos de esta Asamblea.

Puerto Rico Innovation and Technology Service

Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS), a través de su Director
Ejecutivo, el Sr. Enrique A. Vélckers Nin, endosan sin reserva alguna el P. del S. 659, ya
que segun indica, cuentan con e] conocimiento y capacidad para continuar asistiendo al
Departamento de Asuntos del Consumidor, en el disefio, publicacién y ayudar a
mantener actualizada, la lista de los precios de los 100 medicamentos recetados o
utilizados con mas frecuencia y vendidos por las farmacias autorizadas para operar en
Puerto Rico.

El Sr. Volckers argumenta que el propésito de la medida legislativa es que la
publicacién de precios sirva de guia para facilitar al consumidor la comparacién de
precios, no de fiscalizar a las farmacias o reglamentar o garantizar el precio que estas
cobran por los medicamentos por receta.

La PRITS expone que, segiin lo expresado en la Exposicién de Motivos de la medida

te su consideracion, han surgido una serie de problemas técnicos en la implantacién de
la Ley, debido a que la informacién requerida a las farmacias no guarda relacién con el
propoésito del estatuto, especialmente ante el papel que estas han asumido en el proceso
de vacunacién para combatir la pandemia provocada por el COVID-19, sin dejar de
cumplir con los despachos de tratamiento de los pacientes. Afiaden que esto, a su vez, se
ha complicado por la dificultad que las farmacias estan enfrentando de reclutar personal
capacitado que pueda llevar a cabo esta funcién.

E]l memorial contintia argumentando que es importante mencjonar que bajo la Ley 75-
2019, conocida como “Ley de la Puerto Innovation and Technology”, se establece como
politica publica la administracién de las tecnologias de informacién y comunicacién de
tal forma, que “se alcance un nivel éptimo de eficiencia, se solucione el problema de
integracién entre las tecnologias de informacién y comunicacién de las agencias
gubernamentales, y se facilite asi el intercambio de informacién”, entre otros. Entre las
responsabilidades asignadas a la PRITS en la ley citada, se encuentra el ofrecer servicios
a los departamentos, agencias, corporaciones piblicas, municipios y cualquier otra
dependencia o instrumentalidad publica del Gobierno en relacién con la integracién de
la tecnologfa a la gestion gubernamental y a la presentacion de servicios a los ciudadanos,
segtn afirma su director ejecutivo.



El informe menciona que para esos efectos la PRITS, en cumplimiento con la Ley 7,
suprn, realiz6 una Primera Fase junto con el Departamento de Asuntos al Consumidor
que comenzé en el pasado mes de marzo y culminé en junio. Durante esta primera fase
se trabajo6 en el desarrollo de una plataforma para ingresar a las diferentes farmacias, y
esto conllevé realizar los debidos procesos de registros y seguridad. En esta fase se
habilitaron los médulos, los procesos de listado de medicamentos, manejo de listados al
igual que automatizacién de diferentes reportes y se habilitaron unos procesos de
basqueda de medicamentos para el ptblico, afirma la misiva.

No obstante, la PRITS sostiene que continta con el proceso de desarrollo de la
Segunda Fase la cual incluye:

¢ Mejoras a la plataforma para facilitar la busqueda y despliegue de medicamentos.

» Recibo de datos por medio de la herramienta de Excel en vez de ser entrados
manualmente.

¢ Lacreacién de cinco (5) reportes adicionales solicitados por DACO.

¢ La implementacién de un modulo de notificaciones a DACO en la cual se
identifiquen las farmacias que no han publicado los precios.

Administracién de Compensaciones por Accidentes de Automéviles

El Sr. Noé Marcano Rivera, Director Ejecutivo de la Administracién de
Compensaciones por Accidentes de Automéviles (ACAA), luego de examinar la pieza
legislativa ofreci6 su aprobacién y apoyo al P del S 659.

El Sr. Marcano establece que es menester destacar que la Administraciéon de
Compensaciones por Accidentes de Automéviles (ACAA) continuamente se ve
directamente afectada por los altos costos que han reflejado los medicamentos y el
aumento de estos en més de un 50% en los ultimos afios. A esto afiade que el pago de
medicamentos y tratamiento hospitalario en accidentes es parte de los servicios que se
ofrecen en la ACAA los cuales inciden en el presupuesto y gastos. Es por esto que,
argumentan que es imperativo legislar, observar y dar seguimiento al aumento en los
costos de los medicamentos, asi como explorar las alternativas de medicamentos
genéricos cuyo valor es menor y redunda en beneficio para los ciudadanos y la ACCA.

La ACAA afirma que la creacién del portal con la informacién de los medicamentos
recetados con més frecuencia, su precio y los genéricos equivalentes, es una herramienta
util para todos los componentes que se ven afectados por los aumentos en los precios,
especialmente la poblacién adulta que cada dia estd mds empobrecida y los pacientes de
enfermedades que requieren tratamiento prolongado o permanente.



Id

El memorial finaliza exponiendo que el Articulo 3 sobre el Comité Interagencial
proporcionard un balance, informacién variada, precisa y actualizada ademas de contar
con el "expertise” de profesionales que dia a dia se ven afectados con dicha problematica.

Corporacién del Fondo del Seguro del Estado

La Corporacion del Fondo del Seguro del Estado (CFSE), a través de la
Subadministradoradora, la Leda. Mayra E. Domenech Roman, endosa el P. del S. 659.
Lo propuesto en esta medida legislativa facilitar4 la Jabor del Departamento de Asuntos
del Consumidor (DACO), el Departamento de Salud y de Ja Administracion de Seguros
de Salud (ASES), en cuanto a la recopilacion de la muestra de datos de los precios de los
medicamentos, as{ como, manejar y publicar los datos, lo que en consecuencia contribuira
a reivindicar los derechos de los consumidores, segiin se argumenta en el memorial
explicativo.

La Leda. Domenech describe que el Articulo 3 de la medida establece un Comité
Interagencial, del cual como Administrador de la Corporacién del Fondo del Seguro del
Estado (CFSE) es miembro, por lo cual este proyecto, ademds de promover la reduccion
de medicamentos a ser monitoreados de 300 a 100, modifica los factores a considerar para
realizar dicha encomienda, otorgdndole un giro més abarcador que técnico, en aras de
facilitar las funciones asignadas.

La CFSE sefiala que la Ley Num. 45 del 18 de abril de 1935, segin enmendada,
conocida como "Ley del Sistema de Compensaciones por Accidentes del Trabajo" (Ley
45-1935), es un estatuto de carécter remedial que instrumenta el derecho constitucional
de todos los trabajadores en Puerto Rico a recibir proteccién contra riesgos a la salud e
integridad personal. Esta Ley provee un amplio esquema para la concesion de distintos
tipos de beneficios a obreros que sufren accidentes o lesiones en el curso de su empleo,
entre los que se destacan los servicios médicos y de hospitalizaciéon adecuados y
necesarios para su condicién. Para ello, la CFSE cuenta con las instalaciones médicas, el
Hospital Industrial, asf como los servicios que son objeto de contrato en todo el pafs.

El memorial sometido ante la Comisiéon describe que, respecto al acceso de los
lesionados a los servicios de farmacia, cabe destacar que la Corporacion ha establecido
un acuerdo con las farmacias pertenecientes a una red de la comunidad, con el prop6sito
de facilitar el recogido de sus medicamentos, libre de costo, para que comiencen su
tratamiento a la brevedad posible. Contintia argumentando que este servicio le permite
al lesionado seleccionar la farmacia donde desea recoger los medicamentos. Si el médico
registro la receta electronicamente, el lesionado s6lo tiene que presentarse a la farmacia
seleccionada con una identificacién con foto vigente para accederlos. También cuenta con
el farmacéutico para que le brinde informacién sobre los medicamentos, y en caso de
persistir alguna duda, siempre puede recurrir a la oficina del Director Médico del
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dispensario correspondiente. Sefialando asi que estos esfuerzos van dirigidos a proveerle
a los obreros lesionados el mejor tratamiento para que se reintegren a sus labores en el
menor tiempo posible, en beneficio de la fuerza laboral de nuestro Pais.

La CFSE argumenta que como miembro del Comité Interagencial, tiene su interés
alineado con el Programa de Gobierno que promueve la determinacién del costo real de
dispensacién de medicamentos recetados en el mercado de Puerto Rico. Ello, en
cumplirniento con el propdsito dela Ley 7, supra, de fomentar la transparencia en el precio
de los medicamentos recetados, lo que permitird que los consumidores obtengan los
precios més bajos por farmacia. Adicional sefialan que es sabido que uno de los aspectos
de mayor trascendencia en el quehacer gubernamental es el descargo eficiente de su
responsabilidad de procurar que nuestros ciudadanos disfruten de acceso a un sistema
de salud de calidad. Concluyen que para lograr este objetivo es indispensable contar con
una politica farmacéutica que ordene, evalde, planifique y priorice, en la medida que
nuestro marco juridico lo permita, el acceso pleno de los ciudadanos a los medicamentos
esenciales. Esta medida es participe de este objetivo, segiin expone el memorial.

Colegio de Farmacéuticos de Puerto Rico

El Colegio de Farmacéuticos de Puerto Rico, a través de su Presidenta, Sra. Idalia
Bonilla, informa estar de acuerdo con la mayoria de las enmiendas propuestas en el P.
del S. 659. A su vez presentan recomendaciones sobre el lenguaje a utilizar en el Articulo
3 del referido proyecto.

La Sra. Bonilla en su escrito explica que, aunque entiende las sugerencias de las
enmiendas, existe una dificultad en obtener los datos para aceptar los cambios a los
incisos que describen los factores a considerar para la extraccion de los medicamentos a
incluir en la lista de cien (100) medicamentos para monitoreo de precios. Contintia
argumentando que los medicamentos més vendidos a la poblacién sin cobertura médica
representan un reto adicional para la entidad que provee la lista, ya que no existen datos
del mercado que recoja esto. Los datos de lo mas prescrito o lo que més gasto se lleva en
Plan Vital de ASES, el plan que més poblacién recoge en Puerto Rico representa la
tendencia en el mercado, que no necesariamente se ve impactado por el hecho que el
paciente tenga plan o no, segin expone.

El Colegio de Farmacéuticos de Puerto Rico, luego de esbozar un resumen de las
enmiendas al proyecto en referencia, elabora las siguientes recomendaciones en el
lenguaje del Articulo 3:

1. Los medicamentos més recetados a toda la poblacién en general en Puerto Rico —

(Se acoge la recomendacién del proyecto a este inciso, ya que existen herramientas
a las que ASES tiene acceso, que provee esta data- IQVIA).
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2. Los medicamentos recetados por los que el Plan de Salud del Gobierno reciben el
mayor niimero de reclamaciones.

3. Los medicamentos recetados por los que el Plan de Salud del Gobierno gasta
mayor cantidad de dinero.

Cooperativa de Farmacias Puertorriquefias (COOPHARMA)

El 5r. Heriberto Ortiz Martinez, Director Ejecutivo de COOPHARMA, presenta su
apoyo al P. del S. 659 con las debidas recomendaciones. Por otro lado, establece que la
Ley 7, supra, debe ser derogada y que los esfuerzos del gobierno deben ir dirigidos a
implementar herramientas que permitan atender de forma real y eficiente el alza en el
costo de los farmacos. El principal ejecutivo de la corporacion estd de acuerdo con lo
planteado en la Exposicién de Motivos de la medida, en cuanto a que el estatuto, tal cual
aprobado, representa y posee unos retos técnicos de implantacién, no solo a nivel de
costos operacionales para miles de farmacias de comunidad, sino también desde la
perspectiva de manejo. Incluye que, de igual forma la ley contiene unas disposiciones un
tanto ambiguas que han tenido el efecto no deseado de generar confusion.

El Sr. Ortiz argumenta que el titulo de la ley “Transparencia en el Precio de
Medicamentos” resulta totalmente incompatible con el texto de la ley. Afiade que, si el
objetivo del estatuto legal es el ofrecer transparencia en el precio de medicamentos, su
texto resulta incompatible con los fines, ya que en este caso la informaciéon debe ser
requerida a los eslabones primarios de la cadena, no al dltimo eslabén que no posee
control sobre los precios finales del medicamento. En este caso serfa requerir al PBM los
costos acordados sobre el medicamento con la farmacéutica y el precio final que paga por
dicho medicamento a la farmacia. También refiere que al presente existen plataformas
diversas privadas que recopilan datos y ofrecen al consumidor, partiendo de su
localizacion, los costos del medicamento, incluyendo el mas econémico. Para este
objetivo no hay necesidad de invertir fondos puiblicos en una plataforma que llevara a
cabo la misma labor que plataformas privadas ya llevan a cabo, segun establece el
representante de COOPHARMA.

COOPHARMA, en continuacién de sus sefialamientos establece que, otro aspecto para
considerar es que la ley equivocadamente, ya que se les ha informado que esa no era la
intencién del estatuto legal, dispone de la publicacién del listado por farmacia, lo que
consideran es un grave error, que en nada abona al objetivo de la ley. Contrario, tendrfa
el potencial de generar una direccién de mercado peligrosa, que resulta contradictoria
con los preceptos de la Ley Antimonopolio, segiin expone.

El Sr. Ortiz sefiala que, si el objetivo de la medida era el contar con una base de datos
que permitiera al gobierno llevar a cabo un monitoreo de los precios de medicamentos
que se adquieren en efectivo, fuera de la cubierta de un plan médico, asi como conocer
los medicamentos de mayor utilizacién en la isla, el DACO ya estar4 recibiendo los datos
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por farmacia, lo que le permitira conocer a qué farmacia de comunidad corresponde. No
obstante, la publicacién del nombre de la farmacia en esta base de datos no tiene ni abona
nada al objetivo perseguido por la ley, ya que el precio de los medicamentos es controlado
por las casas farmacéuticas que aumentan los precios de un 10 a 15% todos los afios,
aumentos que el DACO autoriza y son publicados en un periédico de circulacién general.
Ante esta realidad, COOPHARMA considera que este aspecto debe ser eliminado del
estatuto legal.

COOPHARMA en su informe, es congruente con la medida que pretende reducir la
cantidad de medicamentos en la lista a someter al DACO, ya que 300 medicamentos
conllevan una labor méas compleja que conlleva mayor tiempo del poco personal con el
que cuenta la farmacia de comunidad.

En el memorial sometido ante la Comisién establecen las siguientes recomendaciones:

1. Reducir la cantidad de medicamentos que debe contener el listado, a uno no mayor
de 50. De esta forma se minimiza e] impacto en las farmacias de comunidad.

2. Insertar a la medida que los medicamentos a incluir en el listado sean aquellos de
un costo mayor a los $100.00.

’\[\/ 3. El Articulo 2 de ]la medida debe aclarar que se trata de los medicamentos recetados

i que son adquiridos en efectivo, fuera de la cubierta de un plan médico, que venden
las farmacias autorizadas para operar en Puerto Rico, y que sobrepasen la cuantia
de los $100.00.

4. Los datos deben ser sometidos cada 120 dias. De esta forma, se minimiza el impacto,
asi como ofrece tiempo razonable al DACO y al Comité a llevar a cabo cualquier
evaluacién pertinente.

5. El nombre de la farmacia debe permanecer solo para fines de la evaluacién del
Comité y de DACO, no en la publicacién. Apoyan por tanto la enmijenda que
propone la medida.

6. La medida debe contener unas garantfas de confidencialidad de los datos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley 107-
2020, segin enmendada, luego de evaluar la medida esta Comisién estima que la
aprobacién de esta medida no tendrad impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles
de los gobiernos municipales.



CONCLUSION

ElP. del S. 659, tiene como propésito enmendar los Articulos 2,3y 4 dela Ley 7, supra,
la cual busca atender el problema del alto costo de los medicamentos recetados en
aquellos pacientes que no cuentan con un plan médico. Para cumplir con tan loable
propésito, este proyecto estd orientado a mitigar los problemas técnicos que limitaron su
implantacién, haciéndolo més congruente con la informacién solicitada a las farmacias.

La presente medida legislativa expresa tener a su vez la intencién de proteger mejor a
los consumidores, a los pacientes y al sector de los proveedores de servicios de salud,
incluyendo a las farmacias. Mediante este proyecto de Ley, la Asamblea Legislativa
considera que es meritorio la implementacién de las enmiendas a esta medida, cuyo
propésito es la transparencia en el precio de [os medicamentos sin cobertura médica, mas
despachados en las farmacias autorizadas para operar en Puerto Rico, mejorando asi el
acceso a estos medicamentos y tratamientos para una mejor calidad de vida. La mayoria
de los sectores consultados se expresaron a favor de la medida, aunque haciendo
recomendaciones en cuanto al lenguaje a utilizar para una implementacién efectiva y
libre de ambigiiedades.

La Comisién toma nota y acoge las opiniones del Departamento de Salud;

Departamento de Estado; Departamento de Asuntos del Consumidor; Puerto Rico

(y{/ Innovation and Technology Service; Administracién de Compensaciones por Accidentes

de Automéviles; Corporacién del Fondo del Seguro del Estado; Colegio de Farmacéuticos

de Puerto Rico; y COOPHARMA, quienes favorecen la medida, de atenderse algunas

recomendaciones. La Comisién acoge algunas de las recomendaciones esbozadas en los

memoriales explicativos, recalcando que el proposito de la medida legislativa no es
penalizar a las farmacias por los precios de los medicamentos.

Luego del anélisis realizado, la Comision de Salud acogié las siguientes
recomendaciones:
¢ Que el Departamento de Salud que sea eximido de participar de las tareas de
recopilacién de datos y mantenimiento de muestra estadistica de los precios al
detal, con el Departamento de Asuntos del Consumidor (DACQO), por el
conflicto de interés que esto representa.
* Reducir la cantidad de medicamentos que debe contener el listado, a cincuenta
(50).

Ademés, se parafrasearon los criterios a tomar en consideracién por el Comité

Interagencial al momento de definir el listado anual de medicamentos cuyos precios
deberan ser monitoreados.
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La Comision de Salud del Senado de Puerto Rico entiende que es meritoria la
aprobacion de las enmiendas a este proyecto, ya que ayudaria a mejorar los servicios de
salud en Puerto Rico, en el &rea de despacho de medicamentos recetados con mayor
demanda.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisitn de Salud del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
favorablemente la aprobacién del P. del S. 659, con el entirillado que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Hon. Rubén Soto Rivera
Presidente
Comisién de Salud
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A-056

(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO BE-RPUERTORICO
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19r2. Asamblea 2da. Gesidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 659

15 de octubre de 2021

Presentado por los seriores Rivera Schatz, Rios Santiago,; la sefiora Jiménez Santoni; el sefior
Matias Rosario; la sefiora Mordn Trinidad; el seiior Neumann Zayas, las sefioras Padilla
Alvelo, Riquelme Cabrera, Soto Tolentino; i el sefior Villafarie Ranos

Referido a la Comisidn de Salud
LEY
Para enmendar los Articulos 2, 3 y 4 de la Ley 7-2019, conocida como “Ley de
Transparencia en el Precio de Medicamentos Recetados”; para atemperar la misma
a la intencién legislativa original; ordenar al Departamento de Asuntos del
Consumidor a gue recopile una muestra de los precios al detal de los cincuenta (50)
eier{308) medicamentos recetados con mas frecuencia, que se despachan en las

farmacias autorizadas a operar en Puerto Rico a pacientes sin cubierta médica; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 7-2019, conocida como “Ley de Transparencia en el Precio de
Medicamentos Recetados”, fue aprobada con el propoésito principal de atender—el
problema—delalte monitorear v divulgar el costo de los medicamentos recetados en a

aquellos pacientes que no cuentan con un plan médico. A pesar de su propésito loable,

la realidad es que la aprobacién del estatuto ha enfrentado una serie de problemas



e

técnicos en su implantacién, pues la informacién requerida a las farmacias no guarda

relacién con el propésito de la Ley.

Esto cobra mayor pertinencia dado el rol que las farmacias han asumido en el
proceso de vacunacién para combatir la pandemia provocada por el Covid-19, sin dejar
de cumplir con los despachos de tratamiento de los pacientes y complicandose con la
dificultad que estan enfrentando de reclutar personal capacitado que pueda llevar a

cabo esta funcion.

Es por tal razén que resulta necesario atemperar la Ley 7-2019, de forma tal que
se cumpla con el propdsito de esta, sin afectar el buen funcionamiento de las farmacias
y el servicio que reciben los pacientes que a diario acuden a estas a recibir sus
medicamentos. De esta forma estamos protegiendo mejor a los consumidores, a los
pacientes y al sector de los proveedores de servicios de salud, incluyendo a nuestras

farmacias.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 7-2019, para que se lea como
2 sigue:

3 “Articulo 2.- Disposicién.

4 Se ordena al Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) a que, eenrla

5 eolaberacién-del Departamento-de Salud; recopile y mantenga una muestra de datos

6 estadisticamente valida de los precios al detal de los [trescientos (300)] eiern—106)
7 ancuenta (50) medicamentos recetados y utilizados con més frecuencia que venden
8 las farmacias autorizadas para operar en Puerto Rico. Las farmacias autorizadas a

9 operar en Puerto Rico someterdin eltistado—~de ln lista de los medicamentos, su precio de

10 compray precio de venta de les-preciosoe estos niedicamentos cada noventa (90) dias.
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El Departamento de Asuntos del Consumidor, con la colaboracién del Servicio
de Tecnologia e Innovacion de Puerto Rico, disefiard, publicard y actualizara en su portal
en la Internet, [mensualmente], cada noventa (90) dins, el precio al detal de cada

medicamento por una dosis estdndar para un perfodo de treinta (30) dfas, por

medicamento, incluyendo el precio si este estuviera disponible genérico. [por farmacia. $#

equivalente:)

El Departamento de Asuntos del Consumidor se aseguraré, que en la portada
de la pagina que se publique, se advierta a los consumidores que los precios
informados constituyen una gufa para facilitar la comparacién y no una garantia de
€508 precios.

Para efectos de esta Ley cuando se refiera al precio al detal del medicamento,
se referira al precio nominal del medicamento en el mercado cuando no es cubierto
por algun plan médico; o al precio a pagar por el paciente gue no cuenta con seguro
o cubjerta médica.”

Seccidn 2- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 7-2019, para que se lea como
sigue:

” Articulo 3.- Comité Interagencial

El Secretario de Estado del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

organizar4 un Comité Interagencial (en adelante, Comité) para estudiar y evaluar los

precios de los medicamentos recetados. Ademads del Secretario de Estado, el referido
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Comité estard integrado por el Secretario de Salud, el Secretario del Departamento
de Asuntos del Consumidor, el Director de la Administracién de Seguros de Salud,
el Director de la Administracion de Compensaciones por Accidentes
Automovilisticos y el Administrador de la Corporacién del Fondo del Seguro del
Estado, o la persona que estos designen en su representacién.

La funcién principal del Comité serd preparar, anualmente, una lista de los

[trescientos (300)] eiern—E00) cincuenta (50) medicamentos cuyos precios serdn

monitoreados. Para desempefiar esta encomienda, el Comité considerara, entre otros
factores, los siguientes:
[(1) los medicamentos recetados por los que el Plan de Salud del Gobierno o
los planes privados reciben el mayor nttmero de reclamaciones;
(2) los medicamentos recetados por los que el Plan de Salud del Gobierno o
los planes privados gastan una cantidad de dinero significativa;
(3) los medicamentos recetados que, seglin la informacién disponible al
Plan de Salud del Gobierno, han experimentado un aumento en su
precio promedio de distribucibn o su precio promedio del
manufacturero de cincuenta por ciento (50%) o mas durante los pasados
cinco (5) afios o de quince por ciento (15%) o mas durante los pasados
doce (12) meses.]

(1) los medicamentos muis recetados a toda la poblacion en—general en Puerto Rico;
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(2) los medicamentos mds recetados a pacientes sin cubierta de medicamentos en

su plan médico, independientemente del plan médico que posean;

(3) los medicamentos mds vendidos a pacientes sin cubiertn de medicamentos en

su plan médico, independientemente del plan médico que posean;

Los medicamentos para incluir en la lista representaran distintas clases y
categorfas terapéuticas de medicamentos.

El Comité le proveer4 esta lista al Departamento de Asuntos al Consumidor,
no mds tarde del 31 de enero de cada aio, para su publicacidén en su portal de internet.”

Seccidon 3.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 7-2019, para que se lea como
sigue:

” Articulo 4.-Facultades y deberes.

El portal cuyo disefio y publicacién se ordena en esta Ley estara en linea y
disponible al publico no mas tarde de noventa (90) dias contados a partir de la fecha
de aprobacién de esta Ley. Para ello, las agencias y entidades concernidas tendrén,
las siguientes facultades y deberes, adicionales a los que ya ostentan bajo sus leyes

orgénicas y leyes estatales y federales aplicables:
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a) Departamento de Asuntos del Consumidor
El Secretario del Departamento de Asuntos del Consumidor emitira
las reglas, reglamentos, Ordenes, resoluciones y determinaciones que
estime pertinentes para el debido cumplimiento de las disposiciones de
esta Ley -incluyendo el requerir, , de toda farmacia autorizada para operar
en Puerto Rico [que mensualmente] le informe el precio al detal [que

cobrard ese mes] de los [trescientos (300)] een—300) cincuenta (50)

medicamentos recetados con maéas frecuencia, cadn noventa (90) dias,

incluyendo los genéricos, [ineluyendelos—genérieos asi como los de marca

para los cuales dichos genéricos sirven de equivalente, en el formato que
éste requiera sujeto-] sin sujecidn a las disposiciones de la Ley 38-2017,
segun enmendada, conocida como “Tey de Procedimiento Administrativo

Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”.

b} Departamento de Salud

¢} Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS)

d) Administracién de Seguros de Salud (ASES)

1

Seccién 4.- Separabilidad.
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Si cualquier disposicién de esta Ley fuera declarada inconstitucional o nula,
por Tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectar4, perjudicara ni
invalidara el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado al
pérrafo, inciso o articulo de esta que asf hubiese sido declarado inconstitucional.

Seccién 5.-Vigencia.

Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacion.

%L/
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SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 666 Y

INFORME POSITIVO

25 dejunie de 2022
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,
recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto del Senado 666 con las
enmiendas en el entirillado que se acomparia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 666 (P. del S. 666), propone crear la “Ley de salarios
minimos para los profesionales del trabajo social en el sector privado en Puerto Rico”;
facultar al Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos para
reglamentar su aplicacién; disponer sobre exenciones temporeras a su aplicabilidad a
patronos privados; establecer penalidades por incumplimiento, y para otros fines
relacionados.

INTRODUCCION

La Exposicién de Motivos comienza indicando que los profesionales del trabajo
social son una clase profesional de gran importancia en los procesos de desarrollo,
cambio, restauracion y estabilizacién de las personas, familias, grupos y las comunidades
que se afectan por cambios, desigualdades e inequidades sociales. Menciona que el
trabajo social como profesién es definido por la Federacién Internacional de Trabajadores
Sociales, como una profesién basada en la préactica y una disciplina académica que
promueve el cambio y el desarrollo social, la cohesion social, y el fortalecimiento y la
liberacién de las personas. Los principios de la justicia social, los derechos humanos, la



responsabilidad colectiva y el respeto a la diversidad son fundamentales para el trabajo
social.

Por otra parte, el Colegio de Profesionales del Trabajo Social, que es el organismo
regulador de la profesién, lo define como: Profesién comprometida con la democracia
participativa, la justicia social y el enfrentamiento de la desigualdad e inequidad social.
Fundamenta su accién ético-politica en la defensa y ampliacién de los derechos humanos.
Enmarca su ejercicio profesional en conocimientos y destrezas teérico-metodolégicas y
técnico-operativas, producto de la investigacién y la accién profesional en contextos
histérico-culturales especificos.

De acuerdo con la Exposicién de Motivos, segtin el reporte Estadisticas de Empleo
y Salarios por Ocupacién - Puerto Rico 2018, publicado por el Departamento del Trabajo
y Recursos Humanos, para dicho afio habia en la [sla 5,860 personas ocupando un puesto
como profesional del trabajo social. Segiin la referida fuente, el salario promedio para
dichos profesionales era de $15.19 por hora y $31,590 anual. Muchos de estos
profesionales de trabajo social poseen una especialidad, lo cual, dentro de esta profesién,
se obtiene al completar un grado de Maestria.

Contintia exponiendo que en una entrevista radiall, la presidenta del Colegio de
Trabajadores Sociales de Puerto Rico, Dra. Mabel Lépez Ortiz, expres6 que el salario de
los trabajadores sociales que comienzan a trabajar en Puerto Rico es de $1,300. Afiadié6 la
Dra. Lépez Ortiz que: “ Comienzan con $1,300 dolares”, “en Puerto Rico $1,200 dolares estiman
en un sueldo de pobreza. De hecho, la cifra de un 58% de la poblacion en pobreza consideran ese
sueldo basico de una familia de $1,200 délares”. Segn el Bureau of Labor Statistics del Gobierno
Federal, para el 2020, los profesionales del Trabajo Social en Estados Unidos, en

promedio, fueron compensados a razén de $24.88 por hora o $51,760 al afio.

Los profesionales del trabajo social constituyen un pilar fundamental en los
modelos de intervencién ecosistémicos que propendan al bienestar y la salud de las
personas. Estos ejercen en Escuelas, Hospitales, Centros de Servicios de Salud Mental,
Programas de Servicios Comunitarios, Programas de Servicios a Mujeres Victimas y
Sobrevivientes de la Violencia de Género. En todo escenario que implique una
reintegracion social, el profesional del Trabajo Social es una pieza importante; sin

embargo, su compensacién econdmica no equipara a los otros profesionales con los que
comparte funciones.

Segln presentado en la Exposicion de Motivos, en convocatorias de empleo a
traves de redes sociales y paginas de promocién de oportunidades de empleo se han visto
compensaciones de $7.25 y $7.50 por hora, cuando a estos profesionales se les requiere

! hrtps://radioisla.tv/revelan-que—sue]do-de-trabajadores—sociales-en-puerto—rico—es-casi-de-pobreza1/
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cierta preparacién académica, licencia y colegiacion, la cual para ser renovada se requiere
cursos de educacién continua.

Por lo anteriormente expresado, se indica que la Asamblea Legislativa no tiene duda
de la imperiosa necesidad de aprobar aquellas medidas que tengan como efecto mejorar
la compensacién econémica de aquellos que Hene como funcién, trabajar con los recursos
que buscan mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. Esto servird como incentivo
para minimizar el éxodo de estos profesionales hacia otras jurisdicciones, para que se les
haga justicia en los escenarios donde prestan servicios en la actualidad y a hacer de esta
profesion una digna para aquellos en busca de convertirse en un profesional del trabajo
social en Puerto Rico.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segun
dispone la regla 13 del Reglamento del Senado, tiene la funcién y facultad de investigar,
estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas
medidas o asuntos que estén comprendidos, relacionados con su jurisdiccién o aquellos
que le sean referidos.

Esta medida fue asignada inicialmente a la Comisién de Gobierno del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico y luego fue transferida a la Comisién de Salud.
Con el propé6sito de cumplir con esta responsabilidad para con esta medida legislativa, la
Comisién de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico peticioné
Memoriales Explicativos al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, el Colegio
de Profesionales del Trabajo Social, el Departamento de Justicia y la Oficina de Servicios
Legislativos. Ademads, se recibié un memorial por parte de un Trabajador Social, Sr. Félix
C. Arroyo Déavila, MSW. Con los memoriales de referencia, la Comisién de Salud del
Senado, se apresta a realizar el resumen y andlisis de las respuestas recibidas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 666, en sintesis, persigue crear la “Ley de salarios minimos
para los profesionales del trabajo social en el sector privado en Puerto Rico”. La presente
medida legislativa tiene la intencién de mejorar las condiciones de empleo de los
profesionales del trabajo social.

Segiin lo expresado en los Memoriales Explicativos recibidos, presentamos un
resumen de sus planteamientos y recomendaciones.



Oficina de Servicios Legislativos

La Lcda. Ménica Freire Florit, directora de la Oficina de Servicios Legislativos,
sometié un Memorial Explicativo en representacién de dicha oficina. En su escrito expone
que la Oficina concluy6 que no existe impedimento legal para la aprobacién de la medida.

La Lcda. Freire sefial6 que una de las funciones inherentes de la Asamblea Legislativa
de Puerto Rico es aprobar y derogar leyes. Esta facultad estd consagrada en el Articulo III
de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, la cual trata sobre los
procedimientos y funciones del Poder Legislativo. Asimismo, menciona que, a tenor con
nuestro ordenamiento constitucional, se ha sostenido que la Rama Legislativa, en el ejercicio
del poder de razén de estado, tiene una facultad amplia para adoptar medidas que protejan
la salud, moral y el bienestar general de la comunidad, sin que las restricciones que surjan
sean contrarias al concepto de debido proceso de ley. Para garantizar este precepto
constitucional es necesario que las medidas de caracter econémico o social implementadas
por el Estado no sean irrazonables, arbitrarias o caprichosas, y que el medio elegido para
hacerlas valer tenga una relacién real y sustancial con el objetivo que persiguen.

Continua su escrito expresando que, en el caso del P. del S. 666, las exigencias
presentadas para establecer un salario justo para los profesionales de trabajo social en el
sector privado cumplen con los pardmetros de racionalidad, al estar cobijados en el
ejercicio del poder de razén de estado de adoptar medidas que protejan y beneficien a los
trabajadores puertorriquefios de recibir un salario minimo razonable. En este caso, la
medida impone mecanismos prudentes y atinados para que la imposicién de dicho
salario se realice sin afectar los servicios ofrecidos, brindando también al patrono tiempo
razonable para realizar los ajustes necesarios.

En virtud de lo antes expuesto, entiende que no existe impedimento legal para la
aprobacién de la medida. Recomendé que se ausculte comentarios del Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos, referente a su interpretacién sobre el P. del S. 666, al ser
una entidad que cuenta con la pericia sobre los asuntos plasmados en el proyecto.

Félix C. Arroyo Davila, MSW

El Trabajador Social, Félix C. Arroyo Davila, MSW, envi6 un memorial explicativo
en apoyo de la medida. E] Sr. Arroyo expres6 que es sumamente necesario establecer un
salario por preparacién académica del trabajo social. Asimismo, sefial6 la importancia de
un salario competente debido a que son profesionales preparados con un minimo de
preparacion de bachillerato. Por otra parte, el trabajador social mencion6 que lo
propuesto se debe extender a toda posicién que requiera la preparacién de Trabajo Social,
a pesar de que su posicién lleve algtin otro nombre 0 seudénimo. Brind6 como ejemplo a
empleadores que exigen preparacion en Trabajo Social y sus tareas responden a dicha
profesion, sin embargo, su posicién es de “manejador de casos”.

4



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Artfculo 1.007 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley
107-2020, segun enmendada, luego de evaluar la medida esta Comisién estima que la
aprobacién de esta medida, no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles de
los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico realizé
un andlisis de las posturas expresadas sobre la medida. De los datos recopilados, la
Comisién toma nota de que, segin el reporte Estadisticas de Empleo y Salarios por
Ocupacién - Puerto Rico 2018, publicado por el Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos, para dicho afio habifa en la Isla 5,860 personas ocupando un puesto como
profesional del trabajo social. Segun la referida fuente, el salario promedio para dichos
profesionales era de $15.19 por hora y $31,590 anual. Sin embargo, en convocatorias de
empleo a través de redes sociales y paginas de promocién de oportunidades de empleo
se han visto compensaciones de $7.25 y $7.50 por hora, cuando a estos profesionales se
les requiere cierta preparacién académica, licencia y colegiacion, la cual para ser renovada
se requiere cursos de educacién continua.

Como bien se presenta en la Exposicién de Motivos, estos profesionales son de
gran importancia en los procesos de desarrollo, cambio, restauracién y estabilizacién de
las personas, familias, grupos y las comunidades que se afectan por cambios,
desigualdades e inequidades sociales. Ademas de ser fundamentales en agencias
publicas y entidades del sector privado que trabajan con diversos aspectos sociales y
sectores vulnerables. A pesar de su esencial labor, los profesionales del Trabajo Social no
han contado con un salario justo y condiciones laborales dignas que permitan su pleno
desempefio.

La Comisién de Salud del Senado del Estado Libre Asociado entiende que las
condiciones laborales actuales influyen en la dificultad de reclutamiento y retencién de
estos profesionales, lo cual impacta negativamente la provisién de los servicios esenciales
que brindan a nuestra poblacién. Asimismo, la Comisién reconoce la gran aportacion de
estos profesionales al bienestar holistico de nuestro pueblo y entiende que no se debe
pasar por alto la justicia salarial que merecen. Esta medida se dirige a mejorar las
condiciones laborales de este sector, ayudando a su vez a disminuir el éxodo de estos
profesionales y el abandono de esta profesién por ocupaciones que impliquen menor
responsabilidad y riesgos. Es importante destacar que los profesionales de trabajo social
merecen devengar una compensacién conforme a su exigente preparacion académica,
experiencia y labor.



Conforme a lo antes expresado, la Comisién de Salud de] Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion del P. del
S. 666 con las enmiendas en el entirillado que se acompana.

Respetuosamente sometido,

Hon. Rubén Soto Rivera
Presidente
Comusion de Salud



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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P. del S. 666

20 de octubre de 2021
Presentado por el sefior Soto Rivera

Referido a las Comisiones de Gobierno; y de Salud

LEY

Para crear la “Ley de salarios minimos para los profesionales del trabajo social en el
sector privado en Puerto Rico”; facultar al Secretario del Departamento del Trabajo
y Recursos Humanos para reglamentar su aplicacién; disponer sobre exenciones

temporeras a su aplicabilidad a patronos privados; establecer penalidades por

incumplimiento, y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los profesionales del trabajo social son sin duda, una clase profesional que

reviste de gran importancia en los procesos de desarrollo, cambio, restauracién y

estabilizacién de las personas, familias, grupos y las comunidades que se afectan por

cambios, designaldades e inequidades sociales. El trabajo social como profesion es

definido por la Federacién Internacional de Trabajadores Sociales!, como una profesién

basada en la practica y una disciplina académica que promueve el cambio y el
desarrollo social, la cohesion social, y el fortalecimiento y la liberacién de las personas.
Los principios de la justicia social, los derechos humanos, la responsabilidad colectiva y

el respeto a la diversidad son fundamentales para el trabajo social.

! hitps://www.ifsw.org/what-is-social-work/global-definition-of-social-work/definicion-global-del-trabajo-social/



En Puerto Rico, el Colegio de Profesionales del Trabajo Social, que es el
organismo regulador de la profesién, lo define como? Profesion comprometida con
la democracia participativa, lajusticia social y el enfrentamiento de la desigualdad e
inequidad social. Fundamenta su accién ético-politica en la defensa y ampliacién de
los derechos humanos. Enmarca su ejercicio profesional en conocimientos y destrezas
teérico-metodolégicas y técnico-operativas, producto de la investigacién y la accién

profesional en contextos histérico-culturales especificos.

Seguin el ultimo reporte de “Estadisticas de Empleo y Salarios por Ocupacién” -
PuerteRice2018, publicado en el 2018 por el Departamento del Trabajo y Recursos

Humanos3, para—dicho—afio-habia—enltatsla en Puerto Rico 5,860 personas ecupande

ocupaban un puesto como profesional del trabajo social, ya sea: Trabajadores Sociales

especializados en temas de la infancia, familias y Escuelas, Trabajadores Sociales de
cuidado de la Salud, Trabajadores Sociales especializados en Salud Mental y Abuso de
Sustancias y todos los demés Trabajadores Sociales, que son las categorfas que presenta
el referido reporte. Segun la referida fuente, el salario promedio para dichos

profesionales era de $15.19 por hora y $31,590 anual. El zeferide reporte presenta los

siguientes datos:

Salario por Salario
Ocupacién Empleo Hora Anual
Promedio | Promedio

Trabajadores Sociales Especializados en

Temas de la Infancia, Familiares y Escolares 3,440 $15.14 $31,500

Trabajadores Sociales de Cuidado de la

Salud | 830 $15.59 $32,420

Trabajadores Sociales Especializados en

Salud Mental y Abuso de Sustancias | 370 $13.99 $29,090
| Todos los demés Trabajadores Sociales | 1,220 $16.03 $33,350

Aungque los datos no lo clasifican, los ejemplos presentados en la tabla responden

a profesionales de trabajo social que poseen una especialidad, lo cual, dentro de esta

2 http://nuestroproyectodeley.org/que-es-¢l-trabajo-social/
* http://www.mercadotaboral.pr. gov/Tablas_Estadisticas/Ocupaciones/T_Empleo_Salario_Ocupacion.aspx



profesién, se obtiene al completar un grade Grado de Maestria. Se hace necesario
identificar y cuantificar los profesionales del Trabajo-Seeiad trabajo social que realizan
una practica Generalista (no una especialidad), por poseer un Bachillerato en Trabajo

Social.

En una entrevista radial%, la presidenta del Colegio de Trabajadores Sociales de
Puerto Rico, Dra. Mabel Lépez Ortiz, expresé que el salario de los trabajadores sociales
que comienzan a trabajar en Puerto Rico es de $1,300.00. Afadié La 1a Dra. Lépez Ortiz
anadié que: “Comienzan con $1,300 délares”, “en Puerto Rico $1,200 délares estiman en
un sueldo de pobreza. De hecho, la cifra de un 58% de la poblacién en pobreza

consideran ese sueldo basico de una familia de $1,200 dblares”.

Segun el LLS. Bureau of Labor Statistics® del Gobierno Federal, para el 2020, los
profesionales del Trabajo Social en Estados Unidos, en promedio, fueron compensados
arazoén de $24.88 por hora o $51,760 al afio. Esta agencia plantea ademds un desglose de

especialidades del trabajo social y los salarios que generaron para el referido periodo de

tiempo:
Trabajadores Sociales | $64,210
Trabajadores Sociales en Cuidado de la Salud $57,630
Trabajadores Sociales en Salud Mental y Abuso de Sustancias| $48,720
Trabajadores Sociales en Nifiez, Familia y Escuelas $48,430

Los profesionales del trabajo social constituyen un pilar fundamental en los
modelos de intervencién ecosistémicos que propendan al bienestar y la salud de las
personas. Segun el Council on Social Work Education, agencia que acredita los
programas académicos de trabajo social, los profesionales del Frabaje—Seeiad trabajo

socigl deben exhibir y demostrar nueve (9) competencias profesionaless, estas son:

1- Demostrar comportamiento ético y profesional.

4 https://radioisla.tv/revelan-que-sueldo-de-trabajadores-sociales-en-puerto-rico-es-casi-de-pobrezal/
5 Social Workers: Occupational Outlook Handbook: : U.S. Bureau of Labor Statistics (bls.gov)

§ hitps://www.cswe.org/getattachment/Accreditation/Standards-and-Policies/2015-
EPAS/2015EPASandGlossary pdf.aspx



2- Comprometerse con la Diversidad y las Diferencias.

3- Interceder por los derechos humanos y la justicia social, econdémica y

ambiental.

4. Involucrarse en una practica informada por la investigacién y en una

investigacién informada por la préctica.
5- Involucrarse en la préctica de la politica.
6- Involucrarse con individuos, familias, grupos, organizaciones y comunidades.
7- Ponderar Individuos, Familias, Grupos, Organizaciones y Comunidades.
8- Intervenir con individuos, familias, grupos, organizaciones y comunidades.

9- Evaluar la practica con individuos, familias, grupos, organizaciones y

comunidades.

Para el cumplimiento y ejecucién de las referidas competencias, los profesionales

del trabajo social ejercen en 7 ttates;

Sebrevivientes-dela—Vieleneia-de-Género escuelas, hospitales, centros de servicios de salud

mental, programas de servicios comunitarios, programas de servicios a mujeres victimas vy

sobrevivientes de la violencia de género. En todo escenario que implique una reintegracién

social, el profesional del Trabajo—Seeial trabajo social es una pieza importante; sin
embargo, su compensacién econémica no equipara a los otros profesionales con los que

comparte funciones.

En convocatorias de empleo a través de redes sociales y paginas de promocién

de oportunidades de empleo se han visto eenwocatorias—de—compensacién

compensaciones de $7.25 y §7.50 por hora, cuando a estos profesionales se les requiere

cierta preparacién académica, licencia y colegiacién, la cual para ser renovada se

requiere cursos de educacién continua.



La licencia de los profesionales del trabajo social se realiza a través del
Departamento de Estado, mientras la Colegiacion es regida por la Ley 171 del 11 de
mayo de 1940, segin enmendada, mejor conocida como la Ley de Colegiacién de
los Trabajadores Sociales. Esta ley erea establece la colegiacién compulsoria de
los Trabajadores Sociales de Puerto Rico ademds de las facultades para el organismo

que regird los trabajos del referido Colegio Profesional.

Por lo anteriormente expresado, esta Asamblea Legislativa no tiene duda de la
imperiosa necesidad de aprobar aquellas medidas que tengan como efecto mejorar la
compensacién econémica de aquellos que tiene como funcidn, trabajar con los recursos

que buscan mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

La presente medida legislativa tiene la intencién de mejorar las condiciones de
empleo de los profesionales del trabajo social. El aumento en los salarios contemplados
en la presente pieza para los profesionales en el sector privado servird como incentivo

Q/\/ para minimizar el éxodo de estos profesionales hacia otras jurisdicciones, para que se
les haga justicia en los escenarios donde prestan servicios en la actualidad y a hacer de
esta profesién una digna para aquellos en busca de convertirse en un profesional del

trabajo social en Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.-Titulo

2 La presente Ley se conocerd como la “Ley de salarios mfnimos para los
3 profesionales del trabajo social en el sector privado en Puerto Rico”.

4 Articulo 2.-Definiciones

5 1. Colegio - Significa el Colegio de Profesionales del Trabajo Social de

6 Puerto Rico.
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Diferencial - Se refiere a aquella compensacién que ofrece el patrono y
que podria recibir un profesional del trabajo social por aceptar ejercer
funciones ya sea en determinada ubicacién geogréfica; y/e en condiciones
extraordinarias de trabajo; ¥/ en determinado horario y/o en escenarios
de particular dificultad o riesgo. Este constituye una compensacién
especial, adicional y separada del salario minimo que se establece por
medio de esta ley Ley y bajo ninguna condicién o circunstancia seré
computado como parte de este.

Efecto severo para las finanzas - Significa una pérdida econdmica
significativa y grave que amenace la estabilidad y solvencia econémica del
patrono al implementar las disposiciones de la presente Ley.

Exencién temporera ~ Significa la concesion otorgada por el
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos a determinados patronos
mediante la cual estos ultimos no quedan obligados a la implantaciéon
inmediata de las escalas salariales contempladas en la presente ley.
Experiencia ~ Se refiere al perfodo de tiempo durante el cual un
profesional del trabajo social ha estado ejerciendo las funciones propias de
la profesién, independientemente del escenario, y que pueda ser
certificado como tal por el patrono.

Infraccién - Se refiere a la omisién del patrono de satisfacer el salario
minimo establecido por esta fey Ley durante un periodo de pago, sea este

semanal, quincenal o mensual, para un profesional del trabajo social. Cada
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omisién se considerard como una infraccion distinta y separada para los
efectos de la imposicion de multas dispuestas en esta ley Ley.

7. Junta - Significa la Junta Examinadora de Profesionales del Trabajo Social
de Puerto Rico.

8. Patrono - Significa persona natural o juridica que, con 4nimo de lucro o
sin él, provea empleo a un profesional del trabajo social mediante
compensacién econémica.

9. Salario minimo bésico - Significa el salario minimo determinado por la
presente fey Ley. Bajo ningin concepto podrdn computarse, para efectos
de lo que es el salario minimo bésico, determinados beneficios marginales
e Incentivos, tales como diferenciales por riesgo o turno, pago de planes
médicos, aportaciones para el pago de uniformes y aportaciones analogas.

10.  Trabajador Social - Se refiere a la persona autorizada por la Junta
Examinadora de Trabajo Social de Puerto Rico para ejercer la profesién y
que posee colegiacion activa, segin certificado por el Colegio de
Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico.

Articulo 3.-Salario Minimo
El salario minimo béasico se refiere a la compensacién minima determinada por la
presente Ley como el salario de los profesionales del Trabaje-Seeial trabajo social que se
desempefian en el sector privado. Bajo ningiin concepto podran computarse, para
efectos de lo que es el salario minimo, los beneficios marginales e incentivos, tales como

diferenciales, aportaciones al plan médico, aportaciones para el pago de uniformes y /o
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cualquier otra aportacién o incentivo que se otorga por el patrono como complemento

al salario.

Los profesionales del trabajo social que laboran en el sector privado en Puerto

Rico; recibirdn un salario minimo basado en su preparaciéon académica, experiencia y

ejecucién de una jornada de trabajo a tiempo completo de cuarenta (40) horas

semanales.

Las escalas salariales minimas serén las siguientes:

A. Si el salario es computado a base de mensualidades, excepto los

contratistas independientes por servicios profesionales, la escala serd:

1.

Profesional del Trabajo Social con Bachillerato, sin experiencia o
menos de tres (3) aflos de experiencia ejerciendo la profesién -

$2,000 mensuales;

2. Profesional del Trabajo Social con Bachillerato y tres (3) afios de
experiencia 0 més, ejerciendo la profesion - $2,500 mensuales;

3. Profesional del Trabajo Social con Maestria, sin experiencia o con
menos de tres (3) afios de experiencia ejerciendo la profesiéon -
$3,000 mensuales;

4. Profesional del Trabajo Social con Maestria y tres (3) afios de
experiencia o més, ejerciendo la profesion - $3,500 mensuales;

B. Si el salario es computado a base de horas, excepto los contratistas

independientes, la escala serd:
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1. Profesional del Trabajo Social con Bachillerato sin experiencia o con
menos de tres (3) afios de experiencia ejerciendo la profesion -
$11.53 por hora;

2. Profesional del Trabajo Social con Bachillerato y tres (3) afios de
experiencia o maés, ejerciendo la profesién - $14.42 por hora;

3. Profesional del Trabajo Social con Maestrfa, sin experiencia o con
menos de tres (3) anos de experiencia ejerciendo la profesion -
$17.30 por hora;

4. Profesional del Trabajo Social con Maestrfa y tres (3) afios de
experiencia o0 mas, ejerciendo la profesién - $20.00 por hora;

Articulo 4.-Delegacién de poderes al Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos
El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, dentro de ciento veinte (120)
dias de aprobada esta ley Ley, promulgard un reglamento para la implantacién del
salario minimo para los profesionales del Frabajo-Seeial trabajo social que ejercen en el
sector privado en Puerto Rico e imposicién de multas, el cual contendrd, sin limitarse a
ello, lo siguiente:

A.  Procedimiento para solicitar la exencién temporera a la aplicacion

inmediata de las escalas salariales, segun dispuesta en la presente ley Ley.

B. Procedimiento para la implantacién de las multas contempladas en

la presente ley Ley.
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C. Procedimiento para fiscalizar la implantacién del plan de aumento
escalonado en aquellos casos de patronos beneficiados por una exencién
temporera.

D. Procedimiento para la revision de las determinaciones
administrativas tomadas en virtud del reglamento.

E. Cualquier otra disposicion y  procedimiento que sea

inherentemente necesario para la implantacién de la-presentedey—y—gue

esta

Articulo 5.- Andlisis de fluctuaciones salariales

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, a partir del esta Ley, realizard cada

cinco (5) aflos un andlisis de las fluctuaciones salariales tomando en consideracidn el costo de

vida. El Departamento tendrd ciento veinte (120) dias para realizar el andlisis y remitir un

informe al respecto a la Asamblea Legislativa, a los fines de que la cantidad estipulada en la

presente Ley pueda ser enmendada y actyalizada de ello ser necesario.
Articulo - 6.- Disposiciones relativas a Exenciones Temporeras al Salario Minimo
A.  Como regla general, en el caso del sector privado, las escalas
salariales contempladas en la presente ley Ley entraran en vigor a la fecha
de vigencia del reglamento.
B. El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos podré conceder
una exencién temporera a determinados patronos, siempre que este

tltimo-demuestre~demuestren que dicho ¢l aumento tendrfa un efecto
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severo para las finanzas de la empresa, tomando en consideracién, entre

otras cosas, los costos operacionales de la empresa y la cantidad de

empleados, fodo ello sujeto a lo dispuesto a continuacién:

L Una vez entre en vigor el reglamento, los patronos
interesados en obtener una exencién temporera deberdn selieitar-fa-risma
solicitarla a] Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, utilizando el
procedimiento dispuesto para ello por reglamento. Bajo ningtn concepto
se recibirdn solicitudes de exencién pasados los noventa (90) dfas de
entrar en vigor el Reglamento. Asimismo, toda la documentacion
necesaria para tramitar la solicitud debe ser entregada al Departamento
del Trabajo y Recursos Humanos dentro de los noventa (90) dfas de entrar
en vigor el reglamento. El incumplimiento con este término invalidara la
solicitud de exencién.

il La solicitud de exencion sera juramentada por el oficial de la
empresa de més alto rango que resida en Puerto Rico y contendré, como
minimo, lo siguiente:

(a)  un memorial explicativo detallando las razones por
las cuales no deberfan aplicarse las escalas salariales de
inmediato;

(b)  estados financieros auditados de los tres (3) afios

previos y del afio en curso;
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(c)  estados de situacién de los tres (3) afios previos y del
ano en curso;

(d) estados de ingresos y gastos de los tres (3) afios
previos y del afio en curso;

()  detalles de gastos generales y administrativos de los
tres (3) afios previos y del afio en curso;

H notas a los estados financieros de los tres (3) afios
previos y del afio en curso;

(g) registro de transacciones por cuenta de los tres (3)
afios previos y del afio en curso;

(h)  estado financiero proyectado para los tres (3) afios
posteriores a la vigencia de la ley esta Ley;

(i)  lista por individuo de salario bruto mensual de todos
los empleados 'y sus respectivas clasificaciones
ocupacionales;

) certificaciones de los convenios colectivos vigentes
que apliquen a los trabajadores sociales; y

(k)  plan para la implantacién de las escalas salariales al

finalizar el periodo de exencién temporera.

El Secretario podrd solicitar cualquier otra informacién adicional que esté

razonablemente relacionada con Ja solicitud de exencién temporera.



20

21

22

13

ili.  Juntamente Junfo con la solicitud de exencién, el patrono
tendrd que presentar un plan de aumento de sueldo proyectado para
comenzar a cumplir con esta Ley al expirar los tres (3) afios de la exencién.
Este plan serd presentado al Secretario del Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos, quien lo custodiara y fiscalizara su cumplimiento. El
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos no aprobard aquellos
planes que contengan propuestas para la reduccién de puestos de
trabajadores sociales. En los casos en que el plan contemple una reduccién
en la cantidad de trabajadores sociales empleados, ya sea por tiempo
determinado o indeterminado, el patrono deberd proveer un anélisis
detallado explicando la manera en que se mantendrén mantendrdi la
calidad y la cantidad de los servicios de la agencia propueste propuestos en
el plan.

iv.  De otorgarse una exencién, la cual est& estard sujeta a la
aprobacién previa del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, la
misma dispondré para un perfodo de tres (3) afios, al cabo de los cuales
los profesionales del trabajo social que trabajen para el patrono asf
beneficiado estaran recibiendo la totalidad del salario minimo basico
contemplado en la-presentetey esta Ley. El aumento debera implantarse de
manera escalonada per-etapas, segun se definen a continuacion:

(a)  Durante el primer afio, contado el mismo a partir de

la vigencia del reglamento, el patrono deberd satisfacer como
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minimo el treinta y tres por ciento (33%) de la diferencia entre el

salario actual y el salario minimo bésico;

(b)  durante el segundo ano, comenzado el mismo un )
afno después de haber entrado en vigor el reglamento, el patrono
deber4 satisfacer como minimo el sesenta y seis por ciento (66%) de
la diferencia entre e] salario existente y el salario minimo bésico.
Esta segunda etapa comenzard a pagarse al decimotercer 3} mes
de haberse aprobado el reglamento;

() durante el tercer afio, comenzando el mismo dos (2)
afios después de haber entrado en vigor el reglamento, el patrono
debera satisfacer la totalidad del salario minimo bésico. Esta tercera
etapa comenzaré a pagarse al vigésimo quinto {25} mes de haberse
aprobado el reglamento.

V. A partir de la fecha en que se le haya concedido la exencién
aqui dispuesta, el patrono vendra obligado a remitirle al Secretario del
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, bajo juramento, un
informe detallando los salarios que estén devengando los trabajadores
sociales. Dicho informe contendra el nombre completo del profesional del
trabajo social y al menos dos (2) datos de contacto, tales como niimero de
teléfono, correo electrénico o direccién postal. El informe se sometera

cada seis (6) meses. El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
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tendré la facultad de verificar directamente con los trabajadores sociales Ja

informacién brindada por el patrono en el informe gue-agui-se-contempia.

vi.  Aquel patrono que solicite una exencién temporera tendré la

obligacién de notificar a los trabajadores sociales que tenga empleados, ya

sea bajo contrato o de manera regular, que ha solicitado una exencién.

Asimismo, la solicitud de exencién deberd contener el nombre completo

del trabajador social y al menos dos (2) datos de contacto, tales como

numero de teléfono, correo electrénico o direccién postal. El
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos vendra obligado a

notificar a dichos trabajadores sociales de la determinacién que tome en

relacion con la solicitud de exencién. Asimismo, los profesionales del

trabajo social que asi lo soliciten, tendran derecho a intervenir como parte

interesada, por si, o por medio de representacién legal, en los
procedimientos previos y posteriores a la determinacién que tome el

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.
Artfculo 6- 7.-Penalidades

El Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos impondra una
penalidad econémica a aquellos patronos del sector privado que incumplan con las
disposiciones de la presente ley Ley. Las multas nunca serdn menores de cinco mil
délares ($5,000.00) ni mayores de diez mil délares ($10,000.00) por cada infraccién. La

penalidad aqui dispuesta no excluye la facultad de los miembros de la profesion para
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presentar aquellas acciones civiles y administrativas independientes derivadas del
incumplimiento del patrono con las disposiciones de la-presentedey esta Ley.

Articulo 7 8.-Despidos Injustificados

En cuanto a despidos injustificados por un patrono bajo la Ley Niim. 80 de 30 de mayo de

1972, secun enmendada, el cdlculo del importe de la compensacion por tal despido iniitstiﬁcado

se hard, como minimo, ufilizando las escalas de salario aqui establecidas. Lo antes aqui dispuesto

comenzard a aplicarse desde la aprobacion de esta Ley.

Articulo & 9,-Irrenunciabilidad de Derechos
Ningun trabajador social puede renunciar a los derechos que por esta ley Ley se
le conceden. Todo pacto o acuerdo en contrario a lo establecido por esta ley Ley sera
nulo,
Articulo 9: 10.-Concesién de Legitimacion Activa al Colegio
Se le concede al Colegio legitimacién activa para iniciar procedimientos
administrativos y/o judiciales contra personas naturales y juridicas, incluyendo el
Estado, con el propdsito de asegurar el cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 18- 11.-Disposiciones Generales
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Los beneficios que por medio de la presente Ley se les conceden a los
trabajadores sociales le son otorgados a dichos profesionales del sector
privado, independientemente del escenario donde ejerzan sus funciones,
siempre y cuando sean funciones propias de un profesional del trabajo
social licenciado y colegiado.

Las escalas salariales establecidas ediante-la-presente-Ley serdn de plena
aplicabilidad a los trabajadores sociales que laboren a tiempo completo, a
jornada parcial, empleados por tiempo indeterminado y/o por tiempo
determinado; los contratos por servicios profesionales no estdn
contemplados en esta tey Ley.

Sélo tendran derecho a recibir los beneficios deta—presentetey establecidos
en_esta Ley aquellos trabajadores sociales en un puesto denominado
“trabajador social” o “trabajadora social” que posean una licencia y
colegiacion vigente.

La presente ley Ley, y los reglamentos que se promulguen al amparo de
esta, son de caréacter prospectivo y no afectardn los contratos y convenios
colectivos vigentes a la fecha de su aprobacién.

Se ordena al patrono mantener los archivos de némina y hacerlos
disponibles mediante solicitud del Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos del Gobierno de Puerto Rico, a los fines de realizar las
inspecciones necesarias para asegurar el cumplimiento de los salarios

minimos establecidos.
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Articulo 3 12.-Clausula de Separabilidad
Si cualquier clausula, pérrafo, articulo o seccién de esta Ley fuere declarada
inconstitucional por tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectara,
perjudicard, ni invalidard el resto de la Ley. El efecto de dicha sentencia quedara
limitado a la clausula, parrafo, articulo, seccion o parte de esta que asf hubiere sido
declarada inconstitucional.
Axticulo 32: 13.-Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del P. del S. 731, recomienda su aprobacién, con enmiendas, segtn
incluidas en el Entirillado Electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 731 tiene como propésito “enmendar el articulo 88 de la
Ley 146-2012, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Penal de Puerto Rico”, a los
fines de afiadir la agresién sexual conyugal, segiin definida en la Ley 54 del 15 de agosto
de 1989, segiin enmendada, conocida como “Ley para la Prevencién e Intervencién con
la Violencia Doméstica”, en los delitos que no prescriben.”

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién informante solicité y obtuvo comentarios de la Oficina de la
Procuradora de las Mujeres (“OPM"); Departamento de Seguridad Ptblica (“DSP”); y de
la Sociedad para Asistencia Legal (“SAL"). Desafortunadamente, y a pesar de mdiltiples
esfuerzos, el Departamento de Justicia (“DJ”); el Colegio de Abogados de Puerto Rico
(“CAPR”); Taller Salud, Inc; y el Proyecto Matria no habfan comparecido ante esta
Honorable Comisién.



ANALISIS

El Cédigo Penal de Puerto Rico dispone que la accién penal se extingue por causa
de muerte, indulto, amnistia, prescripcién, o archivo por razén de legislacion especial que
asi lo establezca.! En este sentido, los delitos de genocidio, crimen de lesa humanidad,
asesinato, secuestro, malversacién de fondos publicos, falsificacion de documentos
publicos, asi como aquellos delitos tipificados en el Cédigo Penal o ley especial cometidos
por funcionarios o empleados ptblicos en el desempefio de su funcién, son
imprescriptibles. Ademas, cuando la victima es menor de dieciocho (18) afios, pero la
persona imputada es mayor de, los delitos de incesto, agresién sexual, actos lascivos, trata
humana, secuestro agravado, utilizacién de un menor para pornografia infantil,
proxenetismo, rufianismo y comercio de personas agravado, tampoco prescriben.2

En contraste, un grupo de delitos cuentan con un término de prescripcién
especifico. En Pueblo v. Roche, el Tribunal Supremo de Puerto Rico, citando al tratadista
Pedro Malavet Vega, sostuvo que, la “figura de la prescripcién en el derecho penal
supone la extincion de la accién penal por el transcurso del tiempo. En consecuencia, la
prescripcién obliga al Estado a iniciar la accién en el término dispuesto en ley, no solo
por el interés y la politica ptblica de perseguir a los autores de los delitos, sino ademas
para permitir al imputado obtener la evidencia necesaria para una defensa efectiva”.? En
palabras sencillas, la prescripcién significa el lapso que tiene el Estado para encausar a
un delincuente por hechos delictivos que se alega ha cometido.

Asimismo, desde Rabell Martinez v. Tribunal Superior, nuestro Maximo Foro
Judicial establecié que, el “Estado retiene su facultad, dentro de su obligacién de
preservar la paz y el orden social, de negar prescriptibilidad a los delitos que por su
intensidad de agravio a la sociedad organizada, deban en cualquier tiempo exponerse a
la depuracién del proceso judicial”.4 (Enfasis suplido) De igual modo, en Pueblo v.
Martinez, el Tribunal Supremo del Estado Libre Asociado sefialé que, “... el Legislador
ha determinado que para los delitos graves — por razén de afrenta a la sociedad - los
términos prescriptivos son mayores e incluso hay algunos que por el efecto nocivo sobre
los cimientos de la sociedad no prescriben...” 5 Sin embargo, en palabras de la profesora
Olga E. Resumil, “esa facultad no debe propender a que el Estado se cruce de brazos y no
someta los cargos, estando en posicién de hacerlo, fundamentado en el hecho de que el
delito no prescribe”s.

Como sefialaramos, nuestro Cddigo Penal establece términos prescriptivos
especificos para ciertos delitos, entre estos: cinco (5) afios en delitos graves; un (1) afio en

133L.P.R.A. §5131

214.,§ 5133

3195 D.P.R. 791 (2016)

4102 D.P.R. 39 (1974}

5144 D.P.R. 631 (1997) o o

6 O.E. Resumil, Derecho procesal penal: limitaciones constitucionales al ejercicio del “ius puniendi”, 71 REV. JUR.

UPR 547, 552 (2002).



delitos menos grave, excepto aquellos ligados con estatutos fiscales; diez (10) afios en
delitos de encubrimiento y conspiracién cuando se comentan o concurran con el delito
de asesinato; diez (10) afios en delito de homicidio; y veinte (20) afios en delitos de
agresion sexual, incesto y actos lascivos.”

La prescripcién de estos delitos se computa desde el dia en que son cometidos
hasta la fecha en que se determine causa probable para arresto o citacién. En aquellos
casos donde sea necesario recurrir en alzada, la celebracién de una audiencia para la
determinacién de causa probable para el arresto, o citacién, interrumpe el término
prescriptivo. Ahora bien, cuando la victima no ha cumplido dieciocho (18) afios, y sean
delitos de los que tienen término de prescripcidn, este se computara desde el momento
en que la victima cumple sus dieciocho (18) afios.2 Nuestro ordenamiento también
reconoce que, si una ley especial reconoce un término prescriptivo superior al establecido
en el Cédigo Penal, prevalecera el de mayor lapso.

El Cédigo Penal de Puerto Rico tipifica la agresion sexual como delito grave con
pena de reclusién por un término fijo de cincuenta (50) afios.® Como apuntdramos, si este
delito se perpetra entre adultos, su término de prescripcién es de veinte (20) afios. Sin
embargo, si la victima es menor de dieciocho (18) afios, y su agresor (a) mayor de esa
edad, entonces, para estos casos el delito es imprescriptible. Por su parte, la Ley Nim. 54
de 15 de agosto de 1989, segtiin enmendada, conocida como “Ley para la Prevencién e
Intervencién con la Violencia Doméstica”, dispone que “a toda persona que incurra en
una relacién sexual no consentida con su cényuge o ex cényuge, o con la persona con
quien cohabite o haya cohabitado, o con quien sostuviere o haya sostenido una relacién
consensual” incurrird en delito de agresién sexual conyugal.l? Este delito esta clasificado,
segun reza el texto vigente de la Ley Ndm. 54, supra, como delito grave de segundo grado
severo. Sin embargo, al aplicar las disposiciones de la cldusula de transicién para la
fijacién de penas en las leyes penales especiales del Cédigo Penal de Puerto Rico, dicha
pena se traduce a reclusién por un término fijo de veinticinco (25) afios.!!

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Oficina de la Procuradora de las Mujeres

La OPM favorece la aprobacién del P. del S. 731. En memorial suscrito por la
entonces procuradora, Leda. Lersy G. Boria Vizcarrondo, esta expresé que la propuesta
legislativa enmarcada en el PS 731 es “necesaria, que busca reparar uno de los mdiltiples
desfaces que existen entre el Cédigo Penal y la Ley Niim. 54-1989...”. También comenté
no existir “razén alguna para tratar con mayor lenidad, o de cualquier otra manera

733 LP.R.A. §5132
8Id., § 5134

9 Id., § 5191

108 L.P.RA.§635
133 LPRA. § 5415



distinta, a la agresién sexual conyugal versus la agresién entre desconocidos o personas
no relacionadas como pareja.”

Otra instancia donde existe una incongruencia en nuestro ordenamiento es entre
el Articulo 3.5 (Agresién Sexual Conyugal) de la Ley Num. 54, supra, y el Articulo 130
(Agresion Sexual) del Cédigo Penal. Precisamente, esta discrepancia quedaré atendida al
considerarse el P. del S. 412, medida que cuenta con un Informe Positivo Conjunto
radicado el 30 de junio de 2022. Bajo el delito de agresién sexual conyugal, la pena a
imponerse a quien resulte convicto es de entre 15 a 25 afios; mientras que, en por el delito
de agresién sexual del C6digo Penal, quien resulte convicta se expone a pena de reclusién
por un término fijo de 50 afios. A juicio de la entonces Procuradora, “en nuestro estado
de derecho vigente, las consecuencias penales para un hombre que viole a una mujer
en una relacién de pareja no son ni la mitad de severas que aquellas para un hombre
que viole a una mujer desconocida o con quien no tenga, o haya tenido, una relacién de
pareja.”12 (Enfasis suplido)

Por todo lo cual, la OPM favorece extender a la Ley Nam. 54, supra, la norma de
no prescripcién que cobija el delito de agresién sexual en el Cédigo Penal al delito de
agresion sexual conyugal. Asi mismo, realizé un llamado para que esta Asamblea
Legislativa equipare la pena de agresion sexual, que implica pena de reclusién por un
término fijo de 50 afios, como pena del delito de agresion sexual conyugal. Como
indicdramos, como parte de las enmiendas introducidas por esta Comisién informante al
P. del 5. 412, este asunto quedara atendido.

B. Departamento de Seguridad Piiblica

El DSP favorece la aprobacién del P. del S. 731. Precisamente, la Divisién de
Delitos Sexuales y Maltrato a Menores tiene la encomienda de investigar y otorgar
proteccién a las victimas de agresiones sexuales. Lo anterior incluye proveer
transportacion a instituciones de servicios médicos y orientar a las victimas sobre cémo
proceder para preservar posible evidencia.

Por otro lado, comenté que la Ley 34-2018 enmendé los Articulos 88 y 89 del
Cédigo Penal de Puerto Rico, para establecer la imprescriptibilidad de los delitos de
incesto, agresién sexual, actos lascivos, trata humana, entre otros. En este sentido, y
considerando los efectos psicol6gicos y emocionales asociados a las agresiones sexuales,
el DSP considera que el Estado debe proteger con mayor ahinco a las victimas del delito
de agresi6n sexual conyugal. Sin embargo, recomienda que no solo se establezca su
imprescriptibilidad en aquellos escenarios donde la victima resulte ser de 18 afios o
menos, y en su lugar, propone se amplie a cualquier victima de dicho delito.

12 Memorial Explicativo de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres en torno al P. del S. 731, pag. 2.



C. Sociedad para Asistencia Legal

La SAL se opone a la aprobacién del P. del S. 731. En particular, sefialan que la
prescripcién supone una autolimitacién al poder persecutorio del Estado contra el
individuo. De manera que, incluir la agresién sexual conyugal entre los delitos
imprescriptibles, menoscabaria la oportunidad de un imputado a defenderse, debido a
que la evidencia disponible para establecer su inocencia pudiese desaparecer o se oblitere
por el transcurso del tiempo. En este sentido, nos invitan a reflexionar en cuanto a si es
necesario castigar a una persona luego de transcurridos 10, 20 o 50 afios.

A pesar de lo anterior, la SAL reconoce que el Tribunal Supremo de Puerto Rico
validé la facultad de la Asamblea Legislativa para establecer delitos que no prescriben.
Comtnmente, estos delitos imprescriptibles acarrean fuertes valores sociales o juridicos,
asi como debido a su gravedad. En tal sentido, para la SAL “hay maneras diferentes y
sensibles de abordar la capacidad de un menor de edad que ha sido victima de delitos
contra la persona que no equivalen a negar la importancia y necesidad de la institucién
de la prescripcién.”13 En Espafia, por ejemplo, el Parlamento entendi que la prescripcién
para este tipo de delitos debe comenzar a prescribir desde el momento que la alegada
victima alcanza sus treinta y cinco (35) afios.

Finalmente, la SAL exhorta a la Asamblea Legislativa a que, previo a legislar sobre
esta materia, se identifiquen los estudios empiricos, de haberlos, que demuestren la
incidencia de denunciar delitos sexuales ocurridos contra menores de edad cuando estos
ya son adultos. Paralelamente, seria ttil conocer a qué edad las victimas de agresién
sexual conyugal se encuentran preparadas para denunciar esos hechos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de lo Juridico del Senado
de Puerto Rico certifica que, el P. del S. 731 no impone una obligacién econémica en el
presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

Evaluados los comentarios presentados ante nuestra consideracién, y tras analizar
el Articulo 88 del Cédigo Penal de Puerto Rico, asi como el Articulo 3.5 de la Ley Nuim.
54, supra, entendemos es de mayor conveniencia consagrar la intencién legislativa
contenida en el P. del S. 731, enmendando directamente la Ley Penal Especial que define
y tipifica el delito de agresién sexual conyugal. Asi lo haceos constar en nuestro
Entirillado Electrénico.

13 Memorial Explicativo de la Sociedad para Asistencia Legal en torno al P. del S. 731, pag. 7.



POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del P. del S. 731,
con enmiendas.

Respetuosamente sometido;

W 5/

Hon Gretchen M. Hau
Pfemdenta
Comisién de lo Juridico
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LEY

Para enmendar el Articulo 3.5 de la Ley Niim. 54 de 15 de agosto de 1989, segiin enmendada,
conoczda como Leu para la Prevenczén e Intervenczon con la Vzolencza Domestzca” a*&eule

Q . 7,
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R—}ee— a los flnes de establecer Ia zmprescrmtzbzlzdad del delzto deanadlf—la—agresmn

cuando lg vzctzma sea menor de dieciocho
(18) afios y el imputado o imputada mayor de dieciocho (18) afios al momento de la comisién
del delito.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 146-2012, segiin enmendada, conocida como “Cédigo Penal de Puerto Rico”,
fue enmendada por la Ley 34-2018, a los fines de establecer la no prescripcién para
delitos de incesto, agresién sexual, actos lascivos, trata humana, secuestro agravado,
entre otros delitos recogidosque-se-reeogen en el Articuloarticulo 88 de la Ley 146-2012,

supra, cuando son cometidos contra menores de dieciocho (18) afios y el acusado es

mayor de dieciocho (18) afios. En aquel entonces, laka intencién legislativa se realiz6 con
miras a proteger 2 los y las menores que sufren estos atroces actos delictivos por

personas con claro menos precio a la integridad y dignidad humana.



Es sabido que los y las menores de dieciocho_(18) afios, sostienentienen relaciones de
parejaparejas que-_sufriendo en ocasiones sufren-muches-de estos actos tipificados como
delito. Los actos de violencia doméstica que se cometen en los circulos amorosos estdn
cobijados bgjopara la Ley Nim. 54 dedel 15 de agosto de 1989, segiin enmendada,
conocida como “Ley para la Prevencién e Intervencién con la Violencia Doméstica”. En

su Articulo 3.5 scEl-arteule-3-5-delareferidaley tipifica la “Agresion Sexual Conyugal”,

donde el acto es cometido por quien es, o quien fuere, la pareja consensual de la

victima. En las relaciones de pareja la vulnerabilidad de las victimas y el silencio que
estas guardan estas puede ser mayor que en circunstancias donde no existe afecto. Es
apremiante, que estas personas estén protegidas para cuando decidan hablar,
esténpuedan-estar protegidas por la ley especial que les cobija. La enmienda propuesta
es necesaria, pues, es harto conocido que, en nuestro ordenamiento juridico esta
prohibida la aplicacién de penas y creacién de delitos por analogia, segin establece el

principio de legalidad.

Por tanto, en vias de continuar con la politica ptblica de proteccién a las victimas de
violencia doméstica, se_establece la imprescriptibilidad del delito de introducela “Agresion

Sexual Conyugal” segiin definida y tipificada en la Ley Niim. 54-del-15-de-agosto-de-1985,
supra, enlos-delitos-que-ne-preseriben cuando la victima sea menor de dieciocho (18) afio y el

imputado o imputada mayor de esa misma edad al momento de la comision del delito. segdn
estableceelarticulo-88-de laLey146-2012supra-
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccidn 1.- Se enmienda el Articulo 3.5 de la Ley Nvim. 54 de 15 de agosto de 1989, segiin

2 enmendada, conocida como “Ley para la Prevencién e Intervencién con la Violencia

3 Doméstica” para que lea como sigue:

4 “Articulo 3.5 — Agresién Sexual Conyugal.
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Se impondra pena de reclusién, segtin se dispone mas adelante, a toda persona

que incurra en una relacién sexual no consentida con su cényuge o excényugeex

ebayuge, 0 con la persona con gquien cohabite o hava cohabitado, o con quien

sostuviere o hava sostenido una relacién consensual, o la persona con guien haya

procreado un hijo o hija, independientemente del sexo, estado civil, orientacién

sexual, identidad de género o estatus migratorio de cualquiera de las personas

involucradas en la relacién, en cualesquiera de las circunstancias siguientes:

(a) Si se ha compelido a incurrir en relacién sexual mediante el empleo de fuerza,

violencia, intimidacién o amenaza de grave e inmediato dafio corporal; o

(b) si se ha anulado o disminuido sustancialmente, sin su conocimiento o sin su

consentimiento, su capacidad de consentir, a través de medios hipndticos,

narcéticos, deprimentes o estimulantes o sustancias o medios similares; o

{c) si por enfermedad o incapacidad mental, temporal o0 permanente, la victima

estd incapacitada para comprender la naturaleza del acto en el momento de

su realizacién; o

(d) si se le obliga o induce mediante maltrato, violencia fisica o psicolégica a

participar o _involucrarse en una relacién sexual no deseada con terceras

ersonas.

El delito de agresién sexual conyugal no prescribe cuando la victima sea menor de

dieciocho (18) afios, y el imputado o imputada mayor de dieciocho (18) afios al momento de la

comisién del delito. La pena a imponerse por este delito, en todas sus modalidades,

serd la correspondiente a delito grave de segundo grado severo.




—

El tribunal podra imponer la pena de restitucion ademads de la pena de reclusién

2 establecida en cualquiera de las modalidades anteriormente sefialadas.”

21 i dmnd . . .



1 Seccién 2Artenle3. - Vigencia

2 Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisidn de [nnovacidn, Telecomunicaciones, Urbanismo e [nfraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), previo estudio y consideracién del
Proyecto del Senado 817, recomienda su aprobacion, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 817 (en adelante, “P. del S. 817”), incorporando las
enmiendas propuestas, tiene como propésito enmendar los incisos (b)(4) y (b)(5) del
Articulo 7.04 de la Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y
Transito de Puerto Rico”, a los fines de requerir la alegacién de reincidencia en la
denuncia por conducir en estado de embriaguez.

INTRODUCCION

La Ley 22-2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito
de Puerto Rico” (en adelante, “Ley 22”), regula toda la conducta que deben observar las
personas al conducir un vehiculo en las vias del Pais. Espec{ficamente, el Capitulo VII de
la Ley 22 dispone todo lo relacionado con la conduccién de vehiculos de motor bajo
efectos de bebidas embriagantes, drogas o sustancias controladas, conducta que es
sancionada severamente en nuestro ordenamiento.

El Articulo 7.04 de la Ley 22 discute las penalidades por las conductas antes
esbozadas. En su inciso (b) discute el proceder cuando un conductor es reincidente en
estas conductas. Al respecto, exime al Estado de alegar la reincidencia en una denuncia
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por conducir un vehiculo de motor en estado de embriaguez en casos de segunda o més
convicciones. Ademads, indica que, en estos casos basta con que la reincidencia se
evidencie en el informe pre-sentencia.

Ahora bien, dicho texto fue declarado inconstitucional desde el 2006, en el caso de
Pueblo v. Montero Luciano, 169 D.P.R. 360 (2006). Por tal razén, la senadora Gonzalez
Huertas, present6 el P. del S. 817, en aras de atemperar el texto de la Ley 22, con lo
dispuesto mediante jurisprudencia.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Las enmiendas propuestas en el P. del S. 817 a la Ley 22, buscan requerir que el
Ministerio Fiscal tenga que alegar la reincidencia del delito de conducir en estado de
embriaguez en la denuncia por este delito. Ello, conforme a Montero Luciano. Cabe
destacar que, en el andlisis que dio paso a este cambio mediante jurisprudencia, el
Tribunal Supremo, entendié que debia prevalecer el debido proceso de ley, en su
vertiente de una notificacién adecuada. De esta forma, el imputado tendra la oportunidad
desde el comienzo del proceso judicial, de conocer lo que se le esta imputando y cual
puede ser su pena.

Asimismo, es menester sefialar que, el propésito de la medida consiste en
uniformar y que nuestras leyes expresen el estado de derecho vigente, y no un texto que
fue declarado inconstitucional y puede inducir a error, tanto a cualquier persona que
quiera instruirse al respecto, como para los funcionarios involucrados en interpretar o
ejecutar las leyes de Puerto Rico.

El 31 de marzo de 2022, la Comisién realizé una primera solicitud de comentarios
a siete organizaciones y agencias relacionadas con los temas discutidos en el P. del S. 817.
Estas son: Negociado de la Policia de Puerto Rico (NPPR), Departamento de Justicia
(Justicia), Facultad de Derecho de la Universidad Interamericana de Puerto Rico, Facultad
de Derecho de la Universidad Catélica de Puerto Rico, Clinica de Asistencia Legal de la
Escuela de Derecho de la Unijversidad de Puerto Rico y Colegio de Abogados y Abogadas
de Puerto Rico.

Ante la ausencia de recibir comentarios de las organizaciones antes descritas,
posteriormente, el 10 de mayo de 2022, la Comisién realizé una segunda solicitud de
comentarios a las entidades antes mencionadas e incluy6 a la Oficina de Servicios
Legislativos (OSL). Al momento de la redaccién de este informe, solo se han recibido los
comentarios de la OSL. A continuacién, un resumen de lo expresado por la OSL.



Oficina de Servicios Legislativos (OSL)

La Oficina de Servicios Legislativos presenté un memorial firmado por su
directora, Lcda. Ménica Freire Florit, en el cual en sintesis favorece la aprobaciéon de esta
medida, ya que “seria consona a la interpretacioén judicial del caso Pueblo v. Montero
Luciano, 169 D.P.R. 360 (2006), sobre la responsabilidad del Estado de notificar
adecuadamente a la persona acusada la utilizacion de la reincidencia para propésitos del
establecimiento de la pena en un proceso penal”. La OSL contintia expresando que:

El Articulo 7.04 de la Ley NUm. 22, supra, trata sobre las penalidades que
podran ser impuestas a los conductores que resulten convictos por la
concentracion ilegal de alcohol en la sangre. Como regla general, toda
persona que incumpla con lo dispuesto en los Articulos 7.01, 7.02 y 7.03 de
la Ley Num. 22, supra, cometera un delito menos grave. Por lo cual, los
agentes del orden ptblico tienen la facultad de expedir citaciones a una
vista de causa probable para arresto, y no se le permitira al conductor seguir
guiando en las vias de rodaje publicas. Razén por la cual, sera transportado
inmediatamente al cuartel mas cercano. Una vez en el cuartel, permanecera
alli hasta que el nivel de alcohol en la sangre alcance el minimo permitido
en ley.

Por otra parte, el inciso (b) del Articulo 7.04 de la Ley Num. 22, supra, regula
la situaciéon de la concentracion de alcohol en la sangre que sea de ocho
centésimas del uno por ciento (0.08%) o mas; o dos centésimas del uno por
ciento (0.02%) o mas. Lo anterior para conductores de dieciocho (18) y
veinte (20) afios de edad, incluyéndose, ademas, a aquellos que conduzcan
camiones, motocicletas, émnibus escolares, vehiculos pesados de servicio
publico y vehiculos pesados de motor, o con alguna concentracién de
alcohol en la sangre en caso de menores de dieciocho (18) afios de edad.

Bajo el contexto antes esbozado, es que se establecen las sanciones o
penalidades particulares al conductor en los incisos (b)(4) y (b)(5) del
Articulo 7.04. A partir de una segunda conviccién, el Tribunal puede
ordenar que se confisque el automévil que estaba siendo usado por la
persona convicta mientras estaba bajo los efectos del alcohol o de sustancias
controladas, segin lo dispuesto en la Ley Num. 119-2011, segun
enmendada, conocida como “Ley Uniforme de Confiscaciones de 2011”.
Esta tltima accién gubernamental se realizaria si el automovil estd inscrito
en el Registro de Vehiculos de Motor a nombre de la persona convicta y la
conviccién previa se adjudicé en un periodo de cinco (5) afios antes de la
nueva conviccion. Notamos, que para que pudiere proceder la confiscacion,
la reincidencia del convicto no tenia que ser alegada por el fiscal en la



denuncia, bastaba con que este evidenciara dicho hecho en el informe pre
sentencia, sin dar notificacion a la persona de las implicaciones de esto.

En lo que respecta el inciso (b)(5) del Articulo 7.04, se establece como se
determinaré la reincidencia de las personas convictas por conducir bajo los
efectos de bebidas embriagantes o sustancias controladas, y cémo el
Tribunal imputara la pena por dicho concepto. A saber:

(5) Habra reincidencia cuando el que ha sido convicto y sentenciado por
infraccién a los Articulos 7.01, 7.02 0 7.03 de esta Ley, comete nuevamente
una infraccién a los Articulos mencionados, dentro de un término no mayor
de cinco (5) afios, contados desde la conviccién. Para que el Tribunal pueda
imponer las penas por reincidencia establecidas en este Articulo, no sera
necesario que se haga alegacién de reincidencia en la denuncia o en la
acusacién. Bastara que se establezca el hecho de la reincidencia mediante el
informe pre sentencia o mediante certificado de antecedentes penales.

Notamos de la cita que precede, tal como lo afirma el P. del S. 817, que dicho
inciso no requiere la alegacion de reincidencia en la denuncia o en la
acusacion que realiza el Estado contra el conductor que infringe los
Articulos 7.01, 7.02 o 7.03 de la Ley Num. 22, supra. Para establecer la
reincidencia, y con ello, las implicaciones y efectos legales al conductor
convicto, solamente se necesita que el Estado lo alegue en el informe pre
sentencia o a través del certificado de antecedentes penales.

Ante dicha forma, del Estado obtener la reincidencia para los conductores
convictos por estas infracciones, el Tribunal Supremo plante6 en el caso
Pueblo y. Montero Luciano, supra, el quebrantamiento al debido proceso
de ley. Ello, en la medida que los conductores convictos, se les consignaria
la reincidencia sin que medie una debida notificacion al respecto.

Cabe indicar, que, cuando el Tribunal Supremo aplicé la doctrina y derecho
al debido proceso de ley, tanto sustantivo como procesal, al texto de los
incisos (b)(4) y (b)(5) del Articulo 7.04 del Capitulo VII de la Ley Nam. 22,
supra, notaron que el Estado evidenciaba la condicién de reincidente, no en
la denuncia, sino més bien por evidencia contenida en el informe pre
sentencia. De acuerdo a esta particularidad, el Tribunal Supremo concluyé:

... que no se cumple con el requisito de adecuada notificacién de los cargos
presentados en contra del acusado, cuando se permite que el fiscal no
alegue la condiciéon de reincidente en la denuncia o acusacién y ésta



aparezca después, como por arte de magia, al momento de dictar sentencia,
como factor para agravar una pena.

Segun la OSL, lo dispuesto en el P. del S. 817 responde a la determinacién
jurisprudencial, que determiné que los incisos (b)(4) y (b)(5) del Articulo 7.04 de la Ley
22, supra, eran inconstitucionales por infringir el debido proceso de ley de los acusados a
ser debidamente notificados de las implicaciones de la reincidencia. Es decir, esta medida
estaria uniformando la legislacién con nuestro estado de derecho de una forma
congruente, y se requeriria al Estado alegar la reincidencia en la denuncia que se realice
por las personas conducir en estado de embriaguez en las vias ptblicas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como ”“Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que
la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligacién econémica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del Proyecto del Senado 817, recomienda su aprobacion, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana a este Informe.

Respetuosamepte sometido,

HON. ELIZABETH ROSA EZ

Presidenta

Comisidon de Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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LEY

Para enmendar los incisos (bj4-y—b}5 (b)(4) y (b)(5) del Articulo 7.04 de la Ley 22-2000,
segiin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, a
los fines de requerir la alegacién de reincidencia en la denuncia por conducir guiar

en estado de embriaguez;-y-para-otrosfinesrelacionades.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El texto vigente de los los incisos {b}4-y—b)5 (b)(4) y (b)(5) del Articulo 7.04 de la
Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto
Rico”, exime al Estado de alegar la reincidencia en la denuncia por violacién al conducir
un vehiculo de motor en estado de embriaguez en casos de segunda o mas
convicciones. Disponiendo, ademés, que basta con que la misma se evidencie en el

informe pre-sentencia.



Dicho texto fue declarado inconstitucional por el Tribunal Supremo de Puerto
Rico desde el afio 2006, en el caso Pueblo v. Montero Luciano.!: Ello, ya que “wielan
[viola] ]a clausula de debido proceso de ley tanto en su vertiente sustantiva como en la
procesal”. En dicho caso, el Tribunal fue enfatico al establecer que “[E]l hecho del que el
legislador tuviese el propédsito de velar por la seguridad publica en las carreteras y
lograr el control del conductor ebrio mediante el fortalecimiento de las sanciones
aplicables al aprobar la Ley Num. 22 de 7 de enero de 2000, no justifica que a un
acusado no se le notifique en la acusacién del hecho de que sus convicciones anteriores
seran posteriormente alegadas con el propésito de que se le imponga una pena mayor al

ser sentenciado”.

En su anélisis, el méximo foro judicial de nuestro Pais estableci6 un balance de
intereses entre el gubernamental y el ciudadano, donde “las garantias procesales del

debido proceso de ley deben prevalecer”.

A pesar de la declaracién de inconstitucionalidad y de las recientes enmiendas
introducidas mediante la Ley 24-2017, la Ley 22-2000 no ha sido enmendada en aras de
uniformar el texto de la misma al Estade-de Bereche estado de derecho vigente. A nuestro

entender, es deber de esta Asamblea Legislativa garantizar la uniformidad de nuestras

leyes y el Estado—deDerecho estado de derecho, asegurdndonos asi de mantener un

sistema legal coherente.

Por tanto, esta Asamblea Legislativa entiende necesario enmendar los incisos

BYy{b)5 (b)(4) y (b)(5) del Articulo 7.04 de la Ley 22-2000, segtin-enmendada,eonocida
eomo—Ley-de-Vehieulosy Transito-de Puerto-Rico”; a los fines de requerir la alegacion

de reincidencia en la denuncia por guiar en estado de embriaguez.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Pueblo v. Montero Luciano, 169 DPR 360 (2006).
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Artienle Seccién 1.- Se enmiendan los incisos (b)(4) y (b)(5) del Articulo 7.04 de
la Ley 22-2000, segun enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de
Puerto Rico”, para que lean como sigue:

“ Articulo 7.04.— Penalidades.

(4) En casos de segunda conviccién y subsiguientes, el Tribunal
también ordenaré la confiscacién del vehiculo de motor que conducia el convicto
bajo los efectos del alcohol o bajo los efectos de sustancias controladas|,] al momento
de ser intervenido, con sujecion a la Ley 119-2011, segtin enmendada, conocida como
“Ley Uniforme de Confiscaciones de 2011”7, si dicho vehiculo esta inscrito en el
Registro de Vehiculos de Motor a nombre del convicto y la conviccién anterior fue
adjudicada en el periodo de cinco (5) afios anteriores a la fecha de la nueva
conviccion. [Para que proceda la confiscacion, la] La reincidencia [no] tiene que ser
alegada por el fiscal en la denuncia. Ademds, [Esta] se evidenciaré en el informe pre-
sentencia.

(5) Habrd reincidencia cuando el que ha sido convicto v sentenciado

por infraccion a los Articulos 7.01, 7.02 0 7.03 de esta Ley, comete nuevamente una

infraccién a los Articulos mencionados, dentro de un término no mayor de cinco (5)
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anos, contados desde la conviccién. Para que el Tribunal pueda imponer Jas penas
por reincidencia establecidas en este Articulo, [no] serd necesario que se haga
alegaciéon de reincidencia en la denuncia o en la acusacién. [Bastara que se
establezca el] El hecho de la reincidencia se presentard igualmente [mediante] en el
informe pre-sentencia o mediante certificado de antecedentes penales.

(0)...”

Axtierdoe Seccidn 2.— Separabilidad.-

Si cualquier clausula, pérrafo, subpéarrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicién, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta
Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a
tal efecto dictada no afectara, perjudicara, ni invalidara el remanente de esta Ley. El
efecto de dicha sentencia quedard limitado a la cldusula, pérrafo, subparrafo,
oracion, palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo, capitulo,
subcapitulo, acdpite o parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada
inconstitucional. Si la aplicacién a una persona o a una circunstancia de cualquier
clausula, parrafo, subparrafo, oracién palabra, letra, articulo, disposicion, seccién,
subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o parte de esta Ley fuera invalidada
o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada
no afectara ni invalidara la aplicacién del remanente de esta Ley a aquellas personas
o circunstancias en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e
inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las

disposiciones y la aplicacién de esta ley en la mayor medida posible, aunque se deje
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sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus

partes, o aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacién a

alguna persona o circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta

Ley sin importar la determinacién de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.
Astiende Seccidn 3. - Vigencia.-

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), previo estudio y consideracién del
Proyecto del Senado 846, recomienda su aprobacién, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 846 (en adelante, “P. del S. 846"), incorporando las
enmiendas propuestas, tiene como propésito derogar el Articulo 21.02 y reenumerar los
Articulos 21.03, 21.04, 21.05 y 21.06 como los nuevos Articulos 21.02, 21.03, 21.04 y 21.05
de la Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de
Puerto Rico”, a los fines de eliminar la discreciéon del otorgamiento de infracciones no
dispuestas por esta Ley o la reglamentacién adoptada en virtud de la misma; y para otros
fines relacionados.

INTRODUCCION

La Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Trénsito
de Puerto Rico” (en adelante, “Ley 22”), rige la conducta que deben observar las personas
al conducir vehiculos en las vias publicas. Asimismo, establece penalidades contra
aquellos conductores que no cumplan adecuadamente con esas normas de conducta. La
inmensa mayoria de las normas establecidas en la Ley 22 y en los reglamentos creados en
virtud de esta, cuentan con un nivel de especificidad que dicta cuél serd la penalidad o
multa por incumplir esa conducta especifica. Sin embargo, existen 4reas en las que no se
dispuso sobre la multa o penalidad a imponer.



Para remediar lo antes esbozado, la Ley 24-2017 introdujo el actual Articulo 21.02
a la Ley 22. Este articulo dispone que aquella violacién a una norma de conducta en las
carreteras que no cuente con penalidad, serd sancionada con una multa de $100. E1 P. del
S. 846, de la autoria del senador Dalmau Santiago, busca eliminar esa discreci6n.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida ante la consideracién de esta Comisién indica que, durante el pasado
cuatrienio, con el propésito de allegar fondos al fisco, se aumentaron las multas a pagarse
por la comisién de infracciones a la Ley de Vehiculos y Transito. Como parte de las
enmiendas a la Ley 22, se incluy6 el actual Artfculo 21.02, que confiere discrecién para el
otorgamiento de faltas administrativas y multas de $100 para todas aquellas infracciones
a las disposiciones de la Ley que no estuviesen establecidas por Ley o Reglamento.
Conforme esboza la exposicion de motivos, esto representa “un vacio sustancial en la
intencién y el propésito de la Asamblea Legislativa”.

Por otra parte, es menester sefialar que, la inflacién y el costo de vida de los
puertorriquefios obliga a esta Asamblea Legislativa a corregir este error de amplitud
discrecional que en la actualidad se confiere en el proceso de concesién de faltas
administrativas y multas para todas aquellas infracciones a las disposiciones de la Ley
que no estuviesen establecidas. Ademds, esto constituye una carga indebida e incierta en
el elemento de la amplitud discrecional que termina recayendo sobre la persona con
autoridad para emitir la multa.

La Comisi6n solicité comentarios a cinco organizaciones y agencias relacionadas
con los temas discutidos en el P. del S. 846. Estas son: Negociado de la Policia de Puerto
Rico, Departamento de Seguridad Publica (DSP), Departamento de Transportacién y
Obras Publicas (DTOP), Comisién para la Seguridad en el Tréansito (CST) y la Oficina de
Servicios Legislativos (OSL).

Al momento de la redaccién de este informe, se han recibido los comentarios del
DTOP, el DSP y OSL. A continuacién, un resumen de lo expresado por estas agencias,
organizado en el orden en que fueron recibidos los comentarios en la Comisi6n.

Oficina de Servicios Legislativos

La Oficina de Servicios Legislativos presentd§ un memorial firmado por su
directora, Lcda. Ménica Freire Florit, en el cual, en sintesis, recomienda la aprobacién de

la medida, con unas enmiendas sugeridas en el entirillado electrénico que remitieron a
esta Comisién.



La OSL apuntala, que, coinciden con lo declarado en la exposicién de motivos y
especificarian atin més de lo recogido en el Proyecto del Senado 846, por entender que
existen asuntos legales de indole constitucional que merecen ser tomados en
consideracién. En especifico, expresa la OSL que:

[Especificarian] ain mas, que la sancién o multa administrativa
correspondiente también deberia encontrarse establecida en la disposicién
de la Ley Num. 22, o del reglamento aprobado por el Secretario de
Transportacién y Obras Ptblicas, donde se configura la infraccién o, en la
alternativa, alli hacerse referencia a la disposicién legal o reglamentaria
particular en donde se encuentra fijada la sancién o multa administrativa
aplicable en caso de la comisién de la infracci6n.

Notese que, en lo pertinente, a Seccién 7 de la Carta de Derechos de la
Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, al igual que las
Enmiendas V y XIV de la Constitucién de los Estados Unidos, consagra,
como derecho fundamental del ser humano, el derecho al disfrute de la
propiedad, ademas de la vida y la libertad; disponiendo, ademds, que
ninguna persona sera privada de su libertad o propiedad sin debido
proceso de ley. En lo referente al Articulo 21.02, supra, el interés afectado
se trata de uno de naturaleza propietaria, debido a que los boletos por
infracciones administrativas de transito mencionados en su texto acarrean
una multa de cien (100) délares.

Asi las cosas, resefiamos que el debido proceso de ley se manifiesta en dos
vertientes diferentes, la sustantiva y la procesal.4 Mientras que bajo el
debido proceso de ley sustantivo los tribunales examinan la validez de la
parte sustantiva de una ley (o reglamento) a la luz de la proteccién que la
Constitucién brinda a los derechos fundamentales de las personas, al
analizar el estatuto bajo el debido proceso de ley en su dmbito procesal,
estos toman en cuenta las garantias procesales minimas que el Estado debe
proveer a un individuo al afectarle su vida, propiedad o libertad, de manera
que tal intromisi6n se realice mediante un procedimiento justo y equitativo.

En el caso particular ante nos, es decir, el Articulo 21.02, supra, nos atarie el
ambito sustantivo del debido proceso de ley, bajo el cual el Estado se
encuentra impedido de aprobar legislacién o realizar actuaciones que
afecten de manera irrazonable, arbitraria o caprichosa los intereses de
propiedad o libertad de los individuos. Consideramos que el articulado de
las infracciones administrativas a las cuales hace referencia dicho Articulo
debe informar de forma adecuada a los ciudadanos, ademaés de los actos
prohibidos, las penalidades de multa que enfrentan en caso de su
quebrantamiento. Por ende, entendemos procedente la derogacién del



mencionado articulo, segiin propuesto por el P. del 5. 846, asi como la
reenumeracién subsiguiente de los actuales Articulos 21.03 al 21.06 de la
Ley Ndm. 22.

Departamento de Seguridad Pablica

El Departamento de Seguridad Publica present6 un memorial firmado por su
subsecretario, Rafael A. Riviere Vdzquez, en el cual, en sintesis, explican que las agencias
idéneas para expresarse sobre esta medida son el Departamento de Transportacién y
Obras Pablicas y el Departamento de Hacienda.

E1 DSP cont6 con los comentarios del Comisionado del NPPR, y precisan que son
los agentes del orden ptiblico los encargados de hacer cumplir las disposiciones de la Ley
22-2000, supra. El Articulo 21.02 de la Ley 22, supra, dispone lo relacionado con las
“Penalidades no declaradas”, el cual establece que las infracciones a las disposiciones de
esta Ley o a los reglamentos promulgados por el Secretario para los cuales no se hubiere
establecido sancién penal especifica, seran consideradas faltas administrativas y seran
sancionados con multa de cien (100) ddlares.

Asimismo, dispone el DSP, que dicha Ley, en el Articulo 1.45-A, define como
“Falta administrativa” cualquier violacién, infraccion o incumplimiento a las
disposiciones de esta Ley y la Ley de Servicio Publico de Puerto Rico, Ley Num. 109 de
28 de junio de 1962, segtin enmendada, ya sea directamente cometida por el conductor
y/o por el duefio registral del vehiculo, que se har4 constar en el registro de vehiculos de
motor y arrastres y en el récord choferil del conductor.

Departamento de Transportacién y Obras Pablicas

El Departamento de Transportacién y Obras Publicas presenté un memorial
firmado por su secretario interino, Héctor Joaquin Sénchez Alvarez, en el cual, en sintesis,
no favorecen la aprobacién de la medida.

En especifico, apuntala el DTOP, que, desde la aprobacién de la Ley 22-2000, segtin
enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, ha contenido
una disposicién igual al Articulo 21.02 que se pretende derogar, y que la razén de su
inclusién ha sido anticipar o reconocer la posible omisién de disposicién punitiva para
actos en contravencién al debido comportamiento que tanto peatones como conductores
deben observar en las vias ptiblicas. Ejemplo de lo anterior, afirma el DTOP que son los
articulos 9.05 y 10.13 de la Ley 22-2000, supra, los cuales no constituyen actos contrarios a
la ley, sin penalidad especifica. Por consiguiente, asegura el DTOP, que el Articulo 21.02
suple la omisién antes descrita.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que
la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligacién econémica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del Proyecto del Senado 846, recomienda su aprobacién, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia a este Informe.

Respetuosamente sometido,

HON.ELIZ o ELEZ

Presidenta

Comisién de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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Para derogar el Articulo 21.02 y renumerar reenumerar los Articulos 21.03, 21.04, 21.05 y
21.06 como los nuevos Articulos 21.02, 21.03, 21.04 y 21.05 de la Ley 22-2000,
segin enmendada, conocida como la-"Ley de Vehiculos y Transito de Puerto
Rico”;, a los fines de eliminar la discrecién del otorgamiento de infracciones no
dispuestas por esta Ley o la reglamentacién adoptada en virtud de la misma; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el pasado cuatrienio, en busca de allegar fondos al fisco, se aumentaron

aumentd las multas que se pagan por infracciones a la Ley de Vehiculos y Trénsito.
Entre los aumentos de las infracciones, se adopt6 el actual Articulo 21.02, el cual le
brinda discrecién para el otorgamiento de faltas administrativas y multas de cien ddlares
($100) délares—para todas aquellas infracciones a las disposiciones de la Ley que no

estuviesen establecidas por Ley o Reglamento. Esto representa un vacio sustancial en la
intenci6n y el propésito de la Legislatura legislatura.
El aumento en la inflacién y el costo de vida de los puertorriquefios, asf como el

debido proceso de ley reconocido tanto en la Constitucion del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico como en la_Constitucién de los Estados Unidos, obliga a esta Asamblea




Legislativa a corregir este error de discrecion en el proceso de otorgamiento de faltas
administrativas y multas para todas aquellas infracciones a las disposiciones de la Ley
que no estuviesen establecidas, siendo esto una carga mayor e incierta debido al
elemento de discrecién que recae sobre la persona que tenga la autoridad para emitir la
multa. Es a la Asamblea Legislativa a quien le corresponde crear politica ptiblica, de

manera responsable y detallada.

Esta Asamblea Legislativa entiende necesario aclarar el alcance para emitir faltas

administrativas y sanciones gue conllevan una de-een multa de cien délares ($100) délares

que no estdn dispuestas en la Ley o reglamentos promulgados. Es necesario que toda
infraccién y posterior sancién con multa-este-explieita esté explicita en el texto de la Ley o
en el Reglamento promulgado, no que recaiga en la discrecién de una persona. En aras
de corregir el estado de derecho, haciendo justicia al conductor, se enmienda la

legislacion vigente.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se deroga el Articulo 21.02 y se reenumeran los Articulos 21.03, 21.04,
21.05 y 21.06 como los nuevos Articulos 21.02, 21.03, 21.04 y 21.05 de la Ley 22-2000,
segun enmendada, conocida como 1a-“Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”.
Seccién 2.- Vigencia.

Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobaci6n.
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™ de agosto de 2022
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), previo estudio y consideracién del
Proyecto del Senado 891, recomienda su aprobacién, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 891 (en adelante, “P. del S. 891”), incorporando las
enmiendas propuestas, tiene como prop6ésito afiadir un nuevo inciso (1) al Articulo 2.25
de la Ley 22-2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de
Puerto Rico”, con el propésito de aclarar que las personas que soliciten el permiso bajo
este articulo solo vendrén obligadas a acreditar su condicién fisica permanente la primera
vez que soliciten el permiso.

INTRODUCCION

La Ley 22-2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito
de Puerto Rico” (en adelante, “Ley 22”), rige toda la conducta que deben observar los
conductores en las carreteras de nuestro Estado Libre Asociado. Igualmente, regula los
trdmites que deben realizar los ciudadanos para la concesién de permisos y licencias, los
cuales se realizan en el Departamento de Transportacién y Obras Publicas (DTOP).

Entre los tramites y permisos contemplados por la Ley 22, se encuentra un permiso
para estacionar en 4reas designadas para personas con impedimentos. Este permiso
existe en forma de carné removible y se rige por las disposiciones de los articulos 2.25 al



2.29 de la Ley. Cabe destacar que, el mismo pudiera ser de cardcter permanente o
temporal. Especificamente, el Articulo 2.25 regula los escenarios en que se puede expedir
este permiso removible de manera permanente.

El P. del S. 891, de la autoria de la senadora Gonzélez Huertas, tiene como
propésito disponer que las personas que soliciten el permiso bajo este articulo solo
vendran obligadas a acreditar su condicién fisica permanente la primera vez que soliciten
el permiso.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida ante la consideracion de esta Comision indica que, en la actualidad le
corresponde al DTOP emitir un permiso especial de estacionamiento a las personas que
padezcan alguna de las condiciones de salud permanente que describe el Articulo 2.25 de
la Ley 22. A esos efectos, apuntala la medida de referencia que, para expedir ese permiso
especial o renovar el mismo, el solicitante tiene que presentar una certificacién médica de
su condicién de salud para que le otorgue el rétulo. La renovacién del mismo debe
gestionarse cada diez afios, independiente del tipo de condicién de salud que padezca el
solicitante.

Por otra parte, es menester sefialar que, el proceso de renovacién puede resultar
oneroso econédmicamente, y en especial para personas que padecen de alguna condicién
de salud. Lo anterior se exacerba, cuando es de conocimiento general, y ampliamente
difundido por todos los medios del pais, que Puerto Rico se encuentra ante una crisis de
falta de médicos especialistas y subespecialistas, lo cual tiene como efecto la dificil tarea
de conseguir una cita médica.

La pieza legislativa afiade un nuevo inciso (1) al Articulo 2.25, disponiendo
expresamente que, cuando un médico especialista certifique una condicién permanente
en el paciente, no serd necesaria la presentacién de nueva certificacion médica al
momento de renovar el rétulo removible de estacionamiento en areas reservadas para
impedidos. Es menester discutir la oposicién del DTOP a la aprobaci6n de este proyecto,
por entenderlo innecesario, al indicar que hay unas condiciones especificas enlistadas en
la Ley, para las cuales no se requiere certificacién médica al renovar. Si bien es cierto que
existe una lista de enfermedades en la Ley, las cuales excluyen al ciudadano del requisito
de solicitar nueva certificacién médica al renovar el permiso o rétulo, la realidad es que
es una lista taxativa que no respeta el criterio médico sobre si una persona tiene una
condicién permanente que le amerite un permiso de este tipo. Por tanto, la enmienda
propuesta en el P. del S. 891 es més abarcadora, pues no se limita a una lista de
enfermedades permanentes.

La Comisi6n solicité comentarios a seis organizaciones y agencias relacionadas
con los temas discutidos en el P. del S. 891. Estas son: Departamento de Transportacién y



Obras Publicas (DTOP), Departamento de Salud (DS), Asociacién de Personas con
Impedimentos, Inc. (API), la Organizacién Apoyo a Padres de Nifios con Impedimentos
(APNI), la Defensoria de las Personas con Impedimentos (DPI) y la Oficina de Servicios
Legislativos (OSL).

Al momento de la redaccién de este informe, solo se han recibido los comentarios
del DTOP, DS, AP, OPNIy OSL. A continuacién, un resumen de lo expresado por estas
agencias, organizado en el orden en que fueron recibidos los comentarios en la Comisi6n.

Departamento de Transportacién y Obras Piblicas

El Departamento de Transportacién y Obras Ptblicas presenté un memorial
firmado por su secretaria, Hon. Eileen M. Vélez Vega, el cual esboza, en sintesis, que la
pieza legislativa no es necesaria. En especifico, el DTOP apuntala lo siguiente:

El Articulo 2.25 de la Ley Ntimero 22-2000, segin enmendada, conocida
como de “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, autoriza al
Secretario del DTOP a expedir permisos para estacionar en areas
designadas para personas con impedimentos en forma de rétulos
removibles, a toda persona cuyo impedimento permanente o de duracién
indefinida le dificulte el acceso a lugares o edificios por estar limitada
sustancialmente en su capacidad de movimiento. Las condiciones por las
cuales se puede solicitar el referido rétulo removible estin enumeradas en
dicho Articulo. Ademés, por virtud de una enmienda reciente a la Ley 22,
antes citada, la renovacién de dicho rétulo es cada 10 afios.

Es menester indicar que de acuerdo con el Articulo 2.27 de la Ley 22, supra,
ya contempla las condiciones para las cuales no serd necesario una nueva
certificacién médica. ...”

Departamento de Salud

El Departamento de Salud present6 un memorial firmado su secretario, Hon.
Carlos Mellado Lépez, en el cual, en sintesis, endosan la aprobacién del P. del S. 891. El
Departamento de Salud expresa que, esta medida protege la dignidad del ser humano, la
cual requiere, en primera instancia, un trato igualitario que conlleva la eliminacién de
todo tipo de discrimen. A esos efectos, en Puerto Rico se incorpor6 a la Ley 238-2004,
segin enmendada, “Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos”, la cual
reconoce las vulnerabilidades de dicha comunidad y viabiliza la prestacién de servicios
acorde a las necesidades de dicha poblacién. A esos efectos, el Departamento de Salud,
especificamente, afirma lo siguiente:



Reconociendo las necesidades particulares de la poblaciéon con
impedimentos y la onerosidad que pueda resultar el proceso de renovacién
para los ciudadanos econémicamente desventajados, avalamos lo expuesto
en el Proyecto del Senado 891, en cuanto a que se establezca que no sera
necesario que una persona con una condicién fisica permanente tenga que
evidenciar su padecimiento al momento de renovar su rétulo removible, ya
que al momento de esa primera expedicién del permiso se hace constar la
condicién permanente de la persona.

De igual forma, en el Departamento de Salud reconocemos que el
establecimiento del sistema de citas en los Centros de Servicio al Conductor
(CESCOS), ha transformado positivamente los servicios indispensables que
se brindan en las referidas oficinas gubernamentales. Asi pues, es menester
reconocer que la propuesta de Ley va de la mano con el propésito que
prevalece en el Gobiermno de Puerto Rico para que los ciudadanos y
ciudadanas de nuestra Isla reciban los servicios necesarios sin mayores
dilaciones.

Asociacién de Personas con Impedimentos, Inc.

La Asociacién de Personas con Impedimentos presenté un memorial firmado por
su directora, Liduvina Montalvo, en el cual se expresan a favor de la medida, ya que la
misma le hace justicia a la poblacién con discapacidad, pues consiste en un alivio
econémico y evita conseguir constantemente el permiso sobre una condicién médica
permanente que con el tiempo no sufre cambios.

Apoyo a Padres de Nifios con Impedimentos

La Organizacién Apoyo a Padres de Nifios con Impedimentos present6 un
memorial firmado por su directora ejecutiva, Celia Galan, en el cual en sintesis endosan
la aprobacién de esta medida. A esos efectos, apuntalan, que:

La mayoria de la poblacién con impedimentos en Puerto Rico vive bajo los
niveles de pobreza. Es por esta razén que en APNI apoyamos legislacién
como esta que de alguna manera alivie la carga econémica y el acceso a
servicios para esta poblacién. Sabemos por experiencia lo dificil que se hace
para muchas de las familias que servimos el poder acceder estos permisos
especiales. Muchas veces por falta de orientacién de dénde y qué
documentacién necesitan y como bien explica el proyecto, por la falta de
acceso a los especialistas que se ha incrementado como consecuencia de la
pandemia, los altos costos de las evaluaciones, y las muiltiples gestiones que
estos tienen que realizar y que en muchos casos depende de que alguien los
lleve, entre otras razones.



Por otra parte, la APNI, recomienda que se considere enmendar esta medida, a los
fines que se cree “un permiso tinico para que las personas con impedimentos o con alguna
condicién médica puedan utilizar el mismo como identificacién para poder recibir los
servicios en las diferentes agencias o negocios y para el acceso a la transportacién
ptblica”.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que
la pieza legislativa bajo analisis no impone una obligacién econémica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del Proyecto del Senado 891, recomienda su aprobacién, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia a este Informe.

Respetuosamente sometido,

HoN. ELIZ O LEZ

Presidenta

Comisién de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura






(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 Asamblea ‘ 3 1 Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 891
9 de mayo de 2022

Presentado por la sefiora Gonzdlez Huertas
Coautoras las sefioras Hau, Rosa Vélez, Gonzilez Arroyo

Referido a la Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura

LEY

Para afiadir un nuevo inciso (1) al enmendar-el Articulo 2.25 de la Ley 22-2000, segiin
enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Trénsito de Puerto Rico”, ales
fines-aftadir-un-nueve-ineise-(1); con el prop6sito de aclarar que las personas que
soliciten el permiso bajo este articulo solo vendrdn obligadas a acreditar su
condicién fisica permanente la primera vez que soliciten el permiso.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Vehiculos y Transito, también conocida como Ley ntmere-22-2000, es
la que regula todo lo correspondiente a la utilizacién de vehiculos de motor en las vias
ptiblicas de Puerto Rico, asi como los aspectos de la titularidad de estos éstes y la
capacidad de los ciudadanos a ser conductores. El ineise Articulo 2.25 especificamente,
identifica las condiciones de salud permanente en las que puede solicitarse el permiso
especial de estacionamiento para personas con impedimentos. Este permiso es emitido
por el Departamento de Transportacién y Obras Ptblicas (en adelante, “DTOP”) de
forma gratuita al solicitante que padezca una o varias de las dieciocho (48} condiciones
de salud identificadas en la propia Ley Némr- 22-2000. Como parte de los requisitos para

expedir el permiso especial o renovar el mismo, el ciudadano tiene que presentar una



certificacién médica de su condicién para que se le otorgue el rétulo removible. Dicho
rétulo se entrega a la persona con impedimentos que conduzca o viaje como pasajero
por las vias ptublicas en un vehiculo y tenga una enfermedad que justifique la
expedicién del permiso. La Ley Ném—22 define eeme “Personas con impedimentos”
“como cualquier persona con un impedimento fisico o mental que lo limita
sustancialmente en una o mds actividades principales de su vida, que tiene un historial
de tal impedimento, o es considerado como una persona con tal impedimento”.” La

renovacion del permiso especial debe realizarse cada é diez afios.

El proceso de renovaciéon puede resultar oneroso para los ciudadanos
econémicamente desventajados ya que, aunque el permiso especial en si no conlleva
costo, tiene como requisito presentar una nueva certificacién médica con su solicitud.
Este requisito es necesario aun cuando el impedimento es permanente o se deteriore con
el paso del tiempo. En muchas ocasiones, estas certificaciones médicas tienen que ser
expedidas por un especialista y los costos de la misma no son cubiertos por los planes
médicos et Plan-de-Salud-del-Gobierno.

Cabe sefialar que, en Puerto Rico se esta enfrentando una profunda crisis por la
escasez de profesionales de la salud, entre ellos médicos especialistas y subespecialistas.
Esta crisis hace que la obtencién de citas para los servicios médicos se demore entre 6
seis meses hasta y un afio, segin sea el caso. La situacién es atin méds grave con los
pacientes de la reforma de salud, pues son pocos los médicos afiliados y los servicios se
concentran el en ¢/ Centro Médico en Rio Piedras. Como consecuencia, trae problemas
de hacinamiento de pacientes para el Centro Médico. Por otro lado, para los pacientes
de municipios distantes del drea metropolitana, esto implica viajar largas distancias,
pernoctar en los alrededores de las facilidades y tener que incurrir en mayores gastos de
transportacién entre otras dificultades. Es por ello que, esta medida pretende hacerle urn
pece-de justicia a las personas con impedimentos de condiciones permanentes, ya que

su cuadro médico no contempla cambios de mejoria significativo, por el contrario, la



gran mayoria son progresivas. Es la intencién de esta Asamblea legislativa, ser ente

facilitador de las personas con impedimentos en su diario vivir.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccién 1.- Se afiade un nuevo inciso (1) al Articulo 2.25 de la Ley 22-2000,
segin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”,

para que lea como sigue:

() ot

condicibn—fisica—permanente—Cuando un médico especialista, en su_certificacién médica,

indigue que la condicién del conductor sea permanente y no exista posibilidad de revertirse,

no se le requerird al ciudadano una nueva certificacién para la renovacién del permiso de

estacionamiento.

Seccién 2.- Clausula de separabilidad.

Si cualquier disposicion de esta Ley o su aplicacién a cualquier persona o
circunstancia fuere declarada nula, su nulidad no afectard otras disposiciones o
aplicaciones de la Ley que puedan mantenerse en vigor sin recurrir a la disposicién o
aplicacién anulada. Para este fin las disposiciones de esta Ley son separables.

Seccion 3.- Vigencia,

Esta ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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29_de agosto de 2022
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), previo estudio y consideracion de la
Resolucién Conjunta del Senado 289, recomienda su aprobacién, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluciéon Conjunta del Senado 289 (en adelante, “R. C. del S. 289”),
incorporando las enmiendas propuestas, pretende ordenar al Departamento de
Transportacién y Obras Piblicas y a la Autoridad de Carreteras y Transportacién que
lleve a cabo todas las gestiones necesarias para lograr la rotulacién de todas las carreteras
primarias, secundarias y terciarias de Puerto Rico para el beneficio de todos los
conductores; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

En la estructura gubernamental puertorriquefia existe el Departamento de
Transportacién y Obras Publicas (DTOP) como ente principal a cargo de la
infraestructura vial del Pais. Funciona también como un departamento sombrilla que
alberga varias corporaciones ptblicas para manejar el transporte piblico, sea por via
maritima o terrestre, asi como las vias publicas. Es la Autoridad de Carreteras y
Transportacién (ACT) la corporacién publica adscrita al DTOP, que tiene a su cargo la
administracién y mantenimiento de todas las carreteras estatales del Pais.



Como parte de sus responsabilidades, la ACT debe velar por el buen estado de las
mismas, la debida rotulacién, entre otros asuntos. Cabe destacar que, la ACT ha generado
acuerdos de mantenimiento con los municipios que permiten traspasar fondos a estos
ultimos, a cambio de que sean ellos con sus empleados, quienes brinden este
mantenimiento a algunas vias estatales.

Ahora bien, es de todos conocido el critico estado en que se encuentran nuestras
carreteras desde hace muchos afios. Ademas, es conocido también el dafio que sufrieron
las vias como consecuencia del paso de los huracanes Irma y Maria, en el afio 2017. Uno
de los elementos que més se afecté con estos huracanes, fue la rotulacién de las vias
ptblicas. Cinco afios més tarde, continuamos viendo muchisimas vias cuya rotulacién no
ha sido reinstalada. Esto causa gran confusién entre los conductores. Por otra parte, a
través de los pasados cinco afios, tanto el DTOP como la ACT, han anunciado un sin
nimero de fondos recibidos mediante diversas iniciativas, para reparar las carreteras del
Pais. Es momento de que se acttie en torno a la debida rotulacién.

Es por estas razones que, el senador Dalmau Santiago present6 la R. C. del 5. 289,
en aras de requerir a la DTOP y la ACT que descarguen sus deberes ministeriales y les
brinde prioridad a las labores de rotular debidamente las carreteras de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida ante la consideracién de esta Comision realiza un recuento en su
exposicién de motivos, de las distintas partidas de fondos asignados para el DTOP y la
ACT, que tiene el propésito de reparar dafios y optimizar carreteras y puentes estatales,
asi como atender el problema de la falta de rotulacién. Sin embargo, continta siendo
ostensible la falta de reparacién de las carreteras en todos los municipios de la isla.

Esta pieza legislativa entonces, busca brindar un mandato legislativo claro, para
que sea una prioridad de las agencias concerniente, trabajar con la rotulacién adecuada
de nuestras vias ptblicas a lo largo y ancho de Puerto Rico.

La Comisi6n solicit6 comentarios a tres organizaciones y agencias relacionadas
con los temas discutidosenlaR. C. del S. 289. Estas son: Departamento de Transportacién
y Obras Piblicas (DTOP), Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico y Federacién de
Alcaldes de Puerto Rico. Al momento de la redaccién de este informe, solo se ha recibido
los comentarios del DTOP y de la Asociacién de Alcaldes. A continuacién, se expone un
resumen de lo expresado por dichas entidades.

Departamento de Transportacién y Obras Pablicas

. El Departamento de Trasportacién y Obras Pdblicas presenté un memorial
firmado por su secretaria, Hon. Eileen M. Vélez Vega, en el cual se limita a expresar que



la medida no es necesaria, ya que los proyectos de rotulacién y vallas de seguridad estan
subastados o en proceso de subastarse.

Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico

La Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico presenté un memorial firmado por su
director ejecutiva, Lcda. Verdnica Rodriguez Irizarry, en el cual endosan la medida sin
reservas. Ademas, aseguran que el problema de la rotulacién es uno critico que afecta a
todos los ciudadanos, y que desconocen las razones por las cuales el Departamento de
Transportacién y Obras Piblicas y la Autoridad de Carreteras y Transportacién se han
dilatado tanto en la implementacién, habida cuenta de la disponibilidad de recursos
econémicos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que
la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligacién econémica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisibn de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién de la Resolucién Conjunta del Senado 289, recomienda su
aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia
a este Informe.

Respetuosamente sometido,

HON. ELIZABETH ROSA YELEZ

Presidenta

Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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Referida a la Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportacién y Obras Piblicas y a la Autoridad de
Carreteras y Transportacion que lleve a cabo todas las gestiones necesarias para
lograr la rotulacién de todas las carreteras primarias, secundarias y terciarias de
Puerto Rico para el beneficio de todos los conductores; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

septiembre de 2017 los huracanes Irma y Maria pasaron sobre Puerto Rico, dejando unos

estragos sin precedentes. Asimismo, el huracdn Maria, segiin varios expertos, es considerado el

sequndo huracdn mds catastréfico y poderoso que ha afectado a Puerto Rico en toda su historia.

Asimismo, Diehe ambos fenémenos atmosféricos eawsé causaron severos problemas en las

carreteras. El Posteriormente, el Pais recibi6 $242 millones para la Autoridad de

Carreteras y Transportacién;., de De ese dinero, segun el Informe de Transicion, se
habian desembolsado: $156.5 millones para reparaciones asociadas a los huracanes Irma

y Marfa. Esto representa aproximadamente dos terceras partes del dinero recibido.
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Estos fondos; son adicionales a los que ha recibido el Gobierno de Puerto Rico
para otras iniciativas, de acuerdo con & distintos recortes de periédico y comunicados de
prensa que han circulado a través de este tiempo. Entre estos fondos o iniciativas
anunciadas, se encuentran: $652 millones en la reconstruccién de carreteras, a través del
programa Abriendo Caminos. Este programa inclufa pavimentacién, seguridad vial,
rotulacién, entre otros; etres $250 millones en fondos federales para reconstruccion en
carreteras primarias; unes $75 millones en fondos locales para repavimentaciéon en
carreteras de bajo flujo vehicular (carreteras terciarias); y $327 millones de fondos
locales para reconstruccién de carreteras, enfocado en repavimentacién, mayormente

para carreteras de alto y mediano flujo vehicular (carreteras primarias y secundarias).

En junio de 2019, la Autoridad de Carreteras y Transportacién; prometié
completar el proceso de rotulacion para finales de afio. En esa misma fecha, la

Autoridad informé sobre la contratacion de 23 veintiin consultores. Manifestaron,

ademds, tener un listado de 88 ochenta y ocho proyectos definidos en mas de 1,000
carreteras. El 16 de abril de 2020, la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias
(FEMA, por sus siglas en inglés) anuncié que habia aprobado $147 millones para un
total de 594 proyectos de obra permanente, especificamente para los municipios. El
mencionado dinero, podria utilizarse para proyectos en edificios, carreteras, puentes e

instalaciones recreativas municipales.

El 2 de septiembre de 2020, FEMA anunci6 otra asignaci6n, esta vez de $738
millones de délares, para la reparacién de carreteras, puentes y puertos en Puerto Rico.
Estos fondos, incluyen $428.8 millones para el Departamento de Transportacion y Obras
Publicas para proyectos como la instalacion de mas de dieeioche-mil{18,000) rétulos de
transito en {654 carreteras estatales a-través-de-alrededer-de ¢ 1,310 millas por toda la
isla, un beneficio para mas de $1.2 millones de personas. Se asignaron, ademas, fondos

para 1,249 proyectos municipales a fin de encarar los dafios en sus carreteras y puentes

durante este tiempo.



El 8 de julio de 2021, FEMA anuncié que el Departamento de Transportacién y
Obras Piablicas y la Autoridad de Carreteras y Transportacién, sehabilitarias
rehabilitarian las vias del Pais. En ese anuncio, se obligaron $299 millones al DTOP para
reparar dafios y optimizar carreteras y puentes estatales, asi como para atender el
problema de la rotulacién. Con este anuncio, se inclufan cerca de $92 millones
aprobados durante el 2021 para atender la infraestructura vial en cerca de treinta 30
municipios.

El 3 de agosto de 2021 el gobernador Gebernador de Puerto Rico, Pedro Pierluisi
Urrutia, anuncié la distribucién de $4,020 millones de ddlares provenientes de la Ley
Federal del Plan de Rescate Americano (Fondos ARPA). De esa asignacién de-ferdes
ARPA, $100 millones-de-délares serfan asignados de forma directa al mantenimiento de

las carreteras.

En septiembre de 2021, uno de los rotativos del Pais report6 que la ACT habia
sustituido decenas de rétulos y seméforos que se encontraban en buen estado por unos
nuevos. O sea, el Gobierno de Puerto Rico incurri6 en un doble gasto y un derroche de
fondos ptblicos en el reemplazo de rotulacién. El 16 de noviembre de 2021 se le anuncié
al Pais una inyeccién de $2,367.6 millones en fondos federales, provenientes del
Infraestructure-Bill Infrastructure Investment and Jobs Act, para la realizacién de obras que

permitirian tener carreteras y puentes en mejor estado. Esta asignacién incluye fondos

para el mejoramiento de la rotulacién de las vias del Pais. La Secretaria del
Departamento de Transportacion y Obras Publicas; celebré esta asignaciéon. Se
manifest6 que $900 millones estardn destinados a la reconstruccién de caminos y

carreteras, y $225 millones asignados al reemplazo y reparacioén de puentes.

Esta Asamblea Legislativa, entiende oportuno y necesario que el DTOP y la ACT
cumpla con su deber ministerial y le brinde atencién inmediata al asunto de la
rotulacién de las vias ptblicas en Puerto Rico, llevando a cabo todas aquellas gestiones
necesarias para alcanzar unas vias publicas debidamente identificadas que permitan a

los conductores guiarse adecuadamente por sus carreteras.
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RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena al Departamento de Transportacién y Obras Priblicas y a la
Autoridad de Carreteras y Transportacién que lleven a cabo todas las gestiones
necesarias para lograr la rotulacién de todas las carreteras primarias, secundarias y
terciarias de Puerto Rico para el beneficio de todos los conductores;-y-para-etres-fines
relacionados.

Seccién 2.- El Departamento de Transportacién y Obras Piblicas y la Autoridad

de Carreteras y Transportacion tienen un término no mayor de noventa (90) dias, g partir

después de la aprobacion de esta medida, para realizar las disposiciones que se ordena
en la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta.

Seccién 3.- Se ordena al Departamento de Transportacién y Obras Piblicas y a la
Autoridad de Carreteras y Transportacién, informar a la Asamblea Legislativa, a través
de la Secretaria de cada Cuerpo, de las gestiones llevadas a cabo para cumplir con los
prop6sitos de esta Resoluciéon Conjunta. Serd obligacion del Departamento de
Transportacién y Obras Publicas y la Autoridad de Carreteras y Transportacién rendir
informes cada noventa (90) dfas sobre los contratos otorgados para el cumplimiento con
la rotulacién de vias ptblicas, los desembolsos realizados, las cantidades obligadas en
cada contrato, los trabajos realizados por el personal del DTOP y/o ACT, tiempo de
cada contrato y el porciento de cada etapa de cumplimiento y los balances de las
asignaciones de fondos recibidos para estos fines, asi como cualquier solicitud para
reprogramar un uso alterno a la entidad que asigné o autorizd los fondos. Esta

obligaci6n tendrd que cumplirse hasta tanto se culminen los trabajos de rotulacién.



1 Seccién 4.- Esta Resolucién Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después

2 desu aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos del
Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, presenta ante
este Alto Cuerpo, el Primer Informe Parcial sobre la R. del S. 361, con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones preliminares.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 361 ordena a la Comisién de Desarrollo Econémico,
Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico a “realizar una
investigacién en torno al cumplimiento por parte de las Entidades Autorizadas y las
compafifas aseguradoras participantes con la Ley 253-1995, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Seguro de Responsabilidad Obligatorio para Vehiculos de Motor”, y los
reglamentos aplicables en cuanto a la seleccién del Seguro de Responsabilidad
Obligatorio (SRO), utilizando el Formulario de Seleccién adoptado mediante la Ley 245-
2014, en aras de garantizar la voluntad y el derecho de libre seleccién de todo consumidor
asegurado bajo la cubierta del SRO”.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién informante cursé un requerimiento de informacién al Comisionado
de Seguros, y a la Asociacion de Compafifas de Seguros de Puerto Rico (“ACODESE").
Desafortunadamente, al momento de presentar este Informe, el Comisionado de Seguros
no habfa comparecido ante esta Honorable Comisi6n.



ANALISIS Y HALLAZGOS

La Ley 253-1995, segin enmendada, conocida como “Ley de Seguro de
Responsabilidad Obligatorio para Vehiculos de Motor”, establece una prima del seguro
de responsabilidad obligatorio de noventa y nueve délares ($99.00) para vehiculos
privados de pasajeros; y de ciento cuarenta y ocho délares ($148.00) para cada vehiculo
comercial.l Por otra parte, este estatuto permite que la Asociacién de Suscripcién
Conjunta, y cualquier otro asegurador privado interesado en ofrecer el seguro de
responsabilidad obligatorio, participe del Formulario de Seleccién. B4sicamente, este
formulario es el mecanismo que se provee a cada consumidor para que libremente
seleccione el asegurador de su preferencia al momento de renovacién o expedicién de la
licencia de su vehiculo de motor.

La Ley 253, supra, también enumera las entidades autorizadas para el cobro del
seguro de responsabilidad obligatorio, encontrandose entre estas, las colecturias,
estaciones oficiales de inspeccién autorizados, bancos, cooperativas, quienes requieren
de autorizacién expresa del Secretario de Hacienda y el de Transportacién y Obras
Publicas para el cobro del seguro de responsabilidad obligatorio.2 Sin embargo, la
Asociacion de Suscripcién Conjunta, préacticamente funge como administrador del
seguro de responsabilidad obligatorio. Y es que, las primas cobradas por las entidades
autorizadas tienen que ser transferidas a la ASC, para que sea esta quien distribuya entre
los aseguradores privados las primas que les correspondan? Como parte de estas
transacciones, el estatuto autoriza a las entidades autorizadas a retener el cinco por ciento
(5%) de cada primera como cargo administrativo.

Tras ser consultada, la ACODESE invité al Senado de Puerto Rico a investigar que
los procesos llevados a cabo en las Entidades Autorizadas se conduzcan en el marco de
la Ley, y siempre salvaguardando el derecho de los consumidores a elegir libremente el
asegurador de su preferencia. En tal sentido, argumenta que han recibido informacién
sobre practicas fraudulentas, las cuales quedan visibilizadas tras ocurrir accidentes de
transito. En ocasiones, el consumidor posee el Formulario de Seleccién con un asegurador
seleccionado, sin embargo, al momento de efectuarse la reclamacién, aparece consignado
para otro asegurador, quien no ha recibido el pago de la prima correspondiente.

En este sentido, para la ACODESE, su mayor preocupacién es “la facilidad con la
que se cometen actos fraudulentos en el proceso de seleccién del SRO”.4 De igual forma,
la ACODESE denuncia que se contintien con précticas ilicitas entre aseguradores, atn
cuando tras la Carta Normativa Num. CN-2016-212-AL se emitieron érdenes en contra
de aseguradores al pactar el pago de comisiones a Entidades Autorizadas que

126 L.P.R.A. § 8056

id., § 8052

id, § 8055

* Memaorial Explicativo de la ACODESE en torno a la R. del S. 361, pég. 2.



influenciaran al consumidor al momento de elegir al asegurador en el seguro de
responsabilidad obligatorio. Segiin sostienen, estas practicas contintan al presente, y asi
han sido denunciadas ante el Comisionado de Seguros. Desafortunadamente, “la
respuesta que reciben es que este es un asunto que corresponde al Departamento de
Transportacién y Obras Publicas”.5

Como alternativa para atender estas alegadas pricticas ilicitas, la ACODESE
propone extender expresamente la jurisdiccién de la Oficina del Comisionado de Seguros
sobre ]a conducta de las Entidades Autorizadas. De modo que, no quepa duda de que es
su deber investigar, fiscalizar y adjudicar estas alegaciones. Esta recomendacion la
realizan, a pesar de que, a su juicio, el Articulo 2.120 del Cédigo de Seguros, la Regla 1A
de dicho Cédigo, y las disposiciones de la Carta Normativa Ntum. CN-20150189-LR
otorgan poderes suficientes al Comisionado de Seguros para intervenir en estos asuntos.
En particular, comentaron lo siguiente:

Asi las cosas, debe establecerse, mediante lenguaje expreso, la autoridad y
deber de fiscalizacién que tiene dicha Oficina, sobre el proceso de seleccién
del seguro de responsabilidad obligatorio en las entidades autorizadas.
Ademids, es importante que se otorguen los recursos necesarios a esta
Oficina para que pueda ejercer su labor de fiscalizacién ante casos como los
mencionados anteriormente.®

En adicién, recomienda que el proceso de seleccién del Seguro de Responsabilidad
Obligatorio se realice de forma completamente electrénica, sin la utilizacién del papel.
Esta recomendacién se base en las experiencias identificadas entre consumidores, quienes
poseen el Formulario con su seleccién, pero la prima resulta luego ser adjudicada a un
asegurador no seleccionado por este, en clara violacién a su derecho de libre seleccién.
Una alternativa para lograr esta propuesta pudiera ser a través de la aplicacién del Centro
de Servicios al Consumidor (“CESCO”). Segiin comentan, esto permitiria que la seleccién
del consumidor se refleje de manera automaética, sin que recaiga sobre una Entidad
Autorizada remitir la documentacién a la Asociacion de Suscripciéon Conjunta (“ASC”).

Como sefaldramos, el Comisionado de Seguros no ha comparecido ante esta
Comisién informante, esto a pesar de que, el 8 de julio de 2022 este solicit6 una prérroga
de diez (10} laborables, la cual fue concedida. Dicha prorroga vencié el viernes, 22 de julio
de 2022. Ante esto, entendemos necesario consignar que, la informacién requerida al
Comisionado de Seguros fue precisa, y no un requerimiento abierto. En tal sentido, y para

S1d
61d., pag. 4.



beneficio del Pueblo de Puerto Rico, asi como de los consumidores, enumeramos a
continuacién Ja informacién solicitada, a saber:

a.

Reporte de Participacién por Entidad Autorizada para los doce (12) meses del
2021, asi como para los meses de enero; febrero; marzo; abril y mayo 2022.

Reglamentos, circulares o resoluciones del Comisionado de Seguros donde se
regule el proceso para que un consumidor presente una queja o querella ante la
OCS por alegadas practicas ilicitas de una aseguradora o entidad autorizada. En
especifico, deseamos conocer: ;C6mo un consumidor puede elevar su queja ante
la consideracién de la OCS? ;Cudles son los mecanismos disponibles para este
proceso? ;Se pueden realizar digitalmente?

Cantidad de querellas presentadas contra Entidades Autorizadas, por alegada
violacién al derecho de libre seleccién del consumidor de escoger libremente al
asegurador de su predileccién en el Formulario del Seguro de Responsabilidad
Obligatorio.

Cantidad de querellas presentadas contra Entidades Autorizadas por desfases en
informacién, en cuanto al asegurador seleccionado por el consumidor y el
asegurador notificado como seleccionado a la Asociacién de Suscripcién Conjunta.

Cantidad de multas, con sus cuantias, impuestas por la OCS a Entidades
Autorizadas y Aseguradores durante el 2021 y 2022, estrictamente ligadas al
Formulario de Seguro de Responsabilidad Obligatorio.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PRELIMINARES

Indubitadamente, la informacién requerida al Comisionado de Seguros es
indispensable para que responsablemente esta Comisién cumpla a cabalidad con el
mandato legislativo consignado en la R. del S. 361. Nétese que, una gran mayoria de la
informacién peticionada es estrictamente estadistica. Lamentamos que aun con los
avances tecnoldgicos, dicha informacién no esté disponible digitalmente, ni conste en los
Informes Trimestrales o Anuales de la OCS.

A la luz de los hallazgos identificados y esbozados anteriormente, la Comisién de
Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de
Puerto Rico, concluye y recomienda, de manera preliminar lo siguiente:

1. Exigir al Comisionado de Seguros comparecer y entregar la informacién

previamente solicitada.



2. Investigar las denuncias formuladas por la ACODESE, en cuanto a las alegadas
précticas ilicitas entre Entidades Autorizadas y Aseguradores, cuyo alegado
proposito es influir al consumidor al momento de seleccionar el asegurador de su
preferencia.

3. Considerar las experiencias y opiniones de las Entidades Autorizadas y la
Asociacion de Suscripcion Conjunta (“ASC”) en el manejo y notificacién del
Formulario del Seguro de Responsabilidad Obligatorio, asi como la transferencia
de las primas recaudas.

4. Consultar al Departamento de Transportacién y Obras Publicas sobre Ia
posibilidad de que el Formulario del Seguro de Responsabilidad Obligatorio se
provea mediante la aplicacién CESCO Digital, dejando atras el uso del papel.

5. Evaluar nuestro ordenamiento juridico a los fines de determinar si es necesario
extender la jurisdiccién del Comisionado de Seguros sobre las Entidades
Autorizadas, asf como evaluar sus implicaciones. Como parte de esta evaluacién,
definir el rol de la OCS y el DTOP en la administracién, fiscalizacién y
adjudicacién de controversias sobre el Formulario del Seguro de Responsabilidad
Obligatorio.

Finalmente, sostenemos que, una vez obtenida la informacién peticionada al
Comisionado de Seguros, esta Comisién informante bien podrd identificar posibles
patrones irregulares en Entidades Autorizadas. La consignacién estadistica de un
ntmero sospechoso de primas a favor de determinado asegurador, bien pude crear duda
en cuanto a la pulcritud y transparencia llevada a cabo entre la Entidad Autorizada y el
consumidor al seleccionar el asegurador de su predileccién. Lo anterior, debe ser punto
de partida para continuar desarrollando la presente investigacion.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Desarrollo Econdmico,
Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, a tenor con
los hallazgos, conclusiones y recomendaciones preliminares en torno a la R. del S. 361,
presenta ante este Alto Cuerpo su Primer Informe Parcial.

sietuosamente G etido;

N Y

Yoni. Gretchen M. Hau

residenta

Comisién de Desarrollo Econémico,

Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor
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RECIBIDO 12NOV21 p12:14
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la
aprobacién de la Resolucion del Senado 364, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

La R. del 5. 364 propone realizar una investigacién sobre el cumplimiento del
inciso (n) de la Ley Ndm. 180 de 27 de julio de 1998, segtin enmendada, mejor conocida
como la “Ley de Salario Minimo, Vacaciones y Licencia por Enfermedad de Puerto
Rico” para el otorgamiento de la licencia de enfermedad por parte de las agencias,
instrumentalidades y corporaciones a las que sean aplicables las disposiciones de esta
Ley. :

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacién que puede ser atendida por la Comisién de Derechos Humanos y Asuntos
Laborales del Senado de Puerto Rico, segiin dispuesto en la Regla 13 “Funciones y
Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 364 con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

TYNS
Marially Gonzélez Huertas
Presidenta
Comisién de Asuntos Internos
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Presentada por la sefiora Rivera Lassén

Referida a la Comision de Asuntos Internos
RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado de
Puerto Rico realizar una investigacion sobre el cumplimiento del inciso (n) de la Ley
Niim. 180 de 27 de julio de 1998, segiin enmendada, mejor conocida como la “Ley de
Salario Minimo, Vacaciones y Licencia por Enfermedad de Puerto Rico” para el
otorgamiento de la licencia de enfermedad por parte de las agencias,
intrumentalidades y corporaciones a las que sean aplicables las disposiciones de esta

Ley;y-otros-finesrelacionades.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por décadas, Puerto Rico ha sido reconocida como una de las jurisdicciones con
mayor legislacién de avanzada en la proteccién de los derechos de los trabajadores y
trabajadoras. Entre el referido historial de legislacion, se encuentra la Ley Niim. 180 de
27 julio de 1998, segtin enmendada, mejor conocida como la “Ley de Salario Minimo,
Vacaciones y Licencia por Enfermedad de Puerto Rico”. Miés allé de asegurar un salario
minimo, dicha ley procur6 mejorar las condiciones laborales de nuestras trabajadoras y
trabajadores, estableciendo una serie de beneficios marginales, tales como las licencias
por vacaciones o enfermedad. Tanto en el Informe Positivo como la Exposicién de

Motivos de la Ley Niun. 180 de 27 julio de 1998, segiin enmendada, sefialan como uno



de los propésitos primordiales de la medida, el uniformar los beneficios de la totalidad
de la fuerza laboral puertorriqueria.

Incluso, la Ley Ntm. 180 de 27 julio de 1998, segiin enmendada, permite a las
trabajadores y trabajadores utilizar sus licencias de enfermedad, no sélo para

situaciones de emergencia o padecimiento médico propio, si no, para el cuido de

* familiares o parientes. El texto de la mencionada Ley establece:

(n) Los empleados podrin disponer de los dias acumulados por
concepto de la licencia por enfermedad, hasta un méximo de cinco
(5) dias y siempre que mantenga un balance de cinco (5) dias, para
atender:
(1) El cuidado y atencién por razén de enfermedad de sus hijos o
hijas, su cnyuge, su madre o su padre;
(2) El cuidado y atencién por razén de enfermedad de menores,
personas de edad avanzada o con impedimentos sobre las cuales
tenga custodia o tutela legal.

El pasado 12 de octubre de 2021, la Comisién de Derechos Humanos y Asuntos
Laborales, celebré una Vista Ptblica con el propésito de recoger insumo relativo al
Proyecto del Senado 489. En la misma, surgieron denuncias de la continua denegatoria
de la licencia de enfermedad por parte de los patronos, utilizando como fundamento
que él o la trabajadora ha agotado otro tipo de licencia, tales como la licencia de
maternidad. Durante la Vista Publica, los y las deponentes, particularmente madres
obreras, enfatizaron la. urgente necesidad de adiestrar nuevamente a los
funcionarios(as), supervisores(as) y directores(as) de las agencias del Gobierno de
Puerto sobre el uso y otorgamiento de licencias de enfermedad y cualquier otra licencia
a la que tengan derecho.

Por tanto, es imperativo que esta Asamblea Legislativa investigue el cumplimiento
de las agencias con su deber de autorizar estas licencias segiin las leyes aplicables y las
necesidades de estas. Y, que, igualmeﬁte, investigue el alcance y la prominencia de la
préctica de inducir a error a las trabajadoras y trabajadores sobre el alcance de las

licencias que tienen a su disposicién, asi como el de sus beneficios marginales en las



agencias, intrumentalidades y corporaciones a las cuales le sean aplicables las
disposiciones de la Ley Ntim, 180 de 27 julio de 1998.

13
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RESUELVASE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena a la Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales

del Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), realizar una investigacién
sobre el cumplimiento del inciso (n) de la Ley Ntm. 180 de 27 de julio de 1998, segtin
enmendada, mejor conocida como la “Ley de Salario Minimo, Vacaciones y Licencia
por Enfermedad de Puerto Rico” para el otorgamiento de la licencia de enfermedad
y cualquier otra licencia a la que tengan derecho los y las trabajadoras por parte de
las agencias, intrumentalidades y corporaﬁones a las que sean aplicables las
disposiciones de esta Ley.

Seccién 2.- La Comisién podria celebrar vistas piblicas; citar funcionarios y

testigos; requerir informacién, documentos y objetos; y realizar inspecciones oculares

a los fines de cumplir con el mandato_de esta Resolucién, de conformidad con el

Articulo 31 del Cédigo Politico de Puerto Rico de 1902.

Seccién 3 2.- La Comisién de

dePuerto-Rice debera rendir informes parciales o su correspondiente informe final

con sus hallazgos y recomendaciones dentro de los préximos noventa (90} dias-

,Lcontados a partir de la aprobacién de esta Resolucion.

Secci6n 4 3.- Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacidon.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
‘ previo estudio y consideracidn, tiene a bien someter su informe con relacién al Proyecto

de la Cémara 309, recomendando su aprobacién, con enmiendas en el entirillado
electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

\ El Proyecto de la Cdmara 309, segtin radicado, tiene la intencién de enmendar los
articulos 1y 2 de la Ley Ntm. 134-1998, a los fines de ampliar en una hora adicional
por semestre el periodo concebido para comparecer a las instituciones educativas

donde cursan estudios sus hijos e hijas y conocer sobre su aprovechamiento
académico.

\ INTRODUCCION

Es importante reconocer, que el derecho constitucional a un sistema de educacién

\ ptiblica, gratuita y no sectario, consagrado en el Articulo II, Seccién 5, de nuestra

Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, requiere, no solo de los esfuerzos

| gubernamentales, sino de la integracién de la familia del estudiante para ser efectivo

como método de capacitacién y formacién de este, asi como de un entorno comunitario

propicio a los procesos de aprendizaje. Asi, La Ley Ntm. 134-1998, “Ley de la Licencia

a los Empleados Ptblicos para Visitar las Escuelas de sus Hijos”, concedi6 una licencia

‘ de visita escolar a los empleados ptblicos que les permite utilizar 2 horas al comienzo y

| al final de cada semestre escolar a los fines de que puedan asistir a las instituciones
} educativas donde estudian sus hijos e hijas y conocer su aprovechamiento académico.



2|informe P. de la €. 309
Comicsion de Gubierno

ANALISIS DE LA MEDIDA

El informe Positivo rendido por la Comisién de Gobierno de la Cémara de
Representantes sobre la medida ante nuestra consideracién fue aprobado por dicho
Cuerpo Legislativo en Sesién Ordinaria por unanimidad de los representantes presentes.
Dicho informe expresa, que se recibié un Memorial Explicativo de la Oficina de
Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos de Gobierno de Puerto Rico
(OARTH) y otro, del Departamento de Educacién (DE).

En su andlisis, la OARTH, expone, que: “[lJos padres constituyen una piedra
angular del sistema educativo, por lo que para lograr la excelencia en la educacién de los
menores resulta necesario incluirlos en el esfuerzo de mejorar la experiencia educativa y
estimular su participacién en todo lo relacionado a estos procesos.” Por otra parte, hace
énfasis en que el proyecto, por constituir un aumento a un beneficio marginal, debe
evaluarse teniendo en cuenta la Ley Nim. 26-2017, conocida como la “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, que modificé y uniformé temporalmente los beneficios
marginales de los empleados ptblicos. Asimismo, afiade que; “mantener los controles
legislativos es vital para alcanzar los pardmetros fiscales establecidos y propiciar la
consecucién de las metas presupuestarias y operacionales.”

Por su parte, el Departamento de Educacién (DE) expresa que la Ley Ntm. 85-2018,
segtin enmendada, conocida como la “Ley de la Reforma Educativa de Puerto Rico™
“quiso integrar la participacién de los padres en el proceso de aprendizaje de sus hijos de
una forma mas directa y abarcadora. De hecho, de los pilares que formaron parte de la
confeccion e implementacién efectiva de la Reforma Educativa, fue tomar en consideracién
a la comunidad; padres; colaboradores y tercer sector como parte del componente
educativo.” Apuntan, que el Articulo 11.02 de la referida Ley 85-2018, supra, incorpora las
disposiciones complementarias a la licencia de visita escolar, segtin contenidas en la Ley
Niim. 134-1998, que aqui se enmienda. Establecen, ademas, que las disposiciones de dicha
Ley Ntim. 134-1998, ante, fueron incorporadas a la Ley Num. 8-2017, segiin enmendada,
conocida como “Ley para la Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos
del Gobierno de Puerto Rico”.

En sintesis, entienden que la medida persigue un fin loable para que los padres
puedan asistir a la escuela de sus hijos y conocer el proceso de aprovechamiento
académico en el que se encuentren, y que es una ventaja y, hasta cierto punto, un derecho
inherente a sus funciones de patria potestad y custodio del menor. Sin embargo, sefialan
que el periodo actual “es suficiente para que los padres puedan trasladarse a los

planteles, desde sus centros de trabajo, y puedan conocet el aprovechamiento académico
de sus hijos.”

Finalmente, el Departamento de Educacién, concluye, que: “no tendria reparos
en avalar lo propuesto en la presente medida.” Asimismo, recomienda que también debe

enmendarse la Ley Nim. 8-2017, supra, en la medida que tiene el mismo lenguaje de la
Ley 134-1998, antes citada.
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3linforme P. de la C. 309
Comisidn de Gobiernv

Ante estos planteamientos, la Comision de Gobierno de la Cémara de
Representantes, argumentd: “que aun en momentos en que la Asamblea Legislativa
uniformé o limité de forma temporal algunos beneficios marginales de los empleados
ptblicos, consistentemente se mantuvo intacta la licencia de visita escolar,
confirmando vy reiterando que ha sido y sigue siendo la politica piblica fomentar la
participacién de los padres y madres en la educacion de sus hijos...” (Enfasis nuestro)

Por tanto, la Comisién Cameral de Gobierno, recomendé la aprobacién del
Proyecto de la Cdmara 309, con enmiendas.

Este racional de la Comisién de Gobierno de la Cdmara de Representantes,
entendemos es uno acertado y con el cual coincidimos. Precisamente, porque reafirma
el alto interés piiblico de medidas como la presente que robustecen el derecho
constitucional a la educacién piblica como pilar de nuestra democracia y garantia
consagrada a la ciudadania. M4s atin, como licencia especial para nuestros servidores
ptiblicos que merecen esta oportunidad de contribuir y velar que la educacién que
reciben sus hijos sea una de excelencia.

En cuanto al proceso debido en nuestra Comisién de Gobierno del Senado de
Puerto Rico, se solicitaron y recibieron memoriales a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP) y al Departamento de Educacién (DE), sobre la medida.

A grandes rasgos, la OGP explica sus funciones como organismo asesor y auxiliar
para recomendar al Gobernador y a la Asamblea legislativa en los asuntos de fdole
presupuestarios, programéticos y de gerencia administrativa. Sobre esta propuesta
egislativa, exponen: “En lo que respecta a nuestra oficina, desde el punto de vista
presupuestario la medida no asigna recursos, ni ordena a la OGP a que identifique,
separe y garantice anualmente fondos necesarios para la consecucién de lo propuesto...
Entendemos, que al prepararse el Presupuesto certificado 2021-2022, se tomaron en
cuenta los beneficios listados en la Ley 26, supra. Por lo tanto, la enmienda a la ley
anterior no tendria impacto presupuestario ni fiscal, toda vez que el Presupuesto actual
ya contempla la mayor cantidad de horas disponibles para la licencia en cuestién.”
(Enfasis nuestro)

Por otra parte, el DE, aunque reconoce el fin loable de la medida, entienden que
ya la Ley 8-2017, ante, concede un derecho a los padres de dos (2) horas al principio y al
final de cada semestre escolar para visitar las escuelas. Argumentan, que este periodo es
suficiente, aunque, como expresaron en la Cadmara de Representantes, no tendrian
reparos a su aprobacién, otorgando deferencia a los comentarios de la OARTH.

Especificamente, es importante destacar que nuestra Comisién de Gobierno,
acoge la recomendacién de enmiendas para uniformar esta licencia especial de la Ley
Nim. 134-1998, a la contenida en la Ley Ntm. 8-2017, segtin enmendada, conocida como
“Ley para la Administracién y Transformacion de los Recursos Humanos del Gobierno
de Puerto Rico”. Enmienda, incluida en el entirillado electrénico que se acompafia.



Alinforme P. de la €. 209
Comisidn de Gobierno

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, 1a Comisién de Gobierno del Senado
de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales (CRIM), ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el Proyecto de
la Cdmara 309 no impone una obligacién econémica adicional en el presupuesto de los
gobiernos municipales.

CONCLUSION

El Proyecto de la Cdmara 309, segiin aprobado, concederia cuartro (4) horas
adicionales por semestre, para que los padres que laboran en el sector ptiblico puedan
trasladarse a los planteles, desde sus centros de trabajo, y puedan conocer el
aprovechamiento académico de sus hijos. En suma, afiadiria dos (2) horas de licencia de
visita escolar adicional a la actual para utilizar al principio y al final del semestre escolar,
sin reduccién de paga, ni de sus balances de licencias a los padres que utilizarén la
misma. Igual reconocimiento como Licencia Especial, incluida en el sub-inciso e, inciso
7 del Articulo 2.04 de la Ley 26-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”.

Como hemos expuesto, con esta enmienda que uniforma este marco legal, los
servidores ptiblicos contarfan con tiempo adecuado para poder informarse de manera
certera, de las condiciones académicas, al inicio y al final de cada semestre escolar, para
visitar las instituciones educativas de sus hijos y conocer sobre su aprovechamiento.
Ademas, la medida concede a las agencias noventa (90) dias naturales a partir de su
aprobacién para atemperar la reglamentacién necesaria a estos fines.

Por todo lo antes sefialado, la Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene a bien someter su Informe
Positivo con relacién al Proyecto de la Cdmara 309, recomendando su aprobacidén, con
las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

Comisién de Gobierno
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Presentado por la representante Méndez Silva
y suscrito por el representante Herndndez Montafiez

Referido a la Comisién de Gobierno

LEY

Para enmendar los Articulos 1y 2 de la Ley Ném- 134-1998, conocida como “Ley de la
Licencia a los Empleados Pvblicos para Visitar las Escuelas de sus Hijos”; ast como el inciso
6, de la Seccién 9.1 del Articulo 9 de la Ley 8-2017, seguin enmendada, conocida como “Ley
para la Administracion y Transformacion de los Recursos Humanos en el Gobierno de
Puerto Rico”, a los fines de atemperar el periodo concedido para ejercer la licencia
de visita escolar que poseen los empleados ptiblicos, segtin lo dispuesto en la Ley 26-
2017, segin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, para
comparecer a las instituciones educativas donde cursan estudios sus hijos e hijas y

conocer sobre su aprovechamiento escolar, y para otros asuntos relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Ném: 134-1998, concedié a los empleados ptblicos una licencia de visita
escolar para que puedan comparecer a las instituciones educativas donde cursan estudios
sus hijos e hijas y conocer sobre su aprovechamiento académico. Uno de los fundamentos
para la creacién de esta legislacién, de acuerdo con su Exposicién de Motivos, lo fue el
reconocimiento de “[q]ue la participacién ciudadana es un recurso esencial en el proceso educativo,
y la figura de los padres una parte fundamental de dicho proceso.” Con dicho fin, establecieron
que “es altamente deseable que los padres comparezcan a las instituciones educativas donde cursan




estudios sus hijos para conocer su aprovechamiento escolar, dialogar con los maestros de sus hijos, y
de manera coordinada atender las necesidades educativas de éstos.”

Luego de mds de veinte (20) afios de creada esta legislacién, la Asamblea Legislativa
entiende necesario aumentar media-hora-a—cada—periodo-de-dos{2) a cuatro (4) horas la
licencia especial de visita escolar, segtn establecidesa en la Ley Ntim. 134, supra, al comienzo y
final de cada semestre escolar. Con el aumento del tiempo de-una-hera por semestre se
persigue que los padres y madres tengan un perfodo de tiempo razonable para dialogar con
los maestros y maestras de sus nifios sin la preocupacién de que puedan ser penalizados en
sus trabajos.

Mediante la Orden Ejecutiva Nim. 2013-057, firmada por el Gobernador del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, Hon. Alejandro Garcia Padilla, se ordené a los
Departamentos de Educacién y Familia a desarrollar programas de integracién que
permitan la participacién de los miembros de la familia en las actividades escolares, analizar
la viabilidad de programas de incentivos dirigidos a padres, madres y personas encargadas,
asi como la viabilidad de establecer penalidades por el incumplimiento. A su vez, ordend al
Departamento de Educacién a crear un centro integral de apoyo educativo familiar, el cual
se denominara “Academia de Padres y Madres” que proveera apoyo educativo integrado a
estos con el fin de promover el aprovechamiento académico de la poblacién estudiantil.

Ademds, la Ley 8-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley para la Administracion y
Transformacién de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”, en el inciso 6, de la Seccién
9.1 del Articulo 9, dispone expresamente como parte de las licencias especigles por justa causa, una
licencia de dos (2) horas laborables al principio y final de cada semestre escolar a los padres para asistir
a la escuela de sus hijos y conocer de sy aprovechamiento académico. Esto, consono al mandato de la
Ley 134-1998, supra, gue aqui enmendamos. Ln periodo, que legitimamente se extiende como licencia
especial de igual forma a cuatro (4) horas laborables al empleado piblico a estos altos fines por la

presente Ley.

Por tanto, esta Asamblea Legislativa entiende pertinente atemperar el periodo
concedido en el marco legal vigente sefialado, para ejercer la licencia de visita escolar que
poseen los empleados puiblicos para comparecer a las instituciones educativas a cuatro (4)
horas, al comienzo y al final de cada semestre escolar segiin lo dispuesto en la Ley 26-2017, segtin
enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”. Un imperativo de
uniformidad necesario en la aplicacion de estas leyes, que regulan la licencia especial a nuestros
empleados piiblicos para conocer el aprovechamiento escolar de sus hijos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se enmienda el Articulo 1 de la Ley Ném- 134-1998, para que lea como

sigue:
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“ Articulo 1.-Todo empleado del Gobierno de Puerto Rico, incluyendo los que
rinden servicios en departamentos y agencias de las Ramas Ejecutiva, Legislativa y
Judicial, tendra derecho a cuatro (4) horas laborables, sin reduccién de paga ni de sus
balances de licencias, durante el comienzo y final de cada semestre escolar, para
comparecer a las instituciones educativas donde cursan estudios sus hijos e hijas y
conocer sobre su aprovechamiento académico.”

Seccion 2.-Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Nuima: 134-1998, para que lea como

“ Articulo 2.-Se autoriza a los departamentos, agencias e instrumentalidades
del Gobierno de Puerto Rico a concederle a sus empleados, incluyendo todos los
empleados probatorios, regulares, de confianza, transitorios e irregulares que tengan
hijos e hijas menores de edad en escuelas piblicas o privadas, ya sean maternales,
primarias o secundarias, sin reduccién de su paga o de sus balances de licencias,
cuatro (4) horas laborables al principio y al final de cada semestre escolar para
atender las necesidades educativas de sus hijos e hijas. Estardn exentos de este
beneficio las personas que prestan servicios por contrato.”

Seccién 3. — Se enmiendn el inciso 6, de la Seccion 9.1 del Articulo 9de la Ley 8-2017,

segiin enmendada, para que lea como sigue:

” Articulo 9. — Beneficios marginales

Seccidn 9.1. — Los empleados que a la vigencia de esta Ley disfruten

beneficios diferentes a los aqui estatuidos, continuarén asi haciéndolo conforme a los

reglamentos, normativas o convenios que asi los honren, asi como _a aquellas leyes
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de emergencia que sean promulgadas. Los beneficios que aqui se establecen serdn

de aplicacién prospectiva sélo para los empleados de nuevo ingreso al Gobierno,

salvo el beneficio de licencia de paternidad y licencia especial con paga para la

lactancia, los cuales serdn de aplicacién a todo empleado publico.

Por constituir el drea de beneficios marginales una de tanta necesidad y

efectos trascendentales para el servidor publico, a fin de mantener una

administracién de recursos humanos uniforme y justa, se establecen las siguientes

normas:

Los beneficios marginales serdn:

1.

2,

4.

5.

6. Ademas se concederdn licencias especiales por causa justificada, con o sin

paga, segiin fuera el caso, tales como, pero sin limitarse a: licencia para fines

judiciales; licencia con sueldo para participar en actividades en donde se ostente la

representacién del pais; licencia militar; licencia de dos{2) cuatro (4) horas laborables

al principio y al final de cada semestre escolar para asistir a la escuela de sus hijos y

conocer del aprovechamiento escolar; licencia para vacunar a sus hijos; licencia por

servicios voluntarios a los Cuerpos de la Defensa Civil en casos de desastre; licencia

para prestar servicios voluntarios a la Cruz Roja Americana; licencia deportiva y
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licencia para donar sangre. Disponiéndose gue las referidas licencias se regirdn por

las leyes especiales que las otorgan mediante reglamentacién.”

Seccién 3 4. Se conceden noventa (90) dias naturales a partir de la aprobacién de
esta Ley para que los departamentos y agencias cobijadas por la Ley Num. 134-1998,
realicen las enmiendas que sean necesarias a cualquier reglamentacién existente para la
adecuada implementacién de lo aqui dispuesto.

Seccibn 4 5.-Clausula de Separabilidad

Si cualquier cldusula, parrafo, articulo, seccién o parte de esta Ley fuere declarada
inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectara,
perjudicara ni invalidard el resto de la misma. El efecto de dicha sentencia quedars
limitado a la cldusula, parrafo, articulo, seccidn o parte de la misma que asi hubiere sido
declarada inconstitucional.

Seccién 5 6.-Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Seguridad Piblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién del P. de la C. 435, recomienda a este Alto Cuerpo
su aprobacién con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se
acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cémara 435, pretende enmendar los Articulos 4, 5y 7 de la Ley
Ndm. 108 del 29 de junio de 1965, segtin enmendada, mejor conocida como la “Ley para
Regular las Profesiones de Detectives Privados y Guardias de Seguridad en Puerto Rico;
con el fin de eliminar ciertas restricciones a la expedici6n de licencias de detectives a los
ex agentes del orden pdblico siempre que su retiro del cuerpo policiaco haya sido
honorable; establecer términos para la expedicién de las licencias de detectives privados
y guardias de seguridad; y para otros fines.

INTRODUCCION
Es por todos conocido que la Policfa de Puerto Rico es un organismo compuesto
por hombres y mujeres que dedican sus afios de servicio comprometidos a trabajar para
combatir la criminalidad, prevenir delitos, proteger vidas y propiedades con el
proposito de tener una mejor calidad de vida en nuestra Isla. El rol fundamental de la

*22eM12:36
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policia en nuestra sociedad es brindar seguridad y proteccién sin importar lo arriesgado

de su trabajo investigando crimenes y arrestando sospechosos.

Plantea el autor de la medida que nuestra sociedad est4 en deuda con los policias
retirados, por lo que tenemos el compromiso de brindarle a estos servidores piblicos
todos los beneficios que sean posibles porque fueron estos policfas, aquellos servidores
ptblicos que dia a dfa expusieron su vida por la de otros, fueron aquellos que no
pasaron las navidades con su familia por trabajar velando a la sociedad de los
criminales, fueron aquellos que sacrificaron las actividades con sus hijos por trabajar
dando rondas preventivas para que la sociedad se sintiera seguras en las noches.
Asixhismo, expone, que el Estado no debe dejar desprovistos de proteccién a los ex
agentes al momento en que se acogen a su retiro por sus afios de servicio en la
Uniformada. En fin, debemos de tener ello en mente cuando pensamos en los beneficios
que estos servidores priblicos deben de tener al momento de su retiro, como lo es el
obtener el permiso de la portacién de un arma de fuego de una forma répida y efectiva.
Esto con el propésito que, ante la situacién econémica que estamos viviendo en nuestra
Isla, son muchos los ex agentes que después de retirados tienen la necesidad de buscar
un empleo donde puedan trabajar como detective privado y puedan tener otra fuente
de ingresos para asf satisfacer las necesidades de su nticleo familiar.

Segtin surge de la Exposicién de Motivos de la medida, muchos de los ex agentes
retirados contintian brindando servicios en nuestro pafs en puestos de seguridad. Como
también expone que las agencias de seguridad buscan el talento de la policfa porque
reconocen su valentfa, compromiso y adiestramiento. Es por eso, que ante una solicitud
de un ex policla para permiso de la licencia de detective privado serd deber y
responsabilidad de la Superintendente certificar si el retiro del ex agente fue uno
honorable. Esta certificaci6n eliminaré diversos requisitos de la solicitud de detective
como lo son: la carta de aceptacion de la renuncia por parte del superintendente, carta
de los afios de servicios que le brinda la divisién de nombramientos, y la certificacién

sobre obligaciones con la agencia. Por otra parte, se les exigird a los ex agentes una
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fianza solo por la cantidad de dos mil quinientos (2,500) d6lares para la licencia de
detective.

La presente legislacién busca agilizar el proceso de expedicién de licencia de
detective privado de una forma répida y efectiva para que estos puedan desempefiar su
trabajo, luego de haberse retirado con un desempefio honorable. Por todo lo anterior,
esta Asamblea Legislativa expone que los ex agentes retirados del Cuerpo policiaco se
han convertido en un orgullo para nuestra sociedad, ya que durante afios de servicios
han demostrado un alto grado de dedicacién, compromiso y adiestramiento donde se
ha reflejado en las intervenciones con criminales por lo que es de suma importancia que
el Estado le facilite su seguridad al momento de retirarse de la policia de forma

honorable.

Los guardias de seguridad son fundamentales en la proteccién de nuestras
residencias, comercios, fabricas, restaurantes y otras instalaciones, ya que ayudan a
mantener el orden y evitan posibles delitos. Con el propésito de lograr atender la
cantidad de solicitudes de guardias de seguridad y de detectives privados, esta pieza
legislativa propone enmendar la Ley Nim. 108 de 29 de junio de 1965 y afiadir los
términos que tendré disponible el Comisionado para tomar accién sobre las solicitudes

de licencia y las consecuencias de no cumplir con los términos reglamentarios.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Como parte del proceso de andlisis y evaluacién del P. de la C. 435, esta
Honorable Comisién solicité los comentarios sobre la medida a diversos componentes
gubernamentales y no gubernamentales. Los memoriales recibidos y utilizados para el
anélisis de esta pieza legislativa son: el Departamento de Seguridad Pdblica (DSP) en
conjunto con el Negociado de la Policfa de Puerto Rico (NPPR), St. James Secunty
Services, LLC. y el Sr. Carlos Caussade Rivera. Asimismo, examinamos el Informe

Positivo cursado por el Cuerpo Hermano sobre la medida.
Cabe destacar, que se solicitaron los comentarios al Departamento del Trabajo y

Recursos Humanos (DTRH), al Departamento de Justicia, a la Academia Serrant, a



iEN

Comisién de Seguridad Pablica y Asuntos del Veterano
Informe Positivo sobre el P. de la C. 435 Pégina 4

Genersis Security, a Phoenix Tactical y a Ranger American; no obstante, al momento de
redactar este Informe, estos no han remitido los mismos.
A continuacién, presentaremos un resumen de los argumentos y comentarios

esbozados por las diferentes agencias y entidades consultas durante el proceso de

evaluacién de la medida en referencia.

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA /
NEGOCIADO DE LA POLICIA DE PUERTO RICO

El Departamento de Seguridad Pdblica (DSP) y el Negociado de Policia de
Puerto Rico (NPPR) presentaron sus comentarios de manera conjunta, toda vez que
éste tltimo se encuentra entre los Negociados adscritos al DSP. Su memorial, inici6
clarificando la distincién entre los tipos de licencia que cobija la Ley Nim. 108 del 29 de
junio de 1965, segiin enmendada, conocida como la “Ley para Regular las Profesiones
de Detectives Privados y Guardias de Seguridad en Puerto Rico”. En primer lugar, la
licencia para desempefiarse como un detective privado, bajo el apartado (a) (1); en
segundo lugar, la licencia para tener una agencia de seguridad, la cual incluye tanto a
los detectives privados como a los guardias de seguridad, (actualmente, para poder
operar la misma, la persona deberd tener vigente la licencia de detective privado)
(Articulo 2 (c) y (d); y, en tercer lugar, la licencia para poder desempefiarse como
guardia de seguridad (Articulo 2 (d).

Relacionado al asunto que nos ocupa, explicé, que la Divisién de Licencias y
Permisos de Seguridad, adscrita al Negociado de Investigaciones de Licencias e
Inspeccién de Armas de Fuego del NPPR es la responsable de expedir las tres (3)
categorias de licencias relacionadas con la seguridad privada. Agregé, que, dentro de
sus funciones, también se encuentra la fiscalizacién e investigacién de querellas por
violaciones a la Ley 108, supra.

Segtin expuso el DSP y el NPPR, la Ley 108, supra, fue enmendada por la Ley 65-
2017, para extender el periodo para la renovacién de la licencia de los detectives

privados y los guardias de seguridad; impartirle mayor claridad y transparencia al
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proceso de expedicién de licencias; garantizarle mayor proteccién al interés publico; y
aclarar las circunstancias en que un detective privado o guardia de seguridad puede ser
empleado de una agencia, entre otros fines relacionados.

Segtin explicS, el Articulo 27 de la Ley 108, antes citada, dispone que todos
aquellos agentes que hayan pertenecido a cualquiera de las Divisiones del Negociado
de la Policia de Puerto Rico o de cualquier Estado de los Estados Unidos, que hayan
servido por un término no menor de ocho (8) afios o a cualquier Cuerpo de
Investigaci6n adscrito al NPPR, o al Negociado Federal de Investigaciones (FBI, en sus
siglas en inglés), y que hayan sido licenciados honorablemente de dichos Cuerpos,
tendran derecho a que se les expida una licencia de detective privado, siempre y cuando
cumplan con todos los requisitos exigidos en el Articulo 4, con excepcién de lo
dispuesto en los incisos (f) y (k) de dicho Articulo.

Ahora bien, sobre el lenguaje propuesto por el P. de la C. 435, recomend6 acoger
las siguientes enmiendas:

1. Con respecto a la enmienda propuesta al Articulo 5 de la Ley 108, supra,
manifest6 favorecer la expedicién de las licencias provisionales a la profesién de
detective privado y de guardia de seguridad, porque se encuentran supeditadas
a que el candidato cumpla con todos los requisitos del Articulo 4; y por cuanto,
esta condicionado a que el mismo apruebe una investigacién en los archivos de
cualquier agencia gubernamental de Puerto Rico, Estados Unidos o el exterior, a
la que pueda tener acceso (incluyendo los archivos del National Crime
Information Center y del National Instant Criminal Background Check System,
entre otros). No obstante, recomendé se aumente de cinco (5) a diez (10) dfas
laborables, el término que tiene el Comisionado del NPPR, para expedir la
certificacién de que la solicitud y todos los documentos requeridos han sido
entregados.

2. Sugiri6, ademds, enmendar el Artfculo 27 de la Ley 108, antes citada, para incluir
a agentes federales retirados de agencias tales como: U.S. Marshals Service, Drug
Enforcement Administration (DEA), U.S. Coast Guard, Bureau of Alcohol,
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Tobacco, Firearms and Explosives, U.S. Secret Service, U.S. Immigration and
Customs Enforcement (ICE), del U.S.D.A Forest Service, U.S. Postal Inspection
Service, y los policias de la Administracién de Veteranos, la Administracién de
Servicios Generales, el Departamento de la Defensa y del Servicio Postal, entre
cualquier otra agencia de seguridad federal, para que les sea extensivo el
privilegio de tener una licencia de detective privado si se retiran honrosamente.
Actualmente, el lenguaje lo limita a agentes retirados del Federal Bureau of
Investigation (FBI, por sus siglas en inglés). A su vez, recomendé incorporar
otros veteranos de agencias de ley y orden, a nivel estatal y municipal, y que se
utilice como marco de referencia la definicién de agente del orden piiblico, segin
contemplada en la Ley 144-2020, mejor conocida como la “Ley para Unificar las
Funciones de los Agentes del Orden Pdblico en Puerto Rico en el caso de una
Declaracién de Emergencia o Desastre”.

El Departamento de Seguridad Ptblica concluyé sus comentarios endosando el

P. dela C. 435, con las enmiendas antes sugeridas.

ST. JAMES SECURITY

Esta Ilustre Comisién tuvo la oportunidad de examinar los comentarios
presentados por el St. James Security quien manifest no tener objecién a la enmienda
propuesta en el Articulo 4 de la Secci6én 1 de la Ley. Por el contrario, indic6 solidarizarse
con lé misma ya que persigue facilitar la obtenci6n de licencia de detective privado a ex
agentes del orden piiblico cuando su retiro de afios de servicio haya sido honorable.

Expuso, ademds, que la industria de la seguridad privada colabora
significativamente en la prevencién de la comisién de delitos, precisamente en la etapa
de mayor importancia para combatir la criminalidad, que es precisamente evitar el acto
delictivo, es decir, la comisién del delito. A rafz de esto, considera que es sumamente
importante contar con el personal idéneo para el desempefio de esta delicada y
relevante funcién. Argument6, que muchos ex agentes del! orden publico se integran a
la fuerza laboral del sector de la seguridad privada aportando sus destrezas y
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experiencia de manera eficiente y responsable. Afiadié, que el trabajo como oficial de
seguridad le permite cotizar para eventualmente ser elegible para recibir el Seguro
Social y si est4 pensionado, el salario devengado es un complemento a la pensién que
recibe.

St. James Security resalt6, que eximir a los ex agentes del orden ptiblico de ciertos
requisitos y trdmites para obtener la licencia si su retiro ha sido honorable, es un
reconocimiento a la labor realizada, a la preparacién académica y a la experiencia que
trae consigo este recurso humano que se integra a la seguridad privada. Asimismo, lo
considera un beneficio para la industria de seguridad que cada dfa tiene més necesidad
de poder reclutar personal altamente capacitado para la prestacién de servicios.

De otra parte, expuso, que las enmiendas al Articulo 2 establecen términos para
que, una vez radicada la solicitud de licencia de guardia de seguridad o detective
privado, el Comisionado expida certificaciones temporeras durante los tramites de las
mismas y se disponga un término de 120 dias naturales para determinar la elegibilidad
del peticionario para la licencia y la expedicién de licencia provisional durante el
término de sesenta dfas, en lo que culmina la evaluacién e investigacién requerida.
Sobre el particular, argument6, coincidir con la exposicién de motivos de la medida en
cuanto a que es muy prolongado el término que actualmente demora la investigacién y
expedici6én de la licencia, lo que va en perjuicio del candidato a reclutamiento y de la
comparifa. Destacd, que cada dfa es mayor el niimero de clientes que por razones muy
vélidas requieren que el guardia de seguridad asignado a sus premisas cuente con la
licencia expedida por el Comisionado de la Policfa por lo que considera que el
establecimiento de términos especificos y licencia provisionales contribuira a aliviar esta
situacion.

Con relacién a la enmienda propuesta en el Articulo 7 de la Ley, St. James
Security arguy6 que la fianza requerida para obtener la licencia de detective privado y
la operacién de una agencia no pueden ser la misma, esto, al entender que la
responsabilidad del detective privado es individual, la de la agencia de seguridad o
detectives privados es sumamente amplia, seria y delicada. Argument6, que,
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precisamente, la facilidad para operar una agencia de seguridad privada ha proliferado
la creacién de compaiifas que no cumplen los més minimos estdndares laborales, lo que,
acompaiiado a la falta de auditorfas y monitoreo operacional por parte de las agencias
reguladoras, fomenta cada dfa més la competencia desleal con las agencias privadas que
cumplen cabalmente los estatutos y reglamentaci6n local y federal.

Entre los incumplimientos, destacé el clasico ejemplo de reclutar al personal
mediante contrato de servicios profesionales como si fuera un contratista
independiente. Sobre esto, indicé, que el horario es fijo y establecido por el patrono
quien se supone que lo supervise, le provee uniformes, no se trata realmente de un
trabajo profesional individualizado, asf como existen otros factores que lo descalifican
como contratista independiente. Denuncid, que este personal reclutado es un empleado
pero para evadir todos los gastos inherentes a la némina lo reclutan de esta manera.

Aunque no es parte del Proyecto de Cédmara 435, St. James Security realiz6 un
llamado a una revisién de los requisitos para establecer una agencia de seguridad
privada y la intervencién legislativa para que se ejerza la supervisién y el control
adecuado por las agencias reglamentadoras con el objetivo de enmendar la Ley Num.
108 del 29 de junio de 1965, segtin enmendada. Considera, que, de esta forma se estarfa
ejerciendo de manera més eficiente, responsable y equitativa la contribucién de la

industria de la seguridad privada en el bienestar y la seguridad publica.

SR. CARLOS CAUSSADE

 Luego de examinar la pieza legislativa de referencia, el Sr. Carlos Caussade
remitié sus comentarios sobre la misma.

' En cuanto a sus credenciales, expresé tener un certificado de 1,050 horas del
Caribbean Forensic & Technical College como detective privado, y haber aprobado su
revélida para obtener la licencia de detective privado. Adicional a esto, posee un
Bachillerato en Ciencias Sociales con concentracién en Justicia Criminal, El Sr.

Caussade laboré como Policfa Municipal en el Municipio Auténomo de Carolina por 18
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afios, as{ como posee 25 afios de experiencia en el campo de la seguridad, tanto en la
préctica como en lo académico.

En cuanto a la pieza legislativa objeto de evaluacién realizé las siguientes
recomendaciones:

e Artfculo 4- Se manifest6 en contra de la fianza de $2,500. Expres6 estar de
acuerdo con el cambio del articulo y siempre y cuando se considere retiro
honorable después de 10 afios de servicio.

» Artfculo 5. Manifest6 su endoso al particular de que todo municipio
auténomo y no auténomo expida una identificacién como ex policfa o ex
agente retirado siempre y cuando haya laborado por 10 afios 0 mas y que
su renuncia sea honorable, de manera que se pueda comi:robar que fue
agente del orden piblico; de lo contrario, los municipios deberfan otorgar
una carta certificada de los municipios del cual fue empleado. Resalts,
que, en la actualidad, este servidor necesita tener por obligacién y a
manera de evidencia una carta certificada; de lo contrario no podria
demostrar haber sido agente del orden piiblico. No endosa lo expresado
en el Proyecto desde la linea 1 hasta la linea 20 (p4gina 5) ya que considera
que serfa un proceso miud\o més largo que el actual. Sugiri6, ademés, que
se exima del comprobante de rentas internas a todo ex agente del orden
priblico que haya laborado por 10 afios 0 més. Asimismo, expresé no estar
de acuerdo con lo propuesto en la linea 1 hasta la linea 17 (pégina 6) de la
medida ya que se estarfa poniendo en duda la dignidad y reputacién de
policfa o ex agente retirado por 10 afios de servicio o mas de manera

honrosa.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Artfculo 1.007 de la Ley 107-2020, segtn enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Seguridad Pdblica y
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Asuntos del Veterano certifica que el P. de 1la C. 435 no impone una obligacién

econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Bs por todos conocido la importancia de la labor que rinden los detectives
privados quienes prestan sus servicios para practicar investigaciones con el propésito
de obtener informacién sobre delitos prtblicos, dafios causados o la tentativa de
causarlos; los hébitos, credibilidad, conducta, movimiento, paradero, asociacién,
transacciones, reputacién o caricter de cualquier persona; la localizacién de propiedad
hurtada o extraviada con el objeto de recobrarla mediante los trimites legales
correspondientes; las causas de, u origen o responsabilidad por incendio o accidentes o
dafios a la propiedad mueble o inmueble, la ocurrencia de cualquier acto y la verdad o
falsedad de cualquier manifestacién o representacién.

A modo se resumen, el P. de la C. 435 pretende de eliminar ciertas restricciones a
la expedicién de licencias de detectives a los ex agentes del orden ptblico siempre que
su retiro del cuerpo policiaco haya sido honorable, asi como establecer términos para la
expedicién de las licencias de detectives privados y guardias de seguridad e incluir a
agentes federales retirados de otras agencias del Gobierno para que les sea extensivo el
privilegio de tener una licencia de detective privado si se retiran honrosamente.

Esta Tlustre Comisién considera que eximir a los ex agentes del orden pdblico,
cuyo retiro ha sido honorable, de ciertos requisitos y trdmites para obtener la licencia de
detective privado, es un reconocimiento a la labor realizada, a la preparacion académica
que poseen y a la experiencia que trae consigo este recurso humano que busca
integrarse a la seguridad privada. No podemos perder de perspectiva que nos
encontramos en un momento histérico donde la industria de seguridad cada dfa tiene
mayor necesidad de reclutamiento de personal capacitado para la prestacién de
servicios.

Luego de realizar un anélisis exhaustivo de la medida, se pudieron identificar

algunos cambios que corresponden para lograr una mejor implementaci6n de la misma.
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Es por esto, que la Comisién de Seguridad Ptblica y Asuntos del Veterano acoge las

siguientes sugerencias:

e Se aumenté de cinco (5) a diez (10) dfas laborables, el término que tiene el
Comisionado del NPPR, para que el Comisionado expida la certificacién de que
la solicitud y todos los documentos requeridos han sido entregados.

* Se enmend6 el Articulo 27 de la Ley 108, supra, para incluir a agentes federales
retirados de agencias tales como: U.S. Marshals Service, Drug Enforcement
Administration (DEA), U.S, Coast Guard, Bureau of Alcohol, Tobacco, Firearms
and Explosives, U.S. Secret Service, U.S. Immigration and Customs Enforcement
(ICE), del U.S.D.A Forest Service, U.S. Postal Inspection Service, y los policfas de
la Administracién de Veteranos, la Administracién de Servicios Generales, el
Departamento de la Defensa y del Servicio Postal, entre cualquier otra agencia de
seguridad federal, para que les sea extensivo el privilegio de tener una licencia

de detective privado si se retiran honrosamente.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUBSTO, la Comisién de Seguridad Publica y
Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, luego de la consideracién
correspondiente, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe,
RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto de la Cdmara 435 con las

enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se acompaia.
Respetuosamente sometido,

Henry Neumann Zayas
Presidente

Comisi6én de Seguridad Pdblica y
Asuntos de! Veterano
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Referido a la Comisién de Seguridad Piblica, Ciencia y Tecnologia
LEY

Para enmendar los Articulos 4, 5, ¥-7 y 27 de la Ley Nim. 108 del 29 de junio de 1965,
segln enmendada, mejor conocida como la “Ley para Regular las Profesiones de
Detectives Privados y Guardias de Seguridad en Puerto Rico; con el fin de eliminar
ciertas restricciones a la expedicién de licencias de detectives a los ex agentes del
orden piiblico siempre que su retiro del cuerpo policiaco haya sido honorable;
establecer términos para la expedicién de las licencias de detectives privados y
guardias de seguridad; incluir a tes retirados _de otras agencias del

Gobierno para que les sea extensivo el privilegio de tener una licencia de detective privado
si ge retiran honrosamente y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Policfa de Puerto Rico es el organismo que est4 formado por hombres y mujeres
que dedican sus afios de servicio comprometidos a trabajar para combatir ]a criminalidad,
prevenir delitos, proteger vidas y propiedades con el propésito de tener una mejor
calidad de vida en nuestra Isla. Ser policfa conlleva un sinntimero de riesgos, retos y
dificultades en su ardua labor diaria. El rol fundamental de la policfa en nuestra sociedad
es brindar seguridad y proteccién sin importar lo arriesgado de su trabajo investigando
crimenes y arrestando sospechosos.
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Nuestra sociedad est4 en deuda con los policfas retirados, por lo que tenemos el
compromiso de brindarle a estos servidores pdblicos todos los beneficios que sean
posibles porque fueron estos policias, aquellos servidores pablicos que dfa a dia
expusieron su vida por la de otros, fueron aquellos que no pasaron las navidades con su
familia por trabajar velando a la sociedad de los criminales, fueron aquellos que
sacrificaron las actividades con sus hijos por trabajar dando rondas preventivas para que
la sociedad se sintiera seguras en las noches. El Estado no debe dejar desprovistos de
proteccién a los ex agentes al momento en que se acogen a su retiro por sus afios de
servicio en la Uniformada. En fin, debemos de tener ello en mente cuando pensamos en
los beneficios que estos servidores ptiblicos deben de tener al momento de su retiro, como
lo es el obtener el permiso de la portacién de un arma de fuego de una forma ripida y
efectiva. Bsto con el propésito que, ante la situacién econémica que estamos viviendo en
nuestra Isla, son muchos los ex agentes que después de retirados tienen la necesidad de
buscar un empleo donde puedan trabajar como detective privado y puedan tener otra
fuente de ingresos para asf satisfacer las necesidades de su ntcleo familiar.

Muchos de los ex agentes retirados contintian brindando servicios en nuestro pafs
en puestos de seguridad. Muchas agencias de seguridad buscan el talento de la policia
porque reconocen su valentfa, compromiso y adiestramiento. Es por eso, que ante una
solicitud de un ex policfa para permiso de la licencia de detective privado sera deber y
responsabilidad de la Superintendente certificar si el retiro del ex agente fue uno
honorable. Esta certificacién eliminard diversos requisitos de la solicitud de detective
como lo son: la carta de aceptacién de la renuncia por parte del superintendente, carta de
los afios de servicios que le brinda la divisién de nombramientos, y la certificacién sobre
obligaciones con la agencia. Por otra parte, se les exigird a los ex agentes una fianza solo
por la cantidad de dos mil quinientos (2,500) délares para la licencia de detective.

La presente legislacién busca agilizar el proceso de expedicién de licencia de
detective privado de una forma rdpida y efectiva para que estos puedan desempeiiar su
trabajo, luego de haberse retirado con un desempefio honorable. Por todo lo anterior, esta
Asamblea Legislativa expone que los ex agentes retirados del Cuerpo policiaco se han
convertido en un orgullo para nuestra sociedad, ya que durante afios de servicios han
demostrado un alto grado de dedicacién, compromiso y adiestramiento donde se ha
reflejado en las intervenciones con criminales por lo que es de suma importancia que el
Estado le facilite su seguridad al momento de retirarse de la policfa de forma honorable.

Por otro lado, la Divisi6n de Licencias y Permisos de Seguridad del Negociado de
Licencias y Permisos de la Superintendencia Auxiliar de Investigaciones Criminales,
adscrito al Negociado de la Policia de Puerto Rico, procesa toda solicitud de licencia
nueva o renovacién de las diferentes categorfas, entre las que encontramos agencias de
seguridad, detectives y guardias de seguridad. Debido a esta demanda de trabajo, existe
una gran cantidad de solicitudes de licencias de guardias de seguridad en espera de ser
procesadas.



La seguridad de nuestras residencias, comercios, fabricas, restaurantes y otras
instalaciones requiere de otros recursos que, en colaboracién con la Uniformada, brinden
vigilancia y proteccién a la ciudadanfa. Los guardias de seguridad son claves en este
esfuerzo. Los guardias de seguridad son fundamentales en la proteccién de personas o
propiedades, ya que ayudan a mantener el orden y evitan posibles delitos.

Con el propésito de lograr atender la cantidad de solicitudes de guardias de
seguridad y de detectives privados, se propone enmendar la Ley Ntm. 108 de 29 de junio
de 1965 y afiadir los términos que tendr4 disponible el Comisionado para tomar accién
sobre las solicitudes de licencia y las consecuencias de no cumplir con los términos
reglamentarios.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se enmienda el inciso (e) y se afiade el inciso (n) al apartado (A) del
Articulo 4 de la Ley Ndm. 108 del 29 de junio de 1965, segtin enmendada, para que lea
como sigue:

“Articulo 4. Requisitos para licencia como detective privado y guardia de
seguridad.

(A) Requisitos para la licencia como detective privado:

(a)

(e) Haber prestado una fianza o presentado una péliza de seguro en la
forma que dispone el Art. 7 de esta ley. No obstante, a todo ex agente
del orden piblico, siempre y cuando su retiro de afios de servicios

haya sido honorable, la fianza que se le requeriré en este inciso serd

por la cantidad de dos mil quinientos (2,500) d6lares.

(f)
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(n)  Seexime a los ex agentes del orden ptblico cuyo retiro haya sido
honorable de cumplir con los incisos (f), (g) y (k) de este Articulo.

(B)

Seccién 2.-Se enmienda el Articulo 5 de la Ley Ntim. 108 del 29 de junio de 1965,
segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 5.- Solicitud de licencia.

Toda persona que desee obtener una licencia como detective privado o guardia de
seguridad solicitard la misma al Comisionado. Dicha solicitud se haré por escrito y en los
impresos que al efecto suministre el Comisionado. Cada solicitud serd acompafiada de
prueba suficiente demostrativa de que el solicitante retine los requisitos fijados por el
Artfculo 4 de esta Ley y deberi ser suscrita y jurada por el solicitante.

Toda solicitud, en duplicado y debidamente cumplimentada, junto a los
documentos y el comprobante, se radicardn en el Cuartel General de la Policia o en
cualquier comandancia de drea, reteniendo el peticionario la copia sellada para su
constancia. Dentro de un término de eireo~(5) diez (10) dfas laborables, el Comisionado
expedir4 una certificacién de que la solicitud y todos los documentos requeridos han sido
entregados, o requerird la cumplimentacién de los requisitos de la solicitud para poder
emitir la certificaci6n. A partir de que se expida la mencionada certificacién, el
Comisionado, dentro de un término que no exceder4 ciento veinte (120) dfas naturales,
determinard y certificard por escrito si el peticionario cumple con los requisitos

establecidos en esta Ley para la concesién de la licencia de detective privado o de guardia
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de seguridad. Esto podrd lograrse mediante una investigacién en los archives de
cualquier agencia gubernamental de Puerto Rico, Estados Unidos o el exterior, a la que
pueda tener acceso (incluyendo los archivos del National Crime Information Center y del
Naifoml Instant Criminal Background Check System, entre otros). De resultar la
investigaci6n y evaluacién del Comisionado en una determinacién de que la persona no
cumple con todos los requisitos establecidos en esta Ley, el solicitante tendrd noventa (90)
dfas contados a partir de recibida la notificacién de la denegaci6n, para solicitar que se
realice una vista administrativa. En caso de que la determinacién emitida en la vista
administrativa sea que la persona no cumple con los requisitos establecidos en esta Ley,

no le serd concedida la licencia de detective privado o de guardia de seguridad, pero sin

menoscabo a que el peticionario pueda solicitarla nuevamente en un futuro. Si el

Comisionado no emite una determinacién sobre el cumplimiento por parte del
peticionario con los requisitos establecidos en esta Ley, dentro del plazo antes
mencionado de ciento veinte (120) dias, vencido dicho término, éste tendr4 la obligacién
de expedir un permiso especial con cardcter provisional a favor del peticionario, en un
término de diez (10) dias naturales. Dicho permiso especial con caricter provisional
conceder4 todos los derechos, privilegios y prerrogativas de una licencia de detective
privado o de guardia de seguridad ordinaria, durante una vigencia de sesenta (60) dias
naturales, periodo dentro del cual el Comisionado tendrd que alcanzar una

determinacion.”
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Seccién 3.-Se enmienda el primer pérrafo del Articulo 7 de la Ley Ntm. 108 del 29
de junio de 1965, segtin enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 7.-Garantfa.

Para la obtencién de una licencia de detective privado o para la operacién de una
agencia serd requisito previo presentar una péliza de seguro o prestar una fianza a favor
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. La fianza serd por la suma de cinco mil délares
($5,000), que deber4 ser siempre mantenida por dicha suma. La p6liza de seguro serd por
limites minimos de cinco mil délares ($5,000) por persona y diez mil délares ($10,000)
cuando sean varias las causas de accién. La fianza y la péliza responderén por los dafios
Y perjuicios que por accibn u omisién se causaren a otro, interviniendo culpa o
negligencia. La fianza podré ser mediante depésito en metilico, hipotecaria o por una
compafifa o corporacién de garantfas y fianzas autorizada para hacer negocios en Puerto
Rico. No obstante, a todo ex agente del orden piiblico, siempre y cuando su retiro de

afios de servicios haya sido honorable, la fianza que se le requeriré en este artfculo ser4

por la cantidad de dos mil quinientos (2,500) d6lares.

El Comisionado de Seguros aprobara...”

- Seccién 4.-Se enmienda el Articulo 27 de la Ley Niim. 108 del 29 de junio de 1965, segiin

enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 27.- Exenciones;

a) Todos aguellos agentes que an pertenecido a cualquiera de las divisiones
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Policfa de Puerto Rico o de cualquier Estado de los Estados Unidos que hayan
servido por un término no menor de ocho (8) afios o a cualquier Cuerpo de
Investigacién adscrito al Negociado de la Policfa de Puerto Rico, o que hayan
pertenecido al Negociado Federal de Investigaciones (FBI, siglas en inglés), o al

U.S. Marshals Service, Drug Enforcement Administration (DEA), U.S. Coast Guard,
Bureau of Alcohol, Tobacco, Firearms and Explosives, LS. Secret Service, LLS.

del L1.S.D.A Forest Service, LLS. Postal

otra agencia de seguridad federal, y que hayan sido licenciados honorablemente de

dichos Cuerpos, tendrdn derecho a que se les expida una licencia de detective

rivado, siempre y cuando cum todos los uisitos exigidos en el

La solicitud deberd ser jurada ante un funcionario autorizado para tomar

juramentos en Puerto Rico y en la misma se hard constar el nombre y apellidos del

solicitante; fecha y lugar de nacimiento; sitio de residencia; tiempo que hace que

reside en Puerto Rico y el tiempo y lugares en que ha ejercido la ocupacién de
detective privado.
Para propdsitos de este Articulo, serd considerado veterano, ademds de lo establecido en el

primer pdrrafo del mismo, todo agente del Gobierno de Puerto Rico, que hubiese servido
por un término no menor de ocho (8) afios y que hubiese sido licenciado honorablemente,
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cuyos deberes impuestos por Ley incluyan prevenir, detectar, investigar y efectuar arrestos

de personas sospechosas de haber cometido delito. Se incluyen los siguientes:

a) Cuerpo de Vigilantes del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales;

b) Policias Auxiliares;

c¢) Policfa Municipal;

d) Agentes Investigadores del Negociado de Investigaciones Especiales;

e) Oficiales de Custodiay Agentes de Investigaciones del Departamento de Correccién
y Rehabilitacién;

f) Cuerpo de Seguridad Interna de la Autoridad de los Puertos;

8) Director de la Divisién para el Control de Drogas y Narcéticos;

h) Inspectores de Sustancias Controladas del Departamento de Salud;

i) Agentes Investigadores del Departamento de [usticia;

j) Agentes Especigles Fiscales, Agentes e Inspectores de Rentas Internas del

Departamento de Hacienda;

k) Inspectores del Negociado de Transporte Piblico.

Los mismos deberdn a su vez, cumplir con todos los requisitos exigidos en el Articulo 4 (c)

de esta Ley, con excepcibn de lo dispuesto en los incisos (a)f) y (a)(k) del mismo. La

solicitud deberd ser jurada ante un funcionario autorizado para tomar juramentos en

Puerto Rico y en la misma se hard constar el nombre y apellidos del solicitante; fecha y




1 lugar de nacimiento; sitio de residencia; tiempo que hace que reside en Puerto Rico, y el
2 tiempo y lugares en que ha ejercido la ocupacion de detective privado.

3 (b)...

4 Q...

5 L

6 2.

8 Secci6n 4 5.-Deberes y Responsabilidades del o la Comisionado(a).

9 El (La) Comisionado(a) tendré el deber y responsabilidad de enmendar cualquier

10 reglamentacién interna de su agencia a los fines de dar fiel cumplimiento a lo establecido

11 enestaLey.
12 Seccién 5 6.-Vigencia

H EfJ 13 Esta Ley comenzar a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO .
R.C.delaC.2
INFORME POSITIVO
Zg de agosto de 2022

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Cumplimiento y Reestructuracién del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién de la Resolucién Conjunta de la Cdmara 2, recomienda a
este Alto Cuerpo la aprobacién de esta medida, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Cdmara 2, propone ordenar a la Administracién de
Asuntos Federales de Puerto Rico (PRFAA, por sus siglas en inglés) y a la Oficina
Central de Recuperacién, Reconstruccién y Resiliencia de Puerto Rico (COR3, por sus
siglas en inglés) a identificar fondos federales disponibles para atender la situacién de
los vertederos de Puerto Rico y proveer asesoria, y asistencia a los municipios para la
solicitud de estos.

ANTECEDENTES DE LA MEDIDA

La Comisién de Cumplimiento y Reestructuracién del Senado de Puerto Rico,
(en adelante, “Comisién”), en su trabajo de evaluacién, se percatd de la radicacién de la
Resolucién Conjunta del Senado 373. Esta fue radicada por el senador Nadal Power, el
pasado 9 de abril de 2019 y contaba con el mismo propésito de la medida en evaluacién.
En aquel entonces, la Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico, emitié un
informe negativo, alegando que la identificacién de fondos para atender la situacién de
los vertederos era una accién que se encontraba delegada en las leyes de creacién, tanto
de la Administracién de Asuntos Federales de Puerto Rico (en adelante, “PRFAA”)



como en la Oficina Central de Recuperacion, Reconstruccién y Resiliencia de Puerto
Rico (en adelante, “COR3”). Ademids, estas entregaron amplios memoriales
describiendo todas las opciones de fondos disponibles para este propésito y como los
trabajarian una vez adjudicados.

Dado este precedente, la Comisién opté por incluir en las solicitudes de
memoriales a las agencias PREAA y COR 3, las acciones detalladas en el Informe
Negativo de la R. C. del 5. 373, de manera que pudieran ofrecer un estatus de todo lo
trabajado en cuanto a este tema, desde el afio 2019.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

Surge de la exposicion de motivos, que la directora de la Agencia de Proteccién
Ambiental (EPA) en Puerto Rico y el Caribe!, indicé en entrevista al periédico El
Vocero, que nuestro pais solo cuenta con veintinueve (29) vertederos, de los cuales, “la
mayorfa se estdn acercando u operan madas alld de su capacidad de desperdicio
razonable, lo cual representa un reto para la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA).
Para aquella fecha, el pasado director estatal de la Agencia Federal de Desarrollo Rural
en Puerto Rico, Josué Rivera, habfa informado que existian alrededor de ciento sesenta
y tres millones de dolares ($163,000,000) en fondos federales para reconstruir los
vertederos luego de los huracanes Irma y Maria y garantizar su cumplimiento con las
leyes y regulaciones vigentes, pero hasta ese momento ningtin alcalde habfa solicitado
esa ayuda.

Dos afios antes de esta entrevista, la Environmental Protection Agency (EPA),
publicé en su portal electronico “La labor de la EPA para atender el tema de vertederos
y rellenos sanitarios de Puerto Rico”. En esta publicacién se informa que la agencia se
encuentra trabajando cuatro aspectos importantes: cierre de vertederos, aumentar el
reciclaje, reducciones de gases y mejoras de operaciones de vertedero y sistemas de
relleno sanitario. Esta publicacién detalla que la crisis fiscal en Puerto Rico hace més
dificil para los municipios el manejar debidamente el tema de los rellenos sanitarios, ya
que los fondos son limitados para implementar controles ambientales y de ingenierfa

requeridos, para mejorar la situacién de estos.

I Ayeza Diaz Rol6n.(10 de diciembre de 2018). Un Reto al Manejo de los Vertederos. El Vocero de Puerto Rico



No obstante, la Administracién de Asuntos Federales de Puerto Rico, en
comunicacién del 3 de noviembre de 2021, le informé a esta honorable Comisién que
existen multiples fondos para atender la situacién de los vertederos en el pafs. Entre
estos se encuentran:

e Fondo Suplementario de la Administraciéon para la Proteccién del
Ambiente (EPA, por sus siglas en inglés) con una subvenci6n al
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (en adelante,
"DRNA”) de cuarenta millones ($40,000,000) de délares en asistencia
financiera para el manejo de desperdicios sélidos.

o Programa de préstamos y fondos discrecionales para la disposicién de
desperdicios s6lidos y de agua del Departamento de Agricultura Federal.
Bajo esta ayuda, PRFAA tiene conocimiento de la inversién de mas de
veintitrés millones ($23,000,000) de délares en el vertedero del municipio

de Juncos.
e Fondos discrecionales en bloque para el desarrollo comunitario-
q\’"ﬁ recuperacién de desastres Community Development Block Grant Program

Disaster Recovery (CDBG-DR).

e Programa de Asistencia ptiblica y mitigacién de riesgos; bajo esta
asistencia se encuentra las inversiones de cien mil setecientos ($100,700)
délares en el vertedero del municipio de Juana Diaz, cincuenta y seis mil
($56,000) d6lares para el Centro Municipal de Reciclaje de Loiza y
diecisiete mil ($17,000) délares para el programa de reciclaje del
municipio de Orocovis.

e Plan de Rescate Americano (ARPA, por sus siglas en inglés); bajo esta
asignacién se encuentran treinta y un millones ($31,000,000) de délares
para este proposito.

Por otra parte, COR 3 nos aclara en su memorial, que, aunque esta oficina expuso
varias alternativas de fondos federales para atender la problemética de los vertederos
en el pafs en el memorial enviado en referencia a la R. C. del S. 373, actualmente ellos
estdin enfocados en manejar los miles de millones de doélares provenientes de
subvenciones de la Agencia Federal para el Manejo de Emergencia (FEMA, por sus
siglas en inglés) dirigidos a la reconstruccién de la infraestructura de Puerto Rico.
Anejado a este memorial, se inclufa el detalle de catorce (14) proyectos obligados para
realizar mejoras en los vertederos de Aguadilla, Afiasco, Arroyo, Cabo Rojo, Carolina,
Guayama, Hatillo, Hormigueros, Isabela, Juana Diaz, Juncos, Lajas, Toa Alta y Vieques,
para un total de seis millones siete mil seiscientos setenta y un ($6,007,671) délares.



Ademds, menciona la asignacién del gobernador de Puerto Rico, Pedro Pierluisi
Urrutia a través de los fondos ARPA y sugieren a la Comisién, que realice
requerimientos de informacién al Departamento de la Vivienda y Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales de Puerto Rico.

La crisis de los vertederos en el pafs se sigue agudizando, el periédico El Vocero,
publicé en marzo de este afio?, que siete vertederos tendran que cerrar en un periodo
méximo de dos afios, estos son: Arecibo, Arroyo, Cayey, Florida, Isabela, Guayama y
Toa Alta. De estos, cuatro vertederos aparecen en la lista de proyectos obligados
entregada por COR 3, estos son los ubicados en los municipios de Arroyo, Isabela,
Guayama y Toa Alta. De completarse los trabajos, se contempla una asignacién

ascendente a cuatrocientos ochenta y nueve mil seiscientos ochenta y ocho ($489,688.00)
ddlares.

En una Vista Piblica celebrada para discutir el Proyecto del Senado 665, que
busca crear la “Ley de politica publica del Gobierno de Puerto Rico en torno al
desarrollo de la infraestructura necesaria para los préximos treinta afios” la sefiora
Maria Victoria Rodriguez, gerente de contaminacién de terreno del DRNA indic6 que:

¢ Solo diez de los vertederos existentes pueden operar por veinte (20) afios o

mas; y que ocho vertederos se encuentran en trabajos de expansiones o
nuevas instalaciones.

En esta vista los representantes de DRNA mencionaron que la situacion se

resolveria con refuerzos de programas de reciclaje municipal y administracion eficiente
de los vertederos.

CONCLUSION

A dos afios del Informe negativo de la Resolucion Conjunta del Senado 373 y
luego de recibir nuevos memoriales donde se detalla la inmensa cantidad de fondos
federales disponibles para atender la situacién critica de todos los vertederos del pais,
resulta imperativo que la Administracién de Asuntos Federales de Puerto Rico y la
Oficina Central de Recuperacién, Reconstruccién y Resiliencia de Puerto Rico, quienes
han identificado los fondos, provean asesoria y asistencia a los municipios para la

2 Adriana De Jests Salaman. (3 de febrero de 2022). Los siete vertederos que cerraran en los préximos dos afios en
laisla. El Vocero de Puerto Rico



pronta y sana utilizacion de estos para el bienestar y la salud de todos los
puertorriquefios.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Cumplimiento y
Reestructuracion del Senado de Puerto Rico, recomienda a este Alto Cuerpo la
aprobacién de la Resolucién Conjunta de la Cdmara 2, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electrénico que se acompaifia.

Respetuosamente sometido,

Marially Gonzélez §uertas

Presidenta
Comisién de Cumplimiento y Reestructuracién
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CAMARA DE REPRESENTANTES
R. C. de ].a C. 2

4 DE ENERO DE 2021

Presentado por los representantes y las representantes Ferrer Santiago, Hernindez
Montariez, Varela Ferndndez, Méndez Silva, Matos Garcia, Rivera Ruiz de Porras, Aponte
Rosario, Cardona Quiles, Cortés Ramos, Cruz Burgos, Diaz Collazo, Feliciano Sinchez,
Fourquet Cordero, Higgins Cuadrado, Maldonado Martiz, Martinez Soto, Ortiz Gonzdlez,
Ortiz Lugo, Rivera Madera, Rivera Segarra, Rodriguez Negrén, Santa Rodriguez,
Santiago Nieves, Soto Arroyo, Torres Cruz y Torres Garcia

Referido a las Comisiones de Recursos Naturales, Asuntos Ambientales y Reciclaje; y de
Relaciones Federales, Internacionales, Estatus y Veterano

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Administracion de Asuntos Federales de Puerto Rico (PRFAA, por sus
siglas en inglés) y a la Oficina Central de Recuperacién, Reconstruccién y
Resiliencia de Puerto Rico (COR3, por sus siglas en inglés) a identifiear forndes
federales-disponibles-para-atender la situacién de los vertederos de Puerto Rico y

proveer asesoria; y asistencia a los municipios para la solicitud de los fondos
existentes estos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico enfrentamos un grave problema con el manejo de desperdicios
sélidos y con el sistema de vertederos y rellenos sanitarios. Solo contamos con alrededor
de veintinueve (29) vertederos los cuales, segiin indicé la directora de la Agencia de
Proteccién Ambiental (EPA) en Puerto Rico y el Caribe, a finales del pasado afio, “1a
mayorfa de los vertederos municipales y privados que existen en Puerto Rico se estin
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acercando u operan mas alla de su capacidad de desperdicio razonable, lo cual representa
un reto para la Agencia de Proteccién Ambiental (EPA)”. Ademas, reconoci6 a El Vocero
que ¢l pais la-Ista perdi6 “una cantidad significativa de espacio de relleno debido a los
escombros generados por las tormentas”1.

A tenor con lo anterior, el director estatal de la Agencia Federal de Desarrollo
Rural en Puerto Rico, Josué Rivera, informé que los municipios cuyos vertederos no
cumplen con las regulaciones vigentes por dafios sufridos en los huracanes Irma y Maria
tienen a su disposicién fondos federales para atender esa situacién, pero hasta el
momento ningun alcalde ha solicitado esa ayuda. Ademas, indicé que el total de fondos
disponibles es de ciento sesenta y tres millones ($163,000,000) de délares) $163-millores; que
se podran utilizar para impactar sistemas de acueductos o de agua potable rurales y para
los vertederos. El Director expresé que lo que buscan es que los municipios donde se
ubican los vertederos, especialmente aquellos que estdin en zonas rurales elegibles
puedan solicitar a través de la agencia la ayuda. Asf mismo, mencioné que la intencién
es buena, pero hace falta que los municipios se activen?.

Resulta sumamente preocupante que los municipios no han solicitado los fondos
federales que tienen disponibles para atender la situacién de los vertederos. Tal vez por
falta de conocimiento o de informacién no se han dado la tarea de solicitar los mismos.
Razén por la cual, entendemos que tanto la Administracién de Asuntos Federales de
Puerto Rico (PRFAA) y la Oficina Central de Recuperacién, Reconstruccién y Resiliencia
de Puerto Rico (COR3), la cual es el organismo encargado de desarrollar politica ptiblica
y planificacién necesaria para que las agencias estatales reciban dinero federal, deben en
conjunto identificar los fondos federales disponibles para atender la situacién de los
vertederos de Puerto Rico y proveer asesorfa, y asistencia a los municipios para la
solicitud de los mismos.

Esta Asamblea Legislativa entiende necesaria la aprobacién de la presente medida
y que PRFAA y COR3, en conjunto provean asistencia a los municipios ya que hay
disponibles fondos federales que hasta el momento no se han solicitado. Es nuestro deber
velar porque todos los fondos federales disponibles sean utilizados en su totalidad para
atender las situaciones para los que son otorgados.

RESUELVASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se-erdena Ordenar a la Administracién de Asuntos Federales de Puerto

Rico, mejor conocida, por sus siglas en inglés como “PRFAA” y a la Oficina Central de
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Recuperaci6n, Reconstruccién y Resiliencia de Puerto Rico, mejor conocida, por sus siglas

en inglés como “COR3" a ide

ciento-ochenta—{180)-dias—para atender la situacién de los vertederos en Puerto Rico y

proveer asesoria;y asistencia a los municipios para la solicitud de los fondos existentes

estes. Las agencias deberin presentar un plan completo dentro de los préximos ciento ochenta

(180) dias.

Seccién 2.- PRFAA y COR3 deberan cumplir a partir de la aprobacién de esta

medida con la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta.

Seccién 3.-PRFAA y COR3 someterdn este plan a las respectivas secretarias de la
Cémara de Representantes y del Senado de Puerto Rico un-inferme-sebre-lataber
realizada-luego de vencido el término establecido en la Seccién 1 de esta Resolucién
Conjunta.

Secci6n 4.- Esta Resolucién Conjunta entraré en vigor inmediatamente después de

su aprobacién.
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R.C.delaC. 67 QECIBIDO 260CT21 Al 0:17

Informe Positivo

2‘[0 de octubre de 2021

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Desarrollo de la Regién Oeste recomienda la aprobacién
de la Resolucién Conjunta de la Camara 67, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Camara 67, tiene como propoésito ordenar al
Comité de Evaluacion y Disposicién de Propiedades Inmuebles, creado por la
Ley 26-2017, segin enmendada, mejor conocida como “Ley de Cumplimiento
con el Plan Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de la ley y el
reglamento, la transferencia, el usufructo o cualquier otro negocio juridico
contemplado en dicha ley, en un término improrrogable de treinta (30) dias
laborables, del Departamento de Recreacién y Deportes de Puerto Rico, al
Gobierno Municipal de Mayagtiez, las facilidades de la Cancha Bajo Techo y el
Centro Comunal que ubican en el Sector Rio Cristal del municipio de Mayagiiez.

DISCUSION DE LA MEDIDA

La Exposicién de Motivos de la R. C. de la C. 67 establece que aun cuando
ciertas facilidades fisicas gubernamentales pertenecen juridicamente al Gobierno
Central, como es el caso de facilidades deportivas y centros comunales, en
innumerables ocasiones muchas de estas son atendidas o pueden serlo con mas
prontitud y eficiencia por parte de los gobiernos municipales donde ubican. Este
es el caso, de la cancha bajo techo y el centro comunal del sector Rio Cristal del
Municipio de Mayagtiez, que se encuentran en total deterioro y abandono. Esta
situacibn, —ademds de que existe una propiedad pablica en continuo
deterioro— aqueja a los residentes de dicho sector. Segin el mismo municipio



hoy en dfa cuenta con los recursos humanos, la motivacién y el interés de
atender, mantener y administrar esas facilidades de forma que se maximice su
uso y rendimiento en beneficio de sus ciudadanos.

Por tales, fundamentos la Resolucién Conjunta de la Cémara 67 busca
ordenar al Comité de Evaluaci6n y Disposicién de Propiedades Inmuebles que
en un término de 30 dfas evalte el traspasar las facilidades de la Cancha Bajo
Techo y el Centro Comunal del Sector Rio Cristal del Municipio de Mayagiiez.

Como parte del estudio y evaluacién de la Resolucién Conjunta de la
Camara 67, esta Comisién tuvo el beneficio de auscultar el Informe y los
memoriales recibidos por la Comision de Recreacién y Deportes del Cuerpo
Hermano. Las dependencias gubernamentales e instituciones que rindieron
memoriales se detallan a continuacion:

Departamento de Recreacién y Deportes.

Municipio de Mayagiiez.

Departamento de Vivienda

Comité de Evaluacién y Disposicion de Propiedades Inmuebles
divisi6n de la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal
Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP).

6. Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio

W N

@

o Departamento de Recreacion y Deportes

El Secretario del Departamento de Recreacion y Deportes (en adelante
“DRD”), Ray ]. Quifiones, expuso en sus comentarios escritos que el DRD
reclamé estas facilidades a la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias
(FEMA por sus siglas en inglés) luego de los dafios ocasionados por el paso del
huracdn Maria por Puerto Rico. En estos momentos los trabajos para arreglar las
facilidades se encuentran en el proceso de subasta, por lo que el DRD entiende
que hacer la trasferencia al Municipio de Mayagiiez conllevarfa el perder y
desobligar los fondos de reconstruccién y mitigacion.

Por dichos fundamentos, el DRD no aval6 la Resolucién Conjunta de la
Cémara 67.

o Municipio de Mayngiiez
El Alcalde del Municipio de Mayagiiez, José Guillermo Rodriguez, expuso

en sus comentarios escritos que el Municipio hace aproximadamente 12 afios ha
estado interesado en que se le transfieran las facilidades del Centro Comunal de




la Comunidad Rio Cristal con el propésito de que estas facilidades sirvan de
espacio para la celebracién de actividades de los residentes. No obstante, afiade
el Alcalde, que estas facilidades se encuentran en un estado avanzado de
deterioro, por lo que se han convertido en un estorbo publico atentando contra la
seguridad de los que viven y transitan por esa area.

Asf las cosas, es el interés de la Administracién Municipal de Mayagiiez
que se le transfiera el centro Comunal de Rio Cristal, luego de que el
Departamento de Recreacion y Deportes realice las mejoras pertinentes a la
estructura. Sin embargo, no tienen interés en que se le transfieran las facilidades

de la Cancha bajo techo, ya que las mismas estan siendo utilizadas por la Escuela
Elpidio H. Rivera.

o Departamento de la Vivienda

El Secretario del Departamento de la Vivienda, Lcdo. William O.
Rodriguez Rodriguez, sugiri¢ solicitar los comentarios de la Autoridad de
Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF), Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP) Departamento de Desarrollo Econ6mico y del Departamento
de Recreacién y Deportes.

¢ Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) por conducto del Juan C.
Blanco Urritia, esboz6 el marco juridico, facultades, deberes y obligaciones del
Comité de Evaluacion y Disposicion de Propiedades Inmuebles. Entre lo
mencionado, la agencia sefiala que el comité promulgé el Reglamento Nam. 9133
de 9 de diciembre de 2019 conocido como “Reglamento Unico para la Evaluacién
y Disposicion de Bienes Inmuebles de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto
Rico, por lo que recomienda que se evalte la transaccién solicitada conforme los
mecanismos establecidos por el comité para lo cual debe tener el espacio y el
tiempo necesario.

Asf las cosas, la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) le concedi6
deferencia a la opini6n del Comité de Evaluacién y Disposiciéon de Propiedades
Inmuebles, al Departamento de Recreacién y Deportes, al Municipio de
Mayagiiez y a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF), las
cuales de endosar la presente medida no tendrfa objecién por parte de la agencia.

o Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles-Autoridad Financiera y
Agencia Fiscal (AAFAF)

La Ingeniera Sylvette M. Vélez Conde, Directora Ejecutiva del Comité de
Evaluacién y Disposicién de Propiedades Inmuebles (CEDBI), estableci6 que el




Municipio de Mayagiiez puede hacer la peticién al comité para evaluar un
negocio juridico y el término para el uso y ocupacién de la propiedad conforme
la reglamentacién vigente, si estan en desuso. En sintesis, sefialo que CEDBI no
se opone a la firma de esta pieza legislativa, de acuerdo con los comentarios que
emita el Departamento de Recreacién y Deportes, el comité podria evaluar algan
negocio juridico entre este y el Municipio que sea cénsono con la politica ptablica
de la Ley 26-2017, el Reglamento Unico, asf como cualquier otra legislacién y
reglamentaci6n aplicable.

Precisamente esta Resolucion Conjunta lo que busca es auscultar y evaluar
el negocio jurfdico viable para que la trasferencia sea posible y en el mejor
bienestar de la comunidad mayagiiezana.

o Departamento de Desarrollo Economico y Comercio

El licenciado, Carlos J. Rios-Pierluisi, Asesor Legal en Litigios y Asuntos
Legislativos del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, en su
memorial explicativo sugirié una serie de enmiendas a la medida entre ella, la
redaccion de una cldusula de prohibici6bn de enajenar en caso de que Ila
titularidad de la Propiedad le sea traspasada al Municipio. A su vez, hace alusién
a que no se establecen las consecuencias del Municipio no utilizar la propiedad
en un determinado tiempo ni el uso destinado ni se menciona si las facilidades
seran transferidas “as is” o si el Gobierno central realizara las mejoras antes de
transferirlas.

La Comisién acogi6é parte de las sugerencias realizadas por el
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, teniendo presente que el
proposito de esta medida es que el Comité evalué la viabilidad de Ila
transferencia solicitada. M4s aun, esta Comision de Desarrollo del Oeste del
Senado entiende prudente tomar en consideracion las alegaciones del DRD y del
Municipio de Mayagiiez, a los efectos de que la transferencia sea realizada una
vez culminen las mejoras producto de las reclamaciones hechas a FEMA. La
medida se enmienda a esos efectos en el entirillado presentado.

DERECHO VIGENTE

El Articulo 3.059 de la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida como
“Co6digo Municipal de Puerto Rico, faculta al Secretario del Departamento de
Recreacion y Deportes tendr4 a traspasar gratuitamente a los municipios el titulo
sobre el dominio de las propiedades patrimoniales comunitarias, propiedad del
Departamento de Recreacién y Deportes, Este traspaso se realizara conforme al
procedimiento y las condiciones establecidas en el Cédigo Municipal, sujeto a la
aceptacion de los municipios mediante Ordenanza.
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Esas transferencias son establecidas siguiendo una clara politica de
municipalizacion de aquellas propiedades del Estado cuya administracion y
mantenimiento pueden llevarse a cabo de manera mas efectiva por los
municipios. El concepto de “municipalizacién” estd definido en el Cédigo
Municipal como “...la transferencia organizada, ordenada y efectiva de la
titularidad de las facilidades recreativas, deportivas o comunitarias del Gobierno
estatal a los municipios, conforme a la demarcacién geogrifica de estos”.
Articulo 8.001 (161), Ley 107, supra.

Por su parte, el Articulo 3.062 de la Ley 107, supra, establece ciertas
limitaciones al Municipio sobre el uso de la propiedad cedida. Las mismas son
las siguientes:

1. El municipio viene obligado a mantener el uso de recreacién y deportes
conforme haya sido designado con anterioridad a cada instalacién.

2. El municipio viene obligado a notificar por correo certificado al
Departamento de Recreacion y Deportes, como parte con interés, sobre
todo asunto o procedimiento relacionado al cambio de uso, constitucién
de gravamen o de enajenacién, respecto a cualquier propiedad
patrimonial objeto de traspaso por virtud de este C6digo. Esta notificacién
debera hacerse antes de cualquier gestion tendente al cambio de uso,
gravar o enajenar la propiedad.

3. La determinacién del Departamento de Recreacién y Deportes sera
considerada con carécter de fuerza de ley para la resolucién final sobre
cambios de uso, gravamenes o enajenaciones de la propiedad traspasada.

4. En caso de que el Departamento de Recreacién y Deportes no consienta al
cambio de uso, constitucién de gravamen o a la enajenacién, el municipio
usaréd y mantendra la propiedad patrimonial adquirida por virtud [del
Codigo Municipal] para el mismo propo6sito para el que la adquirié.

Asi también el Articulo 1.008, incisos (d) (e) (g) e (i) de la Ley 107, supra,
faculta a los municipios a “...adquirir propiedad por cualquier medio legal,
dentro y fuera de sus limites territoriales, incluyendo los procedimientos para el
cobro de contribuciones”. También los faculta a poseer y administrar bienes
muebles e inmuebles y arrendarlos a cualquier organismo, agencia o corporacién
ptblica y entidades con o sin fines de lucro, y a aceptar y recibir donaciones en
bienes y servicios de cualquier agencia ptiblica del Gobierno estatal y del
Gobierno federal, asi como de cualquier persona, natural o jurfdica privada, y
administrar y cumplir con las condiciones y requisitos a que estén sujetas tales
donaciones. De la misma manera, podran ceder y adquirir de cualquier agencia
publica, a titulo gratuito u oneroso, cualesquiera bienes muebles o inmuebles con
sujecion a las disposiciones del Codigo Municipal. Ibid.




Ahora bien, esas disposiciones hay que analizarlas en conjunto con la Ley
26-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan
Fiscal”, especificamente con su Capitulo V. Veamos.

El Articulo 501 de la Ley 26, supra, declara “...politica pablica del
Gobierno de Puerto Rico la mejor utilizacion de las propiedades inmuebles que
no se estén utilizando por el Estado, con el propésito de hacerle llegar mayores
recursos al erario. Ademds, se propicia que aquellas propiedades inmuebles que
en la actualidad estdn en total desuso, puedan dedicarse a actividades para el
bienestar comun, ya sean para usos sin fines de lucro, comerciales o residenciales
que promuevan la activacién del mercado de bienes inmuebles y la economia en
general. Para cumplir con esta politica ptblica, se autoriza el disefio de un
procedimiento eficiente y eficaz de venta de propiedades inmuebles, donde
imperen los principios de competencia, transparencia, desarrollo econ6mico,
creacién de empleo, bienestar e interés pablico”. De esa manera, la Ley 26, supra,
crea el Comité de Evaluacion de Disposicion de Bienes Inmuebles.

El Articulo 5.06 (d) (e), de la Ley 107, supra, por su parte, establece que
“...el Comité de Evaluacion de Disposicion de Bienes Inmuebles, deber4 evaluar
toda solicitud de compraventa, arrendamiento, u otra forma de traspaso de
posesion, de propiedad inmueble que le sea sometida por cualquier persona
natural o juridica, con o sin fines de lucro, incluyendo municipios, y asegurarse
que cumpla con esta Ley y todas las normas y reglamentos que sean aprobados
por el Comité.” Asf las cosas, la disposicién de bienes inmuebles de la Rama
Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico se regird por un proceso que sea justo y
transparente en el que se les brinden las mismas oportunidades a todos los
participantes, salvaguardando siempre el interés y bienestar piblico. Véase,
Articulo 5.07, Ley 107, supra.

A tales efectos, la medida se ampara —no tan solo en las facultades y
poderes que les da el Cédigo Municipal a los gobiernos municipales — sino, en el
proceso que establece la Ley 26, supra, sobre aquella propiedad esta en desuso.
Sin embargo, si bien de los memoriales se establece que la propiedad estd en
estado de deterioro, no se desprende que esta se encuentre en desuso. De no
estar en desuso, el Comité se deberia limitar a emitir una mera recomendacién
pues no tendria jurisdiccion sobre el Centro Comunal y la Asamblea Legislativa
tendria facultad para hacer el traspaso sin intervencién del Comité.

Finalmente, en vista de que segn el Departamento de Recreacién y
Deportes atin se estdn llevando a cabo procesos sobre la rehabilitacion del
Centro, relacionados a las reclamaciones a FEMA por el huracin Marfa, se
enmienda la medida a los efectos de que el traspaso ocurra una vez concluyan
los procesos administrativos y subastas sobre esa propiedad y la misma sea




rehabilitada. El Municipio de Mayagiiez también se expres6 a los efectos de que
la transferencia debe llevarse a cabo luego de que el DRD realice las mejoras
pertinentes.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con lo establecido en el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico” la
Comisién de Desarrollo de la Region Oeste del Senado de Puerto Rico certifica
que la aprobacién de la medida de epigrafe no conlleva un impacto fiscal sobre
las finanzas de los gobiernos municipales que no hayan sido presupuestados o
proyectados previamente por el Municipio de Mayagiiez. De hecho, la medida
propuesta —segtn el entirillado presentado por esta Comisién— establece que la
transferencia se llevard acabo una vez concluyan las mejoras producto de las
reclamaciones hechas a FEMA por el huracdn Maria.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comision de Desarrollo de la
Regi6n Oeste, luego del estudio y andlisis correspondiente, tiene a bien
recomendar la aprobacion de la R.C. de la C. 67, con las enmiendas incluidas en
el entirillado que se acompaiia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.
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Presidenta
Comision de Desarrollo de la Region Oeste







(Entirillado Electr6nico)
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 1ra. Sesi6n
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CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.delaC. 67

18 DE FEBRERO DE 2021
Presentada por la representante Rodriguez Negrin

Referida a la Comisién de Recreacién y Deportes

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Comité de Evaluacién y Disposicién de Propiedades Inmuebles, creado
por la Ley 26-2017, segn enmendada, mejor conocida como “leyley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de la ley
*\w y el reglamento, la transferencia, el usufructo o cualquier otro negocio juridico
contemplado en dicha ley, en un término improrrogable de treinta (30) dias
laborables, del Departamento de Recreacién y Deportes del Estado Libre Asociado
de_Puerto Rico, Estatal; al Gobierno Municipal de Mayagtiez, las facilidades del
Centro Comunal que ubican en el Sector Rio Cristal del municipio de Mayagiiez,
y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los municipios de Puerto Rico constituyen la entidad gubernamental mas
directa, accesible, responsiva y efectiva para atender los retos, circunstancias y
necesidades de nuestra sociedad. Ademas, proveen estos, diversas ayudas, programasy
servicios piiblicos esenciales a diferentes sectores comunitarios que no cuentan con los
recursos para obtener los mismos.

Fn las circunstancias actuales, en que tanto el Gobierno Central, asi como los
municipios, enfrentan una situacién muy delicada, desde el punto de vista financiero,



resulta muy meritorio el que se utilicen al maximo de su capacidad y rendimiento las
facilidades y recursos disponibles para beneficio de toda la ciudadan{a.

Aun cuando ciertas facilidades fisicas gubernamentales pertenecen jurfdicamente
al Gobierno Central, como es el caso de facilidades deportivas y centros comunales, en
innumerables ocasiones muchas de estas son atendidas o pueden serlo con més
prontitud y eficiencia por parte de los gobiernos municipales donde ubican. Este es el
caso, sin lugar a dudas, del Centro Comunal del Sector Rio Cristal del Municipio de
Mayagtiez, que se encuentran en total deterioro y abandono, situacién que aqueja a los
residentes de dicho sector. Dicho municipio cuenta, al dfa de hoy, con los recursos
humanos, la motivacién y el interés de atender, mantener y administrar esas facilidades
de forma que se maximice su uso y rendimiento en beneficio de sus ciudadanos.

Por lo anterior, esta Asamblea Legislativa ordena al Comité de Evaluacién y
Disposicién de Propiedades Inmuebles, creado por la Ley 26-2017, segin enmendada,
mejor eeneeidas conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, Zevaluar
conforme a las disposiciones de la ley y el reglamento, la transferencia o el usufructo o
cualquier otro negocio juridico contemplado en dicha ley, de las facilidades del Centro
Comunal de Rio Cristal en el Municipio de Mayagiiez en—un—térnino—improrrogable-de
reinta—(30)-dias-laberables;-perteneciente delal Departamento de Recreacién y Deportes
del Estado Libre Asocuzdo de Puerto Rico Fst&tal al Gobierno Municipal de Mayagiiez. 71las

; : d : io-de-Mayagiiez- Una La evaluacion-que se
reahzara en un térmmo unprorrogable de treinta (30) dias laborables, contados a partir
de la aprobacion de esta medida.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena al Comité de Evaluacién y Disposicién de Propiedades
Inmuebles, creado por la Ley 26-2017, segtin enmendada, mejor conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de la Ley y el
reglamento, la transferencia o el usufructo o cualquier otro negocio juridico

contemplado en dicha Ley, de las facilidades del Centro Comunal del sector Rio Cristal en

Mayagiiez, propiedad del Departamento de Recreacién y Deportes, al Municipio de Mayagiiez.
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Seccién 2.- El Comité de Evaluacién y Disposicion de Propiedades Inmuebles

evaluaré la transferencia propuesta en un término improrrogable de treinta (30) dfas
laborables contados a partir de la aprobacién de esta resoluci6n. Sf al transcurrir dicho
teemine férmino el comité antes mencionado no ha emitido una determinacion final se
entendera aprobada la transferencia propuesta, por lo que deberan iniciarse
inmediatamente los procedimientos requeridos para la transaccién.

Seccion 3.- El Departamento de Recreacién y Deportes debera antes de transferirle la
propiedad al Municipio de Mayagtiez, realizar las mejoras necesarias para poner el
mismo en condiciones de ser utilizado por la comunidad, para esto podra entrar en
acuerdos colaborativos con el Municipio de Mayagiiez y los residentes de la

comunidad. A tales efectos, la transferencia de la propiedad deberd realizarse una vez culmine el

proceso_de reclamacion ante la Federal Emergency Management Agency (FEMA) y el

Departamento de Recreacion y Deportes realice las mejoras pertinentes a la propiedad producto

de las reclamaciones a FEMA.

Seccién 4.- El Municipio de Mayagiiez, una vez le sea trasferido el Centro Comunal
que ubican en el Sector Rio Cristal, no podra enajenar o transferir su titularidad.
Secci6n 5.- Esta Resolucién Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después de

su aprobacion. entrard-e
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Agricultura y de Recursos Naturales del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, previo estudio y consideracién de la Resolucién Conjunta de la
Cimara 123, tiene el honor de recomendar a este Honorable Cuerpo Legislativo su
aprobacién, con enmiendas en el entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluciéon Conjunta de la Cimara 123, tiene como objetivo ordenar al
Departamento de Agricultura, Departamento del Trabajo y Recursos Humanos,
Departamento de la Familia y Departamento de Correccién y Rehabilitacién a
implementar y promocionar un plan estratégico coordinado y dirigido a establecer un
programa de “Brigadas Especializadas para el Recogido Café” para la cosecha 2022 y
cosechas subsiguientes, bajo el lema “Que no se pierda un grano de café maduro en la
montafia” y para otros fines relacionados.

El autor en la Exposicién de Motivos expresa que, la industria del café es una de
importancia en el desarrollo econémico agricola de Puerto Rico, se estima existen 8,000
agricultores y 12,000 recolectores de café, adicional a los cientos de empleos directos e
indirectos generados en Beneficiados y Torrefacciones. Adicionalmente, la actividad
econémica ocurre en la zona montafiosa durante el periodo de la cosecha del grano
durante los meses de julio a enero. Los municipios de Adjuntas, Lares, Jayuya, Utuado,
Yauco, Maricao, San Sebastidn, Las Marias, Ciales y Orocovis son los principales
productores de café de nuestra Isla.

La medida propone la creacién del Programa Brigadas Especializadas para el
Recogido de Café, y una campana dirigida y promocionada por el Departamento de
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Agricultura en las diferentes regiones agricolas. Ademds, propone que el
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos sirva de apoyo en promover dicha
iniciativa e identificar los posibles participantes para el recogido del preciado grano.
También propone que se incluyan a los alcaldes del 4rea cafetalera, quienes actuarfan
como colaboradores y facilitadores en lo relacionado a promocionar esta iniciativa en la
montana.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6én de Agricultura y Recursos Naturales solicité comentarios al
Departamento de la Familia, al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH)
y el Departamento de Correccién y Rehabilitacién. De las solicitudes de comentarios los
Departamentos de la Familia y de Trabajo y Recursos Humanos respondieron.

El Secretario del DTRH manifest6 que el Programa Agricola del Servicio de
Empleo del DTRH brinda servicios a los trabajadores agricolas, inmigrantes y
estacionales, y ofrecen orientacién y servicios bésicos a patronos y candidatos a empleo.
Sefialé6 que cénsono con lo anterior, el DTRH mantiene contacto directo con los
caficultores de puerto Rico a través del Servicio de Empleo, y que proveen la
participacién de los patronos caficultores necesitados de recursos humanos, para
ofrecerles sus servicios, por lo que estin comprometidos con asistir en el reclutamiento
de mano de obra para el recogido de café.

Senalé que el DTRH favorece las medidas legislativas orientadas a fomentar el
desarrollo econémico de la industria cafetalera y realizan todos los esfuerzos a su
alcance para asistir en el reclutamiento de la mano de obra necesaria en el recogido de
la cosecha de café. Entienden que en el desarrollo de un plan estratégico por parte del
Departamento de Agricultura podria ser una herramienta ttil en los esfuerzos
gubernamentales y no gubernamentales de atraer recolectores de café.

El Departamento de la Familia favorece la aprobacién de la RCC 123. Sefiala la
Secretaria del Departamento que existen varias exenciones de ingresos aplicables a los
participantes del PAN que interesen trabajar en diferentes iniciativas, y que una de ellas
es para trabajar en labores relacionadas a la agricultura en Puerto Rico. El Articulo 40
del Reglamento Ntim. 8684 del 28 de diciembre de 2015, Reglamento para Establecer las
Normas de elegibilidad del Programa de Asistencia Nutricional (PAN). Dispone para
los ingresos que no se consideraran para determinar la elegibilidad del participante o su
niicleo familiar. En especifico el inciso DD de dicho Articulo dispone que los ingresos
provenientes del recogido de café, tomates, corte de cafia, platanos, guineos verdes o
maduros, yuca, china, melén, mango y pifia y tareas relacionadas se considerardn
exentos en su totalidad durante emporada de cosecha.
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Indicé que, conforme a la disposicién legal anteriormente expuesta, los
beneficiarios del PAN que participen de cualquier actividad laboral en cuanto al
recogido del café en temporada de cosecha, su ingreso no serd tomado en consideracién
para propésitos de elegibilidad por lo que éstos podrian participar de la iniciativa
propuesta en la medida sin ningtn tipo de riesgo de perder sus beneficios.

CONCLUSION

En el andlisis de esta medida se tomé en consideracion lo expuesto por las
agencias del gobierno consultadas, conociendo, ademés, por el Informe de la Comisién
de Agricultura de la Cdmara de Representantes, que, el Departamento de Agricultura
de Puerto Rico informé a dicha Comision, que estd de acuerdo con la medida
presentada ante la consideracién de esta Legislatura. Nuestra Comisién enmienda la
medida para aclarar de donde provendran los fondos para la camparfia del Programa
que se ordena.

Por todos los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Agricultura y
Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién de la
Resolucién Conjunta de la Cdmara 123, tiene el honor de recomendar a este Honorable
Cuerpo Legislativo su aprobacién, con enmiendas en el entirillado electrénico que se
acompaiia.

Respetuosamente sometido,

. Imiaw anti
Presidente ﬁ

Comisién de Agricultura y Recursos Naturales







Entirillado Electrénico
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(19 DE OCTUBRE DE 2021)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.delaC.123
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Presentada por el representante Cardona Quiles

Referida a la Comisién de Agricultura
RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Agricultura, Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos, Departamento de la Familia y Departamento de Correcci6n y
Rehabilitaci6n a implementar y promocionar un plan estratégico coordinado y

@ dirigido a establecer un programa de “Brigadas Especializadas para el Recogido
Café” para la cosecha 202% 2022 y cosechas subsiguientes, bajo el lema “Que no se
pierda un grano de café maduro en la montafia” y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La industria del café es una de importancia en el desarrollo econémico agricola de
Puerto Rico, se estima existen 8,000 agricultores y 12,000 recolectores de café, adicional a
los cientos de empleos directos e indirectos generados en Beneficiados y Torrefacciones.
La actividad econémica ocurre en la zona montafiosa durante el periodo de la cosecha
del grano durante los meses de julio a enero. Los municipios de Adjuntas, Lares, Jayuya,
Utuado, Yauco, Maricao, San Sebastian, Las Marias, Ciales y Orocovis son los principales
productores de café de nuestra isla.

Por afios, la politica ptblica del Departamento de Agricultura es apoyar al sector
cafetalero con programas de subsidios e incentivos, tales como Subsidio Salarial,
Programa de Siembras Nuevas de Café, Incentivos de Seguros de Cosecha y Plantacién,



Programa de Inversiones Agricolas, Ventas de Arbolitos de Café y Carbonato Calizo a
bajo costo, Programas de Inversiones Regionales, Vales para Fertilizantes y Plaguicidas,
Bonos a los recogedores de café y Bonos de Navidad a los trabajadores agricolas. Esta
inversién de fondos piblicos sobre pasa los 10 millones de délares ($10,000,000.00)
anuales.

Sin embargo, no se atiende el problema principal del sector cafetalero, que es la
falta de mano de obra diestra en el recogido del grano aduro de café, lo que conlleva que
se pierda la inversién de fondos del sector gubernamental y los caficultores no obtengan
la ganancia o ingresos esperados.

Es por esto que proponemos la creacién inmediata del Programa Brigadas
Especializadas para el Recogido de Café, las cuales la campafia serd dirigida y
promocionada por el Departamento de Agricultura en las diferentes regiones agricolas.
El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos servird de apoyo en promover dicha
iniciativa e identificar los posibles participantes (Recursos Humanos). El Departamento
de la Familia orientara a los beneficiarios del Programa de Asistencia Nutricional (PAN)
sobre la no pérdida de beneficios a los participantes de esta iniciativa. El Departamento
de Correccién y Rehabilitacién hara una seleccién de sus confinados de custodia minima
que estén aptos para participar en el programa, como recolectores de café.

Por otra parte, los alcaldes del 4rea cafetalera seran colaboradores y facilitadores
en lo relacionado a promocionar esta iniciativa en la montafia. Ademds, tendrad un rol
fundamental el Sector Privado, la Academia y el Servicio de Extensién Agricola
ofreciendo charlas, seminarios y talleres de las ventajas de recoger el grano de café
maduro.

Es por esto, que ordenamos al Departamento de Agricultura a convocar a una
cumbre con las agencias pertinentes, alcaldes, Sector Privado y la Universidad para
trabajar a corto plazo el plan estratégico coordinado para la recogida café del afio 2021 y
afios subsiguientes. Los fondos para la campafia del Programa Brigadas Especializadas
para el Recogido de Café, bajo el lema “Que no se pierda un grano de café maduro en la
montafia”, serdn asignados por el Programa de Compraventas de Café de la
Administracién para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias (ADEA).

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Secci6én 1.- Se ordena al Departamento de Agricultura a implementar y liderar un

plan estratégico coordinado dirigido a establecer y promocionar un Programa de
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“Brigadas Especializadas para el Recogido de Café” para la cosecha 202% 2022 y cosechas
subsiguientes, bajo el lema “Que no se pierda un grano de café maduro en la montafia”.

Seccién 2.- El Departamento de Agricultura realizard las reuniones que entienda
necesarias para lograr el disefio de estrategias y planes de accién necesarias, ademas,
cumplir con lo ordenado en esta legislacion.

Secci6én 3.- El Departamento de Agricultura solicitard la cooperacién necesaria al
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Departamento de la Familia y
Departamento de Correccién y Rehabilitacion para unir esfuerzos y trabajar en conjunto
y cumplir con éxito los objetivos establecidos en esta legislacién.

Secci6n 4.- El Departamento de Agricultura se mantendra en comunicacién con los
alcaldes del érea cafetalera, sector privado, la academia y al Servicio de Extensién
Agricola sobre los alcances y beneficios econémicos del programa de ”Brigadas
Especializadas para el Recogido de Café” para la cosecha 2021 y cosechas subsiguientes,
bajo el lema “Que no se pierda un grano de café maduro en la montafia”.

Seccién 5.- . Los fondos para la_ campafia del Programa Brigadas Especializadas para el

Recogido de Café, bajo el lema “Que no se pierda un grano de café maduro en la montasia”, serin

asignados por el Programa de Compraventas de Café de la Administracién para el Desarrollo de

Empresas Agropecuarias (ADEA).

Seccién 5 6.- El Departamento de Agricultura rendird un informe final a la
Comisién de Agricultura de la C4dmara de Representantes del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, dentro de un término de treinta (30) dias, sobre la implementacién y

promocién de un plan estratégico coordinado dirigido a establecer un programa de




“Brigadas Especializadas para el Recogido de Café” para la cosecha 2021 2022 y cosechas
subsiguientes, bajo el lema “Que no se pierda un grano de café maduro en la montafia”.

Secci6n 6 7.- Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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