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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DiA
LUNES, 24 DE OCTUBRE DE 2022

MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 468 GOBIERNO; Y DE Para crear la “Ley de Justicia Salarial para
HACIENDA, ASUNTOS los Agentes de Rentas Internas del
FEDERALES Y JUNTA DE Departamento de Hacienda” a los fines de
SUPERVISION FISCAL establecer un salario base adecuado para los

(Por los seriores
Villafarie Ramos, Ruiz
Nieves, Soto Rivera y

Zaragoza Gomez)

(Informe Conjunto)
(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en
el Decrétase)

Agentes de Rentas Internas  del
Departamento de Hacienda de dos mil
doscientos cincuenta doélares ($2,250.00)
mensuales; y para otros fines relacionados.

P. del S. 830 HACIENDA, ASUNTOS
FEDERALES Y JUNTA DE

SUPERVISION FISCAL

(Por el serior (Sin Enmiendas)
Zaragoza Gomez y
las serioras Garcia
Montes y Trujillo

Plumey)

Para establecer la nueva "Ley del Gasto
Tributario Municipal de Puerto Rico", a los
fines de crear el Informe del Gasto Tributario
Municipal del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, el Registro Publico Oficial de
Gastos Tributarios Municipales y evaluar la
magnitud del Gasto Tributario legislado en
perjuicio de los municipios con el fin de
tomarlo en consideracién para el célculo de
las cantidades que deben ser asignadas al
Fondo de Equiparacion en el proceso de
elaboracion del Presupuesto General del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

SENADO DE PUERTO RICO
Comisidén de Reglas y Calendarios



MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 930 ASUNTOS DE LAS Para crear la “Ley del Internado Velda
MUJERES Gonzéalez de Modestti”, adscrito a la Oficina
de la Procuradora de las Mujeres del Estado
(Por la serfiora (Segundo Informe) Libre Asociado de Puerto Rico.

Gonzilez Arroyo) (Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y
en el Decrétase)
R. C. del S. 233 HACIENDA, ASUNTOS Para ordenar a la Autoridad de Asesoria
FEDERALES Y JUNTA DE Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico y
SUPERVISION FISCAL a la Oficina de Gerencia y Presupuesto a que

(Por la seriora
Gonzalez Arroyo)

(Sin Enmiendas)

incluyan dentro de los edificios histéricos
que van a ser recipientes de la asignacion de
fondos del Plan de Rescate Americano
(ARPA, por sus siglas en inglés) a la Ermita
de San Antonio de la Tuna en Isabela; Ttnel
de Guajataca en Isabela; Museo de Arte de
Aguadilla y del Caribe; Museo y Casa Pilar
Defill6 en Mayagtiez; Casa Solariega de José
De Diego en Mayagtiez; Museo y Centro de
Usos Multiples Eugenio Maria de Hostos en
Mayagtiez; Casa Museo Palacete de los
Moreau (Castillo Labadie) en Moca; Museo
de Arte MUSA del Recinto Universitario de
Mayagtiez de la Universidad de Puerto Rico;
Museo Porta Coeli en San German; Santuario
de Nuestra Sefiora de la Monserrate y Casa
del Peregrino en Hormigueros; y otros fines.

R. C. del S. 296

(Por el serior
Zaragoza Gomez)

HACIENDA, ASUNTOS
FEDERALES Y JUNTA DE
SUPERVISION FISCAL

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Resuélvese y en el Titulo)

Para erdenar—a—la—Oficina—deGerencia—y

Puerto—Rieco; ordenar al Departamento de
Salud de Puerto Rico a comisionar un estudio

sobre la implementaciénviabilidad de un
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MEDIDA COMISION TITULO
programa de salud universal en Puerto Rico,
seun asignado en el presupuesto certificado vor
la Junta de Supervision vy Administracion
Financiera para Puerto Rico el pasado 30 de junio
de 2022; disponer sobre informes a la
Asamblea Legislativa; y para otros fines
relacionados.
R. del S. 42 ESPECIAL PARA LA Para crear la “Comisiéon Especial para la
MONITORIA Monitoria Legislativa del Programa de
LEGISLATIVA DEL Educacion Especial del Departamento de
PROGRAMA DE Educacién” del Senado de Puerto Rico;
EDUCACION ESPECIAL disponer  sobre su  funcionamiento;
DEL DEPARTAMENTO determinar su composicién, deberes,
DE EDUCACION facultades y responsabilidades; y para
decretar otras disposiciones
(Por el serior (Noveno Informe Parcial) complementarias.

Dalmau Santiago y
la seriora Santiago

Negron)
R. del S. 147 HACIENDA, ASUNTOS
FEDERALES Y JUNTA DE
SUPERVICION FISCAL; Y
DE COOPERATIVISMO

(Por las serioras
Santiago Negron,
Jiménez Santoni,
Trujillo Plumey,

Rivera Lassén,

Rodriguez Veve; y el
serior Bernabe

Riefkohl)

(Sequndo Informe Parcial
Conjunto)

Para ordenar a las Comisiones de Hacienda,
Asuntos Federales y Junta de Supervision
Fiscal; y de Cooperativismo la realizacién de
un estudio sobre la viabilidad de wuna
propuesta, bien a través de un modelo
cooperativista o de empresas municipales,
para la administracion y operacion del
transporte maritimo entre Puerto Rico y las
Islas Municipio de Vieques y Culebra.
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MEDIDA COMISION TITULO

R. del S. 596 ASUNTOS INTERNOS Para ordenar a la Comisiéon de Cumplimiento
y Reestructuraciéon del Senado del Estado
Libre Asociado Puerto Rico, realizar una

(Por la seriora Gonzilez (Con enmiendas en la investigacion sobre las condiciones de las
Huertas) Exposicién de Motivos; en facilidades e instalaciones del Departamento
el Resuelvese y en el Titulo) de Recursos Naturales y Ambientales, asi

como las condiciones y necesidades de los
empleados 'y las  empleadas  del
Departamento de Recursos Naturales y

Ambientales;ypara-otrosfinesrelacionades:

R. del S. 618 ASUNTOS INTERNOS Para ordenar a la Comisién de Salud del
Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion sobre el acceso a la insulina por

(Por los seriores (Con enmiendas en la parte de la poblacién con diagnéstico de
Dalmau Santiago, Exposicion de Motivos y diabetes cuyo tratamiento requiere el uso de
Soto Rivera y Ruiz en el Resuélvese) insulina.

Nieves)
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ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICé

19na Asamblea 4ta Sesién
Legislativa Ordinaria

35 Aolle i moheld T

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 468

INFORME POSITIVO CONJUNTO
/ q de octubre de 2022

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno y la Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta
de Supervisién Fiscal del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, recomiendan la aprobacién con enmiendas del Proyecto del
Senado 468 (en adelante, “P. del S. 468”).

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 468, segtin radicado, propone crear la “Ley de Justicia Salarial
para los Agentes de Rentas Internas del Departamento de Hacienda” a los fines de
establecer un salario base adecuado para los Agentes de Rentas Internas del
Departamento de Hacienda de dos mil doscientos cincuenta délares ($2,250.00)
mensuales; y para otros fines relacionados.

. INTRODUCCION

En primera instancia, como hemos expresado en Informes sobre medidas cuyos fines
son similares al Proyecto ante nuestra consideraci6n, la Junta de Supervisién Fiscal (JSF),
bajo la Ley Federal PROMESA, se ha opuesto porque entienden que el servicio publico
debe reformarse antes de otorgar aumentos o mejorar las condiciones econémicas de
empleados particulares, como mds adelante se especifica. Adicional, han planteado que
no debe enfocarse los aumentos de salario en el Gobierno en un solo grupo de empleados,
sino que debe haber una reforma interagencial que los incluya a todos.

En este aspecto, las comisiones informantes reconocen como de alto interés ptblico
que la estructura gubernamental requiere de una reforma apremiante y sustancial. Esto,
ya que los servicios que son brindados a la ciudadania tienen que atemperarse a las
necesidades y reclamos en las circunstancias dindmicas que caracterizan a nuestra
sociedad para ser efectivos, responsivos y practicos. Como cuestion de hecho, el servicio
publico es herramienta esencial para el funcionamiento éptimo del pais, y se distingue
por el orgullo y la honra que genera su ejercicio a favor de los ciudadanos. '



Sin embargo, durante afios el valor del servicio ptiblico se ha visto afectado por
diferentes factores. Entre los elementos que han agravado las condiciones de nuestros
servidores ptiblicos se encuentran; la reduccién de personal, lo que ha provocado que un
solo empleado tenga que realizar mdltiples tareas, resultando excesivas y no
remuneradas acorde a sus funciones afiadidas, asf como los recortes de beneficios
marginales y derechos adquiridos en condiciones esenciales como lo es la salud,
seguridad y reconocimiento de licencias especiales y protecciones en el empleo. Todo
esto, sin los debidos ajustes salariales conforme al aumento del costo de vida en Puerto
Rico.

En dicho aspecto, los salarios que se devengan son sumamente bajos, y sus
condiciones de trabajo no son lag mejores. De hecho, existen servidores ptiblicos que, a
pesar de tener trabajo a tiempo completo en el Gobierno, se encuentran en condiciones
econémicas insuficientes para cumplir con las responsabilidades personales y familiares
a su cargo. Muchos de estos, se han visto en la obligacién de tener un segundo empleo
para complementar sus ingresos y disfrutar de una calidad de vida digna.

Ademads, este disloque de justa retribucién al empleado ptblico ha resultado como
consecuencia que Puerto Rico haya enfrentado la fuga de talentos a otras jurisdicciones
en bisqueda de mejores condiciones salariales y laborales. Profesionales, que luego de
formarse en las instituciones académicas del pais, deciden emigrar y brindar sus talentos
y capacidades fuera de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Gobierno, y la Comisién de Hacienda, Asuntos
Federales y Junta de Supervisién Fiscal del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico (en adelante, “Comisiones”), reconocen la necesidad de una reforma interagencial
en el servicio ptblico como propésito principal de esta medida y otra serie de medidas
que concretizan en la practica estas promesas de muchos afios para mejorar las
condiciones laborales de nuestros empleados ptblicos. Asi, que entendemos el P. del S.

468 es parte importante de esta reforma interagencial, conforme a la restructuracién
necesaria en el Gobierno de Puerto Rico.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La Exposicién de Motivos del P. del S. 468 sefiala que los empleados del Gobierno
de Puerto Rico no han recibido un ajuste salarial en décadas. Es por esto, que los salarios
que devengan la mayoria de los empleados piiblicos no son competitivos, ni suficientes
para cumplir con los costos de vida que siguen en aumento. Asi, la politica ptiblica del
Gobierno tiene que la responsabilidad de implantar una legitima justicia salarial a estos
empleados. Las condiciones de vida de los empleados y la justicia salarial estan

relacionadas a tener un gobierno capaz y funcional, asi como el poder mantener y reclutar
empleados publicos de excelencia.

En particular, los Agentes de Rentas Internas del Departamento de Hacienda estdn
adscritos a la Secretaria Auxiliar del Area de Rentas Internas de dicho departamento, y
son los responsables de velar que se cumpla con las disposiciones del Cédigo de Rentas
Internas. Especificamente, a los efectos de fiscalizar los comercios, imponerles multas



aplicables por violaciones a sus disposiciones, incautar propiedades e incluso hasta cerrar
negocios que no se encuentren en cumplimiento con la ley.

Al presente, su salario base asciende a $1,300.00 mensuales, lo cual se aleja de la
competitividad en comparacién con los salarios que devengan otros empleados con las
mismas funciones y que denota una marcada injusticia en cuanto al minimo aceptable.
Como acertadamente concluye dicha Exposicién de Motivos del proyecto ante nos: “Este
asunto, ademds de hacerles justicia salarial y mejorar la calidad de vida de nuestros empleados
piiblicos, permite el reclutamiento y retencién de personal competente y eficaz, necesarios para la
continuidad de los servicios que se ofrecen y la fiscalizacién, aspectos que operan en beneficio de
nuestro sistema de gobierno.”

Las comisiones informantes, como parte del estudio y evaluacion del P. del S. 468,
solicité memoriales explicativos al Departamento de Hacienda (en adelante, “DH”), a la
Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante, “OGP”), a la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal (en adelante, “AAFAF"), a la Junta de Supervisién Fiscal (en
adelante, “JSF”), a Fortaleza, a la Oficina de Administracion y Transformacién de los
Recursos Humanos (en adelante, “OATRH") y al Negociado de Transporte y Otros
Servicios Piblicos (en adelante, “NTOSP”). Al momento de la redaccién de este informe,
no se habian recibido los memoriales explicativos del DH, Fortaleza y OATRH.

El Lecdo. Juan C. Blanco, Director de la OGP, inicia sus comentarios refiriendo al
propésito y contenido del proyecto. Manifest6, ademds, que corresponde al DH y a la
OATRH el determinar el posible impacto de lo propuesto en la medida, ya que
entienden recae dentro de sus obligaciones, responsabilidades y prerrogativas. En lo que
respecta a la OGP, desde el punto de vista presupuestario, la medida no dispone de una
asignacion especifica de recursos para los propésitos que se pretende alcanzar con la
misma.

Basado en que la medida estipula que la OGP tendrd que conseguir los fondos
necesarios para cubrir el aumento de salario. La OGP, se comunicé con el Area de
Recursos Humanos del DH, agencia que le proveyé una tabla con 99 agentes de rentas
internas, con salarios entre $1,340 y $2,480 mensuales. El impacto mensual actual por
estos 99 empleados con sus beneficios marginales es de $191,233. Con el aumento en el
salario base, el impacto mensual serfa de $262,882. Por lo que el posible impacto fiscal
de esta medida seria de $71,649 mensual o $859,788 anual.

El Director de la OGP sefial6 que existe un Plan Piloto de la Reforma del Servicio
Publico donde se pretende revisar la clasificacién y retribucién de los empleados
publicos. Segtin la ponencia de la agencia, consideran que establecer el salario por ley
podria tener efectos sobre el empleado al no estar implementada la Reforma antes
mencionada. Como hemos sefialado, este tipo de medida se torna urgente y es consona
con los objetivos de dicha Reforma, méxime cuando para otros sectores del servicio
publico se han anunciado y otorgado aumentos de salarios mediante el uso de fondos
federales u otras fuentes que no tienen la garantia de permanencia de una Ley Especial.



Asimismo, sugirié solicitarles comentarios a la OARTH y al DH e indic6 que las
recomendaciones presupuestarias estdn determinadas por la realidad fiscal existente
conforme al estimado de ingresos que provee el DH.

Por su parte, la sefiora Natalie Jaresko, Directora de la JSF, indicé que el P. del S. 468,
P. del S. 469 y P. del S. 470 son medidas significativamente inconsistentes con el Plan
Fiscal y el Presupuesto Certificado, por las siguientes razones: (1) requieren el gasto de
fondos no contemplados en el Plan Fiscal o el Presupuesto Certificado sin identificar una
fuente de repago para sufragar los costos adicionales de estos gastos; y (2) aumentan la
base salarial sin que antes se implemente el proceso de reforma de los servicios civiles,
segiin lo requiere el Plan Fiscal para entender los requisitos de la némina. Sobre este
segundo sefialamiento, destacé la importancia de canalizar los asuntos del capital
humano cénsono con las funciones primordiales del gobierno mediante un Programa
Piloto, que permita al gobierno evaluar nuevos programas y ajustarlos, segin sea
necesario, antes de implementar reformas especificas a mayor escala.

Por otro lado, en la ponencia de AAFAF, con fecha del 7 de abril de 2022, sobre los
Proyectos del Senado 468, ante nos, el P. del S. 470 y 492, con propésitos similares de
aumento para salario base a diferentes grupos de empleados ptiblicos, expuso en su parte
pertinente: “No obstante lo anterior, el Plan certificado el 27 de enero de 2022, incluye como una
de sus prioridades el apoyo [flor a simple and uniform position classification system with
corresponding pay structure that is aligned to market rates. It ensures the Commonuwealth has
competitive, fair, and justified salaries. It includes salary raises for public employees that are
providing critical day to day services but no had a raise in many cases since 2014. This salary
increase includes teachers, correctonial officers, and firefighters, among others. (Enfasis
nuestro).” Es decir, dentro de esa reestructuracién gubernamental proyectada se
identifican clases de empleados publicos, para los cuales se justifica estos aumentos de
sueldo, que como hemos planteado deben garantizarse mediante Ley especial, tal como
propone el P. del S. 468.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley
Num. 107-2020, segtin enmendada, luego de evaluar la medida, las Comisiones estiman
que, el P. del S. 468 no tendré impacto fiscal sobre los presupuestos de los municipios,

pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles de los
gobiernos municipales.

CONCLUSION

Las comisiones informantes, consideraron necesario enmendar el Proyecto del S. 468
para disponer que el mismo entrara en vigor en el presente afio fiscal 2022-2023. Ademas,
para disponer que el otorgamiento de los beneficios que conlleva la aplicacién de las
disposiciones conteniidas en esta ley estara sujetas a la disponibilidad de fondos para
sufragar los mismos, segtin certifiquen la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) y la
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF), conforme al
compromiso que expuso el Gobernador, Pedro R. Pierluisi Urrutia, para los ajustes de



salarios correspondientes a diferentes empleados ptblicos como parte de una reforma a
estos fines.

En lo que concierne a la Comisién de Hacienda, esta analiz6 la disponibilidad de
fondos en el presupuesto del afio fiscal 2022-2023! para financiar estos aumentos. El
presupuesto refleja la cantidad cincuenta y nueve millones ciento veinte mil délares
($59,120,000) consignados bajo la Custodia de OGP para la implementacién de la reforma
del servicio publico a través de un nuevo plan de clasificacién y retribucién, el cual
aplicaria a las agencias adscritas a la OARTH. Al ser el Departamento de Hacienda una
de estas agencias, los Agentes de Rentas Internas se beneficiarian de tales aumentos
contenidos en este plan de clasificacioén y retribucién.

Como segunda parte de su anlisis, la Comisién de Hacienda revis6 las escalas
salariales propuestas por la Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos
Humanos en su borrador del plan de clasificacién y retribucién (2022)2, y concluyé que
el Proyecto del Senado 468 no es significativamente incompatible con la escala
recomendada en este borrador producto del anilisis de la OARTH.

Sobre la decisién de la politica piblica de implementar escalas salariales por la via
administrativa, a través del plan de retribucién elaborado por la OARTH, o mediante
legislacion, como pretende esta medida, la Comisién de Hacienda le concede total
deferencia a la Comisién de Gobierno por ser este un deber inherente a su jurisdiccién.

Por los fundamentos antes expuestos, tanto la Comisién de Gobierno, como la
Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal del Senado de
Puerto Rico, recomiendan la aprobacién del P. del S. 468, con las enmiendas incluidas en
el entirillado electrénico que se acompafia.

Hon. Juan Zaragoza Gomez
Presidente

Comision de Gobierno Comision de Hacienda, Asuntos
Federales y Junta de Supervisién
Fiscal

1 Financial Oversight & Management Board for Puerto Rico. (2022). Presupuesto Certificado del AF2023 para
el Estado Libre Asociado de Puerto Rico. https:/ /drive.google.com/file/d /1dERjejdIGR7ymyrg9or9-
naRcHMVIXGN/view

2 Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos. (2022). Plan de Clasificacién de
Puestos y de Retribucién Uniforme para el Gobierno Central.

https:/ /catrh.pr.gov/ServiciosProgramas/Planes/Plan%20de%20C]lasificacin/ A grupacion%20de%20Cla
ses%20de%20Puestos%20por%20Escalas%20de%20Sueldos%20final. pdf




(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 ma. Asamblea 1 ra- Sesién
Legislativa ' Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 468
11 de junio de 2021

Presentado por los sefiores Villafarie Ramos, Ruiz Nieves, Soto Rivera y Zaragoza Gémez

Referido a las Comisiones de Gobierno; y de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision
Fiscal

LEY

Para crear la “Ley de Justicia Salarial para los Agentes de Rentas Internas del
Departamento de Hacienda” a los fines de establecer un salario base adecuado para
los Agentes de Rentas Internas del Departamento de Hacienda de dos mil
doscientos cincuenta délares ($2,250.00) mensuales; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los empleados del Ggobierno de Puerto Rico no han visto un ajuste salarial en
décadas. Los salarios que devengan la mayoria de los empleados ptblicos resultan ser
sumas no competitivas ni suficientes para cumplir con el costo de vida actual. Los
Agentes de Rentas Internas del Departamento de Hacienda no son la excepcién a esta
precaria realidad. Como parte de su politica ptblica, el Gobierno tiene la
responsabilidad de hacerle justicia salarial a nuestros empleados piiblicos y de
equiparar sus salarios, asunto que estd intimamente relacionado a la calidad de los

servicios q;1e brindan al pueblo y a la funcionalidad de nuestro sistema de gobierno.

Tener un gobierno que funcione estd profundamente relacionado a las

condiciones de vida de nuestros empleados. Es por ello; que, resulta imprescindible



poner en marcha el Plan de Clasificacion y de Retribucién Uniforme para los
empleados ptiblicos cuyos salarios estdn actualmente por debajo de las escalas
salariales y los cuales no compiten con la mayoria de los salarios ofrecidos por la
empresa privada en iguales posiciones de empleo. Mantener y reclutar empleados

ptiblicos de excelencia debe ser nuestro norte.

Los Agentes de Rentas Internas del Departamento de Hacienda estdn adscritos a
la Secretaria Auxiliar del Area de Rentas Internas del Departamento de Hacienda y son
los responsables de velar el cumplimiento de een-que-se-eumpla-een las disposiciones del

en el Cédigo de Rentas Internas a los efectos de fiscalizar comercios, imponer multas a

comerciantes, incautar propiedades e inclusoiwe hasta cerrar negocios que no se

encuentren en cumplimiento con la Ley.

Actualmente, su salario base fluctia en los mil trescientos doélares ($1,300.00)
mensuales. Asi las cosas, y considerando que el salario actual se aleja de la
competitividad y adecuacidad del minimo aceptable, proponemos mediante la
presente legislacién que se establezca un salario base de dos mil doscientos cincuenta
délares ($2,250.00) mensuales para los Agentes de Rentas Internas del Departamento
de Hacienda. Este asunto, ademas de hacerles justicia salarial y mejorar la calidad de
vida de nuestros empleados piiblicos, permite el reclutamiento y retencién de personal
competente y eficaz, necesarios para la continuidad de los servicios que se ofrecen y la

fiscalizacién, aspectos que operan en beneficio de nuestro sistema de gobierno.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Titulo.

2 Esta Ley se conocerd y podra citarse como “Ley de Justicia Salarial para los
3 Agentes de Rentas Internas del Departamento de Hacienda”.

4 Seccién 2.- Declaracion de Politica Publica.

5 Sera politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico, identificar y proveer los
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recursos necesarios a los efectos de conceder un salario base de dos mil doscientos
cincuenta ($2,250.00) dé6lares a los Agentes de Rentas Internas del Departamento de
Hacienda de Puerto Rico. El salario base sera aplicado a todos aquellos Agentes de
Rentas Internas del Departamento de Hacienda cuyo salario base se encuentre por
debajo del establecido por esta Ley. La autoridad nominadora podra establecer
escalas salariales tomando como punto de partida el salario base establecido por
esta Ley, asi como podré establecer un sistema de retribucién basado en el principio
de mérito, conforme a la reglamentacién que establezca a dichos fines.

Seccién 3.- Asignacién de Fondos.

Se le ordena al Departamento de Hacienda, a la Oficina de Gerencia y Presupuesto y a la

Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico a que realicen en un

término de seis (6) meses todos los trdmites pertinentes para lograr la reprogramacion de los

fondos necesarios para el cumplimiento con lo establecido en esta Ley y para el cilculo y la

identificacion del dinero necesario de los fondos recurrentes necesarios, ya sean estatales y/o

federales, para quienes aplique, correspondiente a _dos mil doscientos cincuenta ddlares

($2,250.00) mensuales para los Agentes de Rentas Internas del Departamento de Hacienda

de Puerto Rico, en el presupuesto consolidado correspondiente al afio fiscal 2022-2023 y

arios fiscales subsiguientes.
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Seccién 4.- Clausula de Separabilidad.

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicién, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o parte de esta
Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a
tal efecto dictada no afectard, perjudicard, ni invalidard el remanente de esta Ley. El
efecto de dicha sentencia quedard limitado a la cldusula, pérrafo, subparrafo,
oracién, palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo, capitulo,
subcapitulo, acapite o parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada
inconstitucional. Si la aplicacién a una persona o a una circunstancia de cualquier
clausula, parrafo, subpérrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicién, seccion,
subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley fuera invalidada
o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada
no afectar4 ni invalidara la aplicacién del remanente de esta Ley a aquellas personas
o circunstancias en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e
inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las
disposiciones y la aplicacion de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje
sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus
partes, o, aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacién a
alguna persona o circunstancias.

Seccién 5.- Vigencia.

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 930

Segundo Informe Positivo

} 9 de octubre de 2022

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos de las Mujeres recomienda la aprobacién del
Informe Positivo sobre el P. del S. 930, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 930 propone crear la “Ley del Internado Velda Gonzélez de
Modestti”, adscrito a la Oficina de la Procuradora de las Mujeres del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico.

MEMORIALES SOLICITADOS

Se solicitaron memoriales a la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, a
la Universidad de Puerto Rico, a la Universidad Interamericana de Puerto Rico, y
a la Dra. Mirelsa D. Modestti Gonzélez. No obstante, la UIPR no ha comparecido
al momento de la presentacién de este Informe.

o Universidad de Puerto Rico.

La Universidad de Puerto Rico compareci6 el 20 de julio de 2022,
mediante memorial suscrito por su presidente, el Dr. Luis A. Ferrao.

El memorial esboza que la UPR coincide totalmente con el espiritu e
intencién del proyecto. Consideran que el Estado debe asumir un rol en pro de la
erradicacién de la inequidad que afecta directamente a las mujeres y minorias en
nuestro Pafs. También entienden que, esta pieza legislativa es un paso acertado



hot

en favor de las jévenes. A su vez, destacan datos sobre la cantidad de mujeres
que han realizado admision en la UPR. Para el afio académico en curso, el 57% de
la matricula admitida fueron mujeres.

La oportunidad de participar en este tipo de internado complementa de
manera positiva la experiencia y la preparacién académica que reciben las
estudiantes en los salones de clases. Destacan que sus recintos y unidades tienen

. programas de internados y practicas en diferentes programas para proveer

experiencias, haciendo que los y las estudiantes tengan una educacién integral y
holistica que les permitan aportar al mundo laboral. Los y las estudiantes que

han participado de estos programas o internados han tenido resultados
positivos.

Por otra parte, presentan una preocupacién en cuanto a la no
remuneracion economica de la medida. En dicha parte, consideran pertinente
que se considere que se les pueda pagar un estipendio mensual a las estudiantes
que participen de este internado, mediante una asignacién de fondos recurrentes.

A tales efectos, el Dr. Ferrao, coincide con el propésito de la medida y endosan la
misma.

o Oficina de la Procuradora de las Mujeres.

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres comparecio6 el 9 de agosto de
2022 mediante memorial suscrito por la Lcda. Madeline Bermidez Sanabria,
Procuradora Auxiliar de las Mujeres. En su memorial reconoce las grandes
aportaciones de Dofia Velda Gonzélez de Modestti (QEPD) como propulsora de
legislacién de avanzada que reconoce y protege los derechos de las mujeres,
como la Ley 54 de 15 de agosto de 1989, la ley que permite que los hijos de las
madres solteras llevan los dos apellidos de la madre, entre otras leyes
protectoras.

A su vez, destacan la importancia de los internados universitarios, ya que
estos son oportunidades dirigidos a fomentar la participacién, habilidades y
destrezas del estudiantado universitario. La OPM ha realizado diversos acuerdos
colaborativos entre estos:

e Acuerdo colaborativo con la Universidad Carlos Albizu de San
Juan mediante el cual los estudiantes de los programas académicos
de maestria y doctorado en consejeria sicolégica realizan su
préctica clinica en las instalaciones de la OPM. Este acuerdo se
encuentra vigente.




¢ Acuerdo colaborativo con la Escuela de Derecho de la Universidad
de Puerto Rico para darle la oportunidad a los alumnos de tomar
un curso practico denominado Taller de Prictica Legal en Agencia
Administrativa en la Procuraduria Auxiliar de Asuntos Legales de la
OPM.

o Acuerdo colaborativo con el Sistema Educativo Ana G. Méndez,
mediante el cual se estableci6 que la OPM seria el centro de
ensefianza para la practica supervisada de estudiantes que cursen
curriculos profesionales durante el afio académico 2019-2020 como

requisito de los grados de Maestria en la disciplina de Trabajo
Social.

La OPM expone que avalan el propdsito, pero presentan objeciones al mismo
tal cual y esta redactado, ya que no delimita qué tipo de estudiante podré ser
participante, ni qué 4rea de practica realizard. A su vez, presentan que el
proyecto sea enmendado e incluya una asignacién econémica para los gastos
operacionales del internado. aunque no presentan datos especificos de los gastos
que conllevan los acuerdos colaborativos de las tres universidades que realizan
las practicas en sus facilidades. Por otra parte, presentan una enmienda en
cuanto a la definicién de “directora”, a los efectos de brindarle la autoridad a la
Procuradora para asignar una persona a dirigir el internado.

o Dra. Mirelsa D. Modestti Gonzilez.

La Dra. Mirelsa D. Modestti Gonzélez, comparecié en representacién de la
familia de Dofa Velda Gonzdlez de Modestti, el 29 de julio de 2022 mediante
memorial explicativo. En su memorial expres6 que la medida representa una
oportunidad dnica de atender una situacién que las jovenes puertorriquefas
vienen experimentando desde hace décadas: la falta de oportunidades laborales
que les permitan integrar conocimientos académicos y a su vez servir de
experiencia de trabajo para poder ingresar al mercado laboral.

Dentro del anélisis que realiza sobre esta pieza legislativa, este proyecto
presenta la realidad de los y las jovenes a la hora de conseguir empleo por falta
de experiencia laboral. Dicha realidad afecta més a las féminas, ya que estas
conforman la mayorfa de las estudiantes que se gradidan de las instituciones
universitarias en Puerto Rico y son los internados los que se convierten en la
primera experiencia de trabajo de los nuevos y las nuevas profesionales.

A su vez, expone que Dofia Velda, desde su primer trabajo tuvo
conocimiento de primera mano sobre la inmensa desigualdad que enfrentaban
las jovenes puertorriquefias a la hora de buscar empleo. Muchas experiencias
laborales se limitaban para las mujeres y cuando se les consideraba era con una




remuneracion menor. Asi también manifest6 que le parece apropiada esta
legislacién de bautizar el internado con el nombre de la senadora Velda Gonzélez
de Modestti, ya que fue la autora de la ley que creé la Oficina de la Procuradora
de las Mujeres, la Ley para la Prevencién e Intervencién contra la Violencia
Doméstica, la ley que prohibe el hostigamiento sexual en el empleo, entre otros
esfuerzos para proteger los derechos de las mujeres.

Por lo antes expresado, en nombre de la familia de Velda Gonzélez de
Modestti, endosa la medida por entender que serd de beneficio a jévenes
puertorriquefias y que es absolutamente compatible con los postulados que
guiaron las ejecutorias de la senadora Velda Gonzalez de Modestti.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Los internados a través de nuestra historia han tenido un gran impacto
académico, social y profesional en los y las estudiantes. Estos proveen
experiencias practicas que se complementan con las experiencias adquiridas a
través de los ejercicios dindmicos que realizan los y las estudiantes que
participan de estos internados. Es sabido que los y las estudiantes que realizan
dichos internados, poseen unas habilidades y pueden enfrentar el mundo laboral
de manera mas eficiente. Esta medida busca brindar una oportunidad para las
mujeres estudiantes que deseen adquirir conocimientos en el ambito de los
derechos de las mujeres, realizando el mismo dentro del organismo que tiene

como funcién principal fiscalizar y proteger los derechos de las mujeres
puertorriquenas.

En los dltimos afios las principales universidades del pais han reportado
un aumento en solicitudes de estudiantes mujeres en sus admisiones. Segtn los
datos del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, en el afio 2020-2021, la cantidad
de femeninas matriculadas en instituciones de educacién superior es de 112,431,
que representa el 61% del estudiantado matriculado.

Segtin reporta la Universidad de Puerto Rico, para el 2018 y el 2020, el 57%
de las solicitudes de admisiones que recibieron fueron de féminas. El total de
estudiantes admitidas para esos afios fue de un 56%. En la Universidad Ana G.
Méndez, el porciento de estudiantes mujeres admitidas fluctué entre 61% a 64%.
El Instituto de Estadisticas report6 que para el afio académico 2020-2021, en la
Universidad Interamericana de Puerto Rico, el 60% del estudiantado matriculado
eran mujeres. Por otra parte, la cantidad de estudiantes mujeres matriculadas en
la Universidad Sagrado Corazén, es de un 64%.

Las mujeres j6venes representan en nuestra sociedad el presente y el
futuro. Ante la gran crisis econémica, que atraviesa nuestra Isla, la juventud ha




comenzado a educarse, a prepararse para el mundo competitivo que enfrentan.
Pero, a consecuencia de la crisis, —nuestra juventud a pesar de estar educada y
preparada— y ante la exigencia de experiencia de los patronos, encuentran las
puertas abiertas en el exterior en el &mbito laboral.

La medida busca brindar una gama de oportunidades mediante una
experiencia de trabajo en la Oficina de la Procuradora de las Mujeres. Dicho
internado no estd limitado a una materia o disciplina en particular, ya que la
iniciativa legislativa busca que en todas las dreas que estan dentro de la OPM
pueda brindéarsele la oportunidad a jévenes mujeres a adquirir experiencias,
conocimientos y aportar a la defensa de los derechos de las mujeres en Puerto
Rico. Ahora bien, conociendo que muchos internados son especializados por
materias, se aclara que esa no es la intencién de esta medida. Sino mas bien
proveer a la estudiante una experiencia holistica dentro de la Oficina de la
Procuradora de las Mujeres en un 4rea tan amplia e importante como la defensa
de las mujeres. Obviamente, la Procuradora mediante reglamento proveera a la
interna el area en la que estara contribuyendo.

Asi las cosas, esta Comisién reconoce que los internados son las primeras
opciones de muchas jévenes de tener una experiencia semejante a una
experiencia laboral. Por dicha razén, esta medida ofrece una oportunidad de
introducirse al campo laboral y al campo social, en el aspecto de la educacién y la
lucha de los derechos de las mujeres en Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con lo establecido en el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la
Comisién de Asuntos de las Mujeres, certifica que la aprobacién de la medida no
conlleva un impacto fiscal sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Asuntos de las Mujeres
luego del estudio y andlisis correspondiente, tiene a bien recomendar la
aprobacién de este Informe Positivo sobre el P. del S. 930, con enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

MI¢EDALIA I. GONZALE
Presidenta

Comisidén de Asuntos de las Mujeres




(Entirillado Electrénico)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 na. Asamblea 3 ra. Sesidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 930

28 de junio de 2022
Presentado por la sefiora Gonzdlez Arroyo

Referido a la Comisién de Asunto de las Mujeres

LEY

Para crear la “Ley del Internado Velda Gonzalez de Modestti”, adscrito a la Oficina de la
Procuradora de las Mujeres del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las mujeres jévenes representan una gran fuerza en nuestro Pais, especialmente en
las universidades y, como consecuencia evidente, en el marco laboral. De hecho, la
proporcién aproximada en todas las universidades en Puerto Rico es de 60%
estudiantes identificadas con el género femenino y 40% estudiantes identificados con el
género masculino. En cuanto a la Universidad de Puerto Rico, los datos especificos para
el 2021 se encontraban cerca de la media descrita anteriormente, con 57% de estudiantes
identificadas con el género femenino y 42% estudiantes identificados con el género

masculino. Véase, Universidad de Puerto Rico supera ndmero de estudiantes admitidos para

nuevo_afio_académico de agosto 2021 — Universidad de Puerto Rico (upr.edu) (Ultimo dia
revisado, 27 de junio de 2022)

Ahora bien, debido a la crisis econémica que atraviesa el Pais, los y las jévenes que

han terminado una carrera universitaria encuentran las puertas cerradas en el mercado



laboral, muchas veces por la exigencia de experiencias laborales previas. Muchas veces,
las primeras experiencias de trabajo surgen en las mismas universidades. Como parte
de estos nuevos retos, se encuentran los internados, tanto en Puerto Rico como aquellos
que se hacen a manera de intercambio en otras universidades del exterior. A tales
efectos, los internados propician la integracién de la academia y la practica técnica
asociada a la disciplina de estudio. En ese sentido, los internados suelen ser las primeras

opciones de muchas jovenes, de participar en una préctica semejante a una experiencia

laboral.

Actualmente, existen varios internados en las agencias ptblicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, entre estos el Internado Luis A. Ferré Aguayo, Internado Jorge
Alberto Ramos Comas y el Internado Antonio Fernés Isern, todos internados que

ofrecen experiencias inolvidables.

Esta Asamblea Legislativa considera que deben existir internados en el que brinde
una primera experiencia es el llamado por ley a brindar a las estudiantes esta invaluable
oportunidad. En este caso, nos estamos enfocando en un internado en la Oficina de la

Procuradora de las Mujeres.

La politica ptiblica enmarcada en la “Ley de la Oficina de la Procuradora de las
Mujeres”, Ley 20-2001, es la de «...garantizar el pleno desarrollo y respeto de los
derechos humanos de las mujeres y el ejercicio y disfrute de sus libertades
fundamentales». Véase, Articulo 3, Ley 20, supra. La legislacion reconoce que las
mujeres siguen siendo objeto de importantes discriminaciones, opresiones y
marginaciones que violan los principios de igualdad de derechos y el respeto de la
dignidad humana y que dificultan su participaciéon en la vida politica, social,
econdmica, cultural y civil. Ibid. Mediante ese reconocimiento se hace necesario
fortalecer y consolidar los instrumentos y mecanismos que tiene el Estado para la
implantacién efectiva de esta politica de igualdad social, equidad por género, respeto
por la pluralidad, las diferencias y la diversidad. Ibid. Es por ello que la politica ptiblica

garantiza esos derechos, sin importar la ubicacién geografica, edad, raza, etnia, estado



civil, orientacién sexual, condicién social y econémica, capacidad fisica, afiliacién
politica y religiosa, de las mujeres en el Pais, y que estas tengan acceso a los procesos de

participacién que genere la Procuraduria en el desempefio de sus funciones. Ibid.

En ese contexto, esta Internado tiene el propésito de consolidar esa politica publica
de manera que se solidifique el marco de accién a favor de los derechos de las mujeres

en Puerto Rico.

El Internado llevard por nombre de dofia Velda Gonzalez de Modestti (QEPD),
quien fuera autora de la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segin enmendada,
conocida como “Ley para la Prevencion e Intervencién con la Violencia Doméstica”, y
fue Presidenta de la Comisién de Asuntos de las Mujeres del Senado cuando esta
comisién rindié su informe para que se aprobara el P. del S. 201 (2001) que luego se

convirti6 en la Ley de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres.

Dofia Velda, antes de entrar en el campo politico y legislativo, fue una querida
actriz conocida por sus perscnajes de comedia en las producciones de Don Tommy
Muiiiz (QEPD). Su trayectoria artistica fue reconocida extensamente durante su carrera.
Como artista, recibié innumerables premios entre los que destacan varios Yunques de
Oro, Plata y Bronce en los Festivales de Popularidad (Actriz Mas Popular 1968, 1969,
1970 y 1971), varios Agtieybanas de Oro, Dama Television 1970; Actriz Cémica del Ano
en 1969, 1970 y 1971 y Actriz Mas Versitil en 1972. Fue también proclamada Actriz
Cémica Mds Destacada de Puerto Rico de la década de 1965-1978 y Mejor Actriz
Cémica en 1971 y 1978 por la Asociacién de Cronistas de Espectdculos de Nueva York
(ACE). Recibi6 el Premio Rafael Herndndez durante los afios 1970, 1971 y 1973.

En 1980 acept6 el reto de entrar a la politica, postulandose al cargo de Senadora
por Acumulacién y fue electa por abrumadora mayoria, revalidando por cinco términos
subsiguientes. Fue la autora de importantes leyes como la Ley 54, supra, la ley que
prohibe el hostigamiento sexual en el empleo, la ley que permite que los hijos de

madres solteras lleven los dos apellidos de la madre, la Carta de Derechos de los Nifios,



la Carta de Derechos de los Envejecientes, la Ley de Colegiacién de actores, entre

muchas otras.

De 2000 a 2004 fue Vicepresidenta del Senado de Puerto Rico; Presidenta de la
Comisién de Asuntos de la Mujer} Presidenta de la Comisién de Asuntos Internos;
Presidenta de la Comisién Especial para Investigar la Corporaciéon de Puerto Rico para
la Difusién Pablica (WIPR); Presidenta de la Comisién Especial para el estudio del
contenido de violencia y sexo en la programacién de la radio y la television
puertorriquefia; Subsecretaria de la Comisién Conjunta de la Cdmara y el Senado de
Puerto Rico para la Evaluacion y Recomendaciones sobre Legislacién Laboral e
integrante de la Comisién Especial Permanente sobre los Sistemas de Retiro del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico.

Pertenecié a la Federacién Democratica Internacional de Mujeres con sede en
Alemania, a la Alianza Internacional de Mujeres con sede en Londres, al Caribbean
Women’s Network y al Women Work (The National Network for Women's Employment), al
AFT Commerce and Communications Committee, al Health and Human Service Committee y al
Women's Legislative Network del National Conference of State Legislatures, También fue
miembro del Women in Government Legislative Roundtable, del National Organization of
Women Legislators e integrante del Comité Ejecutivo del Council & State Goverments
Eastern Regional Conference, por designacion del entonces presidente del Senado de
Puerto Rico, Hon. Antonio Fas Alzamora. Perteneci6é también al comité ejecutivo de la

Confederacién Parlamentaria de las Américas (COPA) y fue vicepresidenta de la Red de

Mujeres de las Américas.

Luego de haber salido del Senado, fue Legisladora Municipal del Municipio de
Carolinas Carolina, y se dedic6 a ofrecer charlas y conferencias sobre la

funcién legislativa, violencia de género y temas sociales y culturales a estudiantes, y a

organizaciones, profesionales y clubes civicos.

Asi las cosas, el Internado creado mediante esta legislacion —y cuyo nombre

llevara Velda Gonzalez de Modestti— tiene la intencién de promover y destacar aiin
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mas, la politica pidblica que pernea la Oficina de la Procuradora de las Mujeres,
brinddndole a nuestras estudiantes una oportunidad tnica de adquirir experiencias en
una de las oficinas gubernamentales mas importantes en la proteccién de los derechos

de las mujeres.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Creacion del Programa

Esta Ley se conocerd como “Ley del Internado Velda Gonzélez de Modestti”,
adscrito a la Oficina de la Procuradora de las Mujeres del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico.

Articulo 2.- Definiciones

Para fines de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que se expresa
a continuacion:

a) Oficina de la Procuradora de las Mujeres - significa la Oficina de la Procuradora
de las Mujeres creada en virtud de la Ley Ntim. 20- 2001.

b) Directora-La Procuradora podra dirigir el Internado, no obstante, podra designar
a la Subprocuradora a realizar dicha tarea.

c) Instalaciones - significa aquellas facilidades o dependencias administrativas en
custodia de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres donde las internas
desempefiaran sus funciones.

d) Internado - significa aquella experiencia educativa que tendrd la estudiante en
alguna de las estructuras administrativas de la Oficina de la Procuradora.

e) Interna - significa aquella participante debidamente aceptada y admitida al

Internado Velda Gonzélez de Modestti.
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f) Participante - significa toda aquella estudiante que esté matriculada en una
institucién post secundaria. Podra también, participar aquellas alumnas que cursen
estudios conducentes a un grado asociado o bachillerato.

g) Procuradora -significa la Procuradora de la Mujeres.

Articulo 3.-Reglamentacién

La Procuradora de las Mujeres promulgard la reglamentacién necesaria para
viabilizar lo establecido por esta Ley. Dentro de la normativa reglamentaria debera
incluir lo siguiente:

a) Losrequisitos de horas de trabajo y calendario del Internado;

b) Cédigo de Conducta de las internas;

c) La Oficina de la Procuradora de las Mujeres promulgard cuél serd la fecha
estipulada para la promocién y reclutamiento del Internado;

d) EllInternado Velda Gonzilez de Modestti tendra una duracién de un (1) semestre
académico;

e) La Oficina de la Procuradora de las Mujeres especificara las instalaciones en los
que se distribuiran los internos para la ejecucion de las labores. Se utilizardn como
instalaciones las oficinas administrativas.

Articulo 4.- Facultades de la Directora

La directora, segtn definida en el Articulo 2 (b) de esta Ley tendré las siguientes
facultades y deberes:

a) Serd la encargada de promocionar el Internado en las diferentes instituciones

universitarias;
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b) Coordinaré y organizara las operaciones y actividades del Programa Internado;

¢) Evaluara y admitira a las participantes;

d) Supervisara las tareas designadas a las internas;

e) Determinara cuéntas internas se seleccionaran para conformar el Internado.

Articulo 5.- Seleccién

Las candidatas deberan seleccionarse siguiendo criterios de preparacién académica e
indice de aprovechamiento académico y otros que se establecerdn mediante reglamento
aprobado por la Procuradora de las Mujeres.

La participacién en el Internado no conlleva una remuneracion econémica. Dicha

participacién constituye un ejercicio para enriquecer la experiencia académica.

La Universidad de Puerto Rico convalidard las horas del Internado como créditos académicos

al curso que entienda pertinente y al amparo de sus disposiciones administrativas y académicas.

Las universidades privadas podrdn acreditar las horas del Internado seqin su propia

reglamentacion.

Articulo 6.- Oficina de la Procuradora de las Mujeres

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres deberé aprobar en el término de ciento
veinte (120) dias a partir de la vigencia de esta Ley, la reglamentacién dispuesta en el
Articulo 3 de esta Ley. Una vez aprobada la reglamentacién, y presentada en el
Departamento de Estado, el reglamento deberé notificarse a la Secretaria del Senado de

Puerto Rico y a la de la Cdmara de Representantes.



1 Articulo 7.- Esta Ley comenzar4 a regir al momento de su aprobacién.

W
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal del
Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién de Hacienda”), previo estudio y
consideracién, recomienda sin enmiendas la aprobacién de la R. C. del S. 233.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La resolucién Conjunta del Senado 233 (en adelante, “R. C. del S. 233”) dispone
para ordenar a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico y a
la Oficina de Gerencia y Presupuesto a que incluyan dentro de los edificios histéricos
que van a ser recipientes de la asignacién de fondos del Plan de Rescate Americano
(ARPA, por sus siglas en inglés) a la Ermita de San Antonio de la Tuna en Isabela; Ttinel
de Guajataca en Isabela; Museo de Arte de Aguadilla y del Caribe; Museo y Casa Pilar
Defill6 en Mayagiiez; Casa Solariega de José De Diego en Mayagtiez; Museo y Centro
de Usos Muiltiples Eugenio Marfa.de Hostos en Mayagiiez; Casa Museo Palacete de los
Moreau (Castillo Labadie) en Moca; Museo de Arte MUSA del Recinto Universitario de
Mayagiiez de la Universidad de Puerto Rico; Museo Porta Coeli en San Germaén;
Santuario de Nuestra Sefiora de la Monserrate y Casa del Peregrino en Hormigueros; y
otros fines.

- ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

‘Segtin la exposicién de motivos de la R. C. del S. 233, el gobernador Pedro
Pierluisi anuncié que se estard distribuyendo, alrededor de 33.7 millones délares
provenientes de fondos de la American Rescue Plan Act of 2021 (en adelante, “ARPA”)
entre programas de instituciones culturales, restauracién de edificios y lugares
histéricos, asi como la digitalizacién de documentos histéricos. La lista no taxativa de
los diferentes programas que seran recipientes de los fondos, citados en el titulo de esta
medida, redundaré en el disfrute y conocimiento de nuestro pueblo y en nuestro
desarrollo econémico como destino turfstico en el Caribe. Cada uno de los lugares y



estructuras, incluidos como recipientes de los fondos ARPA, son parte de la memoria
regional y nacional que enriquece nuestro bagaje cultural y social. La medida
propuesta, al incluir programas de drea oeste y no limitar el alcance para que otros
programas fuera del drea metropolitana participen, fomenta una distribucién mas justa
y equitativa de los fondos con el resto del pais.

La Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal
(“Comisién de Hacienda”) del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacién de la R. C. del S. 233, solicité memoriales explicativos a la Oficina de
Gerencia y Presupuesto (en adelante, “OGP”), al Departamento de Hacienda (en
adelante, “DH"), a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (en adelante,
“AAFAF”), a la Federacién de Alcaldes y a la Asociacién de Alcaldes.

JOSE E. VELAZQUEZ RUIZ
FEDERACION DE ALCALDES DE PUERTO RICO

La POSICION del sefior Veldzquez, Director Ejecutivo de la Federacién de
Alcaldes, seguin se expresd mediante memorial explicativo dirigido a esta Comisi6n de
Hacienda es A FAVOR. Argument6 que incluir los programas culturales, lugares y
edificios histéricos del 4rea oeste, para que sean recipientes de fondos ARPA,
representa una accién afirmativa para preservar nuestro legado cultural.Des_tacé que
con la asignacién de fondos ARPA se podran conservar y mantener los edificios que
forman parte de nuestro patrimonio cultural, mientras se transmite a las siguientes
generaciones la cultura de la ciudad y se fomenta el desarrollo urbano, social y
econémico de los municipios (c6nsono con el Cédigo Municipal de Puerto Rico, conocido
como la Ley Ndm. 107-2020).

- IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley
Num. 107-2020, segtin enmendada, luego de evaluar la medida, esta Comisi6én estima
que, la R. C. del S. 233 no tendrd impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos
disponibles de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Iniciativas como la contenida en esta medida fortalecen nuestra identidad como
puertorriquefios y puertorriqueiias, y engrandecen el orgullo que sentimos por nuestra
patria. Extrapolar el alcance de las subvenciones econémicas en beneficio de nuestro
patrimonio cultural es el mejor legado que como pais podemos dejar a nuestras futuras
generaciones. Ademds, los fondos para incluir los edificios histéricos, identificados en la
exposicién de motivos de esta medida, como recipientes de la asignacién de fondos
ARPA, han sido identificados, por lo que avalar la aprobacién de esta medida no atenta
contra la salud fiscal del erario de Puerto Rico.



Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Hacienda, Asuntos
Federales y Junta de Supervision Fiscal del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacién de la R. C. del S. 233.

Respetuosamente sometido,

Hon. Juan Zaragoza G6mez

Presidente

Comisién de Hacienda, Asuntos Federales
y Junta de Supervisién Fiscal



%

(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 ra. Asamblea 3 ra. Sesidn
Legislativa | Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 233
22 de febrero de 2022

Presentada por la sefiora Gonzdlez Arroyo

Referida a la Comisién Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico y a
la Oficina de Gerencia y Presupuesto a que incluyan dentro de los edificios
histéricos que van a ser recipientes de la asignacién de fondos del Plan de Rescate
Americano (ARPA, por sus siglas en inglés) a la Ermita de San Antonio de la
Tuna en Isabela; Tiinel de Guajataca en Isabela; Museo de Arte de Aguadilla y del
Caribe; Museo y Casa Pilar Defill6 en Mayagtiez; Casa Solariega de José De Diego
en Mayagiiez; Museo y Centro de Usos Muiltiples Eugenio Maria de Hostos en
Mayagiiez; Casa Museo Palacete de los Moreau (Castillo Labadie) en Moca;
Museo de Arte MUSA del Recinto Universitario de Mayagiiez de la Universidad
de Puerto Rico; Museo Porta Coeli en San Germén; Santuario de Nuestra Sefiora
de la Monserrate y Casa del Peregrino en Hormigueros; y otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Recientemente el Gobernador Pedro Pierluisi anuncié que se estara distribuyendo,
alrededor de 33.7 millones délares provenientes de fondos de la ”American Rescue Plan
Act of 2021” (ARPA) entre programas de instituciones culturales, restauracién de
edificios y lugares histéricos, asi como la digitalizacién de documentos histéricos. Asf
las cosas, propiedades del Instituto de Cultura, los teatros Francisco Arrivi y. Victoria
Espinosa, el Convento Los Dominicos, el Edificio de la Cdmara de Comercio en
Bayamoén, el Portin San Gerénimo, y el Centro de Bellas Artes, entre otros seran los

recipientes de estos fondos federales. Esa asignacién de fondos para garantizar el



legado cultural y la memoria histérica del pais es sumamente importante, no tan solo
para el disfrute y conocimiento de nuestro pueblo, sino como parte de nuestro
desarrollo econémico como destino turistico en el Caribe. Sin embargo, no se desprende
de las instituciones mencionadas aquellas que se encuentran en las afueras del 4rea

metropolitana, como lo es la “Casa Solariega de Diego” en Mayagtiez.

Entre tantos monumentos y lugares histdricos y culturales del Oeste, se encuentra la
Casa Solariega de José De Diego, que est4 ubicada en la Calle Liceo Niim. 52 de la zona
urbana del Municipio de Mayagiiez, en donde residi6 el Ilustre aguadillano Don José
De Diego, abogado, poeta y ex presidente de la Camara de Representantes. Asf también
el drea oeste cuenta con la Ermita San Antonio de la Tuna, en donde se fundé el
Municipio de Isabela; el famoso Tiinel de Guajataca; el Museo y Centro de Usos
Muiltiples Eugenio Marfa de Hostos en Mayagiiez, en donde se homenajea al
Ciudadano de las Américas: Hostos; la emblematica Iglesia y museo Porta Coeli en San
Germén, asi como el Santuario de Nuestra Sefiora de la Monserrate en Hormigueros; y
el Palacete de los Moreau en Moca, escenario de La Llamarada de Don Enrique

Laguerre, entre otras instalaciones de gran valor arquitecténico, histérico y cultural.

A tales efectos, estos lugares y estructuras son parte de la memoria regional‘ y
nacional que enriquece nuestro bagaje cultural y social. En ese sentido, el
mantenimiento y la preservacién de esos lugares histéricos en el oeste del Pais es més
que justificado y la asignacién de fondos urgente. Asi las cosas, la presente resolucién
conjunta, reconociendo la disponibilidad de los fondos ARPA, los cuales se han
destinado mayormente a sitios e instituciones del drea metropolitana, requiere una

distribucién mas justa y equitativa con el resto del pais.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Secci6n 1.- Se ordena a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal
2 de Puerto Rico y a la Oficina de Gerencia y Presupuesto a incluir dentro de los

3  programas culturales, lugares o edificios histéricos que van a ser recipientes de la
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asignacién de fondos del Plan de Rescate Americano (ARPA, por sus siglas en
inglés) a los siguientes:
1. Ermita de San Antonio de la Tuna en Isabela
2. Tdnel de Guajataca en Isabela
3. Museo de Arte de Aguadilla y del Caribe
4. Museo y Casa Pilar Defill6 en Mayagiiez
5. Casa Solariega de José De Diego en Mayagtiez
6. Museo y Centro de Usos Miiltiples Eugenio Maria de Hostos en
Mayagiiez
7. Casa Museo Palacete de los Moreau (Castillo Labadie) en Moca
8. Museo de Arte MUSA del Recinto Universitario de Mayagiiez de la
Universidad de Puerto Rico
9. Museo Porta Coeli en San Germén
10. Santuario de Nuestra Sefiora de la Monserrate y Casa del Peregrino en

Hormigueros

Seccién 2.- El listado establecido en la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta
no es exclusivo, por lo que la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal
de Puerto Rico o a la Oficina de Gerencia y Presupuesto puede incluir otros
lugares, edificios o programas del drea oeste.

Seccién 3.- La Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de Puerto

Rico y la Oficina de Gerencia y Presupuesto deberd comunicarse con los



[}

municipios en donde ubiquen cada lugar, edificio o programa cultural para
canalizar el proceso de otorgacién de fondos.
Seccién 4.- Esta resolucién conjunta comenzard a regir inmediatamente

después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal del
Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién de Hacienda”), previo estudio y
consideracién, recomienda la aprobacién con enmiendas de la R. C. del S. 296.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 296 (en adelante, “R. C. del S. 296”) dispone
para ordenar a la Oficina de Gerencia y Presupuesto y al Departamento de Hacienda a
identificar y asignarle la cantidad de un millén de délares ($1,000,000) al Departamento
de Salud de Puerto Rico para la consecucién de un estudio sobre la viabilidad de un
plan de salud universal para Puerto Rico; ordenar al Departamento de Salud de Puerto
Rico a comisionar un estudio sobre la implementacién de un programa de salud
universal en Puerto Rico; disponer sobre informes a la Asamblea Legislativa; y otros
fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

Segtin la exposicién de motivos de la R. C. del S. 296, el acceso a la salud es uno
de los factores determinantes en el desarrollo econdmico y humano de un pafs. La
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (en adelante, “OCDE”), la
Organizacién de las Naciones Unidas (en adelante, “ONU") y la Organizacién Mundial
de la Salud (en adelante, “OMS”), en reconocimiento de las repercusiones de la falta de
acceso a la salud se han pronunciado a favor de una cubierta de salud universal.

Contrario a esta aspiracién, la poblacién sub-asegurada en Puerto Rico para el
afio 2018 result6 en 12% (380,500 personas). Esta poblacion se caracteriza por tener un
seguro médico que por no ser lo suficientemente amplio pone en riesgo la estabilidad



financiera del individuo y dificulta su acceso a la salud. De ordinario, estos individuos y
familias compran o reciben un seguro médico, con una cubierta basica de servicios
ambulatorios como visitas al médico y una cierta cantidad para medicinas, mas no
cuentan con cubierta para procedimientos quirdrgicos mayores o para enfermedades
catastréficas. Por otro lado, segiin el American Community Survey 2018 del Negociado
del Censo, un 6.4% (202,914) de la poblaci6n en Puerto Rico no tiene seguro médico. De
los cuales, més de la mitad (56.0%) tienen trabajo, el 46% a tiempo parcial.

Ante estas circunstancias, la asamblea legislativa impulsa esta medida con la
intencién de comisionar un estudio sobre la viabilidad de un plan de salud universal
para Puerto Rico. Este estudio incluir4, sin que se entienda como una limitacién: un
analisis de los costos presupuestarios y fiscales que implicarfa la puesta en vigor de un
programa de salud universal en Puerto Rico versus sus costos sociales y econémicos; un
andlisis comparativo con otras jurisdicciones de los Estados Unidos y del resto del
mundo sobre la implementacién de programas de salud universal en sus diferentes
modalidades; un anélisis de los cambios legales, administrativos y de politica ptiblica
necesarios para la implementacién de un programa de salud universal; un andlisis
técnico de la interaccién, limitaciones y dreas de convergencia técnica y operacional con
el programa de salud federal de Medicaid; un anilisis de la viabilidad de implementar
un programa de salud universal sin la pérdida de fondos federales; y un andlisis de las
alternativas a un sistema de salud universal, tales como pagador-tinico (“single-payer”,
en inglés) y pagadores-miiltiples (“multi-payer”, en inglés).

La Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal
(“Comisién de Hacienda”) del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacién de la R. C. del S. 296, solicit6 memoriales explicativos a la Oficina de
Gerencia y Presupuesto (en adelante, “OGP”), a la Administracién de Seguros de Salud
(en adelante, “ASES”), la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (en
adelante, “AAFAF”), al Departamento de Salud (en adelante, “DS”) y a la Junta de
Supervisién Fiscal (en adelante, “JSF”). Al momento de la redaccién de este informe no
se habian recibido los memoriales explicativos de ASES, la AAFAF y la JSF.

JUAN C. BLANCO URRUTIA
OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

La POSICION del Ledo. Blanco, Director Ejecutivo de la OGP, segtin se expresé
mediante memorial explicativo dirigido a esta Comisién de Hacienda es NEUTRAL. En
primer lugar, reconocié la importancia de esta y otras iniciativas dirigidas a estabilizar
nuestro sistema de salud. A su vez, recordé que mediante las asignaciones bajo la
custodia de la OGP para el presupuesto del proximo afio fiscal 2022-2023, se incluye
dentro de la partida de “Otros gastos de funcionamiento” la asignacién de $1,000,000
para los fines propuestos en esta medida. Debido a que el presupuesto fue presentado
ante la Asamblea Legislativa, el Director de la OGP considera conveniente brindarle el



espacio al pleno de la Asamblea Legislativa de culminar el proceso legislativo de la
medida del presupuesto de Puerto Rico y la eventual certificacién por parte de la JSF.

CARLOS R. MELLADO LOPEZ
DEPARTAMENTO DE SALUD DE PUERTO RICO

La POSICION del Dr. Mellado, Secretario del Departamento de Salud, segtn se
expres6 mediante memorial explicativo dirigido a esta Comisién de Hacienda es
NEUTRAL. Este explic6 que el sistema de salud de Puerto Rico opera bajo el modelo de
cuidado dirigido, cuyo enfoque es la prevencién de padecimientos mediante chequeos
rutinarios y vacunacién. Con el modelo de cuidado dirigido, la ASES paga a las
organizaciones de manejo de cuidado dirigido (en adelante, “MCOs”, por sus siglas en
inglés) una cuantia cierta por miembro por mes, y la exposicién econémica del gobierno
de Puerto Rico se limita a la fluctuacién (aumento o reduccién) de la poblacién
asegurada. Los MCOs son responsables del riesgo econémico de proveer servicios, lo
cual quiere decir que cualquier aumento en la utilizacién de servicios de salud no
impacta de forma inmediata los recursos econémicos del Gobierno. De esta forma, se
asegura la calidad de servicios de salud al mismo tiempo que se cumplen con los
estandares financieros determinados para el Plan de Salud del Gobierno. Esta
transferencia de riesgos le permite al Gobierno fijar su presupuesto, tomando en
consideracién a su vez las fluctuaciones en la utilizacién de servicios de salud, las cuales
histéricamente han sido constantes.

Por otro lado, mencion6 que la implementacién de una cubierta de salud
universal requeriria, en primer lugar, cambiar totalmente el plan estatal actual y
presentarlo ante el gobierno federal para su aprobacién. Puerto Rico debe demostrar
que, de forma realista, puede cumplir con la cubierta de salud universal.

En especifico, pronuncié que se debe tomar en consideracién: la modificacién del
andamiaje administrativo (el cual tendria que habilitarse para realizar facturacién,
credencializacién, manejo clinico de casos, servicio al cliente, emisién de tarjetas, etc.); la
creacién de nuevos procesos y gufas administrativas; el reclutamiento de una cantidad
considerable de personal, el cual debe contar con el conocimiento y experiencia
necesaria para realizar las labores que realizan hoy las aseguradoras (examinando,
ademés, el gasto a largo plazo que esto representa por concepto de licencias,
aportaciones al retito y beneficios marginales y la merma de recurso humano en el
mercado); la necesidad de una asignacién presupuestaria adicional considerable; la
transferencia de data que se encuentre bajo la custodia de las organizaciones de
servicios de salud; la incorporacién de una infraestructura tecnolégica para el manejo
de datos; entre otros.

También, estimé meritorio considerar el efecto de la fragmentacién de servicios
en el Plan Vital y sus cubiertas; la disparidad de fondos Medicaid y Medicare para



Puerto Rico; la habilidad para establecer un sistema universal utilizando fondos
federales; el efecto que la cubierta de salud universal pudiera tener sobre los costos de
servicios médicos; entre otras consideraciones.

Por otra parte, recomendé sacar partido del trabajo realizado por el Consejo
Multisectorial del Sistema de Salud de Puerto Rico, en virtud de la Ley Num. 235-2015,
y si es preferible que sea el Consejo quien lleve a cabo el estudio deseado.

Finalmente, anticipé que una cubierta universal de salud, potencialmente, puede
aumentar la exposicién de riesgo del estado al transferir el riesgo de utilizacién de
servicios de los MCOs al gobierno de Puerto Rico, ademds de las inversiones
significativas de capital que pudieran recaer sobre el gobierno. Por esta razén y por la
asignacién y uso de los fondos de un $1,000,000, dentro del presupuesto estatal para el
fin contemplado por esta medida, otorgé deferencia a la OGP y al Departamento de
Hacienda.

DIRECTIVA 2022-2023
PROYECTO ARBONA, CAP{TULO DE CIENCIAS MEDICAS -

La POSICION de la Directiva del Proyecto Arbona, segiin se expresé mediante
memorial explicativo dirigido a esta Comisién de Hacienda es A FAVOR. Plantearon
que, como salubristas, consideran la salud como un derecho fundamental humano. No
obstante, en Puerto Rico no se trata la salud en virtud de esta premisa. En su opinién,
las decisiones de politica publica frecuentemente no cuentan con los datos para
sustentarlas. Por la misma razén, encontraron loable la oportunidad que representa esta
resolucién de evaluar las alternativas para lograr un sistema de salud universal. Como
parte del estudio, solicitaron (como futuros médicos) que se les conceda participacién
en el estudio e incluir como parte del andlisis: las repercusiones que podria tener el
estatus (estadidad, independencia, libre asociacién o ELA) en cada modelo de salud, y
la infraestructura de salud ptblica existente y cémo mejor utilizarla dentro del contexto
de cada modelo.

LUIS A. AVILES Y RAFAEL TORREGROSA
CONSEJO MULTISECTORIAL DEL SISTEMA DE SALUD DE PUERTO RICO

La POSICION de los sefiores Avilés y Torregrosa, ex Secretario y ex Presidente
del Consejo Multisectorial del Sistema de Salud (en adelante, “Consejo”), segiin se
expresé mediante memorial explicativo dirigido a esta Comisién de Hacienda es A
FAVOR. Ambos participaron de la redaccién del informe “Basta ya de parchos en el
sector salud”, en 2016. Como resultado de este estudio, el consejo planted la necesidad
de comisionar un estudio para evaluar la viabilidad econémica de un sistema universal
de salud, que considere varios modelos de financiamiento, entre estos el sistema de
pagador tnico. Ademés de recomendar tomar en consideracién los hallazgos del



informe, recomendaron las siguientes tres enmiendas a la R. C. del S. 296: (1) limitar los
objetivos de estudio a asuntos econémicos, (2) garantizar el acceso ptiblico y universal a
los productos e informes del estudio, y (3) requerir que el Departamento de Salud
mantenga comunicacién con el Consejo Multisectorial de Salud, en relacién con los
objetivos de estudio, su desarrollo, resultados y conclusiones.

Sobre la primera recomendacién, plantearon que, si un estudio demuestra que
una alternativa no es econémicamente viable, no hace falta entrar en consideraciones de
procesos de implantacién, de andlisis comparativos, de marcos legales o
administrativos, ni de dreas de convergencia técnica y operacional, como lo requiere la
seccién 3 dela R. C. del S. 296.

También declararon que resulta innecesario, segtin expone la seccién 3 de la R. C.
del S. 296, realizar un anélisis de viabilidad de implementar un programa de salud
universal sin la pérdida de fondos federales. En particular, porque en los estudios de
viabilidad de sistemas universales de pagador tinico, realizados por diversos estados,
comno Oregén y California, “se reconoce que bajo el Affordable Healthcare Act se conceden
dispensas e incentivos para que los estados tomen iniciativas para aumentar la cantidad
de personas aseguradas sin ser penalizados financieramente”. La premisa que subsiste
es que la contribucién financiera federal permanece inalterada, ya que demuestran que
no excederdn la aportacién federal en salud asignada.

Consistente con la Resolucién Conjunta del Senado 80 (en adelante, “R. C. del S
80”), los sefiores Avilés y Torregrosa se manifestaron a favor de que incluya de la R. C.
del S. 80, en la R. C. del S. 296, el siguiente lenguaje:

Seccién 2.- Este estudio deberd incluir, pero no se limitard a la siguiente
informacién:

a. Estimar el gasto total en salud en la actualidad y estimar el gasto del
bolsillo de los individuos (los costos gubernamentales a nivel local y federal,
los costos de las aseguradoras, los costos de sistemas de compaiifas que se
auto aseguran y los costos de bolsillo de la poblacién sin ningtin plan médico
o con planes que exigen deducibles y copagos).

b. Determinar la participacién en seguros y planes de salud en la
actualidad.

c. Identificar los fondos disponibles y estimar el costo para el gobierno de
Puerto Rico y para el gobierno federal de un seguro de salud universal con el
modo de financiamiento més apropiado para conseguir sus fines, que no
excluya el modo de pagador tnico.



d. Estimar la cobertura, las aportaciones de individuos y de las empresas,
los deducibles y copagos, si algunos, entre otros factores de los distintos
modos u opciones de financiamiento.

e. Analizar las disposiciones federales vigentes que tendrian que
cumplirse o invocarse para el establecimiento de un sistema universal de
salud con pagador tinico o con otros modos de financiamiento.

f. Analizar cualquier otro aspecto pertinente para determinar la
viabilidad de un seguro universal de salud.

En cuanto a la segunda enmienda propuesta, ambos argumentaron que se
enmiende el texto de la resolucién para requerirle al Departamento de Salud garantizar
el acceso piiblico y universal a los informes finales del estudio, asi como a cualquier otro
producto de la investigacién, como, por ejemplo, bancos de datos u otro tipo de
informacién documental. De igual forma, el Departamento de Salud debe proveer
acceso publico y universal a los informes que rinda a la Asamblea Legislativa relativos a
este estudio. Estas fuentes de informacién deberian localizarse en un repositorio
electrénico, accesible por la internet.

Finalmente, sobre la tercera y tltima enmienda propuesta, argumentaron que
por representar una diversidad de elementos en el sistema de salud (personal de
enfermeria, psicologia, trabajo social, farmacia, medicina, medicina dental, laboratorios,
administradores de servicios de salud, académicos, representantes de pacientes, grupos
comunitarios y del sector sindical de salud), la R. C. del S. 296 deberia especificar que el
Departamento de Salud debe mantener comunicacién con el Consejo Multisectorial del
Sistema de Salud para informarle los avances del proceso de investigacién y obtener sus
reacciones y comentarios.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley
Nim. 107-2020, segtin enmendada, luego de evaluar la medida, esta Comisién estima
que, la R. C. del S. 296 no tendrd impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos
disponibles de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Hacienda reconoce la urgente necesidad de coordinar esfuerzos
para que ninguna persona en Puerto Rico esté desprovista de una cubierta de salud. A
su vez patrocina que no haya distincién alguna en la prestacién de los servicios de
salud por la condicién socioeconémica de quien los necesite.



Posterior a la evaluacién de los comentarios remitidos por el Departamento de
Salud, el Proyecto Arbona, el Consejo Multisectorial del Sistema de Salud y la Oficina
de Gerencia y Presupuesto, antes resumidos, la Comisién de Hacienda razoné ordenar
al Departamento de Salud a comisionar y sufragar la realizacion de un estudio sobre la
viabilidad de un plan de salud universal para Puerto Rico (en adelante, “estudio”)
contando con el consejo y la supervisién del Consejo Multisectorial del Sistema de
Salud de Puerto Rico (en adelante, “Consejo”).

En gran medida, esta determinacién corresponde a que el Consejo Multisectorial
del Sistema de Salud de Puerto Rico (en adelante, “Consejo”) es un organismo creado
bajo Ley Niim. 235-2015 con el propé6sito de estudiar y analizar de forma continua los
modelos de organizacién existentes, y recomendar al Gobernador y a la Asamblea
Legislativa el modelo de prestacién de servicios de salud y el modo de financiamiento
més adecuado para el funcionamiento de un sistema de salud de Puerto Rico. El
Consejo estd compuesto por una amplia gama de representantes, actores y partes
interesadas del sistema de salud de Puerto Rico, incluyendo: el Departamento de Salud
de Puerto Rico; la Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES); el
Instituto de Estadisticas de Puerto Rico; la Escuela Graduada de Salud Piblica del
Recinto de Ciencias Médicas de la UPR; el Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto
Rico; el Colegio de Farmacéuticos de Puerto Rico; el Colegio de Cirujanos Dentistas de
Puerto Rico; el Colegio de Profesionales de Enfermeria de Puerto Rico; el Colegio de
Profesionales de Trabajo Social de Puerto Rico; el Colegio de Tecnélogos Médicos de
Puerto Rico; la Asociacién de Farmacias de la Comunidad de Puerto Rico; la Asociacién
de Hospitales de Puerto Rico; la Asociacién de Laboratorios Clinicos de Puerto Rico; la
Asociacién de Psicologia de Puerto Rico; la Asociacién de Salud Primaria de Puerto
Rico; la Asociacién de Compaiifas de Seguros de Puerto Rico (ACODESE); el Sector
Sindical de la Salud (Unién General de Trabajadores); el Comité Timén de Personas con
Impedimentos; el Comité Amplio para la Biisqueda de la Equidad (CABE); el
Movimiento Amplio de Mujeres; la Alianza de Salud del Pueblo; Lideres comunitarios;
Proveedores o pacientes de salud mental; y el Sector empresarial en salud.

Esta politica de amplia participacién ciudadana es promovida tanto en gufas
internacionales (Citizens as Partners: an OECD Handbook on Information, Consultation
and Participation in Policy-Making) como en la reglamentacién federal aplicable a toda
jurisdiccién que reciba fondos Medicaid y Medicare y que mandata la creacién de un
Medical Care Advisory Committee bajo 42 CFR 431.12. Cabe recalcar que aquellos
estados que cuentan con un ordenamiento sélido (strong stakeholder engagement)
vinculando a diversos sectores de la salud— en forma aniloga a la composicién del
Consejo—evidencian mejores resultados en el uso de estos fondos y en el acceso a
servicios y en la calidad del cuidado.



Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Hacienda, Asuntos
Federales y Junta de Supervisién Fiscal del Senado de Puerto Rico, recomienda la

aprobacién de la R. C. del S. 296, con las enmiendas incluidas en el entirillado
electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

S zuwé@b

Hon. Juan Zaragoza Gémez

Presidente

Comisién de Hacienda, Asuntos Federales
y Junta de Supervisién Fiscal
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RESOLUCION CONJUNTA

Departamento de Salud de Puerto R1co a comisionar un estud1o sobre la
implementaeiénviabilidad de un programa de salud universal en Puerto Rico, segiin
asignado en el presupuesto certificado por la Junta de Supervision y Administracién

Financiera para Puerto Rico el pasado 30 de junio de 2022; disponer sobre informes a la
Asamblea Legislativa; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El acceso a la salud figura como uno de los factores determinantes en el
desarrollo econémico y humano de un pafs. Sin acceso a la salud para sus ciudadanos,
simplemente no es posible catalogar un pais como uno desarrollado. Asi lo han
reconocido diversas organizaciones internacionales, tales como la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), cuya aspiracién conjunta,
promovida a través de diversas iniciativas, es que en todos los paises haya una Cubierta

de Salud Universal (UHC, por sus siglas en ingles). Estos organismos internacionales



definen la Cubierta de Salud Universal como una en el que todas las personas reciban
los servicios de salud que necesitan sin que esto represente problemas financieros para
poder pagarlos. La imposibilidad financiera de parte de los individuos para pagar
aquellos servicios de salud que necesitan redunda en una—perdida_pérdida de
tratamiento inmediato y por tanto en una amenaza contra su vida o la calidad de esta.

Puerto Rico estd muy lejos de esta aspiracién. Segtn el “Behavioral Risk Factor
Surveillance” (BRFSS) para el afio 2018, en el cual colabora el “Center for Disease
Control and Prevention” (CDC) para los Estados Unidos y sus territorios, la poblacién
Sub-asegurada en Puerto Rico para el afio 2018 result6 en 12% (380,500 personas). Esta
poblaci6n se caracteriza por tener un seguro médico que por no ser lo suficientemente
amplio pone en riesgo la estabilidad financiera del individuo. De ordinario, estos
individuos y familias compran o reciben un seguro médico, con una cubierta basica de
servicios ambulatorios como visitas al médico y medicinas, mas no cuentan con cubierta
para procedimientos quirdrgicos mayores o para enfermedades catastréficas. Caen en
este renglon renglon, aquellas personas cuyos pagos “out of pocket” totalicen més del
10% de su ingreso annual g@a_l, y cuyos gastos en deducibles sean igual o mayor a un
5% de su ingreso anual. En Puerto Rico, el ingreso por hogar de la poblacién sub-

asegurada con mayor proporcién se encuentra en la escala de menos de $15,000.

Por otro lado, y mas preocilpante atn, en Puerto Rico existe una gran poblacién
sin seguro médico. Segin el American Community Survey 2018 del Negociado del
Censo—Se-estimé-en se estima que un 6.4% (202,914) de la poblacion_en Puerto Rico no
cuenta con-sir seguro médico-en-Puerto-Rico. De los cuales, més de la mitad (56.0%)

tienen trabajo; y de estos el 46% es a tiempo parcial. El cohorte de ingreso por hogar con
mayor porcentaje sin seguro se ubica en la distribucién de menos de $25,000,
representando un 48.6% (98,193 personas). El préximaproxinmo cohorte, con ingresos
entre $25,000 a $49,999 representa un 33.2% (67,078 personas) de la poblaci6n sin seguro
médico. En total la cantidad de personas sin seguro médico o sub-asegurada en Puerto
Rico, ronda en las 583,500. |



Es por esta razon que la Asamblea Legislativalegislativa entiende como necesario
comisionar un estudio sobre la viabilidad de un plan de salud universal para Puerto

Rico. Este estudio incluirs, sin que se entienda como una limitacion: un estimado del gasto

total en servicios de salud v un estimado del gasto cubierto por el individuo (“out-of-pocket”), un

anélisis de los costos presupuestarios y fiscales que implicaria la puesta en vigor de un

prog'ram'a de salud universal en Puerto Rico versus el actual modelo con multiples

pagadores y sus costos sociales y econémicos; un andlisis comparativo con otras
jurisdicciones de los Estados Unidos y del resto del mundo sobre la implementacién de
programas de salud universal en sus diferentes modalidades; un analisis de los cambios
legales, administrativos y de politica pfiblica necesarios para la implementacién de un
programa de salud universal; un anélisis técnico de la interaccin, limitaciones y é4reas
de convergencia técnica y operacional con el programa de salud federal de Medicaid y
Medicare; un andlisis de la viabilidad de implementar un programa de salud universal
sin la pérdida de fondos federales; y un andlisis de las alternativas a un sistema de
salud universal, tales como pagador-tinico (“single-payer”, en inglés) ¥ o pagadores-

mdltiples (“multi-payer”, en inglés).

Este estudio cobra atn mas vigencia en tiempos de pandemia, ya que el debido
acceso al cuidado médico pudiera salvar miles de vidas y estabilizar de una vez el
sistema de salud de Puerto Rico.

Esta Asamblea Legislativa reconoce el propésito del Consejo Multisectorial del Sistema de

Salud de Puerto Rico (en adelante, “Consejo”). El Consejo es un organismo creado bajo Ley 235-

2015 con el provdsito de estudiar y analizar de forma continua los modelos de organizacion

existentes, y recomendar al Gobernador v a la Asamblea Legislativa el modelo de prestacion de

servicios de salud y el modo de financiamiento mds adecuado para el funcionamiento de un

sistema_de salud de Puerto Rico. El mismo estd compuesto por una amplia gama de

representantes, actores y partes interesadas del sistema de salud de Puerto Rico, incluyendo: el
Departamento de Salud de Puerto Rico; la Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico
(ASES); el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico; la_Escuela Graduada de Salud Piiblica del
Recinto de Ciencias Médicas de la UPR; el Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico; el




Colegio de Farmacéuticos de Puerto Rico; el Colegio de Cirujanos Dentistas de Puerto Rico; el
Colegio de Profesionales de Enfermeria de Puerto Rico; el Colegio de Profesionales de Trabajo
Socigl de Puerto Rico; el Colegio de Tecndlogos Médicos de Puerto Rico; la_Asociacién de
Farmacias de la Comunidad de Puerto Rico; la Asociacién de Hospitales de Puerto Rico; la

Asociacién de Laboratorios Clinicos de Puerto Rico; la Asociacién de Psicologia de Puerto Rico;
la_Asociacion de Salud Primaria de Puerto Rico; la Asociacién de Compartiias de Seguros de

Puerto Rico (ACODESE); el Sector Sindical de la Salud (Unién General de Trabajadores); el

Comité Timén de Personas con Impedimentos; el Comite’ Amplio para la Biisqueda de la Equidad
(CABE); el Movimiento Amplio de Mujeres; la Alianza de Salud del Pueblo; Lideres

comunitarios; Proveedores o pacientes de salud mental: y el Sector empresarial en salud.

La politica de amplia particivaciéon ciudadana es promovida tanto en guias

internacionales (Citizens as Partners: an QECD Handbook on Information, Consultation_and

Participation in Policy-Making) como en la reglamentacion federal aplicable a toda jurisdiccion

gue reciba fondos Medicaid y Medicare y que mandata la creacion de un Medical Care Advisory

Committee _bajo 42 CFR 431.12. Cabe recalcar que aquellos estados que cuentan con un

ordenamiento_sélido (strong stakeholder engagement) vinculando a diversos sectores de la

salud — en forma andloga a la composicién del Consejo — evidencian mejores resultados en el uso

de estos fondos y en el acceso a servicios y en la calidad del cuidado.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seeeién-3 Seccién 1.- Se ordena al Departamento de Salud a comisionar y sufragar

I realizacién de un estudio sobre la viabilidad de un plan de salud universal para Puerto

Rico (en adelante, “estudio”) contando con el consejo y la supervisién del Consejo Multisectorial

del Sistema de Salud de Puerto Rico (en adelante, “Consejo”). El estudio deberd incluir, sin

que se entienda como una limitacién: Un estimado del gasto total en servicios de salud y un

estimado del gasto de bolsillo del individuo, un analisis de los costos presupuestarios y

fiscales que implicaria la puesta en vigor de un programa de salud universal en Puerto

Rico versus sus costos sociales y econémicos; un andlisis del gasto total en salud, en la

actualidad, y del gasto del bolsillo de los individuos (los costos gubernamentales a nivel local y

federal, los costos de las aseguradoras, los costos de sistemas de compariias que se auto aseguran

y los costos del bolsillo de la poblacion sin ningin plan médico, o con planes que exigen

deducibles y copagos): un andlisis de la participacién en seguros y planes de salud en la

actualidad; un andlisis sobre los fondos disponibles v el costo para el ¢obierno de Puerto Rico y

para_el gobierno federal de un seguro de salud universal, con el modo de financiamiento mds

apropiado, para conseguir sus fines y que no excluya el modo de pagador tinico; un andlisis sobre

la_cobertura, las avortaciones de individuos y de las empresas, los deducibles y copagos, si

algunos, entre otros factores de los distintos modos y opciones de financiamiento; un andlisis

sobre_las disposiciones federales vigentes que tendrian gue cumplirse o invocarse para el

establecimiento de un sistema universal de salud con vagador iinico o pagadores miiltiples; un
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andlisis comparativo con otras jurisdicciones de los Estados Unidos y del resto del
mundo sobre la implementacién de programas de salud universal en sus diferentes
modalidades; un analisis de los cambios legales, administrativos y de politica ptiblica
necesarios para la implementacién de un programa de salud universal; un analisis
técnico de la interacci6n, limitaciones y dreas de convergencia técnica y operacional con
el-programa-de-salud-federal-de los programas de salud federales de Medicaid y Medicare a

través de sus excepciones (“waivers”, en inglés); un-analisis-de-la-viabilidad de-implementar

les; y un andlisis de las
alternativas a un sistema de salud universal, tales como pagador-tinico (“single-payer”,

en inglés) y o pagadores-miltiples (“multi-payer”, en inglés). Los modelos de pagador

unico o mitltiples estudiados deberdn incluir pagadores no eubernamentales.

Seccién 2.- Se le ordena al Departamento de Salud, con el consejo y la supervisién del

Consejo, a:

1. Comisionar los objetivos economicos del estudio a una entidad con experiencia previa

realizando estudios sobre viabilidad econdmica de distintos modelos de salud

universal, _incluyendo pagador-tnico (“single-payer”, en inglés) o pagadores-

miiltivles (“multi-payer”, en inelés) no gubernamentales para los Estados Unidos o

aleuno de sus estados;

[

Comisionar los objetivos_relacionados a los cambios legales, administrativos y de

politica piblica de este estudio a_una entidad con experiencia previa realizando

estudios sobre el desemperio de los componentes gubernamentales de Salud, del disefio
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de estructuras gubernamentales y de gobernanza, y del andlisis de aspectos legales y

administrativos; y

Garantizar el acceso m’blicod( universal a los informes finales del estudio, asi como a

cualquier otro producto de la investigacion, como, por ejemplo, bancos de datos u otro

tipo de informacion documental mediante un repositorio electrénico, accesible por la

internet que incluya, sin limitarse a, archivos en formato de hoja de cilculo.

Seccidn 3.- Se le ordena al Consejo a:

1

™

[

Lo

[

Definir el alcance del trabajo (“Scope of Work”, en inglés) del estudio, conforme

dispuesto en esta Ley;

Supervisar el proceso de contratacion y cualificacién de las entidades gue estardn a

cargo de las_investigaciones relacionadas con la confeccion del estudio, conforme

dispuesto en esta Ley;

Supervisar y dirigir del trabajo realizado por los equipos de investigacion a quienes se

les comisione la confeccion del estudio;

Fiscalizar el uso vy desembolso de los fondos asignados para la confeccidn de estudio,

conforme dispuesto en esta Ley;

Realizar un informe trimestral detallando el progreso y los hallazgos preliminares del

estudio. Este informe deberd estar disponible mediante un repositorio electrénico

accesible por infernet que incluya, sin limitarse a,_archivos en formato de hoja de

cdlculo.

El Consejo tendrd legitimacion activa para hacer cumplir los propdsitos de esta Ley.
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Seccion 4.- Se le orde_na al_Departamento de Salud a utilizar el millén de délares

($1,000,000) de fondos asignados bajo la custodia de la OGP para sufragar un estudio sobre la

salud_universal y_contenidos en el presupuesto certificado por la Junta de Supervisién y

Administracion Financiera para Puerto Rico (en adelante, ISAF) el pasado 30 de junio de 2022,

con el fin de comisionar el estudio sobre la viabilidad de un plan de salud universal para Puerto

Rico aqui dispuesto.

Seccion 5.~ Se le ordena al Departamento de Salud y al Consejo a presentar ante la

Asamblea Legislativa de Puerto Rico, a través de la Secretaria de ambos cuerpos legislativos, un

informe_parcial detallando cémo_se han utilizado los fondos asignados por medio de esta

Resolucion Conjunta, franscurridos seis (6) meses desde el desembolso de fondos para comisionar

el estudio sobre la viabilidad de un plan de salud universal para_Puerto Rico. Posterior a este

término, el Departamento de Salud vy el Consejo deberin realizar un informe trimestral

detallando el progreso de dicho estudio. Este informe deberd estar disponible mediante un

repositorio electrénico accesible a la ciudadania por internet que incluya, sin limitarse a, archivos

en formato de hoja de cilculo.

Seccion 6.- Transcurrido un (1) afio de comisionado el estudio sobre la viabilidad de un

plan_de salud universal para Puerto Rico, el Departamento de Salud y el Consejo deberdin

presentar ante la Asamblen Legislativa de Puerto Rico, a través de la Secretaria de ambos cuerpos

legislativos, los resultados finales del estudio junto a un informe final detallando cémo se

utilizaron los fondos asignados. Este informe deberd estar disponible medigante un repositorio

electrénico_accesible por internet que incluya, sin limitarse a,_archivos en formato de hoja de

cilculo.
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Seecién-5 Seccidn 7.- Los fondos aqui asignados podran ser pareados con fondos

estatales, federales, municipales y privados.

Secci6n 8.- Esta Resolucién Conjunta, comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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NOVENO INFORME PARCIAL

’\{_"\_ de octubre de 2022

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién Especial para la Monitoria Legislativa del Programa de Educacién Especial
del Departamento de Educacion, previa consideracién, estudio y anilisis, somete el presente
Informe Parcial al amparo de la Resolucién del Senado 42, con sus hallazgos,

conclusiones y recomendaciones preliminares.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 42, aprobada el 21 de enero de 2021, confiere a la
Comisién Especial para la Monitoria Legislativa del Programa de Educacién Especial del
Departamento de Educacién las facultades de investigar, fiscalizar y dar continuo
seguimiento al desempefio del Programa de Educacion Especial del Departamento de
Educacién, a fin de evaluar el cumplimiento con las leyes y reglamentos vigentes que
amparan a la poblacién escolar con diversidad funcional, y con la sentencia por
estipulacién del caso Rosa Lydia Vélez y otros v. Awilda Aponte Roque y otros, Caso Ntim. K
PE 80-1738 (Sentencia por Estipulacién del 14 de febrero de 2002).

Por virtud de esta Resolucién, la Comisién Especial celebr6 una Vista Piblica en la
que examiné el estado de situacion de los servicios de Educacion Especial provistos por

el Departamento de Educacién (DE) en la isla-municipio de Vieques.

MdC s
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INFORME COMISION ESPECIAL PARA LA MONITOR{A LEGISLATIVA DEL
PROGRAMA DE EDUCACION ESPECIAL DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACION

R.del S. 42

ASUNTO BAJO ANALISIS Y HECHOS PROCEDIMENTALES

El miércoles, 31 de agosto de 2022, la Comisién Especial para la Monitoria Legislativa
del Programa de Educacién Especial del Departamento de Educacién llev6 a cabo una Vista
Piblica en la que examiné el estado de situacion de los servicios de Educacién Especial
provistos por el Departamento de Educacién (DE) en la isla-municipio de Vieques. La
Comisién Especial convocé mediante citacion escrita al personal directivo y docente,

especificamente de la Facultad de Educacién Especial, de las escuelas sitas en Vieques

que se enumeran a continuacion:

Escuela Directora o Director Docentes de Educacién Especial
Escolar
20 de Septiembre de Profa. Vilma Sanchez Profa. Kiana Figueroa Guadalupe
1988 Acosta Profa. Kiara Pimental Ventura
Profa. Melissa Moctezuma Rodriguez
German Rieckehoff Profa. Lynette Diaz Profa. Verénica Maldonado Pérez
Morales

Profa. Maria Burgos Corcino
Profa. Natalia Castillo de la Cruz
Prof. José A. Cirino Pérez
Profa. Marianela Cruz Parrilla
Profa. Hilcia Guadalupe Carrasquillo

Maria M. Simmons de

Profa. Brenda Torres

Profa. Mayra Irizarry Soto

& Adrianne Serrano

Corcino

Rivera Acevedo Profa. Janice Camacho Rosa
Profa. Gloriveli Kahlo Class
Playa Grande Profa. Naomi Félix Profa. Sandra Pérez Delerme
Vazquez Profa. Jhuannie Félix Ayala
Juanita Rivera Albert Prof. Josuédn Aloyo Profa. Mayra Ortiz Madera

Profa. Yadira Paris Burlén

’gfﬁm
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INFORME COMISION ESPECIAL PARA LA MONITOR{A LEGISLATIVA DEL
PROGRAMA DE EDUCACION ESPECIAL DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACION

R.del S. 42

El personal de la Comisién Especial se traslad6é del puerto de Ceiba a la isla-
municipio de Vieques por via maritima en el viaje programado para las 8:30 a.m. por la
empresa Puerto Rico Ferry. Junto a las funcionarias de la Comisién, viajé el personal del
Senado de Puerto Rico adscrito a varias oficinas y dependencias, particularmente, ujieres
enviados por el Sargento de Armas, técnicos de sonido y grabaciones, intérpretes de
lenguaje de sefias y empleados de la Oficina de la Senadora Maria de Lourdes Santiago
Negroén.

A pesar de haber sido invitadas de manera informal mediante llamada telefonica,
y luego citadas mediante convocatoria oficial el dia 15 de agosto de 2022, la inmensa
mayoria de las personas enumeradas previamente no se presentaron a prestar su
testimonio ante la Comisién Especial el 31 de agosto. Dos testimonios recibidos por la
Comision a través de vias y fuentes distintas ofrecen luz sobre las razones que pudieron
haber generado ese resultado. El primero es el de una de las directoras citadas quien, tras
ser contactada por la Comisién luego de advenida la hora de comenzar la vista, expres6
que no participaria, ni autorizaria a las maestras de su escuela a participar, porque no
queria exponerse a sefialamientos del DE. El segundo testimonio es el de una maestra que
labora en una de las escuelas ptblicas de Vieques, quien contact6 al personal de la
Comision luego de culminados los trabajos para comunicar que la directora de su escuela
afirmé que la Directora Regional de la Regién Educativa (ORE) de Humacao dio
instrucciones en el sentido de que nadie podia salir de las escuelas para asistir a la vista
autorizada y convocada por el Senado. Hemos omitido intencionalmente los nombres de
las declarantes para protegerles de represalias que pudieran sufrir a manos de la agencia,
de revelarse su identidad.

Sorpresivamente, a pesar de no haber sido convocado, el personal administrativo
de la agencia sf se presento al salon donde se condujo la vista ptblica, Centro de Usos
Muiltiples de Vieques, y particip6 de los procesos en calidad de oyente. Esto incluyé a la
Directora Regional mencionada, Superintendente Evelyn del Moral Rosario, a Carlos M.

Rivera Montafiez, Director del Centro de Servicios de Educacién Especial de Fajardo y a



INFORME COMISION ESPECIAL PARA LA MONITOR{A LEGISLATIVA DEL
PROGRAMA DE EDUCACION ESPECIAL DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACION

R.del S. 42

Yuvir M. Moreno Rodriguez, Facilitadora Docente de Educacién Especial Il en la Region
de Humacao. De hecho, al presentarse la tinica directora escolar de Vieques que se mostré
dispuesta a ofrecer su testimonio sobre el estado situacion de los servicios de Educacion
Especial, Profa. Vilma Sénchez Acosta (Directora de la Escuela 20 de Septiembre de 1988),
ésta fue intervenida por el personal administrativo del DE, y retenida varios minutos,
antes de que pudiera acceder el drea de conduccién de la audiencia. Finalmente, a las
11:44, se abrieron los trabajos de la Comisién para recibir la ponencia de la Profa. Sanchez
Acosta.

Luego de presentada la ponencia de la Directora de la Escuela 20 de Septiembre
de 1988, y ante la ausencia de las demas deponentes convocadas para el panel de la
mafiana, la Comisién determind trasladarse al plantel de la escuela antes mencionada con
el prop6sito de examinar la situacién estructural de las instalaciones y conversar con las
maestras de Educacién Especial asignadas al centro docente. Una vez culminado el
recorrido, la Comisién regresé al Centro de Usos Miiltiples de Vieques, donde recibié el
testimonio del tinico maestro que realiz6 una exposicién formal en el panel de la tarde,
Prof. Haronid Cruz Félix, de la Escuela Playa Grande. Por tltimo, la Comisién Especial
recibid, via telefénica, los comentarios de Armanlyn Maldonado, portavoz en Vieques de
la Alianza Autismo de Puerto Rico, y de un grupo de madres de estudiantes con autismo

que tienen vinculos con esa organizacion.

HALLAZGOS

De los testimonios formales de la Profa. Sanchez Acosta y del Prof. Cruz Félix, del
recorrido que la Comisién Especial realiz6 en la Escuela 20 de Septiembre de 1988, de las
entrevistas informales que se condujeron con las docentes de Educacién Especial (y otras
materias) y de la informacién resefiada por Alianza Autismo, se desprenden varias
deficiencias que confronta el Programa de Educacién Especial en Vieques, asi como fallas

fisicoestructurales. En adelante enumeramos las més apremiantes:
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A. Servicios educativos y relacionados

1.

La oficina de la Facilitadora Docente de Educacién Especial cerré y cesé
operaciones en Vieques hace més de tres afios, por lo cual las madres y padres
se ven obligados a trasladarse a Fajardo para iniciar y completar el proceso de
registrar a las estudiantes en el Programa de Educacién Especial, asi como para
participar de la reunién del Comité de Programacién y Ubicacién de Educacién
Especial (COMPU) en la que se configura el Programa Educativo
Individualizado (PEI) inicial. De la misma forma, aquellas madres que
interesen radicar una querella ante la agencia tienen que trasladarse a
Humacao. Cuando se toman en consideracién los problemas decenarios de
transportacién que existen en las islas-municipios, resulta evidente que la
ausencia de funcionarios y estructuras localizadas en Vieques que faciliten el
proceso de Registro, el disefio del primer PEI y la radicacién de querellas,
coloca al DE en tensién directa con las fuentes de derecho que gobiernan la
Educacién Especial, incluyendo la sentencia por estipulacién del caso Rosa
Lydia Vélez y otros v. Awilda Aponte Roque y otros.

En Vieques, la provisién de servicios relacionados es escasa e insuficiente por
falta de recursos humanos que atiendan esas necesidades. Se destaca, en
particular, la ausencia total de servicios psicolégicos, a pesar de la gran
necesidad que subsiste. “Aqui hay una comunidad que no ha recibido terapias
[psicolégicas] por afios”, declaré Sanchez Acosta. Tampoco se han cubierto las
plazas creadas para establecer psicélogas escolares en los planteles. La tnica
opcién disponible para los familiares de estudiantes con necesidad de servicios
psicolégicos es contratar a terapistas privadas en la Isla Grande de Puerto Rico
mediante el mecanismo de Remedio Provisional. Esto, en la inmensa mayoria
de los casos, resulta impractico e imposible.

Por otra parte, se requieren més proveedoras de servicios de terapia del habla

y lenguaje y de terapia ocupacional. Aunque varias declarantes coincidieron
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en que en el presente hay profesionales que viajan a Vieques todas las semanas
a proveer terapias en esas areas, resaltaron que sélo hay una profesional
contratada para cada tipo de terapia, y que esas dos terapistas deben atender a
las poblaciones de todas las escuelas de Vieques con derecho al servicio.
Consecuentemente, el servicio suele ser intermitente e incompleto, en
contravencién directa con los derechos del estudiantado registrado en el
Programa. Pudimos constatar esta situacion en nuestra visita a la Escuela 20 de
Septiembre de 1988 pues, ese dia, la terapista asignada a la escuela no pudo
proveer servicios alli porque estaba atendiendo estudiantes en otro plantel.
Con relacién al hallazgo anterior, un grupo de madres de estudiantes
registradas en el Programa de Educacién Especial denuncia que la terapista
ocupacional que ofrece servicios al estudiantado viequense —identificada como
empleada de la empresa Edgardo Vega Inc. (subcontratista del DE)- a pesar de
tener asignadas estudiantes de todas las escuelas, en ocasiones se ha negado a
atender estudiantes fuera del plantel de la Escuela Maria M. Simmons de
Rivera. Denuncian, de la misma forma, que ha habido estudiantes a la espera
de terapias ocupacionales durante meses que, a pesar de aparecer como
“servidas” para efectos estadisticos de la agencia, nunca han conocido a la
terapista.

Es medular establecer adiestramientos especiales y definir requisitos
especificos para el nombramiento de las asistentes de servicios especiales (T1)
que serviran a las nifias con autismo en Vieques, toda vez que se identifican
casos en que las personas asignadas a nifias neurodiversas, con trastornos de
modulacién sensorial o con dificultades de regulacién conductual son
atendidas por personas sin el adiestramiento o la fortaleza fisica necesarios.
En algunos casos, el DE ha tardado meses en garantizarle acceso a la

Plataforma Mi Portal Especial Académico (MiPE) a las docentes de Educacién
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10.

11.

Especial de nuevo nombramiento. La falta de acceso retrasa los servicios
educativos y relacionados a que tiene derecho el estudiantado del Programa.
La carga administrativa que el DE les impone a las maestras de Educacion
Especial es tan desproporcionada que incide negativamente sobre los servicios
educativos que las docentes ofrecen al estudiantado.

En Vieques hay maestras de Educacién Especial que atienden mds de un grupo
a la misma hora, ademads de tener asignados tres grados distintos.

Explican las docentes que en la isla-municipio tampoco hay evaluaciones ni
servicios de Educacién Fisica Adaptada.

Los espacios establecidos para ofrecer terapias en las escuelas no son idéneos.
En la Escuela Playa Grande, por ejemplo, las terapias del habla y lenguaje y las
terapias ocupacionales se ofrecen en un mismo salén caluroso, sin aire
acondicionado, dividido por la mitad. Por esto, de conducirse
simultineamente, unas y otras terapias se interrumpen.

En Vieques hay una proporcién inaudita de estudiantes de la corriente regular
promovidos hasta el sexto grado que no tienen destrezas de lectoescritura. Este
hallazgo es consistente con lo reconocido publicamente por el Secretario de
Educacion, Ledo. Eliezer Ramos Parés, y con datos resefiados por los medios
de prensa para el contexto general de Puerto Rico, que sefialan que para el afio
escolar 2020-2021, luego del comienzo de la pandemia del COVID-19 y tras la
transicién a la educacién en linea, el 51 por ciento de estudiantes de nivel
elemental no dominan las destrezas de su grado, siendo las estudiantes de
entre primer y tercer grado las mds afectadas.! La Profa. Sianchez Acosta

anticipa que el rezago en la alfabetizacién supondra problemas de logistica y

! Véanse, Keila Lopez Alicea, Ofrecen guia para atender el rezago en la lectoescritura. EL NUEVO DA, 4 de septiembre de
2022. Accedido desde: https://www.elnuevodia.com/noticias/locales/notas/ofrecen-guia-para-atender-el-rezago-

en-la-lectoescritura/.

CyberNews, Educacién dice que tendrd que competir con "influencers” para que los nifios aprendan a leer. NOTICEL, 1 de

septiembre de 2022. Accedido desde: https://www.noticel.com/educacion/ahora /20220901 /educacion-dice-que-

tendra-que-competir-con-influencers-para-que-los-ninos-aprendan-a-leer/.
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12.

13.

14.

15.

desempefio en las pruebas estandarizadas (META-PR) a ser administradas
durante este afio escolar. Resulta especialmente preocupante que, aun con
plena conciencia de esta situacion, se imponga la ensefianza estandarizada y el
mandato del DE de que las maestras cubran el material correspondiente al
grado. Segiin nos relaté una maestra, el DE le prohibe que dedique su clase a
cubrir rezagos en lectura y escritura, aunque la mitad del grupo apenas puede
leer y escribir. Esas destrezas fundamentales solo se atienden en un programa
de horario extendido. No existe justificacién pedagé6gica para ese apego
irracional y dafiino, cuyo tnico resultado es una proyeccién totalmente falsa
sobre niveles de aprovechamiento.

En Vieques se refleja una alta incidencia de desercién escolar. Por ejemplo, la
Escuela Superior German Rieckehoff Morales sélo logra graduar
aproximadamente el 50% de las estudiantes provenientes del octavo grado de
la Escuela 20 de Septiembre de 1988. Como mecanismo para retener matricula,
la Directora Sdnchez Acosta recomienda que se establezcan programas de
asistente de veterinario (un interés proliferado en la isla-municipio) y que se
expanda la alianza existente con el Servicio de Extensi6n
Agricola.

La Escuela 20 de Septiembre de 1988 lleva varios afios sin que se cubra la plaza
de bibliotecaria. Este afio, ademas, faltan por nombrarse maestras para las
disciplinas de Ciencia y Tecnologia.

Miembros de la comunidad afirman que en la Escuela Juanita Rivera Albert no
hay un espacio designado para ofrecer el curso de Arte.

A pesar de que hay maestras que viajan a Vieques diariamente desde la Isla
Grande, el DE no ha gestionado la provisién de estacionamientos para ellas en

las instalaciones del puerto de Ceiba, cuyo costo asciende a $11.00 diarios.

MATA)
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16. Un problema generalizado en Vieques es que el calor sofocante que se

experimenta en las escuelas incide sobre la atencién y concentracién del

estudiantado, sobre todo de aquellas con diversidades sensoriales.

B. Asuntos estructurales

a. Escuela 20 de Septiembre de 1988

A pesar de las miiltiples gestiones realizadas por la administracion local de la

Escuela 20 de Septiembre de 1988, la Comisién Especial constaté que existen varias

deficiencias estructurales que permanecen sin atender por las dependencias responsables

de subsanarlas.

1.

La escuela no ha sido pintada en més de cinco afios, por lo cual es evidente el
desmejoramiento estético de las instalaciones.

Los techos presentan problemas de filtracién de agua.

Hay éreas comunes y aulas infestadas de comején.

Las escaleras estdn desniveladas, lo que ha provocado varias caidas entre la
comunidad escolar.

No se ha instalado la malla necesaria para mantener a las palomas fuera del
area de la cancha, a pesar de haber sido cotizada por varios afios, por lo cual el

espacio de juego se encuentra colmado de excremento de aves.

b. Escuela Playa Grande

En la Escuela Playa Grande todavia no se han atendido los problemas de
columna corta identificados tras los sismos de afios recientes. A raiz de esto, la
comunidad escolar se encuentra en riesgo constante de remocion, a pesar de
ser la escuela con el mayor niimero de estudiantes en el municipio.

La Escuela Playa Grande tampoco cuenta con un Salén Recurso para el
estudiantado de Educacién Especial, por lo cual las maestras del Programa

tienen que integrarse y rotar con los grupos regulares.

MALIN
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8. La Escuela Playa Grande presenta problemas de filtraciones de agua en los

techos del comedor escolar y la biblioteca.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PRELIMINARES

Las deficiencias histdricas del sistema de Educacién Especial que se han registrado
a través del Pelito de Clase y de otros esfuerzos ~como esta Comisién Especial- tienen un
impacto especial en Vieques, donde se amplifican por motivo de los problemas
inherentes a la desidia gubernamental que confrontan las islas-municipios en los &mbitos
de la transportacion y el acceso oportuno, digno y constante a servicios gubernamentales,
profesionales y médicos. Reflejo de c6mo se perpetiia esa falta de acceso directo a los
foros gubernamentales es el esfuerzo que -segiin denunciaron integrantes de la
comunidad- fue concertado por ciertos funcionarios regionales para obstruir los trabajos
legislativos de la Comisién Especial, fuere restringiendo directamente o desincentivando
informalmente la presentacién de testimonios y la recopilacion de informacién sobre la
experiencia de la comunidad de Educacién Especial. A pesar de lo anterior, las
observaciones y declaraciones recopiladas por la Comisién Especial en su visita a Vieques

fueron suficientes como para presentar las recomendaciones preliminares subsiguientes:

1. Ordenar al DE, mediante Resolucién Conjunta, reestablecer, en un término de
tres (3) meses a partir de la aprobacién de la medida, la oficina de la
Facilitadora Docente de Educacién Especial en Vieques, con el fin de que
puedan tramitarse los procesos de Registro en el Programa de Educacién
Especial y las reuniones de los Comités de Programacién y Ubicacién de
Educaciéon Especial (COMPU) para configurar localmente los Programas
Educativos Individualizados (PEI) iniciales. De esta forma se dard oportuno
cumplimiento a las fuentes de derecho que gobiernan la Educacién Especial,
incluyendo la sentencia por estipulacién del caso Rosa Lydia Vélez y otros v.

Auwilda Aponte Roque y otros, en lo que concierne al Registro.

M0



INFORME

COMISION ESPECIAL PARA LA MONITORfA LEGISLATIVA DEL

PROGRAMA DE EDUCACION ESPECIAL DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACION

R.delS. 42

2.

Ordenar al DE, mediante Resolucién Conjunta, nombrar psic6logas escolares
para todas las escuelas ptblicas sitas en Vieques en un término de tres (3) meses
a partir de la aprobacién de la medida.

Ordenar al DE, mediante Resolucién Conjunta, comenzar a ofrecer al
estudiantado registrado en el Programa de Educacién Especial, sin dilacién,
servicios relacionados de terapia psicolégica, segin sea requerido por el
Programa Educativo Individualizado (PEI), observando los requisitos éticos y
derechos de confidencialidad pertinentes.

Ordenar al DE, mediante Resolucién Conjunta, garantizar, sin dilacién, los
servicios relacionados de terapia del habla y lenguaje y de terapia ocupacional
en la frecuencia y cantidad estipulada en el PEI a todo el estudiantado
registrado en el Programa de Educacién Especial ubicado en Vieques.
Ordenar al DE, mediante Resolucién Conjunta, comenzar a ofrecer los servicios
de Educacién Fisica Adaptada al estudiantado registrado en el Programa de
Educacién Especial ubicado en Vieques que asi lo requiera, en un término de
tres (3) meses a partir de la aprobacién de la medida.

Ordenar al DE, mediante Resolucién Conjunta, garantizar, sin dilacién, el
establecimiento de espacios id6éneos para ofrecer los servicios relacionados de
terapia en todas las escuelas de Vieques.

Declarar, mediante Resolucién Conjunta, un estado de emergencia en el
sistema de educacién publica que permita dar prioridad a la alfabetizacién del
estudiantado en la planificacién y ejecucién de los procesos de ensefianza y
aprendizaje, sobre los estdndares y expectativas ordinarias establecidos por el
DE, hasta que se subsane el rezago reflejado en las destrezas de lectoescritura
a raiz de los huracanes, sismos y la pandemia vinculada al COVID-19.
Solicitar a la Comision de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto
Rico realizar una investigacién sobre las causas de la alta incidencia de

desercion escolar en Vieques y presentar recomendaciones sobre cémo atajarla.
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9. Ordenar al DE, mediante Resolucién Conjunta, gestionar, en un término de un
(1) mes a partir de la aprobacion de la medida, la provisién de estacionamientos
en las instalaciones del puerto de Ceiba para las maestras que viajan a Vieques
diariamente desde la Isla Grande de Puerto Rico.

10. Ordenar al DE y a la Oficina para el Manejo de Edificios Piblicos (OMEP),
mediante Resolucién Conjunta, rehabilitar el plantel de la Escuela 20 de
Septiembre de 1988 sita en Vieques dentro de un término de tres (3) meses
contados a partir de la vigencia de la medida.

11.Ordenar al DE, mediante Resolucién Conjunta, nombra las plazas de
bibliotecaria, maestra de Ciencia y maestra de Tecnologia, asi como cualquier
otra plaza que reste por nombrarse en la Escuela 20 de Septiembre de 1988 sita
en Vieques, de inmediato y sin dilacién.

12. Ordenar al DE y a la Oficina para el Manejo de Edificios Piblicos (OMEP),
mediante Resolucion Conjunta, rehabilitar el plantel de la Escuela Playa
Grande sita en Vieques dentro de un término de tres (3) meses contados a partir
de la vigencia de la medida.

13. Enviar copia de este Informe a la Monitora del caso Rosa Lydia Vélez y otros v.
Awilda Aponte Roque y otros, Dra. Pilar Beléndez Soltero, asi como al Tribunal
de Primera Instancia, Sala Superior de San Juan, y al Comité Timén del Pleito
de Clase de Educacién Especial, por conducto de su presidenta, Maria Del

Carmen Warren Gonziélez.

Respetuosamente so

Maria de L
Presidenta
Comision Especial para la Monitoria Legislativa del

Programa de Educacién Especial del Departamento de Educacién

Santiago Negrén
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal; y
de Cooperativismo, previo a estudio, investigacion y consideracion de la R. del S. 147,
de la autorfa de las senadoras Santiago Negron, Jiménez Santoni, Trujillo Plumey, Rivera
Lassén, Rodriguez Veve y el senador Bernabe Riefkohl y la coautorfa de los senadores
Aponte Dalmau y Vargas Vidot, someten a este Honorable Cuerpo Legislativo el Segundo
Informe Parcial con los hallazgos y recomendaciones hasta el presente.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 147 (en adelante, “R. del S. 147), tiene el propésito de
ordenar a las Comisiones de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal;
y de Cooperativismo la realizacién de un estudio sobre la viabilidad de una propuesta,
bien a través de un modelo cooperativista o de empresas municipales, para la
administracién y operacién del transporte maritimo entre Puerto Rico y las Islas
Municipio de Vieques y Culebra.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Por muchos afios, hemos sido testigos de c6mo el servicio de transporte marftimo
entre Puerto Rico, Vieques y Culebra ha sido ineficaz y continuamente ha ido en un
deterioro imparable. Esto ha sido causado por la continua improvisacién que el
Gobierno ha mantenido sobre este servicio, a través de la Autoridad de Transporte
Maritimo (en adelante, “ATM”), la Autoridad de Transporte Integrado (en adelante,
“ ATI”), y el Departamento de Transportacion y Obras Publicas (en adelante, “DTOP”).

El Gobierno, sobre todo ATM y DTOP, ha provocado que dia a dfa somos
testigos, de la continua cancelacién de viajes, el deterioro de embarcaciones, el



incumplimiento de itinerarios y asignacién de embarcaciones, las irregularidades en los
procesos de reservaciones y de venta de boletos, la atropellada mudanza a los muelles
de Ceiba y de Culebra y los estados en los que se encuentran los terminales de este
transporte, entre otros. Esto ha provocado en un sin nimero de ocasiones en las islas
municipios se vean géndolas vacias en los supermercados, gasolineras sin combustible,
familias pasando la noche en uno u otro terminal con la esperanza de llegar a sus citas
médicas, regresar a casa o atender alguna necesidad. Mientras estas situaciones pasan
nuestros hermanos viequenses y culebrenses no son escuchados y el Gobierno contintia
sin brindarles uno de los servicios esenciales que son responsables de garantizar.
Indispensable para el acceso a derechos fundamentales, tales como alimentacion,
trabajo, educaci6n, tratamiento médico y abastecimiento de combustible.

Al parecer los problemas mencionados anteriormente y todos lo que viven las
personas usuarias del servicio de transporte maritimo no es por falta de recursos
econémicos que actualmente se nutre de fondos estatales y fondos federales. La
importancia de este servicio es tal que la Junta de Supervisién Fiscal (en adelante,
“JSF”), expresa que debido a que estdn conscientes del rol de ATI sobre los residentes
de las islas municipios, los fondos provenientes del Fondo General y Fondo Especial,
han sido consistentemente considerados e incluidos en el Plan Fiscal certificado.

Lastimosamente, el pueblo viequense y culebrense no ha sido escuchado. Son
ellos los que dfa a dfa enfrentan un mal de situaciones y el Gobierno se ha empecinado
en aparentar que lo quieren resolver, desde la Isla Grande. Los mismos que para ir a
una cita médica, realizar una diligencia o algtin otro asunto no tienen que preocuparse
de utilizar un medio de transporte que ni tan siquiera estdn seguros van a poder tomar.

En aras de realizar el correspondiente anslisis de la medida, las Comisiones de
Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal (en adelante, “Comisién de
Hacienda”) y de Cooperativismo (en adelante, “Comisién de Cooperativismo”) se
prestan a finalizar de experimentar en distintas circunstancias, la realidad de utilizar el
transporte maritimo.

Como parte del plan establecido para el an4lisis de la medida, las Comisiones
analizan el Contrato suscrito entre ATM y HMS Ferries, los por menores que
representarfa una Empresa Municipal o Cooperativas y al mismo tiempo continuaran
con las visitas a las islas municipio de Vieques y Culebra, reuniones individuales con
residentes, empleados del transporte maritimo, alcaldes, exalcaldes y organizaciones
activas en la lucha para un transporte maritimo eficiente y vistas pablicas.

. ‘C.on toda la intencién, la Comisién de Hacienda realizé un viaje a la isla
municipio de Culebra durante el fin de semana que se celebra el Dfa del Trabajo, del 3 al
6 de septiembre 2021. Como parte de la planificacién del viaje, se decidi6 comprar



parte de las taquillas por internet y otras comprarlas en la ventanilla del Terminal en
Ceiba para tener ambas experiencias.

En reuniones del equipo de trabajo de la Comisién de Hacienda en la isla de
Culebra con el sefior Luis Rivera Soto, asamblefsta municipal de la isla, se tocaron
varios temas neuralgicos sobre la transportacion de residentes. En esta reunién se le
uni6 su sefior padre, Thomas Rivera, quien reside en la isla hace mas de 40 afios. En esta
reunién se destac6 la escasez de embarcaciones que llevan carga y residentes entre
Ceiba y Culebra. Ademas, se destac6 como el problema principal; para los residentes, la
falta de confiabilidad en la disponibilidad del ferry de carga, ya que este se utiliza para
poder llevar los vehiculos a Ceiba que serfan utilizados por los residentes para
funciones tan basicas como hacer compra o ir a citas médicas. También, hay un sentir
generalizado de que la transportacién no es igual de accesible para ambas islas y que se
prioriza la transportacién a Vieques sobre la de Culebra. Los residentes puntualizan que
es importante que en el manejo del sistema haya més supervisién y representacién de
los residentes, ya que el gobierno central tiene, de ordinario, otros enfoques como el
turismo. Todo esto se suma, segtn los residentes, a una falta de supervisién sobre el
proceso de venta de boletos y una falta de jerarquia decisional clara. Esto dltimo resulta
en una toma de decisiones arbitrarias cuando se trata de resolver los problemas del dia
a dfa en la transportacién. Malas decisiones o decisiones arbitrarias sobre el uso y
manejo de las escasas embarcaciones disponibles redundan en un sistema poco
confiable y perdidoso para los ciudadanos de Culebra.

HALLAZGOS
Compra de boletos por internet

A través motor de biisqueda de Google las personas pueden encontrar varias
paginas web las cuales anuncian y venden boletos para el transporte maritimo a las islas
municipio. Ninguna hace referencia al Gobierno de Puerto Rico ni a ningin
departamento, agencia o entidad publica. Tampoco, ninguna pagina web hace constar
que es la pagina oficial para la venta de boletos y la pagina oficial no es la primera que
aparece en los buscadores. Esto causa que las personas compren boletos en p4ginas no
oficiales, a un precio mayor y sin ninguna garantfa. ATM tiene conocimiento de estas
paginas y no presentan alguna gestién para corregir esto.

Compra de boletos en el terminal:

Al momento de comprar boletos, la informacién que ofrecen los empleados es
distintas. Algunos empleados informaron que no habia boletos disponibles para las
préximas salidas de lanchas y otros continuaban vendiendo boletos para salidas en
horarios que previamente habfan informado que estaban “sold-out”)
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Por otro lado, no se pudo adquirir boletos antes del dfa de salida. Nos
informaron que los boletos restantes eran para ser vendidos el dia de la salida y que con
llegar una hora antes de la salida era suficiente para poder comprar.

Terminal de Ceiba
AEstacionamiento:

El estacionamiento del Terminal de Lanchas en Ceiba est4 a 2,854 pies! del area
del embarque y es administrado por la compaiifa privada “Smart Parking System” (en
adelante, “SPS”), segtn establecido en el Contrato deben ofrecer el servicio de
transportacién entre el estacionamiento y el terminal. Este servicio deberé ser provisto
por minimo dos (2) vehiculos tipo “Shuttles”. La Comisién de Hacienda solo pudo
observar un vehfculo de transporte, sin ningtin protocolo de COVID-19. Ademés, al
llegar al estacionamiento en horas de la noche, encontraron la valla para salir del
estacionamiento abierta y sin seguridad.

! Ver imagen de Google Earth que refleja el drea de embarque, drea de espera y el estacionamiento.



Area de espera:

El 4rea de espera que supuestamente estd demarcada para los residentes puede
ser utilizada por cualquier persona. Por lo que, turistas pueden tener acceso a las
lanchas primero que los residentes. No hay control real sobre el equipaje que entra a las
lanchas. Esto causa que los residentes, tengan que esperar entrar a un siguiente viaje de
carga para poder llevar sus pertenencias. La tarea de determinar en qué momento se
deja de permitir entrada a las lanchas y a los pasajeros que tienen boletos para horas
determinadas, lo hace un guardia de seguridad privada. La Comisi6n de Hacienda se
mantuvo cerca del 4rea para lograr ser testigo de alguna comunicacién con el personal
que estaba en la entrada a las lanchas y fue su mayor entendimiento de que esto no
sucedi6. Por lo que, el comprar un boleto a una hora determinada no garantiza que
podrés salir a la hora establecida en el boleto comprado.

Por otro lado, el protocolo contra el COVID-19 solo consisti6 en tomar la
temperatura y pedir que mantuvieran la mascarilla puesta en todo momento. No habia
estaciones para higienizar o desinfectar y no se exigfa distanciamiento alguno. Esto
dltimo, aplica para el 4rea de espera y dentro de las lanchas.

Lanchas:

A pesar de haber comprado boletos para lanchas, por el factor “espacio de carga”
tuvimos que salir una hora y media (1:30) més tarde. El acceso fue al “ferry” de carga
por lo que tom6 mds tiempo llegar a la isla municipio de Culebra.

Terminal de Culebra:

En Culebra actualmente hay dos (2) terminales que son utilizados para las
lanchas. No nos queda claro en qué momento se utiliza cada una de ellas, ya que
fuimos testigos de que tanto la lancha de pasajeros como el ferry de carga atracaron en el
terminal principal de la isla. Preguntamos al guardia de seguridad que vela el nuevo
terminal y a empleados de ATM y ambos nos contestaron que era decisién de la
gerencia.

RECOMENDACIONES

A tenor a lo antes expuesto, las Comisiones de Hacienda, Asuntos Federales y
Junta de Supervision Fiscal y de Cooperativismo del Senado de Puerto Rico encuentran
que, para poder determinar la viabilidad de establecer una Empresa Municipal o una
Cooperativa para la administracion y operacién del sistema de transporte o para la
fiscalizacion del contrato otorgado, serfa necesario:



1. Contar con el apoyo de los alcaldes de las islas municipios de Vieques
y Culebra;

2. Que exista el peritaje suficiente para la administracion de la
cooperativa o empresa municipal;

3. Que se constate la disponibilidad de los ciudadanos de las islas
municipios a la administracién del sistema de transbordo marftimo.

Adema4s, y como requisito para la transferencia de la administracién del sistema
de transbordo marftimo entre Vieques y Culebra, seria necesario invalidar el contrato
por transbordo maritimo existente entre ATM y HMS Ferries, Inc. por un tribunal con la
competencia y jurisdiccion pertinente. Actualmente, las Comisiones no pueden dar fe
de la existencia de estas condiciones.

Como parte del resultado de la investigacién realizada por las Comisiones, estas
han concluido que no existe un nivel de rendicién de cuentas adecuado para la
operacion y funcionamiento del contrato administrado por HMS Ferries, Inc.

Por tanto, las Comisiones recomiendan la creacién de un ente ciudadano,
compuesto de residentes de las islas municipios, para la supervisién y fiscalizacién del
contrato, operacién, servicio y costo de transbordo marftimo entre las islas municipios.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de Hacienda, Asuntos
Federales y Junta de Supervisi6n Fiscal y de Cooperativismo del Senado de Puerto Rico

somete ante este Cuerpo el Segundo Informe Parcial sobre la Resolucién del Senado
147.

Respetuosamente sometido,

Hon. Juan C. Zaragoza G6mez Hon. R
Presidente Presidenta

Comisién de Hacienda, Asuntos Federales Comisioén de Cooperativismo
y Junta de Supervisién Fiscal.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 na. Asamblea 4 ta. Sesidén
Legislativa Ordinaria

SENADOQO DE PUERTO RICO
Informe sobre la R. del S. 618

J Z, clf af)oS‘\b de 2022
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la
aprobacién de la Resolucién del Senado 618, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

La R. del S. 618 propone realizar una investigacion sobre el acceso a la insulina
por parte de la poblacion con diagnéstico de diabetes cuyo tratamiento requiere el uso
de insulina.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacién que puede ser atendida por la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico,
segun dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del
Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 618 con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

S HS

Marially Gonzalez Huertas
Presidenta
Comisién de Asuntos Internos



ENTIRILLADO ELECTRONICO
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 ra. Asamblea 3 ra. Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 618
22 de junio de 2022

Presentada por los sefiores Dalmau Santiago, Soto Rivera y Ruiz Nieves

Referida a ln Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico realizar una
investigacién sobre el acceso a la insulina por parte de la poblacién con diagnéstico
de diabetes cuyo tratamiento requiere el uso de insulina.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La diabetes representa un desafio urgente de salud publica mundial. La
Federacién Internacional de Diabetes estima que, en la actualidad, la diabetes afecta a
més de trecientos millones de personas (300,000,000) y que, en un futuro cercano, esta
cifra aumentard a quinientos millones (500,000,000) dentro de una generacién!. Un

ndmero similar también corre el riesgo de desarrollar diabetes.

Ademaés del impacto humano, el costo para los servicios de salud es oneroso. Los
estimados actuales indican que el gasto mundial en diabetes fue de trecientos setenta y

ocho millones de ddlares ($378,000,000) $378-millones en el afio 2010, lo que equivale al

! https://diabetesjalisco.org/wp-content/uploads/CARTADERECHOSDIABETES{1].pdf
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doce por ciento (12 %) de todo el gasto de salud mundial, y se predice que aumentara

hasta cuatrocientos noventa millones de délares ($490,000,000) $490 millones para el 2030.

La histérica Resolucién 61/225 de la ONU sobre Diabetes establece que: “La
diabetes es una enfermedad crénica, debilitante y costosa, que tiene graves
complicaciones, conlleva grandes riesgos para las familias, los paises y el mundo entero
y plantea serias dificultades para el cumplimiento de los objetivos de- desarrollo

convenidos internacionalmente, incluidos los objetivos de desarrollo del milenio.”.?

El fin que persigue la mencionada Resolucién consiste en optimizar la salud y la
calidad de vida de las personas que viven con diabetes; permitir a las personas que
viven con diabetes tener una vida lo mas normal posible y reducir o eliminar las
barreras para las personas que viven con diabetes para que puedan alcanzar su maximo

potencial como miembros de la sociedad.

Por otra parte, la carta establece los derechos, as{ como las responsabilidades
para las personas que viven con diabetes y representa el estdndar ideal en atencién,

tratamiento, prevenci6én y educacién al que todas personas pueden aspirar.

A rafz de las medidas existentes que promulgan concienciacién sobre la diabetes,
es importante establecer una politica ptblica que también permita crear acceso a los
servicios de salud pertinentes para los(as) pacientes. Entre las necesidades de muchas
personas diagnosticadas con diabetes se encuentra la necesidad de tratamiento
mediante insulina. Sin embargo, una parte de la poblacién, principalmente por razones
econémicas, no logra obtener el mencionado medicamento, lo cual es inaceptable.
Ningtin paciente deberfa quedarse sin servicios de salud por falta de recursos

econdmicos.

Este Senado, mediante esta medida, busca conocer con informacién precisa y
actualizada la cantidad de pacientes en Puerto Rico con necesidad de tratar su

diagnoéstico de diabetes con insulina y la cantidad de personas sin acceso a ella.

2 https://www.un.org/es/observances/diabetes-da



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena a la Comisién de Salud (en adelante, “la Comisién”)
realizar una investigacién sobre el acceso a la insulina por parte de la poblacién con
diagnéstico de diabetes cuyo tratamiento requiere el uso de insulina.

Seccién 2.- La Comisi6n debera, sin limitarse a, evaluar, e investigar, entre otras,
la cantidad de personas con diagnéstico de diabetes en Puerto Rico con la necesidad de
servicios de insulina y cuantas de estas personas no cuentan con los recursos para
aeeesar acceder su debido tratamiento.

Seccién 3.- La Comisién debera evaluar e identificar medidas de politica ptiblica
que vayan dirigidas a ampliar el acceso a la insulina por parte de los(as) pacientes cuyo
tratamiento lo requiera.

Seccién 4.- Para llevar a cabo lo ordenado en las Secciones 1, 2 y 3 de esta
Resolucién, y sin que se entienda como una limitacién a sus facultades, la Comisién
podran celebrar vistas ptblicas; citar funcionarios y testigos; requerir informacién,
documentos y objetos; y realizar inspecciones oculares a los fines de cumplir con el
mandato de esta Resolucién de conformidad de conformidad con el Articulo 31 del
Cédigo Politico de Puerto Rico de 1902.

Seccibn 5.- La Comision rendird informes parciales con sus hallazgos y
recomendaciones durante el término de la Decimonovena Asamblea Legislativa. El
primero de estos informes sera presentado dentrot de los noventa (90) dfas, contados a

partir de la aprobaci6én de esta Resolucién. La Comisién rendird un informe final que



[y
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contenga los hallazgos, conclusiones y recomendaciones antes de finalizar la Quinta
Sesi6n Ordinaria de la Decimonovena Asamblea Legislativa
Seccién 6.- Esta Resolucién comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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