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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA

MARTES, 15 DE NOVIEMBRE DE 2022

MEDIDA COMISION TITULO
R.del S.9 EDUCACION, TURISMO  Para ordenar a la Comisién de Educacion,
Y CULTURA Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico

(Por la sefiora

realizar una investigaciéon exhaustiva sobre
el destino, uso, administracién y estado de

Santiago Negron) (Tercer Informe Parcial) todas las escuelas publicas cerradas entre
enero de 2011 y enero de 2021.

R. del S.109 DESARRQLLO DE LA Para ordenar a la Comision de Desarrollo de

REGION ESTE la Region Este del Senado de Puerto Rico a

(Por la seriora Trujillo
Plumey)

(Cuarto Informe Parcial)

realizar una investigaciéon, de naturaleza
continua, sobre todo asunto relacionado con
los programas gubernamentales que inciden
sobre los municipios de Caguas, Gurabo,
Humacao, Juncos, Las Piedras, Maunabo,
Naguabo, Patillas, San Lorenzo y Yabucoa,
atendiendo especialmente los asuntos de
desarrollo econémico, desarrollo urbano y
rural, empleo, ambiente, recreacién, servicio
eléctrico y de acueductos, programas y
proyectos agricolas, programas turisticos,
transportaciéon, vivienda, recuperaciéon y
reestructuraciéon, seguridad y proteccion
publica, de conformidad a la Resolucién del
Senado 40, segtin enmendada.

SENADO DE PUERTO RICO
Comisidén de Reglas y Calendarios



MEDIDA COMISION

TITULO

Para ordenar a la Comision de Derechos
Humanos y Asuntos Laborales del Senado
de Puerto Rico, realizar una investigaciéon
sobre la legislacion relacionada a viabilizar
el mandato constitucional de garantizar los
derechos, libertades y principios esenciales
de igualdad humana establecidos en la
Constitucion del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico y la Constitucion de los Estados
Unidos de América, asi como
descriminalizar cualesquiera sanciones
penales que coarten manifestaciones
publicas  consumadas  dentro de
determinadas localidades del Estado y
eliminar  restricciones existentes en
menoscabo de la libertad de prensa.
Ademds, evaluara y  recomendara
legislaciéon relacionada con los derechos
humanos, el respeto a la diversidad y a la
no exclusion, incluyendo las concernientes
al cumplimiento de las politicas publicas
establecidas por la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) sobre las normas
y principios de derechos humanos.

Para ordenar a la Comisiéon de Derechos
Humanos y Asuntos Laborales del Senado
de Puerto Rico, realizar una investigacion
sobre la legislacion relacionada a viabilizar
el mandato constitucional de garantizar los
derechos, libertades y principios esenciales
de igualdad humana establecidos en la
Constitucion del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico y la Constitucién de los Estados
Unidos de América, asi como
descriminalizar cualesquiera sanciones
penales que coarten manifestaciones
publicas  consumadas  dentro de
determinadas localidades del Estado y

R. del S. 209 DERECHOS HUMANOS Y
ASUNTOS LABORALES
(Por la sefiora Rivera (Primer Informe Parcial)
Lassén y el serior
Bernabe Riefkohl)
R. del S. 209 DERECHOS HUMANOS Y
ASUNTOS LABORALES
(Por la sefiora Rivera (Sequndo Informe Parcial)
Lassén y el serior
Bernabe Riefkohl)
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MEDIDA

COMISION

TITULO

eliminar  restricciones  existentes en
menoscabo de la libertad de prensa. Ademas,
evaluara y recomendara legislacion
relacionada con los derechos humanos, el
respeto a la diversidad y a la no exclusion,
incluyendo las concernientes al
cumplimiento de las politicas publicas
establecidas por la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) sobre las normas y
principios de derechos humanos.

R. del S. 351

(Por la sefiora
Gonzilez Huertas)

CUMPLIMIENTO Y
REESTRUCTURACION

(Cuarto Informe Parcial)

Para ordenar a la Comisiéon de
Cumplimiento y Reestructuracion del
Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion sobre el estado y los trabajos
realizados para la reubicacion de la
comunidad El Faro del barrio Rufina de
Guayanilla, a los fines de conocer todas las
gestiones realizadas por el Departamento de
Vivienda y otras entidades gubernamentales
concernientes, para reubicar a los residentes
que desde los temblores del afio 2020 han
visto como se ha ido perdiendo terreno y las
aguas del mar han estado entrando a sus
residencias.

R. del S. 468

(Por la sefiora
Gonzilez Huertas)

CUMPLIMIENTO Y
REESTRUCTURACION

(Primer Informe Parcial)

Para ordenar a la Comisiéon de
Cumplimiento y Reestructuraciéon del
Senado de Puerto Rico investigar todo lo
relacionado al funcionamiento del Sistema
Integrado de Permisos, conocido como
(S.I.P), creado bajo la Ley 161-2009, segin
enmendada, conocida como “Ley para la
Reforma del Proceso de Permisos de Puerto
Rico”, con el fin de conocer las razones que
estin provocando wuna dilacién en la
otorgacion del “Permiso Unico” a los
solicitantes.
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COMISION

TITULO

R. del S. 656

(Por la sefiora
Gonzilez Huertas)

(Con enmiendas en la

ASUNTOS INTERNOS

Exposicion de Motivos; en
el Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision de
Cumplimiento y Reestructuracion del Senado
de Puerto Rico a realizar una investigacion
sobre el estado y mantenimiento de la flota
de vehiculos de motor de la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados (“AAA”), asi
como la disponibilidad de vehiculos que
cuenta dicha entidad actualmente.

R. del S. 664

(Por el serior Dalmau

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en el Titulo)

Para ordenar a las Comisiones de Educacion,
Turismo y Cultura; y de Salud del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
realizar una investigacion exhaustiva-sobre

Santiago) la  situacion  fiscal,  operacional vy
administrativa de las escuelas de Medicina y
Medicina Dental del Recinto de Ciencias
Médicas de la Universidad de Puerto Rico.
R. del S. 666 ASUNTOS INTERNOS Para ordenar a las Comisiones la-Comisién de

(Por la sefiora
Rodriguez Veve y el
serior Soto Rivera)

(Con enmiendas en el

Resuélvese y en el Titulo)

Salud en—primera—instaneia y;, en—segunda
instancia-ata-Ceomisién-de Asuntos de Vida

y Familia del Senado de Puerto Rico {ern
_ isién”); a llevar a cabo una
investigacion sobre el presupuesto asignado
por el Departamento de Salud, asi como los
gastos, contrataciones, compras,
transacciones de recursos humanos y
medidas implementadas e incurridas para
cumplir con la politica publica de prevenciéon
de enfermedades, segtin dispuesto en la Ley
81 de 14 de mayo de 1912, segtin enmendada
y la visién y misioén de este Departamento en
la ejecucion de sus deberes para con el
pueblo de Puerto Rico. Con el propésito de
investigar cuan costo-efectiva ha sido la
implementacién de medidas especificas para
fomentar la prevencion de enfermedades y
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TITULO

estudiar la necesidad de legislacion al
respecto que pueda ayudar a Puerto Rico a
enfrentar la crisis en el sistema de salud dela
Isla de una manera mas puntual y reducir los
costos a largo plazo, asi como mejorar
nuestra calidad de vida.

R. del S. 674

(Por el sefior Soto
Rivera)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision de Desarrollo de
la Regién Norte del Senado de Puerto Rico a
realizar una investigacion exhaustiva sobre
la problematica en el servicio de agua potable
de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (A.A.A.) el cual provoca la
intermitencia, escasez, baja presion o
interrupciones prolongadas en el servicio de
agua potable en las comunidades de
Franquéz y Cuesta Blanca del Municipio de
Morovis.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

1972 Asamblea 42 Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R.del S.9
TERCER INFORME PARCIAL
8_ de noviembre de 2022

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico,

presenta el Tercer Informe Parcial bajo el mandato de la R. del S. 9.
ALCANCE DE LA MEDIDA

@/ La Resolucién del Senado 9 ordena a la Comisién de Educacién, Turismo y Cultura
del Senado de Puerto Rico realizar una investigacién exhaustiva sobre el destino, uso,
administracién y estado de todas las escuelas ptblicas cerradas entre enero de 2011 y

enero de 2021.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para propésitos de ilustracién y analisis del presente informe, resaltamos que la
Exposicion de Motivos de la R. del S. 9, expone que la politica ptiblica decretada por el
ex gobernadores Alejandro Garcia Padilla y continuada por su sucesor, Ricardo
Rossellé Nevares, con la firma de la Ley 26 de 2017 que cre6 el Comité de Evaluacién y
Disposicién de Bienes Inmuebles (en adelante “CEDBI”), provocé la expulsién masiva

de comunidades escolares enteras a planteles receptores con los que no necesariamente
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guardan afinidad o relacién histérica, asi como la disposicién desordenada mediante

compraventa, o alguna otra forma de cesi6n, de las escuelas cerradas.

Esta situacion, segin relata la medida, ha estimulado un andamiaje burocrético,
donde las propuestas para adquirir escuelas cerradas se presentan al Subcomité
Evaluador de Traspasos de Planteles Escolares en Desuso, de conformidad con el
“Reglamento Especial para Evaluacién y Arrendamiento de Planteles Escolares en Desuso con
Propuestas No Solicitadas”, nim. 8980, aprobado el 2 de agosto de 2017, y en atencién a la
Orden Ejecutiva Num, 2017-32 promulgada por el entonces gobernador Rossell6
Nevares. En lo pertinente, esta dispone que aquellas propiedades inmuebles que en la
actualidad se encuentren en total desuso pueden dedicarse a usos sin fines de lucro,
comerciales o residenciales que promuevan la activacién del mercado de bienes
inmuebles y la economia en general. Esto es lo mismo que afirmar que pueden
destinarse a cualquier actividad u objetivo que el Subcomité autorice,
independientemente de su naturaleza, conveniencia macroeconémica o beneficio
inmediato a la comunidad circundante. A su vez, el reglamento mencionado, y que
gobierna el procedimiento para adquirir de un plantel escolar, es un documento
juridicamente cuestionable que carece de las garantias minimas requeridas por el
debido proceso de ley. No hay un deber de notificacién a las partes o comunidades
afectadas por la transaccién propuesta. No se instituye un término para que el
Subcomité atienda la propuesta y conteste a la persona o entidad solicitante. No
requiere la celebracién de vistas con participacién y acceso ptblico. Tampoco ofrece

oportunidades especificas de apelacion, entre otras deficiencias.

La Resolucién del Senado 9 fue radicada el 2 de enero de 2021, aprobada en
votacion final por el Senado el 1 de febrero de 2021, y referida ese mismo dia, en tinica
instancia a la Comisién de Educacién, Turismo y Cultura. Esta Comisién en virtud de
cumplir con su deber de evaluar e investigar todos los componentes concernientes a

esta medida, procedi6 a solicitarle a las agencias pertinentes sus comentarios.
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Luego el pasado miércoles, 28 de abril de 2022 una Vista Ptblica para conocer a
fondo la informacién necesaria que pretende esta investigacién, en la cual los senadores
presentes le solicitaron al Departamento de Educacién (en adelante “DE”) y CEDBI por
medio de nuestra comisién, documentacién adicional y necesaria para el informe final y
sus recomendaciones.

El 3 de marzo de 2022, en Reunién Ejecutiva, lé Comisién aprobé el Primer
Informe Parcial producto de esta investigacién. En dicho informe, se realiz6 un anélisis
exhaustivo sobre el destino, uso, administracién y estado de todas las escuelas ptblicas
cerradas entre enero de 2011 y enero de 2021. Sin embargo, luego de la Vista Publica no
quedé claro, la participacién de compaiifas privadas y/o consultivas en la adjudicacién
de alguna transaccién, asi como el conocer qué tipo de intervencién realizan, si alguna,
como intermediarios con las entidades solicitantes. Asi como también, el conocer los
criterios utilizados por las llamadas mesas de trabajo, convocadas por el DE para la
recomendacién del cierre de una escuela y poder completar la evaluaciéon detallada y
requerida de la situacién actual y los resultados provocados por dichos cierres. Cabe
sefialar, que el CEDBI cumpli6 a cabalidad con los documentos adicionales solicitados,
pero el DE someti6é nuevamente la informacién incompleta.

Asi las cosas, el pasado 6 de junio de 2022, en Reunién Ejecutiva, la Comisién
aprob6 el Segundo Informe Parcial producto de esta investigacién. En dicho informe, se
recoge la informacién solicitada y respondida por el CEDBL En resumen, estos
respondieron: 1) la composicién actual de los integrantes del CEDBI, 2) los nombres y
posiciones de los empelados de AAFAF que proveen servicios al CEDBI, 3) los contratos
de servicios profesionales otorgados por la AAFAF que proveen apoyo al CEDBI, 4) la
cantidad de solicitudes mensuales que se presentan ante el CEDBI (actualizada a marzo
de 2022, 5) la cantidad de solicitudes en proceso ante el CEDBI, listado de las
transacciones de arrendamiento de los planteles escolares en desuso divido por
municipios y entidades privadas (actualizada al 5 de mayo de 2021), 6) los
arrendamientos autorizados por el CEDBI para entidades con fines de lucro, y 7)

Suministraron copia del “Agreement for Professional Services” con la compafifa Doing
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Business PR (DBPR Legal, LLC), segtin requerido. Por otra parte, el DE proveyé parte
de la informacién solicitada lo cual ampli6 el anélisis de nuestra investigacion; pero, nos

mantiene atentos a poder recibir una informacién que no ha sido suministrada.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

Luego de que nuestra Comisién, haya llevado a cabo una segunda solicitud de
memorial explicativo al DE solicitando informacién y documentos especificos como las
minutas (copia fiel, exacta y certificada) de las reuniones de las mesas de trabajo, con los
nombres de los participantes de esta y el estudio de trabajo hecho por la compaiiia
consultora Boston Consulting Group, estos, a la fecha del 31 de octubre de 2022, no han
sido capaces de poder proveer dicha informacién a la Comision.

Esta Comisién, en aras de poder desarrollar un informe final que ofrezca los
detalles importantes que se pretenden investigar con esta medida, le otorgard un
término adicional para que el Departamento de Educacién pueda suministrar:

1. las minutas (copia fiel, exacta y certificada) de las reuniones de las mesas
de trabajo, con los nombres de los participantes de esta; y,

2. el estudio de trabajo hecho por la compafifa consultora Boston Consulting
Group.

De estos no poder remitir la informacién en el término final concedido,
entenderemos que el Departamento de Educacién se estd rehusando a remitir la
informacion solicitada y se acoge los procedimientos establecidos por el Cédigo Politico
y el Reglamento del Senado.

Dicha informacién, es de vital importancia para culminar con la investigacién, y
conocer si en efecto existe la participacién de compafifas privadas y/o consultivas en la
adjudicacién de alguna transaccién y conocer qué tipo de intervencién realiza, si
alguna, como intermediarios con las entidades solicitantes. Contar con todos los
elementos y documentacién requerida nos permite llevar a cabo un trabajo justo y

responsable sobre la investigacién que nos fue encomendada. De esta manera,
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abonamos a la construccién de instituciones gubernamentales que fomenten la
transparencia, permitiendo asi, el desarrollo de condiciones que permiten fomentar
claridad en los asuntos piiblicos y fortalecer la confianza de los ciudadanos a las
autoridades constituidas (Uvalle, 2014)!. De igual forma, nos permite evaluar si los
criterios utilizados para el cierre de las escuelas se atemperan a las teorfas y mejores

précticas de administracién de los recursos piiblicos.

La Comisién de Educacién, Turismo y Cultura establecera las conclusiones de
esta investigacién, una vez se sometan todos los informes parciales que requiera la
misma, asi como una vez el Departamento de Educacién someta la informacién que se
le requiera para complementar la informacién previamente provista. Por tal motivo,

esta Comisién tiene a bien mantener abierta esta investigacion.

La Comisiéon de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién, tiene a bien someter a este Honorable Cuerpo

Legislativo el Tercer Informe Parcial bajo el mandato de laR. del S. 9.

Respetuosamente sometido,

MONTES

Comisién de Educacién, Turismo y Cultura

1Uvalle Berrones, R. (2014). Gobernanza, transparencia, buen gobierno y gestién piiblica:
facetas del poder contempordneo. En “ Administracién piblica y gobernanza en la segunda
década del siglo XXI”. México: Universidad Auténoma de; Estadpo de México. P. 58.
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SENADO DE PUERTO RICO

!
R. del S. 109

RECIEIHONGY Fn 313304 E

TRAMITES ¥ EC0RTS AEHALG

CUARTO INFORME PARCIAL

§__ de noviembre 2022

AL SENADO DE PUERTO RICO:;

La Comisién de Desarrollo del Este del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, presenta ante este Alto Cuerpo, el Cuarto Informe Parcial con relaciéon a
la R. del S. 109, con sus hallazgos y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 109 establece el “[rlealizar una investigacion, de naturaleza
continua, sobre todo asunto relacionado con los programas gubernamentales que inciden sobre
los municipios de Caguas, Gurabo, Humacao, Juncos, Las Piedras, Maunabo, Naguabo, Patillas,
San Lorenzo y Yabucoa, atendiendo especialmente los asuntos de desarrollo econémico,
desarrollo urbano y rural, empleo, ambiente, recreacién, servicio eléctrico y de acueductos,
programas y proyeclos agricolas, programas turisticos, transportacion, vivienda, recuperacién y
reestructuracion, seguridnd y proteccion ptiblica, de conformidad a ln Resolucion del Senado 40,
segtin enmendadn.”

En virtud de las disposiciones contenidas en la R. del 5. 109 la Comisién de
Desarrollo del Este realiz6 tres eventos relacionados con el tema una Vista Puablica, una
Vista Ejecutiva en la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Mayagiiez y una Vista
Ocular para conocer todos los procedimientos relacionados con la construccién de
urna rampa para botes en beneficio pablico y de pescadores recreativos y comerciales
en la playa de Punta Santiago en el municipio de Humacao. (énfasis nuestro)




Respecto a la VISTA PUBLICA se cursaron comunicaciones requiriendo la
participacion y presentacién de una ponencia 0 memorial explicativo mediante cual
ofrecieran informacién relacionada a la investigacion a los siguientes:

NOMBRE _ - ENCALIDAD DE

Hon. Angel Gabriel Rodriguez Presidente Legislatura Municipal de

Medina N Humacao

Luis Ratl Sinchez Herndndez Exalcalde del Municipio Auténomo de
Humacao

Hon. William Rodriguez Rodriguez  Secretario del Departamento de la Vivienda

Martin Soto Rodriguez Presidente Asociacion de Pescadores

José Javier Oquendo Cruz Presidente, Proyecto P.E.C.E.S Punta Santiago

Padre José Col6n Otero Parroco de la Capilla Nuestra Sefiora del

: _ Carmen en Punta Santiago

Hon. Reinaldo Vargas Rodriguez Alcalde del Municipio Autéonomo de
Humacao

Hon. Anais Rodriguez Vega Secretaria Interina del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales N

Miguel Canals Silander Director, Center for Applied Ocean Science

_ and Engineering, UPR en Mayagiiez.

Jannette Ramos Garcia _ Investigadora en temas maritimos _

Miguel A. Pérez Correa BVA Behar-Ybarra Associates, LLC (empresa
a cargo del disefio y construccion de la

rampa)

La VISTA EJECUTIVA fue para atender al director del Centro de Ingenieria y
Ciencias Ocednicas Aplicadas de la Universidad de Puerto Rico en Mayagtliez, Dr.
Miguel Canals Silander, quien estuvo acompaiiado del director de Extensién Marina y
Coordinador de Investigaciones del programa “Sea Grant” Puerto Rico, el bi6logo
marino Dr. René F. Estévez Amador y de la ingeniera civil y ambiental Patricia
Chard6n. Canals Silander originalmente fue citado a comparecer a la Vista Ptblica de Ia
Comisién para que compartieran sus impresiones a base de su experiencia profesional
con el tema objeto de esta investigacién, mas no pudo participar por compromisos
profesionales y solicité ser excusado, pero hizo saber su disponibilidad para una
ocasion futura.

La VISTA OCULAR se estableci6 como un asunto de seguimiento al tema objeto de
este informe y se le curs6 invitacién al Departamento de la Vivienda, compareciendo a
través de la licenciada Maytte Texidor Lopez, secretaria asociada del Programa
Community Development Block Grant-Disaster Recovery (fondos CDBG-DR); al
municipio auténomo de Humacao y su alcalde Julio Géigel Pérez, que estuvo
representado por la administradora de la oficina del alcalde, Leda. Astrid Rivera; a la
Asociacién de Perscadores de Humacao quienes tuvieron su participacion a través de su



presidente Martin Soto quien estuvo acompafiado por el sefior Armando Cruz y se les
uni6é el sefior Pedro Morales Oquendo del Proyecto P.ECES, y finalmente al
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) quien compareci6¢ por
medio del sefior Waldemar Quiles Pérez.

HALLAZGOS

VISTA PUBLICA:

Comenzados los trabajos relacionados con la Vista Publica realizada participaron
los siguientes deponentes: Hon. Angel Gabriel Rodriguez Medina, presidente de la
Legislatura Municipal de Humacao; Luis Ratl Sainchez Hernindez, exalcalde del
municipio auténomo de Humacao; la licenciada Maytte Texidor Lépez en
representacion del secretario del Departamento de la Vivienda, Hon. William
Rodriguez Rodriguez; el doctor Pedro Morales Oquendo y el sefior Carlos Vizquez
Rosario vicepresidente asociado de administracion y vicepresidente de operaciones,
respectivamente, de P.E.CES., Inc; Martin Soto Rodriguez, presidente de la
Asociacién de Pescadores Unidos; Armando Cruz Arroyo, pescador; licenciado Samuel
Acosta en representacion de Anafs Rodriguez Vega, secretaria interina del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales; Hon. Reinaldo Vargas
Rodriguez, alcalde del Municipio Auténomo de Humacao.

PARTICIPACION DEL HON. ANGEL GABRIEL RODRIGUEZ RODRIGUEZ,
PRESIDENTE DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL DE HUMACAGO:

Este expres6 que, bajo la administracién interina del exalcalde Luis Rail Sanchez
Herndndez, se aprob6 la Resolucién Numero 19, Serie 2019-2020 para autorizar al
municipio auténomo de Humacao a presentar una propuesta ante el programa
“Municipal Recovery Planning (MRP)” del Departamento de la Vivienda del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico para la recepcion de fondos a través del “Community
Development Block Grant - Disaster Recovery (CDBG-DR)”, facultando al alcalde del
municipio de Humacao o al funcionario que este designe a que, a nombre y en
representacién del municipio de Humacao, otorgue un acuerdo de subrecipiente a esos
efectos. Agregé que, en virtud de dicha Resolucién, el municipio aut6nomo de
Humacao someti6, entre otros proyectos, una propuesta para evaluacién de elegibilidad
de un proyecto denominado “Boat Access Ramp at Punta Santiago” bajo el niimero PR-
CRP-000515. Afiadi6 que el 17 de noviembre de 2020 el municipio de Humacao
formaliz6 un acuerdo de subvencién mediante el contrato nitmero 2020-DR0056 con el
Departamento de Vivienda para realizar los proyectos bajo el Programa CRP,
incluyendo el proyecto de la rampa de acceso. Indico que, a manera de ratificacion, el 19
de marzo de 2021 se aprob6 la Resolucion Nimero 28, Serie 2020-2021, para facultar al
municipio auténomo de Humacao, a través de su alcalde o de su representante
autorizado, a comparecer a nombre del municipio en la otorgaciéon de acuerdos para la



participacion en programas y para recibir fondos de Ia subvencién en bloque para el
Desarrollo Comunitario de Recuperacién Ante Desastres (CDBG-DR, por sus siglas en
inglés). Expresé que ahf concluye el historial legislativo con respecto al proyecto de la
rampa. Ademds, reconoci6 la importancia de la construccién de la rampa para el
desarrollo de la pesca recreacional y comercial en el municipio, que impacta la region
este de nuestra Isla, y para el desarrollo ecoturistico de la regi6n este.

PARTICIPACION DEL SENOR LUIS RAUL SANCHEZ HERNANDEZ,
EXALCALDE DEL MUNICIPIO AUTONOMO DE HUMACAO:

El sefior Sanchez Hernandez explic6 que, tras la asignacién de $9,063,000.00 para el
municipio de Humacao bajo el “Community Development Block Grant - Disaster
Recovery” (CDBG-DR por sus siglas en inglés), el proyecto de la rampa para botes fue
incluido como proyecto prioritario entre otros cuatro (4) proyectos adicionales. Agregé
que, posteriormente, el municipio de Humacao recibié una asignacion adicional de
estos fondos, aumentando la misma de $ 9.063 millones a un paco més de $ 13 millones.
Coment6, ademds, sobre la aprobacién de una Resolucién de la Legislatura Municipal
de Humacao, autorizando las gestiones pertinentes para la obtencién de los fondos
CDBG-DR. Indic6 que se otorgé un contrato con la firma BEHAR-YBARRA &
ASSOCIATES LLC para el disefio de la rampa, la cual fue escogida por su experiencia
en el disefio de la reconstruccion del muelle de Punta Santiago bajo la administracion de
la ex Gobernadora, Wanda Vézquez Garced. Detallé6 que se trata del contrato nim.
2021-000081 por la cantidad de $106,500.00 en honorarios de disefio, firmado el dia 9 de
julio de 2020 con fondos de la partida 02-43-0000-94.62 con el ID de aportacion
0904000323; es decir, con fondos municipales.

El exalcalde Sanchez Hernandez precisé que las instrucciones que le impartieron al
ingeniero de disefio iban en la direccién de que la rampa se tenfa que construir sobre
pilotes por la particularidad de las corrientes del mar en el 4rea (esta informaci6én
proviene de un estudio que se habfa realizado con anterioridad). En cuanto a los
pescadores de Punta Santiago, afirmé que se reunieron con ellos para obtener su
insumo en cuanto a las necesidades y su conocimiento del 4rea para considerarlos en el
disefio de la rampa. Sefial6 que los pescadores fueron enfiticos en que la rampa debfa
ser construida sobre pilotes; que se necesitaba un calado de no menos de cuatro pies de
profundidad y que pudiera ser utilizada por botes de hasta 30 pies de eslora. Se acord6
que se celebrarfan reuniones adicionales entre los pescadores, el municipio,
representado por la Oficina de Gerencia de Proyectos y el disefiador segin fuera
avanzando en el disefio con el fin de que el proyecto fuera funcional y cubriera las
necesidades de los pescadores.

Las elecciones en Puerto Rico se efectuaron en noviembre de 2020 y como resultado,
el mandato del exalcalde Sanchez Hernandez ces6 ante la eleccion del nuevo alcalde
honorable Reinaldo Vargas Rodriguez. El exalcalde expres6 que, en el mes de diciembre



del 2020, antes de dejar el municipio de Humacao se reuni6 con el alcalde electo, Vargas
Rodriguez, y le habl6 sobre el proyecto de la rampa para botes y su importancia para
todo el municipio de Humacao. Asegur6 el exalcalde que el alcalde recién electo, en
aquel entonces, consigné su compromiso en la continuacioén del proyecto.

PARTICIPACION DEL DEPARTAMENTO DE LA VIVIENDA DEL ESTADO
LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO (en adelante, “DEPARTAMENTO"):

Se hace constar que se solicité la participacion del secretario del departamento,
Hon. William Rodriguez Rodriguez, sin embargo, este designé a la licenciada Maytte
Texidor Lépez, secretaria asociada del Programa Community Development Block
Grant - Disaster Recovery.

La licenciada Texidor expuso que el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico designé al Departamento de la Vivienda como administrador de los fondos de
Subvencion en Bloque para el Desarrollo Comunitario de Recuperacién Ante Desastres
(CDBG-DR, por sus siglas en inglés), que incluye al Programa de Revitalizaci6n de la
Ciudad (Programa CRP, por sus siglas en inglés). Explicé que el Programa CRP ofrece
fondos a los municipios y otras entidades elegibles para viabilizar actividades de
recuperacion que son cruciales para revigorizar los centros de las ciudades, los centros
urbanos y los principales corredores comunitarios, asi como atender la escasez critica de
vivienda accesible dentro o cerca del centro de las ciudades o los centros urbanos. En lo
pertinente, informé que el 17 de noviembre de 2020, el Departamento y el municipio de
Humacao formalizaron un Acuerdo de Subvencion (SRA, por sus siglas en inglés) para
realizar actividades bajo el Programa CRP, entre ellas el proyecto titulado “Boat Access
Ramp at Punta Santiago” bajo el nimero PR-CRP-000515 asignado por Vivienda. Luego
de la correspondiente evaluaci6n, Vivienda determiné que el proyecto cumplia con los
requisitos del Programa CRP. Ademads, indicé que, como parte de los requisitos
estipulados en las Guias del Programa CRP, los subrecipientes deben completar una
serie de pasos para ejecutar los proyectos, a saber:

(1) Inscripci6n en el Programa,

(2) Evaluaci6n de la capacidad del Subrecipiente,

(3) Firma del Acuerdo de Subrecipiente,

(4) Presentaci6n de proyectos,

(5) Analisis de duplicidad de beneficios,

(6) Analisis de desarrollo y viabilidad del proyecto,

(7) Contratacién de servicios profesionales,

(8) Documentos de disefio y evaluacién ambiental del proyecto,
(9) Subasta para la construccion del proyecto y servicios de inspeccién,
(10) Construccién del proyecto y

(11) Cierre del proyecto.



En cuanto Proyecto PR-CRP-000515, inform6 que el municipio de Humacao ha
completado los primeros siete (7) pasos, estando “en proceso” el paso octavo sobre los
documentos de disefio y evaluacién ambiental del proyecto, y los restantes pasos
quedando “pendientes”. Expuso que, actuaimente, el municipio de Humacao se
encuentra en el desarrollo de la documentacién de construccion y los permisos
requeridos para el Proyecto PR-CRP-000515. Anadi6 que dicha documentacion seré
requerida por el Departamento una vez el municipio se encuentre en la etapa de
evaluacion ambiental, ya que el Departamento es responsable ante el Departamento de
Vivienda y Desarrollo Urbano de los Estados Unidos de América (HUD, por sus siglas
en inglés) de certificar el cumplimiento con la polftica ambiental aplicable al Programa
CBDG-DR por la Ley Nacional de Polftica Publica Ambiental (NEPA, por sus siglas en
inglés.}

En cumplimiento con el requerimiento de produccién, el Departamento someti¢
copias del Acuerdo de Subvencién, tanto el original como el enmendado, que contienen
la informacién financiera y cantidad de fondos asignados al municipio de Humacao, asf
como las funciones establecidas para el municipio, las cuales incluyen el desarrollo del
disefio del Proyecto, segtn el “Scope of Work”. (véase el Anejo 1) Aclar6 que toda
informaciéon relacionada con el desarrollo del Proyecto (consultas, expedientes,
contratos otorgados, trdmites, minutas de consultas a Ia comunidad afectada, consultas
a pescadores, minutas o actas levantadas en dichas consultas publicas, opiniones de
expertos, etc.), estdn bajo la autoridad y custodia del Municipio, asf como todos los
aspectos de cédigos y permisos de construccion. Afiadié que la revision del contenido
de los planos y permisos de construccién es dirigida por los servicios profesionales
contratados por el municipio, que deberén contar con todos los documentos de disefio y
de evaluacién ambiental antes de comenzar el proceso de construccion. Véase Exhibit A
(“Scope of Work”). En cuanto la distribucién del presupuesto asignado al municipio, el
Departamento informé que el mismo se encuentra desglosado en el Exhibit D
(“Budget”) de la Enmienda A al Acuerdo de Subvencién. En particular, desglosé dicho
presupuesto en los siguientes renglones: (1) Némina (“Subrecipient Self-Performed
Services”); $305,535.60, (2) Servicios Profesionales (Contratado); $2,458,728.01; (2)
Servicios de construccién {(Contratado); $11,057,054.43, para un total presupuestado de
$13,821,318.04. Véase Exhibit D (“Budget”) de la Enmienda A al Acuerdo de
Subvencion.

Por Gltimo, el Departamento someti6 los planos finales y esquematicos que fueron
sometidos al Programa CRP por parte del municipio de Humacao, haciendo la salvedad
de que la documentacién técnica de la obra de construccién puede ser solicitada al
Municipio, siendo éste el custodio de la misma. También acompaii¢ un documento que
recoge los pasos de los procesos del Programa CRP y las responsabilidades de las partes
involucradas en cada paso. (véase el Anejo 2).



PARTICIPACION DE PROYECTO PROGRAMA DE EDUCACION COMUNAL
DE ENTREGA Y SERVICIOS, INC,, (en adelante, “P.E.C.E.S.”), representado por su
vicepresidente asociado de administracién, Dr. Pedro Morales Oquendo, y por su
vicepresidente de operaciones, el sefior Carlos Vizquez Rosario:

P.ECES. Inc. es una entidad que, a través de distintas iniciativas, actividades y
proyectos, impactan a una poblacion de sobre 25,000 personas y por més de tres (3)
décadas, particularmente desde el afio 1985, brinda servicios de prevencién, educacién
y formacién empresarial en la region este de Puerto Rico con el objetivo de facilitar el
desarrollo socioeconémico de la menciona regién. Promueven la autogestion
comunitaria como mecanismo para que los individuos y las comunidades logren sus
metas de crecimiento personal y colectivo. En su trayectoria se les reconoce como una
institucién de excelencia en el desarrollo de lideres, servicios comunitarios y en
educacién con una opcidn preferencial para el desarrollo de la juventud.

Tanto Morales Oquendo como Vazquez Rosario, respectivamente expresaron el
compromiso de ayudar y apoyar toda gestién que provea beneficios y oportunidades de
empleo, desarrollo econémico, educacion y calidad de vida a los Residentes de Punta
Santiago en Humacao, barrios aledafios y al pafs, ademas, que en aras de ese
compromiso levantan la voz en pro de la importancia de la construccién de la Rampa
de Embarcaciones de Punta Santiago en Humacao. P.E.C.E.S. explica que, a rafz de los
dafios ocasionados por los huracanes Irma y Maria, la comunidad de Punta Santiago, y
la region este de Puerto Rico han carecido de oportunidades de desarrollo empresarial.
El programa P.E.C.ES,, Inc. basandose en el estimado del Censo de los EEUU de 2018 y
en el Informe maés reciente del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos indico
que las condiciones socicecon6micas de los municipios de Humacao, Naguabo y
Yabucoa requieren atencién prioritaria. Sustentando dicha alegacion se expuso que: (1)
segtin los datos disponibles (pre-pandemia/2018) del Negociado de Censo de los
Estados Unidos de América, la media de ingresos en el municipio de Humacao fue de
$13,333, en Yabucoa de $11,651 y en Naguabo de $14,209, versus Puerto Rico que fue de
$20,296; (2) que en 2018, el 83% de las personas desempleadas en Humacao, el 7% en
Yabucoa y el 57% en Naguabo se encontraban bajo el nivel de pobreza; (3) que en
febrero del 2020 (pre-pandemia) ios tres (3) municipios antes mencionados registraron
tasas de desempleo de més de 10%; (4) que la regi6n sureste de Puerto Rico registré una
tasa de desempleo de 9.9% y (5) que en estos tres municipios el trabajador formal
promedio no es uno joven, si no de: 41 afios en Humacao, 39 afios en Yabucoa y 38 en
Naguabo.

Tomando el anterior escenario como punto de partida P.E.CES. encuentra
necesario desarrollar oportunidades de creacién de empresas y empleos en la regién
este. Por otra parte, como parte de la ponencia se indic6é que en los ultimos 2 afios la
demanda de servicios de P.E.C.ES ha incrementado considerablemente por diversas
iniciativas que estos han tomado para apoyar los comercios impactados por los



huracanes, terremotos y la pandemia. Explicaron que la abrumadora mayoria de los
participantes potenciales (95%) solicita servicios de capacitacién empresarial para el
desarrollo de un negocio propio, como lo seria el de la pesca. El programa P.E.C.ES.
manifesté su compromiso y apoyo consistente con la gestion empresarial en la Villa
Pesquera en Punta Santiago, incluso dio a conocer que la primera propuesta de la
organizacion fue para capacitar a jévenes pescadores. Como ejemplo de su compromiso,
P.E.CES. ilustré como en aiios recientes, luego del paso del hurac4n Marfa, estos han
podido proveer ayudas, incentivos, educacién y mejoras a la infraestructura de la Villa
Pesquera, que comprenden la actualizacion del sistema eléctrico, reparacién de las
casetas de los pescadores, empaiietado del techo interno de la pescaderia, pintura del
edificio y equipos como campanas, extintores, plantas eléctricas y sistema fotovoltaico.
No obstante, P.E.C.ESS. expuso que la regi6n donde esta cita la Villa Pesquera en Punta
Santiago es parte de un ente econémico que produce materia prima para los
restaurantes del 4rea; que como consecuencia genera un sinnimero de empleos directa
e indirectamente. P.E.C.ES. reiter6 la importancia de mejorar las instalaciones, y que
actualmente hay proyectos encaminados a ello, pero que la construccién de la Rampa
para Embarcaciones sigue sin ocurrir. Ademds, establecieron que la aprobacion de este
proyecto impulsaria un destino turistico interno y externo, que redundaria en la
permanencia de restaurantes y comercios existentes.

Como parte de la ponencia se afiadi6 la necesidad de la revitalizacion y reparacion
de la infraestructura del Muelle de Punta Santiago y la construccién de la Rampa de
Embarcaciones, ya que ambas instalaciones proveerén el entorno para la recreacién de
familias mediante la pesca recreativa, y el establecimiento de empresas o
microempresas para el alquiler del equipo de pesca, venta de carnada y alquiler de
equipos de entretenimiento acudatico. (Kayaks, “paddle boards”, motoras acuaticas, etc.)
En consideracién de lo antes expuesto, los ponentes de P.E.C.E.S reiteraron la necesidad
imperante de la reparacién del Muelle de Punta Santiago y la construccién de la Rampa
de Embarcaciones, para que el municipio de Humacao pueda potenciar y propulsar el
desarrollo econémico de una comunidad y de la Regi6n Este.

En consecuencia, solicitaron a la Comision de Desarrollo del Este: (1) que mediante
la R. del S. 109 se promueva y se establezca un acuerdo colaborativo entre el grupo
representativo de la comunidad, la organizacién P.E.C.ES., el municipio auténomo de
Humacao y el Departamento de Agricultura, donde se establezca cudles son las
responsabilidades y colaboraciones que tendrén cada una de las partes para que la
Rampa de Embarcaciones sea un proyecto prioritario en el desarrollo econémico; y (2)
que la Comision de Desarrollo del Este se una a los esfuerzos de apoyo e identificacién
de fondos para concretar este proyecto. También expresaron que se encuentran en
proceso de obtener una licencia para la apertura del Instituto de Capacitacién Laboral y
Empresarial Comunitario (ICaLEC), en donde se ofrecerdn cursos de capacitacién
laboral en 4reas relacionadas a la construccion de naves y botes, y mecdnica maritima.
Los egresados podrén ofrecer sus servicios a la cadena de produccién de la industria



maritima, desde el suministro del pescado a pescaderfas locales, mayoristas o
distribuidos, hasta servicios de mantenimiento de botes de pesca y recreacion, entre
otras opciones.

Concluyeron su participacién como ponentes expresando su genuino interés de que
las sugerencias sean escuchadas y sirvan de punto para encender la voluntad, motivar
el despunte de la economia y las oportunidades de empleo en Ia Regio6n Este.

PARTICIPACION DE LA ASOCIACION DE PESCADORES Y PERSONAS
RECURSOS O COLABORADORES DE LA COMUNIDAD DE PUNTA SANTIAGO
Y DE LOS PESCADORES:

La participacién de los integrantes de este panel se resume en solicitarle a la
Comisién de Desarrollo del Este el que se pueda lograr en el drea de Punta Santiago la
construccion de una rampa para pesca recreacional y comercial que sea funcional, “una
rampa bien construida, bien hecha”.

El sefior Armando Cruz Arroyo, quien se identific6 ante la Comisién como amigo y
vecino de los pescadores de la Comunidad Punta Santiago en Humacao, sintetizé en su
ponencia la pugna que ha llevado la comunidad de Punta Santiago por mas de veinte
(20) afios para la construccién de la Rampa de Embarcaciones. Cruz resalté que este
proyecto mejoraré la economia de la zona y el trabajo de los pescadores que llevan el
sustento a sus familias. Ademds, mencioné que para el proceso de disefio inicial hubo
un compromiso de reunirse mensualmente con el disefiador de la rampa y esto nunca
ocurri6. Cruz acompaiié su ponencia de una presentacién que contiene: (1) los motivos
que propician la construccién de la Rampa de Embarcaciones; (2) los disefios
presentados por el Municipio de Humacao para la Rampa de Embarcaciones; (3) los
dibujos y modelos de disefio, solicitados por los pescadores; (4) ejemplos de proyectos
de rampa, similares a la que se solicita, llevados a cabo en Puerto Rico y los Estado
Unidos de América y (5) ejemplos de proyectos tapados de arena.

Mientras que, de otra parte, el sefior Martin Soto Rodriguez, presidente de la
Asociacion de Pescadores Unidos, expuso en su ponencia que en el disefio inicial de la
rampa de embarcaciones se les recomendé una rampa elevada, la cual no cumplfa con
las necesidades de los pescadores. Soto Rodriguez establecié que la rampa debfa de
tener dos carriles y que esta debe de ser construida de acuerdo con las necesidades de
los pescadores.

Finaliz6 expresando que no desea que ocurra lo mismo que en otras partes de
Puerto Rico, donde se han perdido rampas por un mal disefio.

PARTICIPACION DEL HONORABLE ALCALDE DEL MUNICIPIO
AUTONOMO DE HUMACAO, REINALDO VARGAS RODRIGUEZ:
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El alcalde expres6 en su ponencia que la rampa es una promesa por la que los
pescadores llevan afios esperando. Dio constancia en la ponencia de que el 13 de julio
de 2020 el alcalde que le antecedi6 aparece en récord publico mencionando que se habfa
comenzado el disefio y construccién de la rampa de embarcaciones, cuando esto no era
correcto. Sefial6, que en ese momento no se contaba con los permisos y el dinero
identificado para la construccién de una rampa de embarcaciones.

Manifest6 en la ponencia que no existe informacién en el municipio de Humacao de
que la Legislatura Municipal cuestionara a la administracion por el proyecto de
construccibn de la rampa para embarcaciones. Igualmente, afirmé que su
administracion ha estado en conversaciones con la compaiifa responsable de la
permisos, disefio y construccién de la rampa, y que también se ha mantenido en
contacto con los pescadores y lideres de la comunidad de Punta Santiago.

Asimismo, mencioné en la ponencia que su administracion logré la asignacién de
fondos CDBG-DR para la construccion de la rampa en Punta Santiago por la cuantia de
$904,933.50, cuando antes de su incumbencia solamente se la habfan asignado al
proyecto $106,500 para el disefio de la rampa. El ejecutivo municipal también detallo
que para el 25 de marzo de 2021 la compaiifa Behar-Ibarra le sometié un estimado de
costos de la rampa, y que debido a la inflacién mundial se requiere una actualizacién
del estimado de costos. Por tltimo, sostuvo que el proyecto para la construccion de la
rampa ha recibido cinco (5) enmiendas, de las cuales se esperan los comentarios de las
agencias federales y estatales, y que actualmente el municipio de Humacao es el tinico
pueblo en la regién sin su propia rampa.

PARTICIPACION DEL DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES Y
AMBIENTALES (en adelante, “DRNA"), representando por el licenciado Samuel
Acosta Camacho, ayudante especial, quien compareci6 en representacién de la
licencia Anais Rodriguez Vega, secretaria interina del departamento:

Este indic6 que la Ley Orgénica del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, Ley Nam. 23 de 20 de junio de 1972, segtin enmendada, establece que el
DNRA es la agencia responsable de implementar la politica ptblica con relacién a los
recursos naturales. En particular, expuso que es responsabilidad del DRNA velar por la
conservacion de las aguas territoriales, los terrenos sumergidos bajo ellas y la zona
maritima terrestre. Afirmé que el DRNA tiene facultad para hacer deslindes, conceder
franquicias, permisos y licencias para el uso y aprovechamiento de la zona maritimo
terrestre, asi como la prerrogativa de establecer los derechos a pagarse por tales
acciones. En lo que respecta a la presente Resolucién, expres6 que, para el DRNA, ésta
persigue un propésito loable ya que va enfocada en el desarrollo socioeconémico y
turistico del barrio Punta Santiago de Humacao. No obstante, afirmé6 que, para evaluar
la propuesta de colocar una rampa de acceso en el lugar descrito, se requiere un estudio
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riguroso a nivel cientifico de las implicaciones de dicha construccion. Expres6é que el
DRNA propone realizar los estudios necesarios para determinar si es posible apoyar
dicha iniciativa, que deberan incluir asuntos de vital importancia como los siguientes:
viabilidad del proyecto propuesto, costo de disefio, planos, etc., permisos requeridos,
oleaje del lugar y la necesidad de construir rompeolas (si aplica), evaluar la necesidad
de un dragado y sus permisos y costos, incluyendo costo de mantenimiento del
dragado, perfil de profundidad de la playa para determinar si es apta para una rampa,
proceso natural de erosifén costero y estudio béntico para determinar impacto a la flora
o fauna marina. Ademas, expuso el DRNA que se requiere una consulta y
recomendaciones de la Oficina de Cambio Climético, adscrita al Programa de Manejo
de la Zona Costera, debido a los efectos que pudieran tener los cambios esperados con
el levantamiento del nivel del mar. Por otro lado, agregé que, de demostrarse la
viabilidad del proyecto segiin propuesto, el DRNA no cuenta con los recursos para
llevarlo a cabo. Més atn, el DRNA inform6 que recibi6é de la Oficina de Gerencia de
Permisos (OGPe) la Solicitud de Recomendacién Ambiental para la construccién de
rampa para botes y estacionamiento para vehfculos con remolques. Afirmé que las
instalaciones del estacionamiento tienen dimensiones aproximadas de 56.15 metros (328
pies) de largo por 26.0 metros (118 pues) de ancho; que la rampa de botes con
dimensiones aproximadas de 53.57 metros (175 pies) por 6 metros (19.68 pies) de ancho
y que tendrd capacidad para embarcaciones con calado no mayor de 20 pulgadas,
localizado al noreste del muelle de los pescadores, Playa Punta Este, sector costero que
comprende desde El Morrillo, Balneario Punta Santiago hasta Naguabo, esta area
presenta problemas severos de erosién costera. Afiadié que el cambio de perfil de costa,
a través de la temporada de mal tiempo (septiembre a febrero) es notablemente dréstico
y que la presencia de rocas colocadas para proteger la carretera PR-3 de la erosién
costera en el tramo desde la desembocadura del rfo Antén Ruiz hasta Tropical Beach,
evidencia dicho problema de erosion severa del 4rea. Agreg6 el DRNA que el patr6n de
oleaje o corrientes en este litoral, en la mayor parte del afio, proviene del este y noroeste;
que la presencia de Cayo Santiago reduce el efecto directo del oleaje que proviene del
este-noreste del Atlintico hacia este sector costero, la cual crea un efecto de difraccién y
produce cambios en la direccion de la ola hacia el litoral tanto en direccién norte o del
sur, en el area cercanas al muelle de pescadores incluyendo el 4rea propuesta a la
construccién de la rampa. Asever6 el DRNA que la dindmica natural de las playas esta
sujeta a procesos naturales de aporte y retirada de arena; que los rfos aportan
sedimentos a las costas, ademas de los bancos de arena, y el oleaje los redistribuye a lo
largo del litoral; que el proceso de transporte litoral de sedimentos a través de esta costa
es sumamente dindmico y que la construccién y funcionamiento de esta rampa de
forma perpendicular a la costa, podrfa modificar la dindmica litoral y alterar la
distribucién de arenas creando acumulacién de arenas en algin lado de la rampa,
inclusive sedimentarla evitando su uso y creando mayores problemas de erosién en
otras dreas corrientes abajo.
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También explic6 el DRNA que la necesidad de un estudio de corrientes y
movimiento de sedimentos en este sector es indispensable para tener un mejor
panorama de la dindmica y movimientos de sedimentos litoral, y como la construccién
de lo propuesto podrifa afectar la dindmica natural de esa playa. Indic6é que, dentro de
las opciones para garantizar el funcionamiento de lo propuesto, deberdn considerar
alternativas de construccion o instalacién de estructuras sumergidas, como arrecifes
artificiales, para la disipacién de la energia de oleaje como medida para prolongar el
uso seguro de la rampa y reducir la energia de oleaje hacia la costa. Sefialé que la
documentacién presentada por el Municipio de Humacao no incluye un estudio béntico
ni perfil batimétrico del area, ni de sus alrededores, donde proponen la construccion de
la rampa. Advirti6, ademés, que en la solicitud se documenta el avistamiento de
mamiferos marinos (manaties y delfines), sin establecer medidas ni presentar un plan
de proteccion dirigido a evitar la afectacién de estas especies protegidas y en peligro de
extincion por el aumento en trafico maritimo que traerd la construccién y
funcionamiento de estas facilidades néuticas. Finaimente, concluy6 el DRNA que,
segun la informacién provista, el documento ambiental sometido por el Municipio de
Humacao no cumple con los argumentos basico y datos descriptivos del drea sujeta a
estudio de manera general ni especifica, y que los elementos esenciales e informacion
necesaria para la toma de decisiones relacionada al efecto de la construccién de esta
estructura (rampa y estructura en rocas) sobre la dinamica costera del 4rea estd ausente.
Manifesté que la experiencia del DRNA sobre las estructuras perpendiculares a la linea
de costa, en 4rea de alta energia o de 4rea de costa con una dindmica activa de
movimientos de sedimentos a través de la costa, es que resultan en la pérdida de la
inversién, frecuencia y altos costos en mantenimientos para mantener el
funcionamiento adecuado de ésta, problemas de erosién en drea donde se reduce la
aportacion de sedimentos, creaciébn de trampas de sedimentos en algunos casos
inutilizan lo propuesto, entre otros aspectos.

VISTA EJECUTIVA DE SEGUIMENTO

Como parte de las personas y entidades a la cuales se le convocé a participar para
gue emitieran sus comentarios respecto al asunto bajo investigacion, se invit6 Miguel
Canals Silander, director del Center for Applied Ocean Science and Engineering,
localizado en la Universidad de Puerto Rico en Mayagtiez. Canals por compromisos
profesionales no puedo participar de la Vista Piablica y se excus6, no obstante, solicit6
se le permitiera posteriormente participar del proceso.

A tales fines, se convoc6é a una Vista Ejecutiva para escuchar a Miguel Canals
Silander, la cual se efectud el miércoles 25 de mayo de 2022, en la Universidad de
Puerto Rico en Mayagliez, en las instalaciones del Programa “Sea Grant”. Este
programa realiza investigaciones, brinda educacién y asesorfa marina con el fin de
promover la conservacion y el uso sustentable de los recursos marinos y costeros en
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Puerto Rico, en la Islas Virgenes de los Estados Unidos de América y el Caribe. Como
parte de la Vista Ejecutiva particip6 el Jannette Ramos Garcia, investigadora en temas
maritimos, Martin Ramos Soto, presidente de la Asociacién de Pescadores Unidos de
Punta Santiago y Armando Cruz Arroyo, quienes se acompafiaron de pescadores de
Punta Santiago en Humacao. Ademds, Canals Silander estuvo acompafado de la
ingeniera Patricia Chardén y el doctor René Esteves Amador, coordinador de
investigacioén del Programa “Sea Grant”.

Miguel Canals Silander expuso desde hace varios aftos han estado colaborando con
la comunidad de Punta Santiago en Humacao y los pescadores respecto al reclamo de la
rampa de embarcaciones para pesca comercial y recreativa. Destacé que en el afio 2012
realizaron un estudio oceanografico en el 4rea de Punta de Santiago para que, en
funcién de sus resultados, estos fueran utilizados como referencia para el disefio de la
rampa de embarcaciones. Destacé que basado en los resultados y su experiencia
cientifica la construccién de una rampa tradicional no es lo adecuado. (véase el Anejo
3)

Explicé que el comportamiento de la zona es uno de mucho oleaje, por
consiguiente, se le define como una zona o 4rea dindmica en la cual hay energia
continua y muchos vientos del este los cuales tienen como consecuencia la erosion
donde continuamente hay problemas con la distribucién de arena. Por tanto, en funcién
con el disefio que se ha propuesto para la construccién de una rampa de embarcaciones,
el concepto tendrd como consecuencia el que se acumule demasiada arena, lo cual
creard problemas de desembargue para los botes y lanchas. Ademas, requerira el que
mensualmente se tenga que realizar un dragado en el 4rea, asunto que requerird de
permisos y de una maquinaria permanente en la zona para que sea viable el uso de la
rampa propuesta. Destacé lo ideal es se pueda considerar un disefio donde los
anteriores factores para lograr unas instalaciones funcionales y cuyo deterioro no se
acelere por no haberse tomado en cuenta los factores naturales de la zona ni la ciencia
en materia de aspectos tales como el oleaje, la frecuencia e intensidad de eventos
atmosféricos, lo anterior incluye el realizar un estudio de sedimentacion para conocer
sobre el movimiento de la arena.

VISTA OCULAR DE SEGUIMENTO

La Vista Ocular fue programada con el objetivo visitar el 4rea en donde se propone
la construccion de la rampa, en la Playa de Punta Santiago del municipio de Humacao,
poder ver y conocer las vicisitudes que experimentan los pescadores para desembarcar
sus botes ante la ausencia de una rampa y conocer cuales habfan sido los adelantos
acontecidos desde pasado mes abril cuando hubo una Vista Piblica sobre el tema.
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Los trabajos comenzaron con una presentacién el Departamento de la Vivienda, a
través de la licenciada Maytte Texidor Lépez, secretaria asociada del Programa
Community Development Block Grant-Disaster Recovery (fondos CDBG-DR) programa
del cual provienen los recursos econdmicos para la construccién de la rampa. A
preguntas de la senadora Trujillo Plumey esta indic6 no habido muchos adelantos,
porque se requiere que el municipio de Humacao realice unos procedimientos que
incluyen una enmienda al contrato del proyecto para que la empresa a cargo del
desarrollo de la obra pueda cumplir con una serie de estudios ambientales
especializados los cuales son requeridos por el Cuerpo de Ingenieros de los Estados
Unidos de América. Texidor sefial6 la importancia de que el municipio de Humacao
avance en sus tramites porque el Departamento de la Vivienda estd en un proceso a
nivel federal para lograr que los fondos para la construccién de la rampa puedan estar
disponibles hasta el afio 2025. De continuar las demoras se tendrdn que utilizar los
fondos en otras obras o proyectos con mayor viabilidad y entonces serd el municipio
quien tenga que identificar recursos en su presupuesto para la construccion de la
rampa.

De otra parte, el municipio auténomo de Humacao estuvo representado por la
administradora de la oficina del alcalde Julio Géigel Pérez, Leda. Astrid Rivera, la cual
excusé al primer ejecutivo municipal por tener un compromiso previo. A preguntas de
la senadora Rosamar Trujillo se le interrogé a la licenciada Rivera si tenfa conocimiento
de cudl el fin de su comparecencia y si tenfa una ponencia relacionado al tema. Esta
indic6 que conocia que su presencia era para una Vista Ocular, pero no para presentar
una ponencia con comentarios. A lo cual se le dej6 saber que desde el mes de julio 2022,
se le habia cursado una comunicacién al alcalde citindole a la vista ocular y
requiriéndosele una ponencia y toda documentacion relacionada a la rampa de
pescadores. Rivera contesté que en el municipio se le notific6 a ella con poco tiempo de
la Vista Ocular, pero se comprometia a presentar un informe detallado del asunto.
Destacé que desde que el alcalde Géigel Pérez asumié el cargo, convocé a una reunion
con los pescadores para atender el tema y, ademés, que es un compromiso de la
administracién municipal el atender el asunto y lograr la construccion de la rampa.

Los pescadores tuvieron su participacién a través de su presidente Martin Soto
quien estuvo acompariado por el sefior Armando Cruz y se les uni6 el sefior Pedro
Morales Oquendo del Proyecto P.ECC.LES. Los pescadores seftalaron que, aunque
tuvieron la oportunidad de reunirse con el alcaide, su reclamo de que el concepto de
rampa que se propone construir no es el adecuado sigue sin ser escuchado. Ellos han
reiterado continuamente lo que se ha propuesto no es adecuado, porque el disefio no
toma en consideracién aspectos como el continuo oleaje de la zona, la sedimentacién ni
las medidas minimas para lograr que tanto los pescadores como propietarios de
diferentes embarcaciones puedan utilizar las instalaciones que allf se construyan.
Reiteran que la rampa que allf se construya, para que sea duradera y apropiada, debe
tener un disefio elevado por las condiciones maritimas de la zona. Por su parte, el sefior
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Morales, urgi6 a que el municipio de Humacao agilice sus procedimientos y juntamente
con el Departamento de la Vivienda y la Comisi6n de Desarrollo del Este se pueda ser
mas efectivos, porque las demoras y la falta de organizacién con lo que se pretende solo
ocasionara mayores contratiempos y hasta la pérdida de los recursos.

Las presentaciones culminaron con la participacién del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales (DRNA). El funcionario de la agencia que particip6 sefial6 no
habido avances con el proyecto de la rampa en su agencia porque la Oficina de
Gerencias de Permisos (OGPe) no le ha contestado una serie de solicitudes de
informacion necesarias para la evaluaciéon adecuada por parte del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales.

Culminadas las presentaciones, se procedi6é a realizar la inspeccién ocular de la
zona en la cual se propone construir la rampa. También hubo una presentacion de los
pescadores donde demostraron los problemas que enfrentan para desembarcar sus
botes y lanchas ante la ausencia de una rampa en el 4rea.

CONCLUSIONES

En funciéon de los trabajos llevados a cabo respecto a conocer todos los
procedimientos relacionados con la construccion de una rampa para botes en beneficio
publico y de pescadores recreativos y comerciales en la playa de Punta Santiago en el
municipio de Humacao se concluye lo siguiente:

1) El disefio y concepto del proyecto mediante cual se propone construir una rampa
para embarcaciones de pesca recreativa y comercial, tanto el municipio
auténomo de Humacao como la entidad a cargo de su disefio y desarrollo no
pudieron demostrar el concepto propuesto responde a las necesidades de
quienes serén sus usuarios, que sea una costo efectiva y funcional.

2) Los comentarios vertidos por las entidades con conocimiento ambiental,
maritimo, marino y natural de la zona, han mostrado serias reservas con relacién

a la obra propuesta porque el concepto no toma en consideracion lo siguientes
aspectos de la zona:

a)los continuos cambios en el perfil de la playa;

b) es un 4rea de mucha energfa a consecuencia del oleaje y propensa a la
erosion severa; y

¢)los continuos movimientos de sedimentacién por el oleaje.
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3} El concepto de rampa propuesto tendra como consecuencia una acumnulacién de
sedimentos que la haré inoperante y para evitarlo se requerirs de una inversién
de recursos en maquinaria especializada en dragado para darle mantenimiento
continuo al 4rea de forma tal que las embarcaciones puedan desembarcar.

4) Tanto el municipic auténomo de Humacao como el Departamento de Ia
Vivienda tienen la responsabilidad de garantizar que los recursos econémicos
que alli se inviertan respondan a un disefio y construccién responsable, que
preliminarmente, a rafz de la informacién recopilada producto de esta
investigacion esta demostrado lo propuesto como disefio y concepto esta lejos de
ser una obra segura, costo efectiva, responsable y funcional.

5) A preguntas de la presidenta de la Comisi6n qued6 en evidencia para el récord
que la empresa a cargo del disefio y desarrollo de la construccién propuesta no
tiene experiencia en el tipo de obra que tiene a su cargo construir.

6) Se debe desistir del disefio y concepto propuesto y se debe establecer un proceso
mediante cual se consideren factores tales:

a) El perfil de la zona donde se propone la construccion;

b) el tipo de embarcaciones que hardn uso de las instalaciones propuestas;

¢) evaluarse cuéles fueron los estudios e investigaciones que se realizaron o
se utilizaron como referencia para proponer el disefio o concepto
propuesto al presente; y

d) establecer si lo propuesto cumple con elementos tan fundamentales como
considerar si: el perfil de la playa cambia continuamente, es un area o
zona dindmica de mucha energia, frecuencia e intensidad de los vientos,
riesgo a la propiedad y la vida.

RECOMENDACIONES

De conformidad a lo dispuesto en la Resolucién, la Comisién rinde este Cuarto
Informe Parcial de la R. del S. 109 con las siguientes recomendaciones:
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A rafz de los hallazgos y comentarios recibidos por el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales, asf como por la informacién recibida por el
sefior Miguel Canals Silander, director del Center for Applied Ocean Science
and Engineering, localizado en la Universidad de Puerto Rico en Mayagiiez, el
concepto y disefio propuesto al presente para la construccién de una rampa de
embarcaciones de pesca comercial y recreativa en la playa del Punta Santiago en
el municipio de Humacao tiene que ser objeto de una revaluacion total en donde
lo propuesto sea funcional, responsivo a la necesidades de quienes serdn sus
usuarios y en su disefio y desarrollo sea fundamental considerar las condiciones
naturales de la zona.

El municipio auténomo de Humacao tiene que reconsiderar el disefio y concepto
de rampa propuesto en consideracién a las recomendaciones y opinién del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, asi como del Programa
“Center for Applied Ocean Science and Engineering” como parte de lo necesario para
el proyecto propuesto sea seguro y su disefio esté acorde con las condiciones
naturales de la zona y se funcional beneficio de sus usuarios.

El Departamento de la Vivienda como entidad con responsabilidad en el
desembolso de recursos econémicos relacionados con este tipo de proyecto, debe
de establecer mecanismos més rigurosos mediante los cuales pueda supervisar o
tener parametros sobre los cuales se sustenten un uso adecuado de los fondos en
el desarrollo de obras infraestructurales. Lo anterior para asegurarse que los
recursos que se asignan responden a proyectos seguros, eficientes y funcionales
conformidad a los objetivos de la obra a desarrollarse.

Copia de este Informe deber4 hacerse llegar al municipio auténomo de Humacao
y a su alcalde, a la Legislatura Municipal de Humacao, a la secretaria del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, al secretario del
Departamento de la Vivienda para que estén en conocimiento de los asuntos y
hallazgos que se han encontrado como parte de esta investigacion para,
conforme las leyes, normativas, reglamentacién y procedimientos aplicables,
tomen las acciones correspondientes.
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Desarrollo del Este del
Senado de Puerto Rico, a tenor con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones en
torno ala R. del S. 109, presenta ante este Alto Cuerpo su Cuarto Informe Parcial.

Respetuosamente sometido;

Hon. Rosamar Ttujillo Plumey
Presidenta
Comisién de Desarrollo del Este



of GOVERNMENT OF PUERTO RICO
DEPARTMENT OF HOUSING

EXHIBIT A

SCOPE OF WORK
CITY REVITALIZATION PROGRAM
MUNICIPALITY OF HUMACAO

The Puerto Rico Department of Housing (PRDOH) has established the following Scope
of Work as part of the Agreement between PRDOH and the Municipality of Humocaoo
{*the “Subrecipient”) for the City Revilalizotion Program ("Program”) as part of the
Community Development Block Grant for Disaster Recovery (CDBG-DR) Program.

The Subrecipient will prepare and submil oll necessary documentation related to
proposed projects for development under this Program. Proposed projects
documentation shall demonstrate complionce with all eligibiity requirements
established in the published City Revitalization Program Guidelines.

PRDOH will provide funding and technical assistance to the Subrecipient to complete
the following tasks:

Task 1. Subreciplent Staff

Activity: The Subrecipient shall submit to the PRDOH on organizational chart
presenfing each resource position necessary to perform all tasks of this
agreement. The organizafional chart shall idenfify which positions will be
provided by Subrecipient's employees and which positions will be provided
through contracted professional services.

For each professional service to be contracted, the Subrecipient shall submit
a plan for procurement of services including the following information:
service descripfion, schedule of request announcement and estimated cost
of service.

The Subrecipient shall submit to the PRDCOH the request for authorization of
key personnel that will perform services for the positions established in Exhibi#
C of this agreement. The PRDOH will provide necessary forms to Subrecipient
for authorization requests of employees. The PRDOH will not reimburse the
Subrecipient for work performed by employees without an authorzation
before performing work.

Deliverable: The Subrecipient shall submit an organizational chart identifying
positions of Subrecipient’s employees and contracted professional services.
Subrecipient shall submit to the PRDOH for revision and approval a request
of authorization for key personnel for positions established in Exhibit C of this
agreement.

Task 2. Projeci(s) Pre-Application Submission

Activity: The PRDOH will create grant access to the Project Pre-Applicafion
System through a dedicated account for the Subrecipient. For each project,
the Subrecipient will prepare, complete and submit all required information
and documentation through the Project Pre-Application System. which is
part of PRODH's System of Record, in compliance with Program’s guidelines

ANEJO1
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and procedures. The Subrecipient is responsible to provide at least the
following informafion: Tie to Storns, National Objectives, Summary
Description, Address and Locatfion, Area Size, Funding. Complexity, Property
Acquisition, Flood Zone Analysis, Operation and Maintenance Plan and
Preliminary Environmental Analysis.

The PRDOH wil subseguently evaluate all information submitted by the
Subrecipient to determine the eligibility of each proposed project and notify
to the Subrecipient which projects are eligible and approved for next Task,
which is Project Application Submission.

During this task the Subrecipient will be resporsible to complete the
Duplication/Verification of Benefits Chechklist for each approved project.

The Subrecipient may acquire professional services to prepare and submit
the Pre-Application Submission for each project. To acquire professional
services the Subrecipient shall comply with procurement processes in
accordance with 2 C.F.R. § 200.318 through §200.327.

Deliverable: For each project. a Project Pre-Application Submission
containing all information to be evaluated for eligiblity by the PRDOH,
including Duplication of Benefits (DOB) Verificafion.

Task 3. Project(s) Application Submission

Activity: After receiving Pre-Application approval from PRDOH, the
Subrecipient wil prepare and submit all required forms and documentation
for the complefion of the Project Application in compliance with Program
Guidelines and procedures ufiiing intemal stoff andfor confracted
professional services. The Subrecipient shall submit a Project Workplan for
each project Application. The submission of eoch Project Workplan
documentafion shall be made via the PRDOH's System of Record. The
Workplan shall contain: Project Detall Description, Requirements, Spoce
Program, Re-Green Initiatives, Lond and Topogrophy, Zoning Code,
Implementation Schedule ond Cost Estimate.

The Subrecipient may acquire professional services to prepare ond submit
the Application documentation for each project. To acquire professional
services the Subrecipient shall comply with procurement processes in

compliance with 2 C.F.R. § 200.318 through §200.327.

As part of this Task, the Subrecipient shall implement an organizational
structure to develop and submit the Application of each approved project.
The required organizational structwre wil be resporsible to provide all
professional  services including project management  services,
architecture/engineering services and environmental review services (as
required by 24 C.F.R. part 58). Figure 1 represents the organizational structure
to be implemented by the Subrecipient.

Figure 1. Subrecipient Organizational Chart for Project Development

Subrecipient




R

Subrecipient Agreement Amendment A - CDBG-DR Programs
Muricipality of Humocoo

Exhibit A: Scope of Work — City Revitaizofion Progrom
Pogeld/8

The Subrecipient shall fulfil the obove-mentioned professional services, in
compliance with the following roles and responsibiliies (see Tasks 2.1, 2.2,
and 2.3):

Task 3.1 Project Management Services

Utliiing intemal staff andf/or controcted professional  services,
Subrecipient shall perform all required Project Management services
including the following exarmples of roles and responsibilities:

a] Actas point of contoct for the Progrom.

b) Lead coordination ond confrol over execution of opproved
project(s) activifies.

c) Assist coordination and report overall and specific project(s)
activifies.

d] Monitor project(s) status ond establish necessary took for
controling schedule. budget, and scope.

e) lead and coordingte the implementation of change
management, risk management, and quality assurance.

f] Lead and opprove project(s) monitoring octivifies to prepare and
present reports as required by the PRDOH.

g) lead. coordinate, ond fociitale all necessary high profie,
program-wide public presentations and meetings, subrecipient
meefings, and govemnment or non-govemment stakeholders'
meetings.

h) Coordinate, support, and analyze performance measurement of
subrecipients and contractors, and report results in coordination
with PRDOH or representafive.

i} Maintain a complete understanding of all applicoble CDBG-DR
Progrom's policies, requirements, procedures, and guidelines; and
identify/promote all necessary comective actions.

i} Coordinate documentation submissions for approved project(s).

k) Track and report status and performance of approved project(s).

I} Provide, coordinate, or manage technical assistance to technical
team [e.g.. consuttants and employees performing technical work
to develop project).

m}) Review and recommend for payment, the invoices related to
professional services cerfifications for payment and construction
change orders.

n) Monitor and prepare progress reports to communicate the status
of work, pending matters, and the budgetary situatfion of the
project(s).

o) Identify, communicate, and resolve delays or situations that affect
the scope. budget. or schedule of the project(s).

p) Lead the management of project development from each Project
Application through necessary planning. design, construction.
and closure of the project.

q) Monitor compliance with regulotions. laws, sofety codes,
standards. policies, management of program resources, and
curen! procedures opplicable to the development of
construction projects.

Task 3.2 Architecture and Engineering Services

Utilizing intemnal staff ondfor controcted professional  services.
Subrecipient shall perform all required Architecture and/or Engineering
services including the following examples of responsibilities:

a) Shall be performed by personnel with cuently valid license for the
professional practice in Puerto Rico.

b) Leod and develop design of project(s).

c) Coordinate and perform necessary field studies.

d) Prepare, coordinate. and manage required permitling
documentation.
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e) Coordinate and prepare necessary cost esfimates to determine
reasonable cost of project(s).

f) Coordinate ond prepare necessary acquisifion studies and

documentation.

Coordinate and prepare construction bid documentation of

opproved project(s).

If necessary, parficipate in the supervision of construction

acfivifies.

i} Prepare and implement work plan for environmental review
performance in coordination with Environmental Professional os
soon as subrecipient's projects reach enough level of
development to identify project elements and activities to start the
assessment as establshed in 24 C.F.R. part 58,

J] Coordinate and perform delivery of design documentation to
PRDOH for review. The design documentation to be delivered to
PRDOH shall at least include drawings. plans, specifications, permit
documentation, studies, cost estimate, ond other documents
upon request.

k) Apply the most recent federal, Commonwealth, and local
construction codes that may apply to project(s).

] Manage changes ond risks associaled to changes in policies,
regulafions, and conshuction codes opplicable to project(s).

m) If necessary, prepare presentations to PRDOH regarding the
opproved project(s).

g
h

Task 3.3 Environmental Services

Ufiizing intemal staff and/or confracted professional  services,
Subrecipient shall perform all necessary Environmental Services including
the following examples of roles and responsibilities:

a) Maintain awareness, knowledge. and applicability of most
recent federal and local environmental lows, regulations, and
palicies that may apply to PRDOH's CDBG-DR projects.

b) Support preliminary environmental evaluations to determine
eligibility of project pre-opplicafion under CDBG-DR programs.

c) Lead the coordination and preporation of environmental

related studies, analysis of impacts, and recommendations for

projects under CDBG-DR programs.

FParticipate in the identification of cument best practices and

cost-effective solutions required to be considered in

construction documentation.

€] Llead the coordinafion and preparation of all required
documentation to comply with NEPA, 24 C.FR. part 58 all
applicable environmental related laws and regulations in
Puerto Rico.

f] Prepare, complete and submit to PRDOH, for review and

approval, all documents for Environmental Review of project(s)

Leod the coordination and preparafion of all documentafion

required to accomplish environmental reviews, for example:

project description, maps, photograophs, studies. consultation,
and other comespondence, public notices, programmatic
agreements, efc.

Provide all necessary support to the PRDOH to develop and

process activiies regarding requests for release of funds for

CDBG-DR progroms. '

i} Lead the coordinafion of monitodng octlivities for
environmental compliance during the construction of projects.

The Subrecipient shall inform PRDOH of every necessary procurement for
professional services. The Subrecipient may request technical assistance to
the PRDOH in order to prepare any required documentation related to the
procurement process.

d

g

h
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Deliverables: For each preliminary approved project, delivery of one (1)
Application Workplan package documentation.

Task 4. Project Design Development

Activity: By means of intemal staff and/or contracted professional services,
the Subreciplent shall prepare all necessary construction documents for
project development and implementation for each project approved by the
PRDOH. This Task includes preparafion of all required construction
documentation including the following examples: drawings, property
acquisition drawings and documentation, technical studies and analyses.
required permits and endorsements, cost estimates, construction schedule,
and necessary construction bid documentation.

During the performance of this Task, the Subrecipient shall perform al
necessary deliveries to PRDOH of construction documents at established
benchmarks for revision and to demonstrate progress of work. The periodicity
of deliveries sholl be coordinated with the PRDOH before commencing the
design development of project.

After the revision of each delivery, the Subrecipient shall expect comments
from PRDOH that might require revision of the documentation. PRDOH
expects to receive all necessary progress deliveries with a compliance
certlification of applicable codes and regulations, and the progress
accomplished, prepared by the architect/engineer in charge of the design
of each project. The Subrecipient may request technical assistance to the
PRDOH to prepare required documentation.

The Construction Bid Pockage shall include, but not limited to: Project
Implementation  Schedule, Construction Drawings.  Construction
Specificafions, Design, Permits, Endorsements, Environmentol Review,
Authorization to Use Grant Funds (AUGF), Construction procurement process
amongst others PRDOH requirements.

Deliverable: Construction Bid Package for each approved project.

Task 5. Environmental Review and Clearance

Activity: The Subrecipient will be responsible to coordinate and prepare all
necessary information to complete the Environmental Review for each
approved project in compliance with 24 CF.R. part 58 regulation. The
Subrecipient may request technical assistance from the PRDOH to prepare
and process required documentation.

For each opproved project, the Subrecipient shall prepare and submit to
PRDOH for review all required documentafion fo support the environmental
findings for one of the following:

a) If Exempt or Categorically Excluded Not Subject to 24 C.FR. § 58.5
(CENST), complete review for this category using the provided
template and submit to PRDOH for review.

b} If Categorically Excluded Subject to 24 C.FR. § 58.5 (CEST).
complete raview for this category using the provided template
and submit to PRDOH for review.

¢) If an Environmental Assessment (EA) is required, complete review
for this category (including any requirements for Phase | or Il site
assessment] using the provided template and submit to PRDOH for
review.

For each approved project, the Subrecipient shall submit the Environmental
Review Record, in accordance with 24 C.FR. § 58.38, to the PRDOH for
review and signature of the PRDOH's Certifying Officer. All activities must be
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of no impact or with obtoinable mifigation activifies to render the action to
one of no impact. All mitigation activities must be clearly idenfified in the
environmental review.

For each project, if approved and the Findings of No Significant Impact
(FONSI) and CEST cerfified by the Certifying Officer, the Subrecipient must
publish the FONSI or the Nofice of Infent (NOI) to Request Release of Funds
(RROF) public notice for an EA or a NOI/RROF for a CEST in a newspaper of
general circulation (in accordance with 24 CFR. § 58.43).

After all comments are received and addressed by the Subrecipient with the
review modified as appropriate, the PRDOH will complete the applicable
Sections of the provided template for the RROF and, as Responsible Entity,
submit the RROF to HUD for approval.

For each approved project, the Subrecipient cannot initiate any acfivities for
which the funding is requested before the Authority to Use Grant Funds
(AUGF) is received by the PRDOH and forwarded to the Subrecipient. The
Subrecipient shall notify in writing the PRDOH of any change to the approved
project scope and shall perform a re-evaluation of the Environmental Review
1o detemmine if the change impacts the environmental determination for the
project.

During the performance of this Task, the Subrecipient shall deliver to PRDOH
reports of progress of work for revision. After the revision of each delivery,
Subrecipient shall expect comments from PRDOH that might require revision
of the documentation.

Deliverable: For each approved project, if not Exempt, the publication of the
FONSI/NOI/RROF for an EA or a NOI/RROF for a CEST in a newspaper of
general circulation (in accordance with 24 CFR. § 58.43). Afterwards,
PRDOH will submit the AUGF to HUD. With HUD's approval for the AUGF, the
Subrecipient will be dllowed to move forward with the project.

Task é. Consiruction Bid

Activity: For each approved project, upon completion of Project Design
Development task. the Environmental Review and receiving HUD's
Authorization to Use Grant Funds, the Subrecipient shall complete the
Construction Bid Package necessary for the procurement of construction
services.

The Subrecipient shall follow and comply with 2 C.F.R. part 200 and CDBG-
DR applicable regulations for the procurement of construction services. The
Subrecipient may request technical assistance from the PRDOH to prepare
required documentation for the construction bid process.

Once the construction bid package is complete, the Subrecipient shall
submit the bid package to PRDOH and request authorization for bid
announcement. PRDOH will validate that the scope of work of the bid
package in complionce wilh the approved project. After recelving PRDOH's
authorization for bid announcement, the Subrecipient shall continue with the
construction bid process.

The Subrecipient shall comply with the registration of executed construction
confract in Puerto Rico's Comptroller Office in compliance with applicable
law and regulation.

Deliverable: For each approved project, bid package documentation for
PRDOH revision and bid announcement authorization, and after completion
of bid process, the executed construction contract registered in Puerto
Rico's Comptroller Office.
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Task 7. Construction Inspection Services

Activity: Utilizing intemal staff andfor confracted professional services. the
Subrecipient shall provide appropriate construction inspection services for
each approved project.

The Subrecipient may ocquire professional services to perform construction
inspection services for each project. To acquire professional services the
Subrecipient shall comply with procurement processes in compliance with
the 2 C.F.R. § 200.318 through §200.327.

The Subrecipient shall comply with at least the following roles and
responsibilities for construction inspection services:

a} AHtend precomstruction meeting and participate in weekly
construction meetings

b} Serve as the field/construction Point of Contact

c) Provide daily and regulor comespondence with the Construction
Confractor

d) Coordinate project schedule with Construcfion Controctor and
other required participants

e) Maintain necessary wiitten communication with Project Manager
and the Subrecipient

f) Inspect progress and construction methods to ensure construction
work meets confract requirements

g) Communicate and resolve field problems with Construction
Contractor, Project Manager, and any other affected parfies

h) Coordinate necessary activities to perform required materals
testing

i} Coordinate testing results evaluafion with Architect and/or
Engineer to ensure compliance with project requirements

j) Assist the Construction Confractor with the coordination of
required utility relocation

k)] Coordinate inspection octivities with required Public or Private
Utility Entity as required by permits or endorsements

I} Prepare and submit necessary digital daily and monthly reports to
at least document weather condifions, on-site construction
personnel, hours worked, construction equipment used, detailed
description of comstruction aclivities observed, photos, and
documentation of any field decisions

m) Ensure compliance with ol permits and endorsements of
construction project

n) Measure and document project quanfities, maintain digital
record, and log of all quantities

o] Prepare cost estimates and submit to  Project
Manager/Architect/Engineer for review

p) Review Contractor quality control documentation

q) Coordinate survey and staking needs for the project

1] Conduct wage interviews with individual employees and provide
report documentation to the Project Manager

5) Prepare necessary project closeout documentation

1) Prepare punch list with, among other necessary items, list of
deficiencies that need to be corected

u) Monitor work zone traffic control

v) Monitor project safety in compliance with OSHA regulafions

If necessary, he Subrecipient shall perform the procurement for
construction inspection services of the project in compliance with the scope
established in Task 3. The Subrecipient is responsible to coordinate
construction inspection services to assure this service is contracted prior to
construction start. Construction inspection services shall be provided in
compliance with all applicable laws and regulations.
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Deliverable: Appropriate construction inspection senvices capacity i in
place with construction activities.

Task 8. Training

Activity: The Subrecipient will be responsible to parficipate in mandatory
sessions of training of the following topics:

a) CDBG-DR eligible projects requirements and National Objectives.
b) CDBG-DR Procurement requirements.

c) Prevention of Fraud, Waste, and Abuse.

d} Duplication of Benefits avoidance.

e) CDBG-DR financial management.

f} CDBG-DR monitoring and reporfing.

g] Others, as requested by PRDOH.

Task 9. Reporting

Activity: The Subrecipient will be responsible to submit monthly reports to the
PRDOH 1o inform stalus of tasks, work progress, construction schedule
analysis, and financial status by project. Each report must be prepared in
complionce with PRDOH's reporting requirements.

Task 10. Invoicing

Activity: The Subrecipient will be responsible fo submit monthly invoices for
reimbursement of costs regarding intemnal staff or contracted services. Each
invoice must be prepared in compliance with PRDOH's invoicing
requirements. The PRDOH will not reimburse the Subrecipient for work
performed by employees without an authorization before performing work.

Task 11. Construction Project Closeout

Activity: For each construction project with final completion certification,
the Subrecipient shall submit to the PRDOH all required documentation
necessary for project closeout compliance with PRDOH's requirements.

Deliverable: The Subrecipient is responsible to submit a Construction Project
Closeout Binder.

END OF DOCUMENT
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|- DESCRIPTION - _| .. AUTERMSDEPENDON ' | " DELIVERABLES '
cfEA e e SPROSECTCOMPERTY: & | L E S
After signing the Within 10 days after Submit to the PRDOH
of Subrecipient [Subrecipient signing SRA. for revision, one Key
Staff (Agreement (SRA), Personnel Authorization
ISubrecipient Form for each
submits request employee.
authorization of
linternal key
personnel.
Identification  [Notify PRDOH the Within 40 days after Submit Organizational
of use of internal staff | signing SRA. Structure and
Organizational |and/or contracted Professional Services
Shructure professional Confracting Plan to
services for the PRDOH for revision.
management of
the Program.
Project if the Subrecipient | Within 0 days after Submit the Project
Management |requires. complete | signing SRA. Management Services
Services confracting procurement package
professional and executed contract
services to perform to PRDOH for record-
all required Project keeping.
Management
services in
compliance with
IScope of Services in
Exhibit A of this
logreement.
Projeci(s) Pre- |AHer receiving If the Subrecipient Project Pre-Application
Application occess to Pre- nofified to PRDOH to Package Submission in
Submission Application System, | use internal personnel; | System for revision and
Subrecipient will within 90 days after approval.
complete and receiving occess to
submit Pre- Pre-Application System.
application of
each project to be | If the Subrecipient
evaluated for decides to contract a
approval by Project Maonogement
PRDOH. Services; within 45 days
after the execution of
the contract for Project
Management.
Duplication of |For eoch project, For each project, within | Duplication/Verification
Benefits (DOB) |after receiving 10 days ofter receiving | of Benefits Checklist,

Verfication

PRDOH's approval
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of Pre-Application, | PRDOH's Pre-
Subrecipient will Application approval.
complete and
submit the
Duplication/
Verification of
|Benefits Checklist.
Projeci(s) For each project, For each project, within | Project Workplan
Workplan after complefion of | 30 days after Application Submission
Application Duplication complefion of in System.
Submission /Verification of Duplication/Verification
Benefits Checklist of Benefits Checkiist.
ond having in
|place a Project
Manager,
ISubrecipient will
|complete and
submit Workplan
Application to be
evoluated for
|opproval by
PRDOH.
Architecture  [If necessary, Within 90 days after Submit the Architecture
and contracting A&E receiving PRDOH's and Engineering
Engineering [professional Project Workplan Services procurement
(AZE) services to perform | Application approval. | package and
Services all required executed contract for
Architecture and record-keeping.
Engineering
Services including
all permits and
environmental
services and in
ompliance with
cope of Services in
Exhibit A of this
agreement.
Project Design  |Subrecipient As established in Construction Bid
Development |complete Architecture and Package (including but
construction bid Engineering Services not limited to: Project
package including | contract. Implementation
a Project Schedule /
Implementation Construction Drawings/
Schedule, al Construction
permits and Specifications/ Design /
Authorization to Use Permits / Endorsements
Grant Funds / Environmental Review
[AUGF), / Authorization to Use
Grant Funds (AUGF)/
Construction
procurement process /
Others)
Conshruction  [For each PRDOH's | Within the timeframe Construction Bid
Bid opproved Project | established on the package for bid
Design Project Implementation | announcement
Development, the | Schedule. authorization and
Subrecipient shall executed controct for
perform the record-keeping.
Construction Bid
process in
compliance with 2

C.F.R. part 200.
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Construction  (If necessary. Within the fimeframe Submit the
Inspection contracting established on the Construction Inspection
Services Construction Project Implementation | Services procurement
Procurement  |Inspecfion Services | Schedule. package for record-
in compliance with keeping.
Scope of Services in
Exhibit A of this
agreement.
Close-out Subrecipient will Within 120 days ofter Project Closeout Binder
complete project construction final
Close-outin complefion
compliance with cerfification.
PRDOH
requirements.

The Subrecipient shall develop workplans, schedules, reports and/or any other document
as may be requested by PRDOH or Representative in connection to the above timelines
and performance goals. The Subrecipient shall submit any of such documents for review
and opproval as requested by the PRDOH within the specified time frome provided for such
request. PRDOH reserves the right to request any information to the Subrecipient as port of
the Grantee responsibilities.

END OF DOCUMENT
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R

The following table shows the Key Personnel staffing plan for the Municipality of

Humacao (the “Subrecipient”) that will be porticipafing of the City Revitalization

Program (Program} as part of the Community Development Block Grant — Disaster

Recovery (CDBG-DR) Program. This infommation reflects a combination existing
WORE. employees or new hired employees that wil be participating on the Progrom.

woan

I Staff positions and maximum budget

Name of g?clﬂ Position Staft Il;nc!sﬁion
(Subrecipient Self-Peformed Services)  Maximum Budget
{for 36 months)

Manager $0.00
Coordinatr $10.683.00
FAinancial Manager $8,307.00
Financial Assistance ‘ ) T ._EQIU.W o
Compliance Manager " $107.730.00
QOutreach and Community Coordinator $102.060.00
Adminishative Assistant ~~ $65.54520

REMAINDER OF PAGE INTENTIONALLY LEFT BLANK
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Staff positions Roles Descripfion:

Name of Position Role Description

Subrecipient’s key staff leading the staff and managing
CDBG-DR Progrom activities including communications,
meetings. documentation, compl‘ncmce procurements,

confracting, project development, invoicing, and reporting.

Manager

Subrecipient's key stoff providing support to coordinate

CDBG-DR Program activifies including communications,
Coordinator A y

meefings, documentation, compliance, procurements,

contracting, project development, invoicing, and reporting.

Financlal Manager

Subrecipient's key staff leading CDBG-DR Program financial
related activities including policies, procedures, controls,
payroll, budget management, invoicing., occounting, aond
reporting.

Subrecipient's key stoff providing assktance regarding

CDBG-DR Program financial related activities including
fipancial Asssionk policies, procedures, controls, payroll,  budget

management, invoicing, accounting, and reporting.

Subrecipient’s key staff monaging oll CDBG-DR Program

Compliance Manager compliance related activities including policies, procedures,

training. monitaring, and reporting.

Outreachand Subrecipient's key staff coordinating and supporting to
Community CDBG-DR Program acfivities regarding outreach and
Coordinator communications with community.

Subrecipient's key staff aiding and supporiing in CDBG-DR

Administrative Progrom administrafive octivities including communications,
Assistant meetings. documentation. compliance, procurements,
conirocting, project development. invoicing, ond reporting.

.

Notes:

. Staff positions names, in column [A), are generic nomes assumed to designate

roles to Subrecipient's staff. therefore these positions names may not necessarily
coincide to cument positions within Subrecipient's roster of employees.

. Subrecipient will request authorization before any staff performs any work for the

CDBG-DR Program, the request shall be completed submitting a stoandard form
provided by PRDOH. Failure to obtain staff authorization from PRDOH. will result
in payroll payment deduction for eoch unauthorized staff.

. Subrecipient may use one or more of its employees for each of the approved

staff positions, therefore the maximum budget shall corsider the summary of
payroll costs for employees authorized for the position.

. Subreciplent may recruit new employees to filin staff posifions included in

column [A] that are not occupied at the start date of this agreement.
Subrecipient shall require to each staff position daily time entry reports with a
descripfion of work performed during the report period.

Staff Pasifion Maximum Budget, shown in column [B], represent fo total budget
authorized for Subrecipient’s personnel working os a staff position for the CDBG-
DR Program.

The Staff Posifion Maximum Budget shall be considered as the total authorized
budget for the term of the agreement for each Subrecipient's staff position.
After this agreement is executed, the Subrecipient moy request in wiiting to
modify the distibution of budgeted amounts for any of the positions.

. The total authorized available budget for all Subrecipient's staff positions will be

established in Budget Exhibit of this agreement. The specific amount wil be
indicated in item described as “Subrecipient Self-Performed Services” of Budget
Exhibit.
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EXHIBIT D

BUDGET

ICITY REVITALIZATION PROGRAM
MUNICIPALITY OF HUMACAO]

1. ffotal Allocation and Authorized Budget

a) The Puerto Rico Depariment of Housing (PRDOH) designated to the Municipality
of Humacao (the "Subrecipient”) a total alocation amount of $13,821,318.04
for the City Revitalization Program.

b) The maximum authorized budget for the Subrecipient Self-Performed Services
shall be according to the total staff position maximum budget established in

HORR Exhibit C - Key Personnel.

2. Dishibution of Authorized Maximum Budget

a) The maximum budget amount shall be distributed in the following three (3)

iterns:
Maximum
tem Id tem Name: Authorized
Budget
1 Subrecipient Self-Performed Services $305,535.60
2 Professional Services (Contracted) $2,458,728.01
3 Construction Services (Contracted) $11,057,054.43

Total Authorized Budget: $13.821,318.04

3. Budget Re-Diskibution

a) The Subrecipient may request in writing fo the PRDOH o redistibution of the
Maximum Authorized Budgets shown above without exceeding the Tolal
Authorized Budget.

b) The PRDOH will evaluate the re-distribution request to validate purpose and
balance of funds, and if determined the re-distribution is in benefit for the Program
and the balance of funds is validated, the PRDOH will provide written authorization
to the Subrecipient. Until the written authorization is submitted by the PRDOH, the
redistibution cannot be considered as authorized.

c) This re-distribution of funds as described here shall be corsidered binding and will
not require an amendment to this SRA.

END OF DOCUMENT
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58. ARCHITECTURAL BARRIERS ACT AND THE AMERICANS WITH DISABILITIES ACT

The SUBRECIPIENT shall ensure that its Activities are consistent with requirements of
Architectural Bamiers Act and the Americans with Disabilities Act.

The Architectural Bamiers Act of 1948, 42 US.C. §§ 4151-4154, requires cerfain Federal
and Federally funded buildings ond other faciliies to be designed. constructed, or
altered in accordance with standards that ensure accessibility to, and use by, physically
handicapped people. A building or facility designed, constructed., or altered with funds
allocated or reallocated under this part after December 11, 1995, ond that meets the
definition of “residential structure” as defined in 24 C.F.R. § 40.2 or the description of
“facilifies” in 41 CF.R. § 102-76.40 are subject to the requirements of the Architectural
Barmiers Act of 1948 and shall comply with the Uniform Federal Accessibifity Standards
(oppendix A to 24 C.F.R. Part 40 for residential structures, and 41 C.F.R. Subt. C, Ch. 102,
for general type buildings).

The Americans With Disabilifies Act of 1990 ["ADA"], 42 US.C. § 12101 et seq. (ADA),
provides comprehensive civil rights to individuals with disabilities in the areas of
employment, public acccommodations, State and local govemment services, ond
telecommunications. it further provides that discimination includes a failure to design
and construct facilifies for fist occupancy no later than January 26, 1993, that are readily
accessible to and usable by individuals with disabiities. Further, the ADA requires the
removal of architectural bamiers and communication bamiers that are structural in nature
in existing focilities, where such removal s readily ochievable—that is. easily
accomplishable and able to be carmied out without much difficulty or expense.

The SUBRECIPIENT agrees to comply with the non-discrimination in employment and
contracting opportunities laws, regulations, ond executive orders referenced in 24 CFR.
§ 570.607, as revised by Executive Order 13279. The applicable non- discriminafion
provisions in Section 109 of the HCDA are still applicable.

59.TITLE VI OF THE CIVIL RIGHTS ACT OF 1944 (24 C.F.R. PART 1)

1) General Compliance:
The SUBRECIPIENT shall comply with the requirements of Title V1 of the Civil Rights

Act of 1964, 42 US.C. § 2000d et seq.. and 24 C.F.R. § 570.401 and § 570.402. No
person in the United Stotes shall, on the ground of race, color, or national origin,
be excluded from participation in, be denied the benefits of, or be otherwise
subjected fo discrimination under any program or activity funded by this
Agreement, The specific nondiscrimination provisions at 24 CF.R. § 1.4 apply fo the
use of these funds. The SUBRECIPIENT shall not infimidate, threaten, coerce, or
discriminate against any person for the purpose of interfering with any right or
priviege secured by Title VI of the Civil Rights Act of 1964 or 24 C.FR. Part 1, or
becouse he or she has mode o complaint, testified, assisted, or porticipated in any
manner in an investigation, proceeding. or hearing under 24 C.F.R. Part 1. The
identity of complainants shall be kept confidentiol except to the extent necessary
to camy out the purposes of 2 C.FR. Part 1, including the conduct of any
investigation, hearing, or judicial proceeding arising thereunder:

2) u 5 R erty Covenants:
As a condition to the approval of this Agreement and the extension of any Federal
financial assstance. the SUBRECIPIENT assures that the program or activities
described in this Agreement shall be conducted and the housing.
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accommodations, facilifies, services, financial aid, or other benefits to be provided
shall be operated and administered in compliance with all requirements imposed
by or pursuant to this 2 C.F.R. Part 1.

If the Federal financial assistance under this Agreement is to provide or is in the
form of personal property or real property or interest therein or structures thereon,
the SUBRECIPIENT's assurance herein shall obligate the SUBRECIPIENT or, in the case
of a subseguent transfer, the transferee, for the period during which the property
is used for a purpose for which the Federal financial assistance is extended or for
another purpose involving the provision of similar services or benefits, or for as long
as the recipient retains ownership or possession of the property, whichever is
longer. In all other cases the assurance shall obligate the SUBRECIPIENT for the
period during which Federal financial assistance is extended pursuont to the
contract or application.

This assurance gives the PRDOH and the United States a rght to seek judicial
enforcement of the assurance and the requirements on real property.

In the case of real properly, structures or improvements thereon, or interests
therein. ocquired with Federal financial assistance under this Agreement or
acquired with CDBG-DR funds and provided to the SUBRECIPIENT under this
Agreement, the instrument effecting any disposition by the SUBRECIPIENT of such
real property, structures orimprovements thereon, orinterests therein, shall contain
a covenant running with the land assuring nondiscrimination for the period during
which the real property is used for a purpose for which the Federal financial
assistance is extended or for ancther purpose involving the provision of similar
services or benefits.

If the SUBRECIPIENT receives real property interests or funds or for the acquisition of
real property interests under this Agreement, to the extent that rights to space on.
over, or under any such property are included as paort of the program receiving
such assistance. the nondiscrimination requirements of this part 1 shall extend to
any facility located wholly or in part in such spoce.

Wo - and Mi o ed Businesses (W/MB

The SUBRECIPIENT shall take the affimative steps listed in 2 C.F.R. § 200.321(b)(1)
through (6) to assure that minority businesses, women's business enferprises, and
labor surplus area firns are used when possible when the SUBRECIPIENT procures
property or services under this Agreement. As used in this Agreement, the terms
“small business” means a business that meets the criteria set forth in Section 3(a)
of the Small Business Act, 15U.5.C. § 632 (a). and “minority and women's business
enterprise” means a business at least fifty-one (51) percent owned and controlled
by minority group members or women. For the purpose of this definition, “minority
group members” are Afro-Americans, Spanish-speaking., Spanish sumamed or
Spanish-heritage Americans, Asian- Americans, and American Indians. The
SUBRECIPIENT may rely on written representations by businesses regarding their
status as minority and female business enterprises in liev of an independent
investigation.

In compliance with the CDBG-DR Minority and Women-Owned Business Enterprise
Palicy (M/WBE Policy], the SUBRECIPIENT shall complete a uliization plan to identify
how they plan on successfully achieving the contracting goals for MBE and WBE's.
SUBRECIPIENT shall also complete quarledy reporting to provide information on
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contracting opportunities and payouts provided to WBE or MBE contractors or
subconfractors. SUBRECIPIENT shall also document their efforts and submit those to
PRDOH on a quartery basis. See the M/WBE Policy, as found in the CDBG-DR
Website [www.cdbg-dr.pr.gov) which ks herein included and made integral part
of this Agreement, as it may be updated from time 1o fime.

4) cations
The SUBRECIPIENT will send to each labor union or representative of workers with
which it has a collective bargaining ogreement or other contract or
understanding, o notice, to be provided by the ogency confracting officer,
advising the lobor union or worker's representative of the SUBRECIPIENT's
commitments hereunder, and shall post copies of the nofice in conspicuous
places available to employees ond opplicants for employment.

5) Equal Em nt O nity and ative Acti EQ Statem
The SUBRECIPIENT shall. in all solicitations or adverfisernents for employees placed
by or on behalf of the SUBRECIPIENT, state that it 5 an Equal Opportunity or
Affirnative Action employer.

40.LABOR STANDARDS

The SUBRECIPIENT shall comply with the in labor standards in Section 110 of the Housing
and Community Development Act of 1974, 42 US.C. § 5310, and ensure that all laborers
ond mechanics employed by confractors or subcontractors in the performance of
construction work financed in whole or in part with assistance received under this
Agreement shall be poid woges at rates not less than those prevailing on similar
construction in the locality as determined by the Secretary of Labor in accordance with
the Davis Bacon Act, 40 US.C. § 3141 efseq., and 29 C.F.R.Part 1, 3, 5, 6, and 7, provided,
that this requirement shall apply to the rehabilitation of residential property only if such
property contains not less than eight (8] units.

The SUBRECIPIENT agrees to comply with 18 U.S.C. §.874 and implement regulations of
the US. Depariment of Labor at 29 C.FR. Part 3 and Part 5. The SUBRECIPIENT shall
maintain documentation that demonstrates compliance with applicable hour and wage
requirements. Such documentation shall be made available to the PRDOH for review
upon request.

The SUBRECIPIENT is prohibited from using funds provided herein or personnel employed
in the administration of the program for: political activities; inherentty religious activities;
lobbying: poliical patronage: or nepotism activities.

61.CONDUCT

1) Contracts
a. Monitoring: As applicable, the SUBRECIPIENT will monitor ofl contracted
services on a regular basis to ossure contract compliance. Results of
monitoring efforts shall be summarized in written reports and supported with
documented evidence of follow-up actions taken to comrect areas of
noncompliance.
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. Content: The SUBRECIPIENT shall cause all of the provisions of this coniract

in its entirety to be included in and made a part of any contract executed
in the performonce of this Agreement, as applicable.

. Selection Process: The SUBRECIPIENT shall ensure that all contracts awarded

after the execution of this Agreement and in the performance of such,
follow the procurement policies ond procedures described in in paragraph
56 (Procurement and Contractor Oversight) of this Exhibit.

. Noftificotion: The SUBRECIPIENT shall notify and provide a copy of any and

all contracts related to this Agreement ond CDBG-DR funds to the Contract
Administration Area of the PRDOH CDBG-DR Legal Division within three (3)
days of its execution. Additionally, the SUBRECIPIENT shall provide a copy of
any and all subcontracts executed by its Confraclors to the Contract
Administration Area of the PRDOH CDBG-DR Legal Division within three (3)
days of its execution.

2) Conlflict of Interest
The SUBRECIPIENT agrees to abide by the provisions of 2 C.F.R. Part 200, as
opplicable, and 24 C.F.R. § 570.611, which include (but are not limited to) the
following:

a.

It is presumed that the SUBRECIPIENT is subject to state and local ethic
laws and regulations related to the conduct of its officers, employees or
agents engaged in the oward and odministration of this Agreement.

In the event the SUBRECIPIENT is not. the SUBRECIFIENT shall maintain
wiitten standards of conduct goveming the performance of its
employees engaged in the award and administration of this Agreement.
No employee, officer, or agent shall participate in the selection, award,
or administration of a controct supported by Federal funds if a real or
apparent conflict of interest would be involved. Such a conflict would
rise when the employee, officer, or ogent, any member of his or her
immediate family, his or her partner. or an organization which employs
or is about to employ any of the Parlies indicated herein, has a financiol
or other interest in the fin selected for an award. The officers.
employees, and agents of the recipient shall neither solicit nor accept
gratuities, favors, or onything of monetary value from controctors, or
Parties to sub Agreements. However, recipients may set standards for
situations in which the financial interest is not substantial, or the gift is an
unsolicited itern of nominal value. The standards of conduct shall provide
for disciplinary actions to be applied for violations of such standards by
officers, employees. or agents of the recipient.

. Mo covered persons who exercise or have exercised any functions or

responsibilities with respect to CDBG-DR assisted activities. or who are in
a position to participote in a decision-making process or goin inside
information with regard o such activities, may obtain a financial interest
in any contract, or have a financial interest in any contract. subcontract,
or Agreement with respect to the COBG-DR assisted activity, or with
respect to the proceeds from the CDBG-DR assisted activity, either for
themselves or thase with whom they have business or immediate family
ties, during their tenure or for a period of one (1) year thereafter. For
purposes of this paragraph. a "covered person” includes any person who
is an employee, agent, consultant, officer, or elected or appointed
official of the PRDOH. the SUBRECIPIENT, or any designated public
agency.
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d. Clause of Govemmental Ethics Certification of Absence of Confiict of
Interests - The SUBRECIPIENT certifies that: (1) Mo public servant of the
PRDOH has pecuniary interest in this contract. (2) Mo public servant of
the PRDOH has solicited or accepted, directly or indirectly, for him [her],
for any member of his {her) family unit or for any other person, gifts.
allowances, favors, services, donations loons or any other thing of
monetary value. (3) No public servant of the PRDOH related to this
transaction, asked for or accepted any good of economic value, from
any person or organization as payment for the duties and responsibilities
of his employment. (4) No public servant of the PRDOH has solicited,
directly or indirectly, for him [her). any member of his family unit, neither
for any other person, business or organization, any good of economic
value, including gifts, loans, promises, favors or services in exchange for
his {her) obligations and performance of said public employment, to
influence or favor any organization. (5) Mo public servant of the PRDOH
has kinship relationship, within the fourth degree of consanguinity and
second by aoffinity, with nobody in public employment that has facully
to influence and to paricipate in the institutional decisions of this
Agreement.

62. CITIZEN GRIEVANCES

If the SUBRECIPIENT receives any complaint or grievance, it shall refer said complaint or
grievance immediately to the PRDOH CDBG-DR Program so that PRDOH may respond
appropriately.

63.TECHNICAL ASSISTANCE AND TRAININGS

The SUBRECIPIENT shall attend any and all technical assistonce and/or troinings that the
PRDOH requires from time to time ot its discretion. Failure to attend may be considered
as cause for termination.

64.DISASTER RELIEF ACCOUNT

Pursuant to Federal Register Vol. BS, No. 17, 85 FR 4681 {January 27, 2020), PRDOH must
comply with an additional requirement imposed by an Order of October 26, 2017,
granted by the United States District Court for the District of Puerto Rico, as may be
amended from fime to time. As required by the Order, grant funds or disaster relief funds
received by the Commonwealth of Puerto Rico or other Non-Federal Entities (os defined
by 2 C.F.R. §200.69) shall be depasited solely into a Disaster Refief Account.

As a result thereof, under the terms of the before mentioned Court order and under the
condifions of this Agreement, any ond all CDBG-DR/MIT funds subowarded by PRDOH to
its SUBRECIPIENTs shall be deposited into a new, separole, non-co-mingled,
unencumbered account held in the name of the SUBRECIPIENT. The funds shall be used
solely for eligible activities. Further, the SUBRECIPIENT shall provide and make available to
PRDOH any and all documentation related to such account.

END OF DOCUMENT
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(Additional information regarding these special conditions can be found in the City
Revitalization Program Guidelines.)

1.

Policies and Procedures:

Within one hundred and eighty (180) days aftfer this SRA is executed, the Subrecipient
shall develop. update and implement all policies and procedures in compliance with
PRDOH CDBG-DR policies and, state and federal regulations, including but not limited
to:

0. Citizen Complaints procedures in accordance with 24 C.F.R. § 570.431(b}(5)
of Citizen Parficipation, 24 C.F.R. § 91.115 and 24 C.F.R. § 570.484.

b. Record Relention ond occess policies in 2 CFR. § 200.334 through
§200.338, and 24 CF.R. § 570.4%0 on Recordkeeping Requirements, 24
C.F.R. § 570.506 on Records to be Maintained and §570.508 on Public
Access to Program Records.

C. Financial Manogement in 2 C.F.R. § 200.302. Payments in §200.305,
Financial Reporting in §200.328 and Intemol Controls in §200.303 policies
and procedures in compliance with state and federal requirements in
applicable regulation.

d. Monitoring related poicies and procedures in compliance with 2 C.FR. §
200.328 Monitoring and Reporting Progrom Performance.

e. Policies to regulate access and use of systems and protecfing Personally
Identifiable _inforrmﬁon (Pll) according to the CDBG-DR Pil Policy.

f. Procurement policies and procedures in accordance with the federal
procurement rules and regulations found in 2 C.F.R. § 200318 through §
200.327.

g. Rules and regulation regarding construction requirements.

2. Staffing and Training Plan: Within sixty (60) days ofter this SRA is executed, Subrecipient

shall develop a staffing and training plan that identifies specific personnel responsible
for implementation and complionce of key requirements. including cifizen
complaints, financial manogement, internal controls, procurement, monitoring and
CDBG-DR specific reguirements (e.g.. national objective).

. Organizational Chart: Within sixty (60) days after this SRA is executed, Subrecipient

shall submit to the PRDOH CDBG-DR Progrom on updated organizational chart for
offices and divisions in the municipality participating in the implementation and
monagement of the CDBG-DR awarded funds. that cleardy demonstrotes an
cppropriate segregation of duties in compliance with the Standards for Intemal
Control in the Federal Govemment established by the GAO, and in compliance with
2 C.F.R. § 200.303. Furthermore, the organizational chart shall also include the position,
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file and employee's name, cleary establishing the segregation of duties, including
the finance division.

. Capacity Building, Training and Technical Assistance: Within one hundred eighty (180)
days after this SRA is executed, Subrecipient shall participate in capacity building
activities directed to the development and implementation of effective internal
controls of federal awards to ensure that the municipalily is capable of managing
federal awards in complionce with federal statutes and regulafion, with special
emphasis on those established in 2 C.F.R. part 200 and 24 CFR. § 570.501. The
Subrecipient shall parficipate in the following fraining and capacity building seminars
as provided by PRDOH:

a. Intemal controls development and implementation.
b. Monitoring procedures to ensure the effectiveness of internal controls.

c. Record Retention ond access policies, Recordkeeping Requirements and
Records to Maintain.

d. Procurement requirements.

. Finoncial Monogement.
Grant administration requirements.
. Protected Personally Identifiable Information (P1I).
. CDBG-DR Program invoicing requirements, format and methodology.
i. Al applicable systems to manage CDBG-DR program data.
j. Cifizen complaints management and reporting.

> o

k. Rules ond regulalion regarding constructions requirements.

In addition to the above, the Subrecipient shall parficipate in capacity building
activities provided by PRDOH which include but are not limited to, topics related to
Fair Housing Act, Davis-Bacon Act, Section 3 of the Housing and Urban Development
Act and Minarity and Women Owned Enterprises, among others.

. Financial Workflow: Within sixty (60) days affer this SRA is executed, Subrecipient shall
provide an intemal financial workflow including staff roles and responsibifities.

. Personaolly Identifiable Information: Subrecipient shall comply with all requirements to
protect Pl in compliance with all aopplicable regulations and the approprate
segregation of duties within their system.

. Capacity Development in Procurement

Subrecipient shall participate in procurement requirements capacity development
acfivities before commencing any procurement activity.
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A report submitted to:
Asociacion de Pescadores de Punta Santiago

Hydrodynamic study of Punta Santiago, Humacao

Prepared by:

Miguel Canals, Ph.D.
PO Box 1254, Rincon, PR, 00677
canals.associates @ gmail.com



Chapter 1

Introduction

The Fishermen Association of Punta Santiago has requested that the consultants perform a hydrody-
namic study of the area of Punta Santiago in the municipality of Humacao. This study is necessary to
explore the feasibility of the construction and safe operation of boat ramp facilities at Punta Santiago
for use by local fishermen. An aerial picture of Punta Santiago is shown in Figure 1.1.

Boat ramp facilities at Punta Santiago are nonexistent and fishermen must either leave their boats
on the water, making them susceptible to theft, or perform a dangerous maneuver which consists of
removing their boats from the water through the sand using heavy duty ropes, chains and a boat trailer.
This last option only works on days with calm seas and is very dangerous for the fishermen as well as
their equipment.

In this report we review all pertinent hydrodynamic information available for the project site and
perform a detailed coastal hydrodynamic analysis. In the present study we report the results of the
following tasks:

eTask 1: Development of a preliminary wave climatology for the project site, aimed at understanding
boating safety at a hypothetical boat ramp.

eTask 2: Non-survey grade bathymetric mapping in the vicinity of Punta Santiago.

eTask 3: Side-scan sonar survey of the seabed in the vicinity of Punta Santiago.

eTask 4: Numerical simulations of local hydrodynamics.

eTask 5: Determine the feasibility of placing a hard structure on the coast of Punta Santiago and
examine the potential consequences on beach and coastline morphology.

It is important to note that we did not perform any structure design, and the recommendations pro-
vided herein are solely based on the nature of the local hydrodynamics, oceanography and sediment
transport processes of Punta Santiago. Any design work must be carried out by a licensed civil en-
gineer, preferably a licensed geotechnical and structural engineer with experience in the design and
construction of boat ramps and breakwaters. If desired by the clients, the consultants can work closely
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with the structural engineers if it is decided that a boat ramp and shore protection structure will be built.

Figure 1.2 shows a preliminary design carried out by the Fishermen Association of Punta Santiago
and delivered to the consultants. This is one of the possible geometries and layouts that have been
considered in the present study.

Version 1 (©2013 Canals & Associates LLC 2



Hydrodynamic study of Punta Santiago, Humacao FIGURES

Google earth
C

Figure 1.1: Aerial view of Punta Santiago.

Version 1 (©2013 Canals & Associates LLC 3
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Figure 1.2: Preliminary design proposed by Pescadores Unidos de Punta Santiago.

Version 1 (©2013 Canals & Associates LLC 4



Chapter 2

Coastal Morphology

In this chapter the regional coastal morphology of Punta Santiago is discussed, including two field
surveys conducted on August 2, 2012 and in September 3, 2012.

2.1 Available bathymetric data

The best bathymetric data source currently available for the region is the USGS Digital Elevation Model
(referred to hereafter as USGS-DEM) at 1/3 arc-second (10 meter) resolution produced by Taylor et al.
(2006). Figure 2.1 shows a 2D view of the USGS Digital Elevation Model (DEM) 1/3 arc-sec resolution
bathymetry for Punta Santiago, while Figure 2.2 shows a 3D view of the same bathymetric dataset. The
most important features of the local geomorphology that can be observed is the location of Punta Santi-
ago directly behind Cayo Santiago. The formation of Punta Santiago and the refraction and diffraction
of waves in the lee of Cayo Santiago and its relationship to sediment transport will be discussed later
on.

2.2 Preliminary bathymetric data obtained during a field survey

While the USGS-DEM data is a very good model from a regional or large scale perspective, the region
very close to shore is plagued with errors particularly in very shallow water. Figures 2.3 and 2.4 show
the low quality of the USGS-DEM data near the Punta Santiago coastline. High-quality bathymetric
data is vital to provide appropriate input to the numerical models employed in the present study. As a
result, it was necessary that the consultants carry out a simple bathymetric study to obtain the necessary
data to appropriately model the hydrodynamic processes of Punta Santiago.

A simple bathymetric study was performed in Punta Santiago using a bathymetric mapping system

5
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consisting of two separate transducers, a 200 kHz transducer and an 800 kHz side scan sonar transducer,
connected to a laptop and to two independent chart plotters. This system was mounted on a 22 foot long
fiberglass center console boat owned by Canals & Associates, LLC. Note that this bathymetric dataset
will only be used for the numerical simulations and is not suitable for the structural design of the
boat ramps and/or breakwaters to be constructed at the site. A licensed surveyor must perform
a bathymetric survey to collect the data to be used if the present project proceeds to the design
stage of the present project, if such a survey is required by the engineer in charge of the structural
design.

The bathymetric study was conducted during the morning of September 3, 2012. This day was se-
lected due to the very calm wind and wave conditions forecasted for Punta Santiago. Data was recorded
at a frequency of 1 Hz for the 200 kHz transducer and at 5 Hz for the 800 kHz side scan sonar. The
data was corrected to account for the submergence of each transducer with respect to the free surface,
and was also corrected to subtract the effects of the fluctuating tidal elevation. The data was then ad-
justed to the Mean High Water (MHW) datum so that it matched the vertical datum of the USGS-DEM
dataset. Further post-processing and quality control was conducted to eliminate vertical errors due to
the presence of waves as well as any other experimental errors. The data from both transducers was then
compared, and the results showed a very good agreement between both transducers. The data for both
transducers was then merged and filtered at a frequency of 0.5 Hz (one depth reading every 2 seconds)
and a running median filter was applied to further reduce any noise. The fact that two independent trans-
ducers with separate frequencies were used and averaged gives us confidence in the depth measurements
presented herein.

Figure 2.6 shows a scatter plot of the bathymetric data obtained during the field survey; colors rep-
resent the water depth in meters. The z=0 line (red line) was obtained by measuring the wet-dry line
using a handheld GPS and is only meant to be an approximation of the shoreline location during this
particular day.

2.3 Merged data

The original USGS-DEM data is shown in Figure 2.3. Using a weighting function we have merged the
original USGS-DEM data shown in Figure 2.3 with the bathymetry data obtained from the field survey
shown in Figure 2.6. The merged dataset is shown in Figure 2.7. This is the bathymetric data that will
be used for all the numerical simulations conducted in the present study.
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2.4 Side-scan sonar survey

A side scan sonar survey was also conducted on September 3 2012 using an 800 kHz structure-scan
transducer. A side scan sonar mosaic of Punta Santiago is shown on Figure 2.8.

2.5 Shoreline changes

A preliminary, qualitative shoreline change study was conducted using readily available aerial imagery
in an effort to understand seasonal changes in shoreline morphology at Punta Santiago. Aerial imagery
was obtained for the Punta Santiago region for six time instances and are shown in the following figures:

. Figure 2.10: Aerial Google Earth photograph from 12/23/2003.

e

. Figure 2.11: Aerial Google Earth photograph from 03/29/2004.

(3]

. Figure 2.12: Aerial Google Earth photograph from 09/30/2004.

i

. Figure 2.13: Aerial Google Earth photograph from 12/22/2005.

Lh

. Figure 2.15: Aerial Google Earth photograph from 07/21/2006.

6. Figure 2.14: Aerial Google Earth photograph from 11/29/2006.

There was a very large discrepancy in the horizontal datum provided by Google Earth for the six
images, so the six images were georeferenced using three control points. The largest difference in
shoreline morphology can be observed between Figure 2.11, taken on 03/29/2004, and Figure 2.12,
taken on 09/30/2004. Significant erosion can be observed in the photo from September 30 2004. During
the month of September 2004 the Caribbean region was impacted by two significant storm events.
In early September Hurricane Ivan tracked south of Puerto Rico and caused significant wave activity
which may have caused the significant erosion evident in Figure 2.12. In addition, in late September
2004 Tropical Storm Jeanne made a direct hit on Puerto Rico and may have contributed to the observed
erosion. The tracks of both Hurricane Ivan and Tropical Storm Jeanne are shown in Figure 2.16.

This suggests that the Punta Santiago region is subject to significant sediment transport during storm
events. It is important to note that a little more than a year later, as shown in Figure 2.13 taken on
12/22/2005, the shoreline had completely recovered from this erosion event and attained the apparent
equilibrium geometry shown in the remaining aerial pictures.
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2.5.1 Shoreline change measured before and after Tropical Storm Isaac

A simple GPS survey of the shoreline, using a handheld Garmin GPS, was conducted at Punta Santiago
on August 2, 2012. During September 22-25, a strong wave event caused by Tropical Storm Isaac
severely impacted the Punta Santiago region. A second shoreline survey was conducted on September
3, 2012, about 10 days after Puerto Rico’s south-facing shores were impacted by Isaac. Both surveys
are shown in Figure 2.17 and are overlaid on a digital orthoimage of Punta Santiago. Note that there was
significant erosion caused by Isaac, and the resulting shoreline profile is very similar to the one shown
on Figure 2.12 from September 30 2004. We were thus able to measure significant shoreline erosion in
the wake of a tropical storm. The track of Isaac as well as a satellite picture of the storm are shown in
Figure 2.18.

The results presented above shed some light on the shoreline dynamics of the region. It appears
that significant sediment transport occurs when hurricanes or storms affect the region, making Punta
Santiago a highly dynamic environment from a hydrodynamic and sediment transport perspective. This
certainly calls into question the appropriateness of placing a hard structure such as a major boat ramp
and a wave dissipation structure at Punta Santiago. This will be discussed further in the latter chapters
of the present study.
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Figure 2.1: 2D view of the USGS Digital Elevation Model (DEM) 1/3 arc-sec resolution bathymetry for
Punta Santiago.
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Figure 2.2: 3D view of the USGS Digital Elevation Model (DEM) 1/3 arc-sec resolution bathymetry for
Punta Santiago.
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Figure 2.3: 2D view of the USGS Digital Elevation Model (DEM) 1/3 arc-sec resolution bathymetry for
Punta Santiago showing the low quality of the bathymetric data near the coastline.
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Figure 2.4: 2D view of the USGS Digital Elevation Model (DEM) 1/3 arc-sec resolution bathymetry
for the area near the pier of Punta Santiago showing the low quality of the bathymetric data near the
coastline.
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Figure 2.5: Scatter plot of the USGS Digital Elevation Model (DEM) 1/3 arc-sec resolution bathymetry
for Punta Santiago.
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Figure 2.6: Scatter plot of the bathymetric data obtained during the field survey conducted on September
3, 2012. Colors represent depth in meters. The z=0 line was obtained by measuring the wet-dry line
using a handheld GPS and is only meant to be an approximation of the shoreline location.
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Figure 2.7: Scatter plot of the merged bathymetric dataset (USGS-DEM + field survey). This is the
dataset used for all the hydrodynamic modeling conducted in the present study.
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Figure 2.8: Side scan sonar mosaic of Punta Santiago. Note the lack of any significant benthic structures;
most of the seabed is composed of sand.
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Figure 2.9: Zoom of the side scan sonar mosaic for the region near the Punta Santiago concrete pier.
The side scan sonar imagery clearly picks up the signal of the pier’s concrete pilings.
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Figure 2.10: Aerial Google Earth photograph from 12/23/2003.
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Figure 2.11: Aerial Google Earth photograph from 03/29/2004.
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Figure 2.12: Aerial Google Earth photograph from 09/30/2004.
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Figure 2.13: Aerial Google Earth photograph from 12/22/2005.
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Figure 2.14: Aerial Google Earth photograph from 07/21/2006.
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Figure 2.15: Aerial Google Earth photograph from 11/29/2006.
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Figure 2.16: Tracks of Hurricane Ivan (top) and Hurricane Jeanne (bottom, was a Tropical Storm when
it made landfall in Puerto Rico), both of which created significant wave activity for the Punta Santiago
region in September 2004 (images obtained from the Wikipedia Hurricane Tracks Project).
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Figure 2.17: Comparison of the shoreline position measured using a handheld GPS on August 2 2012
(blue line, before TS Isaac) and on September 3 2012 (red line, 10 days after TS Isaac). The outline of
the concrete pier at Punta Santiago was measured on both days to ensure the accuracy of the measured
shoreline position.
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Figure 2.18: Track of Hurricane Isaac (top, was a Tropical Storm when it tracked south of Puerto Rico,

obtained from the Wikipedia Hurricane Tracks Project) and satellite image of then Tropical Storm Isaac
when it was located south of Hispaniola (image courtesy of GOES/NOAA).
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Chapter 3

Wave Climate

3.1 Regional wave climate

The regional wave climate at Punta Santiago is dominated by trade wind swell and punctuated by intense
wave events associated with tropical storms and hurricanes. Some of these hurricanes can bring about
relatively large waves which can cause significant sediment transport and shoreline change, as was
shown in the preceding chapter. Figure 3.1 shows the significant wave height measured at the CariCOOS
Ponce buoy from August 8-30 2012. The largest waves reached as much as 3.8 meters of significant
wave height during the passage of Tropical Storm Isaac south of Puerto Rico around August 24.

3.2 SWAN wave modeling

The Simulating Waves Nearshore (SWAN) model was used to model the wave conditions at the project
site for a period of one year. The SWAN wave model is a spectral wave model which takes into ac-
count the effects of wave shoaling, diffraction and refraction,nonlinear wavewave interactions (triads
and quadruplets), and dissipation due to wave breaking and bottom friction. The full details of the
SWAN wave model may be found in the SWAN user manual (The SWAN Team, 2012).

A one year simulation was performed to better understand the typical wave conditions at Punta
Santiago and develop a simple yearly wave climatology for the site. This simulation is not intended to
be an extremal wave analysis but is rather aimed at predicting the level of wave impact a hypothetical
boat ramp would receive and the percentage of time that a boat ramp could be safely used if no wave
dissipation structures are built. The boundary conditions for the one year simulation were obtained from
the NOAA Multi-Grid Wave Watch 3 (NMWW3) wave model, which has a spatial resolution of 4 arc-
minutes. Figure 3.2 shows the MNWW?3 grid points near the project site. The black arrow indicates the
selected grid point from which a one year time series was obtained to serve as boundary conditions for
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the one year SWAN simulation at Punta Santiago. NMWW3 model predictions were obtained for that
grid point for the following variables: significant wave height, peak period, peak wave direction and
wind magnitude and direction. Figure 3.3 shows the one year time series of these four variables for the
MNWW3 grid point closest to Punta Santiago. These variables were used as the physical forcing to the
SWAN wave model, which allowed us to recreate the wave conditions for a one year period at Punta
Santiago.

Figure 3.4 shows the bathymetry of the SWAN computational grid used for the one year simulation.
This grid has a spatial resolution of 30 meters, which allows very detailed wave calculations taking into
account the bathymetry around Punta Santiago. Two virtual buoy stations very close to the existing pier,
PS1 and PS2, were specified in the SWAN wave model to obtain a time series of the wave parameters
at these locations, as shown in Figure 3.5 . This model prediction represents the wave conditions that a
boater would encounter at the toe of the boat ramp when launching or retrieving their boat.

3.3 Wave exposure criteria for boat ramps

The United Facilities Criteria handbook (UFC 4-152-07N, 2005) produced by the US Department of
Defense provides guidance into the appropriate wave exposure criteria for boat ramps. In general, the
one year return wave height should be less than 1 feet for any wave period. While this is not a strict
design criteria it is expected that the wave heights under normal conditions will be much less than 1
feet at the toe of the boat ramp. Using the SWAN model output at the point PS1 and PS2, which are
located at the toe of a hypothetical boat ramp, will give us an idea of the yearly wave climate at Punta
Santiago and determine whether a boat ramp at Punta Santiago would be safe to operate without any
wave dissipation structures.

3.4 SWAN model results

Figures 3.6 and 3.7 show the SWAN model prediction for the significant wave height at points PS1 and
PS2 located right at Punta Santiago. The red line indicates the threshold of 1 foot of significant wave
height. For point PS1 wave conditions exceed this threshold 42.29 % of the time while this condition
is exceeded 41.92 % of the time at PS2. Note that large scale numerical models usually underestimate
locally generated wind conditions, which indicates that this estimate is very likely a lower bound and
that wave conditions at Punta Santiago exceed this threshold a larger percentage of time than what is
indicated by the SWAN model. This indicates that from a safety standpoint, any boat ramp at Punta
Santiago should include a wave dissipation structure to comply with the UFC guidelines, as well as
protect the structural integrity of the boat ramp from the impact of large waves. Figure 3.8 shows the
wave direction rose at point PS2, which summarizes the statistical distribution of the wave direction for
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year 2011 at Punta Santiago.

Figures 3.9 through 3.19 show a sequence of snapshots from the SWAN wave model for Punta
Santiago from August 21 at 2000 LST to August 24 at 0800 LST. This time period corresponds to the
passage of Hurricane Irene in the vicinity of Puerto Rico. While this hurricane did not make a direct hit
on Puerto Rico, very strong south winds caused large waves at Punta Santiago as can be observed in the
mode output. Figures 3.20 through 3.30 show the same time period but for a zoomed-in view of Punta
Santiago. Note the direct impact of the large waves at Punta Santiago on August 22 at 1400 LST.
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Figure 3.1: Significant wave height in meters at the CariCOOS Ponce Buoy from 8/8/2012 to 8/30/2012,
the wave event associated with TS Isaac is highlighted in red.
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Figure 3.2: MNWW?3 grid points near the project site; the black arrow indicates the selected grid point
from which a one year time series was obtained to serve as boundary conditions for the one year SWAN
simulation at Punta Santiago.
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Figure 3.3: MNWW3 output at the grid point closest to Punta Santiago for significant wave height (top),
peak wave period (second from top), peak wave direction (third from top) and wind magnitude (bottom).
This data was used to force a one year simulation to understand the local wave climate at Punta Santiago

for year 2011.

Version 1

(©2013 Canals & Associates LLC 32



Hydrodynamic study of Punta Santiago, Humacao FIGURES

Punta Santiago SWAN Grid - DEPTH

18.2

18.19

18.18

18.17 ;
Pta Santiago

Latitude

18.16

18.15

18.14

-65.78 -65.77 -65.76 -65.75 —65.74 —65.73 —65.72 —65.71 -65.7 —-65.69
Longitude

Figure 3.4: Bathymetry of the SWAN computational grid at Punta Santiago.
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Figure 3.5: Locations of points PS1 and PS2 at which time series of the SWAN model prediction are
provided.
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Figure 3.6: One-year SWAN model prediction of the significant wave height at Punta Santiago for point

PS1.
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Figure 3.7: One-year SWAN model prediction of the significant wave height at Punta Santiago for point

PS2.
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Figure 3.8: Wave direction rose at Punta Santiago for point PS2.
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Figure 3.9:
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Punta Santiago 1 yr SWAN simulation (2011)
Significant wave height (Hs - feet) and direction for 2011-08-22-0200 local time
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Punta Santiago 1 yr SWAN simulation (2011)
Significant wave height (Hs - feet) and direction for 2011-08-22-0800 local time
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Punta Santiago 1 yr SWAN simulation (2011)
Significant wave height (Hs - feet) and direction for 2011-08-22-1400 local time
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Punta Santiago 1 yr SWAN simulation (2011)
Significant wave height (Hs - feet) and direction for 2011-08-22-2000 local time
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Punta Santiago 1 yr SWAN simulation (2011)
Significant wave height (Hs - feet) and direction for 2011-08-23-0200 local time
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Punta Santiago 1 yr SWAN simulation (2011)
Significant wave height (Hs - feet) and direction for 2011-08-23-0800 local time
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Punta Santiago 1 yr SWAN simulation (2011)
Significant wave height (Hs - feet) and direction for 2011-08-23-1400 local time
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Punta Santiago 1 yr SWAN simulation (2011)
Significant wave height (Hs - feet) and direction for 2011-08-23-2000 local time
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Figure 3.17:
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Punta Santiago 1 yr SWAN simulation (2011)

Significant wave height (Hs - feet) and direction for 2011-08-24-0200 local time
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Punta Santiago 1 yr SWAN simulation (2011)
Significant wave height (Hs - feet) and direction for 2011-08-24-0800 local time
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Punta Santiago Zoom 1 yr SWAN simulation (2011)
Significant wave height (Hs - feet) and direction for 2011-08-21-2000 local time
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Punta Santiago Zoom 1 yr SWAN simulation (2011)
Significant wave height (Hs - feet) and direction for 2011-08-22-0200 local time
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Punta Santiago Zoom 1 yr SWAN simulation (2011)
Significant wave height (Hs - feet) and direction for 2011-08-22-0800 local time
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Punta Santiago Zoom 1 yr SWAN simulation (2011)

Significant wave height (Hs - feet) and direction for 2011-08-22-1400 local time
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Punta Santiago Zoom 1 yr SWAN simulation (2011)
Significant wave height (Hs - feet) and direction for 2011-08-22-2000 local time
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Punta Santiago Zoom 1 yr SWAN simulation (2011)
Significant wave height (Hs - feet) and direction for 2011-08-23-0200 local time
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Punta Santiago Zoom 1 yr SWAN simulation (2011)
Significant wave height (Hs - feet) and direction for 2011-08-23-1400 local time
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Punta Santiago Zoom 1 yr SWAN simulation (2011)
Significant wave height (Hs - feet) and direction for 2011-08-23-2000 local time
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Punta Santiago Zoom 1 yr SWAN simulation (2011)
Significant wave height (Hs - feet) and direction for 2011-08-24-0800 local time
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Chapter 4

Hydrodynamic modeling

4.1 The BOUSS2D wave model

A fully nonlinear Boussinesq wave model, BOUSS2D (Nwogu and Demirbilek, 2001), was used to
model the wave patterns in the project site. This numerical model was developed and tested by the
United States Army Corp of Engineers (USACE), and was used to understand the wave dynamics and the
resulting nearshore currents of the original bathymetry and the proposed project alternatives. BOUSS2D
allows for the investigation of the nearshore wave patterns as well as the resulting unsteady surf zone
currents in areas of complex bathymetry. BOUSS2D has been designed and validated by the USACE
to study wave-structure interaction and harbor design. The BOUSS2D wave model is run within the
Surface Modeling System, a proprietary software developed by Aquaveo, LLC. The consultants, Canals
& Associates, are licensed by Aquaveo to use the SMS software as well as the BOUSS2D model.

The proposed alternatives to be evaluated will be modeled using reflection, porosity and damping
coefficients which are intrinsic to each structure. To correctly model the wave dissipation, transmission
and permeability characteristics of the breakwater and the basin boundaries, the following boundary
conditions were carefully implemented in the model domain:

e damping boundary: based on a structure specific damping coefficient which varies from 0-1, used
to parameterize wave damping at dissipative structures

e porosity layer: based on a structure specific porosity coefficient which varies from 0-1, used to
parameterize dissipation and transmission for breakwater design and basin agitation analysis

e wavemaker boundary: used to provide wave forcing and, if necessary, an internal wavemaker to
eliminate spurious wave reflection in the model domain.

For example, the reflection coefficient for a breakwater will be a function of its slope and armor rock
size, among other factors. A spatial resolution of 2 meters was used to model all the alternatives. This
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very high spatial resolution allows us to examine in detail the resulting wave-structure interaction and
surfzone currents caused by the presence of hard structures at Punta Santiago. In the following section
we describe the different alternatives which were considered and modeled for Punta Santiago.

4.2 Wave modeling scenarios

To model the small scale interaction between the boat ramp and wave protection structures, a typical
wave event was selected with the following parameters:

o H,=0.5m(1.64 ft.)
e T,=35s

b gsprcad =30 dcg

These parameters represent the most common sea state at Punta Santiago caused by locally gener-
ated wind waves. These waves are the ones that a fishermen or boat operator would most commonly
encounter when launching a boat through a hypothetical boat ramp at Punta Santiago. In terms of
bathymetry and project alternatives, the following geometrical layouts were modeled:

4.2.1 Alternative A: no boat ramp

Under this no-action scenario, no boat ramp is built at Punta Santiago. The situation of the local fish-
ermen would remain precarious, and there would be no adverse effects to the shoreline morphology at
Punta Santiago.

4.2.2 Alternative B: boat ramp only

This scenario contemplates the construction of a boat ramp following the design guidelines of the United
Facilities Criteria (UFC) handbook (UFC 4-152-07N, 2005). The most important criteria provided by
the UFC handbook are reproduced below verbatim for the reader’s convenience:

Ramp Slope: Slope between 12% and 15%. Few trailered boats can be launched with slopes flatter
than 12% without submerging the wheel hubs of the tow vehicle, which is to be avoided. The slope
should be uniform over the entire length of the ramp.

Ramp Toe: The ramp should extend down to an elevation a minimum of 3 ft (0.9 m) below design
low water. The toe of the ramp should be provided with a wheel stop to prevent trailers from backing
off the end of the ramp. Ramp Head: The ramp should extend up to an elevation 1 ft (0.3 m) minimum
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above design high water. In addition, the head of the ramp should be provided with a 20 ft (6.1 m)
long vertical curve to provide a smooth transition between the steeper ramp slope and the flat slope of
the apron/turnaround area. Ramp Finish: Ramp surface should be constructed of reinforced concrete,
either cast-in-place or pre-cast panels, or a combination of both, and provided with a V-groove surface
finish to maximize traction.

Ramp Width: Standard launching ramp lane width is 15 ft (4.5 m) when 2 or more lanes are
provided. When a single lane is provided, the width should be 20 ft. (6.1 m). The number of lanes will
be determined by the demand and the site specific conditions. One launching lane should handle up to
25 launch/retrievals (round trips) per day. The total width of the ramp structure is obtained by adding
the width of the required number of lanes and boarding floats.

Following the guidelines of the UFC handbook (reproduced above in italic), the following observa-
tions can be made for a hypothetical boat ramp at Punta Santiago:

1. For Punta Santiago, the 3 feet isobath at mean low water (MLW) is located at a distance of ap-
proximately 45 meters (150 feet) from the shoreline, as shown in Figure 4.1. This means that the
toe of the boat ramp, if no dredging is carried out, would be located at a minimum distance of 45
meters from the shoreline.

2. Given the very small slope of the terrain located between the vegetation and the shoreline at
Punta Santiago, the boat ramp should extend at least the same distance inland as the pier at Punta
Santiago. This means that the boat ramp would have a length of about 75 meters.

3. The slope of the seabed at Punta Santiago is very small and varies from 2 % to 4 %, which
contributes to the need for a very long boat ramp.

Following the recommendations of the UFC handbook, the geometry to be modeled under this Al-
ternative B scenario is a boat ramp which is 20 feet wide and which extends to the z=-3 isobath at
MLW.

4.2.3 Alternative C: boat ramp protected by two shore-normal groins

This scenario contemplates the construction of the boat ramp described above, with the addition of two
shore-normal groins to protect the boat ramp and minimize wave action at the boat ramp to improve
safety for fishermen and recreational boaters. From a hydrodynamic perspective, the exact dimensions
of the groins are not important and further work is necessary so that a licensed coastal engineer can
design this breakwater structure. Determining the exact hydrodynamic design criteria is out of the
scope of the present project, but the consultants can work closely with a licensed engineer to provide
these design criteria for structural design purposes if necessary. For hydrodynamic modeling purposes
we have modeled a scenario in which:
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e the breakwaters have a crest elevation of 1 meter above mean high water (MHW)
o the breakwaters extend a distance of 20 meters offshore of the toe of the boat ramp

e the breakwaters have a slope of 2:1 (H:V)

4.2.4 Alternative D: boat ramp protected by two shore-normal groins and a de-
tached breakwater

This scenario contemplates the addition of a detached breakwater to provide further protection of the
boat ramp. As will be evident later on, this detached breakwater was found to be necesary to provide
safe operating conditions at the boat ramp. This is because the waves at Punta Santiago typically have
a very large directional spreading due to the fact that they are mostly windswell waves, and the two
shore-normal groins were not sufficient to reduce wave heights at the boat ramp.

Note that the alternatives and simulations presented herein do not constitute the design of a
boat ramp or a breakwater. The purpose of the simulations carried out in the present study is to
understand the potential impact of placing any of these structures at Punta Santiago.

4.3 Results from hydrodynamic modeling
The results from the numerical simulations are summarized in the following figures:

e Figure 4.2: Top view of the instantaneous surface elevation for Alternative B.

e Figure 4.3: Top view of the instantaneous surface elevation for Alternative C.

e Figure 4.4: Top view of the instantaneous surface elevation for Alternative D.

e Figure 4.5: Zoom of the instantaneous surface elevation for Alternative B.

e Figure 4.6: Zoom of the instantaneous surface elevation for Alternative C.

e Figure 4.7: Zoom of the instantaneous surface elevation for Alternative D.

e Figure 4.8: Three-dimensional view of the instantaneous surface elevation for Alternative B.
e Figure 4.9: Three-dimensional view of the instantaneous surface elevation for Alternative C.
e Figure 4.10: Three-dimensional view of the instantaneous surface elevation for Alternative D.

e Figure 4.11: Significant wave height for Alternative B.
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e Figure 4.12: Significant wave height for Alternative C.
o Figure 4.13: Significant wave height for Alternative D.
e Figure 4.14: Zoom of significant wave height for Alternative B.
e Figure 4.15: Zoom of significant wave height for Alternative C.
e Figure 4.16: Zoom of significant wave height for Alternative D.
e Figure 4.17: Wave-induced currents for Alternative A.
e Figure 4.18: Wave-induced currents for Alternative B.
e Figure 4.19: Wave-induced currents for Alternative C.

e Figure 4.20: Wave-induced currents for Alternative D.

Figures 4.2 through 4.16 summarize the effects of the wave protection structures on the wave con-
ditions in the vicinity of the boat ramp. In the case of no wave protection structures the toe of the boat
ramp receives significant wave activity, creating an unsafe situation for boaters during strong winds.
Adding two shore-normal breakwaters does not significantly improve the wave conditions, and from the
simulations it is clear that an offshore breakwater is needed. The use of an offshore detached breakwater
by itself was not considered due to the fact that wind waves at Punta Santiago have very high directional
spreading and the distance necessary between the boat ramp and the breakwater would be large enough
that significant waves would impact the boat ramp from either side. In addition, the construction of a
detached shore-parallel breakwater could potentially lead to the formation of a salient which could bury
the boat ramp and render it useless.

Figure 4.17 shows the wave-induced currents generated at Punta Santaigo during a normal day of
wind wave conditions. These patterns are typical of rip currents and are normal in sandy beaches with
shore-normal wave conditions. Figure 4.18 shows the wave-induced currents generated in the case of
a boat ramp (Alternative B). Note the convergence of nearshore currents upon the boat ramp structure.
Under some wave conditions, these currents would likely lead to the deposition of sand at either side
of the boat ramp. Note that such a boat ramp is impermeable to alongshore sediment transport. Figure
4.19 shows the very complex wave-induced current patterns which develop for the case in which the boat
ramp is protected by two shore-normal groins. Figure 4.20 shows the wave-induced currents for the case
with all the recommended wave protection structures. Again, note the convergence in currents created at
both sides of the shore-normal breakwaters. It is very likely that in the long-term such structures could
cause major changes in the coastal morphology at Punta Santiago, given the sediment transport events
described in previous sections.
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Figure 4.1: Picture showing the location of the z=-3 feet isobath at MLW and the approximate distance
between the shoreline and this isobath.
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Figure 4.2: Top view of the instantaneous surface elevation for Alternative B.
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Figure 4.3: Top view of the instantaneous surface elevation for Alternative C.
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Figure 4.4: Top view of the instantaneous surface elevation for Alternative D.
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Figure 4.5: Zoom of the instantaneous surface elevation for Alternative B.

Version 1 (©2013 Canals & Associates LLC 70



Hydrodynamic study of Punta Santiago, Humacao FIGURES

Figure 4.6: Zoom of the instantaneous surface elevation for Alternative C.
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Figure 4.7: Zoom of the instantaneous surface elevation for Alternative D.
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Figure 4.8: Three-dimensional view of the instantaneous surface elevation for Alternative B.
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Figure 4.9: Three-dimensional view of the instantaneous surface elevation for Alternative C.
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Figure 4.10: Three-dimensional view of the instantaneous surface elevation for Alternative D.

Version 1 (©2013 Canals & Associates LLC 75



Hydrodynamic study of Punta Santiago, Humacao FIGURES

Figure 4.11: Significant wave height for Alternative B.
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Figure 4.12: Significant wave height for Alternative C.
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Figure 4.13: Significant wave height for Alternative D.
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Figure 4.14: Zoom of significant wave height for Alternative B.
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Figure 4.15: Zoom of significant wave height for Alternative C.
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Figure 4.16: Zoom of significant wave height for Alternative D.
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Figure 4.17: Wave-induced currents for Alternative A.
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Chapter 5

Recommendations

In the present study we have conducted field surveys and extensive numerical simulations to better
understand the feasibility of constructing a boat ramp and wave dissipation structures at Punta Santiago
in Humacao, Puerto Rico. In this final chapter we provide conclusions and recommendations based
on the results of the present study. The preliminary (non-survey grade) bathymetric data and the aerial
imagery analyzed in previous chapters allows us to make the following conclusions:

e Under storm conditions there appears to be a significant amount of sediment transport occurring
at Punta Santiago.

e Under strong wave action, severe coastal erosion occurs.

e When the storm waves subside and return to normal conditions, the coastline appears to recover
and return to its original state, as is evident from the aerial imagery shown in preceding chapters.

e It appears that there is a very delicate balance of the along-shore sediment drift. Due to the fact
that the existing concrete pier at Punta Santiago is completely porous and doest not interrupt
sediment transport, there is no significant perturbation to the shoreline associated with this pier.

e The large sediment transport which occurs at Punta Santiago makes it very difficult to predict the
shoreline response to placing a hard structure.

e If a boat ramp is to be built, it should extend to the z=-3 feet isobath at MLW. This means that
the boat ramp would extend about 45 meters from the shoreline. This would make for a very long
boat ramp and would make it very difficult to maneuver a trailer.

In addition, a year-long simulation of the wave conditions at Punta Santiago, as well as extensive
very high-resolution hydrodynamic modeling, have allowed us to understand the typical yearly wave
climate at the project site and draw the following conclusions:
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e The Punta Santiago area can be severely impacted by wave events associated with hurricanes and
tropical storms.

e According to the UFC handbook criteria, the wave conditions near the pier at Punta Santiago are
too severe to build an unprotected boat ramp.

e Given the large directional spreading and the large variability of the waves at Punta Santiago, it
would be necessary to build lateral as well as offshore protection structures for the boat ramp.

5.1 Recommendations

After analyzing all the available data concerning the hydrodynamic conditions at Punta Santiago, the
following recommendations are provided:

e There appears to be significant sediment transport in the area. Thus it is very likely that if a
significant hard structure is built at Punta Santiago, there will be some considerable effects on the
shoreline morphology, since it would disrupt the alongshore sediment drift.

e The very small slope of the seabed makes it necessary to build a very long boat ramp. The only
way to make a shorter boat ramp would be to construct a semi-enclosed basin and dredge the
necessary sediment. However, given the very energetic environment of Punta Santiago, this is not
recommended.

e If a boat ramp is to be built at Punta Santiago, it should be protected from wave activity by two
shore-normal breakwaters and a detached breakwater, to provide a safe environment for boaters
and fishermen. This would likely be a very expensive structure, and a significant amount of the
budget should be assigned to maintenance dredging.

e If the clients decide to continue with the project, it is strongly recommended that a detailed sedi-
ment transport study, including laboratory experiments and numerical simulations, be conducted
by the US Army Corps of Engineers. Such a study would help estimate the maintenance dredging
costs, optimize the geometrical layout of the facility, and determine if sand bypassing is necessary
to avoid severe shoreline change.

e Another alternative would be to build an elevated boat ramp which would allow the sediment to
move freely and not cause severe erosion or accretion. However, the consultants are not aware
of any existing designs of large elevated boat ramps. The clients should consult an experienced
coastal / structural engineer to explore the feasibility of such an elevated boat ramp. In the case
that an elevated boat ramp is considered, no shore-normal groins should be constructed so that the
alongshore sediment transport is not affected. A shore-parallel detached breakwater could be built
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to protect the boat ramp, but given the large directional spreading of the waves at Punta Santiago
it is likely that the ramp would still suffer from significant wave action. It is important to note
that the percentage of time that the boat ramp would be safe to use would be limited due to the
exposure of Punta Santiago to wind waves as shown in the numerical simulations.

e A final option would be to build appropriate boat launching facilities elsewhere at a more protected
location.

In summary, given the data analyzed in the present study, it is our opinion that building traditional
boat ramp facilities at Punta Santiago would carry a large degree of uncertainty given the significant
sediment transport which can occur in the area in response to tropical storms. As mentioned above, one
possibility would be to build an elevated boat ramp which would allow sediment to move along the shore
in a similar way as the existing pier at Punta Santiago. However, there are very few existing structures
of this type and it is unclear how much it would cost or which design parameters should be used.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado, previo
estudio, investigacién y consideracién, somete a este Honorable Cuerpo Legislativo el
Primer Informe Parcial de la R. del S. 209, de la autorfa de la senadora Rivera Lassén y

el senador Bernabe Riefkohl, enmendada mediante la R. del S. 650, de la autoria de la

senadora Rivera Lassén, con sus hallazgos y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para ordenar a la Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado
de Puerto Rico, realizar una investigacion sobre la legislacién relacionada a viabilizar el
mandato constitucional de garantizar los derechos, libertades y principios esenciales de
igualdad humana establecidos en la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico y la Constitucién de los Estados Unidos de América, asi como descriminalizar
cualesquiera sanciones penales que coarten manifestaciones pitiblicas consumadas
dentro de determinadas localidades del Estado y eliminar restricciones existentes en
menoscabo de la libertad de prensa. Ademds, evaluard y recomendard legislacién
relacionada con los derechos humanos, el respeto a la diversidad y a la no exclusién,

incluyendo las concernientes al cumplimiento de las politicas ptiblicas establecidas por



la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) sobre las normas y principios de

derechos humanos.
ANALISIS DE LA MEDIDA

El Articulo II de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, contiene

nuestra carta de derechos. El mismo enumera los siguientes derechos constitucionales:

Seccién 1.- La dignidad del ser humano es inviolable. Todos los hombres son
iguales ante la ley. No podra establecerse discrimen alguno por motivo de raza,
color, sexo, nacimiento, origen o condicién social, ni ideas politicas las leyes como
el sistema de instruccién piblica encarnaran estos principios de esencial igualdad
humana.

Seccion 2.- Las leyes garantizardn la expresién de la voluntad del pueblo
mediante el sufragio universal, igual, directo y secreto, y protegerén al ciudadano
contra toda coaccién en el ejercicio de la prerrogativa electoral.

Seccién 3.- No se aprobara ley alguna relativa al establecimiento de cualquier
religion ni se prohibird el libre ejercicio del culto religioso. Habrd completa
separacion de la Iglesia y el Estado.

Seccién 4.- No se aprobaré ley alguna que restrinja la libertad de palabra o de
prensa o el derecho del pueblo a reunirse en asamblea pacifica y a pedir al
Gobierno la reparacién de agravios.

Seccién 5.- Toda persona tiene derecho a una educacién que propenda al pleno
desarrollo de su personalidad y al fortalecimiento del respeto de los derechos del
hombre y de las libertades fundamentales. Habrd un sistema de instruccién
publica el cual serd libre y enteramente no sectario. La ensefianza sera gratuita en
la escuela primaria y secundaria y, hasta donde las facilidades del Estado lo
permitan, se hara obligatoria para la escuela primaria. No se utilizard propiedad
ni fondos publicos para el sostenimiento de escuelas o instituciones educativas
que no sean las del Estado. Nada de lo contenido en esta disposicion impedira
que el Estado pueda prestar a cualquier nifio servicios no educativos establecidos
por ley para proteccién o bienestar de la nifiez.

Seccién 6.- Las personas podrin asociarse y organizarse libremente para
cualquier fin licito, salvo en organizaciones militares o cuasi militares.

Seccién 7.- Se reconoce como derecho fundamental del ser humano el derecho a la
vida, a la libertad y al disfrute de la propiedad. No existird la pena de muerte.
Ninguna persona serd privada de su libertad o propiedad sin debido proceso de
ley, ni se negara a persona alguna en Puerto Rico la igual proteccién de las leyes.



No se aprobaran leyes que menoscaben las obligaciones contractuales. Las leyes
determinardn un minimo de propiedad y pertenencias no sujetas a embargo.

Secci6én 8.- Toda persona tiene derecho a proteccién de ley contra ataques
abusivos a su honra, a su reputacion y a su vida privada o familiar.

Seccién 9.- No se tomara o perjudicard la propiedad privada para uso publico a
no ser mediante el pago de una justa compensacién y de acuerdo con la forma
provista por ley. No se aprobaré ley alguna autorizando a expropiar imprentas,
maquinarias o material dedicados a publicaciones de cualquier indole. Los
edificios donde se encuentren instaladas sélo podrdn expropiarse previa
declaracién judicial de necesidad y utilidad ptiblicas mediante procedimientos
que fijaré la Ley, y s6lo podran tomarse antes de la declaracién judicial, cuando se
provea para la publicacién un local adecuado en el cual pueda instalarse y
continuar operando por un tiempo razonable

Seccién 10.- No se violard el derecho del pueblo a la proteccién de sus personas,
casas, papeles y efectos contra registros, incautaciones y allanamientos
irrazonables.

No se interceptara la comunicacién telefonica.

Sé6lo se expedirdn mandamientos autorizando registros, allanamientos o arrestos
por autoridad judicial, y ello tinicamente cuando exista causa probable apoyada
en juramento o afirmacion, describiendo particularmente el lugar a registrarse, y
las personas a detenerse o las cosas a ocuparse.

Evidencia obtenida en violacibn de esta Seccién serd inadmisible en los
tribunales.

Seccién 11.- En todos los procesos criminales, el acusado disfrutara del derecho a
un juicio rdpido y publico, a ser notificado de la naturaleza y causa de la
acusacion recibiendo copia de la misma, a carearse con los testigos, de cargo, a
obtener la comparecencia compulsoria de testigos a su favor, a tener asistencia de
abogado; y a gozar de la presuncién de inocencia.

En los procesos por delito grave el acusado tendra derecho a que su juicio se
ventile ante un jurado imparcial compuesto por doce vecinos del Distrito, quienes
podran rendir veredicto por mayoria de votos en el cual deberdn concurrir no
menos de nueve.

Nadie sera obligado a incriminarse mediante su propio testimonio y el silencio
del acusado no podré tenerse en cuenta ni comentarse en su contra.

Nadie serd puesto en riesgo de ser castigado dos veces por el mismo delito.

Todo acusado tendré derecho a quedar en libertad bajo fianza antes de mediar un
fallo condenatorio.



La detencién preventiva antes del juicio no excedera de seis meses. Las fianzas y
las multas no serdn excesivas. Nadie serd encarcelado por deuda.

Seccibn 12.- No existird la esclavitud, ni forma alguna de servidumbre
involuntaria salvo la que pueda imponerse por causa de delito, previa sentencia
condenatoria. No se impondrén castigos crueles e inusitados. La suspensién de
los derechos civiles incluyendo el derecho al sufragio cesard al cumplir la pena
impuesta.

No se aprobaran leyes «ex post jacto» ni proyectos para condenar sin celebracién
de juicio.

Seccién 13.- El auto de «habeas corpus» serd concedido con rapidez y libre de
costas. No se suspendera el privilegio del auto de «hdbeas corpus» a no ser que,
en casos de rebelidn, insurreccién o invasion, asi lo requiera la seguridad puiblica.

S6lo la Asamblea Legislativa tendra el poder de suspender el privilegio del auto
de «hdbeas corpus» y las leyes que regulan su concesi6n.

La autoridad militar estara siempre subordinada a la autoridad civil.

Seccién 14.- No se conferiran titulos de nobleza ni otras dignidades hereditarias.
Ningiin funcionario o empleado del Estado Libre Asociado aceptard regalos,
donativos, condecoraciones o cargos de ningtin pais o funcionario extranjero sin
previa autorizacién de la Asamblea Legislativa.

Seccién 15.- No se permitiré el empleo de menores de catorce afios en cualquier
ocupacién perjudicial a la salud o a la moral, o que de alguna manera amenace la
vida o integridad fisica.

No se permitira el ingreso de un menor de dieciséis afios en una cércel o presidio.

Seccién 16.- Se reconoce el derecho de todo trabajador a escoger libremente su
ocupacién y a renunciar a ella, a recibir igual paga por igual trabajo, a un salario
minimo razonable, a proteccién contra riesgos para su salud o integridad
personal en su trabajo o empleo, y a una jornada ordinaria que no exceda de ocho
horas de trabajo. Sélo podra trabajarse en exceso de este limite diaria, mediante
compensacion extraordinaria que nunca serd menor de una vez y media el tipo de
salario ordinario, segiin se disponga por ley.

Seccién 17.- Los trabajadores de empresas, negocios y patronos privados y de
agencias o instrumentalidades del Gobierno que funcionen como empresas o
negocios privados tendran el derecho a organizarse y a negociar colectivamente
con sus patronos por mediacion de representantes de su propia y libre seleccién
para promover su bienestar.



Secciéon 18.- A fin de asegurar el derecho a organizarse y a negociar
colectivamente, los trabajadores de empresas, negocios y patronos privados y de
agencias o instrumentalidades del Gobierno que funcionen como empresas o
negocios privados tendran, en sus relaciones directas con sus propios patronos, el
derecho a la huelga, a establecer piquetes y a llevar a cabo otras actividades
concertadas legales.

Nada de lo contenido en esta Seccién menoscabara la facultad de la Asamblea
Legislativa de aprobar leyes para casos de grave emergencia cuando estén
claramente en peligro la salud o la seguridad priblicas, o los servicios ptblicos
esenciales.

Por su parte, la Seccién 19 del referido Articulo II dispone:
La enumeracién de derechos que antecede no se entendera en forma restrictiva ni
supone la exclusién de otros derechos pertenecientes al pueblo en una
democracia, y no mencionados especificamente. Tampoco se entenderd como

restrictiva de la facultad de la Asamblea Legislativa para probar leyes en
proteccion de la vida, la salud y el bienestar del pueblo.

Es deber de esta Asamblea adaptar las protecciones de nuestro ordenamiento juridico a
la evolucion de los derechos humanos a nivel internacional y a los cambios sociales,

politicos y econdémicos de nuestro de Puerto Rico.

Similarmente, las organizaciones internacionales de derechos humanos, tales
como la Organizacién de las Naciones Unidas (“ONU”), la Conferencia de La Haya del
Derecho Internacional Privado (“COHADIP”) y Amnistia Internacional, también
ratifican o reconocen derechos como parte de sus funciones, con el propésito de ampliar
y proveer mayores protecciones a las personas, al mismo tiempo que armonizan los

cambios sociales, politicos y econdémicos alrededor del mundo.

Como parte de dicho proceso evolutivo, se ha reconocido que los derechos a la
vivienda, a la propiedad colectiva e individual, a condiciones de plena igualdad ante la
ley y los procesos judiciales individuales y el derecho humano a un medioambiente
sano, se derivan del derecho a la vida, la libertad, la dignidad humana y la seguridad
que existen en nuestro ordenamiento juridico. Ademas, resulta evidente que, en esta
era, el derecho el derecho al acceso al Internet, a los medios cibernéticos y a las

telecomunicaciones (TICs) se encuentra atado intrinsicamente al ejercicio de otros



derechos humanos y constitucionales, como la libertad de asociacién y el acceso a la
informacién. Al tratarse de derechos fundamentales y de alto rango constitucional, es
necesario fomentar la creacion, evolucién y actualizaciéon de estos derechos e

incorporarlos en nuestra jurisdiccion.

Ademas, la Asamblea Legislativa tiene la prerrogativa de velar por el cumplimiento
de la legislacién vigente y atender situaciones de alto interés ptblico, a través de sus
poderes investigativos de las comisiones creadas por el Cuerpo. Articulo III de la
Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; Pefia Clos v. Cartagena Ortiz, 114

D.P.R. 576 (1983); Romero Barceld v. Herndndez Agosto, 112 D.P R. 407 (1984).

Como parte de las facultades autorizadas por reglamento, esta Comision llevé a
cabo una Vista Publica bajo la jurisdiccién la presente medida el 21 de julio de 2022, que
comenz6 a las 9:57 a.m. en el Salén de Audiencias Maria Martinez de Pérez Almiroty,
con el fin de investigar la situacién de la comunidad dominicana en Puerto Rico en
cuanto a las disposiciones en la Reforma de la Policia, sobre el trato a las(os)
inmigrantes por parte de la policia en sus intervenciones, el adiestramiento que reciben
los(as) policias para la atencion de las comunidades de inmigrantes, sobre la Oficina de
Asuntos de la Comunidad y la tramitacién de querellas en casos de violencia doméstica

por parte de policias a sus parejas, entre otros asuntos relacionados.

Ademads, la Comisién celebré una segunda Vista Piblica el 17 de agosto de 2022, ,
que comenzd a las 9:52 am. en el Salén de Audiencias Maria Martinez de Pérez
Almiroty, para investigar la situacién del abuso policiaco en Puerto Rico,
especificamente el incumplimiento en cuanto a las disposiciones en la Reforma de la
Policfa, sobre el trato a las(os) menores de edad por parte de la policia en sus
intewendénes, el adiestramiento que reciben los(as) policias para la atencién de los(as)

menores y con personas con diversidad funcional, entre otros asuntos relacionados.

HALLAZGOS

Primera Vista Pablica



A la Vista Pidblica del 21 de julio de 2022, comparecieron el Departamento de
Seguridad Publica, el Consulado Dominicano, la Unién Americana de Libertades
Civiles, Capitulo de Puerto Rico (ALCU), Kilémetro Cero y el Comité Dominicano de
Derechos Humanos de Puerto Rico, asi como Karina Cross y Ramén Diaz para ofrecer

sus testimonios personales.
A. DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA

El Departamento de Seguridad Pidblica se limit6, tanto en su memorial/ponencia
como en sus intervenciones durante la Vista Ptiblica a hacer referencia al contenido de
la Seccién 626 de la Orden General 600 (Intervencién con Personas Extranjeras), la
Seccién 644 de la misma Orden General 600 (Investigacién de Incidentes de Violencia
Doméstica Involucrando a Empleados de la Policia de Puerto Rico), la Orden General
627 (Politica y Procedimiento de Investigacién Criminal de Incidentes de Violencia
Doméstica) y el Reglamento de Personal de la Policia de Puerto Rico (Reglamento
Nuimero 4216 de 4 de mayo de 1981). No trajo estadisticas de brutalidad policiaca, ni de
querellas presentadas contra miembros de la policia por violaciones a Derechos
Humanos, ni cudntos miembros de la uniformada tomaron los adiestramientos
requeridos por los Acuerdos de la Reforma de la Policfa y los adiestramientos sobre las
secciones 626 y 644 de la Orden General 600 y la Orden General 627. Tampoco indicé
cada cuanto hay reuniones internas y con la comunidad para indagar en el
cumplimiento con los Acuerdos de la Reforma de la Policia y las 6rdenes generales ya
mencionadas. S6lo mencionaron una reunién con el Cénsul de la Reptiblica Dominicana
celebrada el 26 de mayo de 2021 y una presentacién realizada en la Casa Dominicana en
Santurce el 9 de julio de 2022. Ademds de su ponencia, la tnica informacién que

produjo el DSP es un papel con estadisticas generales recientes de violencia doméstica.

La Presidenta de la Comision le solicité al Departamento de Seguridad Ptblica que

entregue en cinco (5) dias la siguiente informacién:

r

1. Informes de todas las reuniones llevadas a cabo para dar seguimiento al

cumplimiento a los Acuerdos de la Reforma de la Policia;



2. Estadisticas de brutalidad policiaca por region.

3. Los requisitos para poder dar adiestramientos de esta indole a la Policia;

4. Los prontuarios de los cursos ofrecidos por la Policia en cumplimiento con
los Acuerdos de la Reforma;

5. Estadisticas de cumplimiento de los oficiales de la Policia con los
adiestramientos requeridos en los Acuerdos de la Reforma;

6. Documentos que evidencien seguimientos a los consulados cumplan con
orientar a sus ciudadanos sobre sus derechos y facilitar el acceso de estos
las 6rdenes generales, acuerdos y reglamentos que los garantizan.

7. Estadisticas de policias que han sido expulsados por el mal uso de su
autoridad en los tdltimos diez (10) afios.

8. Estadisticas de las querellas realizadas contra policias por violaciones a
derechos civiles.

B. CONSULADO DOMINICANO

El Vice-Cénsul de la Repiiblica Dominicana, Julio Cruz, comparecié a la Vista
Ptblica de la Comisién sin preparar un memorial 0 ponencia ni traer ningtin material
escrito. Este indic6 que no sabia que tenia que asistir a la vista y no preparé nada. Sélo
indic6 que tiene excelente comunicacién con la Policia de Puerto Rico, que la respuesta
de las autoridades para con los dominicanos que son residentes legales de Puerto Rico

es buena.

La Presidenta de la Comisién le solicit6é al Consulado Dominicano que entregue en
cinco (5) dias un desglose de las llamadas recibidas por dicha entidad de personas o
familiares de personas que han sido arrestados o han sufrido violaciones a sus derechos

por parte de la Policia.

C. UNION AMERICANA DE LIBERTADES CIVILES - CAPITULO DE PUERTO
RICO

En su Memorial/Ponencia, la ACLU denuncié el discrimen palpable que sufren las

personas extranjeras e inmigrantes sin documentos en Puerto Rico, esto, a pesar de



todas las protecciones que nuestro ordenamiento juridico tiene contra este tipo de
discrimen. Expres6 que el Acuerdo de la Reforma de la Policia de Puerto Rico entré en
vigor en julio de 2013 luego de las continuas denuncias de dicha organizacién en torno
a brutalidad policiaca de dicho cuerpo. ACLU dejé de ser amigo de la corte en el
proceso de la Reforma luego de que en el 2019 la Policia anunciara la utilizacién de
oficiales correccionales no entrenados conforme a dicho Acuerdo como apoyo durante
las protestas contra el entonces gobernador Ricardo Rosell6. La ACLU planteé que de
los seis (6) informes publicados por el Monitor Federal que comenzaron a publicarse en
la Fase de Cumplimiento a partir del 29 de marzo de 2020, se desprende que, a pesar de
la etapa de cumplimiento con la Reforma comenzé en el 2018, lo tinico que ha logrado
es crear protocolos u 6rdenes para la conducta esperada de la Policia. No se han
cumplido los objetivos de entrenamiento, supervision y capacitacién. En su ponencia, se
incluyen citas de los referidos Informes y se desglosan una serie de denuncias de
violaciones a derechos humanos y civiles hechas por el Comité Dominicano de
Derechos Humanos en Puerto Rico. Expresan que los documentos solicitados en el dia
de hoy al Departamento de Seguridad Piblica no se le han entregado ni siquiera al
Monitor Federal de la Reforma. La ACLU indica que la meta de tener una policia
verdaderamente comunitaria estd muy lejos de alcanzarse. La ACLU espera que el
Tribunal Federal realmente ejerza su brazo coercitivo sobre la Policfa para lograr los

objetivos de la Reforma

Por tltimo, la ACLU expresa que el Departamento de Seguridad Piiblica fue copiado
de otras jurisdicciones que no corresponden a la realidad puertorriquefia. Denuncia que
el mismo se cred con el propésito de eludir la Reforma, ya que el Acuerdo se firmé con
el Departamento de la Policia de Puerto Rico y el Departamento de Seguridad Publica
no existia en ese momento. Los planes de accién que por obligacién legal desarrolla
para las manifestaciones, son confusos, no claros y no inclufan escenarios
completamente previsibles. Ya es costumbre el que la Policia, mediante sus acciones
directas, provoquen un motin para justificar el uso de la fuerza. Esto apunta que hay

planes de accién no oficiales que la Policia no entrega.



La Presidenta de la Comisi6n le solicit a la ACLU que entregue en cinco (5) dias un

segundo memorial con la informacién sobre el manejo de las querellas contra la policia

por violaciones a derechos civiles.

D. KILOMETRO CERO

Kilémetro Cero, en su memorial/ponencia, denuncié la impunidad con la que

funciona el Negociado de la Policia y las policias municipales, la militarizacién de estos

cuerpos represivos y la desproporcién en sus asignaciones presupuestarias. Su

principal enfoque lo fue las muertes por uso de fuerza policial y el menoscabo del

derecho al a protesta y participacién en manifestaciones prublicas. Sus principales

reclamos son:

9.

Investigaciones administrativas de agentes de seguridad ptiblica por una
entidad civil;

Investigaciones criminales de agentes de seguridad publica por una fiscalia
especializada;

Radicacién de cargos criminales contra agentes por uso de la fuerza, violacién
de garantias constitucionales y ejecucién de castigos ilegales;

Reduccién significativa de los roles actuales de la Policia y su presupuesto
operacional;

Legislacién que regule el uso de la fuerza de los agentes de seguridad
publica;

Procesos rigurosos de supervisién de uso de la fuerza en la Policia de Puerto
Rico a nivel interno;

Transparencia absoluta y acceso al a informacién documental y estadistica y
Creacibn de un sistema de repuesta de emergencia que no envuelva
automatica y exclusivamente a la Policia.

Eliminacion de la Unidad de Operaciones Técticas.

Destacaron que, en Puerto Rico, el 43% de las victimas fatales de disparos con arma de

reglamento de la Policfa, no portaba un arma, en comparacién, en Estados Unidos es el
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16%. Kilémetro Cero expres6 en su ponencia que la Policia de Puerto Rico dirige su
violencia letal de manera muy selectiva, perjudicando a los sectores socialmente
desfavorecidos. Las personas que viven en vecindarios pobres y racialmente mixtos

tienen la mayor tasa de mortalidad (4.8%) por el uso de fuerza policial.

Por otro lado, durante su ponencia destacaron que la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH), organismo adscrito a la Organizacién de Estados
Americanos (OEA), en su Informe Anual de la Relatoria Especial para la Liberta de
Expresién del 2019, catalogd la situacién relativa el derecho a la libertad de expresion en
Puerto Rico como una de las mas alarmantes del hemisferio. Desde el 2019, Kilémetro
Cero ha documentado al menos 111 casos de intervenciones policiales de uso de fuerza
violenta, discriminatoria o excesiva durante protestas o manifestaciones de expresion.
Los agentes del orden publico disparan a los y las manifestantes a quema ropa con balas
de metal cubiertas de goma, les golpean con macanas, se les arresta masivamente sin

causa, se les coloca en vehiculo sin identificacién y les amenazan de muerte.

Ni en uno solo de los casos ha habido amonestacién o medida disciplinaria ni cargos
criminales en contra de los y las agentes por estas conductas. Por iltimo, destacaron
que es urgente la necesidad de eliminar la Unidad de Operaciones Téacticas o ver c6mo
se justifica su alto costo, como se desglosa su presupuesto y que rindan cuentas sobre el
mismo. Expresaron que han hecho muchas solicitudes de informacién sobre dicho
presupuesto y no se le contestaron. Destacaron que la reforma de la Policia de Puerto

Rico es la tnica reforma policiaca que no contiene supervision civil.

La Presidenta de la Comision le solicité a Kilémetro Cero que entregue en cinco (5)
dias un segundo memorial con la informacién sobre el manejo de las querellas contra la

policia por violaciones a derechos civiles.
E. COMITE DOMINICANO DE DERECHOS HUMANOS DE PUERTO RICO

Para el Comité Dominicano de Derechos Humanos de Puerto Rico, la Policia de

Puerto Rico fue creada con el objetivo de reprimir al pueblo y perseguir disidentes
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politicos. Sefiala como el mayor ejemplo de esta realidad, 1a Masacre de Ponce del 21 de
marzo de 1937. Incluso, el mismo deponente, José Rodriguez, detall6 varias instancias
en las que ha sido perseguido y amedrentado por miembros de la uniformada. En su
Memorial/Ponencia, el Comité expresa que eventos muy similares contintian ddndose
contra la comunidad dominicana, haciendo hincapié en las muertes de los dominicanos
Rafael Herrera, Jairén Pinales, Franklin Caceres Ozorio, Anewki Cross, Epifanio Abreu
y Miguel Céceres. Ademds, denuncian que, en el mes de enero de 2022, agentes de la
FURA provocaron directamente que se virar una yola llena de inmigrantes dominicanos
en alta mar y atin hay dos personas desaparecidas. En su opinién, lo tinico que hace la
Policfa es trabajar para adelantar sus propios intereses comerciales. El ambiente que

permea en cuanto a la Policia es la total impunidad.

Denuncian que, actualmente, la Policia de Puerto Rico nuevamente ha comenzado a
actuar como agentes de inmigracién, aunque una Orden General se los prohibe
expresamente. En los barrios donde predominan habitantes dominicanos, la Policia se
dedican a dar altas multas de transito a los vehiculos de los vecinos mientras no hacen
nada para atajar la ola criminal que los aqueja, permitiendo robos y asaltos. Las
querellas administrativas radicadas por los miembros de la comunidad dominicana
contra los y las agentes de la Policia, siempre son archivadas sin ser atendidas. No existe
ni siquiera un organismo apelativo operacional para revisar estas determinaciones.
Ademds, indicaron que es alarmante que el 14% de las querellas de violencia doméstica

sean contra miembros de la uniformada.

El Comité entiende que la Policfa de Puerto Rico es una institucién en crisis con
problemas profundos de liderazgo supervisién y politizacién que no permiten que la
Reforma pueda ser exitosa. Los lideres de este cuerpo no tienen las bases
administrativas basicas ni los conocimientos gerenciales para implementarla. La
jerarquia cambia frecuentemente sin ninguna objetividad, es la primera en desacatar las
politicas establecidas y siempre estd altamente politizada. Los esfuerzos de la Reforma

siempre son confrontados por numerosos politicos y oficiales superiores de la Policia.
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Los informes que detallan el Incumplimiento de la Policia con el Acuerdo de la Reforma
no tienen consecuencias de disciplina ni amonestamiento. El liderazgo de dicho cuerpo
no parece estar interesado en los mismos. Sugieren que la tinica solucién es poner a la

Policia en sindicatura.

Finalmente, el Comité denuncid que el Consulado Dominicano funciona
extraoficialmente como servicio secreto de la Policia e Inmigracion. Les facilita la
informacién de los dominicanos a todas las agencias. Existe una Ley en Reptiblica
Dominicana que le permite al Departamento Nacional de Investigacion (DNI) de ese
pais entrar en otros paises a perseguir a activistas dominicanos. En Puerto Rico, hay
muchos de estos agentes que incluso han perseguido al deponente. Por dltimo, recalcd
que la administracién de Pedro R. Pierluisi Urrutia sido la administracién més racista

que ha tenido Puerto Rico en mucho tiempo.
F. KARINA CROSS

La Sra. Karina Cross es la hermana de Anewki Cross, joven dominicano asesinado
por la policia de un tiro en la cabeza. La Sra. Cross elogi6 las cualidades de su hermano
y narrd la intervencién policial que terminé con la muerte de este a manos de la Policia.
Destacé que, luego de matar a su hermano, el policfa asesino dijo “un dominicano
menos”. El policia responsable del asesinato de su hermano estd cumpliendo cércel,
pero hasta el dia de hoy, no ha habido reconocimiento de responsabilidad ni un gesto
de contricién o reparacién por parte de la Policia. Todo lo contrario, durante el juicio
por la muerte de su hermano, los policias se volcaron en gestos de apoyo al asesino y le

lanzaban miradas intimidades a la deponente.

G. RAMON DiAz

El Sr. Ramén Diaz fue falsamente sefialado como sospechoso de un doble asesinato
para el cual se le cit6 al cuartel de la Policfa. Ripidamente, este se comunicé con el Sr.
José Rodriguez del Comité Dominicano de Derechos Humanos de Puerto Rico, para que
le acompafiara. Este expresé que cuando asistié al cuartel con el Sr. Rodriguez, se le

indicé que todo habia sido un error. Estd seguro de que, si no hubiera asistido a la
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entrevista acompafiado del Sr. Rodriguez, estuviera cumpliendo cércel por un doble
asesinato que no cometié. Todavia no sabe por qué lo sefialaron falsamente como
sospechoso, pero si sabe que fue el Consulado Dominicano quien le dio toda su
informacién y la de su familia a la Policia. Entiende que el caso atn no ha sido

esclarecido.
Segunda Vista Pablica

A la Vista Priblica del 17 de agosto de 2022, comparecieron el Comité Dominicano de
Derechos Humanos de Puerto Rico, la Comisién de Derechos Civiles de Puerto Rico,
Sheila Nevarez, madre de Javier A. Cordero Nevirez [victima] para ofrecer su
testimonio personal, leido por su hermana Sulhey Neviérez, la Unién Americana de
Libertades Civiles, Capitulo de Puerto Rico (ALCU), Elsa Avilés (madre de Anthony
Maldonado Avilés [victima]) para ofrecer su testimonio personal, testimonio personal
de Ruth Jiménez (Madre de Jorge L. Polaco Nieves [victima]), Ménica Gonzélez y José
Rodriguez (Madre y Padre de Christian Rodriguez Gonzélez [victima]) para ofrecer sus

testimonios personales y Kilémetro Cero.

A. COMITE DOMINICANO DE DERECHOS HUMANOS DE PUERTO RICO

Para el Comité Dominicano de Derechos Humanos de Puerto Rico, denunci6 el uso
desproporcionado de las armas de reglamento por parte de la Policia de Puerto Rico.
Planteé que los mas recientes casos de muertes de menores a manos de la Policia,
denotan un claro desconocimiento por parte de los agentes del Protocolo de
Apaciguamiento, desarrollado como parte del Acuerdo de la Reforma de la Policia.
Manifesté su preocupacién en que sea la misma Policia quien se auto investigue en este
tipo de casos y lo relaciona directamente al hecho de que, en la mayoria de los casos, no
se haya procesado criminalmente los agentes responsables e incluso estos hayan sido
relevados de responsabilidad a nivel administrativo. En su Memorial/Ponencia, el
Comité expresa que eventos muy similares contintian déndose contra la comunidad

dominicana.
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El Comité entiende que la Policia de Puerto Rico tiene una alta jerarquia que no esta
dispuesta a ser reformada y lleva nueve (9) afios, saboteando desde adentro el Acuerdo
de la Reforma de la Policia. Los gremios policiales tienen versiones encontradas sobre la
participacién de los y las agentes del orden piiblico en el proceso de la Reforma.
Sugieren que se cree una Comision de la Sociedad Civil para trabajar y fiscalizar el uso
de la fuerza, las relaciones con las comunidades y el drea de cumplimiento de la

Reforma de la Policia.
B. COMISION DE DERECHOS CIVILES DE PUERTO RICO

La Comisién de Derechos Civiles de Puerto Rico planteé que, a la luz del Art. 2.01
de la Ley del Departamento de Seguridad Piblica de Puerto Rico, Ley Num. 20 de 10 de
abril de 2017, segiin enmendada, la Policia de Puerto Rico tiene la obligacién de
proteger a las personas ya la propiedad, mantener y conservar el orden publico,
observar y procurar la mds absoluta proteccién de los derechos civiles del ciudadano,
prevenir, descubrir, investigar y perseguir el delito y, dentro de la esfera de sus
atribuciones, compeler obediencia a las leyes, ordenanzas municipales, y reglamentos
que conforme a estas se promulguen. Expresé que, ante tan compleja e importante
encomienda, dicho cuerpo debe tener y observar las politicas, los procedimientos y las
practicas més apropiadas para asegurar que sus integrantes desempefien sus funciones
en todo momento de conformidad con las leyes y las Constituciones de Puerto Rico y la
de los Estados Unidos; y asi salvaguardar los derechos protegidos, bien por las
constituciones como por las leyes, de todas las personas bajo su jurisdiccién. Sin
embargo, varios eventos de intervenciones indebidas, violaciones de derechos civiles, y
muertes de personas a manos de agentes de la uniformada en el transcurso de sus

labores, han traido cuestionamientos sobre el cumplimiento de la Policia con tan
delicado deber.

Los casos, han sido ampliamente documentados. Lo que se desconoce son los
resultados de esos hechos y los mecanismos mediante los cuales la Policia revisa, repasa

y reflexiona sabre los procesos de adiestramientos y los controles necesarios para que
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estas acciones no vuelvan a repetirse. Denuncian que, a inicios de este mes de agosto
2022, 7 agentes del orden ptblico abrieron fuego, disparando en alrededor de 60
ocasiones, en contra de un joven de 16 afios que presuntamente habia hurtado un
vehiculo de motor. A Javier Cordero Nevérez le dispararon, preliminarmente se ha
indicado que el joven recibi6é directamente 15 impactos de bala y muri6 en la escena. La
Comisién record6 que, hace casi una década, surgieron sefialamientos por parte del
Departamento de Justicia de Estados Unidos sobre los procesos inadecuados de
investigacion de las querellas contra agentes de la uniformada. La Comisién destaca
que los sefialamientos que se hicieron en el transcurso de la investigacion del
Departamento de Justicia Federal culminaron en la Reforma de la Policia que
conocemos hoy y, aunque pareceria que estamos en el mismo punto, Puerto Rico estd en

medio de una reforma policiaca que ya se acerca a una década.

Durante la Vista Piiblica, la Comisién de Derechos Civiles indicé que si participa
del proceso de la Reforma y constantemente han hecho reclamos de transparencia. Su
acuerdo colaborativo consiste en revisar los prontuarios de los cursos que se ofrecen en
la Academia de la Policia, pero, tienen el problema constante de que la Policia no le
comparte todos los curriculos de dicha Academia, s6lo algunos con los que les piden
ayuda, interfiriendo con la funcién revisora de dicha entidad. Denunciaron que en la
Academia no se planifica el proceso de aprendizaje ni se actualizan los métodos
pedagogicos para adaptarlos a las recomendaciones de los estudios sobre el aprendizaje
en adultos. Ademds, sefialaron que ante la preocupacién de que las policias municipales
de Puerto Rico estén exentas de la Reforma, la Comisién se dio a la tarea de crear y
ofrecer un curso para estos y estas agentes. Incluso, le han ofrecido a siete (7)
Secretarios de Educacién un curriculo de derechos humanos y nunca han aceptado
implementarlo porque no quieren asumir responsabilidad. Por otra parte, informé que
en Puerto Rico hay una Comisién o Panel Revisor de Muertes de Menores que

entienden estd inoperante desde el afio 2019.
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La Comisién destacé que, en el afio 2010, la Orden Ejecutiva 2010-53, firmada por el
entonces Gobernador Hon. Luis G. Fortuiio, cre6 la Oficina del Monitor Independiente
de la Policia de Puerto Rico, adscrita a la Oficina de Gerencia y Presupuesto de Puerto
Rico. A la Oficina del Monitor Independiente se le confirieron facultades de monitorear,
investigar, y evaluar todos los aspectos del funcionamiento de la Policia de Puerto Rico,
entre ellos, la atenci6n, investigacién y disposicién de querellas contra miembros de la
Policia. Esto, con el fin de producir hallazgos y recomendaciones dirigidas a lograr un
procedimiento responsable y transparente de manejo de querellas administrativas
dentro de la Policia a de Puerto Rico. La Comisién de Derechos Civiles explic6 que la
Oficina del Monitor Independiente trabajé en conjunto, en cooperacién y colaboracién
con el entonces Superintendente de la Policia, para asegurar que dicho cuerpo
protegiera a cabalidad los derechos civiles y actuase con transparencia y
responsabilidad al atender las necesidades de nuestras comunidades. En aquella,
ocasién esa Oficina produjo una serie de informes, revisiones y recomendaciones de
diversos protocolos de la Policfa, y evalué el procedimiento utilizado en la tramitacién e

investigacién de querellas administrativas de la Policia.

Entre otras, la Oficina del Monitor Independiente revisé e hizo varias
recomendaciones al Reglamento para la tramitacién e investigacion de Querellas
Administrativas. Dichas recomendaciones, fueron dirigidas a establecer el estandar de
prueba necesario para considerar una querella como probada, para reducir los términos
para concluir las investigaciones, establecer los términos para presentar una querella y
requisitos de notificacién a los agentes. Otra recomendacion que hizo el Monitor
Independiente en su Informe Publico de la Oficina de/ Monitor Independiente de la
Policia de Puerto Rico, presentado en junio de 2011 fue la de mantener organismos
independientes encargados de realizar investigaciones criminales por actuaciones de los
miembros de la Policia de Puerto Rico. En aquella ocasién corcluyé que es vital que los
organismos independientes que investigan las actuaciones de la Policia a nivel criminal
mantengan su total independencia. También recomenddé que se mantuviese la

independencia total del Negociado de Investigaciones Especiales y que se le asignasen
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mayores recurses para llevar a cabo las investigaciones por actuaciones de miembros de
la Policia. También recomendé evaluar legislacién para conceder autonomia a la
Superintendencia Auxiliar de Responsabilidad Profesional, de manera que se pueda

establecer un proceso de investigacién de querellas administrativas agil y transparente.

La Comisién también destac6 que la Unién Americana de Libertades Civiles, o
"ACLU", por sus siglas en inglés, también recomend¢ la creacién de un organismo de
supervisién efectiva para monitorear su cuerpo policiaco coma lo serfa un Panel
Ciudadano. Este tipo de organismo supervisor de la Policia ha sido adoptado en otras
jurisdicciones de las Estados Unidos en respuesta a incidentes de brutalidad policiaca
para darle transparencia a las investigaciones de mal comportamiento par parte de
oficiales del orden prblico, y para restablecer la confianza del ptiblico en general es su

cuerpo policiaco.

Por otra parte, dicha entidad expres6 que el Departamento de Justicia Federal de las
Estados Unidos (en adelante "USDQJ") publico un informe titualdo “Citizen Review of
Police: Approaches & Implementation” que discute los diferentes modelos de paneles
de supervisién policiaca ciudadana; sus caracteristicas, ventajas e implementacién. En
su informe, el USDOJ plantea que, aunque que no hay un modelo tinico de un tipo de
Panel Ciudadano para la supervisién de la Policia, la mayoria de los procedimientos de

supervisién civil caen bajo de una de las siguientes categorias:

* Tipo 1: El Panel Ciudadano para investigar alegaciones de mala conducta
policiaca y hacer recomendaciones al Superintendente (hoy Comisionado) de la
Policia.

e Tipo 2: Oficiales de la Policia investigan las alegaciones de mala conducta
policiaca y desarrollan los hallazgos; el panel ciudadano revisa esos hallazgos, y en

base a ello, le hace recomendaciones al Superintendente de la Policia de si debe

aceptarlos o rechazarlos.
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e Tipo 3: Querellantes pueden apelar los hallazgos hechos por la Policfa a un panel
ciudadano, donde se revisa el proceso y recomiendan al Superintendente de la

Policfa sus propios hallazgos.

* Tipo 4: Un auditor investiga el proceso por el cual la Policia recibe e investiga
querellas, y le informa al Departamento y al ptblico en general sabre la

minuciosidad y justicia del proceso.

La Comisién de Derechos Civiles de Puerto Rico, recomienda implementar en
nuestra jurisdiccién un modelo de panel ciudadano que se asemeje al Tipo 2, en cuanto
a supervisar y revisar los hallazgos hechos por el Negociado de Investigaciones
Especiales (NIE). Ello requeriria que el NIE fuese una agencia independiente, fuera del
Departamento de Seguridad Publica. Bajo este modelo, continuaria a siendo una
agencia publica la encargada de investigar y adjudicar las querellas de la ciudadania en
contra la Policia, y la funcién revisora del panel servirfa para brindarle credibilidad y
transparencia a los hallazgos. Indicaron que este tipo de panel ya existe en otras
jurisdicciones, no tanto a nivel estatal, sino a nivel municipal o de condado, poniendo
como ejemplo el Police-Civilian Internal Affairs Review Commission creado en Saint Paul,
Minnesota, compuesta por cinco integrantes de la comunidad y dos oficiales de la
Policfa que retinen mensualmente y revisan todas las querellas hechas por la ciudadania
que aleguen el uso excesivo de fuerza, discriminacién, o el uso indebido de un arma de
fuego. El Civilian Internal Affairs Review Commission revisa los hallazgos hechos por la
Policfa, pero también llega a sus propias determinaciones y luego le recomienda al
Superintendente la accién a tomar, pero la decisién disciplinaria final siempre recae en

el superintendente.

La Comisién de Derechos Civiles denuncia que no ha pasado nada con ninguna
de estas recomendaciones. Al contrario, se determind adscribir al Negociado de
Investigaciones Especiales al Departamento de Seguridad Publica. Sin embargo,
resaltaron la importancia de informar a la ciudadania sabre los foros y mecanismos

procesales disponibles para investigar incidentes de alegado abuso policiaco, pues es la
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Policia de Puerto Rico, mediante la Superintendencia Auxiliar de Responsabilidad
Profesional la que tiene, entre otras, la encomienda de investigar conducta impropia de
sus miembros. Al igual que, tanto el Departamento de Justicia de Puerto Rico como el
Departamento de Justicia del Gobierno Federal, operan una divisién investigativa de
violaciones de derechos civiles. Desde la Comisién de Derechos Civiles también se
investigan querellas sobre alegaciones de conducta inapropiada o por infracciones de
derechos humanos por parte de la uniformada. El problema es que dicha Comisién no
tiene facultad de adjudicar controversias y muy poco presupuesto. Enfatizan que la
creacion de un cuerpo investigative civil para atender las querellas de alegaciones abuso
de la autoridad por agentes del orden ptblico promoveria, entre otros resultados, una
mayor confianza de la ciudadania de que sus denuncias serdn atendidas
adecuadamente. Ademas, promoveria una conciencia mas elevada entre los efectivos de
seguridad publica de que responderan por actos inapropiados. La Comisién concluy6
su ponencia afirmando que, a nueve (9) afios de Reforma de la Policia, esta se encuentra
igual o en peor lugar que cuando firmé el Acuerdo de esta y recalcando la importancia

de que exista un panel de revisién ciudadana

La Presidenta de la Comisién le solicité a la Comisién de Derechos Civiles que
entregue en cinco (5) dias estadisticas de las querellas contra la policia por violaciones a

derechos civiles presentadas ante dicha entidad desde el 2016 hasta el Presente.

C. SHEILA NEVAREZ, MADRE DE JAVIER A. CORDERO NEVAREZ
[VICTIMA], LEfDO POR SU HERMANA SULHEY NEVAREZ

A través de una carta leida por su hermana, Sulhey Neviérez, Sheila Nevérez, madre
del menor Javier A. Cordero Nevarez, relato el dolor de su familia ante la muerte de su
hijo menor a manos de la Policia, exigié justicia y que los agentes involucrados
respondan por sus actos. Descarté que los agentes actuaran en defensa propia. Todas las
personas, aunque hayan cometido una falta, merecen un debido proceso, no ser
matados de esta manera. No le dieron la oportunidad a su hijo de enfrentar el proceso,

de ella a acompafarlo en el mismo, solo tomaron la decisién de matarlo. Lo tinico que
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ha ocurrido es que la entrevistd el Departamento de Justicia. Reclama que se cree una

organizaci6én independiente para investigar este tipo de casos.

D. UNION AMERICANA DE LIBERTADES CIVILES - CAPITULO DE PUERTO
RICO

La Unién Americana de Libertades Civiles no presenté un Memorial o Ponencia
escrita, pero, en su testimonio durante la Vista Piblica, destac6 que la Policia de Puerto
Rico es un cuerpo militarizado desde su origen, disefiado para lidiar con los
nacionalistas, y esto no ha cambiado hoy en dia. Expres6 que el Acuerdo de la Reforma
de la Policia de Puerto Rico entré en vigor en julio de 2013, luego de las continuas
denuncias de dicha organizacién en torno a brutalidad policiaca de dicho cuerpo. Tan

sblo en el 2019, hubo 12 muertes violentas a manos Policia.

Destaco el caso de Jorge Polaco, asesinado por siete (7) policias que le dejaron tirado
en la Ave. Campo Rico, y el caso de Anthony Maldonado, que padecia de epilepsia y la
Policia lo matd en medio de una crisis. De hecho, sefialaron que hay un Protocolo para
lidiar con personas en crisis que no fue seguido en ese caso ya que la Policia siempre va
a la ofensiva en estas situaciones. La ACLU catalogé el proceso de la Reforma de la
Policia como un fracaso. La Policia hizo los protocolos, pero nadie ha sido adiestrado

por lo que no tienen ningtin efecto.

Sobre el caso de Javier Cordero, la ACLU denunci6 las expresiones irresponsables
del Comisionado de la Policia de Puerto Rico en el caso de Javier Cordero, recalcando
que, para llegar a conclusiones, hay que primero hacer una investigacién. Indicé que la
escena no describe la versién dada por la Policia de lo que alli ocurrié. Incluso, la ACLU
entiende que ni siquiera se ha presentado el Informe de Incidente del proceso que
culminé con la muerte del joven a manos de la Policia. El dia después de esta muerte,
dos personas que dispararon activamente contra unos agentes de la Policia, a plena luz
del dia en una carretera, fueron apresados sin recibir agresién alguna. La diferencia
estriba en que, en el caso de Javier, era de noche, no habia posibles testigos ni nadie

grabando. Solicitaron que sobre este caso se haga una Investigacién Senatorial oficial.
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Al pedirsele recomendaciones para investigar adecuadamente los casos de

brutalidad policiaca, la ACLU expresé:

1. Adoptar un modelo que existe en Estados Unidos para situaciones con
pacientes de salud mental en crisis donde lo que se envia es una
Unidad Especializada de Salud Mental, aunque si tiene escolta
policiaca;

2. Adoptar un modelo de Auditor Independiente de la Policia con un
Panel Ciudadano que se esta usando en New York,ya que un
comité compuesto sélo por civiles puede investigar situaciones
particulares, pero no todas las situaciones cotidianas, ya que el
Gobierno no les responde.

3. Plantean que en Miami los votantes lograron que se celebrar un
referéndum sobre la creacién de un panel de monitoreo de la Policia.

4. Sobre las camaras corporales, indicé que las mismas pueden ser
beneficiosas o lascivas. Beneficiosas si revelan la verdad en casos de
brutalidad policiaca, y nocivas, si son utilizadas para carpetear

manifestantes.

La Presidenta de la Comisién le solicité a la ACLU que entregue en cinco (5) dias la
Informacién sobre el modelo de Auditor Independiente de la Policia con Panel

Ciudadano.

E. ELSA AVILES (MADRE DE ANTHONY MALDONADO AVILES
[VICTIMA]

A través de una carta, Elsa Avilés, madre de Anthony Maldonado Avilés, victima
que result6 muerto en un incidente de violencia policiaca relat6 en la Vista Pablica que
tiene el recuerdo vivo del domingo, 17 de febrero de 2019. Ese dia al salid de la iglesia al
mediodia, su hijo estaba quejdndose por un fuerte dolor en el pie ya que habia sido
operado hacia poco tiempo y se lo habia lastimado. Coment6é que su hijo sufria de

epilepsia y que era corpulento. Ese dfa, tuvo uno de sus episodios y salié cojeando a la
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calle. Elsa relata que desesperada llamo al 911y a la Policia — como en ocasiones

anteriores acostumbraba-.

La policia lleg6 primero y posteriormente la ambulancia. La patrulla se estacion6
frente a la casa bloqueando el portén de entrada. En ese momento su hijo, en medio del
episodio, venia con un machete que guardaba como recuerdo de su abuelo. Elsa indica
que é, en medio del episodio, no respondia a sus llamados y empez6 a temblar. En ese
momento empezd a bajar la marquesina de espaldas, solt6 el machete y la policia
comenz6 a disparar desde el otro extremo de la calle hacia el portén. Elsa expresé entre
lagrimas que por favor no dispararan que su hijo se encontraba pasando por un

episodio de epilepsia.

Elsa contintio relatando su dolorosa experiencia y dijo que fueron muchos disparos
y fue testigo de cuando su hijo se estrellé contra la puerta de una patrulla. Elsa sali6 a
socorrerlo, uno de los policias le comenz6 a disparar a ella. Ella conocfa a uno de los
agentes que se encontraban en la escena porque era de su mismo barrio, quien a su vez
tenia conocimiento de que Anthony padecia de epilepsia. Cuando Elsa logré salir del
balcén a socorrer a su hijo, el agente Pérez le indicé que fue un “taser” lo que habia
derribado a su hijo. Ella confiando en la versiéon del agente, entr6 a la casa a prepararle
un bulto para el hospital. Al salir, un paramédico le indic6 que el joven no tenia signos

vitales.

Elsa cuenta que no recuerda mucho tras ese momento, pues fue algo terrible. A Elsa
la llevaron al hospital del pueblo y la sedaron, pero ella no recuerda. También la
llevaron a fiscalia y poco a poco fue reaccionando sobre lo sucedido. Expresé que

perdi6 a su hijo de forma tragica sin poder defenderse y sin saber que fue tiroteado

inmisericordemente.

F. MONICA GONZALEZ Y JOSE RODRIGUEZ (MADRE Y PADRE DE
CHRISTIAN RODRIGUEZ GONZALEZ [VICTIMA])

Moénica Gonzélez y José Rodriguez, reclamaron justicia para su hijo Christian

Rodriguez Gonzilez, quien fue tiroteado por la Policfa cuanto esta intervino con él
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debido a que conducia una motora sin tablilla. La madre y el padre de dicho menor
narraron la pesadilla que viven desde la muerte de su hijo. Denunciaron que su hijo fue
dejado morir por la Policia al no permitir que los vecinos le ofrecieran asistencia médica
ni ofrecerle asistencia médica por parte de los agentes. También denunciaron que,
debido a que su hijo no llevaba identificaciéon, en Centro Médico no les permitieron

entrar para ver si lograban identificarlo.
G. KILOMETRO CERO

Kilémetro Cero, en su memorial/ponencia, indicé que comparecia a la Vista Piblica
con tres propésitos: (1) para ofrecer informacién sobre las circunstancias de varias
muertes de menores de edad para uso de fuerza policial; (2) para hacerle ver a esta
Comisién y al pais, que estos no son casos aislados, sino que son parte de un patrén
sistematico de muertes de menores por parte de policias; y (3) para solicitar de esta

Comision que tome cursos de accién especificos.

La organizacién planteé que la ejecucién del joven Javier Antonio Cordero fue
motivo de consternacién publica par la crudeza del incidente: un cuerpo de 16 afios,
acribillado a balazos en un carro. Fueron més de 60 ocasiones en que los agentes de la
policia estatal le dispararon a un joven que no portaba armas de fuego y que se

encontraba en una calle sin salida rodeado por policias. Sobre el caso, sefiald, ademas:

1. La prontitud con la que el Comisionado de la Policia absolvié de responsabilidad
a las policias que apretaron el gatillo al expresar ptiblicamente que ellos
respondieron al intento de ser arrollados, cuando apenas comenzaba una
investigacién administrativa. Ya el pais conoce este patrén, igual que el utilizado
par Romero Barcel6 cuando llamé héroes a los policias que ejecutaron a dos
jovenes en el Cerro Maravilla.

2. Tres dias después de la ejecucion, los agentes continuaban armados. Las armas
con Las que ejecutaron al joven fueron entregadas, pero inmediatamente les
proveyeron nuevas armas. Rearmados sin haber concluido la investigacion

administrativa y sin que los policias cooperaran con sus testimonios ante las
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autoridades del Negociado de Investigaciones Especiales, revela la practica
institucional de no tomar acciones preventivas ante la posibilidad de conducta
criminal o negligente;

3. Los nombres de los agentes que participaron del incidente fueron informados al
pais por la labor periodistica, pero el Negociado de la Policia todavia no ha

divulgado las nombres y niimeros de placa de estos agentes.

Ademds, llamaron la atencién al asesinato del joven Christian José Rodriguez
Gonzalez el pasado 15 de julio que entienden pasé algo desapercibido. El joven de 19
afios recibié un disparo por la espalda por parte de efectivos de la Policfa Municipal de
San Juan mientras el conducfa una motora. La persecucién policial se inicié porque la
motora no llevaba tablilla. Al recibir el disparo, Christian cayo al pavimento. Un vecino
del 4rea grabo un video de mds de 11 minutos donde se ve a Christian vivo. El vecino
pidié hacerle un torniquete, pero las policias le negaron el acceso. Los agentes no
proveyeron asistencia médica al joven convaleciente, y cuando finalmente fue
transportado par una ambulancia, este murié. Los policias alegan que le dispararon a
Christian José debido a que supuestamente intento agarrar el "arma" cuya punta visible
llevaba en su mochila. El alegado rifle era un "airsoft”, un arma que dispara pequefios
perdigones plasticos para jugar entre equipos, pero eso la Policfa no lo aclaré en ningtin

momento. Sobre este caso, resaltaron lo siguiente:

1. Los agentes que le dieron muerte pertenecen a la Policia Municipal de San
Juan. Informan que los agentes de las policias municipales son responsables
del 10% de las muertes par uso de fuerza policial en Puerto Rico;

2. Cuando se le entregaron a Kilometro Cera los informes de uso de fuerza por
parte de la Policia Estatal, estos no incluyen ningtin informe realizado por los
cuerpos de Policlas Municipales. Se preguntan si las policfas municipales

estan exentas de llenar y hacer ptblicos los informes de uso de fuerza.

Continuaron planteando que, dos semanas después de la muerte de Christian, el 1

de agosto, agentes estatales casi matan a Ryan Aquino, de 20 arias, tras otra persecucién
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policial que se suscité par otra infraccién administrativa contra un vehiculo en el que
viajaba Ryan junta a tres j6venes, entre las edades de 15 y 20 afios. Como es habitual, la
Policia alega que hubo un intercambio de disparos. Sin embargo, la versién de la
victima es muy distinta. Segtn esta, la Policia comenzé a disparar desde su patrulla
durante la persecucién. Luego de que el vehiculo perdiera el control y chocara, Aquino
huyé corriendo. Cuando las policias lo encontraron, le dispararon en muiltiples

ocasiones a pesar de que el joven les repetia que estaba desarmado.

Los disparos provocaron varios y heridas mayores al joven, que tuvo que ser
atendido en condicién critica. Este ademds alega que, una vez bajo la custodia de las
policias, estos le propinaron una golpiza en el piso. Segtin el parte de prensa de la
Policia, una de las j6venes habia recibido "un impacto de bala en un muslo y otro en el
area del estémago para lo que fue trasladado a un hospital" y su condicién era "estable”
Ninguno de los j6venes portaba armas de fuego. Por iiltimo, expresaron que Obed
Garcia Beltran, de 16 afios, murié por tiros que impactaron su espalda y su costado,
disparados por agentes de la Policia Estatal. Como era de esperar, los policias afirmaron
que hubo un intercambio de disparos. Sin embargo, este joven no portaba armas de

fuego.
Kilémetro Cero solicit6 que la Comisién tomara nota de los siguientes asuntos:

1. Es demasiado comin que agentes policiales aleguen sentirse amenazados de
muerte coma justificacién para recurrir a la fuerza letal.

2. Ningtin oficial del Negociado de la Policia se ha comunicado oficialmente con
la familia de Christian para ofrecerle explicaciones sabre lo sucedido.

3. La familia asegura no haber sido entrevistada coma parte de alguna
investigacion.

4. Al momento, no tienen informacién de que el caso de Ryan Aquino se esté

investigando en el Departamento de Justicia.

Durante la vista, Kilémetro Cero denuncié un patrén sistematico de muertes por uso

de fuerza policiaca que es desproporcionado, discriminatorio e injustificado. Segtin la
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organizacién, este patron abusivo resulta todavia mas severo en la poblacién de
menores de 21 afios ya que han identificado 14 muertes desde el 2014 de j6venes entre
15 y 20 afios por uso de fuerza policial. Destacaron que practicamente todos los afios
mueren uno o dos menores de edad por uso de fuerza policial. Sin embargo, desde el
2014 no se daban tres muertes de menores de edad en un solo afio. Hay que destacar

que esto ocurri6 este afio al 1 de agosto y todavia faltan 5 meses del afio en curso.

La organizacién planteé que, a pesar de que el Negociado de la Policia tiene entre
sus objetivos respetar la equidad, el patréon de muertes en menores de edad es
altamente discriminatorio. Destacé que, a pesar de que la poblacién que vive bajo el
nivel de pobreza en Puerto Rico ronda el 44%, en los menores muertos por uso de
fuerza policial el nivel de pobreza alcanza el 67%. Ademas, enfatizé que la poblacién de
menores de edad muertos par uso de fuerza policial que proviene de vecindarios
predominantemente racializados es de 92%. En base a estas estadisticas, Kilémetro Cero
concluye que los menores de edad muertos por acciébn policial provienen

desproporcionadamente de comunidades pobres y racializadas.

Denunciaron que, a diferencia de Estados Unidos, donde las tasas mas altas de
muertes par uso de fuerza policial se dan entre la poblacién de adultos j6venes, en
Puerto Rico no existe un grupo de edad con mads riesgo de morir a manos de la accién
policial que el grupo de menores de edad (15-20 arias). La magnitud de las muertes par
uso de fuerza policial entre menores de edad son alarmantemente similares en Puerto
Rico y Estados Unidos con tasas de 7 y 7.8 respectivamente. Para las demds grupos-
adultos jévenes (21-39 afios) y mayores de 40 afios -- las tasas en Puerto Rico son la
mitad de las correspondientes en EE. UU. En resumen, en cuanto a muertes de menores
de edad se refiere, Puerto Rico exhibe patrones de violencia policial similares a las de
EE. UU., que a su vez es considerada una anomalfa mundial entre todos los pafses
industrializados. Emplazaron al Secretario de Justicia, que les hace creer a las familias
de las victimas de brutalidad policiaca que habrd rendicién de cuentas y cargos

criminales contra los agentes responsables, pero nunca pasa nada.
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Kilémetro Cero, al igual que ACLU y decenas de otras organizaciones civicas,

reclaman:

10. Realizar una investigacién senatorial oficial sobre las muertes y el despliegue
inusitado de violencia policial contra menores de edad no armados, asi como
la respuesta investigativa de las agencias del ejecutivo, en virtud de la
funcién fiscalizadora que la Constitucién le asigna a la Asamblea Legislativa;

11. Investigaciones administrativas de agentes de seguridad ptblica por una
entidad civil auténoma desvinculada de la Policia, con amplia participacion
ciudadana y peritaje técnico, coma ocurre en cientos de ciudades y paises en
todo el mundo.;

12. Investigaciones criminales de agentes de seguridad ptblica por una fiscalia
especializada en delitos de funcionario/as de seguridad ptblica o una
Divisién de Derechos Civiles coma la que existié en el pasado en el
Departamento de Justicia y ha sido desmantelada en los dltimos afios;

13. Radicacién de cargos criminales contra agentes por uso de la fuerza, violacién
de garantias constitucionales y ejecucién de castigos ilegales;

14. La preparacién de legislacién para garantizar el acceso a la informacién sobre
este tipo de casos ya que es evidente que la Policia Municipal no esté sujeta a
los estindares impuestos a la Policia Estatal y que ambos cuerpos ocultan
informacién al ptblico y a los familiares de las victimas. La referida
legislacion debe:

a. Requerir que las Policias Municipales rindan informes de uso de
fuerza policial como lo hace la Policia Estatal, disponiendo que dichos
informes seran publicos;

b. Exigir que todo cuerpo policial (municipal o estatal) tenga que ofrecer
informacién al publico y a familiares de las victimas sobre incidentes
graves de uso de fuerza en el plazo de veinticuatro (24) horas;

c. Haga obligatorio divulgar los nombres y niimeros de placas de los

oficiales involucrados, ya que el pueblo tiene todo el derecho a saber
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que oficiales utilizan fuerza letal en contra de la ciudadania. Sefialaron
que, hasta hace poco, la Policia divulgaba esta informacion.

d. Disponga que todo policia que participe de una intervenciéon que
resulte en la muerte de una persona, tenga que desarmarse, hasta que

una investigacion lo exima de responsabilidad.

Kilémetro Cero, cerr6 su memorial/ponencia indicando que hasta que no se garanticen
condiciones y mecanismos dignos de rendicién de cuentas para abordar la violencia del
estado, nos serd imposible construir nuestra aspiraciéon de un Puerto Rico nuevo y

democratico.

A modo de resumen, durante las Vista Pdblicas celebradas por la Comisién
informante, se recibieron amplios testimonios detallando el patrén de incumplimiento
por parte de la Policfa de Puerto Rico con los Acuerdos de la Reforma de la Policia
(firmados el 17 de julio de 2013). De la misma forma, los testimonios denotan un patrén
de brutalidad policiaca dirigida especificamente a las personas j6venes, menores de
edad y la comunidad dominicana en clara violacién a los derechos constitucionales y
civiles que nuestro ordenamiento juridico disefié para proteger a las personas que
habitan en Puerto Rico. Los testimonios de los familiares de las victimas letales de

disparos con armas de reglamento de la Policfa fueron contundentes y desgarradores.

A pesar de que el Departamento de Seguridad Piblica planteara que la protecci6n a
los derechos humanos se encuentra plasmadas claramente sus 6rdenes generales y sus
subsecciones, lo cierto es que lo tnico que pudo evidenciar fue la existencia de estas. Ni
siquiera pudo precisar cuintos agentes han sido adiestrados(as) en cuanto al contenido
de las referidas 6rdenes generales. Por otro lado, las organizaciones de derechos
humanos y civiles levantaron bandera a la Comisién informante sobre las continuas
violaciones de la Policia de Puerto Rico al derecho a la libertad de expresion de la

poblacién que evidencian la necesidad de continuar la investigacién ordenada bajo al R.
del S. 209.
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Y

RECOMENDACIONES

De conformidad con la Seccién 3 de la R. del S. 209, enmendada en virtud de la R.
del S. 650, que dispone que la Comisién sometera al Senado de Puerto Rico un primer
informe con sus hallazgos, conclusiones y aquellas recomendaciones que estime
pertinentes, incluyendo las acciones legislativas y administrativas que deban adoptarse
con relacién al asunto objeto de esta investigacién, en o antes del 14 de noviembre de
2022, esta Comisién rinde su Primer Informe Parcial con las siguientes
recomendaciones:

1. Esta Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales realizard una tercera
Vista Ptiblica relacionada a las intervenciones de la Policia de Puerto Rico que
constituyen violaciones al derecho a la libertad de expresion;

2. Esta Comisi6n requerird nuevamente que el Departamento de Seguridad Ptblica
produzca la informacién solicitada durante la Vista Pdblica del 21 de julio de
2022, asi como cualquier informacién adicional necesaria luego de los
hallazgos de la Vista Piblica del 17 de agosto de 2022;

3. Mantener la investigacién encomendada abierta hasta completar la recopilacién
y andlisis de la informacién solicitada, para estar en posicién de rendir un
informe final con las recomendaciones legislativas, administrativas o

referidos, si aplicare.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Derechos Humanos y Asuntos
Laborales del Senado de Puerto Rico, tienen a bien someter este Primer Informe Parcial

sobre la Resolucién del Senado 209.

Respetuosamente sometido,

e —

Hon. Ana I. Rivera Lassén
Presidenta
Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales
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ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na Asamblea 4 ta Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 209

SEGUNDO INFORME PARCIAL

L de Oeﬂf‘tede 2022
r\Q\j\W\bc

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado, previo
estudio, investigacién y consideracién, somete a este Honorable Cuerpo Legislativo un
Segundo Informe Parcial de la R. del S. 209, de la autoria de la senadora Rivera Lassén y
el senador Bernabe Riefkohl, enmendada mediante la R. del S. 650, de la autorfa de la

senadora Rivera Lassén, con sus hallazgos y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para ordenar a la Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado
de Puerto Rico, realizar una investigacién sobre la legislacion relacionada a viabilizar el
mandato constitucional de garantizar los derechos, libertades y principios esenciales de
igualdad humana establecidos en la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico y la Constitucién de los Estados Unidos de América, asi como descriminalizar
cualesquiera sanciones penales que coarten manifestaciones ptiblicas consumadas
dentro de determinadas localidades del Estado y eliminar restricciones existentes en
menoscabo de la libertad de prensa. Adema4s, evaluard y recomendard legislacién
relacionada con los derechos humanos, el respeto a la diversidad y a la no exclusién,
incluyendo las concernientes al cumplimiento de las politicas piblicas establecidas por
la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) sobre las normas y principios de

derechos humanos.



ANALISIS DE LA MEDIDA

La Seccién 7 del Articulo II de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico,

Seccién 7.- Se reconoce como derecho fundamental del ser humano el derecho a la
vida, a la libertad y al disfrute de la propiedad. No existird la pena de muerte.
Ninguna persona serd privada de su libertad o propiedad sin debido proceso de
ley, ni se negaré a persona alguna en Puerto Rico la igual proteccién de las leyes.
No se aprobaréan leyes que menoscaben las obligaciones contractuales. Las leyes
determinarédn un minimo de propiedad y pertenencias no sujetas a embargo.

Mientras tanto, la Seccién 19 del referido Articulo II dispone:
La enumeracién de derechos que antecede no se entenderd en forma restrictiva ni
supone la exclusiéon de otros derechos pertenecientes al pueblo en una
democracia, y no mencionados especificamente. Tampoco se entenderd como

restrictiva de la facultad de la Asamblea Legislativa para probar leyes en
proteccion de la vida, la salud y el bienestar del pueblo.

Es deber de esta Asamblea adaptar las protecciones de nuestro ordenamiento juridico a
la evolucién de los derechos humanos a nivel internacional y a los cambios sociales,

politicos y econémicos de Puerto Rico y de la comunidad internacional en general.

A la luz de dichos cambios, tanto en la esfera doméstica como en las
publicaciones de la Organizaciéon de las Naciones Unidas (“ONU”), la Conferencia de
La Haya del Derecho Internacional Privado (“COHADIP”) y Amnistia Internacional, se
ha reconocido que los derechos a la vivienda, a la propiedad colectiva e individual, a
condiciones de plena igualdad ante la ley y los procesos judiciales individuales y el
derecho humano a un medioambiente sano, se derivan del derecho a la vida, la libertad,
la dignidad humana y la seguridad que existen en nuestro ordenamiento juridico. Al
tratarse de derechos que emanan de derechos fundamentales y de alto rango

constitucional, es necesario fomentar su incorporacién y respeto en nuestra jurisdiccién.

Ademas, la Asamblea Legislativa tiene la prerrogativa de velar por el cumplimiento
de la legislacion vigente y atender situaciones de alto interés ptblico, a través de sus

poderes. investigativos de las comisiones creadas por el Cuerpo. Articulo III de la



Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; Pefia Clos v. Cartagena Ortiz, 114
D.P.R. 576 (1983); Romero Barcel6 v. Hernéndez Agosto, 112 D.P.R. 407 (1984).

El Articulo 238 del Cédigo Civil de Puerto Rico, 31 L.P.R.A. Seccién 6021 establece:

Los bienes publicos son aquellos bienes privados, pertenecientes al Estado o a
sus subdivisiones o a particulares, que han sido afectados para destinarlos a un
uso o servicio publico. Estos bienes ptblicos se denominan bienes de uso y
dominio piblico.

Por su patte, el Articulo 239 del Cédigo Civil de Puerto Rico, 31 L.P.R.A. Seccién 6022

proscribe:

Otros bienes publicos se declaran patrimonio del Pueblo de Puerto Rico por su
interés o valor ecoldgico, histérico, cultural, artistico, monumental, arqueolégico,
etnografico, documental o bibliogréfico. Estos bienes estin fuera del tréfico
juridico y se regiran por la legislacién especial correspondiente.

Ademis, el Articulo 240 del Cédigo Civil de Puerto Rico, 31 L.P.R.A. Seccién 6023
indica:

Los bienes publicos son inalienables, inembargables e imprescriptibles. Su
utilizacién privativa por las personas puede efectuarse solo mediante las
concesiones permitidas por la ley.

Por su parte, el Articulo 241 del Cédigo Civil de Puerto Rico, 31 L.P.R.A. Seccién 6024

explica que:

Las cosas comunes son aquellas cuya propiedad no pertenece a nadie en
particular y en las cuales todas las personas tienen libre uso, en conformidad con
su propia naturaleza: tales son el aire, las aguas pluviales, el mar y sus riberas.

El Articulo 242 del Cédigo Civil de Puerto Rico, 31 L.P.R.A. Seccién 6026, deja claro que:

La administracién y la enajenaciéon de los bienes privados pertenecientes al
Pueblo de Puerto Rico y a cada una de sus subdivisiones politicas se rigen por
leyes y reglamentos especiales y solamente pueden ser objeto de enajenacién en
la manera y con las restricciones prescritas en las leyes y reglamentos aplicables.

En cuanto a la llamada Zona Maritimo Terrestre y las playas, existen varios
estatutos sobre las mismas:

A. Articulo 1 de la Ley Ntim. 3 del 22 de agosto de 1990 (sobre terrenos ganados al
mar en el Condado)- establece como politica ptiblica del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico garantizar a sus ciudadanos el libre y continuo acceso maritimo y



peatonal a la zona maritimo-terrestre establecida en nuestro ordenamiento
juridico, asi como a los predios de dominio ptiblico destinados a uso ptblico y
colindantes a dicha zona. Se reconoce y reafirma el derecho del pueblo en general
al libre uso y disfrute de las playas que nos circundan.

. Reglamento 4860 del DRNA (1992)

El articulo 2.73 del Reglamento 4860 de 1992 define el término playa como "ribera
del mar o del océano formada de arena no consolidada, ocasionalmente grava o
pedregales, en superficies casi planas, con pendiente suave, con o sin vegetacién
caracteristica.

A su vez, el Articulo 2.108 del Reglamento 4860 define la zona maritimo terrestre
recogiendo la definicién del Reglamento 17 de Planificacién de 1983 como el
espacio de las costas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que bafia el mar
en su flujo y reflujo, en donde son sensibles las mareas, y las mayores olas en los
temporales, en donde las mareas no son sensibles, e incluye los terrenos ganados
al mar, las accesiones y aterramientos que ocasiona el mismo y los margenes de
los rios hasta el sitio en que sean navegables o se hagan sensibles las mareas; y el
término, sin condicionar, significa la zona maritima terrestre de Puerto Rico.

El Reglamento 4860 recoge otro concepto, el de la Zona Costanera que también
aparecia desde el 1983 en el Reglamento 17 de Planificacién. Esta nueva zona
surge como producto de un programa auspiciado desde el 1978 por el gobierno
federal y que va dirigido a la conservacién de la zona costera.

El articulo 2.107 del Reglamento 4860 delimita la Zona Costera siguiendo la
definicién del Reglamento 17 de Planificacién:

2.107 Zona Costanera- Franja de terreno costanero y las aguas
adyacentes a Puerto Rico y de las adyacentes dentro de su
jurisdiccién, delimitada por el DRN y aprobada por la Junta de
Planificacién y por el Gobernador de Puerto Rico, que se extiende
mil (1,000) metros lineales tierra adentro desde la linea de costa y,
ademas, distancias adicionales, hasta donde sea necesario para
asegurar que se incluyan los sistemas naturales claves de la costa,
asi como las aguas y el suelo ocednico o maritimo que se extiende
tres (3) leguas marinas (10.35 millas terrestres) aguas adentro.

Ya desde 1983 el Reglamento 17 de Planificacién contenia disposiciones que
limitan las construcciones en la zona costanera, o sea mds alla de la Zona
Maritimo Terrestre estableciendo en su Articulo 3.05 que en todo proyecto de

construccién o de lotificacién frente a las playas requerird que se dedique a uso



publico una franja de no menos de veinte metros de ancho, paralela y medida
desde la Zona Maritimo Terrestre y que, a partir de ese limite no se podra
edificar en una faja de terrenos de treinta metros de ancho contigua a la anterior.
Por su parte, el ya citado Reglamento 4860 del DRNA (1992) dispone en su
articulo 1.4 A (5), como parte de sus Principios Rectores que las playas no serdn
de uso privado y aflade en el inciso (6) que los aprovechamientos y
construcciones que [en la playa] se permitan, ademads de cumplir con lo
establecido en el parrafo anterior, seran de libre acceso ptblico, salvo que, por
razones de policia, de economia u otras de interés ptiblico, debidamente

justificadas, se autoricen otras modalidades de uso.

Por lo tanto, la reglamentacién del uso de las playas y el derecho del prblico a su libre

acceso es abundante en nuestro ordenamiento juridico.

Como parte de las facultades autorizadas por reglamento, esta Comisién llevé a
cabo una Vista Ptblica bajo la jurisdiccién la presente medida el 8 de septiembre de
2022, que comenz6 a las 9:39 a.m. en el Salén de Audiencias Miguel A. Garcia Méndez,
con el fin de investigar diversos aspectos de la propuesta del Municipio de San Juan,
que pretende construir un estacionamiento soterrado en el drea del Estadio Sixto
Escobar, cerca de la Playa del Escambrén, sobre sus implicaciones a las comunidades
aledanas, asi como el impacto ambiental a los recursos naturales, el derecho de la
ciudadania a participar de los procesos de evaluacién de propuestas del Estado, asi

como el derecho al disfrute de espacios de dominio publico.

HALLAZGOS
A la Vista Piblica del 8 de septiembre de 2022, comparecieron el Arquitecto Pedro
Cardona Roig (conocido como “El Urbanista”), el lider comunitario Amaury Rivera en
representacion de la Comunidades Condado, Machuchal, Puerta de Tierra y otras
comunidades aledafias, la lider comunitaria Edna Nazario, por sf y en representacién de

Emma Dias, de la comunidad del Viejo San Juan, el Departamento de Recursos



Naturales y Ambientales, asi como las lideres comunitarias Blanqui Rovira, Zaida

Dalmau y Lilia Tirado, en representacién de la Coalicién Amigues del Escambrén.

Resulta importante destacar que la Oficina de Planificacién y Ordenacién Territorial
del Municipio de San Juan fue citada para la Vista Publica a través de su Directora, la
planificadora Tamara Gonzilez Rivera. Sin embargo, esta solicité mediante correo
electrénico enviado a las 6:35pm del 7 de septiembre de 2022, que se le excusara de
comparecer ya que dicha oficina “no ha tenido intervencién en los asuntos relacionado,

toda vez que no hay un proyecto o alcance definido del mismo sometido”.
A. ARQUITECTO PEDRO A. CARDONA ROIG

En su ponencia, el Arquitecto Pedro A. Cardona Roig compareci6 para expresar su
posicién en torno a la propuesta del Municipio de San Juan, que busca construir un
estacionamiento soterrado en el drea del Estadio Sixto Escobar y asi como ceder el uso 'y
disfrute de bienes de uso ptiblico y dominio maritimo terrestre, en el Parque del
Escambrén (también conocido como del Tercer Milenio), y a la consideracién del
desarrollo de un proyecto que incumple con las disposiciones contenidas en las leyes y
reglamentos aplicables. El Arquitecto Cardona comenzé indicando que los parques son
esenciales para la sociedad, en ellos se propicia el intercambio social, son lugares de

encuentro, pausa, son esencialmente democraticos y pertenecen a todos.

Destac6 que, aunque los parques, plazas y otros espacios abiertos tienen tamafios,
servicios y circunstancias diversas, todos forman parte de los bienes de uso ptblico que
reconocen los instrumentos de planificacién, reglamentos y el conjunto de leyes del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Recalcé que la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) recomienda dedicar entre diez y quince metros cuadrados de zonas verdes por
habitante, para mitigar los impactos generados por la contaminacién y servir de
amortiguamiento, a una distancia de 400 metros. Sefial6, a su vez, que los indices de

Puerto Rico se encuentran muy por debajo de los recomendados, a pesar de la densidad



poblacional de sectores como los del Viejo San Juan, Puerta de Tierra, Condado o

Miramar, entre otros.

Durante la Vista Piblica, el Arquitecto Cardona recalcé que el Plan de Mitigacién
contra peligros naturales, preparado por el Municipio de San Juan con fondos de la
Federal Emergency Management Agency (FEMA), avalado por la Junta de Planificacién
de PR y aprobado en el 2021, identifica el sector del Escambrén como un area de riesgo
por inundacién y maremoto (tsunami) y como un area de desalojo, donde no se puede
construir. Explicé que dicho plan se deline6 con el propésito de evitar la pérdida de
vida y propiedad asé como promover una mayor resiliencia ante la amenaza de eventos
catastréficos de gran magnitud (huracanes, terremotos, inundaciones y maremoto), el

cambio climético y la inminente subida del nivel del mar.

De hecho, el Federal Emergency Management Agency (FEMA) le otorga en sus
mapas una designacion de A al 4rea, lo que significa que es un édrea de alta
peligrosidad. Catalogé de una irresponsabilidad, el que la Oficina de Planificacién
Territorial y Ordenacién Territorial no haya sido consultada sobre este proyecto, que
ubica en una ciénaga, donde el agua estd muy préxima a la superficie del terreno lo que

representa una alta peligrosidad de inundacién y maremoto.

Ademds, el deponente destacé que el propuesto desarrollo no cumple con el Plan de
Mitigacién del Municipio de San Juan. Es decir, el Municipio de San Juan contradice y
viola su propio Plan. Tampoco hay evidencia de pérdida de utilidad publica del 4rea
que se veria afectada, informes de declaracién de excedente de la propiedad en
cuestion, notificacién a vecinos, ni cumplimiento con los requisitos de la Ley 12 del 10
de diciembre de 1975. El 4rea del paseo lineal y sus aceras, serian convertidas en un area
de transito vehicular. Similarmente,v sefialé que el Articulo 240 del Cédigo Civil de
Puerto Rico, 31 L.P.R.A. § 6023, dispone que la utilizacién privativa de los bienes

publicos puede efectuarse solo mediante las concesiones permitidas por la ley.



En este caso, no se ha concedido un derecho al uso ni se ha constituido una
servidumbre para poder dar paso a la preparacién de una ordenanza y la firma de un
acuerdo con desarrolladores. Incluso, el proyecto incumple con el Articulo 6.011 del
Cédigo Municipal, Ley 170-2020, que requiere la proteccién de las dreas “susceptibles a
riesgos naturales”. Por tltimo, el destacado arquitecto explicé que el proyecto también
incumple con el Reglamento para el Aprovechamiento, Vigilancia, Conservacién y
Administracién de las Aguas Territoriales, los Terrenos Sumergidos bajo éstas y la Zona
Maritimo-Terrestre (Reglamento 4860) del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales as6 como el Reglamento Conjunto para la Evaluacién y Expedicién de
Permisos Relacionados al Desarrollo, Uso de Terrenos y Operacién de Negocios del

2020 (Reglamento 9233) de la Junta de Planificacién.

El Arquitecto Cardona culminé su participacién en la Vista Piblica expresando que
nuestra sociedad es sumamente diversa y todos los sectores de esta tienen derecho a
disfrutar. La playa del Escambrén es la playa a la que todas las personas pueden ir,
convirtiendo el asunto en uno de derechos humanos. Reiteré que el Municipio de San
Juan estd enajenando algo que no le pertenece. Este es el custodio del drea y no su
duefio. Al deponente le parece importante sefialar que las verdaderas necesidades de la
zona, lo que si requiere la atencién e inversién del Municipio de San Juan, estin fuera
del alcance del proyecto, s6lo se favorece en él al interés privado sin ninguna garantia

para el Pueblo de Puerto Rico.

B. AMAURY RIVERA - PORTAVOZ COMUNIDAD DE CONDADO Y OTRAS
COMUNIDADES ALEDANAS

El Sr. Amaury Rivera, portavoz de la Comunidad de Condado, indicé que su
comunidad compareci6 a la Vista Ptiblica, en conjunto a las comunidades de Machuchal
y la Calle Loiza, en apoyo a las comunidades aledafias del Escambron, Puerta de Tierra,
Miramar y Viejo San Juan y el contra del desarrollo propuesto en el Parque Sixto
Escobar y la Playa del Escambrén, cuyo proceso se ha dado en secreto. Afiadié que su

comunidad utiliza estas dreas por su proximidad y con los afios ha desarrollado un



vinculo con las mismas. Destacé los paralelismos existentes entre este desarrollo y el
reciente conflicto que tuvo su comunidad cuando se vendi6 a sus espaldas el Parquecito

Borinquen a un desarrollador privado.

El Sr. Rivera plante6 que los parques son bienes de dominio publico y patrimonio de
Puerto Rico. Recalcé que los mismos no deben venderse y que cualquier transaccién
relacionada a estos debe ser para garantizando su uso y disfrute para las generaciones
presentes y futuras, siempre tomando en consideracién la participacion de las
comunidades. Entiende que ese tipo de procesos deben darse con transparencia y
respeto por lo que denuncié que la informacion sobre el desarrollo propuesto para el
Parque Sixto Escobar y la Playa del Escambrén se ha divulgado en comunicados de

prensa, sin permitir la participacién de las comunidades afectadas.

De hecho, indicé que el Municipio ha utilizado la estrategia de celebrar sus vistas
por Zoom para no permitirle acceso a los procesos ya que, cuando la comunidad de
Puerta de Tierra se enter6 de la sesién de la asamblea municipal de San Juan, solicité
participaciéon y primeramente les dijeron que era un circuito cerrado y luego no les
contestaron las llamadas. Ademds, expres6 su preocupacién sobre lo que ha escuchado
de que se le estard dando acceso al desarrollador a fondos de recuperacién de CBDG
para financiar la parte del proyecto relacionada al Sixto Escobar. Entiende que esos

mismos fondos pueden ser utilizados por el gobierno para arreglar las facilidades.

Un punto importante en su ponencia fue el destacar que, previo a su clausura, el
Normandie tenfa un acuerdo con el Caribe Hilton donde a los huéspedes del
Normandie se le daba acceso al estacionamiento y playa del Caribe Hilton a cambio de
que consumieran en las facilidades. No existen un estudio de ocupacién de es
estacionamiento ni del estacionamiento de Paseo Caribe ni un estudio de necesidad de
estacionamientos en el 4rea como para justificar la necesidad de construir 542
estacionamientos adicionales. Urgi6é al Municipio de San Juan a atender el llamado de
participacion de las comunidades, Finaliz6 su ponencia afirmando que las playas y los

parques no se venden.



C. EDNA NAZARIO - COMUNIDAD DE VIEJO SAN JUAN

La Sra. Edna Nazario comenzé su ponencia planteando que ella y su compafiera,
Emma Diaz, han sido residentes del Viejo San Juan por 48 afios. Destacé que las vistas
publicas, son un ejercicio en democracia participativa imprescindible en torno a
proyectos que impactan terrenos de dominio ptiblico de gran valor social, ecolégico y
econdémico, especialmente en dreas costeras, tan delicadas en estos tiempos de acelerado
cambio climético y subida de los niveles de nuestros mares. La presentacion de este
tipo de proyecto por escrito, mediante video por las redes o la transmisién en vivo de la
sesién de la legislatura municipal, como el proceso en donde se aprobé el proyecto de
desarrollo para el Parque Sixto Escobar y la Playa del Escambrén por lineas partidistas,
no es suficiente para proveer el nivel de participacién ciudadana al que los residentes

de la Isleta de San Juan aspiran.

Mas aun cuando los proyectos tienen el potencial de afectar nuestros recursos
naturales costeros, incluyendo el acceso a estos, asi como la calidad de vida de nuestros
ecosistemas y de nuestras comunidades. Afirmé que los residentes de San Juan aspiran
a una participacién que en etapas mucho mas tempranas de la planificacién de estos
asuntos. Sefialé que la comunidad de la Isleta de San Juan tiene un historial de reclamos
de participacién ciudadana en estas decisiones, reclamos que han querido, pero no

siempre han podido ser ignorados

Expres6 que el hecho de que el ordenamiento legal vigente permite que con el 37%
de los electores de San Juan se pueda elegir el ejecutivo municipal y que esto resulte en
que el 80% de los escafios en la legislatura municipal correspondan al partido que gana
la alcaldia, no significa que se deban aprobar proyectos como este sin abrirle la puerta a
la discusi6n a otros sectores de la poblacién sanjuanera. Destacé que legislar no solo se
trata de poner en vigor las politicas publicas de la administracién de turno, si no de

promover una sana y democrética administracién ptblica.
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La Sra. Nazario describi6 la Playa del Escambrén como una maravilla: cristalina,
bandera azul, mds o menos limpia, y con acceso para personas con limitaciones de
movilidad. Recalc que dicha playa pblica atrae la diversidad en diferentes horas y
dias de la semana. Entre sus visitantes hay grupos de personas mayores que vienen a
ejercitarse, socializar y respirar, surfers, nadadores y buzos. El snorkeling se ha vuelto
actividad cumbre. También la disfrutan las familias, los nifios, y toda suerte de
actividades que agrupan una amplia manifestacién de intereses: yoga, meditacién,
aquaerdbicos, entre otros. Reiteré que dicha playa debe permanecer ptblica, totalmente
accesible, y lo més natural posible. La construccién propuesta va a afectar la calidad del
agua y del ambiente natural que queremos conservar. Declaré que todas estas personas
no quieren cemento ni brea, quieren su Parque-Playa urbana, Bandera Azul, quieren

mejorar su entorno, sembrar més y mantener la calidad del agua.
D. DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES

En su ponencia, el Departamento de Recurso Naturales expres6 por correo
electrénico, los documentos relacionados a la consulta donde se propone la
revitalizaciéon del antiguo Hotel Normandie, la construccién de un estancamiento
soterrado en el Estadio Sixto Escobar y mejoras a las facilidades recreativas de una
porciéon del Parque del Tercer Milenio en el 4drea del Escambrén. La consulta fue
evaluada por la Divisién de Procesos Ambientales y el Area de Evaluacién de
Documentos Ambientales. En el caso del estacionamiento, Recursos Naturales se evalué
la propuesta de construccion de una estructura de aproximadamente 542
estacionamientos, 3 pies por debajo del terreno donde actualmente ubica el Estadio
Sixto Escobar. Informé que, el resultado de la evaluacién realizada por el Area de
Evaluacién de Documentos Ambientales indic6 que, a pesar de ser un drea previamente
impactada, el proyecto pue‘de tener impactos significativos, por lo que se recomend6 la
preparacion de una Declaracién de Impacto Ambiental (DIA) para poder evaluar

adecuadamente los impactos.
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Por su parte, la Divisién de Procesos Ambientales, solicité un deslinde, planos
esquematicos identificando componentes y separacién de la zona maritimo terrestre, y
demostrar cumplimiento con el Reglamento Sobre Areas Especiales de Riesgo de
Inundacién, de 7 de enero de 2010 (conocido como Reglamento de Planificacion Nam.
13), por ubicar en zona inundable, estudios geotécnicos. Ademas, se indicé que el drea
es de anidaje de Carey. Informaron que el 16 de febrero de 2022, la Oficina de Gerencia
de Permisos (en adelante OGPe), le solicité al proponente que atendiera los comentarios
del DRNA. El 17 de mayo de 2022, el caso fue archivado en la OGPe, debido a que el
proponente no atendié los comentarios del DRNA. Informé que, al momento, no se ha
identificado ninguna otra solicitud para este Proyecto, pendiente de evaluacién en el
DRNA. Recalcé que el proyecto no tiene ni cumplimiento ambiental, que es la primera
fase del proceso de permiso, una construccién en el 4rea en estos momentos seria una

actuacion
E. COALICION AMIGUES DEL ESCAMBRON

La Coalicién Amigues del Escambrén compareci6 a la Vista Piblica en oposicién a la
construccidén de un estacionamiento soterrado en el drea de la pista del complejo
deportivo del Sixto Escobar. Esto, debido a que dicha construccién abonaria
significativamente a la erosién costera y afecta la biodiversidad del area. Plantea que lo
que realmente necesita el Escambrén necesita urgentemente un inventario de
necesidades y de recursos ya que es hébitat de numerosas aves y especies marinas y
posee instalaciones deportivas que se utilizan intensivamente (aun con lo deterioradas y
descuidadas que estdn por la falta de atencién del Municipio.) Ademas, enfatizaron que
el 4rea tiene dos playas de aguas claras y mansas que atraen a un ptblico numeroso y
diverso. Su posicién es que el valor turistico, deportivo, histérico, paisajistico y sanador
del Escambrén es incalculable y no puede ponerse en riesgo. Por lo tanto, entiende que,
de construir una obra de la envergadura propuesta, habria que hacer un inventario
integral de estos recursos tan frigiles y de las condiciones necesarias para su

conservacién, desde la perspectiva del interés piblico.
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Explican que a dicho parque-playa van muchos ciudadanos de a pie que por afios lo
han hecho parte importante en sus vidas asé como surfers, los equipos de futbol, los
atletas de pista y campo, los buzos, las sefioras que hacen aquaer6bicos tres veces
semana, las personas con impedimentos, a los adultos mayores que bajan por la acera
pléstica sobre la arena, los que van a nadar en mar abierto, los que van a tomar fresco en
sus hamacas, a las familias que van todos los fines de semana y montan sus picnics, ya
todos los nifios que van a chapaletear a la orilla, equipos de natacién y, por més de 50
afios la poblacién de Campira que retne en ella esporddicamente a sus més de 400

miembros,

En fin, durante la Vista Publica celebrada por la Comisién informante, resultaron
evidentes las deficiencias procesales del proyecto que pretende desarrollarse en la zona
del Parque Sixto Escobar y la Playa del Escambrén, asi como las violaciones a leyes
vigentes, planes de mitigaciéon y derechos humanos cometidas por la Asamblea
Municipal de San Juan al autorizar el comienzo de dichas obras mediante la Ordenanza
Municipal P. O. 3, Serie 2022-2023 que evidencian la necesidad de continuar la

investigacién ordenada bajo al R. del S. 209.

RECOMENDACIONES

De conformidad con la Seccion 3 de la R. del S. 209, enmendada en virtud de la R.
del S. 650, que dispone que la Comisién sometera al Senado de Puerto Rico informes
con sus hallazgos, conclusiones y aquellas recomendaciones que estime pertinentes,
incluyendo las acciones legislativas y administrativas que deban adoptarse con relacién
al asunto objeto de esta investigacion, hasta la culminacién de la Séptima Sesién
Ordinaria de la presente Asamblea Legislativa, esta Comisién rinde su Segundo

Informe Parcial con las siguientes recomendaciones:
1. Esta Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales realizard una
segunda Vista Piiblica relacionada la propuesta del Municipio de San Juan,
que pretende construir un estacionamiento soterrado en el 4rea del Estadio

Sixto Escobar, cerca de la Playa del Escambrén;
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2. Esta Comision requerird nuevamente al Municipio de San Juan que divulgue los
oficiales envueltos y los documentos considerados por dicho cuerpo al
aprobar la Ordenanza Municipal P. O. 3, Serie 2022-2023;

3. La Comisién continuard realizando Vistas Publicas relacionadas al derecho
humano al acceso, uso y disfrute del medio ambiente.

4. Recomendamos mantener la investigacién encomendada abierta hasta completar
la recopilacion y anélisis de la informacién solicitada, para estar en posicién
de rendir un informe final con las recomendaciones legislativas,

administrativas o referidos, si aplicare.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Derechos Humanos y Asuntos
Laborales del Senado de Puerto Rico, tienen a bien someter este Segundo Informe

Parcial sobre la Resolucion del Senado 209.

Respetuosamente sometido,

Hon. Ana I. Rivera Lassén
Presidenta
Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales
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ORIGINAL
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 na. Asamblea 4ta. Sesion

Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 351

Cuarto Informe Parcial

I @ de noviembre de 2022

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Cumplimiento y Reestructuracién del Senado de Puerto Rico,
previo a estudio, investigacién y consideracion de la R. del S. 351, de la autoria de la
senadora Gonzdlez Huertas, somete a este Honorable Cuerpo Legislativo el Cuarto

Informe Parcial con sus hallazgos y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Mediante la Resolucién del Senado 351 , se ordend a la Comisién de Cumplimiento
y Reestructuracién del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacién sobre el estado
y los trabajos realizados para la reubicacién de la comunidad El Faro del barrio Rufina
de Guayanilla, a los fines de conocer todas las gestiones realizadas por el Departamento
de la Vivienda y otras entidades gubernamentales concernientes, para reubicar a los
residentes que desde los temblores del afio 2020 han visto como se ha ido perdiendo

terreno y las aguas del mar han estado entrando a sus residencias.



Cuarto Informe Parcial 2
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Desde diciembre de 2021, la Comisién de Cumplimiento y Reestructuracién del
Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), ha estado ofreciendo seguimiento a
los planes desarrollados por parte del Departamento de la Vivienda y el municipio de
Guayanilla, para reubicar a los residentes de la comunidad El Faro del barrio Rufina de
Guayanilla. Entre estos, se encuentra el Programa para la Rehabilitacién y
Reconstruccién de Hogares por Sismos (SR2) del Departamento de la Vivienda, que
surge del Plan de Accién para la Recuperacién Ante Desastres, Este plan fue aprobado
por el “Department of Housing and Urban Development (HUD)”, el 23 de septiembre
de 2021. El programa cuenta con una asignacién especial de los fondos “Community
Development Block Grant — Disaster Recovery (CDBG-DR) “, con el propésito de
ayudar a largo plazo la recuperacién de los desastres provocados por los terremotos del
2019-2020 (DR-4473-PR). La cantidad de treinta cuatro mil cuatrocientos veinte con
seiscientos ochenta millones de délares ($34,420,680), fue asignada para los afectados de
los siguientes municipios del 4rea sur: Ponce, Guayanilla, Yauco, Gudnica, Lajas y
Pefiuelas. Los alcaldes de estos municipios crearon el Consorcio del Sur para Manejo y
Administracion de Fondos Federales para Dafios por Terremotos de Enero 2020
(CONSUR), con la intencién de ofrecer ayuda directa a sus ciudadanos y administrar

directamente los fondos, que cuentan con una vigencia hasta el 30 de septiembre de
2025.

El programa SR2, proveerd asistencia para que los afectados puedan rehabilitar o
reconstruir sus casas ubicadas en la zona de desastre. Los duefios de hogares pueden
cualificar hasta una subvencién méaxima de sesenta mil délares ($60,000) para
rehabilitacién, ciento ochenta y cinco mil délares ($185,000) para reconstruccién
(incluyendo demolicién) y doscientos sesenta y cinco mil quinientos délares ($265,500)

para reconstruccién y elevacién (incluyendo demolicién). Las familias que cuenten con
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hogares que, por razones legales, de ingenierfa o de medioambiente, no cualifiquen
para la rehabilitacién o reconstruccion, serdn referidos al Programa de la Vivienda
Unifamiliar de Mitigacién, bajo los fondos el “Community Development Block Grant —
Mitigation (CDBG-MIT) “, para su relocalizaci6n.

El 31 de octubre de este afio, el Departamento de la Vivienda nos indic6 que el

programa atin no habfa comenzado, debido a las siguientes razones:

* Aunque CONSUR, ya habfa firmado el acuerdo con el Departamento de la
Vivienda para convertirse en subrecipiente de los fondos, el Consorcio no ha
podido demostrar que cuenta con el personal y la capacidad para contratar y

atender casos.
¢ Se continuaban trabajando varias enmiendas al Plan de Accién

En la comunicacién electrénica, la licenciada Maytte Texidor Lopez, Directora de los
Fondos CDBG, nos informé que se espera que el programa comience para el primer
trimestre de del 2023 y que para esta fecha, los contratistas se encuentren debidamente

identificados.

Por otra parte, la Comisi6n le cursé un requerimiento oficial al alcalde de Guayanilla

el 19 de octubre de 2022 solicitdndole nuevamente, lo siguiente:

e Plan de Trabajo desarrollado para la utilizacién de un millén seiscientos mil
délares ($1,600.000) en fondos asignados por parte de la Autoridad de
Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF), para la relocalizacién de
varios residentes de la comunidad El Faro. Este debe incluir, la descripcion de
los terrenos a utilizar, cantidad de hogares a construir'y descripcion de estos,

proyecciones de fechas y procesos de adjudicacion de compras y subasta.
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La Comisién ha realizado muiiltiples intentos por recibir la informacién por parte del

municipio de Guayanilla, pero esto no ha podido ser posible.

RECOMENDACIONES

La Comisién seguird atenta a las ejecutorias por parte del Alcalde del municipio
de Guayanilla y del Programa Community Development Block Grant (CDBG) del
Departamento de la Vivienda. A un afio de nuestra visita y luego del pas6 del huracan
Fiona, los residentes del Faro de Guayanilla cada vez se encuentra més vulnerables y

reclaman la implementacién de las alternativas dadas por las agencias involucradas.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Cumplimiento y

Reestructuracién del Senado de Puerto Rico, tiene a bien someter este Cuarto Informe

Parcial sobre l1a R. del S. 351.

Respetuosamente sometido,

OV

Hon. Marial%Gonzélez Huertas

Presidenta

Comisién de Cumplimiento y Reestructuracién



ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 468

Primer Informe Parcial

l U) de noviembre de 2022

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Cumplimiento y Reestructuracién del Senado de Puerto Rico,
previo a estudio, investigacién y consideracién de la Resolucién del Senado 468, de la
autoria de la senadora Gonzilez Huertas, somete a este Honorable Cuerpo Legislativo el
Primer Informe Parcial con sus hallazgos y recomendaciones.

S

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 468 ordena a la Comisién de Cumplimiento y
Reestructuracién del Senado de Puerto Rico investigar todo lo relacionado al
funcionamiento del Sistema Integrado de Permisos, conocido como (S.1.P), creado bajo la
Ley 161-2009, segtin enmendada, conocida como “Ley para la Reforma del Proceso de
Permisos de Puerto Rico”, con el fin de conocer las razones que estan provocando una

dilacién en la otorgacién del “Permiso Unico” a los solicitantes.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

En el afio 2011, el ingeniero Edwin A. Irizarry Lugo, Director Ejecutivo de la
Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe), aseguré al periédico Primera Hora, que la
OGEPe con su nuevo Sistema Integrado de Permisos (SIP), habia acabado con la
burocracia. 1 Para ese entonces, el director resaltaba que la visién del SIP era que Puerto
Rico fuera reconocido mundialmente cémo el destino de inversién con el sistema de
permisos més 4gil y eficiente del mundo. En aquel entonces, se anuncié que para
diciembre de 2010, se habian recibido veintitrés mil ciento doce (23,112) solicitudes de las
cuales ya se habian procesado el setenta y uno por ciento (71%). Desde entonces, el SIP
ha recibido cambios periédicamente y aunque los comerciantes escuchan constantemente
que estas alteraciones son necesarias para la simplificacién de procesos y eliminacion de
burocracia, la realidad es que las quejas sobre las complicaciones, los altos costos y las

dilaciones de los procesos, no han cesado.

La Oficina de Gerencia de Permisos fue creada en virtud de la Ley Num. 161 del 1
de diciembre de 2009, seglin enmendada y conocida como la “Ley para la Reforma del
Procesos de Permisos de Puerto Rico”. Esta Ley se aprob6 con el fin de establecer el marco
legal y administrativo para regir la solicitud, evaluacién, concesién y denegacién de
permisos por el Gobierno de Puerto Rico. Ademas, crea el Sistema Integrado de Permisos,
con el fin de crear un sistema uniforme para evaluar solicitudes que se presenten
relacionadas al desarrollo de negocios, construccién y uso de propiedades en Puerto Rico.
Esta Ley fue enmendada a través de la Ley 19-2017, conocida como la “Ley para .
Simplificar y Transformar el Proceso de Permisos de 2017”, con el propésito de integrar
y uniformar a los demds componentes gubernamentales también responsables de la
gestion de permisos, como los Municipios Auténomos y entidades gubernamentales

concernientes. Finalmente, el 2 de diciembre de 2020, la Junta de Planificacién obtuvo su

! Gobierno y Politica (2011, 7 de junio) Oficina de Gerencia de Permisos asegura haber acabado con la burocracia.
Primera Hora
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aprobacién para el Reglamento Conjunto para la Evaluacién y Expedicién de Permisos
Relacionados al Desarrollo, Uso de Terrenos y Operacién de Negocios (Reglamento
Conjunto 2020).

En su Informe de Transicion 2020, el Departamento de Desarrollo Econdmico (en
adelante, “DDEC"), informé que desde junio 2019, se encontraban disponibles a la
ciudadania, los productos creados para consolidar tramites y simplificar los procesos,
estos son: el Permiso Unico, el Permiso de Construccién Consolidado y el Permiso Unico
Incidental Operacional. El Permiso Unico es requerido para iniciar o continuar la
operacién de un negocio en el pais. De acuerdo al DDEC, este producto consolida unos
veintitn (21) permisos, licencias, autorizaciones y certificaciones, que previamente eran
evaluadas y expedidas por otras entidades gubernamentales, todas en un solo tramite.
De igual manera, las actividades de construccidn, reconstruccion, remodelacién,
demolicién y obras de urbanizacién, fueron integradas en el Permiso de Construccién
Consolidado. Por dltimo, el Permiso Unico Incidental Operacional, consolida la
autorizacién de corte, poda y forestacion, el permiso general consolidado, actividad
incidental y actividad incidental para otras obras. Todos estos permisos deben
gestionarse a través del “Single Business Portal” y para finales del 2020, la
implementacién y mantenimiento de este sistema ya habfa costado més de seis millones
de délares ($6,000,000).

E119 de enero de 2021, el secretario del DDEC, Manuel Cidre Miranda, reconocié
en la plataforma de “Caribbean Bussiness”, CB en espafiol?, que existen problemas en el
proceso de otorgacion de permisos de la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe).
“ Actualmente existe un atraso en gran parte debido a las inspecciones requeridas como

parte del proceso para obtener el permiso tinico. Reconocemos que la responsabilidad no

2 Gobierno y Desarrollo Econémico (2021, 19 de enero) Manuel Cidre reconoce que existen problemas en el

proceso de otorgacién de permisos de la OGEPe. CB en Espariol https://cb.pr/Manuel-cidre-reconoce-que-existen-
problemas-en-proceso-de-otogacién-de-permisos-de-la-ogpe
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debe recaer en el comerciante, los permisos tinicos serdn emitidos, y las inspecciones
requeridas seran realizadas posterior a que el permiso sea emitido. De esta manera, el
comerciante podré iniciar o continuar sus operaciones con su permiso tinico final”. En
esta entrevista, el Sr. Cidre indic6 que se habfan realizado varios cambios en cuanto a los
tramites de los permisos, esto debido a la implantacion del Reglamento Conjunto 2020, el
cual entré en vigor el 2 de enero de 2021. Uno de estos cambios es que una vez el
comerciante reciba la aprobacién del permiso, los casos serdn referidos para las
inspecciones correspondientes; para la licencia sanitaria y la certificacién de prevencién
de incendios, y cualquier otra inspeccién que sea necesaria para la operacién del negocio.
Estds inspecciones serdn realizadas por personal del Departamento de Bomberos,
Departamento de Salud, Inspectores y Profesionales autorizados, segiin aplique.
“Entendemos que los ciudadanos estdn enfrentando problemas en algunas oficinas de
permisos en los municipios auténomos, por lo que estaremos analizando posibles
soluciones para atender esta problematica. En muchos casos se requieren documentos
adicionales a los que establece el Reglamento Conjunto, y esto da paso a quejas y malestar
entre los comerciantes. Nuestro objetivo es simplificar el proceso, y se ha reglamentado a

tales efectos”, afiadié el secretario.

Durante el mes de octubre 2021, la Comisién de Desarrollo Econémico, Servicios
Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, recomendé la
aprobacién de la Resolucién Conjunta del Senado 88, “para establecer una moratoria en
la implementacién del Permiso Unico, como requisito para la renovacién de licencias,
certificaciones y autorizaciones por parte de negocios con permisos de uso autorizados
previo a la entrada en vigor del Permiso Unico”. En ese entonces, la Comision recibi6
Memoriales Explicativos a favor de la medida por parte de: la Coalicién de Distribuidores
Independientes de Gas Licuado, COOPHARMA, Asociacion de Detallistas de Gasolina,
Oficina del Procurador del Ciudadano, Asociacién de Funerarios de Puerto Rico y

Federacién de Instituciones de Cuido Prolongado de Puerto Rico. Entre las muiltiples
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razones para solicitar la moratoria, resaltamos las ofrecidas por estas ultimas dos

organizaciones:

La segregacion de permisos; de acuerdo a la Asociacién de Funerarios, “al
solicitar el Permiso Unico, se le requiere el pago de tres (3) usos distintos, a
saber: el de la capilla, el de la sala de embalsamiento y el de la funeraria”. En
este sentido, “[L]a aplicacién de segregacién de usos previamente autorizados,
presupone un incremento significativo en los costos asociados a la operacion,
y se agudiza, al considerar que estos cargos pretenden ser aplicados en
términos anuales”.
;

La falta de conexién y/o concordancia entre las agencias estatales y el flujo de
informacién; la Federacién de Instituciones de Cuido Prolongado de Puerto
Rico, expres6 que el periodo de inspecciones en la plataforma del “single
business portal” resulta limitante, puesto que, segiin la interpretacién
particular de la OGPe, los permisos y/o documentos solicitados tienen una
vigencia de treinta (30) dias. De no lograrse la renovacién durante el periodo
estipulado, habria que volver a solicitar la documentacién correspondiente, lo

que significarfa una dilacién adicional.

Por otra parte, la Oficina de Gerencia de Permisos (“OGPe”) en su memorial

explicativo, entregado para el andlisis de la R. C. del 5. 88, coment6é que, cualquier

moratoria después de dos afios de su implementacion es una, a destiempo e innecesaria,

puesto que, a su juicio, todas las solicitudes se estin evaluando con celeridad y

compromiso, y en la actualidad, no presentan atrasos en la aprobacién de solicitudes. Sin

embargo, aunque la implementacién del sistema llevaba alrededor de dos (2) afios, la

implementaciGn del Reglamento Conjunto 2020 llevaba apenas unos meses y esto

significaba grandes cambios. Ademds, los reclamos por parte de los comerciantes de
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dilacién, confusién y falta de comunicacién continuaban, a tal punto que la Asamblea
Legislativa someti6 cuatro (4) proyectos para atender los problemas y retos que presenta
la implementacion de la Ley 161-2009, mejor conocida como la “Ley para la Reforma del

Proceso de Permisos de Puerto Rico”.

Ante este cuadro, la Comisién de Pequefios y Medianos Negocios y Permisologia
de la Camara de Representantes de Puerto Rico, present6 la aprobacién del Sustitutivo
de la Cdmara a los P. de la C. 549, P. de la C. 688, P. de la C. 916 y P. del S. 122. En su
Informe del 17 de mayo de 2022, la Comisién de la Cdmara detallé6 que aunque el Sistema
Unificado de Informacién (SUI), conocido también como el “Single Business Portal”, se
concibi6 como un mecanismo para simplificar y unificar la tramitacién y evaluacién de
las solicitudes de permisos, licencias, certificaciones, entre otros, en una plataforma
digital, y de esta forma maximizar los recursos, facilitar la comunicacién entre las
agencias y disminuir los procesos y requerimientos asociados. No obstante, su ejecuciéon
no ha cumplido atn con las expectativés. Los sectores afectados sefialan que el SUI no ha
logrado su objetivo de interconectar las bases de datos de las Entidades Gubernamentales
Concernidas, Sin existir una interconexién adecuada, asuntos para procesar una
renovacién o un nuevo permiso para operar, se retrasa injustificadamente. Al
comerciante se le penaliza al tener que nuevamente proveer y procurar documentos que
ya se encuentran en poder de las agencias gubernamentales. También se indica que la
cantidad de documentacién exigida en estos procesos resulta innecesaria y
contraproducente. A estas circunstancia, se le afiaden los reclamos de tardanzas en los
procesos de inspeccién, duplicidad de procesos, dilacién en la expedicién de los
permisos, falta de un sistema digitalizado eficiente y la segregacién de usos que
componen una misma actividad comercial, por nombrar las criticas mas reiteradas por

los comerciantes.
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Por otra parte, a principios del 2022, la presidenta de la Comisién de
Cumplimiento y Reestructuracién, recibié comunicacién por parte del Centro para
Renovacién Econémica, Crecimiento y Excelencia de Puerto Rico (CRECE). Esta
organizaci6én, en su misién de promover soluciones dirigidas al desarrollo econémico,
sugiere las siguientes recomendaciones en cuanto a los tramites de permisos de

construccion:

- Reducir el nimero de tramites a quince (15)
- Reducir la cantidad de visitas personales a la Oficina de Permisos

- Reducir la cantidad de dfas para obtener el permiso, por lo menos, ciento tres
(103)

Estas recomendaciones se basan en la clasificacién actual de Puerto Rico en el indice
“World Bank Doing Business”, este reporte mide la facilidad de hacer negocios en pafses
y juridicciones alrededor del mundo. Para el reporte del 2020, Puerto Rico obtuvo la
tercera peor clasificacion en la categoria de otorgaciones de permisos. Nuestro pais
requiere de veintidés (22) tramites para la obtencién de un permiso de construccién,
mientras el promedio de tramites en Latinoamérica y el Caribe es entre quince (15) y doce

(12) respectivamente.
MEMORIAL RECIBIDO

El 22 de septiembre de 2022, le solicitamos la siguiente informacién al secretario

de DDEC, a manera de memorial explicativo:

* Desglose de todos los contratos realizados desde enero del 2021, para el

desarrollo y mantenimiento del “Single Business Portal” (SBP). El mismo
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debe incluir: nimero de contrato, contratista, vigencia, cuantia y tipo de
servicio.

e Tiempo estimado para procesar el Permiso Unico y procedimiento para

solicitar el mismo, incluyendo la lista de todos los documentos necesarios.

El 31 de octubre de 2022, recibimos la informacién solicitada, donde nos indicaron
que desde el 2021, se han invertido méds de cuatro punto siete millones de ddlares
($4,007,000) para el desarrollo y mantenimiento del “Single Business Portal” (SBP). Esta
cantidad, sumada a la reportada en el Informe de Transicién, asciende a més de diez
millones de délares ($10,000,000) invertidos en la pataforma electrénica, que de acuerdo
al DDEC, “beneficia ala ciudadania ya que podrén solicitar y obtener, en un solo portal
digital, todas las autorizaciones, certificaciones, permisos y licencias requeridas para la
apertura y operacion de un negocio. Ademas de proveer simplicidad y uniformidad en
los procedimientos relacionados a la obtencién de permisos a nivel de todo Puerto Rico,

incluyendo los municipios auténomos”.?

El DDEC indica que para otorgar el permiso unico, el comerciante deberd
completar la solicitud y adjuntar los siguientes documentos: Memorial Explicativo,
licencia o autorizacién requerida (segtin aplique), Determinacién de Cumplimiento
Ambiental y plano con un poligono en formato digital que ilustre la ubicacién geografica
que incluya sello y certificacién del profesional que lo realizé (utilizando la metodologia
seleccionada por la Oficina de Gerencia de Permisos y los Municipios Auténomos con
jerarquia de la I a la V). Al momento de solicitar, se exige un pago del diez por ciento
(10%) del total de la radicacién. Una vez validada la informacién sometida, el solicitante

cuenta con cinco (5) dias para completar el pago del noventa por ciento (90%). Luego de

3Herndndez Gabriel 28deenerode2021,SingleBusinessPortal(SBP)https://camarapr.org/wpcontent/uploads/202 1/06/P
P-Ambiente-enero-28-1.pdf
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todo esto, se espera que el permiso sea adjudicado en un término no mayor de ciento

veinte (120) dias, siempre y cuando no se requiera la celebracion de vista publica.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de un andlisis mesurado y considerando el memorial recibido, resulta
imperativo que esta Comision mantenga abierta la investigacién para realizar Vistas
Piblicas en donde los comerciantes puedan expresar los problemas especificos

confrontados al momento de gestionar los permisos.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisin de Cumplimiento y
Reestructuracién del Senado de Puerto Rico, tiene a bien someter este Primer Informe

Parcial sobre la R. del S. 468.

Respetuosamente sometido,

Hon. Marially Gonzélez Huertas

Presidenta

Comisién de Cumplimiento y Reestructuracién
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Informe sobre la R. del S. 656

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la
aprobacién de la Resolucion del Senado 656, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompana.

La R. del S. 656 propone realizar una investigacion sobre el estado y
mantenimiento de la flota de vehiculos de motor de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (“AAA"), asi como la disponibilidad de vehiculos que cuenta dicha
entidad actualmente.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacién que puede ser atendida por la Comisién de Cumplimiento y Reestructuracion
del Senado de Puerto Rico, segtin dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos
en las Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacion de la Resolucién del Senado 656 con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

st

Marially Gonzélez Huertas
Presidenta
Comision de Asuntos Internos
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Presentada por la sefiora Gonzilez Huertas

Referida a la Comisién de Asuntos Internos
RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Cumplimiento y Reestructuracion del Senado de Puerto
Rico a realizar una investigacion sobre el estado y mantenimiento de la flota de
vehiculos de motor de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (“AAA”), asi
como la disponibilidad de vehiculos que cuenta dicha entidad actualmente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico, una de las entidades gubernamentales més importante, que presta
un servicio esencial a la ciudadania es la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
(“AAA”). Es su deber ministerial llevar a cada rincén de nuestro Pafs el preciado
liquido del agua. Para cumplir con este deber, entre los cientos de materiales y recursos
necesarios, se encuentran los vehiculos con los que las y los trabajadores de dicha
entidad se transportan para realizar cada una de sus funciones. Por tanto, es
indispensable que se tenga una flota de vehiculos en éptimas condiciones para
continuar cumpliendo con sus responsabilidades indelegables. Es de conocimiento
ptiblico, que por falta de mantenimiento en los vehiculos de muchas de las agencias
gubernamentales, se ha tenido que recurrir al alquiler de estos, incluyendo equipos

pesados en atencién a las diversas emergencias que hemos enfrentado.



Por tanto, en aras de mantener una flota de vehiculos en las mejores condiciones y

asegurarnos que se estd cumpliendo con el mantenimiento preventivo de todos y cada

uno de estos, se ordena la presente Resolucién con el fin de investigar todos los

pormenores de este asunto.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

2

10

11

12

13

14

15

16

Secci6n 1. - Se ordena a la Comisién de Cumplimiento y Reestructuracién del

Senado de Puerto Rico (en adelante “Comisién”), a realizar una investigacién sobre el

estado y mantenimiento de la flota de vehiculos de motor de la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados ("AAA"), asi como la disponibilidad de vehiculos que
cuenta dicha entidad actualmente.

Seccion 2.- La Comision investigard todo lo concerniente al estado,
mantenimiento y disponibilidad de vehiculos de motor de la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados. La Comisién podra requerir informacién a la “AAA”
sobre la flota perteneciente a la entidad, asi comb informacién de los vehiculos que
son arrendados, para cumplir con las funciones ministeriales de la Autoridad.

Seccién 3.— La Comisién podrd celebrar vistas pviblicas; citar funcionarios y testigos;

requerir_informacién, documentos y objetos; y realizar inspecciones oculares a los fines de

cumplir con el mandato de esta Resolucién, esto de conformidad con el Articulo 31, del

Cddigo Politico de Puerto Rico de 1902.

Secci6n 4 3.- La Comision rendird un informe con hallazgos y recomendaciones

en el término de ciento ochenta (180) dias, a partir de a aprobacién de esta



N

[FN]

Resolucion. La Comisién podré rendir informes parciales de ser necesario, previo a
los ciento ochenta (180) dias del informe final.
Seccién 5 4.- Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la
aprobacién de la Resolucién del Senado 664, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

La R. del 5. 664 propone realizar una investigacion exhaustiva sobre la situacién
fiscal, operacional y administrativa de las escuelas de Medicina y Medicina Dental del
Recinto de Ciencias Medicas de la Universidad de Puerto Rico.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacion que puede ser atendida por las Comisiones de Educacién, Turismo y Cultura;
y de Salud del Senado de Puerto Rico, segtn dispuesto en la Regla 13 “Funciones y
Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 664 con las enmiendas

contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

%5%?
Marially Gonzalez Huertas

Presidenta
Comision de Asuntos Internos
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R. del S. 664
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Presentada por el sefior Dalmau Santiago
Coautora la sefiora Hau

Referida a In Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Educacién, Turismo y Cultura; y de Salud del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, realizar una investigacién exhaustiva
sobre la situaci6n fiscal, operacional y administrativa de las escuelas de Medicina
y Medicina Dental del Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto

Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por més de medio siglo, las escuelas de Medicina y Odontologia del Recinto de

Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico, se han desempefiado como el

principal centro de educacién, investigacién y servicios de salud en el pais. Sin

embargo, en los pasados afios, la Universidad de Puerto Rico se ha visto trastocada por

los recortes presupuestarios y otras medidas de austeridad implementadas por la Junta

de Supervision Fiscal, los cuales han redundado en un recorte de sobre cuatrocientos

millones de doélares ($400,000,000) en un periodo de seis (6) afios al presupuesto del

primer centro docente. A su vez, esta dramdtica reduccién presupuestaria ha afectado la

estabilidad fiscal, operacional y administrativas de ambas escuelas.



Consecuentemente, esta situacidn fiscal ha provocado la pérdida y la amenaza de
pérdida de la acreditacion de varios programas académicos y de residencias de gran
envergadura para el pafs, asi como la congelacién de plazas y la reduccion dramdtica de
la plantilla docente y no docente. Lo anterior, ha resultado en otros tantos menoscabos
que han afectado la calidad de la tarea universitaria y han limitado el acceso a la
educacién de miles de estudiantes que aspiran a convertirse en facultativos médicos y
odontolégicos. Pese a esto, las escuelas de Medicina y Medicina Dental han cumplido a
cabalidad con su misién educativa e investigativa, continuado asi su legado y
trayectoria de buen servicio al pais.

La importancia de ambas escuelas en la formacién de galenos y odontélogos de
primer orden al servicio del pafs, asi como el papel fundamental que han ejercido a
través de la historia en la educacién del Pueblo de Puerto Rico, aportando
significativamente en beneficio de nuestras comunidades, hace imperativo fiscalizar las
escuelas lideres en la ensefianza, la investigacion y el servicio de la salud al alcance del
pueblo puertorriquefio.

Por tal razén, el Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico considera
impostergable realizar una investigacién a los fines de conocer la situacién fiscal,
operacional y administrativa de las escuelas de Medicina y Medicina Dental del Recinto
de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico a los fines de identificar acciones
para garantizar la acreditacién de todos sus programas académicos y aportar al
fortalecimiento de ambas para el beneficio de las presentes y futuras generaciones. De
modo que, la Escuela de Medicina y la Escuela de Odontologia puedan continuar los

respectivos roles que ejercen en nuestro sistema salubrista.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
Seccién 1. — Se ordena a las Comisiones de Educacién, Turismo y Cultura; y de
Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (en adelante,

“Comisiones”), realizar una investigacién sobre la situacion fiscal, operacional y



10
11
_,@S 12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

22

administrativa de las escuelas de Medicina y Medicina Dental del Recinto de Ciencias
Médicas de la Universidad de Puerto Rico.

Seccién 2. — Las Comisiones deberén evaluar los procesos de admisién; las tasas
de retencién y graduacién por los pasados diez (10) afios; la cantidad de espacios
disponibles, estudiantes solicitantes y estudiantes admitidos anualmente por los
pasados diez (10) afios; el perfil sociodemogréfico de los(as) estudiantes admitidos en
los pasados diez (10) afios; el desglose de las cuotas por servicios y cuotas especiales
que se le cobran al estudiantado y c6mo se utilizan; los programas de residencias y
fellowships que se ofrecen; la cifra de plazas docentes y no docentes congeladas o
pérdidas; la capacidad de facturacién a las aseguradoras de salud por la prestacién de
servicios; el niimero de pacientes médico indigentes que reciben servicios de salud
especializados anualmente por los pasados diez (10) afios; la cantidad de proyectos
subvencionados que reciben fondos para realizar investigaciones; la cifra de propuestas
sometidas por la facultad para recibir subvenciones; el desglose de cuanto reciben en
costos indirectos y cémo se utilizan; la cuantia de la deuda por concepto de cuentas o
deudas por cobrar; el estado actual de las acreditaciones que reciben los programas
académicos y residencias; los cambios académicos y administrativos que se han
implementado para evitar la pérdida de las acreditaciones; y cualquier otra métrica de
eficiencia administrativa que pueda ser utilizada para evaluar el uso de los fondos
presupuestados.

Seccién 3. - Las Comisiones podran celebrar vistas piblicas; citar funcionarios y

testigos; requerir informacién, documentos, objetos y realizar inspecciones oculares a



los fines de cumplir con el mandato de esta Resolucién, de conformidad con el Articulo
31 del Codigo Politico de Puerto Rico de 1902.

Seccién 4. - La Comisiones deberén rendir un informe con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones, en un término no mayor de noventa (90) dias, después
de aprobada esta Resolucién.

Seccién 5. — Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la
aprobacion de la Resolucion del Senado 666, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acomparia.

La R. del S. 666 propone a llevar a cabo una investigacion sobre el presupuesto
asignado por el Departamento de Salud, asi como los gastos, contrataciones, compras,
transacciones de recursos humanos y medidas implementadas e incurridas para
cumplir con la politica ptiblica de prevencién de enfermedades, segtin dispuesto en la
Ley 81 de 14 de mayo de 1912, segin enmendada y la visibn y misién de este
Departamento en la ejecucién de sus deberes para con el pueblo de Puerto Rico. Con el
propoésito de investigar cuan costo-efectiva ha sido la implementacién de medidas
especificas para fomentar la prevencién de enfermedades y estudiar la necesidad de
legislacién al respecto que pueda ayudar a Puerto Rico a enfrentar la crisis en el sistema
de salud de la Isla de una manera mds puntual y reducir los costos a largo plazo, asi
como mejorar nuestra calidad de vida.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacion que puede ser atendida por las Comisiones de Salud; y de Asuntos de Vida y
Familia del Senado de Puerto Rico, seglin dispuesto en la Regla 13 “Funciones y
Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 666 con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente etido

—

Marially Gonzalez Huertas
Presidenta
Comisién de Asuntos Internos
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Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones ia-Cemisién de Salud en-primera-instaneia y; en-segunda
instaneia-a-la-Comisién-de Asuntos de Vida y Familia del Senado de Puerto Rico

{en-adelante,“Comisién™); a ilevar a cabo una investigacién sobre el presupuesto

asignado por el Departamento de Salud, asi como los gastos, contrataciones,

\g compras, transacciones de recursos humanos y medidas implementadas e
7“5 incurridas para cumplir con la politica piiblica de prevencién de enfermedades,
segin dispuesto en la Ley 81 de 14 de mayo de 1912, segin enmendada y la

visién y mision de este Departamento en la ejecucion de sus deberes para con el

pueblo de Puerto Rico. Con el propésito de investigar cuan costo-efectiva ha sido

la implementacién de medidas especificas para fomentar la prevencién de
enfermedades y estudiar la necesidad de legislacién al respecto que pueda

ayudar a Puerto Rico a enfrentar la crisis en el sistema de salud deJaIsla de una

manera més puntual y reducir los costos a largo plazo, asi como mejorar nuestra

calidad de vida.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) definié en 1988 la prevencion en
salud como aquellas “medidas destinadas no solamente a prevenir la aparicion de la
enfermedad, tales como la reduccién de factores de riesgo, sino también a detener su

avance y atenuar sus consecuencias una vez establecidas”. De esta manera, la



prevencién en salud se entiende como aquellas medidas orientadas a prevenir y detener
el avance de una enfermedad, asf como a aliviar o atenuar sus efectos una vez iniciada.

Uno de los principales propésitos de la prevencién en salud, conocido como la
prevencién primaria, abarca todas aquellas actividades sanitarias orientadas a la
poblaci6én general, con el objetivo de impedir el comienzo o adquisicién de una dolencia
o problema de salud, de disminuir la incidencia de la enfermedad, mediante el control
de los factores causales y los predisponentes. Tiene lugar cuando atn no ha surgido la
enfermedad, es decir, en personas sanas, y las medidas pueden estar dirigidas a
prohibir o a disminuir la exposicién de la persona a ese factor dafiino para su salud.

El Plan Estratégico 2020-2025 desarrollado por el Departamento de Salud de
Puerto Rico, reconoce que, aun contando con importantes iniciativas y avances logrados
en la dltima década, el modelo y la estructura organizacional actual evidencia que
todavia Puerto Rico se encuentra ante la necesidad y oportunidad de incorporar
cambios en su modelo de salud que vayan dirigidos a mejorar las capacidades de
prevencién. _

Dentro de la estructura organizacional del Departamento de Salud se encuentra
la Secretaria Auxiliar de Salud Familiar y Servicios Integrados (SASFSI), quien tiene la
responsabilidad de desarrollar e implementar las medidas preventivas de salud que
contribuyan a tener individuos, familias, y comunidades sanas. Las intervenciones de
los programas que se agrupan en esta Secretarfa buscan implementar estrategias de
naturaleza clinica y salubrista para prevencién y mejoramiento de las comunidades y
poblaciones especiales a través de las regiones de salud.

Segun el plan estratégico del Departamento de Salud, SASFSI debe tener e
implementar programas dirigidos a modificar la conducta individual para incitar que
las personas adopten estilos de vida mas saludables y adquieran las herramientas
necesarias para hacerlo en su entorno social. Esta Secretaria también tiene la obligacién
de fomentar la reorientacién de los servicios clinicos hacia un modelo basado en la
promocién y el mantenimiento de la salud tanto a nivel regional y, eventualmente,

hacia un nivel municipal. A su vez, debe promover la consolidacién de alianzas que




eviten la duplicidad de servicios, que integren los recursos disponibles, que provoque la
participacién ciudadana y enfatice en el seguimiento fundamentado en la evaluacién
continua de los esfuerzos realizados.

Por dltimo, SASFSI tiene la importante labor en este momento histérico de
proveer informacion cientifica sobre condiciones y perfiles epidemioldgicos regionales y
municipales. Ademés, monitorear las estrategias, realizar evaluaciones, disefiar y
validar instrumentos de recopilacion de informacién, ademds de desarrollar y proveer
asistencia técnica en el desarrollo de investigacién en las dreas de promocién de la
salud. Por tltimo, se encarga del disefio de los modelos légicos y de las secciones de
evaluacién requeridas en todas las propuestas federales, asi como son los responsables
de los procesos de rendimiento de cuentas (accountability), incluyendo la elaboracién de
informes anuales, planes operacionales y procesamiento de informacién requerida por
el Block Grant Measurement Information System y otros sistemas electrénicos del Gobierno
Federal.

Por otra parte, la prevencién en la salud ptblica debe estudiarse desde la
perspectiva legislativa y de politica ptiblica como una forma de brindar sustentabilidad
al sistema de salud, puesto que los padecimientos crénicos que reflejan la salud de
nuestro pueblo representan un gasto importante del presupuesto de Puerto Rico.

La intencién de esta Resolucién de Investigacion es evaluar la implementacién
por parte del Departamento de Salud de la politica ptblica de prevencién, la cual se
encuentra a su vez desarrollada en el Plan Estratégico 2020-2025, desde la perspectiva
presupuestaria, administrativa y salubrista. En la época que vivimos debe estudiarse la
efectividad que puede traer el cambiar el enfoque en salud publica para auscultar si el
mismo debiera dirigirse con mas énfasis al contexto familiar, comunitario y abordarse
en sus diferentes dimensiones, como la salud fisica, social, espiritual y cognitiva, y no

s6lo en los aspectos patolégicos.



RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

2
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11
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13

14

15

16

17

18

19

20

Seccion 1.- Se ordena a las Comisiones de Salud;-en-primera-instaneia; y; ale

Comisién—de Asuntos de Vida y Familia del Senado de Puerto Rico en—segunda

instaneia (en adelante, “Comisiones” “Cemisién™), a llevar a cabo una investigacién
sobre el presupuesto asignado por el Departamento de Salud, asi como los gastos,
contrataciones, compras, | transacciones de recursos humanos y medidas
implementadas e incurridas para cumplir con la politica ptiblica de prevencién de
enfermedades, seglin dispuesto en la Ley 81 de 14 de mayo de 1912, segin
enmendada y la visién y misién de este Departamento en la ejecucién de sus deberes
para con el pueblo de Puerto Rico. Con el propésito de investigar cuan costo-efectiva
ha sido la implementacion de medidas especificas para fomentar la prevencion de
enfermedades y estudiar la necesidad de legislacién al respecto que pueda ayudar a
Puerto Rico a enfrentar la crisis en el sistema de salud dela-Jsla de una manera més

puntual y reducir los costos a largo plazo, asi como mejorar nuestra calidad de vida.

Seccién 2. - Se ordena a las Comisiones la-Cemisiér a requerir al Departamento de

Salud, y a sus distintas Secretarias, incluyendo la Secretaria Auxiliar de Salud
Familiar y Servicios Integrados y a la Administracién de Seguros de Salud de Puerto
Rico (ASES) cualquier informacién que se estime necesaria para cumplir los

propositos de esta Resolucién.

Seccién 3.- Las Comisiones podrin La-Comisién-podré celebrar vistas ptiblicas; citar

funcionarios y testigos; requerir informacién, documentos y objetos; y realizar



10

11

W\S&’ 12

13

inspecciones oculares a los fines de cumplir con el mandato de esta Resolucién de

conformidad con el Articulo 31 del Cédigo Politico de Puerto Rico de 1902.

Seccion 4.- Las Comisiones rendirdn informes parciales con hallazgos y recomendaciones

durante el término La

frabajos de la Decimonovena Asamblea Legislativa, El primero de estos y-la-Ceomisién

deberd-—rendir-informes serd presentado dentro de los pareiales—eon-sus-hallazges—y
recomendaciones-en-el4érmino-de ciento veinte (120) dias contados a partir luege de la

aprobacién de la presente Resolucién, Las Comisiones rendirdn -y-un informe final gue

contenga los hallazgos, conclusiones y recomendaciones antes de finalizar la Séptima Sesién

Qrdinaria de la Decimonovena previe-a-que—finalicenlos—trabajos—de—esta Asamblea

Legislativa.

Seccién 5.- Esta Resolucién comenzard a regir inmediatamente luego de su

aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda Ia
aprobacién de la Resolucién del Senado 674, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

La R. del S. 674 propone realizar una investigacién exhaustiva sobre Ia
problemdtica en el servicio de agua potable de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (A.A.A.) el cual provoca la intermitencia, escasez, baja presion o
interrupciones prolongadas en el servicio de agua potable en las comunidades de
Franquéz y Cuesta Blanca del Municipio de Morovis.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacién que puede ser atendida por la Comisién de Desarrollo de la Region Norte del
Senado de Puerto Rico, segtin dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en
las Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 674 con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompania.

Respetuosamente sometido,

NS ﬁbl.i%-
Marially Gonzilez Huertas

Presidenta
Comisiéon de Asuntos Internos
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Presentada por el sefior Seto Rivera

Referida a la Comisitn de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Desarrollo de la Regién Norte del Senado de Puerto Rico
a realizar una investigacion exhaustiva sobre la problemdtica en el servicio de agua
potable de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (A.A.A.) el cual provoca
la intermitencia, escasez, baja presién o interrupciones prolongadas en el servicio
de agua potable en las comunidades de Franquéz y Cuesta Blanca del Municipio
de Morovis.

EXPOSICION DE MOTIVOS

W\d’

El Bs acceso al agua es un derecho humano fundamental, que en Puerto Rico
todos y todas debemos proteger y hacer valer. Por tal motivo, es importante resaltar
que, la Asamblea General de las Naciones Unidas, a través de la Resolucién 64-292,
reconocié en 2010 el acceso al agua potable como “un derecho humano esencial para el
pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos”. Cada Estado debe
garantizar a su poblacién agua potable suficiente, saludable, aceptable, fisicamente

accesible y asequible.



De igual forma, debemos mencionar que existe un entendido basico entre la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), en cuanto a que el agua constituye un pilar esencial para la salud ptiblica, el
desarrollo econémico, la produccién de energia y alimentos, y para la propia
supervivencia de la humanidad. Como corolario, la pandemia del COVID-19 patentiz
su importancia en las 4reas de saneamiento e higiene, catapultando el agua como

elemento y arma principal contra la crisis de salud mundjial.

Ante esta visién mundial, en Puerto Rico se estima miles de personas carecen de
acceso seguro al agua. Estas personas no pueden satisfacer sus necesidades de forma
continua y segura a través del servicio de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
(A.A.A). Por los pasados afios las quejas e inconformidad por las continuas
interrupciones o baja presion en el servicio de agua en las comunidades de Franquéz y
Cuesta Blanca del municipio Munieipie de Morovis, son motivo fundado para que la
Comision de Desarrollo de Regién Norte del Senado de Puerto Rico decida investigar

Sus causas.

Es por esta razén, que es de suma importancia que esta Asamblea Legislativa
investigue sobre la problemaética en el servicio de agua potable de la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados (A.A.A.) el cual provoca la intermitencia, escasez, baja
presién o interrupciones prolongadas en el servicio de agua potable en las comunidades
de Franquéz y Cuesta Blanca del municipio Munieipio de Morovis e investigue los
trabajos que se necesitan realizar por parte de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (A.A.A) como una accién en pro de reconocer y garantizar el acceso al
agua potable como un derecho fundamental. Ademds, es meritorio auscultar el
cumplimiento de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (A.A.A), y sus

funcionarios, con el estado de derecho vigente.
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RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se ordena a la Comisién de Desarrollo de la Regién Norte del Senado

de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”) a realizar una investigacién exhaustiva sobre la

problematica con el servicio de agua potable de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (A.A.A.) la cual han provocado por afios la intermitencia, escasez, baja
presidn o interrupciones prolongadas en el servicio de agua potable en las comunidades
de Franquéz y Cuesta Blanca del municipio Munieipie de Morovis.

Seccién 2.- La Comisién deberd, sin que esto signifique una limitacién, auscultar las
gestiones realizadas por la Directora Ejecutiva, deJa—-Auteridad—de-Acueductos—y
Aleantarilados—y el Director Ejecutivo de Infraestructura y el Director Ejecutivo
Regional de las Region Norte de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, en
cuanto a los planes, estrategias y proyectos identificados como necesarios y prioritarios
para el Municipio de Morovis.

Seccion 3.- La Comision vodrd celebrar vistas publicas: citar funcionarios vy testigos;

requerir informacion, documentos y objetos; y realizar inspecciones oculares a los fines de

cumplir con el mandato de esta Resolucion, esto de conformidad con el Articulo 31, del Cédigo

Politico de Puerto Rico de 1902.

Seccién 4 3.- La Comisién deberd rendir un informe que contenga sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones, y las acciones legislativas y administrativas que deban
adoptarse con relacion al asunto objeto de este estudio, no més tarde de noventa (90)

dfas, después de aprobarse esta Resoluci6n.



1 Seccion 5 3.- Esta Resolucién comenzari a regir inmediatamente después de su

2 aprobacién,

v
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