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P. del S.791 SALUD
(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el
Titulo)

(Por el serior Dalmau
Santiago)

Para enmendar el inciso (i) del Articulo 2;
enmendar los artietdes Articulos (5), (6), (8),
9), (12) y (17); ariadir un nuevo Articulo 18 y
reenumerar los subsiquientes articulos de la
Ley 199-2015, segtin enmendada, conocida
como “Ley para la Atenciéon de los
Estudiantes con Diabetes Tipo 1y Tipo 2 en
las Instituciones Escolares Publicas y
Privadas de Puerto Rico”, a los fines de
establecer responsabilidades adicionales
para las instituciones escolares y los padres,
encargados o tutores de les estudiantes
pacientes-de con Diabetes Fipet-yTipo-2;
proveerle herramientas legales adicionales
para no—permitir el diserimen evitar el
discrimen por razén de la condicion médiea
de salud de estos estudiantes; y para otros
fines relacionados.

P. del S. 836 BIENESTAR SOCIAL
Y ASUNTOS DE LA

VEJEZ

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

(Por la seriora
Riquelme Cabrera)

Para enmendar—el asiadir un nuevo Articulo
6 ee a la Ley Nam. 94 de 22 de Junio de
1977, segtin enmendada, conocida como la
“Ley de Establecimientos para Personas de
Edad Avanzada”, a los fines de establecer y
aclarar el proceso que debera llevar a cabo
el Departamento de la Eamilias Familia para

inspeccionar y certificar regularmente que
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MEDIDA

COMISION

TITULO

toda institucién para personas de edad
avanzada que opere en Puerto Rico esté-en
eumplimiento—pleno—de cumpla cabalmente
con los requisitos estatutarios vy
reglamentarios de esta ley; que cuente con
los abastos necesarios para atender
cualquier emergencia; que cuente con un
generador eléctrico y una cisterna de agua
potable adecuados y en funcionamiento
optimo, inspeccionados por personal
técnico autorizado antes del comienzo de la
temporada de huracanes; y para otros fines
relacionados.

P. del S. 858

(Por el serior Vargas
Vidot - Por Peticion)

COOPERATIVISMO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Decrétase y en el

Para enmendar el Articulo 16.1 de la Ley
239-2004, segun enmendada, conocida
como “Ley General de Sociedades
Cooperativas de Puerto Rico de 2004-”, a

los fines de fijar en tres (3) los—miembres
que—pedran—compeoner las personas que

Titulo) integran el Comité de Supervision; y para
otros fines relacionados.
R. C. del S. 163 AGRICULTURAY Para ordenar al Seeretarie Departamento de
RECURSOS Agricultura y el Presidente-de gla Junta de
NATURALES Planificacion de Puerto Rico la liberacion

(Por la sefiora
Gonzilez Huertas y el
serior Ruiz Nieves)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Resuélvese y en el Titulo)

de las condiciones vy restricciones
contenidas en la Certificacion de Titulo de
la Finca Num. 8,529, Parcela Numero dos
(2) del Proyecto Fincas Agricolas
denominada “Los Planes” del barrio
Jayuya Arriba del Municipio de Jayuya,
Puerto Rico otorgada por la Corporacion
de Desarrollo Rural de Puerto Rico, el dia
3 de marzo de 2008 a favor de Juan
Gonzaélez Gonzalez y de su esposa Maria
Isabel Rivera Alvarez.
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MEDIDA COMISION TITULO
R. C. del S. 238 AGRICULTURAY Para ordenar al Gebierno-del-Estado-Libre
RECURSOS Asociado—de PuertoRico,—a—través—del
NATURALES Departamento de Recursos Naturales y

(Por la sefiora Rosa
Vélez)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Resuélvese y en el Titulo)

Ambientales,—a establecer un plan integral
para el manejo, reciclaje y disposiciéon de las
baterias empleadas en iniciativas de
energia renovable; enmendar el Plan
Integrado de Recursos del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales para incluir
la construccion de una instalacion de reciclaje
de litio, cobalto vy mniquel en Puerto Rico

]EE““,“*H R centxe f“f“].e}. feajlaif de

niguel; y para otros fines relacionados.

R. C. del S. 314

(Por la seriora
Gonzalez Arroyo)

DESARROLLO DE LA
REGION OESTE

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar al Departamento de
Transportacion y Obras Puablicas y a la
Autoridad de Carreteras y Transportacion,
a tomar accién inmediata sobre las pésimas
condiciones de la PR-466 en la jurisdiccién
del Municipio de Isabela y tomar todas las
medidas necesarias para la instalaciéon de
alumbrado, instalar artefactos de
iluminacién directa, conocidos como
reflectores prismaticos u “ojos de gato” en
dicha carretera y cualquier otra mejora
necesaria para su optimizacion, ante la falta
de iluminacién y la amenaza de accidentes
que hay en dicha zona, y tramitar con LUMA
Enerqy o cualquier otra entidad encargada de la
transmision y distribucion de energia en Puerto
Rico; y para otros fines relacionados.

R. C. del S. 345

(Por la seriora Padilla
Alvelo)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Resuélvese y en el Titulo)

Para deneminar designar al el Malecon del
Municipio Auténomo de Catafio, ubicado
en la Avenida Las Nereidas, con el nombre
de Edwin “Amolao” Rivera Sierra; y para
otros fines relacionados.
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P. dela C. 989

(Por los representantes

Rivera Ruiz de Porras,
Hernandez Montariez,
Varela Fernindez y
Aponte Rosario)

DE LO JURIDICO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y
en el Decrétase)

Para enmendar el Articulo 8 de la Ley 119-
2011, segin enmendada, conocida como
“Ley Uniforme de Confiscaciones de 20117,
a los fines de establecer que cuando la
acciéon penal resulte en una absolucion, el
imputado resulte exonerado o si la
posibilidad que tiene el Estado para
encausar al imputado de delito se extingue,
se aplicara la doctrina de cosa juzgada y de
impedimento colateral por sentencia en
todo caso de confiscacion relacionado a los
mismos hechos; y para otros fines
relacionados.

P. de la C. 1350

(Por el representante
Fourquet Cordero)

EDUCACION,
TURISMO Y CULTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos)

Para enmendar los Articulos 1y 2 de la Ley
154-2006, segin enmendada, la cual declara
el mes de mayo de cada afio como el “Mes
de la Radio” y el dia 30 de mayo de cada
aino como “Dia del Locutor”, con el
propoésito de declarar el dltimo domingo
del mes de mayo de cada afio como el “Dia
de la Radio Poncefia”; y para otros fines
relacionados.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico, recomienda a este Alto Cuerpo, la
aprobacién del Proyecto del Senado 791, con las enmiendas contenidas en el entrillado
electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para enmendar los articulos (5), (6), (8), (12) y (17) de la Ley 199-2015, segtn
enmendada, conocida como “Ley para la Atencién de los Estudiantes con Diabetes Tipo
1y Tipo 2 en las Instituciones Escolares Puablicas y Privadas de Puerto Rico”, a los fines
de establecer responsabilidades adicionales para las instituciones escolares y los padres,
encargados o tutores de los estudiantes pacientes de Diabetes Tipo 1 y Tipo 2; proveerle
herramientas legales adicionales para no permitir el discrimen por razén de la condicion
médica de estos estudiantes; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Segtin la Exposicion de Motivos, la diabetes mellitus, comtinmente conocida como
diabetes, es un trastorno metabdlico que provoca la secrecién anormal de insulina en el
cuerpo o la resistencia de esta, provocando altas concentraciones de glucosa en la sangre.
Se presenta que anualmente el uno punto noventa y seis por ciento (1.96%) de los nifios
y adolescentes menores de veinte (20) afios de edad son diagnosticados con diabetes tipo
1, mientras que el cuatro punto ocho por ciento (4.8%) de nifios y jévenes menores de
veinte (20) afios de edad, con diabetes tipo 2. Esto se considera alarmante ya que sus



muiltiples complicaciones pueden desarrollar cetoacidosis diabética y complicaciones
microvasculares como la neuropatia, la nefropatia diabética y la retinopatia.

La medida expone que la mayorfa de los pacientes pedidtricos fluctGan entre las
edades de dos (2) a dieciocho (18) afios y estan cursando grados escolares. Debido a esto,
se aprob¢ la Ley 199-2015, segtin enmendada, conocida como “Ley para la Atencion de
los Estudiantes con Diabetes Tipo 1 y Tipo 2 en las Instituciones Escolares Pablicas y
Privadas de Puerto Rico”, disponiendo el protocolo a seguir por las escuelas para manejar
y tratar aquellos estudiantes que padecen diabetes, y proveyendo las herramientas
legales necesarias para que no se discrimine contra ellos bajo ningtin concepto. Dicha
legislacion ha subsanado muchas deficiencias y/o necesidades que enfrentaban estos
nifios y adolescentes. Sin embargo, atn tienen mudiltiples obstaculos que le dificultan
lograr la excelencia académica y su desarrollo integral como humanos en nuestra
sociedad.

Por tal razén, la Asamblea Legislativa busca establecer de forma clara y precisa las
responsabilidades de las escuelas publicas y privadas del pais, y de madres, padres,
encargados o tutores de los estudiantes con diabetes tipo 1 y tipo 2, asi como proveerle
herramientas legales adicionales para que no se permitan los patrones de discrimen en
las 4reas de estudios de estos pacientes y garantizar el cumplimiento de esta Ley. Lo
anterior tiene el fin de garantizar que el derecho de acceso a la educacion de los nifios y
jovenes diagnosticados con esta enfermedad crénica no se menoscabe por ninguna razén.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segtin
dispone la regla 13 del Reglamento del Senado, tiene la funcién y facultad de investigar,
estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas
medidas o asuntos que estén comprendidos, relacionados con su jurisdiccién o aquellos
que le sean referidos.

Para cumplir con esta responsabilidad para con esta medida legislativa, la Comisi6n
de Salud del Senado peticion6 Memoriales Explicativos al Departamento de Salud,
Departamento de Educacién, al Centro de Diabetes para Puerto Rico, la Fundacién
Pediatrica de Diabetes, y la Asociacién Puertorriquefia de Diabetes. Al momento de
realizar el anélisis de la pieza legislativa, la Comisién aguardaba por el memorial
solicitado a la Asociacién Puertorriquefia de Diabetes. Con los datos al momento, la
Comisi6n suscribiente se encuentra en posicion de realizar su anélisis respecto al P. del
S. 791,



ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida legislativa que nos ocupa busca establecer responsabilidades adicionales
para las instituciones escolares y los padres, encargados o tutores de los estudiantes
pacientes de Diabetes Tipo 1 y Tipo 2, asi como proveerle herramientas legales
adicionales para no permitir el discrimen por razén de la condicién médica de estos
estudiantes.

De acuerdo con las expresiones realizadas por los grupos de interés consultados,
entiéndase, representantes de los sectores antes mencionados, se presenta un resumen de
sus planteamientos, observaciones y recomendaciones.

Departamento de Salud

El Dr. Carlos R. Mellado Lépez, Secretario del Departamento de Salud, someti6é
un memorial explicativo en representacién de la referida agencia, en la endosé la
medida con ciertas recomendaciones. El Secretario indicé que realiz6 sus expresiones
luego de consultar el contenido de la medida con la Secretaria Auxiliar de Salud
Familiar, Servicios Integrados y Promocién de la Salud del Departamento de Salud.

El Dr. Mellado expuso que, desafortunadamente, Puerto Rico es la jurisdiccion con
la incidencia mas alta de Diabetes Tipo 1 en los Estados Unidos y, segtin estadisticas
recopiladas por el Departamento de Salud (DS), para el 2019 la diabetes en Puerto Rico

fue la tercera causa de muerte. Continué mencionando que la Ley 199-2015 surgio con

el fin de atender los casos de los estudiantes diabéticos en las instituciones educativas

del pafs, reafirmando asf la politica ptiblica del Gobierno de Puerto Rico desde la Ley
Num. 56-2006, segtin enmendada, conocida como “Ley de Tratamiento de Estudiantes
que Padecen Asma, Diabetes u otra enfermedad”.

En cuanto a lo propuesto en la medida, el Dr. Mellado realizé varias
recomendaciones, las cuales entiende se deben tomar en consideracion antes de que sea
aprobada. En el Articulo 5, donde se extiende el periodo de 10 a 20 dias para que los
directores escolares se retinan con las personas designadas para redactar el “Plan
Escolar de Manejo de Diabetes” del estudiante, reconoce que en este término se debe
tomar en consideracién la condicién del menor y las instrucciones impartidas por el
especialista. Indic6 que en este asunto es importante reconocer que la reunion tiene que
celebrarse a la mayor brevedad o en un periodo no mayor de 20 dias. De lo contrario,
se estarian postergando servicios que debe recibir un estudiante sin ningtn tipo de
dilacién.

En el Articulo 6 que habla sobre el desarrollo del “Plan Escolar de Manejo de
Diabetes” del estudiante, conforme a lo informado y establecido por el endocrin6logo
y diabet6logo, el Secretario sefialé que la ley tiene que definir claramente lo que
circunscribe ser un diabet6logo, puesto que los nutricionistas y dietistas muy bien



podrian considerarse como diabetélogos. Por otra parte, mencioné que en el Articulo 7
se sustituye la frase; “para asistir y manejar [la diabetes del] estudiante”, por “para asistir
y manejar el estudiante que dependa del uso de insulina para el manejo de su diabetes...”. En
cuanto a esto, indic6 que de esta premisa se desprende entonces, que la atencién estard
dirigida, particularmente, a los estudiantes que padecen Diabetes Tipo 1, obvidndose
que los pacientes con Diabetes Tipo 2, también necesitan cuidados y otros servicios que
no deben minorizarse para atender, principalmente, aquellos que dependen de
insulina. Por tal raz6n, recomienda que se reevalte el lenguaje propuesto.

El Dr. Mellado expres6 estar de acuerdo en que se cambie el término de “personas
voluntarias” a “personal designado”, como se propone en el Articulo 8. Sin embargo,
entiende que se deben establecer criterios que configuren el denominado “personal
designado” . Ademas, recomend6 que el maestro de salén hogar sea una de las personas
designadas, pues es quien tiene interaccién directa y constante con el estudiantado y,
por ende, con el estudiante diabético. Asimismo, recomend6 que en el Articulo 12 (b)
se contemple el “personal designado” al cual se hizo alusién en el Articulo 8, con el
propésito de que el estatuto sea uniforme. Entiéndase, “puede haber personas
voluntarias y personal designado por la Escuela, pero hay que establecer claramente
cuél de las dos personas va a asumir las cargas y responsabilidades establecidas en esta
Ley”. De igual forma, tal como ocurre en el Articulo 7, los servicios a ofrecer al
estudiante no pueden circunscribirse meramente a los estudiantes diabéticos Tipo 1,
sino también a los diabéticos Tipo 2.

Finalmente, el Dr. Mellado comenté que las enmiendas propuestas a la Ley Nam.
199-2015, supra, cumplen un fin legitimo en cuanto a la especificidad, asf como la
uniformidad que se le brinda a un estatuto que viabiliza los servicios a brindarle a esta
poblacién de estudiantes. Por tanto, es menester hacer hincapié en que siempre se debe
trazar un plan que atienda a los diabéticos Tipo 2 como para los diabéticos Tipo 1,
porque aquellos que no requieren una dosis de insulina diaria son tan importantes
como los que tienen que recibir insulina.

Departamento de Educacién

El Departamento de Educaci6n, representado por su Secretario, el Ledo. Eliezer
Ramos Parés, someti6 un memorial explicativo favoreciendo la aprobacién de la
medida. El Secretario entiende que es una medida loable que persigue cumplir con la
politica publica de fomentar el acceso a la educacion publica.

El Ledo. Ramos present6 estadisticas del informe médico estudiantil del afio
escolar 2021-2022, donde se identific6, en 520 de 841 (62%) escuelas, a 817 estudiantes
con diabetes (720 con tipo 1y 97 con tipo II). De estos estudiantes identificados,
solamente 319 (39%) han entregado el Plan de Manejo Médico (PMMD) a la escuela.
Sefial6 que el PMMD es indispensable para que el director de escuela pueda redactar y
discutir con los padres el Plan Escolar de Manejo de Diabetes (PEMD) del estudiante.
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Por otra parte, el Secretario realizé varias recomendaciones para el beneficio de
los estudiantes y sus encargados. Entre sus recomendaciones se encontraba el que se
exploren alternativas para que los padres o encargados que no cuentan con los recursos
econémicos puedan cumplir con su responsabilidad legal sobre el Plan de Manejo
Médico (PMMD), debido a que la mayoria expresan tener problemas econémicos para
sufragar el costo del plan.

Continué exponiendo que, en cuanto a los referidos por negligencia a los padres
que no entreguen el PMMD, se debe evaluar si el plan de gobierno cuenta con
endocrinélogos pediatricos dentro de su cubierta, el tiempo de espera para las citas, el
costo de redaccién de PMMD, ya que esto, muchas veces, limita el namero de familias
que entregan el PMMD. En cuanto a las escuelas que no completen el PEMD y el
referido a negligencia institucional, indicaron que para poder llevar a cabo la redaccién
de este plan se requiere que los voluntarios ya estén certificados. Esta es una de las areas
que limita la redaccién del PEMD ya que la certificacion no depende del DEPR, sino de
las agencias autorizadas.

El Secretario indic6 que el Centro de Diabetes de Puerto Rico, que es la agencia
nominada para ofrecer la certificacién del personal voluntario, no esta ofreciendo en la
actualidad dicha certificacién. Esto debido a que no cuentan con los recursos
econdmicos para costear los materiales que se requieren para ofrecer el taller de
certificacion al personal voluntario. Por tal razén, recomendé que se explore la
asignacién de fondos a las entidades que proveen esta certificacién para que se pueda
capacitar el personal que asistiré al estudiante dependiente a insulina. Ademas, solicit6
que tanto las escuelas publicas como privadas se beneficien del taller de certificacién
sin acarrear costos adicionales para ellos.

Fundacién Pediatrica de Diabetes

La Dra. Mariana Benitez Hilera, directora ejecutiva de la Fundacién Pediatrica de
Diabetes, someti6 un memorial explicativo en representacién de la organizacién que
dirige. La directora ejecutiva expresé6 favorecer que se enmiende la Ley 199-2015 para el
beneficio de la nifiez en edad escolar que vive con diabetes en Puerto Rico.

La Dra. Benitez sugiri6 varias enmiendas luego de encontrar varios detalles de la ley
que se pueden mejorar. En el Articulo 8, donde se especifica quien ofrecera los
adiestramientos al personal, entiende que hacen falta m4is organizaciones que puedan
educar en vias de agilizar las certificaciones del personal que se escoja para manejar la
diabetes de los nifios en las escuelas. Asimismo, indicé que la Fundaci6n esté preparada
para adiestrar al personal y cuentan con el endoso vigente del Departamento de

Educacién y del Secretario de Salud y con los recursos profesionales expertos en el tema
de la diabetes.



Por su parte, la directora entiende que se debe enmendar el 4rea de adiestramiento ya
que actualmente solo indica que tendré una duracién de cuatro (4) horas y est4 colocado
en la ley actual solo en la definicién de personal escolar adiestrado y con poco detalle.
Sefialé que la ley debe ser mas especifica ya que la enmienda pretende que otras
organizaciones ofrezcan el adiestramiento y hay que asegurarse que el mismo sea de
calidad, cubriendo todos los temas importantes. Sugiri6 que se debe incluir en su
Articulo 8 que, de esas 4 horas de adiestramiento, un minimo de una (1) hora sera
dedicado a un taller practico presencial donde se mediréan las destrezas de inyeccién de
insulina y glucagén y monitoreo de glucosa en sangre.

La Dra. Benitez mencioné que serfa ideal que se desarrolle un curriculo estdndar para
los adiestramientos. Ademads, afiadi6 que la Fundacién est4 trabajando en ello, utilizando
como fuente a la ADA (American Diabetes Association) y estd en la disposicién de
compartirlo de manera que se lleve un mismo mensaje. La directora entiende que la
persona que se adiestre y vaya a recibir su certificado como Personal Escolar Adiestrado,
debe haber probado de manera presencial ante un educador que entendi¢ estos procesos
mediante una prueba préctica. Dicho articulo debe incluir que el adiestramiento de 4
horas para certificarse consistiré en tres fases:

“1. Primer adiestramiento es uno bidsico que se dard a todo el personal escolar en contacto
con el estudiante que tiene diabetes en algiin momento del dia, el mismo incluye conceptos de
la Ley 199, acomodos razonables a los que tiene derecho el estudiante y los Planes que tienen
que ser completados, ademds de conceptos bidsicos de la diabetes y sus complicaciones:
hipoglucemia e hipoglucemia.

2. Segundo adiestramiento que serd ofrecido especificamente a las personas voluntarias a ser
designadas como Personal Escolar Adiestrado (2 por estudiante con diabetes), incluird todo lo
relacionado al manejo de la condicién de diabetes en el entorno escolar.

3. Por dltimo un tercer adiestramiento que serd prictico y de manera presencial, donde se
comprobard que el personal conoce, domina las destrezas y estd capacitado para administrar
insulina, realizar prueba de glucosa en sangre y administrar glucagdn. Una vez dicho Personal
Escolar seleccionado culmine los tres adiestramientos, se emitird un Certificado (de manera
digital o impreso) con la fechay horas aprobadas y se denominard Personal Escolar Adiestrado.”

Por otra parte, la Dra. Benitez indicé que la definicién de diabetes mellitus necesita
revision debido a que la propuesta en la medida no es correcta pues se refiere solo a la
diabetes Tipo 2. Recomend6 que se mantenga la definicién que tiene la ley actual.
Ademas, solicit6 que se incluya una enmienda al Artfculo 9, con el fin de garantizar que
otras entidades estén dispuestas a realizar el trabajo de certificar al personal escolar
seleccionado para asistir al estudiante con diabetes. Recomend6 afiadir a dichq articulo
que “Todas las entidades certificadas por el Departamento de Salud para adles:.trar al
personal escolar, asf como las mencionadas en esta ley para ofrecer el adiestrar.qlento y
sus empleados y contratistas independientes, estarén exonerados de responsabilidad en
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caso de que surja negligencia, negligencia crasa y temeraria o alguna situacion intencional
por parte del Personal Escolar Adiestrado, que dicha entidad adiestré conforme a las
especificaciones de esta ley”.

Finalmente, expuso que, para agosto 2022, una vez las enmiendas sean aprobadas, se

proponen comenzar un programa libre de costo para adiestrar al personal escolar y que
las escuelas puedan cumplir con los requisitos de esta ley en beneficio de los pacientes.

Centro de Diabetes para Puerto Rico

El Centro de Diabetes para Puerto Rico es uno de los pocos centros de tratamiento
especializado en el tratamiento de pacientes diabéticos donde se aceptan todos los planes
médicos y al paciente que no tiene recursos econémicos, sin distincién. El CDPR est4
disefiado para proveerle todos los servicios especializados, de manera sistemética y
coordinada, de tal forma que los servicios que brinda sean eficaces, costos eficientes, de
calidad y cumpliendo cabalmente con los mas altos estandares aplicables a la prestacion
de servicios de salud en la nacién.

Con respecto a las enmiendas propuestas comentan sobre las mismas:

Enmienda a el Articulo 5 - Recomiendan extender el termino de que se realice la reunion
- para que los padres y/o tutores presenten el Plan de Manejo Medico de Diabetes del
estudiante. Ademas, recomienda incluir en el Plan de Manejo Medico de Diabetes del
estudiante el Nivel de automanejo del estudiante con relacién a monitoreo de glucosa.
No tenemos objecién a estas enmiendas, mas adelante presentaremos comentarios
referentes a la obtencién por parte de los padres y/o tutores del Plan de Manejo Medico
de Diabetes (PMMD).

Enmienda al Articulo 6 - no tienen objecion a las enmiendas a este articulo.

Enmienda al Articulo 7 - no estdn de acuerdo con que se limite al estudiante que utilice
insulina para el manejo de su diabetes, la asistencia y apoyo en el manejo de su condicién.
Entiende que esta asistencia y apoyo en el manejo de su condicién de diabetes debe ser
para todos los estudiantes con diabetes.

Enmienda al Articulo 8 - le preocupa que esta enmienda no toma en consideracién que
previamente en las escuelas publicas no habia personal de enfermeria asignado a las
mismas, por tanto, se dependia principalmente de personal escolar que voluntariamente
asumiera esta funcién, este no es el caso en estos momentos, pero en un futuro puede
suceder nuevamente.



Afiade, referente a la educacion y adiestramiento del personal voluntario, que el
CDPR lleva a cabo esta funciéon designada en Ley. Referente al adiestramiento del
personal de enfermeria, el CDPR realiz6 la creacion de unos talleres con la participacién
de la Escuela de Enfermeria del RCM de la UPR para atender la poblacién estudiantil
menor de 18 afios. Talleres que se han llevado a cabo en estrecha colaboracién con el
Programa de enfermerfa del Departamento de Educaci6én de PR.

Estos talleres estén disponibles para enfermeras del sistema escolar tanto pablico
como privado de manera presencial y/o de manera virtual. La seccién de adiestramiento
préctico del taller requiere se lleve a cabo de manera presencial y estara disponible en la
Escuela de Enfermeria del RCM. Entendemos que el CDPR tiene la obligacién en ley de
proveer este adiestramiento en coordinacién y con participaciéon de la Escuela de
Enfermerfa del RCM, la cual est4 debidamente certificada para este propésito.

Enmienda Articulo 12 - Esta enmienda tiene repercusiones econémicas y ademés limita
el apoyo de este personal tinicamente a pacientes diabéticos dependientes a insulina, y
no le provee este apoyo al resto de los estudiantes diabéticos no dependientes a insulina.

Enmienda Articulo 17 - referente a la enmienda, especificamente, al incumplimiento de
las obligaciones que les establece la ley 199 a los padres tutores y encargados, para que se
declare la conducta de incumplimiento como una conducta negligente con las
repercusiones negativas que esto pueda causar.

Mencion6 que entiende que la escuela tiene la obligacién de velar por el bienestar de
sus estudiantes y de investigar situaciones como las mencionadas en esta enmienda.
Ademés, tiene la obligacién de referir aquellas situaciones que atentan con el bienestar
de sus estudiantes a los foros administrativos y judiciales pertinentes.

Ademas, compartié que, para el afio escolar 2021-2022, el Departamento de Educacion
informé que habfa 849 escuelas de nivel K-12 y contaban entre su matricula con un total
de 788 estudiantes diabéticos, de los cuales solo recibieron 300 Planes de Manejo Medico.
Ademés, se informa que el 80% de su matricula escolar cuentan con el plan médico (Vital)
de la reforma.

Entre las razones principales del incumplimiento, expresadas por parte de los padres
tutores y encargados son las siguientes:

1. La no aceptacién del Plan Médico de la Reforma por parte del

endocrindlogo
2. Disponibilidad de cita con Endocrin6logo Pediatrico, les puede tomar mas

de tres meses si la pueden coordinar y pagar. .
3. El cobro en efectivo por la redaccién del Plan de Manejo Medico de la

Diabetes



4.  Como consecuencia de lo anterior se ven precisados a que sus hijos con
condicién de diabetes sean atendidos por un pediatra que acepte el plan médico
de la reforma de salud.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del C6édigo Municipal de Puerto Rico, Ley
107-2020, segtin enmendada, luego de evaluar la medida esta Comisién estima que la
aprobaciéon de esta medida no tendrd impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

El P. del S. 791 pretende enmendar la Ley 199-2015, a los fines de establecer
responsabilidades adicionales para las instituciones escolares y los padres, encargados o
tutores de los estudiantes pacientes de Diabetes Tipo 1 y Tipo 2; proveerle herramientas
legales adicionales para no permitir el discrimen por razén de la condicién médica de
estos estudiantes.

Todos los sectores consultados favorecen la aprobaciéon de la medida entendiendo

W—/qﬁe la misma seria de beneficio para la poblacién de los estudiantes pacientes de Diabetes

Tipo 1 y Tipo 2, ademas, facilita el cumplimiento con la politica ptblica de fomentar el

acceso a la educacién publica. La Comisién tomé en consideracién los comentarios y

recomendaciones realizadas por los diferentes sectores. Estos recomendaron varias

enmiendas con el fin de facilitar el cuamplimiento de lo propuesto en la medida. En cuanto

a las recomendaciones realizadas por el Departamento de Educacién, la Comisién

considera que requieren un mayor andlisis, por lo que estaran siendo evaluadas para
futuras medidas.

La Comisi6n, teniendo en cuenta que la mayorfa de los pacientes pediatricos con
esta condicién se encuentran cursando grados escolares, considera necesario que se
garantice el cumplimiento de la Ley 1999-2015 y se atienda eficientemente cualquier
deficiencia y/o necesidad que presente esta poblacién, facilitando su desarrollo
académico e integral. Debido a que los nifios pasan gran cantidad de tiempo en las
escuelas, es importante garantizar el acceso, las atenciones y cuidados de salud que
requieren con el fin de que puedan integrarse plenamente en su entorno académico y en
beneficio de su pleno desarrollo. Por tal razén, la Comisién considera imperativo que las
instituciones escolares y los padres, encargados o tutores de los estudiantes pacientes de
diabetes Tipo 1y Tipo 2 posean las herramientas necesarias para el manejo y apoyo de
esta poblacién, asi como tener conocimiento sobre sus responsabilidades y roles con
estos.



POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Salud del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
favorablemente la aprobacion del P. del S. 791, con las enmiendas en el entrillado que se
acompafia.

Respetuosamente sometido,

Hon. Rubgn Soto Rivera
Presidente
Comisién de Salud
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Para enmendar el inciso (i) del Articulo 2; enmendar los artienles Articulos (5), (6), (8), (9),
(12) y (17); afiadir un nuevo Articulo 18 y reenumerar los subsiguientes articulos de la Ley
199-2015, segiin enmendada, conocida como “Ley para la Atencién de los
Estudiantes con Diabetes Tipo 1 y Tipo 2 en las Instituciones Escolares Pablicas y
Privadas de Puerto Rico”, a los fines de establecer responsabilidades adicionales
para las instituciones escolares y fos padres, encargados o tutores de les estudiantes
pacientes-de con Diabetes Tipet-yTipe-2; proveerle herramientas legales adicionales
para reo-permitir el-diserimen evitar el discrimen por razon de la condicién médiea de
salud de estos estudiantes; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

conocida_como diabetes tipo 1, constituye una enfermedad cronica de salud, compuesta por un

grupo de desordenes metabolicos, caracterizados por la hiperglucemia (altas concentraciones de

glucosa en la sangre), la cual es cada vez mds frecuente en todo el mundo, especificamente en

Puerto Rico. Anualmente, se diagnostica el uno punto noventa y seis por ciento (1.96%)

de los nifios y adolescentes menores de veinte (20) afios de edad con diabetes tipo 1,



mientras que se diagnostica el cuatro punto ocho por ciento (4.8%) de nifios y jé6venes
menores de veinte (20) afios de edad con diabetes tipo 2!. Esto resulta alarmante toda
vez que sus multiples complicaciones pueden desarrollar cetoacidosis diabética y
complicaciones microvasculares como la neuropatia, la nefropatia diabética y la

retinopatia.

Reconociendo que la mayorfa de los pacientes pediatricos de con esta condicién
estan entre las edades de dos (2) a dieciocho (18) afios y estdn cursando los grados
escolares, se aprob6 la Ley 199-2015, segiin enmendada, conocida como “Ley para la
Atencién de los Estudiantes con Diabetes Tipo 1 y Tipo 2 en las Instituciones Escolares
Publicas y Privadas de Puerto Rico”;. la-eual Esta_Ley dispone el protocolo a seguir por

las escuelas prblicas y privadas para manejar y tratar aguelles estudiantes que padecen

diabetes, y proveerles las herramientas legales necesarias para que no se-diserimine

contra-ellos-baje-ningthn-coneepte sean discriminados por su condicion de salud. Por medio

de esta legislacién, se han subsanado muchas deficiencias y/o necesidades que

enfrentaban estos nifios y adolescentes a diario como resultado de no haber un

protocolo establecido en sus instituciones escolares para el manejo de su condicién de

salud;. le—que Esto ha permitido, a su vez, que los estudiantes se integren de manera
efectiva a la corriente regular, sin tener que segregarse en momentos que tengan que
recibir servicios de salud basicos. No obstante, atin esta poblacién aqueja diariamente
multiples obstaculos que le dificultan lograr la excelencia académica y su desarrollo

integral como humanos en nuestra sociedad.

Por lo antes expuesto, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico promulga la
presente medida a los fines de establecer de forma clara y precisa las responsabilidades
de las escuelas publicas y privadas del pafs, y de los padres, encargados o tutores de los

estudiantes con diabetes tipo 1 y tipo 2, as{ como proveerles herramientas legales

1 Morgan, T., et. al.(2013). “A Comparison of the SEARCH Denominator Populations to the U.S.
Population of Youth by Race/Ethnic Groups and Other Demographic Characteristics”. SEARCH for
Diabetes in Youth Study. httpA/Lwww-nebirdm-nih-govipubmed /34607833
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adicionales para que no se permitan los patrones de discrimen en las 4reas de estudios
de estos pacientes y garantizar el cumplimiento de esta Ley. Con este esfuerzo,
buscamos garantizar que el derecho de acceso a la educacion de los nifios y j6venes

diagnosticados con esta enfermedad crénica no se menoscabe por ninguna razén.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO

Seccion 1. — Se enmienda el inciso (i) del Articulo 2 de la Ley 199-2015, seguin

enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 2. -

(@...

(i) Personal Escolar Adiestrado: serd un personal escolar identifieade desionado

por el (la) Director (a) en el Plan Escolar de Manejo de Diabetes, que serad

orientado y adiestrado sobre el conocimiento de la diabetes, que incluird el

monitoreo de glucosa en sangre, administracién de insulina y glucagén, el

reconocer v tratar hipoglucemia e hiperglucemia, el revisar los niveles de acetora

cetona en orina v realizara todo el manejo necesario de la diabetes del estudiante

en Ja escuela. E

de-euatro{4Yy-horas: Este personal debe tomar el adiestramiento luego de recibir la

orientacion general. El adiestramiento tendrd una duracion de un minimo de cuatro (4)

horas y constard de una parte tedrica y una prictica.

174
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Seccién ¥ 2.- Se enmienda el Artfculo 5 de la Ley 199-2015, segtin enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 5. -

Los padres, encargados o tutores de un estudiante con diabetes tipe—+y—tipe-2
notificaran al (a la) Director(a) Escolar que su hijo padece de la condicién y solicitaran
por escrifo la Reunién Escolar, a principios del afio escolar, o cuando el estudiante
regrese a clases, si fuera diagnosticado durante el semestre escolar, para redactar el Plan
Escolar de Manejo de Diabetes. La reunién se celebrard no mds tarde de los fdiez18}}
veinte(20) diez (10) dias naturales luego de haberse solicitado la misma.

Los padres, encargados o tutores del estudiante proveeran al (a la) Director (a), el
dfa de la Reunién Escolar, copia del Plan de Manejo Médico de Diabetes, el cual incluira
las instrucciones escritas del proveedor de salud, respecto a, pero sin limitarse:

(a) Nivel de automanejo del estudiante con relacién a monitoreo de glucosa y
administracién de insulina;

(b) niveles deseados de glucosa;

(c) horarios de monitoreo de glucosa;

(d) horarios de administracién de insulina y la dosis necesaria;

(e) dosis basales y de bolos, si el estudiante es paciente que utiliza bomba de
insulina;

(f) horario e instrucciones para las meriendas, comidas y educacién ffsica;

(g) sintomas y tratamiento de niveles bajos o altos de glucosa;

(h) administraci6n de glueagen glucagon en caso de emergencia.”
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Seccién 2: 3. - Se enmienda el Articulo 6 de la Ley 199-2015, segtin enmendada,
para que lea como sigue:

“ Articulo 6. -

El (la) Director (a) Escolar redactara junto con los padres, encargados o tutores,
trabajador social, maestro (2) de salén hogar y/o enfermera (o) escolar, de estar
disponible, el formulario del Plan Escolar de Manejo de Diabetes del estudiante y un
Plan de Emergencia, siguiendo las indicaciones provistas en el PMMD redactado por el
[proveedor de salud] endocrindlogo y—diabetéloge pedidtrico del estudiante [y la
informaci6n provista por el endocrinélogo]. Este plan ser4 redactado y firmado no mas
tarde de los veinte (20) dias naturales de haberse celebrado la reunién escolar. Dentro
de ese mismo término, el (Ia) Director (a) Escolar habra solicitado el adiestramiento del
personal designado en el Plan Escolar de Manejo de Diabetes a la entidad
correspondiente.

Seccién 3- 4. - Se enmienda el Articulo 7 de la Ley 199-2015, segtin enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 7. -

El (la) Director (a) Escolar designard a el(la) enfermero(a) escolar y una (1) persona
adicional del personal escolar con interés en colaborar, escegeré—no—menos—de—dos—(2)

personas-veoluntarias para asistir y manejar [la diabetes del] el al estudiante con gue

o-le-su diabetes, segun sus necesidades, y éstos seran

denominados como el Personal Escolar Adiestrade designado. De no haber—personas

voluntarias contar con el personal de enfermeria, la institucién escolar contratard el
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personal necesario para cumplir con esta Ley, sin cargo adicional para los padres,
encargados o tutores.”

Seccién 4 5. - Se enmienda el Articulo 8 de la Ley 199-2015, segun enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 8. -

Todo personal de la institucion escolar que tenga a su cargo estudiantes con diabetes, en

cualquier hora del dia, 0 en actividades extracurriculares, deberd recibir anualmente una

orientacidn general ofrecida por un proveedor endosado por el Departamento de Educacion de lo

que es la condicion de diabetes y las necesidades bdsicas del estudiante gue padece de dicha

condicion, para reconocer niveles altos o bajos de glucosa y reconocer cudndo serd necesario

contactar al Personal Escolar Adiestrado.

[Las personas voluntarias escogidas para asistir y manejar la diabetes del

estudiante, que no sean profesionales de la salud] E! personal designado en el Plan

Escolar de Manejo de Diabetes y—elfla)-enfermere{a)—eseolar; recibirdn un adiestramiento,

luego de la orientacion general, respecto al manejo de la diabetes, que incluiréd el monitoreo

de glucosa, administracién de insulina y glucagén, reconocer y tratar hipoglucemia e
hiperglucemia, revisar niveles de [acetonas] cetonas, familiarizarse con el equipo de
monitoreo de diabetes, reconocer los posibles efectos adversos de niveles de glucosas
altos y bajos y realizara el manejo necesario de la diabetes del estudiante en la escuela,
cuando el estudiante no pueda realizarlo por si solo 0 no esté autorizado para ello por
su proveedor de salud. El [personal adiestrado] personal designado en el Plan Escolar de

Manejo de Dinbetes y el(la) enfermero(a) [deberd]—deberdn—tomar tomard este curso
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[anualmente] cada dos (2) aftos y la institucion escolar mantendra un registro de ello.

Este—adiestramiento—serd—ofrecido [Estos adiestramientos serdn ofrecidos por el

Departamento de Salud, ¥ el Centro de Diabetes para Puerto Rico, la Fundacion

Pedidtrica de Diabetes, la Asociacion de Diabetes o [su] cualquier otra entidad [sucesora] bona
fide certificada por el Departamento de Salud. El adiestramiento no podra acarrear costos

adicionales para las instituciones privadas ni a padres, encargados o tutores de estudiantes

con diabetes.

El adiestramiento tendrd una duracion minima de cuatro (4) horas contacto y tendri un

contenido tedrico y otro prdctico. El contenido tedrico serd uno bdsico, el mismo incluird

conceptos de la Ley 199-2015, acomodos razonables a los que tiene derecho el estudiante y los

planes que tienen que ser completados, ademds de conceptos bdsicos de la diabetes y sus

complicaciones: hipoglucemia e hiperglucemma. El contenido prdctico incluird todo lo relacionado

al manejo de la condicién de diabetes en el entorno escolar. Este serd de manera presencial y se

comprobard que el personal conoce, domina las destrezas y estd capacitado para administrar

insulina, realizar prueba de glucosa en sangre y administrar glucagén. Una vez el Personal

Escolar designado culmine los dos (2) componentes del adiestramiento, se emitird un Certificado

(de manera digital o impreso) con la fecha y horas contacto aprobadas, se le denominard como

Personal Escolar Adiestrado.
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Seccion 6. - Se enmienda el Articulo 9 de la Ley 199-2015, segvin enmendada, para que

lea como sigue:

“Articulo 9. -

El Personal Escolar Adiestrado no tendré responsabilidad civil o criminal, si en el

desempefio de sus funciones, el estudiante sufre algtn dafio fisico 0 emocional, o el

equipo médico sufre algiin dafio, como consecuencia de sus actos, siempre y cuando

este personal haya seguido las indicaciones establecidas en el Plan Escolar de Manejo de

Diabetes y el PMMD del estudiante y sus acciones hayan sido conforme al

adiestramiento recibido.

Todas las entidades certificadas vor el Departamento de Salud para adiestrar al personal

escolar, asi como las mencionadas en esta ley para ofrecer el adiestramiento y sus empleados y

contratistas independientes, estardn exonerados de responsabilidad en caso de que suria

negligencia, negligencia crasa y temeraria o alguna situacion intencional por parte del Personal

Escolar Adiestrado, que dicha entidad adiestro conforme a las especificaciones de esta ley.”

Seccién &: 7. - Se enmienda el Articulo 12 de la Ley 199-2015, segiin enmendada,
para que lea como sigue:

“ Articulo 12. -

A cada estudiante con diabetes sipo—t—y—tHpe—2 se le tiene que suplir sus

necesidades individuales y ello se establecera en el Plan Escolar de Manejo de Diabetes.



1 ElPlan Escolar de Manejo de Diabetes, ser4 individual y contendra, pero sin limitarse,

2 las siguientes especificaciones:

3 a.

4 b. Nombre del Personal Escolar Adiestrado: [(al menos un (1) Personal
5 Escolar Adiestrado por estudiante mas uno adicional, por ejemplo, si
6 hay tres (3) estudiantes con diabetes tipo 1 en la misma institucién
7 escolar, serian cuatro (4) el nimero de Personal Escolar Adiestrado
8 requerido en dicha institucién)] se requiere dos (2) personas o mis designadas
9 e interesadas en colaborar, por estudiante quedependadel wso-de-insulingvara
10 el-manejo—de-su con diabetes, incluyendo al enfermero(a) escolar, o, de no haber
11 personas—voluntarias_contar con el personal necesario, el personal unecesario
12 contratado por la institucién escolar para cumplir con esta Ley, sin cargo

adicional para los padres, encargados o tutores.

14 C.

15 d. Disposiciones relacionadas a:

16 1. Comidas y meriendas del estudiante: Se establecerdn, pero sin
17 limitarse, los horarios de las meriendas y del almuerzo y que el
18 estudiante estard autorizado a comer sus meriendas o cualquier
19 otra fuente de glucosa, siempre que sea necesario y tener acceso a
20 agua en todo momento. Esto serd basado en el Plan Nutricional y

21 serd obligacion de los padres, encargados o tutores, proveer las meriendas
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10

y almuerzos en caso de que la institucion escolar no la provea como parte

de los servicios a los demds estudiantes.

. Acceso a bafio, [y] agua y teléfonio celular: Se establecer4 que le sera

permitido al estudiante tomar agua e ir al bafio, asi como se le serd
permitido mantener consigo su teléfono celular, siempre y cuando el
mismo sea parte de su tratamiento y/o equipo médico, sin restriccién ni

amonestacion alguna.

. Excursiones y otras actividades extracurriculares: Se establecera

que al estudiante se le permitird participar en toda actividad
extracurricular o [excusién] excursion promovida por la institucién
educativa, sin restriccién alguna y realizardn todos los acomodos y
modificaciones necesarias, al igual que tendran disponible al
Personal Escolar Adiestrado para asistir al estudiante, de ser

necesario durante dicha excursién o actividad.

. Trabajo escolar y exdmenes: Se establecerd, pero sin limitarse, todo

acomodo razonable necesario para el buen desempefio del
estudiante dentro del salén de clases y que no se limite por su
condicién. Se establecera que, del estudiante tener los niveles de
glucosa altos o bajos, segin se dispone en el PMMD, antes o

durante un examen, prueba corta, informe oral u otro método de
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prueba que requiera que el estudiante se concentre, se le repondra
el mismo en otro momento, sin sancionar al estudiante. Si el
estudiante tuviese que hacer una pausa para realizarse un
monitoreo de su glucosa, tomar agua, merienda o ir al bafio, se le
dar4 tiempo adicional, sin sancién alguna. Del estudiante perder
alguna clase, instrucciones o material dado en clase debido a su
condicién, el (In) maestro (a) repondra la misma, sin sancién alguna.
Del estudiante tener ausencias o tardanzas relacionadas a su

condicion, no seréd sancionado.

Seccién 6- 8. - Se enmienda el Articulo 17 de la Ley 199-2015, segtin enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 17. -

Sers obligacién de los padres, tutores o encargados, notificar a la Institucion
Escolar sobre la condicién de diabetes del estudiante y cumplir con sus obligaciones
conforme est4n establecidas en esta Ley. De los padres, tutores o encargados, no cumplir con
las responsabilidades y obligaciones dispuestas en esta Ley, incurririn en negligencia, segiin
establecido en la Ley 246-2011, segiin enmendada, conocida como “Ley para la Seguridad,

Bienestar y Proteccion de Menores”.
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De la Institucién Escolar no cumplir con las responsabilidades y obligaciones dispuestas

en esta Ley, incurrird en negligencia institucional, segiin establecido en la Ley 246-2011, supra.

La Institucién Escolar no incurrird en incumplimiento con las disposiciones de esta Ley
en los casos donde los padres, tutores o encargados, no cumplan con sus obligaciones

bajo esta legislacién. Una vez la Institucion Escolar haya sido debidamente notificada de la

enfermedad y se haya redactado el Plan Escolar de Manejo de Diabetes, deberd cumplir con las

responsabilidades y obligaciones establecidas en esta Ley. DelaInstitucién-Eseolar-no-cumpliy

Seccion 9. - Se ariade un nuevo Articulo 18 y se reenumeran los subsiguientes de la Ley

199-2015, segtin enmendada, a fin de que lea de la siguiente forma:

" Articulo 18. -

El(la) Director(a) Escolar, o el(la) funcionario(a) que esté ejerciendo las funciones de

Director(a) Escolar, serd la persona responsable de hacer cumplir los derechos, responsabilidades

y obligaciones establecidas en esta Ley en la Institucion Escolar.”

Articulo3819. - ...

Articulo 39 20. - ...

Articulo2021.-...”
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1 Seccion # 10. - Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su

2 aprobacién.



ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 ma. Asamblea 4%. Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 836
INFORME POSITIVO
Jé de noviembre de 2022
AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién del P. del S. 836 con
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 836 ha sido presentado con el fin de “[e]nmendar el Articulo 6 de la
Ley Num. 94 de 22 de Junio de 1977, segtin enmendada, conocida como la “Ley de
Establecimientos para Personas de Edad Avanzada”, a los fines de establecer y aclarar
el proceso que debera llevar a cabo el Departamento de la Familias para inspeccionar y
certificar regularmente que toda institucién para personas de edad avanzada que opere
en Puerto Rico esté en cumplimiento pleno de los requisitos estatutarios y
reglamentarios de esta ley; que cuente con los abastos necesarios para atender cualquier
emergencia; que cuente con un generador eléctrico y una cisterna de agua potable
adecuados y en funcionamiento O6ptimo, inspeccionados por personal técnico
autorizado antes del comienzo de la temporada de huracanes; y para otros fines
relacionados.”

INTRODUCCION

Se sefiala como parte de la Exposicién de Motivos sobre la relevancia de la
seguridad fisica de todos los ciudadanos en Puerto Rico la cual est4 revestida de un alto



interés ptblico y social, pero de particular interés es el fomento del bienestar de las
personas adultos mayores que residen en instalaciones piblicas y privadas. En atencién
a ello, se menciona que se aprob6 la Ley Nam. 94 de 22 de junio de 1977, segtn
enmendada, conocida como “Ley de Establecimientos para Personas de Edad
Avanzada, la cual faculta al Departamento de la Familia del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico jurisdiccién sobre todo asunto relacionado a este sector de la poblacién.

Como parte de las disposiciones de la Ley Num. 94, supra, se establecen medidas
preventivas para encarar emergencias ocasionadas por desastres naturales y por
interrupciones en servicios tan esenciales como lo son los servicios de energia eléctrica y
agua potable. Disponiéndose que todo establecimiento de cuidado de adultos mayores
deberd ser inspeccionado por el Departamento de la Familia al menos una vez cada tres
(3) meses. El prop6sito de estas inspecciones es certificar que estén funcionando de
conformidad con la ley y reglamento y que, entre otros asuntos, cuenten con una
cisterna de agua con capacidad para operar por al menos cinco (5) dfas y con un
generador eléctrico con capacidad y combustible suficiente para operar durante al
menos veinte (20) dfas. En el caso del generador eléctrico, se impone, ademés, una
obligaci6n al Departamento de la Familia de inspeccionarlo una vez comience la
temporada de huracanes.

A pesar de los anteriores asuntos, se destaca que el Reglamento para el
Licenciamiento y Supervision de Establecimientos para el Cuidado de Personas de Edad
Avanzada, creado en funcién de las disposiciones de la Ley Num. 94, supra, es
inconsistente con la ley, ya que indica que el establecimiento con problemas de
interrupcion frecuente del servicio de energfa eléctrica contar4 con planta eléctrica de
emergencia. Asimismo, que a dicho equipo se le dara el mantenimiento requerido para
constatar las condiciones 6ptimas de servicios, sin embargo, enfatizan no se menciona la
inspeccién obligatoria que requiere la ley al comienzo de la temporada de huracanes.
Razones por las cuales se ha prestado para interpretaciones la falta de consistencia en la
disposicién reglamentaria, entendiéndose que un establecimiento de cuidado de
personas adultos mayores localizada en una zona donde los apagones no sean
frecuentes, puede operar sin necesidad de tener un generador eléctrico de emergencia.
De igual manera, se menciona esto ha propiciado que la inspeccién de los equipos no se
realice en intervalos adecuados.

Con el propésito de atender los asuntos expuestos es se presenta el P. del S. 836
para enmendar la Ley Num. 94 de 22 de junio de 1977, segtin enmendada, y establezcan
directrices claras y especificas que protejan y aseguren la seguridad y bienestar de las
personas adultos mayores que residen o participan de los servicios en un
establecimiento de cuidado.



ALCANCE DEL INFORME

Esta Comisi6n solicité comentarios a seis (6) entidades, mediante la presentacion
de un memorial explicativo, a los siguientes: el Departamento de la Familia, a la
Oficina de la Procuradora de Personas de Edad Avanzada, a la “American Association
of Retired Persons”, conocida como (AARP) y a la Oficina de Servicios Legislativos.

Al momento de redactarse este Informe, no se recibieron los comentarios de
“ American Association of Retired Persons”, conocida como (AARP).

ANALISIS DE LA MEDIDA

La POSICION DEL DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA, en adelante
“Departamento”, a través de la secretaria, Dra. Carmen Ana Gonzélez Magaz.

La posicion del Departamento luego de haber realizado el andlisis de la
legislacion es que las enmiendas propuestas por el P. del. S. 836, “[r]esultan
innecesarias.”

Se explica en el memorial que una parte importante de la politica pablica del
Estado Libre Asociado es el asegurar la proteccion, atencion y cuidado de las personas
adultos mayores que se encuentren en establecimientos de cuidado ptablicos y
privados. Para cumplir con lo mencionado tiene el Departamento de la Familia tiene
una Oficina de Licenciamiento, desde donde se ejecuta el proceso de evaluar, licenciar
y supervisar los establecimientos que se dedican al cuidado de adultos mayores. El
licenciamiento de los establecimientos que ofrecen servicios de cuidado y alojamiento a
los adultos mayores responde a la preocupacién del Estado de garantizar que las
poblaciones mas vulnerables no sean explotadas, abandonadas, maltratadas o
expuestas a dafios fisicos, emocionales, sociales 0 que puedan ser victimas de trata
humana.

Como parte de las labores de la Oficina de Licenciamiento, est4 el expedir
licencias a la mayor parte de los establecimientos dedicados al cuidado de adultos
mayores en Puerto Rico y el velar porque estos, sus servicios y funcionamiento
respondan a las necesidades de las personas participantes y se fomente su calidad de
vida mediante el cumplimiento de los requerimientos establecidos en las leyes y
reglamentos. Ademdés, realiza evaluaciones de cumplimiento de los establecimientos
que sirven a la poblacién de adultos mayores con requisitos de funcionamiento con los
reglamentos y leyes relacionadas. Las licencias que expide la Oficina de Licenciamiento
son conforme a lo requerido en la Ley Ntdm. 94 de 22 de junio de 1977, conocida como
“Ley de Establecimientos para Personas de Edad Avanzada”, asf como al Reglamento
Nam. 7349 de 7 de mayo de 2007, segin enmendado, “Reglamento para el
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Licenciamiento y Supervision de Establecimientos para el Cuidado de Personas de
Edad Avanzada”.

Mediante el Reglamento Num. 7349 es donde se conforman los mecanismos de
aplicacion de los requisitos de servicios de agua y electricidad, asf como el conjunto de
procedimientos para su validacion y su forma de ejecucion. Estos estédn basados en el
Articulo 10 de la Ley Ntm. 94, supra, que encomienda al Departamento, al momento de
promulgar los reglamentos, establecer aquellos requisitos con los que todos los
establecimientos tienen que cumplir para que se les pueda otorgar y en su momento
renovar la licencia del estado. Estos requisitos est4n relacionados a aspectos tales como:
las instalaciones fisicas, equipo y materiales disponibles, las condiciones sanitarias del
establecimiento, el espacio, la luz y ventilacién, las medidas de seguridad contra
incendios y otras medidas de protecci6n para la salud y el bienestar de las personas
adultos mayores.

El Departamento sefiala que al examinar y analizar el P. del S. 836, en el cual
propone enmendar el Articulo 6 de la Ley Num. 94, supra, para disponer como requisito
que los establecimientos de cuidado de adultos mayores cuenten con los abastos
necesarios para atender cualquier emergencia; con un generador eléctrico con abasto de
combustible suficiente para operar por un minimo de veinte (20) dfas y una cisterna de
agua potable con capacidad para operar un minimo de cinco (5) dfas, esto de acuerdo
con el requisito operacional del establecimiento y que sean inspeccionados anualmente
por personal técnico autorizado antes del comienzo de la temporada de huracanes,
concluyen las enmiendas no son necesarias. Esto porque existe un ordenamiento legal
en Puerto Rico que contempla disposiciones muy similares al contenido del P. del S.
836, la Ley 88-2018, conocida como “Ley de Garantia de Prestacion de Servicios”.

Mediante la Ley 88-2018, supra, se le confiri6 al Departamento de Seguridad
Pdablica la responsabilidad de implementar como la politica pablica del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico para que en caso de que ocurra un desastre natural, estemos
preparados para afrontar la emergencia y se garantice la prestacion de los bienes y
servicios de primera necesidad a la ciudadania, se logre alcanzar la normalidad a la
brevedad posible y se brinde la ayuda necesaria a las personas afectadas
inmediatamente.

Particularmente el Articulo 4 de la Ley 88-2018, supra, establece los siguientes
asuntos,

(a) Toda aquella facilidad objeto de la presente Ley, debera contar con una fuente
de energia que produzca la electricidad suficiente para continuar sus

operaciones cuando no esté funcionando el sistema energético de la Autoridad
de Energia Eléctrica. Este requisito podra ser satisfecho mediante mdltiples
mecanismos de generacién eléctrica, como: generadores eléctricos, (gasolina/
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diésel), placas solares, generadores eblicos y cualquier otro que por la
reglamentaci6n aqui ordenada se autorice. (énfasis nuestro)

(b) Toda aquella facilidad objeto de la presente Ley, deberé contar con abastos de
combustible suficientes para operar el generador eléctrico al menos veinte (20)
dias después del paso de un evento de fuerza mavor. De no contar con la
capacidad de tener los abastos en sus facilidades, deberin proveer prueba
fehaciente de que contara con el suplido del combustible por esa cantidad de
dias. (énfasis nuestro)

(c) Las facilidades de salud y los centros de didlisis renal, objeto de la presente Ley,
deberan contar con abastos de medicamentos y articulos de primera necesidad
suficientes para operar por un término de veinte (20) dfas después de un
desastre natural. Los medicamentos que deberdn ser almacenados por las
facilidades de salud para estos eventos, serdn aquellos fijados por el
Departamento de Salud.

(d) Toda aquella facilidad objeto de la presente Ley, deberd contar con una
cistema de agua con la capacidad suficiente para suplir su necesidad por al
menos cinco (5) dias. (énfasis nuestro)

(e) Aquellas facilidades que son utilizadas por el Departamento de Educacién y el
Departamento de la Vivienda como refugios deberdn cumplir con los requisitos
que se establecen en los incisos de la (a) a la (d) de este Articulo, segiin apliquen.

(f) Toda facilidad objeto de la presente Ley deberd certificar a las Oficinas
Municipales de Manejo de Emergencia y Administraciéon de Desastres el
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley en o antes del 31 de mayo de cada
afo.

(g)Cualquier otro requisito adicional que establezca el Departamento de Seguridad
Pablica de Puerto Rico con el propésito de viabilizar que las facilidades objeto
de la presente Ley puedan operar en caso de un desastre natural.

Ademés, se desprende del propio Articulo 6 de la Ley Num. 94, supra, ya estan
contenidos los asuntos propuestos mediante la enmienda de la legislacién objeto de este
informe. Por tales razones, el Departamento reitera como innecesarias las enmiendas
propuestas.

LA POSICION DE LA OFICINA DEL PROCURADOR DE LAS PERSONAS
DE EDAD AVANZADA, en adelante “Oficina”, mediante su procuradora, doctora
Carmen D. Sénchez Salgado.



Del memorial de la Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada se
menciona que las enmiendas propuestas al Articulo 6, forman parte ya en la Ley Num.
94 de 22 de junio de 1977, conocida como “Ley de Establecimientos para Personas de
Edad Avanzada”, en materia de establecerle al Departamento de la Familia el realizar
en los establecimientos de cuidado de personas adultos mayores una inspeccién sobre
la cisterna de agua y el generador eléctrico una vez comience la temporada de
huracanes en Puerto Rico.

Comienza memorial comienza con una explicacién de lo que son sus funciones y
deberes en funcién de la Ley 76-2013, conocida como “Ley del Procurador de las
Personas de Edad Avanzada del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, para dar luego
paso al anélisis del P, del S. 836.

Se sefiala que el P. del S. 836 propone como enmienda que el Departamento de la
Familia inspeccione las instituciones licenciadas al amparo de la Ley Naum. 94, supra,
durante los treinta (30) dias previos a la fecha de comienzo de la temporada de
huracanes para Puerto Rico, con la finalidad de evidenciar que el generador eléctrico
fue inspeccionado y sometido a mantenimiento rutinario por personal técnico
cualificado al menos treinta (30) dfas antes de la temporada de huracanes. De igual
forma respecto a la cisterna de agua potable, La Oficina del Procurador destaca lo
propuesto procura garantizar que en el momento de emergencia las instituciones al
servicio de las personas s adultos mayores puedan atender las necesidades bésicas de
estos. Sin embargo, menciona que actualmente en Puerto Rico existen cerca de mil
instituciones de cuido prolongado bajo la jurisdiccién de Ley Num. 94, supra. Por tanto,
es la opinién de la Oficina que el periodo de tiempo propuesto en el P. del S. 836, treinta
(30) dias, no seria suficiente para que personal del Departamento de la Familia cumpla
con el procedimiento de inspecci6n, aspecto sobre cual plantean debe incrementarse.

De otra parte, el P. del S. 836 dispone quienes pueden solicitar que se realicen las
inspecciones. Esto es a instancias del Departamento o a solicitud de un residente de la
instituci6én, de cualquiera de sus familiares o adulto. La Ley 76-2013, supra, le confiere
autoridad tanto a la Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada como al
la Oficina Estatal del Procurador de Cuidado de Larga Duracion (State Long Term Care
Ombudsman Program), para fiscalizar, visitar, inspeccionar e investigar instituciones
segun definidas en la Ley Num. 94 de 1977. Ast las cosas, lo anterior forma parte de las
disposiciones contenidas en el Reglamento Num. 7349 de 7 de mayo de 2007, segtn
enmendado, “Reglamento para el Licenciamiento y Supervisién de Establecimientos
para el Cuidado de Personas de Edad Avanzada”, en cuya Seccién 18.3 se dispone que
los funcionarios autorizados de la Oficina del Procurador estan facultados para visitar
los establecimientos y someter informacién sobre los hallazgos, para la coordinacién de
servicios e intervencién de la oficina de licenciamiento. A esos efectos recomiendan que
la legislacion incluya a funcionarios de la Oficina del Procurador de las Personas de



Edad Avanzada entre los facultados para solicitar que se realicen inspecciones segtn
dispuesto en las citadas leyes especiales y el Reglamento.

Mencionan también que la legislacién incluye una disposicion transitoria para
que aquella institucién que esté operando con licencia expedida por el Departamento
de la Familia y que no cuente con un generador eléctrico, una cisterna de agua potable,
equipos o suministros segin lo establecido, cumpla con las normas y requisitos en el
término de seis (6) meses a partir de la fecha de vigencia de la Ley, prorrogable por
justa causa por un término final de seis (6) meses, a partir del cual se suspender4 el
permiso de operacién tras su incumplimiento. Sobre la anterior disposicién mencionan
permiten a las instituciones realizar las provisiones requeridos en término razonable.

Finalizan expresando que a pesar de que la Seccién 5 de la legislacién dispone
que tendr4 supremacia sobre cualquier otra que incida sobre los asuntos de la Ley Nam.
94, supra, y que deja sin efecto cualquier disposicion estatutaria o reglamentaria en
contravencion, sugieren que la propia la legislacién conceda un término de noventa (90)
dias al Departamento de la Familia, para enmendar su Reglamento Ntm. 7349 a tenor
esta.

La POSICION DE LA OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS, en adelante
"“Servicios Legislativos”, mediante su directora, la licenciada M6nica Freire Florit.

La posicion de la Oficina de Servicios Legislativos sobre la legislacién es que lo
propuesto complementa de forma sintetizada, lo que ya dispone el actual Articulo 6,
Ley Nam, 94 del 22 de junio de 1977, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Establecimientos de Personas de Edad Avanzada”. Destacan que la legislacién permite
que “[u]n texto claro, en su vertiente sustantiva y procesal propende que la ciudadania,
las agencias y tribunales se puedan nutrir a la hora de interpretar o ejecutar el mandato
en ley.” Entienden que no existe un impedimento legal alguno, e indican la legislaci6n
debe ser aprobada.

Como parte de los asuntos contenidos en el memorial la Oficina de Servicios
Legislativos sefialan que los establecimientos de cuidado prolongado para adultos
mayores representan un segmento vital de nuestra sociedad. Indican estos ofrecen un
servicio primario para la poblacién de adultos mayores y a su vez, representan una
garantia de cuidado cuando el adulto mayor necesita asistencia, compaiifa y ayuda para
vivir. Las instituciones que ofrecen este tipo de servicio operan particularmente al
amparo de la Ley Ntm. 94 del 22 de junio de 1977, segtin enmendada, la cual le concede
al Departamento de la Familia la facultad para licenciar y supervisar los
establecimientos privados y ptblicos, dedicados al cuidado de personas adultos
mayores, asf como por el Reglamento Nam. 7349 del Departamento de la Familia.



En su anélisis la Oficina sefiala que el Articulo 6 de la mencionada ley, provee
para revisiones periddicas, sin exceder de tres meses, por el Departamento de la
Familia o su representante autorizado. Esto le concede al Departamento de la Familia la
jurisdiccién sobre todo asunto relacionado al establecimiento, desarrollo, operacién,
conservacion, licenciamiento, supervisién y ejecucién de normas y directrices para la
proteccién y cuidado de las personas adultos mayores que se encuentran en
instituciones, centros, hogares de grupos, hogares sustitutos, hogares de cuidado
diurno, campamentos y cualquier otra facilidad para el cuidado de esta poblacién.
Explican que en el mismo Articulo se requiere que los centros de cuido y asistencia
cuenten con una cisterna de agua con capacidad para operar por al menos cinco (5) dias
y con un generador eléctrico con capacidad y combustible suficiente para operar
durante al menos veinte (20) dfas. De igual forma, mencionan se dispone los
establecimientos cuenten con equipo médico, con aquellas maquinarias necesarias para
su funcionamiento, medicinas y alimentos que salvaguarden las necesidades basicas o
médicas de los participantes en caso de falta de energfa o agua potable para operar por
veinte (20) dfas después de la emergencia, todo esto parte del plan de emergencias
década establecimiento. Por otro lado, dispone el también el Articulo 6 que las
inspecciones se realizaran a instancias del propio Departamento o a solicitud de los
residentes de las instituciones o sus familiares. De no realizarse la investigacién dentro
de los préximos treinta (30) dias de ser solicitada ante el Departamento, el residente o
familiar, mediante un formulario provisto y disefiado por el Departamento de la
Familia, para estos efectos podrd acudir ante la Junta Adjudicativa establecida
mediante reglamentacién, para compeler al Departamento a realizar la inspeccién
originalmente solicitada.

En funcién de los anteriores asuntos la Oficina de Servicios Legislativos abunda
sobre el nuevo Articulo 6 que se propone crear por medio del P. del S. 836. Sobre el
particular concluyen mencionando que la enmienda propuesta tiene el efecto de
detallar procesalmente lo que ya dispone el actual Articulo 6. Por cuanto, no se altera de
forma sustantiva las disposiciones en cuestion. No podemos olvidar, que desde el 2017
y toda la progenie de desastres naturales, las disposiciones de emergencia en atencién a
las poblaciones vulnerables han sido atendidas para evitar lo vivido durante y después
del huracan Irma y Marfa, los terremotos y la pandemia. Muchas de las disposiciones
que afirma y detalla el P. del S. 836 fueron adoptadas por la Ley Num. 2-2020.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION

Las enmiendas que se acompafian como parte del Entirillado Electrénico que
acompafia este informe, atienden aspectos técnicos y de estilo.

Las enmiendas técnicas realizadas responden a recomendaciones realizadas por
la Oficina del Procurador de Personas de Edad Avanzada, para facilitar la ejecucién de
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las disposiciones que se detallan en el nuevo Articulo 6 que se propone en la Ley Nam.
94 de 22 de junio de 1977, segtin enmendada, conocida como “Ley de Establecimientos
para Personas de Edad Avanzada. Particularmente, aquella relacionada con el término
de tiempo que se establece para el Departamento cumplir con los procedimientos de
inspeccién respecto a las instituciones de personas de edad avanzada.

Se le realizaron enmiendas de estilo, particularmente, en la Exposiciéon de
Motivos, en el interés de que sea més comprensiva la intenci6n legislativa y el objetivo
de la legislacién objeto de este informe.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, no se requirié comentarios a los municipios u entidades que
agrupan o estdn relacionados con estos. Lo propuesto por el P. del S. 836 no le establece
o impone responsabilidades a los municipios.

CONCLUSION

Puerto Rico ha experimentado diversas situaciones de emergencia y desastres
naturales que han requerido la revisién de la politica publica existente para su
prevencién, manejo, administracién y respuesta. Ello también ha incluido establecer
nuevas medidas que permitan al Gobierno, los municipios y al sector privado, el poder
atemperar sus procedimientos y reglamentacion conscientes de la necesidad de ser mas
proactivos y efectivos ante escenarios de emergencia y desastres naturales.

Si bien es cierto que como parte del andlisis del P. del S. 836, hay asuntos
propuestos que ya forman parte de la Ley Num. 94 de 22 de junio de 1977, segin
enmendada, conocida como la “Ley de Establecimientos para Personas de Edad
Avanzada”, ademads, de legislaciones posteriores como la Ley 88-2018, conocida como
“Ley de Garantia de Prestacién de Servicios”, asi como la Ley 2-2020, que enmend6 la
mencionada Ley Nam. 94, supra. Se comparte la opinién vertida por la Oficina de
Servicios Legislativos en materia de que los asuntos propuestos mediante el Articulo 6
propuesto en la legislacién objeto de este informe permite un entendimiento més claro
al momento de que se interprete la Ley.

Ademaés, como parte de los comentarios vertidos por la Oficina del Procurador
de Personas de Edad Avanzada, hubo unas recomendaciones que bien pueden ayudar
al Departamento de la Familia y su Oficina de Licenciamiento a ser més efectivos en
implementar la Ley Nam. 94, supra y el “Reglamento para el Licenciamiento y
Supervisién de Establecimientos para el Cuidado de Personas de Edad Avanzada”,
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frente a sus limitaciones reiteradas en comparecencias a distintas vistas ptublicas en la
Asamblea Legislativa, en las cuales han mencionado respecto a la falta de recursos y
capital humano en diversas é4reas, que incluyen el licenciamiento, asi como la
fiscalizacién y supervision de establecimientos de cuidado de personas adultos
mayores.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Bienestar Social y
Asuntos de la Vejez del Senado de Puerto Rico, previo estudio, andlisis y
consideracién, recomienda la aprobacién del P. del S. 836 con las enmiendas en el
Entirillado Electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Hon. R jillo ey
Presidenta
Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez
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(Entirillado Electré6nico)

GOBHERNODEPRPUERTORICO
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTQ RICO

P et " Crinari
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 836
1 de abril de 2022

Presentado por la sefiora Riquelme Cabrera

Referido a la Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez

LEY

Para enmendar-el griadir un nuevo Articulo 6 de g la Ley Nam. 94 de 22 de Junio de 1977,
segin enmendada, conocida como la “Ley de Establecimientos para Personas de
Edad Avanzada”, a los fines de establecer y aclarar el proceso que deberé llevar a
cabo el Departamento de la Familias Familia para inspeccionar y certificar
regularmente que toda institucién para personas de edad avanzada que opere en
Puerto Rico esté-en—eumplimiento-pleno-de cumpla cabalmente con los requisitos
estatutarios y reglamentarios de esta ley; que cuente con los abastos necesarios para
atender cualquier emergencia; que cuente con un generador eléctrico y una cisterna
de agua potable adecuados y en funcionamiento ¢ptimo, inspeccionados por
personal técnico autorizado antes del comienzo de la temporada de huracanes; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el ejercicio del poder de estado el Gobierno de Puerto Rico tiene la facultad de
promover medidas en proteccion de la seguridad y bienestar de todos sus ciudadanos.
Esta facultad ha sido reconocida por el Tribunal Supremo de Puerto Rico en el caso
Ramirez de Ferrer v. Mari Bris, 144 D.P.R. 141 (1997), en el que se expresa que el &mbito
amplio del poder de reglamentacién del Estado Libre Asociado, incluye no séle solo la
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El Gobierno en funcidn del alto interés con el cual reviste la seeuridad de los ciudadanos

ha implementado diversas iniciativas de politica publica para dar fiel cumplimiento al

mencionado objetivo. Algunas de ellas son de aplicacion general y otras se han disefiado para

brindarle especial atencion a distintos sectores de la poblacion, como lo son las personas de edad

avanzada que residen en instituciones de cuidado piiblicas y privadas. Un ejemvlo de una

politica piiblica aprobada en favor de las personas de edad avanzada lo es la Ley Nium. 94 de 22

de junio de 1977, segiin enmendada, conocida como “Ley de Establecimientos de Personas de

Edad Avanzada”, la cual faculto al Departamento de la Familia en materia del licenciamiento y

superuvisién de los establecimientos piiblicos y privados dedicados al cuidado de personas de edad

avanzada en Puerto Rico.

La Ley Num. 94, supra, ha establecido una serie de requisitos para garantizar gue todas

las instalaciones de cuidado a la poblacion de edad avanzada estén en un estado dptimo para

brindar sus servicios. Por ejemplo, frente a los continuos problemas que enfrenta el sistema de

energia eléctrica en el pais debido a su deficiente estado como consecuencia de desastres

naturales, asi como por falta de mantenimiento, la Ley de Establecimientos de Personas de Edad

Avanzada establece mecanismos de cumplimiento para que existan generadores de electricidad.

De forma tal, que, ante una emergencia, desastre natural o apagén en el sistema de energia

eléctrica, la institucion no se quede desprovista de electricidad, gue, en ocasiones puede poner en

riesgo la vida de una persona de edad avanzada, ya algunos de ellos enfrentan condiciones de

salud que requieren de equipo médico, asi como de medicamentes que requieren ser refrigerados.

De otra parte, la Ley Num. 94, supra, también toma en consideracion la importancia del

recurso agua para la operacion de una institucion de personas de edad avanzada. Demds estd

mencionar la relevancia del agua como uno de vital importancia para la vida humana. Entonces,

la legislacion establece disposiciones mediante las cuales se garantice la existencia de cisternas

para_asegurar abastos de agua suficientes para que una institucion pueda operar y cumplir las




tareas tan esenciales de su funcionamiento diario como el aseo de los participantes de la

institucion y la limpieza de este, asi como para ln preparacion de los alimentos.

Como medida preventiva para encarar emergencias ocasionadas por

interrupciones en estes los mencionados servicios basicos, al igual que otras por desastres

naturales, la Ley de Establecimientos Para para Personas de Edad Avanzada dispuso
que toda instituciébn que opere bajo dicha ley debera ser inspeccionada por el
Departamento de la Familia al menos una vez cada tres (3) meses.? El proposito de estas
inspecciones es certificar que estén funcionando de conformidad con la ley y
reglamento y que, entre otros asuntos, cuenten con una cisterna de agua con capacidad
para operar por al menos cinco (5) dfas y con un generador eléctrico con capacidad y
combustible suficiente para operar durante al menos veinte (20) dfas.# En el caso del
generador eléctrico, la ley ademéas impone una obligacién al Departamento de la
Familia de inspeccionarlo una vez comience la temporada de huracanes parala-isla en
Puerto Rico.?

Las disposiciones de la Ley son claras. No obstante, el Reglamento—para—el
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Avanzada® Reglamento Nium. 7349, conocido como Reglamento para el Licenciamiento y

Supervision de Establecimientos para el Cuidado de Personas de Edad Avanzada dispone, de

manera inconsistente con la ley, que el establecimiento con problemas de interrupcion
frecuente del servicio de energia eléctrica contara con planta eléctrica de emergencia.
Dispone, ademés, que a dicho equipo se le dard el mantenimiento requerido para
constatar las condiciones 6ptimas de servicios de los mismos, pero no hace mencién de
la inspecci6n obligatoria que requiere la ley al comienzo de la temporada de huracanes.”
Ante la falta de consistencia entre estas disposiciones se ha propiciado la interpretacién

de que una institucién para personas de edad avanzada ubicada en un lugar donde los
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apagones no sean frecuentes puede operar sin necesidad de mantener una planta

eléctrica de emergencia. De igual manera, ha propiciado que la inspeccién de los

equipos no se realice en intervalos adecuados.

En atenci6n a estas situaciones, esta Asamblea Legislativa promueve wvarias

enmiendas reglizarle cambios a la Ley Num. 94 de 22 de junio de 1977, segtin enmendada,

para establecer directrices claras y especificas que protejan y aseguren la seguridad y
bienestar de los residentes de edad avanzada de los establecimientos que operan a tenor

con dicha ley.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se deroga el Articulo 6 de la Ley-de-Establecimientos-paraPersonas
de-Edad-Avanzada,—Ley Nam. 94 de 22 de junio de 1977, segtin enmendada, y se
substitaye-por afiade un nuevo Articulo 6, que-leeréd-dela-siguiente-manera para que lea

como sigue:
“ Articulo 6. — Inspeccién de Instituciones.

(a) El Departamento visitard e inspeccionard, por conducto de su representante
debidamente autorizado, toda institucioén para personas de edad avanzada que opere en
Puerto Rico bajo las disposiciones de esta ley con el propésito de asegurar que estén
operando cabalmente de conformidad con las disposiciones estatutarias y
reglamentarias aplicables. Las visitas e inspecciones se llevardn a cabo una vez cada tres
(3) meses o con mayor frecuencia cuando se determine necesario.

Mediante la inspecci6n, el Departamento certificard que toda institucién, segan

definido el término en esta ley, cuente sin excepcién con:
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1. 1) Una cisterna de agua con capacidad para operar normalmente durante un
minimo de cinco (5) dfas, y que el abasto de agua estd en condiciones 6ptimas
para el consumo humano;

2:2) Ua un generador eléctrico con capacidad para suplir el requisito energético
de la instituci6n para operar normalmente;

3-3) Ua un abasto de combustible suficiente para operar normalmente durante un
minimo de veinte (20) dias. De no contar con la capacidad para mantener el
abasto de combustible en los predios de la institucién, se certificard que la
institucién provey6 prueba fehaciente de que cuenta, y contar4 en el caso de una
emergencia, con el suplido de combustible requerido a través de un suplidor
certificado;

4-4) Equipe equipo médico y aquellas maquinarias necesarias para atender las
necesidades de sus residentes, y evidencia de que todos los equipos han recibido
el mantenimiento requerido y han sido certificados en condiciones operativas
Optimas;

5:5) Abaste abasto de medicinas, alimentos y todo suministro necesario para
salvaguardar las necesidades basicas y médicas de los residentes durante un
periodo minimo de veinte (20) dias; con excepcién de aquellos medicamentos
que por su naturaleza o por disposicién de ley no puedan ser almacenados por
tal periodo;

6- 6) Un un plan para afrontar emergencias potenciales y desastres naturales; y
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#_7) Cualquier cualquier otro requerimiento que el Departamento entienda

pertinente, incluyendo aquellos requeridos por el Departamento de Seguridad Piblica en

virtud de la Ley 88-2018, conocida como “Ley de Garantia de Prestacion de Servicios”.

(b) Una de las inspecciones requeridas en este Articulo se realizardA de manera
obligatoria durante los freinta{30) noventa (90) dfas previos a la fecha de comienzo de la
temporada de huracanes para Puerto Rico. En esta inspeccién, ademés de cumplir con
los requisitos dispuestos en el sub inciso (a) de este Articulo, la institucién debera
presentar evidencia de que el generador eléctrico fue inspeccionado y sometido a
mantenimiento rutinario por personal técnico cualificado en una fecha no mayor a los
treinta (30) dias previos al comienzo de la temporada de huracanes y que todos sus
componentes, incluyendo la baterfa si el generador la requiere, se encuentran en
condiciones operativas 6ptimas. De igual manera se har4 respecto a la cisterna de agua
potable. Si a la fecha de la inspeccién el generador eléctrico o la cisterna no han sido
inspeccionados segtin lo requerido, la Institucién debers someter al Departamento la
evidencia requerida antes de la fecha de comienzo de la temporada de huracanes. El
incumplimiento de este requisito conllevara una multa administrativa de mil ($1,000.00)
délares por cada semana o fraccién que la institucion se encuentre en incumplimiento.
(¢) Las inspecciones se realizaran:

%1) a instancias del Departamento,

2:2) a solicitud de un residente de la institucion, de cualquiera de sus familiares

mayor de edad, o de cualquier adulto cuando haya transcurrido un término

mayor a los tres (3) meses sin que se haya efectuado una inspeccién; o,
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3.3) a instancias de un residente, cualquiera de sus familiares mayor de edad, o
cualquier adulto que tenga conocimiento propio y personal de un incidente que
tienda a indicar razonablemente que la institucién no est4d cumpliendo con las
normas estatutarias o reglamentos aplicables.

La solicitud de inspeccién a peticién de un residente de la institucion, sus
familiares, o de un adulto se presentard al Departamento de la Familia en un
Formulario que disefiar4 y proveera el Departamento de la Familia. Se entregara al
peticionario copia de la solicitud presentada en la que se certificara la fecha y hora en
que se recibe. El Departamento corroborar las alegaciones de la solicitud en un término
no mayor a los quince (15) dias ealendaries calendario a partir de la fecha de
presentacién, o menor, segin la naturaleza de las alegaciones. De no realizarse la
investigacién pertinente dentro de dicho término, la persona que present6 la solicitud
podréd acudir ante la Junta Adjudicativa establecida mediante reglamentacién y
presentar la copia de su solicitud para compeler al Departamento a realizar la
inspeccién solicitada.

El requisito de que el denunciante tenga conocimiento propio y personal de los
hechos que se alegan no serd impedimento para que el Departamento reciba y evalte
denuncias basadas en sospechas. No obstante, en este caso correspondera al
Departamento evaluar la denuncia y determinar el curso de accién para atenderla, en

funcién a los mejores intereses y la proteccién de los-adultos-mayores las personas de edad

avanzada residentes en la institucién.
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(d) Los duefios, operadores y/e o administradores de establecimientos tienen la
obligacion de orientar a los residentes y a los familiares o personas a cargo del residente
del derecho que les asiste a solicitar una inspeccion, conforme a las disposiciones de este
Articulo. Entregarén copia del texto de este Articulo y del formulario de Solicitud de
Inspeccién a la persona de edad avanzada y al familiar o persona a su cargo el mismo
dia en que sea ubicada en la institucion. El residente y el familiar o la persona a su cargo
certificard que recibi6 la orientacién y la documentacién requerida. La certificacién se
hara constar en el expediente del residente y se entregara copia a la persona que firmoé
la certificaci6n. Copia adicional de este Articulo y del formulario de Solicitud de
Inspeccion estara siempre disponible para su entrega inmediata a cualquier residente o
persona que lo solicite.

e) Las disposiciones de este Articulo no se interpretardn como una prohibicién o
limitacién de clase alguna a la facultad del Departamento de la Familia para realizar

cualquier inspeccién adicional a—las—plantas—eléetricas al generador eléctrico de

emergencia, a la reserva de combustible, a la cisterna o a cualquier otro equipo,

material, suministro o sobre cualquier otro asunto relacionado a la operacion de
cualquier establecimiento para el cuidado de personas de edad avanzada que opere bajo
las disposiciones de esta Ley, en el momento, de la manera y con la frecuencia que
estime conveniente o necesario.”

Secci6n 2.- Toda disposicion reglamentaria que incida de cualquier manera en los
asuntos regulados por la Ley Num. 94 de 22 de junio de 1977, segtin enmendada, se

conformard a lo dispuesto en esta ley.
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Secci6n 3.- Disposicion Transitoria.

Toda institucién que esté operando mediante una licencia expedida por el
Departamento de la Familia a tenor con las disposiciones de la Ley Num. 94 de 22 de
junio de 1977, segtin enmendada, que no cuente con un generador eléctrico, una
cisterna de agua potable, equipos o suministros, segin lo establecido, debera efectuar
los ajustes necesarios para cumplir cabalmente con las normas y requisitos aqui
dispuestos dentro del término de seis (6) meses a partir de la fecha de vigencia de esta
Ley. El Departamento podra autorizar por justa causa una prérroga de un término
adicional final de seis (6) meses cuando determine que dicha extensién responde a los

mejores intereses y la proteccion delos-adultos-mayeres de las personas de edad avanzada

residentes en la institucién que lo solicite, dado las caracteristicas del servicio que la
institucién provee y/£e o de la poblacién que alberga.

Posterior a estos términos, se suspendera el permiso de operacion de cualquier
institucién que se encuentre en incumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 6 de la
Ley Num. 94 de 22 de junio de 1977, segiin quedar4 enmendada, hasta que se certifique
su cumplimiento mediante inspeccion.

Seccién 5.- Vigencia y Primacia.

Esta Ley entrar4 en vigor inmediatamente después de su aprobacién y tendra
primacfa sobre cualquier otra ley que incida de cualquier manera en los asuntos
regulados por la Ley de Establecimientos para Personas de Edad Avanzada, Ley Num.

94 de 22 de junio de 1977, segiin enmendada; por lo que, a partir de la fecha de su
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aprobacion, se deja sin efecto cualquier disposicion estatutaria o reglamentaria que esté
en contravencién a sus disposiciones.

No obstante, se establece un término improrrogable de noventa (90) dias para gue el

Departamento de la Familia atempere su reglamentacion a las disposiciones de esta Ley.
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Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 858

INFORME POSITIVO

lgde septiembre de 2022

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Cooperativismo del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacion del P. del S. 858 con
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La legislacién propone “[elnmendar el Articulo 16.1 de la Ley 239-2004, segin
enmendada, conocida como “Ley General de Sociedades Cooperativas de Puerto Rico
de 2004”, a los fines de fijar en tres (3) los miembros que podran componer el Comité de
Supervision; y para otros fines relacionados”.

INTRODUCCION

La Ley 239-2004, segiin enmendada, conocida como “Ley General de Sociedades
Cooperativas de Puerto Rico de 2004”, en su Articulo 1.1, establece como su objetivo el
“[e]l dotar a las cooperativas y al sector cooperativo, en general, de un marco juridico
para su organizacién, funcionamiento y regulacién.” Sobre esas bases el sector
cooperativo en Puerto Rico se ha estructurado para establecer sus operaciones y
brindarle un servicio de excelencia a quienes lo conforman, a su vez, han sido parte
integral en la actividad econdémica del pais.



Como parte de los procedimientos mediante los cuales se cimienta la estructura
cooperativa estin los cuerpos directivos con sus deberes y responsabilidades
establecidos. En este caso, el P. del S. 858, se ha presentado para darle uniformidad a la
composicién del Comité de Supervision, creado en funcién del Articulo 16.1 de la Ley
239-2004, supra, en el cual quede de manera fija en tres (3) integrantes. El organismo
mencionado en virtud de las disposiciones de la mencionada tiene la responsabilidad
de fiscalizar la actividad econémica y social de la cooperativa, ademds, velar que la
Junta de Directores cumpla con la ley, las cldusulas, los reglamentos y las resoluciones
de las asambleas.

Se argumenta en la Exposicién de Motivos que la propuesta de enmienda atempera
la Ley 230-2004, supra, a lo contenido en la Ley 255-2002, segiin enmendada, conocida
como “Ley General de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Crédito de Puerto Rico”.
Ley en donde se establece el marco regulatorio de las cooperativas financieras cuyas
actividades, leyes y reglamentacion aplicable son mas complejas que las que llevan a
cabo las Cooperativas de Tipos Diversos, que se rigen por la Ley 230-2004, supra, y
funcionan con tres (3) integrantes.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Cooperativismo del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico solicité memoriales explicativos de las siguientes entidades: la Corporacién
Pdblica para la Supervision y Seguro de Cooperativas (COSSEC), a la Liga de
Cooperativas de Puerto Rico, a la Comisién de Desarrollo Cooperativo (CDCOOP) y a
la Asociacién de Ejecutivos de Cooperativas de Puerto Rico.

Aunque hubo una solicitud para presentar comentarios al P. del S. 858 a la
Asociacién de Ejecutivos de Cooperativas de Puerto Rico, estos no fueron recibidos.
ANALISIS DE LA MEDIDA
La POSICION de la CORPORACION PUBLICA PARA LA SUPERVISION Y

SEGURO DE COOPERATIVAS DE PUERTO RICO, COSSEC, por sus siglas, en
adelante, Corporacidn, a través de su presidenta ejecutiva, Mabel Jiménez Miranda.

En sintesis, por los comentarios vertidos en la ponencia de la Corporacion, se avala
la aprobacién del P. del S. 858. Entendiendo que los Comités de Supervisién de las
Cooperativas de Tipos Diversos, los cuales se rigen por las disposiciones de la Ley 239-
2004, segiin enmendada, conocida como “Ley General de Sociedades Cooperativas de



Puerto Rico de 2004”, “[d]eben poder cumplir a cabalidad sus funciones aun cuando
se limite a tres (3) el niimero de integrantes que los componen.” (énfasis nuestro)

En primera instancia se comienza el memorial explicativo con una exposicién de qué
es la Corporacion Piblica para la Supervisién y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico,
conocida por sus siglas como COSSEC, creada mediante la Ley 114-2001, segin
enmendada, con el objetivo de servir como un ente fiscalizador de las cooperativas de
Puerto Rico y asegurador de los depésitos y acciones de los depositantes.y socios de las
cooperativas de ahorro y crédito en el pafs. Destacan como parte de sus funciones
reguladoras, la responsabilidad de garantizar por el fiel cumplimiento de compete hacer
cumplir el ordenamiento legal mediante cual se rige el Sistema Cooperativo, que
incluye la Ley 255-2002, segtin enmendada y la Ley 239-2004, segtin enmendada.

Asimismo, se resefia que el Articulo 16.0 de la Ley 239-2004, supra, en lo pertinente,
al Comité de Supervision de las Cooperativas de Tipos Diversos, estd para “[f]iscalizar
la actividad econémica y social de la cooperativa y velar por que la Junta de Directores
cumpla con la ley, las cliusulas, los reglamentos y las resoluciones de las asambleas.”
Ademais, hace referencia al Articulo 16.1, que propone enmendar el P. del S. 858, el cual
expresa que “en las asambleas generales de cada Cooperativa se elegird un Comité de
Supervisién que estara constituido por no menos de tres (3) personas.” Sobre lo anterior
la Corporacidn considera que ello brinda flexibilidad a las Cooperativas de Tipos
Diversos para adoptar el niimero de integrantes que deseen para conformar tal comité,
sujeto a que respeten el minimo pautado. No obstante, al compararse los deberes,
obligaciones y facultades para los Comités de Supervisién entre ambas leyes, Ley 239-
2004, supra y Ley 255-2002, supra, es evidente la similitud entre estas, por tanto, la
Corporacién entiende que la enmienda propuesta no es impedimento para que las
Cooperativas de Tipos Diversos puedan “[cJumplir a cabalidad sus funciones...”, segin
propuesto en el P. del S. 858.

La POSICION de la LIGA DE COOPERATIVAS DE PUERTO RICO, en adelante,
la Liga, mediante memorial explicativo firmado por el presidente, Juan R. Luna Otero y
su directora ejecutiva, Mildred Santiago Ortiz.

La Liga expone que luego de haber realizado una consulta entre los representantes y
lideres que integran el movimiento de Cooperativas de Tipos de Diversos, lo cuales se
impactan con la enmienda propuesta en tienden que el P. del S. 858, segtin presentado,
resulta innecesario y limitante del cardcter auténomo de las cooperativas y no
recomienda la aprobacién como ha sido propuesto.

Exponen que la Ley 239-2004, supra, fija un limite minimo de tres (3) personas en ¢l
Comité de Supervision, por lo que no es posible disminuir su capacidad de manera
perjudicial para la sana administracién de la cooperativa. Distingue que, a diferencia
del sector financiero, las cooperativas reguladas por la Ley 239-2004, supra, tienen la
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potestad de incrementar el nlimero sus integrantes en el Comité de Supervisién en mas
de tres (3). Por tanto, “[e]n el ejercicio sano de su facultad auténoma, pueden
determinar un nimero mayor de miembros en la composicién de sus respectivos
comités de supervisién, en consideracion a la naturaleza, condicion y las circunstancias
particulares de cada cooperativa.” Incluso la Liga indica que al igual que las juntas de
directores, “[lJos miembros del comité de supervision son electos por los socios de las
cooperativas a quienes le rinden un informe de su gestion en sus respectivas asambleas
generales. Mas atin precisa que son estos mismos socios quienes, conforme a la
disposicion de ley que se pretende aprobar [enmendar], tienen el poder para aumentar
o reducir el nimero de sus miembros mediante la aprobacién de enmiendas a los
reglamentos de las cooperativas.”

La Liga afirma que, si la preocupacién del autor de la legislacién estriba en que el
nimero abierto del Comité de Supervisién pudiese abrir la puerta a una cantidad de
integrantes que resultare innecesaria o lesiva al mejor interés de la estructura, entienden
que la enmienda pudiera establecer un pardmetro dentro del cual se respete la facultad
y autonomia de la cooperativa. A lo anterior sugieren se disponga que el niimero de
integrantes no sea menor de tres (3) ni mayor de cinco (5). Segtin la Liga, como regla
general, este niimero no suele ser mayor de cinco (5) integrantes.

Explica la Liga que el principio de autonomia cooperativa postula que “[lJas
cooperativas son organizaciones auténomas de ayuda mutua controladas por sus
socios. Si entran en acuerdos con otras organizaciones (incluyendo gobiernos) o tienen
capital de fuentes externas, lo realizan en términos que aseguren el control democritico
por parte de sus socios y mantengan la autonomia de la cooperativa.” Reconocen el
Estado determina el marco legal dentro del cual las cooperativas pueden operar, en
cambio, sefialan que dicho ejercicio debe evitar una interferencia indebida en los
asuntos que competen a quienes integren una entidad asociativa privada. Esto, porque
de lo contrario, tal prictica gubernamental contrastaria con el principio de autonomda,
pudiendo perjudicar el desarrollo de las cooperativas.

La POSICION de la COMISION DE DESARROLLO COOPERATIVO DE
PUERTO RICO, CDCOOP, por sus siglas, en adelante, Comisién, presentaron sus
comentarios a través de su comisionada, Lcda. Glorimar Torres Lamboy,

Se resume la posicién de la Comisién en expresar que no se opone a la aprobacién
del P. del S. 858. Destacan que lo propuesto como enmienda en la legislacién, en su
andlisis, iguala las disposiciones en materia del Comité de Supervisién de la Ley 239-
2004, segtin enmendada, conocida como “Ley de General Sociedades Cooperativas de
Puerto Rico de 2004”, a lo que establece la Ley 255-2002, segtin enmendada, conocida
“Ley de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Crédito de 2002”, en su Articulo 5.12,
particularmente sobre la composicion del Comité de Supervisién para las cooperativas
de ahorro y crédito.




Exponen que la Comisién fue creada en virtud de la Ley 247-2008, segin
enmendada, donde estd establecido como politica ptiblica el deber de promover el
modelo cooperativo, facilitando la creacién de nuevas cooperativas y promoviendo el
fortalecimiento, crecimiento y desarrollo del Movimiento Cooperativo. Se aclara que
para fines de la referida Ley 247-2008, supra, el término “cooperativa” abarca a toda
entidad debidamente constituida y autorizada para operar como tal en Puerto Rico,
excluyendo expresamente a las cooperativas de ahorro y crédito.

La Comisién alude a que en virtud de la Ley 239-2004, supra, actualmente la
composicién del Comité de Supervision de las cooperativas que regula, se establece en
no menos de tres (3) integrantes. Esto, a diferencia de las cooperativas de ahorro y
crédito, para las cuales la Ley 255-2002, supra, provee que sus comités de supervisién
estén integrados por un nimero impar de tres (3) miembros, a pesar de que sus
actividades, leyes y reglamentacion aplicable son mds complejas.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION

Se han atendido una serie de enmiendas de estilo y sustantivas como parte del
Entirillado Electrénico del proyecto. En el Titulo se atendieron asuntos de estilo y
sustantivas para que se pueda entender de mejor manera la enmienda que se propone
realizar a la Ley 239-2004, segiin enmendada. En la Exposicion de Motivos
incorporaron enmiendas donde se quede claramente expuesta la intenciéon del
legislador respecto a su propuesta de enmienda. En cuanto al Texto Decretativo las
enmiendas realizadas son de estilo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Se hace constar que no es necesario la solicitud de comentarios a las entidades que
agrupan o estin vinculadas a los municipios, porque el P. del S. 858 no impone
obligaciones ni afecta econémicamente el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Luego del analisis realizado en funcién de los comentarios vertidos por las
diferentes entidades que: participaron con sus comentarios, esta Comisién comparte la
vision de establecer un mimero fijo en la composicion del Comité de Supervisién para
las Cooperativas de Tipos de Diversos que se rigen por la Ley 239-2004, segin
enmendada, conocida como “Ley de General Sociedades Cooperativas de Puerto Rico
de 2004”. La enmienda propuesta no trastoca principios fundamentales que limiten el
marco de accion del sector cooperativos de Tipo Diverso. Mas bien establece un niimero

5



razonable de integrantes para conformar un comité en funcién de los deberes, funciones
y responsabilidades contenidas en la ley, lo cuales tienen similitud con aquellas
establecidas en la Ley 255-2002, segiin enmendada, conocida “Ley de Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Crédito de 2002.” Sin embargo, la estructura operacional y de
regulacion del sector cooperativo de ahorro y crédito es mucho mads riguroso y
complejo, en cambio, la estructura de su Comité de Supervisién es integrada por tres (3)
personas y estd evidenciada su efectividad y funcionalidad.

De otra parte, frente el argumento de que la propuesta representa o atenta contra el
principio de autonomia de las Cooperativas de Tipos Diversos, no se sostiene. A través
de la historia del movimiento cooperativo en Puerto Rico el Estado ha sido un
instrumento para posibilitar mediante legislacién iniciativas, estructuras y un
ordenamiento legal para ayudar y regular al desarrollo de la filosofia cooperativista
como una parte importante de la actividad socioeconémica del pais. Como parte de ese
proceso han sido protagonistas en presentar distintas propuestas en el interés de
fortalecer y ampliar la capacidad del movimiento cooperativista frente a las realidades
de los tiempos. En esta ocasi6n, la atencion de esta enmienda es en funcién de una
composicién numérica de un comité que, al evaluarse su practica y funcionalidad desde
las cooperativas de ahorro y crédito, ha sido efectivo y no debe porqué ser adverso para
la Cooperativas de Tipos Diversos cuando no se desprende de los comentarios
recibidos, aun de quienes tienen reservas sobre lo propuesto, que la propuesta no sea o
pueda ser efectiva y funcional. Todo lo contrario, la enmienda propuesta de quienes
objetan el proyecto es para dejar un espacio para que se decida entre la cantidad de
integrantes del Comité de Supervision para que contemple el elemento de “no menos
de tres (3) ni més de cinco (5)”, en cambio no hay un fundamento sustantivo donde
pueda quedar suprimida la capacidad de accién del comité, frente a la experiencia de
este en el sector cooperativo de ahorro y crédito. Ademas, dicha propuesta, da margen a
una composicion del Comité de Supervision por un niimero par, lo que si pudiera
atentar contra la efectividad y funcionalidad del comité en determinaciones donde
pudiera haber un empate.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Cooperativismo del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda
la aprobaciéon del P. del S. 858, con las enmiendas contenidas en el Entirillado
Electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sgmehdo,

/ 5
Hon.é{(')samax"l’rﬁﬁﬂ%élumey

Presidenta
Comisién de Cooperativismo

e
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197 Asamblea Jra. Sesi6n
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 858
22 de abril de 2022

Presentado por el sefior Vargas Vidot (Por peticion)

Referido a la Comision de Cooperativisnio

LEY

Para enmendar el Articulo 16.1 de la Ley 239-2004, segiin enmendada, conocida como
“Ley General de Sociedades Cooperativas de Puerto Rico de 2004*”, a los fines de

fijar en tres (3) los—miembros—que—podrin—compeoner las personas que integran el

Comité de Supervision; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La historia del Movimiento Cooperativo en Puerto Rico se ha caracterizado por un interés
colaborativo entre quienes integran el sector y el Gobierno para formular politicas piiblicas en las

cuales se logre ampliar, fortalecer y promover la filosofia cooperativista como parte del desarrollo

socioecondmico del pais. En funcién de dichos objetivos se ha aprobado legislacién para posibilitar

una estructura organizacional y regulacion de las cooperativas para su_funcionamiento dptimo,

W?



la cual, a través de los aiios, ha sido revisada para atemperarla a las necesidades del Movimiento

Cooperativo, sus socios y de las realidades de los tiempos. Consistestle a_ese proceso de

fornulacién de politica piiblica, la Ley 239-2004, segiin enmendada, conocida como “Ley General

de_Sociedades Cooperativas de Puerto Rico de 2004”, se aprobé con el objetivo de dotar a las

cooperativas y_al_sector cooperativo, en _general, de un marco _juridico para su organizacion,

funcionamiento y regulacion. Ademds, en su Articulo 16.0, se crea un Comité de Supervision

con la responsabilidad, entre otros asuntos, de fiscalizar la_actividad econdmica y social de la

cooperativa y velar por que la Junta de Directores cumpla con la ley, las clausulas, los

reglamentos y las resoluciones de las asambleas. Comité que en el Articulo 16.1, de la

mencionada ley, se establece estard constituido por no nienos de tres (3) personas.

La De otra parte, otra de las leyes aprobadas en funcién de la politica piiblica del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico respecto al Movimiento Cooperativo, lo es la Ley 255-2002,

segiin enmendada, conocida como “Ley General de Sociedades Cooperativas de Ahorro
y Crédito de Puerto Rico de 2002”, que-aplica-alas donde se establece el marco regulatorio de

las cooperativas financieras cuyas actividades, leyes y reglamentacion aplicable son mds

complejas que las que se realizan en las Cooperativas de Tipos diverses Diversos, la

cuales se rigen por la Ley 239-2004, segtin enmendada. desde-la-aprebacién-de-dichabey-en
el-2002 En cambio, desde el afio 2002, cuando se aprobé la Ley 255-2002, segiin emendada,

siempre los Comités de Supervision y Auditoria han funcionado con 3-personas—o
miembres tres (3) personas como integrantes. habiéndese-eliminado-los-suplentes,por-lo

En funcién del anterior asunto, se presenta esta legislacion uniformar la_cantidad de

personas que pueden formar parte de los Comités de Supervisién en las cooperativas reguladas

por In Ley 239-2004, seqiin enmendada, fijando su composicion en un niimero impar de tres (3)

integrantes. El objetivo es promover la_uniformidad en la_composicion de quienes integren el




Comité de Supervision y evitar cialquier situacion u anomalia que pueda atentar contra su buen

funcionantiento.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

10

1

12

13

14

Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 16.1 de la Ley 2392004 239-2004, segin

enmendada,

Rico-de-2004" para que lea como sigue:

“’Articulo 16.1. — Eleccién del Comité de Supervision

En las asambleas generales de cada cooperativa se elegira un comité de
supervisiéon que estard constituido por [no menos] un niimero impar de tres (3)
personas.”

Secci6n 2.- Separabilidad.

Si cualquier parte, articulo, parrafo, seccién o cldusula de esta ey ey fuese
declarada nula por un Tribunal con jurisdiccién competente, la sentencia dictada a
tal efecto sdlo afectard aquella parte, parrafo o seccién cuya nulidad haya sido
declarada.

Seccién 3.- Vigencia.

Esta Ley ley comenzard a regir inmediatamente a partir de su aprobacién.
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19 ra Asamblea 5 & Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

5 de diciembre de 2022
Informe Positivo sobre

laR.C.delS. 163

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Agricultura y de Recursos Naturales del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, previo estudio y consideracién de la Resolucién Conjunta del Senado
163, recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo su aprobacién, con enmiendas
contenidas en el Entirillado Electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 163, tiene como objetivo ordenar al Departamento
de Agricultura y a la Junta de Planificacién de Puerto Rico la liberacion de las
condiciones y restricciones contenidas en la Certificacién de Titulo de la Finca
Nam. 8,529, Parcela Ntimero dos (2) del Proyecto Fincas Agricolas denominada
“Los Planes” del barrio Jayuya Arriba del Municipio de Jayuya, Puerto Rico
otorgada por la Corporacién de Desarrollo Rural de Puerto Rico, el dia 3 de marzo
de 2008 a favor de Juan Gonzdlez Gonzalez y de su esposa Maria Isabel Rivera
Alvarez.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Los autores en la Exposicién de Motivos expresan los motivos de la presentacién de
esta Resolucién Conjunta del Senado. Expresaron que, En el presente caso, el sefior Juan
Gonzalez Gonzélez y dofia Maria Isabel Rivera Alvarez, solicitan la liberacién de las
condiciones restrictivas que pesan sobre su propiedad para proceder a la sub-division de
la misma. Ello, toda vez que, con los nuevos retos en la agricultura, se han ido segregando
los predios para poder labrar la tierra de forma eficiente. La finca contintia con sus fines



de nuevas estructuras para diversificar sus funciones. Estas restricciones y condiciones
sobre la finca en este caso constan en la Certificacién de Titulo, otorgada el 3 de marzo de
2008, por la Corporacién para el Desarrollo Rural de Puerto Rico, firmada por el sefior
Salvador Enrique Ramirez Cardona, en calidad de Director Ejecutivo de la Corporacion;
la finca consta inscrita al Folio 162 del Tomo 166 de Jayuya, inscripcién segunda, finca
ndmero 8,529.

Consideramos meritorio en este caso ordenar que se liberen las condiciones
restrictivas de la finca antes mencionada por la situacién particular de los titulares y sus
familiares que poseen alli sus estructuras y se disponen a diversificar sus funciones con
miras al futuro. A tenor con las propias disposiciones de la Ley Ndam. 107, supra, esta
Asamblea Legislativa estima meritorio liberar el inmueble en cuestién de las condiciones
y restricciones establecidas.

Esta pieza legislativa no significa un cambio en la politica publica de proteccién de los
terrenos agricolas originales.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En fiel cumplimiento del sub inciso (1) del inciso 6, Articulo 1.007 del Cédigo
Municipal de Puerto Rico, esta Honorable Comision evaltio la presente medida y
entiende que la aprobacién de esta no conlleva un impacto fiscal negativo sobre los
Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

Por todos los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Agricultura y
Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién de la
Resolucién Conjunta del Senado 163, recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo
su aprobacién, con enmiendas en el Entirillado Electrénico.

Respetuosamente sometido,

A5

José L. Dalmau Santjago
Presidente
Comisién de Agricultura y Recursos Naturales




Entirillado Electrénico

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 2 Asamblea 2 d2 Segidn
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 163
22 de julio de 2021

Presentada por la sefiora Gonzdlez Huertas y el sefior Ruiz Nieves

Referida a la Comisién de Agricultura y Recursos Naturales

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Seeretario Departamento de Agricultura y al-Presidentede g la Junta
de Planificacién de Puerto Rico la liberacién de las condiciones y restricciones
contenidas en la Certificacién de Titulo de la Finca Nim. 8,529, Parcela Ntimero
dos (2) del Proyecto Fincas Agricolas denominada “Los Planes” del barrio
Jayuya Arriba del Municipio de Jayuya, Puerto Rico otorgada por la Corporacion
de Desarrollo Rural de Puerto Rico, el dia 3 de marzo de 2008 a favor de Juan
Gonzalez Gonzalez y de su esposa Maria Isabel Rivera Alvarez.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por disposicién de la Ley Num. 107 de julio de 1974, se instauré el Programa de
Fincas de Tipo Familiar conocido como Titulo VI de la Ley de Tierras. Se facult6 al
Secretario de Agricultura para la disposicién de terrenos para uso agricola mediante
cesidn, venta, arrendamiento o donacién. A través de este Programa se ha realizado la
venta de esta finca bajo una serie de condiciones y restricciones que formaban parte del
acuerdo de compraventa que se indicaban expresamente en la escritura ptiblica inscrita
en el Registro de la Propiedad.

En el presente caso, el sefior Juan Gonzélez Gonzalez y defa la sefiora Maria Isabel

Rivera Alvarez, solicitan la liberacién de las condiciones restrictivas que pesan sobre su



propiedad para proceder a la sub-divisién de la misma. Ello, toda vez que, con los
nuevos retos en la agricultura, se han ido segregando los predios para poder labrar la
tierra de forma eficiente. La finca contintia con sus fines agricolas, sin embargo, de cara
al futuro los duefios de esta; tienen previsto la construccién de nuevas estructuras para
diversificar sus funciones. Estas restricciones y condiciones sobre la finca en este caso
constan en la Certificacion de Titulo, otorgada el 3 de marzo de 2008, por la
Corporacién para el Desarrollo Rural de Puerto Rico, firmada por el sefior Salvador
Enrique Ramirez Cardona, en calidad de Director Ejecutivo de la Corporacién; la finca
consta inscrita al Folio 162 del Tomo 166 de Jayuya, inscripcién segunda, finca niimero
8,529.

El Articulo 3 de la Ley Num. 107 supra, reconoce ya la facultad inherente de esta
Asamblea Legislativa para ordenar que se liberen las restricciones que establece la
propia Ley en aquellos casos que lo estime meritorio y asi lo ha ordenado en otras
ocasiones. Consideramos meritorio en este caso ordenar que se liberen las condiciones
restrictivas de la finca antes mencionada por la situacién particular de los titulares y sus
familiares que poseen alli sus estructuras y se disponen a diversificar sus funciones con

miras al futuro.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1. — Se ordena al Seeretarie—a) Departamento de Agricultura y al
2 Presidente-de g la Junta de Planificacién de Puerto Rico, proceder con la liberacién de
3 las condiciones y restricciones contenidas en la escritura de Certificacién de Titulo,
4 otorgada por la Corporacién para el Desarrollo Rural de Puerto Rico, el dia 3 marzo
5 de 2008, que consta inscrita al 8 de julio en el Tomo 166 de Jayuya, Puerto Rico,
6 inscripcion segunda, finca nimero 8,529, la que consta inscrita a favor de don

7 Juan Gonzéilez Gonzalez y dofia Maria Isabel Rivera Alvarez.



@ 1 Seccién 2. — Esta Resolucién Conjunta entrara en vigor inmedjatamente después

2 de su aprobacién.
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JaR. C. delS. 238

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Agricultura y de Recursos Naturales del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, previo estudio y consideraciéon de la Resolucién Conjunta del Senado
238, recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo su aprobacién, con las enmiendas
contenidas en el Entirillado Electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 238 ordena al Departamento de Recursos Naturales
y Ambientales, a establecer un plan integral para el manejo, reciclaje y disposicién de
las baterfas empleadas en iniciativas de energia renovable; enmendar el Plan Integrado
de_Recursos _del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales para incluir la
construccién de una instalacién de reciclaje de litio, cobalto y niquel en Puerto Rico; y para
otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En la Exposicién de Motivos se expresan los motivos para la presentacién de esta
Resolucién Conjunta.

La Comision solicité comentarios al Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales (DRNA) y a la Autoridad para las Alianzas Publico Privadas (AAPP).
Ambas agencias contestaron nuestra solicitud.



EI DRNA explicé en sus comentarios el propésito y las funciones ministeriales que se
le han asignado. Expresaron que, es la agencia reguladora en temas de contaminacién
ambiental de aire, aguas, suelos y contaminaciéon por ruido y luminica, de igual forma,
tiene el deber ministerial de establecer y ejecutar la politica publica concerniente al
manejo de desperdicios sélidos. Actualmente el deber ministerial de la otrora autoridad
de Desperdicios Sélidos recae ahora directamente bajo el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales mediante la Ley 171-2018.

Manifestaron que, actualmente la Agencia de Proteccidén Ambiental (EPA por sus
siglas en inglés), esta comenzando a desarrollar requisitos reglamentarios especificos
para el manejo y disposicién de baterias de iones de litio por lo que recomiendan que las
empresas consideren el manejo de las baterias de iones de litio segtin la reglamentacién
de desperdicios solidos universales del Titulo 40 del Cédigo de Reglamentaciones
Federales (CFR por sus siglas en inglés) parte 273.

El DRNA, por su parte sefiala que, las baterias de iones de litio pueden cumplir con
la definicién de desperdicios peligrosos segtin la Ley de Conservacién y Recuperaciéon de
Recursos (RCRA por sus siglas en inglés), si exhiben una caracteristica de desperdicio
peligroso con inflamabilidad, reactividad o toxicidad al ser descartados. Las personas que
generan desperdicios definidos como peligrosos segun RCRA, se denominan
“generadores de desperdicios peligrosos”.  Afadieron que, en Puerto Rico la
reglamentacién para los Desperdicios Universales fue acogida mediante la Resolucién R-
12-9 del 22 de mayo de 2012 (de la otrora JCA, hoy DRNA): Dispensa para eximir Baterias,
Plaguicidas, Equipo de contenido de Mercurio y Ldmparas de la Reglamentacién sobre
Desperdicios Peligrosos para que puedan ser manejadas como Desperdicios Universales.

Afadieron que, las reglas sobre desperdicios universales no exigen el envio de un
manifiesto de desperdicios peligrosos, pero exigen que los desperdicios se envien a una
instalacion de tratamiento, almacenaje y disposicion de desperdicios peligrosos
autorizada (TSD por sus siglas en inglés) o a un reciclador.

Explicaron que, la recomendacién actual a nivel federal es que los usuarios de las
baterias de gran tamafio, como las usadas con los paneles solares y vehiculos eléctricos,
se pongan en contacto con la compartia donde adquirieron el producto para enviar estas
baterias usadas devueltas al manufacturero, muchos de los cuales ya estan desarrollando
programas y plantas de recuperacién de los materiales que componen las mismas.

La Autoridad para las Alianzas Publico Privadas (AAPP) luego de explicar su
responsabilidad ministerial expresaron que, a la AAPP le parecen acertadas las iniciativas
propuestas por la RCS 238 en la medida que son consistentes con la politica ptiblica del
Gobierno. Sobre la RCS 238, destacan sobre la autorizacién a establecer acuerdos de
alianzas publico-privadas para la creacidn del centro de reciclaje de baterfas de litio que,
la AADPP identificd el manejo de desperdicios solidos como un potencial “Proyecto
Prioritario” para el establecimiento de una alianza publico privada bajo la Ley de AAPP.



Adelantaron que la AAPP estarfa en posicion de evaluar la deseabilidad y
conveniencia de alternativas de modelos de alianza ptblico-privada que interese
establecer el DRNA para implementar la iniciativa que propone la RCS 238. Conforme a
los requisitos establecidos por la Ley de APP.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En fiel del sub inciso (1) del inciso 6, Articulo 1.007 del Cédigo Municipal de Puerto
Rico, esta Honorable Comisién evaltio la presente medida y entiende que la aprobacién
de esta no conlleva un impacto fiscal negativo sobre los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

La Comision entiende que la aprobacién de esta Resolucién Conjunta del Senado
permitird atender una situacién que pueden convertirse en un problema futuro para el
Gobierno.

Por todos los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Agricultura y
Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién de la
Resoluciéon Conjunta del Senado 238, recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo
su aprobacién, con las enmiendas que se acompafian en el eritirillado electrénico.

Respetuosamente sometido,

José L. Dalmau Santjago

Presidente
Comision de Agricultura y Recursos Naturales



Entirillado Electrénico

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

B Lenteiativa P viinacia
SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 238
24 de febrero de 2022

Presentada por la sefiora Rosa Vélez

Referida a la Comisién de Agricultura y Recursos Naturales

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Gebiern a—tray
Departamento de Recursos Naturales y Amblentales & establecer un plan integral

para el manejo, reciclaje y disposicién de las baterfas empleadas en iniciativas de
energia renovable; enmendar el Plan Integrado de Recursos del Departamento de Recursos

Naturales v Ambientales para incluir la construccion de una instalacion de reciclaje de litio,

cobalto y niguel en Puerto Rico eenstruir—un—eentro—para—elrecielaje—de-baterfas

compueste-porliiorcebalte-yniquel; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La industria de la energfa solar ha crecido vertiginosamente a través de los anos.

El acceso a financiamiento ha sido uno de los factores claves para que el interés y

adopcién de sistemas solares esté creciendo.* Para que estos sistemas puedan funcionar,

es necesario una tecnologia de almacenaje, comtnmente conocida como baterias de

litio. Los sistemas de placas solares con o sin bateria de almacenamiento, tanto para

arrendamiento a largo plazo como para compra, cuentan ya con aproximadamente

20,000 clientes en Puerto Rico.



Asimismo, para que Puerto Rico se involucre en los planes de energia renovable,
tenemos los vehiculos hibridos y los vehiculos totalmente eléctricos, los cuales necesitan
baterias de litio para funcionar. De hecho, estas baterias también requieren de cobalto y
niquel, cuya vida ttil fluctiia entre los cinco y diez afios. Tenemos en Puerto Rico
alrededor de 2.4 millones de vehiculos de todo tipo. A esos efectos, nos expresa el Dr.
Carl-Axel P. Soderberg que se estima que en ocho afios la gran mayoria de los vehiculos

seran hibridos o totalmente eléctricos.

De conformidad con lo anterior, la Ley 33-2019, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Mitigacién, Adaptacién y Resiliencia al Cambio Climatico de Puerto
Rico” dispone que para el afio 2028 toda la flota vehicular del Gobierno del-EstadeLibre
Asociado—de-PuertoRieo, incluyendo los municipios, serd {nicamente de vehiculos
hibridos o totalmente eléctricos. Asimismo, el presidente de los Estados Unidos, Joe R.
Biden firmé una orden ejecutiva que requiere a todas las agencias federales que
cambien sus vehiculos de combustién interna por vehiculos eléctricos y requiere que las
agencias estatales que reciban fondos federales solo pueden comprar vehiculos
eléctricos con esos fondos. Asimismo, recientemente el ejército de Estados Unidos lanzé
su primera estrategia climatica, que es un esfuerzo por preparar el servicio militar para
un mundo acosado por conflictos impulsados por el calentamiento global. El plan tiene
como objetivo reducir las emisiones del ejército a la mitad para el 2030, que su flota de
vehiculos que no sean de combate sean eléctricos para el 2035, y desarrollar vehiculos
de combate eléctricos para el 2050, y capacitar a una generacién de oficiales para un

mundo donde nos afecta el calentamiento global. 2

De igual forma, la Ley Federal 117-58, conocida como “Infrastructure Investment

and Jobs Act”, firmada en noviembre de 2021, asigna fondos a Puerto Rico para construir

1 Sharon Minelli Pérez, Sediento de placas y baterias de litio el mercado residencial, EL NUEVO DiA (29 de mayo
de 2021), https://www.elhuevodia.com/negocios/consumo/notas/sediento-de-placas-y-baterias-de-
litio-el-mercado-residencial /.




estaciones de recarga en todos los municipios, ya que la falta de estos ha sido un
disuasivo para la compra de vehiculos eléctricos. Ademds, si se aprobara el proyecto de
ley en el Congreso federal, conocido comunmente como “Build Back Better Act”, se dara
un incentivo federal de $7,500 para subsidiar la compra de vehiculos eléctricos, el cual
deberia de aumentar considerablemente la compra de estos vehiculos. Asimismo,
muchos manufactureros de vehiculos de Europa y Estados Unidos solo produciran

vehiculos eléctricos a partir de 2035.

Para hacer efectivo todo lo antes mencionado, tanto el Gobierno de en Puerto
Rico, como la Autoridad de Energia Eléctrica y LUMA Energy deben tener estos
cambios presentes y hacer las transformaciones necesarias, en aras de estar preparados

para los efectos que esto pueda acarrear.

Cuando hablamos de medidas de mitigacién del cambio climético, en Puerto
Rico siempre resaltamos la necesidad de transformar nuestro sistema de generacién de
energfa eléctrica a base de combustibles fésiles a un sistema de generacién de energia
eléctrica a base de energia renovable. Ademds, inmediatamente identificamos la
alternativa de reemplazar el parque vehicular de la isla a base de combustibles fdsiles a
un parque de vehiculos hibridos o totalmente eléctricos. En ambos casos, la bater{a es

indispensable para el éxito de estas transformaciones. 3

Las baterias de litio no solo son necesarias para la operacién de vehiculos
eléctricos, también son indispensables para la transformacién de nuestro sistema de
generacion de energia eléctrica. Las baterfas asegurardn la continuidad del servicio

cuando los sistemas de energia renovable no puedan operar. Por ejemplo, las placas

2 Michael Birnbauwm and Tik Root, The U.S. Army hus released its fivst-ever climate strategy. Heres's what that
means., The Washington Post (10 de febrero de 2022), https:/ /www.washingtonpost.com/climate-
solutions /2022 /02/10/army-military-green-climate-strategy /.

3 Carl Axel Soderberg, El rol protagbnico de las baterias, FL. NUEVO DIA (5 de febrero de 2022),
https:/ /www.elnuevodia.com/opinion/cambio-climatico-en-puerto-rico/ el-rol-protagonico-de-las-
baterias/.



solares no pueden producir electricidad durante la noche, y los molinos de viento no

pueden producir electricidad cuando no hay viento.*

Las baterfas son atin méas indispensables para el establecimiento del sistema de
generacion de energia eléctrica a base de energia renovable. Se necesitan las baterfas
para almacenar energfa que se utilizara cuando los sistemas a base de energfa renovable
no puedan operar. Segin varios expertos, en Puerto Rico no se genera mucho viento
durante la noche. Por lo tanto, dependeremos de las baterfas para mantener la

continuidad del servicio.

Desafortunadamente, en la actualidad las baterfas de litio solo pueden dar
servicio por dos horas y veinte minutos. Esto no es suficiente para cubrir las
necesidades nocturnas. La proxima generacién de baterfas, disponible desde el 2030,

podria atender la situacién.

No podemos tener vehiculos hibridos, ni vehiculos totalmente eléctricos sin
baterias. Desde el 1990 se han utilizado baterfas de litio, que requieren o estan
compuestas por cobalto y niquel. El costo de estas baterfas ha disminuido
draméticamente desde el 1990 al presente. Desde el 2010 hasta el 2020 el costo
disminuyé en un 90%. Sin embargo, la bateria hoy dfa constituye el 33% del costo de un
vehiculo eléctrico. Es necesario bajar el costo a $60 por kilovatio-hora, para que los
automoviles eléctricos sean més baratos que los automdviles de combustion interna. Por
tal motivo, varias empresas en China, Estados Unidos y la Unién Europea estan
llevando a cabo investigaciones cientificas para desarrollar un nuevo tipo de bateria
denominada “bateria de estado sélido”, que no solo bajaré el precio, sino que duplicara
la energia almacenada y permitird la recarga en solo quince minutos. Los expertos

pronostican que esta nueva bateria estara disponible a finales de esta década.

4 Carl Axel Soderberg, Plan de energia renovable: el elemento que falta, BL INUEVO DIA (6 de febrero de 2022),

https:/ /www.elnuevodia.com /opinion/punto-de-vista/plan-de-energia-renovable-el-elemento-que-
falta/.



Mientras tanto, el gobierno federal esti-a-punte-de-aprebar aprobd un subsidio de

$7,500 para cada automovil eléctrico, con el propdsito de estimular la compra de parte
de los consumidores. Ademés, ya el Congreso aprobd fondos para establecer unidades
de recarga en todos los municipios del Archipiélago. Finalmente, el gobierno federal
exigird la compra de vehiculos eléctricos a las agencias e instrumentalidades del
gobierno-de-Puerto-Riee- puiblicas que reciban fondos federales. En cuanto al gobierno
estatal, la “Ley de Mitigacién, Adaptacién y Resiliencia al Cambio Climético de Puerto
Rico”, exige que el gobierno deRuerto-Rico y los municipios selo-pueden—comprar
compren vehiculos hibridos o vehiculos eléctricos. Esa ley también dispone que para el
2027 toda la flota del-gobiesne-dePuerto-Rico gubernamental y los municipios seré sea de
vehiculos hibridos o eléctricos. En especifico, la referida Ley dispone que en Puerto Rico
el 40% de la electricidad se genere con energia renovable para 2025, el 60% para el 2040

@ y el 100% para el 2050. Esta transformacién requerird una gran cantidad de baterias.

Los sistemas de los cuarenta y ocho estados contiguos de Estados Unidos estan
interconectados entre si. Ademads, estdn conectados con Canadd y México. Por lo tanto,
pueden cubrir sus necesidades. Puerto Rico, por el contrario, no puede conectarse con
otros paises. Tenemos que ser auténomos en cuanto a la generacion de electricidad.
Todo apunta a que, muy a nuestro pesar, la transformacién del sistema de generacién
tendrd que progresar a un paso mds lento, que permita avances de tecnologia

conducentes a garantizar la continuidad de servicio con energia renovable.

La situacién se complica méas por varios factores. Primero, la demanda por
baterias de litio aumentaré vertiginosamente a medida que todos los paises del mundo
implanten sistemas de generacién de energia eléctrica a base de energia renovable.
Segundo, existen fuentes limitadas de litio en el mundo. Los depdsitos mas grandes se
encuentran en Bolivia y Chile. Bolivia no quiere permitir la entrada de inversién
extranjera para extraer cantidades suficientes para suplir el mercado global. Los
dep6sitos de Chile se encuentran en el desierto de Atacama y requieren el uso de

grandes cantidades de agua, lo que no estdn dispuestos a permitir. Tercero, la



disposicién de estas baterfas en nuestros vertederos menoscaba nuestro ambiente y no

es viable desde el punto de vista de nuestra realidad de extension territorial.

Por lo tanto, es necesario enmendar el Plan Integrado de Recursos del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales para incluir la construccion de una
instalacién de reciclaje de baterias de litio enta~isla. Esta movida estratégica proveerfa
una fuente continua de litio, cobalto y niquel para producir las baterias de reemplazo.
La continuidad del servicio eléctrico y nuestra autonomfa de los mercados

internacionales depende de la edificacién de esta instalacién de reciclaje de baterfas.

A esos efectos, y en aras de preservar nuestro medio ambiente y tener
disponibilidad de litio, cobalto y niquel para las baterias que fungen como método de
almacenamiento de energia solar, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio que el
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico construya un centro de reciclaje de

baterias litio en le-isla el Pais .

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se-erdena Ordengar al Gobierno del Estado Libre Asociado de
2 Puerto Rico, a través del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, a
3 establecer un plan integral para el manejo, reciclaje y disposicién de las baterias
4 empleadas en iniciativas de energia renovable,

5 Seccibén 2.- Se ordena al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

6 enmendar el Plan Integrado de Recursos del Departamento de Recursos Naturales y

7 Ambientales para incluir la_construccién de una instalacion de reciclaje a—ecenstruir—un

8 eentro-de-reeiclaje de litio, cobalto y niquel en Puerto Rico.

9 Seccion 3.- Para la creacién y operacién del centro dispuesto en la Seccién 2 de

10 esta Resoluciéon Conjunta, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
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podra utilizar fondos estatales y federales, asi como, establecer acuerdos de Alianzas
Piblico-Privadas.
Seccién 4.- Esta Resolucion Conjunta comenzard a regir inmediatamente

después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Desarrollo de la Regién Oeste previo estudio y
consideracién, recomienda la aprobacién de la Resolucién Conjunta del Senado
314, con las enmiendas contenidas en el entirillado que se acompania.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. del S. 314, segtin radicada, propone ordenar al Departamento de
Transportacion y Obras Publicas y a la Autoridad de Carreteras y
Transportacién, tomar accién inmediata sobre las pésimas condiciones de la PR-
466 en la jurisdicciéon del Municipio de Isabela y tomar todas las medidas
necesarias para la instalaciéon de alumbrado, instalar artefactos de iluminacién
directa, conocidos como reflectores prismaticos u “ojos de gato” en dicha
carretera y cualquier otra mejora necesaria para su optimizacién, ante la falta de
iluminacién y la amenaza de accidentes que hay en dicha zona; y para otros fines
relacionados.

MEMORIALES SOLICITADOS

La comisién solicitdé memoriales al Departamento de Transportacion y
Obras Ptblicas y Municipio de Isabela.
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» Departamento de Transportacion y Obras Publicas.

El Departamento de Transportacibn y Obras Piiblicas comparecié
mediante memorial suscrito el 19 de junio de 2022, por su Secretario Interino, Sr.
Héctor Joaquin Sénchez Alvarez.

El memorial suscrito plantea que el programa de “Cambiando Carriles”,
se basa en las prioridades de los alcaldes para atender las carreteras estatales
dentro de su limite municipales. Bajo dicho programa se solicité a cada uno de
los 78 municipios que sometieran tres prioridades para ser trabajadas entre este
afno fiscal y el proximo.

En el caso de la Carretera PR-466 del Municipio de Isabela, esta se
encuentra como tercera prioridad del Alcalde bajo el Proyecto Cambiando

Carriles. Esto incluye, escarificado, asfalto, marcado de pavimentacién y placas
reflectoras.

Personal técnico de la Oficina Reglamentaciéon de Trénsito, adscrita al
Area de Ingenierfa de Transito y Operaciones de la ACT, informé que la
Carretera PR-466 se encuentra entre las carreteras del proyecto “HURRICANE
MARIA EFFORTS FOR SIGNING AND GUARDRAILS”, mediante el cual se
reemplazara toda la rotulacién y vallas de seguridad afectadas por el Huracan
Maria en las carreteras estatales. Los proyectos que incluyen esta carretera son:
AC-815541-Diseno y AC — 821578 — Construccién. El proyecto de construccion
estara a cargo de Eastern Federal Lands.

Finalmente, el Departamento de Transportacién Y Obras Publicas no
endosa la medida.

e Municipio de Isabela.

El Municipio de Isabela compareci6 el 15 de julio de 2022, mediante
memorial firmado por su Alcalde, Hon. Miguel Méndez Pérez.

El Ejecutivo Municipal, nos detalla que las carreteras estatales, en general,
se encuentran en un estado de pésimas condiciones; y aun asi, después de Maria,
estas no se han reparado.

El mismo sefiala, que la carretera PR-466, es una altamente transitable por
visitantes y turistas al sector de Playa jobos y otros. Como se convirti¢ en la via
principal luego del colapso del puente de la carretera PR-459.



Finalmente, el Municipio de Isabela apoya dicha resolucién.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida busca ordenar al Departamento de Transportacion y Obras
Piblicas y a la Autoridad de Carreteras y Transportacién, tomar accion
inmediata sobre las pésimas condiciones de la PR-466 en la jurisdiccién del
Municipio de Isabela y tomar todas las medidas necesarias para la instalacién de
alumbrado, instalar artefactos de iluminacion directa, conocidos como reflectores
prismaticos u “ojos de gato” en dicha carretera y cualquier otra mejora necesaria
para su optimizacién, ante la falta de iluminacién y la amenaza de accidentes que
hay en dicha zona; y para otros fines relacionados.

Los Municipios, han sido uno de los sectores mds afectados en este
proceso de quiebra. Muchos de ellos, como en el caso de Isabela, pagando las
consecuencias de acciones del gobierno central.

El memorial del Departamento de Transportacién y obras ptiblicas plantea
que en el programa de “Cambiando Carriles”, se basa en las prioridades de los
alcaldes para atender las carreteras estatales dentro de si limite municipales. Por
eso se solicité a cada uno de los 78 Municipios para que sometieran tres
prioridades para ser trabajadas entre este ano fiscal y el préximo. En el caso de la
Carretera PR-466 del Municipio de Isabela, esta se encuentra como tercera
prioridad del Alcalde bajo el Proyecto Cambiando Carriles. Esto incluye,
escarificado, asfalto, marcado de pavimentacién y placas reflectoras.

También sefial6, que personal técnico de la Oficina Reglamentacion de
Trénsito, adscrita al Area de Ingenieria de Trénsito y Operaciones de la ACT,
informa que la Carretera PR-466 se encuentra entre las carreteras del proyecto
“HURRICANE MARIA EFFORTS FOR SIGNING AND GUARDRAILS”,
mediante el cual se reemplazara toda la rotulacién y vallas de seguridad
afectadas por el Huracdn Marfa en las carreteras estatales. Los proyectos que
incluyen esta carretera son: AC-815541-Diseno y AC - 821578 — Construccién. El
proyecto de construccién estard a cargo de Eastern Federal Lands.

El Alcalde de Isabela, sefiala las pésimas condiciones las cuales se
encuentras las carreteras, y que, atin, después del Huracdn Maria, las mismas no
se han preparado.

Los Municipios no pueden seguir pagando las consecuencias de las
acciones del Gobierno Central, ya que, por lo minimo, se debe hacer justicia, con
los fondos que se han recibido de parte del Gobierno Federal. Pero no solo eso,



sino, que la diligencia y la premura debe ser un elemento sustantivo, a la hora de
tomar accion.

La presente medida, contribuye, pues, a un fin ptblico legitimo del ente

municipal, ya que, pudimos observar el abandono del gobierno central, por
varios afios.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin
enmendada, luego de evaluar la medida, esta no impone la utilizacién de
recursos municipales que conlleven un impacto fiscal, que no haya sido
proyectado previamente por el municipio.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Desarrollo de la
Regi6én Oeste, recomienda la aprobacién de la R. C. del S. 314, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.
%anzalez 11

Presidenta
Comisién de Desarrollo de la Regién Oeste



(Entirillado Electrénico) -
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 ma- Asamblea 3ra Sesidn
Legislativa Ordinaria
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Presentada por la sefiora Gonzilez Arroyo

Referida a la Comisién de Desarrollo de la Regién Oeste

/\‘\l\\w RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportacién y Obras Piblicas y a la Autoridad de
Carreteras y Transportacion, a tomar accién inmediata sobre las pésimas
condiciones de la PR-466 en la jurisdiccion del Municipio de Isabela y tomar todas
las medidas necesarias para la instalacién de alumbrado, instalar artefactos de
iluminacién directa, conocidos como reflectores prisméaticos u “ojos de gato” en
dicha carretera y cualquier otra mejora necesaria para su optimizacién, ante la falta
de iluminacién y la amenaza de accidentes que hay en dicha zona, y tramitar con
LUMA Energy o cualquier otra entidad encargada de la transmisién y distribucién de
energia en Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las carreteras en Puerto Rico son la-prineipal-via-derodaje, y-ante Ja-falta-de-un

>z ’

. esenciales para el desarrollo diario
de nuestra gente. Mantener en buen estado nuestras carreteras; es un deber ministerial,
el cual el Departamento de Transportacién y Obras Piblicas no puede obviar. Es su
obligacién mantener dichas vias de rodaje en un estado 6ptimo, iluminadas y que no

representen peligro o sean la consecuencia de dafios en los vehiculos o en accidentes.



El estado de las carreteras tiene impacto en la vida diaria, en el desarrollo
econdémico, en la segufidad y en el bolsillo de nuestros ciudadanos, que, debido al
abandono de las carreteras principales en el Oeste del pais, los cuidadanos tiene que
incurrir en gastos para reparar sus vehiculos para poder realizar su vida diaria. Ante la
gran crisis econémica que sufre nuestra gente y ante el anuncio constante del
Departamento de Transportacioén y Obras Ptblicas y el Gobernador de fondos federales
es meritorio que los mismos sean invertidos de forma eficiente y que redunden en el
mejor beneficio de nuestra gente, en este caso en cumplir con su deber ministerial de

manterner en excelentes condiciones nuestras carreteras.

La Carretera Estatal PR-466 es una de las vias de rodaje que mds residentes

locales y turistas transitan en esa drea. Es Mds aiin, es la via principal para el turismo

playero en Isabela. Lamentablemente, no empece a ser una de las vias con gran impacto
en el turismo, la falta de iluminacion y las pésimas condiciones en las que se encuentra

se ha convertido en un peligro para los que transitan por la misma.

Es por esto, que la Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico considera meritorio ordenar al Departamento de Transportacién y Obras Publicas
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que le haga justicia a nuestra gente del Oeste

y tome accién inmediata sobre las pésimas condiciones y la falta de iluminacién de la
PR-466.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se ordena al Departamento de Transportacién y Obras Publicas y a la
Autoridad de Carreteras y Transportacién, a tomar accién inmediata sobre las pésimas
condiciones de la PR-466 en la jurisdiccién del Municipio de Isabela y tomar todas las
medidas necesarias para la instalacién de alumbrado, instalar artefactos de iluminacién
directa, conocidos como reflectores prismaticos u “ojos de gato” en dicha carretera y

cualquier otra mejora necesaria para su optimizacién, ante la falta de iluminaci6én y la
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amenaza de accidentes que hay en dicha zona; y para otros fines relacionados, El

Departamento deberd realizar cualquier gestion necesaria ante la Autoridad de Energia Eléctrica

0 LUMA Energy o ante cualquier entidad encargada de la transmision vy distribucién de energia

en Puerto Rico.

Seccién 2.- El Departamento de Transporte y Obras Ptblicas y la Autoridad de
Carreteras y Transportacién remitiran a las Secretarias de las Cdmaras Legislativas un
primer informe sobre las gestiones pertinentes para cumplir con lo aqui ordenado,
dentro de los primeros quince (15) dias, luego de aprobada esta Resolucién Conjunta.
Posteriormente, remitirdn informes mensuales a ambas secretarias, hasta en tanto y en
cuanto, esté finalizada la obra descrita en la Secciéon 1 de la presente Resolucién
Conjunta.

Seccién 3.- Esta Resolucion Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
recomienda la aprobacién de la Resolucién Conjunta del Senado 345, con las
enmiendas sugeridas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta del Senado 345, tiene como objetivo denominar al
Malecén del Municipio Auténomo de Catafio, ubicado en la Avenida Las Nereidas, con
el nombre de Edwin “Amolao” Rivera Sierra; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En primera instancia, es preciso sefialar que el Proyecto de Senado 946 que se
convirtié en la Ley 58- 2019, firmada el 21 de junio de 2019, durante la Decimoctava
Asamblea Legislativa designé la tarima del Frente Maritimo y Estacionamiento
Multipisos de la puntilla del Municipio de Catafio, con el nombre de Edwin “Amolao”
Rivera” Sierra. Esta medida fue ampliamente respaldada por senadores y
representantes de Ambos Cuerpos Legislativos.

Una de las instalaciones, la tarima, que fue parte de los objetivos de la Ley 58 —
2019 forma parte El Malec6n de Catafio o “Bahia Viva Catafio Waterfront”. Actualmente,
tanto la Legislatura Municipal como el alcalde, Julio Alicea Vasallo han solicitado que
todo el referido complejo recreativo sea designado con el nombre de Edwin “ Amolao”
Rivera” Sierra, el exalcalde del municipio, lo que es cénsono con la legislacion aprobada
en la pasada Decimoctava Asamblea Legislativa.



De acuerdo con la Exposicién de Motivos de la R.C. del S. 345 “el sefior Edwin
Rivera Sierra, apodado por sus amigos y su pueblo como el “Amolao”, nacié un 24 de enero de
1949, en San Juan, Puerto Rico. Durante su nifiez, vivié en el Residencial Zenén F. Valcdrcel,
en Guaynabo. Rivera Sierra, quien se gradué de la Escuela Superior Margarita Janer, en el afio
1967, también fue miembro de la Policia de Puerto Rico.

No obstante, su carrera en el servicio piblico no se continué desarrolldndose. Rivera
Sierra, quien siempre ha tenido vocacién para el servicio publico para ayudar a sus
constituyentes, se desempefié como Legislador Municipal del Municipio Auténomo de Catafio
por ocho afios, desde el 1981 hasta el 1987. En el afio 1987, Rivera Sierra juramenté como
Alcalde de dicho Municipio, puesto que ocup6 por dieciséis (16) afios. Mientras ocupé el cargo,
Rivera Sierra trabajé incansablemente por mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de
Catafio.  Siempre se caracteriz6é por su accesibilidad, su amor por su pueblo y su continua
busqueda por resolverle situaciones a los catafienses sin importar las circunstancias.

Durante su mandato, los catafienses lo quisieron tanto, que cada vez que aspiraba a
continuar en su cargo, revalidaba. No solo su querido pueblo de Catafio, sino que todo Puerto
Rico se identificaba con el “Amolao” por su forma de ser, por la manera que se identificaba con
los sectores mds desaventajados del pueblo y por siempre ser solidario y empitico con los mds
necesitados. E1 “Amolao” se dedicé en cuerpo y alma a su amado Municipio”.

Ademés, la Exposicién de Motivos de la Ley 58 — 2019 reconoce que durante la
administracién del exalcalde se realizé el Frente Maritimo desde la Pirdmide hasta la
Puntilla, la Villa Pesquera y el Parque Recreativo como respuesta al futuro desarrollo
del 4rea. La R. C. del S. 345 propone que para “honrar y reconocer a quien por muchos afios
le sirvio a Catafio con todo su empefio, dedicacién y esfuerzo” se denomine Malecén del
Municipio Auténomo de Catafio, ubicado en la Avenida Las Nereidas con el nombre

Edwin “Amolac” Rivera Sierra, ya que fue una de las obras propulsadas por el
exalcalde.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno del
Senado de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales (CRIM), ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que la R. C. del S.

345 no impone una obligacién econémica adicional en el presupuesto de los gobiernos
municipales.



CONCLUSION

La Ley 55 — 2021, le otorg6 la facultad a la Asamblea Legislativa de denominar
estructuras y vias ptublicas mediante Resolucién Conjunta de la Asamblea Legislativa
de Puerto Rico. Por lo tanto, respondiendo a la solicitud del pueblo de Catafio
expresado por el alcalde y la Legislatura Municipal del referido pueblo, la senadora
autora de la medida lo recoge en la R.C. del S. 345 y solicita el aval del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico. De esta forma se amplia la designacion, ya
dispuesto en la Ley 58 — 2019, para todo el complejo recreativo.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Gobierno del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda a este Alto Cuerpo la
aprobacion la de la Resolucion Conjunta del Senado 345, con las enmiendas que en el
entirillado electrénico se acompafian.

psamente somefidh,

¢ Ruiz Nieves
residente
Comisién de Gobierno



ENTIRILLADO ELECTRONICO
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19ra. Asamblea 4ta. Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 345
19 de octubre de 2022

Presentada por la sefiora Padilla Alvelo

Referida a la Comisién de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para dereminar designar al el Malecén del Municipio Auténomo de Catafio, ubicado en
la Avenida Las Nereidas, con el nombre de Edwin “Amolao” Rivera Sierra; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sefior Edwin Rivera Sierra, apodado por sus amigos y su pueble Pueblo como
el “Amolao”, naci6 un 24 de enero de 1949, en San Juan, Puerto Rico. Durante su nifiez,
vivi6 en el Residencial Zenén F. Valcércel, en Guaynabo. Rivera Sierra, quien se gradué

de la Escuela Superior Margarita Janer, en el afio 1967;. también También, fue miembro

de la Policia de Puerto Rico.

Rivera Sietra, quien siempre ha tenido vocacién para el servicio publico para ayudar a
sus constituyentes, se desempefié como Legislador Municipal del Municipio Auténomo
de Catafio por ocho afios, desde el 1981 hasta el 1987. En el afio 1987, Rivera Sierra
jurament6 como Alcalde de dicho Municipio, puesto que ocupé por dieciséis (16) afios.
Mientras ocupé el cargo, Rivera Sierra trabaj6 incansablemente por mejorar la calidad

de vida de los ciudadanos de Catafio. Siempre se caracteriz6 por su accesibilidad, su



amor por su pueble Pueblo y su continua bisqueda por resolverle situaciones a los
catafieses catafienses sin importar las circunstancias.

Durante su mandato, los eatafieses catafienses lo quisieron tanto, que cada vez
que aspiraba a continuar en su cargo, revalidaba. No solo su querido pueblo de Catafio
sino que todo Puerto Rico se identificaba con el “Amolao” por su forma de ser, por la
manera que se identificaba con los sectores mas desaventajados del pueble Pueblo y por

siempre ser solidario y empatico con los sas mds necesitados.

El “Amolao” se dedicé en cuerpo y alma a su amado Municipio. Cuando el
“Amolao” comenzé su primer término como Alcalde, Catafio tenfa un defieit déficit de
$7 millones. No obstante, afio tras afio, Rivera Sierra hizo que las finanzas del
Municipio estuviesen en orden. Durante su incumbencia, en el Municipio de Catafio se
hicieron obras significativas como: el Centro de Gobierno Municipal, el Centro de
Convenciones, el edificio de la Defensa Civil y el Terminal de Transportacién Ptblica.
Al terminar su mandato, la salud fiscal del municipio permitié que su sucesor pudiese
realizar la construccién del Centro de Diagnéstico y Tratamiento “Eulalia Kuilan” que

opera veinticuatro (24) horas al dia, los trescientos sesenta y cinco (365) dfas del afio.

La presente Resolucién Conjunta es para honrar y reconocer a quien por muchos
afios le sirvi6 a Catafio con todo su empefio, dedicacién y esfuerzo. Catafio ha tenido
varios alcaldes desde que se fundé el Municipio, pero solamente ha tenido un
“Amolao”. Es por tal razén que la Asamblea Legislativa entiende meritorio; y més que

justo, darle un reconocimiento en vida al sefior Edwin Rivera Sierra por sus afios de

servicio en el Municipio de Catafio.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Artiewle Seccibn 1.- Para designar el Malec6n del Municipio Auténomo de

Catafio, ubicado en la Avenida Las Nereidas, con el nombre de Edwin “Amolao” Rivera

Sierra.
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Astieulo Seccién 2.- Se autoriza al Municipio Auténomo de Catafio a disefiar,
elaborar ycolocar una tarja que identifique al Malecén bajo el nombre de Edwin
“Amolao” Rivera Sierra.

Astiendo Seccidn 3.- El Municipio tendrd a su cargo hacer las gestiones para
solicitar, aceptar, recibir, preparar y someter propuestas para aportaciones y donativos
de recursos de fuentes priblicas o privadas, a los fines de poder dar cumplimiento a las
disposiciones de la presente Resolucién Conjunta.

Astfealo Seccibn 4.- El Municipio tomard las medidas necesarias para dar

cumplimiento de forma inmediata a las disposiciones de la presente Resolucién

Conjunta.
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Astieule Seccion 7. 5- Vigencia

Esta Resolucién Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 989

INEORME POSITIVO
,@_ de noviembre de 2022

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraciéon del P. de la C. 989, recomienda su aprobacién, con enmiendas, segin
incluidas en el Entirillado Electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 989 tiene como propésito “enmendar el Articulo 8 de la
Ley 119-2011, segiin enmendada, conocida como “Ley Uniforme de Confiscaciones de
2011”, a los fines de establecer que cuando la accién penal resulte en una absolucién, el
imputado resulte exonerado o si la posibilidad que tiene el Estado para encausar al
imputado de delito se extingue, se aplicaré la doctrina de cosa juzgada y de impedimento
colateral por sentencia en todo caso de confiscacién relacionado a los mismos hechos; y
para otros fines relacionados.”

ALCANCE DEL INFORME

Esta Comisién solicité comentarios al Departamento de Justicia; Departamento de
Seguridad Pdblica (“DSP”); Departamento de Hacienda; Asociacién de Bancos de Puerto
Rico (“ABPR”); Liga de Cooperativas de Puerto Rico; Asociacién de Compafifas de
Seguros de Puerto Rico (“ACODESE”) y al Colegio de Abogados de Puerto Rico
(“CAPR”). Al momento de redactar este Informe, solo habfamos recibido los comentarios
del DH; DSP; ACODESE y ABPR.

ANALISIS

En Cooperativa de Seguros Milltiples v. ELA, 2022 TSPR 77, el Tribunal Supremo de
Puerto Rico revocé una decisién del Tribunal de Apelaciones (“TA”), ordenando que el
caso continuara sus procedimientos en el Tribunal de Primera Instancia (“TPI”). En



sintesis, la controversia suscitada ante el Supremo se circunscribe a sobre si, al amparo
de la Ley Num. 119-2011, seglin enmendada, conocida como “Ley Uniforme de
Confiscaciones de 2011” procede una confiscacién civil de un vehiculo de motor en el que
se encontraron sustancias controladas, ello, a pesar de que el Gobierno de Puerto Rico no
present6 cargos criminales por los mismos hechos que motivaron la confiscacién.

De los hechos del caso se desprende que la Cooperativa de Seguros Miiltiples (“CSM”)
y Oriental Bank (“OB”) demandaron al Estado Libre Asociado de Puerto Rico (“ELA”),
impugnando la confiscacién de un vehiculo de motor por parte de la Policia de Puerto
Rico y la Junta de Confiscaciones al amparo del Art. 512 de la Ley Ntim. 4 de 23 de junio
de 1971, segtin enmendada, conocida como “Ley de Sustancias Controladas de Puerto Rico”.
La CSM expresé que, mediante préstamo, el Sr. Vicente Pizarro Soler era el duefio
registral del vehiculo, y que la péliza de seguro tenia una cubierta para el riesgo de
confiscacién. Asimismo, indicaron que el referido vehiculo no habia sido utilizado en
violacién a la Ntm. 4, supra; que la ocupacién y confiscacién del vehiculo afectaron los
derechos constitucionales del duefio; y que la evidencia ocupada en la confiscacién se
realiz6 sin mediar una orden de arresto, de registro o de allanamiento. También,
argumentaron que, dado que el gobierno no habia radicado ningtin cargo criminal contra
el Sr. Pizarro Soler, no procedia en derecho la confiscacién de propiedad privada al
amparo de la Ley Ndm. 119, supra.

Por su parte, el gobierno alegé que poseia todo el derecho para confiscar el vehiculo
de motor, pues, en efecto, existia una orden de allanamiento suscrita por un juez, entre
otros documentos de importancia a la controversia.

Tanto el TPI como el TA declaré Ha Lugar la demanda de la CSM. El gobierno imputé
ambas sentencias. No es, sino, hasta la llegada del presente caso al TSPR que se llega a
una decisién final sobre el mismo. Asi pues, el Supremo discutié las dos (2) modalidades
del proceso de confiscacién, a saber: (1) la de cardcter criminal, conocida como
confiscacién in personam, y (2) la de naturaleza civil, conocida como confiscacién in rem.
Esta ultima es sobre la cual se suscita el caso, y el tribunal esbozé que “el procedimiento
in rem es una accién civil dirigida contra la cosa misma y no contra el duefio de la
propiedad, poseedor, encargado o cualquier otra persona con interés legal sobre el bien” !
Asimismo, en la decisién se plantea que “[l]Ja Exposicién de Motivos de nuestra Ley de
Confiscaciones, supra, expone claramente la intencién legislativa de caracterizar la
confiscacién como una accién civil y no penal, asi como de independizar el proceso de
confiscacién in rem de cualquier otro procedimiento criminal”.2

Por otro lado, nuestro més alto foro judicial también expresé que ha reiterado en
muiltiples ocasiones los elementos necesarios para determinar si procede una confiscacién
civil, a saber: (1) la existencia de prueba suficiente y preponderante de que se ha cometido

! Cooperativa de Seguros Multiples v. ELA, 2022 TSPR 77, en la pég. 8.
2Id. enlapég. 9.



un delito, y (2) el nexo entre la comisién del delito y la propiedad confiscada.? En lo
pertinente al analisis realizado sobre la confiscacién, el tribunal concluyé lo siguiente:

Segtin expusiéramos, la confiscacién es un procedimiento de
naturaleza in rem y, como tal, es independiente del
procedimiento criminal que pudiera presentarse en contra del
presunto autor del delito. Asf pues, la confiscacién civil puede
prevalecer aun cuando el Gobierno no haya presentado cargo
alguno, ya que lo determinante es si alguna actividad delictiva
se ha cometido en el vehiculo o mediante el uso del vehiculo,
aunque la misma no haya sido cometida por el poseedor o
conductor del mismo, es decir, independientemente de quién
pudo cometer el acto delictivo.4

El Supremo resolvi6 que el Tribunal de Apelaciones errd al confirmar la decisién del
Tribunal de Primera Instancia, puntualizando que “los procedimientos de confiscacién
civil pueden efectuarse aun cuando el Gobierno no haya presentado ningun cargo”.’

Es por lo que, se explica ampliamente la Exposicién de Motivos de la actual Ley de
Confiscaciones, y de la intencién de la Asamblea Legislativa el establecer la confiscacién
como una accién civil y no penal. Por lo cual, es importante mencionar, lo que Asamblea
Legislativa expone:

En nuestra jurisdiccién, la confiscacién es una accién civil o [in
rem], distinta y separada de cualquier accién in personam. La
confiscacién que lleva a cabo el Estado se basa en la ficcién legal
de que la cosa es la ofensora primaria. El procedimiento in rem
tiene existencia independiente del procedimiento penal de
naturaleza in personam, y no queda afectado en modo alguno
por éste. Los procedimientos de confiscacion civil pueden
llevarse a cabo y culminarse antes de que se acuse, se declare
culpable o se absuelva al acusado. Incluso, pueden llevarse aun
cuando no se haya presentado ningtn cargo. Esto [es] debido a
que la accién civil se dirige contra la cosa en si mismal.] [Ejn
general, la culpabilidad o inocencia del propietario es irrelevante
en cuanto a la procedencia o no de la confiscacién civil. (Enfasis
suplido y citas omitidas). Exposicién de Motivos de la Ley de
Confiscaciones, supra. Véase, ademds, Figueroa Santiago et als.
v. ELA, supra.

3 Id. en la pég. 13.
4 Id. en las pégs. 15-16.
5 Id. en la pég. 16.



Con el fin de enfatizar la intencién de la Asamblea Legislativa, es que en el Art 8.
de la Ley de Confiscaciones se establece que el “proceso de confiscacion serd uno civil
dirigido contra los bienes e independiente de cualquier otro proceso de naturaleza penal,
civil o administrativa que se pueda llevar contra el duefio o el poseedor de los bienes
ocupados bajo las disposiciones de cualquier ley que autorice la confiscacién de bienes
por parte del Estado”. (Enfasis suplido) Permitiendo asi que, “el Gobierno vaya
directamente contra la propiedad como parte de la ficcién juridica que considera que a la
cosa -como medio o producto del delito- se le puede fijar responsabilidad
independientemente del autor del delito.” Srio. de Justicia v. Tribunal Superior, 89 DPR
574, 577-578 (1963).

Por su parte, el Articulo 9 de la Ley de Confiscaciones, establece respecto a los
bienes sujeto a confiscacién, lo siguiente:

Estard sujeta a ser confiscada, a favor del Gobierno de Puerto
Rico, toda propiedad que resulte, sea producto o se utilice,
durante la comisién de delitos graves y de aquellos delitos
menos graves en los que por ley se autorice la confiscacién,
cuando tales delitos graves y menos graves se encuentren
tipificados en el Cédigo Penal de Puerto Rico, en las leyes de
sustancias controladas, de armas y explosivos, en las leyes contra
el crimen organizado, en las leyes de juegos prohibidos, bebidas
alcohélicas, leyes fiscales, leyes contra la apropiacién ilegal de
vehiculos, leyes de vehiculos y transito y de embarcaciones; asi
como en otras leyes y en aquellos estatutos confiscatorios en los
que por ley se autorice la confiscacién. Toda propiedad que esté
sujeta a una sentencia de confiscacién que asf lo autorice, serd
confiscada a favor del Gobierno de Puerto Rico. (Enfasis
suplido).

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Departamento de Hacienda

A través de un correo electrénico, el Equipo de Legislacién de la Oficina de
Asuntos Legales del Departamento de Hacienda comunicé a esta Honorable Comisién
que la materia abordada en el P. de la C. 989 se encuentra fuera del campo de pericia y
jurisdicciéon de dicho Departamento. En este sentido, recomendé auscultar la posicién del
Secretario de Justicia.

B. Departamento de Seguridad Pdblica

El Secretario de Seguridad Ptblica, Alexis Torres Rios, tras realizar un recuento y
analisis de nuestro estado de derecho, brindé entera deferencia a los comentarios que
pueda presentar, en su dfa, el Secretario de Justicia.



C. Asociacién de Compaiiias de Seguros de Puerto Rico

La ACODESE, por conducto de su directora ejecutiva, Leda. Iraelia Pernas, expres6
que esta medida es justa y necesaria. En esencia, comenta que, aunque en el 2018 se
aprobé la Ley 287, mediante la cual se introdujo ciertas enmiendas a la Ley 119-2011, se
dejé claro cuando procedia invocar la doctrina de impedimento colateral por sentencia.
No obstante, se dejé sin efecto determinaciones del Tribunal Supremo que brindaban m4s
derechos a los ciudadanos.

Pese a que favorecen esta pieza legislativa, hacen hincapié a que se deben realizar
ciertas modificaciones, entre ellas; eliminar la expresién “luego de una adjudicacién de
los hechos en sus méritos”, utilizada en la Exposicién de Motivos y en el propuesto
Articulo 8. Ademads, recomiendan se sustituya la frase “luego de una adjudicacién de los
hechos en sus méritos” por “el resultado final favorable por cualquier fundamento”.

Enfiticamente mencionan que “Es importante que se aclare si es necesario o si
debe interpretarse que se estd eliminando la presuncién de correccién y legalidad de la
confiscacién al instruir al Gobierno que debe devolver la propiedad independientemente
de lo que acontezca en el proceso penal, aun sin existir una accién de impugnacién.” A
modo de recordatorio, traen a colacién que nuestro derecho es uno rogado, y corresponde
a la persona afectada ejercer la impugnaci6n.

Por lo cual, la ACODESE finaliza puntualizando que, “debe procurarse mantener
la préctica de tener que esperar por una sentencia final y firme para poder levantar
cualquier planteamiento de impedimento colateral por sentencia y que sea necesario
impugnar la confiscacién por la via judicial o administrativa para levantar dicha
defensa.”

D. Asociacion de Bancos de Puerto Rico

La ABPR, mediante memorial explicativo, manifesté6 su rotundo apoyo a la
aprobacién de esta medida. De esta manera, se estaria armonizando el Articulo 8 con el
Articulo 9, causando sentido y siguiendo asi una misma linea procesal, y
consecuentemente se corregiria un error técnico, el cual se ha venido arrastrado desde la
aprobacién de la Ley Nim. 119-2011. De igual manera, resaltan que, aunque la regla
general es que la propiedad a ser confiscada serd la que resulte, sea producto, o se utilice
durante la comisién de un delito, esto deberfa como cuestion importante, tener como
perspectiva si finalmente el caso criminal y su resultado sean los determinantes de si
procede o no la confiscacion.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, CERTIFICAMOS que, el P. de la C.
989 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los Gobiernos
Municipales.




CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del P. de 1a C. 989,
con enmiendas.

Respetuosamente sometido;

i

tchen M. Hau
Presidenta
Comisién de lo Juridico
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CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 989

21 DE SEPTIEMBRE DE 2021

Presentado por el representante Rivera Ruiz de Porras, Herndndez Montafiez, Varela
Fernéndez y Aponte Rosario

Referido a la Comisién De lo Juridico
LEY

Para enmendar el Articulo 8 de la Ley 119-2011, segtin enmendada, conocida como “Ley
Uniforme de Confiscaciones de 2011”7, a los fines de establecer que cuando la
accién penal resulte en una absolucién, el imputado resulte exonerado o si la
posibilidad que tiene el Estado para encausar al imputado de delito se extingue,
se aplicaré la doctrina de cosa juzgada y de impedimento colateral por sentencia
en todo caso de confiscacién relacionado a los mismos hechos; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Uniforme de Confiscaciones, previo a las enmiendas introducidas por la
Ley 287-2018, habia sido objeto de distintas evaluaciones por el Tribunal Supremo de
Puerto Rico. Al interpretar la misma, de forma consistente, dicho tribunal habia
reconocido la figura de cosa juzgada en su modalidad de impedimento colateral por
sentencia. Durante el cuatrienio 2013 al 2016, con la intensién de incorporar los derechos
previamente concedidos a los ciudadanos mediante jurisprudencia del Tribunal
Supremo, la Legislatura aprob6 el Proyecto de la Camara 1433. El mismo tenfa iguales
propdésitos a los establecidos en este proyecto de ley, pero sufrié un veto de bolsillo el 19
de diciembre de 2015.



Posteriormente, se aprobé la Ley 287-2018 en la que se introdujo enmiendas a la
Ley 119-2011, segtin enmendada, conocida como “Ley Uniforme de Confiscaciones de
2011”, con el propésito de aclarar cuando procede la aplicacién de la doctrina de
impedimento colateral por sentencia. Al aprobarse, tuvo como resultado el dejar sin
efecto las anteriores determinaciones del Tribunal Supremo que habian sido més liberales
protegiendo los derechos de los ciudadanos, provocando un efecto contrario a lo que se
pretende aprobar en esta medida para reestablecer la doctrina que habia sido adoptada
por el Tribunal Supremo de Puerto Rico en distintas circunstancias.

Con las enmiendas introducidas por la Ley 287-2018, no se reconoce la figura de
impedimento colateral por sentencia en las distintas circunstancias previamente
reconocidas por el Tribunal Supremo y deja sin efecto determinaciones tales como las de:

e Del Toro Lugo v. E.L.A., 136 DPR 973 (1994), donde no se encontré causa para
arresto contra la persona imputada del delito que dio base a la confiscacién de un
vehiculo y el Tribunal Supremo reconoci6 la doctrina de impedimento colateral.

e Sudrez v. EL.A., 162 DPR 43 (2004), se determiné que la desestimacién de los
cargos criminales por incumplimiento con los términos de juicio rdpido constituia
impedimento colateral por sentencia.

e Ford Motor Credit v. E.L.A., 174 DPR 735 (2008), se resolvi6 que procedia la
devolucién del vehiculo incautado dado el archivo de una causa criminal al
amparo de la Regla 247.1 de Procedimiento Criminal, tras confrontar la naturaleza
rehabilitadora de la citada Regla y la confiscaci6n que “sirve de castigo” se
determind que el archivo y sobreseimiento de la causa criminal, tras la declaracién
de rehabilitacién, constituia una exoneracién en los méritos, por lo que se
reconocia que aplicaba el impedimento colateral por sentencia.

* Diaz Morales v. Depto. de Justicia, 174 DPR 956 (2008), se reconocit la figura de

/ impedimento colateral por sentencia una vez el menor cumpliera con el contrato
de desvio.

o Coop. Seguros Muiltiples v. E.L.A., 180 DPR 655 (2011), se reconoci6 la figura de
impedimento colateral cuando la muerte de la persona imputada de delito tiene
como resultado que se extinga la accién penal.

e Santini Casiano v. E.L.A., 199 DPR 389 (2017), se resolvié que procede la
impugnacién de la confiscacién, luego de una determinacién de no causa para
acusar. Asi, nuestro mas Alto Foro, valid6 la aplicacién de la doctrina de
impedimento colateral por sentencia en los casos de confiscaciones tan reciente
como en el afio 2017.

Sin embargo, tras aprobarse la Ley 287-2018, se dej6 sin efecto la doctrina elaborada
por el Tribunal Supremo en las distintas circunstancias previamente explicadas, y aunque
atin no se ha resuelto ningiin caso por el Tribunal Supremo bajo estas enmiendas, en
varias ocasiones el Tribunal Apelativo se ha expresado en relacién a las disposiciones



incorporadas por esta Ley 287-2018 como, por ejemplo, en:

Rodriguez Vizcarrondo v. E.L.A., 2020 TA 2405 (KLAN201601227), se solicit se
aplicara la doctrina de impedimento colateral por sentencia, puesto que la
acusacién criminal al amparo del Art. 404 de la Ley Ntim. 4 de 23 de junio de 1971,
segin enmendada, conocida como “Ley de Sustancias Controladas de Puerto
Rico” fue desestimada. El Tribunal de Primera Instancia acogié dicho
planteamiento, pero el Tribunal Apelativo, luego de discutir las enmiendas
introducidas por la Ley 287-2018, revocé y determiné que no procedia aplicar la
figura de impedimento colateral por sentencia.

Mapfre Preferred Risk v. E.L.A., 2020 TA 423 (KLCE20191501), mediante sentencia
sumaria dictada el 31 de julio de 2019, el Tribunal de Primera Instancia (TPI)
declar6 Ha Lugar la solicitud de sentencia sumaria presentada por la parte
demandante, MAPFRE y Popular Auto, y ordend al Estado Libre Asociado la
devolucién del vehiculo confiscado a la parte demandante. El TPI fundament6 su
dictamen en la aplicacién de la doctrina de impedimento colateral por sentencia al
haberse obtenido una determinacién favorable de “No Causa” en los casos
criminales relacionados a la ocupacién y posterior confiscacién del vehiculo objeto
de la presente demanda. Inconforme con este dictamen, el Estado present6
solicitud de reconsideracién. En esta plante que resulta irrelevante el resultado
de la causa criminal en cuanto a la procedencia de la confiscacién. Sostuvo que la
enmienda realizada por la Ley 287-2018 a la Ley 119-2011, segtin enmendada,
conocida como “Ley Uniforme de Confiscaciones de 2011”, dejan meridianamente
clara la intencién del legislador de establecer una separacién entre el proceso civil
de confiscacién con cualquier accién criminal que se pueda derivar de los hechos
ilicitos que sirven de fundamento para la misma. Luego de analizado los
argumentos de las partes, el TPI dict6 orden declarando Ha Lugar la
reconsideracién y el Tribunal de Apelaciones {TA) sostuvo la misma. E1 TA, en su
determinacién, establece en su escolio 8:

Si bien el Procurador General en su alegato reconoce que la Ley 287 de 29
de diciembre de 2018, se adopté con cardcter prospectivo, este alude a la
misma con el fin de recalcar la intencién del Legislador de que el proceso
dispuesto en la Ley 119-2011 fuera uno de cardcter in rem e independiente
del resultado de cualquier otro proceso que se pueda llevar por los mismos
hechos, sea este uno penal, civil, administrativo o de cualquier otra indole.
Es decir, de dicha enmienda podemos concluir que la intencién del
Legislador fue rechazar la aplicacion de la doctrina de impedimento colateral
por sentencia. Véase Alegato del Gobierno de Puerto Rico, pdgina 8.

o Mapfre Praico Insurance v. E.L.A., 2020 TA 636 (KLCE201901583), en dicho caso la

imputacién de delitos no prosperd, ya que al celebrarse la vista preliminar se
determiné “No Causa”, el Tribunal de Primera Instancia se negd a aplicar la
doctrina de impedimento colateral por sentencia tomando como base las



enmiendas introducidas a la “Ley Uniforme de Confiscaciones de 2011”, a través
de la Ley 287-2018. El Tribunal de Apelaciones luego de discutir dicha Ley resolvié
que por los hechos haber ocurrido antes de la aprobacién de la misma, no aplicaba
a dicho caso y acogi6 la doctrina de impedimento colateral por sentencia. A esos
fines dijo:

Posteriormente, y a los fines de aclarar cudndo procede la aplicacion de la
doctrina de impedimento colateral por sentencia, el 29 de diciembre de 2018,
la Asamblea Legislativa aprobé una enmienda a la Ley Nim. 119-2011.
Consond con lo anterior, dispuso que la referida doctrina no aplica en las
siguientes instancias:

a) cuando el acusado haya hecho alegacion de culpabilidad;
b) cuando el acusado se someta a un programa de desvio;

c) cuando el acusado fallezca antes o en medio del proceso que se esté
llevando a cabo contra su persona;

d) en ausencia de alguna adjudicacién expresa en otro proceso penal, civil
0 administrativo, que se celebre por los mismos hechos que dieron lugar a
la confiscacion, en la cual se determine que el bien confiscado no fue
utilizado en la comision de algiin delito; y

e} en cualquier otra instancia que no se cumplan con los requisitos de la
doctrina.

De igual forma, el legislador reiterd la naturaleza civil del proceso de
confiscacion y dispuso que la culpabilidad o inocencia del acusado no deberd
tomarse en cuenta en el proceso de confiscacién.

Por medio de esta enmienda, la Asamblea Legislativa se apartd de lo
resuelto por el Tribunal Supremo de Puerto Rico en Mapfre et al. v. ELA,
198 DPR 88 (2017) (Sentencia). Alli, una mayoria de jueces del Tribunal
Supremo manifesté que el resultado del proceso civil de confiscacion estd

ligado al desenlace de la causa criminal, que surge a raiz de los mismos
hechos.

Pero més adelante el Tribunal Apelativo indic6 que:

En vista de que la aprobacion de la ley tuvo lugar el 28 de diciembre de 2018
y la confiscacién que en este proceso judicial se impugna se llevé a cabo el
16 de enero de 2018, no cabe duda de que esta no regula el presente caso.

Esta Asamblea Legislativa entiende que los derechos establecidos previamente por
los distintos casos resueltos por el Tribunal Supremo, lejos de dejarse sin efecto, tal y
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como ocurrié al aprobarse la Ley 287-2018, deben de incorporarse nuevamente y
determinar que en aquellos casos de naturaleza penal en que;

erluego-de-una-adjudicacion
delos-hechos-en-sus-méritos; la-aecién-penal-ne-prospere-resulte en una absolucién, el

imputado de delito obtenga un resultado final favorable por cualquier fundamento, se
cumpla con un contrato de desvio o la posibilidad que tiene el Estado para encausar a la
persona imputindole la comisién del delito se extinga, se aplicara la doctrina de cosa
juzgada e impedimento colateral por sentencia.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 8 de la Ley 119-2011, segtin enmendada, conocida
como “Ley Uniforme de Confiscaciones de 2011”, para que lea como sigue:

“Articulo 8.- Confiscacién —Proceso.

El proceso de confiscacién sera uno civil dirigido contra los bienes e independiente de
cualquier otro proceso de naturaleza penal, civil o administrativa que se pueda llevar
contra el duefio o el poseedor de los bienes ocupados bajo las disposiciones de cualquier
ley que autorice la confiscacién de bienes por parte del Estado.

En aquellos casos de naturaleza penal, en que, luego de una adjudicacién de los
hechos en sus méritos, la accién penal no" prospere, resulte en una absolucién, el
imputado de delito obtenga un resultado final favorable por cualquier fundamento, se
cumpla con un contrato de desvio o la posibilidad que tiene el Estado para encausar a la
persona imputdndole la comisién del delito se extinga, se aplicard la doctrina de cosa
juzgada y de impedimento colateral por sentencia en todo caso de confiscacién

relacionado a los mismos hechos. E1En tales casos, el Tribunal ordenari la devolucién del

vehiculo confiscado inmediatamente, independientemente—se—haya—radicado—una

impugnacidn—de—confiseacién,—y—aunque siempre y cuando la sentencia del caso de
naturaleza penal ae haya advenido final y firme. Dela-sentencia-eneleaso-de-naturaleza




Articulo 2.-Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n, recomienda la aprobacién del Proyecto de la Camara 1350, con

las enmiendas sugeridas en el entirillado electrénio que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1350 tiene como propésito “enmendar el titulo y los
articulos 1 y 2 de la Ley 154-2006, segtin enmendada, mediante la cual se declara el mes
de mayo de cada afio como el “Mes de la Radio” y el dia 30 de mayo de cada afio como
“Dfa del Locutor”, con el propésito de declarar el tiltimo domingo del mes de mayo de

cada afio como el “Dia de la Radio Ponceiia”.

INTRODUCCION

En la Exposicién de Motivos de la medida ante nuestra consideracién, comienza
informando que, bajo la aprobaci6n de la Ley 154-2006, se logr6 declarar el mes de mayo
de cada afio como el “Dia del Locutor” con el propésito de generar conciencia en nuestro

Pais sobre la importancia social, econémica y laboral que tiene la industria radial y la



profesién del locutor. Al hacer esto se reconoci6 la labor, obligacién y deber social que
llevan a cabo, a la vez que se eleva este digno quehacer al sitial de importancia que
merece. En ese sentido, la ley supra se aprueba fundamentada en que la radio fue el primer
medio de comunicacién masivo accesible a los ciudadanos desde su insercién en Puerto
Rico para el 1922; siendo la locucién desde entonces uno de los oficios mds importantes e

indispensables.

En esa direccidn, indica la pieza legislativa que la locucién y la radio sostienen una
relacién simbiética que contribuye al desarrollo social y econémico de Puerto Rico,
sirviendo como instrumento de difusién de noticias, politica, salud, ciencias, historias,
entretenimiento, buena miisica y muchos otros asuntos de interés. A su vez, indican que
la radio opera como uno de los medios de comunicacion masiva que llega logra alcanzar
a decenas de hogares e individuos; lo que hace del locutor un comunicador por
excelencia. Afiaden que, gracias a la voz del locutor, hemos sido testigos, en incontables

ocasiones, de grandes acontecimientos mundiales y locales.

Sin embargo, la exposicién de motivos informa de la importancia de ampliar las
disposiciones de la Ley 154-2006 con el propésito de reconocer la gesta que hacen las
radios en Ponce. Ante momentos de dificultad, como lo fueron eventos atmosféricos
como Irma y Maria, la tragedia de Mameyes y el terremoto del 2020, estos continuaron
siendo un mecanismo de difusién de informacién de noticias, asuntos ptiblicos, politicos,
ciencias, historia y todo lo relacionado con nuestro diario vivir. En esa direccién, resulta
importante poder reconocer la labor que llevan a cabo las emisoras de Ponce como lo son
como WPAB 550, Radio Leo 1170, Catélica Radio 88.9, declarando el dltimo domingo del

mes de mayo de cada afio como el “Dia de la Radio Poncefia”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 1350 fue referido en tinica instancia a la Comisi6n de

Educacién, Turismo y Cultura (en adelante “Comisién”) el 13 de septiembre de 2022. En



el interés de promover la discusién de esta legislacién, se peticionaron memoriales
explicativos al Departamento de Estado y a la Asociacién de Radiodifusores de Puerto
Rico. De igual forma, nuestra Comisién tom6 en consideracién el trabajo llevado a cabo
por la Comisién de Educacién, Arte y Cultura de la Cadmara de Representantes en donde
recibieron comunicacién de parte del sefior Manuel Vega Gonzilez, Administrador de
Catélica Radio, y del sefior Alfonso Giménez Luchetti, Director de Programacién y
Vicepresidente de WPBA, Inc.,. Luegb‘gde recibir todos los memoriales explicativos
peticionados y analizado el trabajo llevado a cabo por el Cuerpo Hermano, esta Comisién

somete un resumen y andlisis de la pieza legislativa.

COMENTARIOS
DEPARTAMENTO DE ESTADO
El Departamento de Estado, por conducto de la Subsecretaria, Lcda. Lersy G. Boria
Vizcarrondo, indic6 en su memorial explicativo que brinda total deferencia a la iniciativa
gestada en la Cdmara de Representantes en la aprobacién del Proyecto de la Cdmara 1350.
Informé que el tiltimo domingo de cada afio figura como fecha disponible en el calendario

oficial del Departamento de Estado para conmemorar el “Dia de la Radio Poncefia”.

WPAB ¢ 550 « PONCE
La emisora WPAB por conducto del Director de Programacién y Vicepresidente
de WPBA, Inc.,, el sefior Alfonso Giménez Luchetti, inici6 su ponencia informando que,
debemos considerar que dos (2) de las primeras cinco (5) radioemisoras que operan
comercialmente en Puerto Rico desde que inici6 la radio a nuestro archipiélago hace unos
cien (100) afios atras, estos en la actualidad contintian operaciones en el Municipio de
Ponce, Ciudad Sefiorial. En ese sentido, l]a WPAB endosa energéticamente la aprobacién

del Proyecto de la Cédmara 1350.

Finaliza su ponencia indicando que, la radio ha y contintia jugando un rol

fundamental en el crecimiento socioeconémico de Puerto Rico al margen del trabajo



noticioso, entretenimiento y, sobre todo, durante las situaciones de emergencia que nos

embate, por ejemplo, las meteorolégicas y sismicas.

CATOLICA RADIO

La emisora Catdlica Radio, por conducto del Administrador, sefior Manuel Vega

Gonzalez, informé endosar la aprobacién del Proyecto de la Cdmara 1350.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
De conformidad con la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, el P. de la C. 1350 no impone obligaciones adicionales en
exceso a los ingresos disponibles de los gobiernos municipales, por lo cual no se requiere
solicitar memoriales o comentarios de las organizaciones que agrupan a los municipios

ni a las entidades gubernamentales relacionadas con los municipios.

CONCLUSION

Luego de un analisis de los comentarios sometidos en los memoriales explicativos
antes citados, esta Comisién reconoce la importancia como medio de comunicacién de
las radioemisoras poncefias mediante la difusién de informacién importante y el

entretenimiento de sus ciudadanos.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Educacién, Turismo y
Cultura del Senado de Puerto Rico, completado el estudio y consideracién, tiene el honor
de recomendar a este Honorable Cuerpo Legislativo la aprobacién del P. de 1a C. 1350,

con las enmiendas sugeridas en el entirillado electrénio que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

ﬁ@

all. Gaptia Montes
Preside
Comision de Educacién, Turismo y Cultura
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LEY

Para enmendar los Articulos 1y 2 de la Ley 154-2006, segiin enmendada, la cual declara
el mes de mayo de cada afio como el “Mes de la Radio” y el dia 30 de mayo de
cada afio como “Dfa del Locutor”, con el propésito de declarar el tltimo domingo
del mes de mayo de cada afio como el “Dia de la Radio Poncefia”; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Ley 154-2006, se declar6 el mes de mayo de cada afio como el “Mes de
la Radio” y el dia 30 de mayo de cada afio como “Dia del Locutor”, con el propésito de
concienciar a nuestro Pais de la enorme importancia social, econdmica y laboral que tiene
dicha industria y la profesién del locutor.

En sintesis, la Ley se aprueba bajo la premisa de que la radio fue el primer medio
de comunicacién masivo accesible al ciudadano promedio en su hogar y, desde los inicios
de la radio en Puerto Rico en 1922, 1a locucién ha sido uno de los oficios més importantes
e indispensables. La locuci6n y la radio Hevan sostienen una relacién simbiética que
contribuye al desarrollo social y econémico de nuestro Pueble pueblo, sirviendo como
instrumento de difusién de noticias, politica, salud, ciencias, historias, entretenimiento,
buena miisica y muchos otros asuntos de interés. La radio es el-meeio uno de los medios




de comumcac16n masiva que llega ogra alcanza ra m&s decenas de hogares e individuos ¥
: o-mas—rapidam : : eas; lo que hace del locutor un
comumcador por excelenma Grac1as a la voz del locutor, a través de las ondas radiales,
hemos sido testigos, en incontables ocasiones, de grandes acontecimientos mundiales y
locales.

A base de lo anterior, se consider$ necesario y meritorio reconocer a la industria
local de la radio, a la locucién puertorriquefia y a los locutores en general, estableciendo
a mayo como el “Mes de la Radio” y el dfa 30 de mayo de cada afio como “Dia del
Locutor”. Al asi hacerlo, se reconoce la ingente labor, la obligacién y deber social que
realizan llevan a cabo, a la vez que se eleva este digno quehacer al sitial de importancia
que merece.

No obstante, es el propésito de la presente legislacién, ampliar las disposiciones
de la Ley 154-2006, con el prop6sito de declarar el tiltimo domingo del mes de mayo de
cada afio como el “Dia de la Radio Poncefia”.

Sin lugar a duda, es importante destacar la labor extraordinaria e incansable de las
emisoras de radio de Ponce de informar y entretener al ptblico radioescucha. La radio en

la Ciudad de Ponce ha sido un factor importante en la informacién de noticias, asuntos
puiblicos, politicos, ciencias, historia y todo lo relacionado con nuestro diario vivir.

‘Emisoras de Ponce como WPAB 550, Radio Leo 1170, Catélica Radio 88.9, entre
otras; llevan décadas realizando una labor encomiable. En los momentos mds dificiles de
nuestra ciudad como los eventos atmosféricos Irma y Maria, la tragedia de Mameyes y el

_terremoto del 2020 han continuado comunicando a nuestro pueblo;a—pesar—de—las
Lifieultades.

Por tanto, entendemos razonable declarar el tltimo domingo del mes de mayo de
cada afio como el “Dia de la Radio Poncefia”.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 1 de la Ley 154-2006, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 1.-Se declara el mes de mayo de cada afio como el “Mes de la Radio”, el
segundo jueves del mes de mayo de cada afio como el “Dia de la Radio del Este”, el altimo

domingo del mes de mayo de cada afio como el “Dia de la Radio Poncefia”, y el dia 30 de
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mayo de cada afio como “Difa del Locutor”, con el propésito de concienciar al Pais de la
enorme importancia social, econémica y laboral que tiene dicha industria y la profesién
del locutor.”

Secci6n 2- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 154-2006, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 2.- El Departamento de Estado, en colaboracién con el Departamento de
Educacién y la Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Piblica, tendrén la
responsabilidad de lograr llevar al Pafs la divulgacién de dicho mes como el “Mes de la
Radio”, el segundo jueves del mes de mayo como el “Dia de la Radio del Este”, el dltimo
domingo del mes de mayo como el “Dia de la Radio Poncefia”, y el dia 30 de mayo como
“Dia del Locutor” y‘ lograr la mayor participacién del sector priblico y privado en estas
efemérides, realizando actividades y programas conducentes a su celebracién.”

Secci6n 3.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.



	ps0836-EI
	ps0858-EI
	rcs0163-EI
	rcs0238-inf
	rcs0314-EI
	rcs0345-EI
	pc0989-EI
	pc1350-EI



