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MEDIDA COMISION TITULO

P. del S. 227 SALUD Para crear la “Ley para la prevencion,
deteccion y tratamiento efectivo de la
depresion posparto”; ordenar al Secretario

(Por la sefiora Santiago (Con enmiendas en la del Departamento de Salud que se
Negron) Exposicion de Motivos; en el implemente un protocolo preventivo de
Decretase y en el Titulo) detecciéon de sintomas y trastorno de

depresién posparto; establecer que los
planes de salud tendrdan fengan la
obligaciéon de cubrir expresamente, sin
perjuicio de los deducibles que resulten
razonables y licitos, el tratamiento e-terapia
psicolégica fisico 0 emocional
correspondiente en caso de que alguna de
sus beneficiarias desarrollen sintomas del
referido trastorno, o sea identificada
identifique como paciente en riesgo de
sufrirlo; Declaracion de mayo como el mes de la
depresion posparto; ordenarle al
Departamento de Salud que realice
campafias mediaticas de sensibilizacion,
concienciacion y educaciéon sobre la
depresion preparto y posparto; y para
decretar otras disposiciones
complementarias.

SENADO DE PUERTO RICO
Comisidén de Reglas y Calendarios



MEDIDA COMISION

TITULO

P. del S. 412 DE LO JURIDICO; Y DE
ASUNTOS DE LAS
MUJERES
(Por la sefiora Hau - (Informe Conjunto)
Por Peticion) (Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar los Articulos 2.8, 3.1, 3.2, 3.3,
3.4y 3.5 de la Ley Num. 54 de 15 de agosto
de 1989, segin enmendada, “Ley Para la
Prevencién e Intervencion con la Violencia
Doméstica”, a los fines de sustituir las penas
basadas en g¢rados por penas fijas en delitos
graves;, Yy para otros fines relacionados.

P. del S. 534 ASUNTOS MUNICIPALES
Y VIVIENDA
(Por la sefiora (Con enmiendas en la
Gonzalez Huertas) Exposicion de Motivos; en

el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el inciso (e) del Articulo
1.023, ¥ el inciso (c) del Articulo 1.041 y
anadir un nuevo inciso (d), y renumerar el
anterior como (e), del Articulo 1.048 de la Ley
107-2020, segtin enmendada, conocida
como “Coédigo Municipal de Puerto Rico” a
los fines de aclarar que cuando una
Legisladora o Legislador Municipal tenga
un conflicto de interés en la consideracion
de una medida, se inhibird abstendrd del
proceso de consideraciéon y votaciéon de
esta; disponer el proceso parlamentario para la

abstencion y otros asuntos. Pispeniéndese;
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MEDIDA COMISION

TITULO

P. del S. 658 GOBIERNO
(A-055)

(Por los seriores Rivera (Con enmiendas en la
Schatz, Rios Santiago; la Exposicion de Motivos;
seriora Jiménez Santoni; en el Decrétase y en el
el serior Matias Rosario; Titulo)

la seiiora Morin
Trinidad; el sefior
Neumann Zayas; las
serioras Padilla Alvelo,
Riguelme Cabrera, Soto
Tolentino; y el serior

Para enmendar el apartado 7, inciso B. del
Articulo 8 de 1a Ley Num. 115 de 2 de junio
de 1976, segin enmendada, conocida como
“Ley de la Junta Examinadora de Peritos
Electricistas” a los fines de aumentar el
periodo de gracia de treinta (30) dias a ciento
veinte (120) dias para presentar una solicitud
de renovacion de la licencia de ayudante de
perito electricista ya vencida, asi como para
establecer como medida transitoria  que
cualquier solicitante cuya licencia de ayudante
de perito electricista vencio durante el periodo
de marzo de 2020 a la fecha de la aprobacion de
esta Leypodra solicitar su renovacion durante el
téermino de sesenta (60) dias a partir de la
aprobacion de esta; y para otros fines
relacionados.

Para establecer la primera semana del mes
de mayo de cada afio como “Semana de la
organizacion sindical y la negociacién
colectiva” con el propésito de educar y crear
conciencia sobre la importancia de la
organizacién sindical para el progreso
social, econdémico y politico de la sociedad
y para otros fines relacionados.

Villafaiie Ramos)
P. del S. 751 DERECHOS HUMANOS Y
ASUNTOS LABORALES
(Por el serior Bernabe (Con enmiendas en la
Riefkohl y la seriora Exposicion de Motivos; en
Rivera Lassén) el Decrétase y en el Titulo)
P. del S. 926 INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES,
URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA
(Por la seriora Rosa (Con enmiendas en la
Vélez) Exposicion de Motivos; en

el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar la Ley 18-2012, segun
enmendada, conocida como “Ley para
Fomentar el Reciclaje y la Disposiciéon de
Equipos Electrénicos de Puerto Rico”, a los
fines de requerir que importadores,
distribuidores y vendedores de Residuos de
Aparatos Electronicos y Eléctricos (RAEE)
Eleetrénicos—yElectrodomésticos{(REE}Y se
responsabilicen por la recuperacion,
procesamiento, reuso, reciclaje o
exportacion de todo RAEE que estos
introduzcan al mercado de consumo de
Puerto Rico; y para otros fines relacionados.
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MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 927 INNOVACION, Para enmendar los articulos 2, 3,5, 6,7, 8, 9,
TELECOMUNICACIONES, 11 y 12 de Ley 18-2012, segtin enmendada,
URBANISMO E conocida como “Ley para Fomentar el
INFRAESTRUCTURA Reciclaje y la Disposicion de Equipos

(Por la seriora Rosa
Vélez)

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos y

en el Decrétase)

Electréonicos de Puerto Rico”, a los fines de
atemperar su lenguaje con la Ley 171-2018,
conocida como “Ley para Implementar el
Plan de Reorganizaciéon del Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales de
2018”; y para otros fines relacionados.

R. C. del S.132

(Por la sefiora Santiago
Negron)

EDUCACION,

TURISMO Y CULTURA

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos; en
el Resuélvese y en el Titulo)

Para designar el Palacio Arzobispal y el
Seminario Conciliar San Ildefonso como
estructuras de valor histérico o artistico en
Puerto Rico y erdenar ordenarle al
Departamento de Transportacion vy QObras
Publicas, en conjunto con la Oficina de
Gerencia y Presupuesto, la Autoridad de
Asesoria Financiera v Agencia Fiscal de Puerto
Rico vy el Instituto de Cultura Puertorriguena,
llevar a cabo un estudio de viabilidad financiera
y un plan estratégico para -su adquisicion
mediante compraventa o expropiacion
forzosa a nombre del Pueblo de Puerto
Rico.

R. del S. 444

(Por el serior Dalmau
Santiago - Por peticion)

ESPECIAL PARA LA

MONITORIA
LEGISLATIVA DEL
PROGRAMA DE

EDUCACION ESPECIAL
DEL DEPARTAMENTO

DE EDUCACION

(Informe Final)

Para ordenar a la Comisién Especial para la
Monitoria Legislativa del Programa de
Educacién Especial del Departamento de
Educaciéon del Senado de Puerto Rico,
realizar una investigacion sobre Ila
efectividad de la implantacion de la politica
publica educativa vigente del
Departamento de Educacion de Puerto Rico
en las escuelas publicas del pais, en lo
referente a los estudiantes del programa de
educaciéon especial con autismo y en
particular, de las diferentes estrategias o
métodos empleados para su ensefianza, al
igual que las alternativas disponibles para
su ubicacidn, tales como, pero no limitadas
a, salones regulares de clases, salones
especiales, salones con matricula reducida
y escuelas especializadas.
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MEDIDA

COMISION

TITULO

R. del S. 600

(Por la seriora Rivera
Lassén - Por Peticion)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar a las Comisiones de Derechos
Humanos y Asuntos Laborales; y de
Asuntos Municipales y de Vivienda del
Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion desde la perspectiva de los
derechos humanos sobre las condiciones de
vivienda de la poblacién de Puerto Rico,
incluyendo pero sin limitarse a familias que
habitan en viviendas informales o ilegales;
los riesgos a los que se enfrentan en
términos de seguridad fisica en su hogar y
de posible pérdida de su hogar; como se
afectan otros derechos humanos como el
acceso al agua y salud a raiz de lo anterior;
las alternativas legales, financieras y
programaticas disponibles para que las
familias puedan obtener su hogar propio; y
cualquier otro mecanismo que busque
garantizar el derecho humano a la vivienda
digna y segura para todas las personas que
viven en el archipiélago de Puerto Rico.

R. del S. 661

(Por la seriora Hau)

DESARROLLO
ECONOMICO, SERVICIOS
ESENCIALES Y ASUNTOS

DEL CONSUMIDOR

(Primer Informe Parcial)

Para ordenar a la Comisién de Desarrollo
Econdémico, Servicios Esenciales y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico
realizar una investigacion sobre el
desarrollo de la industria de placas solares
en Puerto Rico, asi como los acuerdos de
garantia que se ofrecen sobre dichos
productos, a la luz de la cantidad de quejas
que se han reportado sobre incumplimiento
de dichos acuerdos de garantia cuando
ocurren averias o desperfectos en estos
equipos.

R. del S. 661

(Por la seriora Hau)

DESARROLLO

ECONOMICO, SERVICIOS

ESENCIALES Y ASUNTOS
DEL CONSUMIDOR

(Sequndo Informe Parcial)

Para ordenar a la Comisién de Desarrollo
Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico
realizar una investigacion sobre el
desarrollo de la industria de placas solares
en Puerto Rico, asi como los acuerdos de
garantia que se ofrecen sobre dichos
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MEDIDA

COMISION

TITULO

productos, a la luz de la cantidad de quejas
que se han reportado sobre incumplimiento
de dichos acuerdos de garantia cuando
ocurren averias o desperfectos en estos
equipos.

R. del S. 673

(Por el sefior Soto
Rivera)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en el

Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar a la Comisién de Desarrollo
de la Region Norte del Senado de Puerto
Rico a realizar wuna investigacion
exhaustiva sobre la problematica en el
servicio de agua potable de la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados (A.A.A.) el
cual provoca la intermitencia, escasez, baja
presioén o interrupciones prolongadas en el
servicio de agua potable en las
comunidades de Quebrada Arenas y Las
Lomas del Municipio de Vega Baja.

R. del S. 711

(Por el serior Dalmau
Santiago)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos)

Para ordenar a las Comisiones de
Hacienda, Asuntos Federales y Junta de
Supervision Fiscal; y Cumplimiento y
Reestructuraciéon del Senado de Puerto
Rico, realizar una investigaciéon sobre la
administracion, el uso y gasto que se la ha
dado a los fondos federales asignados a
Puerto Rico provenientes del American
Rescue Plan Act (en adelante, “ARPA”).

P.dela C. 80

(Por el representante
Varela Fernindez)

DE LO JURIDICO

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar la Regla 65.3 (c) de las de
Procedimiento Civil de 2009, sequn
enmendadas, a los fines de disponer
expresamente como notificar la sentencia a
partes que fueron  personalmente
emplazadas y nunca comparecieron_a los
procesos judiciales.

P.dela C. 873

(Por la representante Del
Valle Correa)

BIENESTAR SOCIALY
ASUNTOS DE LA VEJEZ

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar los artiewlos Articulos 4y 6
de la Ley 121-2019, segin enmendada,
conocida como “Carta de Derechos y la
Politica Pablica del Gobierno a favor de los
Adultos Mayores”, a los fines de ampliar los
derechos de los adultos mayores ubicados
en los establecimientos residenciales que
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MEDIDA

COMISION

TITULO

operan en Puerto Rico, y aftadirles aradirle
responsabilidades  adicionales a sus
familiares, en atencién a los derechos aqui
otorgados; enmendar los artiewles Articulos
7y 10 de la Ley Num. 94 de 22 de junio de
1977, segin enmendada, conocida como
“Ley de Establecimientos para Personas de
Edad Avanzada”, con el propésito de
atemperar sus disposiciones, con las
contenidas en la presente Ley; hacer
correcciones técnicas; y para otros fines
relacionados.

P. de la C. 1436

(Por el representante
Rivera Madera)

INNOVACION,

TELECOMUNICACIONES,

URBANISMO E

INFRAESTRUCTURA

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar la Secciéon 3 de la Ley Num.
40 de 1 de mayo de 1945, segun
enmendada, conocida como “Ley de
Acueductos y Alcantarillados de Puerto
Rico”, a los fines de adoptar un nuevo
procedimiento para la eleccion del
miembro de la Junta de Gobierno en
representacion del interés de los clientes,
conforme fue establecido para la Junta de la
Autoridad de Energia Eléctrica; y para otros
fines relacionados.

R.C. dela C. 269

(Por el representante
Morey Noble)

EDUCACION, TURISMO

Y CULTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos)

Para denominar con el nombre de Salomoén
Rondén Tollens a la escuela denominada
como Escuela Nueva Urbana localizada en la
Calle Carazo ntimero 19 en el Municipio de
Guaynabo, y para otros fines relacionados.
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ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

&

19ma.  Asamblea

Legislativa |
INFORME POSITIVO e, . ‘f"
S d?f"i""bjd o
T pona e 2022
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6én de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién,
recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto del Senado 227 con las
enmiendas en el entirillado que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 227, busca crear la “Ley para la prevencién, deteccién y
tratamiento efectivo de la depresion posparto”; ordenar al Secretario del Departamento
de Salud que se implemente un protocolo preventivo de deteccién de sintomas y
trastorno de depresi6n posparto; establecer que los planes de salud tendrén la obligacién
de cubrir expresamente, sin perjuicio de los deducibles que resulten razonables y licitos,
el tratamiento o terapia psicolégica correspondiente en caso de que alguna de sus
beneficiarias desarrolle sintomas del referido trastorno, o sea identificada como paciente
en riesgo de sufrirlo; ordenarle al Departamento de Salud que realice campafias
mediaticas de sensibilizacién, concienciacién y educacién sobre la depresién preparto y
posparto; y para decretar otras disposiciones complementarias.

INTRODUCCION

Plantea la Exposicion de Motivos de la Medida en anélisis que, la depresién es una
de las principales condiciones incapacitantes sufridas por personas de 15 afios o més.! En
el contexto del puerperio ~un periodo de cambios profundos y ajustes en la vida de toda
familia- las mujeres, y personas gestantes, suelen sufrirla con mayor frecuencia. La

1 US. Preventive Services Task Force (USPSTF), Final Recommendation Statement, Depression in Adults:
Screening, '



depresién posparto se reconoce cada vez mas como una complicacién tinica y seria
asociada al alumbramiento, con una prevalencia estimada de hasta 22% en los 12 meses
subsiguientes al nacimiento.2 Esta no sélo afecta negativamente el bienestar de la madre,
sino que incide sobre Ia salud de la criatura.? En los Estados Unidos y Puerto Rico, la
mayorfa de las madres no son evaluadas con el propésito de detectar esta condicién.4

La medida contintia exponiendo que, ante la falta de un protocolo universal y
sistematico de identificacién, muchas mujeres quedan a su suerte y confrontan la
depresi6n sin una red de apoyo adecuada, y sin las herramientas formales que ofrecen
las disciplinas de salud mental. Entre otros sintomas, las madres deprimidas sufren de
letargo, merma en el placer y la concentracién, baja autoestima, mal estado de 4nimo,
problemas de coordinacién psicomotora, alteracién de los hébitos alimenticios, insomnio
e ideacién suicida.5 Estos sintomas, a su vez, suelen perjudicar marcadamente su
sensacion de bienestar, sus relaciones matrimoniales y otras relaciones claves,$ el
rendimiento y la productividad en el trabajo,” el perfeccionamiento de vinculos
saludables con sus recién nacidos? y el desarrollo conductual y cognitivo de los bebés.?

La medida propone ordenar al Secretario del Departamento de Salud a

implementar un protocolo preventivo de deteccién de sintomas o trastorno de depresién

’ posparto. El Departamento de Salud establecerd mediante reglamento el instrumento de

cernimiento o examen uniforme que rutinariamente servird como mecanismo de

deteccién temprana de sintomas y/o trastorno de depresién posparto, el momento en

que se administrar4, el adiestramiento que recibiran los médicos primarios, pediatras y

cualquier otro profesional que venga obligado a administrarlo, y cualquier otra
disposicion necesaria para llevar a cumplimiento la letra e intenci6n de esta Ley.

Ademss, la medida propone establecer que los planes de salud tendrén la
obligacién de cubrir expresamente, sin perjuicio de los deducibles que resulten
razonables, el tratamiento o terapia psicologica correspondiente en los casos en que

2 Gaynes BN, Gavin N, Meltzer-Brody S, et al. Perinatal Depression: Prevalence, Screening Accuracy, and Screening
Outcomes. Evidence Report/Technology Assessment No. 119. Rockville, MD: Agency for Healthcare Research and Quality,
February, 2005. AHRQ Publication No. 05-E006-2.

3 USPSTF, supra, ni. 1. En diversas jurisdicciones la prevalencia del trastorno alcanza cifras mayores. “De hecho,
un estudio realizado en Chile, sefiala que los sintomas de depresién post parto son més de un 40% y durante €l
embarazo se dice que est4 de-un 33%”. Héctor O. Rivera, psiquiatra, en entrevista con El Nuevo Dia. Josefina Barcel6
Jiménez, Urge atender la depresidn pre y postparto. El Nuevo Dia.

4 Dwenda Gjerdingen, et. al, Postpartum Depression Screening at Well-Child Visits: Validity of 1 2-Question Screen
and the PHQ-9. Annals of Family Medicine: January 1, 2009 vol. 7 no. 1, 63-70. C.f Héctor O. Rivera, supra, n. 3.

5 Beck CT. Predictors of postpartum depression. Nurs Res. 2001;50(5):275~-285.

¢ Dwenda Gjerdingen, supra, n. 4.

7 Stewart WF, Ricci JA, Chee E, Hahn SR, Morganstein D. Cost of lost productive work time among US workers
with depression. JAMA. 2003;289(23):3135-3144. '

8 Righetti-Veltema M, Bousquet A, Manzano J. Impact of postpartum depressive symptoms on mother and her 18-
month-old infunt. Eur Child Adolesc Psychiatry. 2003;12(2):75-83.

9 Grace SL, Evindar A, Stewart DE. The effect of postpartum depression-on child cognitive development and behavior:
a review and critical analysis of the literature. Arch Womens Ment Health. 2003;6(4):263-274.
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alguna de sus beneficiarias desarrolle sintomas de depresion preparto o posparto, o sea
identificada como paciente en riesgo de sufrirla. Finalmente, el estatuto dictamina que
cada mes de marzo, el Departamento de Salud realizard campafias mediaticas de
sensibilizaci6én, concienciacién y educacion sobre la depresién preparto y posparto, que
incluiran instrucciones sobre dénde y c6mo las madres, y personas gestantes, pueden
buscar y recibir ayuda clfnica. A esos efectos el Departamento de Salud podra formalizar
acuerdos razonables con otras agencias publicas.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segtin
dispone la regla 13 del Reglamento del Senado, tiene la funci6n y facultad de investigar,
estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas
medidas o asuntos que estén comprendidos, relacionados con su jurisdiccién o aquellos
que le sean referidos.

Con el propédsito de cumplir con esta responsabilidad para con esta medida
legislativa, la Comisi6n de Salud del Senado para la consideracion y estudio del P. del S,
227 peticion6 Memoriales Explicativos a saber; al Departamento de Salud;
Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico, la organizacién sin fines de lucro
Caderamen; Asociaci6én de Psicologfa Pre y Perinatal de Puerto Rico; The Tears

oundation; Centro de Salud Mental Perinatal de Puerto Rico; y a la Clinica de Medicina
de Lactancia. Al momento de redactar este Informe, la Comision se encontraba a la espera
del memorial de la Clinica de Medicina de Lactancia Contando con los memoriales
solicitados, la Comisién suscribiente se encuentra en posicién de realizar su anélisis
respecto al Proyecto del Senado 227.

Para complementar la informaci6n recibida en los memoriales, el 13 de julio de 2021,
sellev6 a cabo una vista publica, en la que presentaron sus ponencias El Sr. Javier Morales
de Caderamen; la Dra. Zulmarie Hernandez y la Sra. Marla Méndez de Tears Foundation;
la Dra. Karen Martinez en representacién de la Dra. Wanda Maldonado, Rectora Interina
del Recinto de Ciencias Médicas; y la Dra. Marfa Vega Cotty, Epidemi6loga y Trabajadora
Social. Los ponentes se expresaron a favor de la medida. A la vez que favorecieron el
desarrollo de este proyecto de ley, propusieron algunas enmiendas. Algunas de estas se
acogen favorablemente.

| ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 227, busca crear la “Ley para la prevencién, deteccion y
tratamiento efectivo de la depresién posparto”. Para operacionalizar su propésito, la
medida, incluye: ordenar al Secretario del Departamento de Salud a implementar un
protocolo preventivo de deteccién de sintomas y trastorno de depresion posparto;
establecer que los planes de salud tendran la obligacién de cubrir expresamente, sin
perjuicio de los deducibles que resulten razonables y licitos, el tratamiento o terapia
psicolégica correspondiente en caso de que alguna de sus beneficiarias desarrolle
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sintomas del referido trastorno, o sea identificada como paciente en riesgo de sufrirlo;
ordenarle al Departamento de Salud que realice campafias mediaticas de sensibilizacién,

concienciacién y educacion sobre la depresion preparto y posparto; y para decretar otras
disposiciones complementarias.

Segin lo expresado por los grupos de interés consultados, presentamos un
resumen de sus planteamientos y recomendaciones.

Departamento de Salud

El Dr. Carlos R. Mellado L6pez, Secretario del Departamento de Salud, en
comunicacién escrita endosa la propuesta de ley a la vez que reconoce y felicita a la
Asamblea Legislativa por la iniciativa de este proyecto dirigido a extender el bienestar y
la salud ptblica de la poblacién materno-infantil. De acuerdo con el doctor Mellado y con
el insumo de la Divisién de Madres, Nifios y Adolescentes del Departamento de Salud,
indica que la identificacién de sfntomas de depresion en madres durante la gestacién y el
puerperio promueve la intervencion temprana para la prevenciéon de complicaciones en
la salud de la madre, del bebé y de la familia. |

Segtin indica, se estima que una de cada siete madres sufre de un trastorno
emocional perinatal y que en Puerto Rico esta cifra es incierta, Debido a la carencia de
estadfsticas confiables, el doctor Mellado recomienda desarrollar una investigacién que
identifique la incidencia de los trastornos afectivos y la ansiedad perinatal en las madres
puertorriquefias, asf como sus necesidades emocionales durante este periodo. Adema4s,
recomienda auscultar sobre las précticas y protocolos de instituciones y cuidadores
primarios de mujeres gestantes sobre este tema para tomarlo como punto de partida y
conocer los retos que pudieran estar enfrentando relacionadas al sentimiento y manejo
de la depresién posparto.

En relacién conel instrumento de cernimiento de depresién perinatal que presenta
el proyecto, el doctor Mellado recomienda la Escala de Depresién Postnatal de
Edimburgo, esta, segiin expresa, es la escala con mayor validez y de uso aceptado a nivel
mundial. Sin embargo, el Secretario no estd de acuerdo con que se limite la
administracién de esta escala a un profesional de la psicologfa clfnica, ni en la frecuencia
estipulada en el proyecto, puesto que no responde a recomendaciones vigentes. Segtn el
doctor Mellado, las recomendaciones del Colegio Americano de Ginecélogos y de la
Academia de Pediatrfa es administrar el instrumento de cernimiento de depresién
durante las visitas posparto de las madres a su médico primario o durante las visitas
pediétricas.

Siguiendo las recomendaciones de estas dos organizaciones, el Secretario Mellado
apoya ofrecer adiestramiento a los profesionales de salud que atienden a la poblacién

materno infantil y obligar a los planes de seguros de salud a cubrir cernimientos y
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tratamientos relacionados a la depresion posparto. Segtin el Secretario Mellado, educar e
impactar en las actitudes y comportamientos a los profesionales de la salud que trabajan
directamente con la mujer en la etapa de concepcién, embarazo, parto y posparto es
fundamental para promover la salud mental maternal.

En relacién con la campafia de concienciacién y educacién, el Departamento de
Salud expresa que apoya y participa de este esfuerzo actualmente. El Secretario Mellado
apoya a la creacién de optisculos y carteles que se distribuyan en todos los lugares donde
se atienden las mujeres en edad reproductiva y gestantes sobre los trastornos afectivos y
de ansiedad en la etapa perinatal. Ademds, el Secretario Mellado recomienda el mes de
mayo para estas campafias ya que es el mes que ha sido designado a nivel mundial por
las organizaciones que trabajan la salud mental perinatal.

vAdministraci()n de Seguros de Salud (ASES)

El licenciado Jorge Galva, Director Ejecutivo de la Administracion de Seguros de
Salud de Puerto Rico (ASES), mediante comunicacién escrita, destaca que entre los
j ( servicios de la cubierta del plan vital se incluye el cuidado prenatal y posparto. Ademés,

iricluyen servicios de salud mental en los cuales no se requiere visitar al proveedor de
salud primario. Estos servicios estan disponibles siempre que el beneficiario sienta que
los necesita.

El Ledo. Galva entiende que establecer un protocolo de deteccién de sintomas y
trastornos de depresion posparto serd de gran ayuda para fortalecer los esfuerzos de
ofrecer tratamiento oportuno a las madres afectadas por dicha condicién. Esto evita o
minimiza el efecto que dicha condicién le pueda causar. Por estas razones, el licenciado
Galva reitera su compromiso con la salud de Puerto Rico y expresa que, siendo la medida
cénsona con la politica pablica de la Administracién de Seguros de Salud, no presenta
objecién en que la misma sea aprobada.

Caderamen

Caderamen es una organizacién sin fines de lucro dirigida a responder a las
necesidades de salud de mujeres, cuerpos feminizados y hombres en edad reproductiva
y sus familias con orientacién y acompafiamiento durante procesos como la gestaci6n, el
parto, el posparto, lactancia y alimentacién infantil, perdidas gestacionales, paternidades
y crianza en edad temprana.

Javier Morales, Director Programatico y Tania Silva, Coordinadora de Doulas,
representantes de Caderamen, estiman que del 8.5 al 11% de las personas gestantes
sufririn sintomas de depresién y/o ansiedad en niveles entre moderados a severos
durante el periodo perinatal. Las estadfsticas mds recientes confirman que hasta un 80%
de las mujeres sufren algtn tipo de cambio en el estado de 4nimo durante las primeras
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tres semanas luego de dar a luz. Estos cambios en el estado de 4nimo pueden prolongarse
y generar consecuencias negativas tanto para la madre como para el bebé. Por esto es
imprescindible la deteccion temprana en las personas consideradas como alto riesgo para
referir a servicios terapéutico-especializados.

Segun los representantes de Caderamen, en Puerto Rico las caracteristicas
sociodemogréficas de las mujeres y cuerpos feminizados como la disparidad de género,
el fndice de diagnésticos psiquidtricos preexistentes, la alta incidencia de partos por
ceséreas, la alta tasa de nacimientos prematuros, la violencia de género, la alta incidencia
de embarazos en madres solteras y la falta de apoyo accesible son c6nsonos con los
factores de riesgo que se asocian al desarrollo de trastornos emocionales durante la etapa
perinatal.

De igual forma, los representantes de Caderamen destacan que este problema no
tan s6lo afecta a las mujeres sino también a los hombres. Segtin Caderamen, el 10% de
padres primerizos reportan sintomas de depresion, se presentan con irritabilidad,
agresividad y hostilidad versus tristeza, asumen conductas de aislamiento y
distanciamiento y se muestran distraidos. Es por esto por lo que desde 2019, la Academia
Americana de Pediatrfa también recomienda el cernimiento para depresion a padres y
hombres vinculados a la crianza.

Los representantes de Caderamen sugieren las siguientes enmiendas:

m Primer pérrafo

[...] Esta no sélo afecta negativamente el bienestar de la madre, sino que incide sobre la salud de la
criatura, y del padre también.

m Al finalizar la exposicién actual, afiadir lo siguiente:

[...] Los dias en que nuestras madres sufrian la depresion posparto solas, sin las herramientas
formales necesarias para sobrellevarla y superarla deben quedar en el pasado.

La salud emocional de los padres y hombres vinculados a la crianza también se ve afectada en estos
procesos. Varios estudios sefialan lo siguiente:

10% de padres primerizos reportan sintomas de depresion.

Se presentan con irritabilidad, agresividad y hostilidad versus tristeza
Asumen conductas de aislamiento y distanciamiento
Se muestran distraidos

La evidencia sefiala que la depresion paterna disminuye la participacién de los padres y el
compromiso con los hijos/as pequefios/as. También puede aumentar el conflicto entre padre e
hijofas durante la preadolescencia y adolescencia. Por otro lado, el compromiso del padre, las
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actitudes positivas acerca de la crianza y el interés en proporcionar atencidn pueden disminuir el
estrés de los padres después del nacimiento de un hijo/a. La participacién positiva del padre también
puede mediar en los efectos de la depresion materna, incluso si la madre y el padre ya no estin
juntos. Un padre con un buen estado de dnimo y con bienestar emocional puede disminuir la
angustia infantil.

Desde 2019, la Academin Americana de Pediatria también recomiendn el cernimiento para la
depresion a padres y hombres vinculados a la crignza. Estas recomendaciones incluyen ejemplos
de cernimientos validados, recomendaciones especificas de referido y tratamientos desde un enfoque
comprensivo, A pesar de dichas recomendaciones, la experiencia indica que no se estin realizando
ni cernimientos, ni referidos oportunos.

La deteccién y la intervencion temprana pueden proteger la salud de la madre, del bebé, y de toda
la familia. La Psicologa Perinatal es un lazo entre la persona gestante, la familia cercana, las doulas
y el resto de profesionales que estdn a su servicio al ofrecer comprension, acompariamiento y
seguimiento a las parejas y/o personas gestantes antes, durante y después del parto.

e igual forma, recomiendan incluir en la ley a los padres, quienes también sufren
depresion posparto, en el caso de que estén presentes en las visitas prenatales y posparto.
Para esto recomendamos las siguientes enmiendas en los articulos a continuacién:

Articulo 2.- Protocolo preventivo
[-..] ofrezca servicios de salud mental emocional. Este protocolo incluird también a los padres y
hombres criando que sufran depresion posparto o se encuentren en riesgo de sufrirla.

Articulo 3.a.
[...]que toda madre, o sujeto feminizado y padre u hombre criando que presente sintomas |...]

Articulo 3.b |
[...] toda madre, o sujeto feminizado, y padre u hombre criando por un profesional de la psicologin
clinica [...]

Articulo 3.c

[-..] que permita llevar a cumplimiento las disposiciones e intenciones de esta Ley. En caso de
que el padre u hombre criando esté acompariado de a la madre en cualquiera de estos escenarios,
también se le administrard el examen uniforme o instrumento de cernimiento.

Articulo 4, linea 3
[...] o terapia psicolégica de las beneficiarias y los beneficiarios que reflejen sintomas |...]

Articulo 5
[...] sobre donde y como las madres, personas gestantes, padres y hombres criando pueden recibir
ayuda clinica. [...] '



Los representantes de Caderamen concluyen felicitando a la Asamblea Legislativa
por los esfuerzos por reflejar la diversidad de identidades de género que componen

nuestra sociedad. Sugieren ser consecuentes en el uso del lenguaje inclusivo a través del
texto.

Asociacién de Psicologia Pre y Perinatal de Puerto Rico

La Asociacién de Psicologia Pre y Perinatal de Puerto Rico, a través de las
doctoras Yaritza Perez y Fermina Roman, mediante comunicacion escrita, se expresé a
favor de la medida. Las representantes de la Asociacién destacan que la depresién
posparto es una de las afecciones mas comunes que suele presentarse en las personas
gestantes antes, durante y después del parto. Sin embargo, la depresion posparto no es el
inico desorden que presentan las personas gestantes durante el periodo pre-perinatal.
Existe una amplia lista de desérdenes del periparto que pudieran beneficiarse con la
intencién de prevencién que expresa este proyecto. Por lo tanto, expresan que el nombre
correcto de referencia a este tipo de espectro es Trastornos emocionales con inicio en el
periparto ya que no es exclusivo de la depresién posparto. El periparto comprende cuatro
(4) periodos principales: concepcion, preparto, parto y posparto.

Con relaci6n a los trastornos del periparto, la Asociacién destaca, pero no limita,
los diagnésticos de depresion y la ansiedad posparto los cuales desde su experiencia
clinica tienen similar prevalencia. La propuesta de la Asociacién es que el proyecto
visibilice otros trastornos de inicio en el periparto, y que esto ayude a que aporten
estadfsticas de los diagnoésticos otorgados a las personas gestantes en Puerto Rico. Segtn
la Asociacién, esto puede permitir conocer la prevalencia de cada uno de los trastornos
emocionales de inicio del periparto.

En relacion con la escala de cernimiento, la Asociacién esta de acuerdo en el uso
de la escala de Edimburgo, ya que es la medida mas certera para diagnosticar la depresion
posparto. Sin embargo, tienen reservas sobre el uso del instrumento PHQ 2 ya que no es
una herramienta apropiada. Es por esto por lo que sugieren el uso del instrumento PHQ
9. El PHQ 2 es una herramienta utilizada para detectar la depresién, mientras que la
herramienta PHQ 9 se utiliza para examinar o diagnosticar la depresién, medir la
gravedad de los sintomas y medir la respuesta de un paciente al tratamiento. Para medir
ansiedad posparto se recomienda la utilizacién del Generalized Anxiety Disorder 7-Item
Scale (GAD-7). Esta herramienta de evaluacién de sintomas que discrimina entre
ansiedad leve, moderada y severa, ha demostrado cientificamente su eficacia en los
desérdenes del periparto.

La Asociacién destaca que en el articulo 3 inciso (d) del proyecto de Ley en anélisis,
se establece que el personal encargado de la administracién de estos instrumentos tenga
un adiestramiento sobre los mismos por lo que peticionan se incluya adiestramiento
general sobre los des6rdenes del estado de 4nimo con inicio en el periparto a los
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profesionales identificados en el inciso 3. De igual forma, recomiendan se sustituya el
término “psic6logo clinico” por “psicélogo licenciado” de esta forma se valida la
definicién de psic6logo como establece la Ley 96, supra, en Puerto Rico.

Segtn la Asociacion, al referirse al drea de especialidad clinica en el P. del S. 227
se distorsiona la realidad de la practica de la psicologfa en Puerto Rico y genera
problemas de interpretacion y aplicacion tanto en los profesionales como en la poblacién
general. A su vez lo hace inconsistente con la Ley 408- 2000 que define al psic6logo como
profesional licenciado por la Junta Examinadora de Psic6logos del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, segtin definido en la Ley 96-1983, segin enmendada, que posea
adiestramiento, conocimientos, destrezas y experiencia en el ofrecimiento de servicios
que incluyen, pero no se limitan a: prevencién, descripcibn o diagnostico del
comportamiento, evaluacién psicolégica, intervencién terapéutica, entre otros.

The Tears Foundation

La Dra. Zulmarie Herndndez y la Profesora Marla Méndez, representantes de The

Tears Foundation, se expresaron favorablemente sobre la medida. Mediante

comunicacién escrita reconocen que los trastornos mentales se encuentran entre las

bilidades m4s comunes del embarazo y del perfodo posnatal, y pueden tener efectos

Wersos en la madre, el nifio y la familia (Howard et. al., 2014). Expresaron que segin

segiin Banasiewicz et. al. (2020), durante el periodo perinatal las madres y los padres
pueden tener emociones encontradas, en especial después del nacimiento de un bebé.

La Dra. Herndndez y la Profesora Méndez recalcan que junto con la emocién y la
alegria, muchas madres se sienten ansiosas, tristes, irritables y abrumadas. Esto se conoce
como la tristeza posparto o el “baby blues”, 1a cual afecta aproximadamente al ochenta por
ciento (80%) de las madres. Los sintomas, los cuales se asemejan a la depresion posparto
generalmente mejoran en dos semanas. Sin embargo, la depresién posparto es mas grave
y duradera que los “baby blues”. Las mujeres con depresién posparto pueden tener
sentimientos intensos de tristeza y ansiedad. Estos sintomas pueden dificultar que una
mujer se cuide a s{ misma o a su bebé (Banasiewicz et. al., 2020). Un examen de deteccién
de depresion posparto puede ayudar a determinar si tienen estos sintomas. La
prevalencia de la depresi6n perinatal es un costo significativo para las personas, los nifios,
las familias y la comunidad. Enel 2011, el 9% de las mujeres embarazadas y el 10% de las
mujeres en posparto cumplieron con los criterios de trastornos depresivos mayores
(Centro de Control de Enfermedades, 2021)

La Dra. Hernandez y la Profesora Méndez, siguiendo las gufas del Colegio
Estadounidense de Obstetras y Ginec6logos, recomiendan que los obstetras/ ginec6logos
y otros proveedores de atencién obstétrica examinen a las pacientes al menos una vez
durante el perfodo perinatal para detectar sintomas de depresién utilizando una
herramienta estandarizada y validada. Se recomienda que todos los



obstetras/ ginec6logos y otros proveedores de salud realicen una evaluacién durante la
visita posparto para cada paciente. Por lo tanto, el personal clinico en las précticas de
obstetricia y ginecologfa debe estar preparado para iniciar el protocolo y referir a las
pacientes a los recursos de salud mental. Cuanto antes se identifique a una mujer con
depresién materna, la misma podra tener acceso y recibir el tratamiento necesario.

En relacién con el instrumento de cernimiento, La Dra. Herndndez y la Profesora
Méndez indican que existe evidencia de que la depresién materna se puede identificar
con precisién utilizando instrumentos breves y estandarizados de deteccién de la
depresion, y que el tratamiento mejora el pronéstico de la mujer y su familia. Por lo
general, no se necesita ninguna preparaci6n especial para una prueba de deteccién de
depresién materna/ posparto. Las pruebas mencionadas en el Proyecto del Senado 227
pueden ser autoadministrables y se pueden ofrecer a las madres e inclusive al padre
durante el embarazo hasta en la primera cita posparto.

La Dra. Herndndez y la Profesora Méndez sugieren las siguientes enmiendas:
Se recomienda un cambio en el orden del Articulo 3. Reglamento:
Se debe incluir el instrumento que se utilizara (Articulo 3.b)
Se debe incluir el adiestramiento (Artfculo 3. d)

El tercero se queda igual (Articulo 3. c)
Se recomienda que se coloque el referido (Articulo 3. a)

Articulo 3. b. :

...serd suministrado a toda madre, o sujeto femmzzado pOF-HH sk : 4
durante el periodo de gestacion, comenzando el primer mes de embarazo, y szendo repehdos al
finalizar cada...

Se recomienda como enmienda que indique que el cernimiento serd realizado por un
profesional de la salud debidamente adiestrado segyin las disposiciones de esta ley. Esto
responde a que los instrumentos mencionados, Escala de Depresién Postnatal de
Edimburgo (Edinburgh Postnatal Depression Scale) y el Cuestionario de Salud del
Paciente de 2 ftems (PHQ-2) son autoadministrables y en otros articulos se indica que el
cernimiento ser4 realizado por profesionales que entren en contacto con la madre durante
la gestacion, parto y posparto.

Articulo 5.

Clarificar el mes, ya que en la Exposicién de Motivos indica que la campafia se realizara
todos los meses de marzo y en el Articulo 5 expone que se llevaré a cabo durante el mes
de mayo.
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Centro de Salud Mental Perinatal de Puerto Rico

El Centro de Salud Mental Perinatal de Puerto Rico, adscrito al Departamento de
Psiquiatrfa del Recinto de Ciencias Médicas (UPR), a través de la Rectora Interina, Dra.
Wanda Maldonado, se expres6 a favor del Proyecto del Senado 227. Representates del
Centro recalcan la importancia de reconocer que la condicién de salud mental “depresién
post parto” es parte de un conglomerado de trastornos emocionales mas amplio que se
describen en la literatura cientffica como Trastornos del Estado de Animo y Ansiedad
(Perinatal Mood and Anxiety Disorders PMAD's, por sus siglas en inglés).

Representantes del Centro recomiendan que se enmiende el proyecto para que, en
el comienzo del documento, donde indica el mes de marzo como el mes para la
concienciacién de la salud mental materna, se sustituya por el mes de mayo, cénsono con
las campafias a nivel mundial. De igual forma, cuando se hace la mencién sobre los
instrumentos o escalas de cernimiento en la tercera (3) pagina (cuarta linea) se usa el
concepto “evaluacion...”, el término adecuado serfa “cernimiento”. Sugieren reemplazar
el primero por el segundo ya que la nocién “evaluacién” ya implica el criterio clinico de
un profesional de salud mental.

La portavoz del Centro entiende que el mandato para el Secretario de Salud y el
gsarrollo del protocolo es el mecanismo adecuado para implementar la propuesta Ley,
mediante la elaboraci6n de su reglamento. Sin embargo, debe considerarse, que los
instrumentos o escalas para realizar un cernimiento que se mencionen deben ser
recomendaciones, no uso compulsorio o exclusivo. Los mismos deben ser reconocidas
por la literatura cientffica, en espafiol o en el idioma de dominio de la persona atendida,
validadas, estandarizadas y de amplio uso en el campo.

Ademas, en el articulo 3 inciso B indica que “el instrumento de cernimiento o
examen uniforme” serd suministrado por un profesional de la psicologia clinica” y es
importante aclarar que el instrumento de cernimiento lo puede administrar cualquier
profesional de la salud debidamente adiestrado.

La Dra. Maldonado, recalca que una vez se realiza el cernimiento y, conforme los
resultados de este, se refiere a la persona atendida a una evaluacién diagnéstica por
profesional clinico en el 4rea de salud mental, entiéndase psicélogo clinico o psiquiatra
con el debido adiestramiento. Recomiendan eliminar “examen uniforme” y dejar

“instrumento o escala de cernimiento” y que los periodos en los cuales se realice el
cernimiento pueden ser recomendaciones; sin embargo, también deben considerarse que
algunas profesiones tales como Ginec6logos Obstetras y Pediatras deben seguir las gufas
estipuladas por sus respectivos gremios.

Con relacién al adiestramiento especializado, recomiendan cursos de educacién
continua, por ejemplo, para profesionales en el drea de salud (médicos primarios,
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generalistas, internistas, pediatras, ginec6logos/obstetras, enfermeria, doulas,
educadoras en lactancia, entre otras). Esto serfa un curso compulsorio de educacién
continua para la renovacién de la licencia profesional. Ademas, recomiendan que el
mismo debe ser ofrecido por profesionales del campo de la salud mental que posean,
como minimo, los siguientes requisitos: grado doctoral por una universidad reconocida,
adiestramiento clinico, certificacién en el 4rea de salud mental materna/perinatal
otorgada por una organizacién o universidad reconocida en el campo y licencia para
ejercer la profesién en Puerto Rico. De igual forma, para profesionales del 4rea de salud
mental igualmente requerir cursos educacién continua en el tema. Los recursos quienes
impartan esa educacién deben contar con las mismas credenciales que se describen en el
punto anterior.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley
107-2020, seglin enmendada, luego de evaluar la medida esta Comisién estima que la
apfobacién del P. del S. 227, no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Segun el anlisis realizado por la Comisién de Salud del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, el Proyecto del Senado 227, que busca crear la “Ley para la
prevencion, deteccion y tratamiento efectivo de la depresién posparto” beneficiaria a la
poblacién materno-infantil al identificar sintomas de depresion en madres durante el
puerperio. Actualmente, no existe protocolo universal y sistemético para identificar la
depresién posparto. Por ende, muchas mujeres confrontan esta situacién sin las
herramientas que pudiera ofrecer el cuidado médico y de salud mental.

Luego de analizar las recomendaciones y enmiendas sugeridas por el
Departamento de Salud, Caderamen, Inc. y The Tears Foundation, Academia, la
Comisi6n de Salud acoge las siguientes recomendaciones:

* Que el instrumento de cernimiento a utilizarse sea la Escala de Depresion Postnatal
de Edimburgo.

 Requerirle a los planes de seguros de salud cubrir el seguimiento de dicha escala
(CPT 96127) y tratamientos relacionados a la depresién posparto.

* Que se elimine el requisito de que la escala sea administrada por un psicélogo clinico.

* Que la escala pueda ser autoadministrada o administrada por cualquier profesional
de la salud debidamente adiestrado segtin las disposiciones de ley.

¢ Queel mes pard la campafia de concienciacién y educacién sea el mes de mayo
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* Que se incluyan en el cernimiento a los padres en el caso de que estén presentes en
las visitas prenatales y posparto

Conforme a lo antes expresado, la Comisi6én de Salud del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, rinde el Informe Positivo sobre
el Proyecto del Senado 227, que busca crear la “Ley para la prevencién, deteccién y
tratamiento efectivo de la depresién posparto”; ordenar al Secretario del Departamento
de Salud que se implemente un protocolo preventivo de deteccién de sfntomas y
trastorno de depresién posparto; establecer que los planes de salud tendrén la obligacién
de cubrir expresamente, sin perjuicio de los deducibles que resulten razonables y licitos,
el tratamiento o terapia psicolégica correspondiente en caso de que alguna de sus
beneficiarias desarrolle sintomas del referido trastorno, o sea identificada como paciente
en riesgo de sufrirlo; ordenarle al Departamento de Salud que realice campafias
medi4ticas de sensibilizacién, concienciacion y educacion sobre la depresi6n preparto y
posparto; y para decretar otras disposiciones complementarias.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Salud del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, segtin su previo estudio y consideracion, recomienda
favorablemente, se apruebe esta medida con las enmiendas en el entirillado que se
acompafia. '

Respetuosamente sometido.

Hon. Rubé%:o\Rzra

Presidente
Comision de Salud
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADQ DE PUERTO RICO
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P. del S. 227
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Presentado por la sefiora Santiago Negron
Referido a la Comision de Salud

LEY

Para crear la “Ley para la prevencién, deteccién y tratamiento efectivo de la depresién
posparto”; ordenar al Secretario del Departamento de Salud que se implemente un
protocolo preventivo de deteccién de sintomas y trastorno de depresion posparto;
establecer que los planes de salud tendrén fengan la obligacién de cubrir
expresamente, sin perjuicio de los deducibles que resulten razonables y licitos, el
tratamiento e-terapia-psieolégiea fisico o emocional correspondiente en caso de que
alguna de sus beneficiarias desarrollen sfntomas del referido trastorno, o sea
identifieada identifique como paciente en riesgo de sufrirlo; Declaracién de mayo
como el mes de la depresion posparto; ordenarle al Departamento de Salud que realice
campafias mediaticas de sensibilizacién, concienciacién y educacién sobre la
depresién preparto y posparto; y para decretar otras disposiciones
complementarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La depresi6n es una de las principales condiciones incapacitantes sufridas por
personas de 15 afios o mas.! En el contexto del puerperio -un periodo de cambios
profundos y ajustes en la vida de toda familia- las mujeres;y-personas-gestantes; suelen

sufrirla con mayor frecuencia. La depresién posparto se reconoce cada vez mis como

1 US. Prevenhve Servxces Task Force (USPSTF) Final Recommendation Statement, Depression in Adults:
Screening. Accedi : d de:




una complicacién Gnica y seria asociada al alumbramiento, con una prevalencia
estimada de hasta 22% en los 12 meses subsiguientes al nacimiento.? Esta no s6lo afecta
negativamente el bienestar de la madre, sino que incide sobre la salud de la criatura
también? En los Estados Unidos y Puerto Rico, la mayorfa de las madres no son
evaluadas con el propésito de detectar esta condicién.# Consecuentemente, ante la falta
de un protocolo universal y sistematico de identificacién, muchas mujeres quedan a su
suerte y confrontan la depresi6n sin una red de apoyo adecuada, y sin las herramientas
formales que ofrecen las disciplinas de salud mental. Entre otros sintomas, las madres
deprimidas sufren de letargo, merma en el placer y la concentracion, baja autoestima,
mal estado de &4nimo, problemas de coordinacién psicomotora, alteracion de los habitos
alimenticios, insomnio e ideacién suicida.’ Estos sintomas, a su vez, suelen perjudicar

adamente su sensacién de bienestar, sus relaciones matrimoniales y otras
relaciones claves,® el rendimiento y la productividad en el trabajo, el perfeccionamiento
de vinculos saludables con sus recién nacidos® y el desarrollo conductual y cognitivo de
los bebés.?

Reconociendo la gravedad de este trastorno, el Grupo de Trabajo de Servicios
Preventivos de los EE—UU. E.E.UU. (US. Preventive Services Task Force) ha

recomendado que, durante el puerperio, se realicen pruebas rutinarias de deteccién de

2 Gaynes BN, Gavin N, Meltzer-Brody S, et al. Perinatal Depression: Prevalence, Screening Accuracy, and
Screening Outcomes. Evidence Report/Technology Assessment No. 119. Rockville, MD: Agency for Healthcare Research
and Quality, February, 2005, AHRQ Publication No. 05-E006-2. _

3 USPSTF, supra, n. 1. En diversas jurisdicciones la prevalencia del trastorno alcanza cifras mayores. “De
hecho, un estudio realizado en Chile, sefiala que los sintomas de depresi6n post parto son més de un 40% y durante
el embarazo se dice que estd de un 33%". Héctor O. Rivera, psiquiatra, en entrevista con El Nuevo Dia. Josefina
Barcel6 Jiménez, Urge atender la depresion pre y postparto. El Nuevo Dia:

4+ Dwenda Gjerdingen, et. al, Postpartum Depression Screening at Well-Child Visits: Validity of a 2-Question
Screen and the PHQ-9. Annals of Family Medicine: January 1, 2009 vol. 7 no. 1, 63-70, C.f. Héctor O. Rivera, supra, n. 3.

$ Beck CT. Predictors of postpartum depression. Nurs Res. 2001;50(5):275-285.

6 Dwenda Gjerdingen, suprs, n. 4,

7 Stewart WF, Ricci JA, Chee E, Hahn SR, Morganstein D. Cost of lost productive work time among US workers
with depression. JAMA. 2003;289(23):3135-3144.

8 Righetti-Veltema M, Bousquet A, Manzano J. Impact of postpartum depressive symptoms on mother and her 18-
month-old infant. Eur Child Adolesc Psychiatry. 2003;12(2):75-83.

9 Grace SL, Evindar A, Stewart DE. The effect of postpartum. depression on child cognitive development and
behavior: a review and critical analysis of the literature. Arch Womens Ment Health. 2003;6(4):263-274.



depresién en los centros de cuidado primarios que garanticen un diagnéstico preciso,
un tratamiento eficaz y politicas de seguimiento adecuado.!® La implementacién de
protocolos universales y sistemnaticos de cernimiento maximiza la probabilidad de que

se identifique y trate adecuadamente la depresion posparto.!!

Los estudios que analizan los procesos de deteccién de depresién posparto
demuestran que resulta factible el utilizar instrumentos como la Escala de Depresion
Postnatal de Edimburgo (Edinburgh Postnatal Depression Scale)'? o el Cuestionario de
Salud del Paciente de 2 ftems (PHQ-2)13 para realizar la evaluacién necesaria en
entornos clfnicos ambulatorios y otros contextos, ya sea en el hospital (en interaccién
con profesionales de la enfermerfa4 o consultoras en lactancia), !5 durante las visitas
posparto de las madres a sus médicos primarios’® o durante las visitas pediatricas de los
bebés.l” Lamentablemente, uno de los obsticulos para la deteccién y tratamiento de la
depresién posparto es que hay planes médicos que no cubren estas pruebas, ni cubren
expresamente los servicios psicolégicos ulteriores.’® Un acercamiento formal y mas
responsable, que incorpore los sectores ptiblicos y privados, es necesario porque la
evaluacién discrecional e informal, asf como la no-evaluacién para la depresi6n

posparto, logra identificar menos de la mitad de los casos o mujeres en riesgo.1?

10 U.S. Preventive Services Task Force (USPSTF). Screzning for depression: recommendations and rationale. Ann
Intern Med. 2002;136(10):760-764.

1 Git, D. K., & Wisner, K. L. (2009). The Identification of Postpartum Depression. Clinical Obstetrics and
Gynecology, 52(3),456-468.

12 Georgiopoulos AM, Bryan TL, Wollan P, Yawn BP. Routine screening for postpartum depression. ] Fam Pract.
2001;50(5):117-122; Hearn G, [iff A, Jones I, et al. Postnatal depression in the community. Br ] Gen Pract.
1998;48(428):1064-1066; Chaudron LH, Szilagyi PG, Kitzman HJ, Wadkins HIM, Conwell Y. Detection of postpartum
depressive symptoms by screening at well-child visits. Pediatrics. 2004;113(3 Pt 1):551-558; Freeman MP, Wright R,
Watchman M, et al. Postpartum depression assessments at well-baby visits: screening feasibility, prevalence, and risk factors. ]
Womens Health (Larchmt). 2005;14(10):929-935. '

13 Olson AL, Dietrich AJ, Prazar G, Hurley ]. Brief maternal depression screening at well-child visits. Pediatrics.
2006;118(1):207-216.

1 Tahirkheli, N. N., Cherry, A, S., Tackett, A. P.,, McCaffree, M. A., & Gillaspy, S. R. (2014). Postpartum

jon on the neonatal intensive care unit: current perspectives. International journal of women's health, 6, 975.

18 Wainbach, K., & Riordan, J. (Eds.). (2014). Breastfeeding and human lactation. Jones & Bartlett Learning.

16 Georgiopoulos AM, supra, n. 12; Hearn G, supra, n. 12,

17 Chaudron LH, supra, n. 12; Freeman MP, supra, n. 12; Olson AL, supra, n. 13.

18 Héctor O. Rivera, supra, 1. 3.

19 Georgiopoulos AM, supra, n. 12; Hearn G, supra, n. 12; Evins GG, Theofrasstous JP, Galvin SL. Postpartum

depression: & comparison of screening and routine clinical evaluation. Am ] Obstet Gynecol. 2000;182(5):1080-1082;



La abrumadora realidad requiere que esta Asamblea Legislativa, en ¢l ejercicio de
su poder de razén de Estado, subsane los impedimentos estructurales que limitan el

acceso de nuestras-las madres;-y-personas-gestantes; a los servicios de salud mental que
necesitan, y a los que tienen derecho para vivir de forma digna y productiva.? A-eses

Heneghan AM, Silver EJ, Bauman L], Stein REK. Do pediatricians recognize mothers with depressive symptoms? Pediatrics.
2000;106(6):1367-1373. '
Una encuesta realizada entre miembros de la Washington Academy of Family Physicians, por ejemplo, reflej6 que sélo el
31% de los galenos utilizan un instrumento validado para la deteccién de la depresion posparto. C.f. Seehusen DA,
Baldwin LM, Runkle GP, Clark G. Are family physicians appropriately screening for postpartum depression? ] Am Board
Fam Pract. 2005;18(2):104-112:

2 Cf. Constitucién de Puerto Rico, Art. Il §1, y la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, Articulo 12.2.



DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Titulo

2 Esta Ley se denomina “Ley para la prevencién, deteccién y tratamiento efectivo de la
3 depresién posparto”.

4 Articulo 2.- Protocolo preventivo

5 El Secretario de Salud desarrollard e implementars, dentro-de-los-seis—(6)
6 meses-subsiguientes-a-la-vigeneia-de-esta-Ley-un protocolo preventivo de deteccién
7 de sintomas o trastorno de depresién posparto, con el fin de que aquellas madres
8 que sufran de depresi6n posparto, se encuentren en riesgo de sufrirlo-depresién
9 pesparte, o presenten indicadores asociados a la depresion posparto sean referidas

10 oportunamente a un profesional o institucién que ofrezca servicios de salud mental-y

ancional.
12 Artfculo 3.- Reglamentaci6n

13 El Departamento de Salud establecer4 mediante reglamento:

14 a. que toda madree-sujeto-feminizade; que presente sintomas de depresién
15 posparto tras el cernimiento u observaci6én realizada por el personal
16 debidamente adiestrado por esos fines, sera referida a un profesional de la
17 psicologia-clinica-o-psiquiatrfa salud mental para que, voluntariamente, se le
18 realicen las correspondientes evaluaciones y se le provea el tratamiento
19 adecuado si_asi fuera recomendado si-fuese-meritorio. Dichas-prucbas-serén

20

21 “ . . . s 4t _m PA)
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b. el instrumento de cernimiento o examen uniforme que rutinariamente

servird como mecanismo de deteccion temprana de sintomas de depresién
en las etapas prenatales o cualquier otro instrumento o método sistemético

generalmente aceptado por la “American-Psychiatric-Association” American
Psychiatric Association (A.P.A.);. Este instrumento puede ser gutoadministrado o

puede_ser el-eual-seréd—suministrade administrado a toda madre—e—sujete

feminizade; por un profesional de la psicelogia—eliniea salud debidamente

adiestrado, durante el periodo de gestacién, comenzando el primer mes de

embarazo, y siendo repetidos al finalizar cada trimestre;

. el momento en que se administrar4 el examen uniforme o el instrumento de

cernimiento objeto del inciso anterior; ya sea en el entorno hospitalario (en
interaccion con los profesionales de la enfermerfa, el trabajo social,
trabajaderas-seciales, consejerin 0 consejeras-o-los consultoria eonsultoras en
lactancia), durante las visitas posparto de las madres a sus médicos
primarios, durante las visitas pediatricas postnatales de los bebés, o algiin
otro momento idéneo que permita llevar a cumplimiento las disposiciones e

intenciones de esta Ley;

d. el adiestramiento que recibiran los méei

etra—profesionales de la salud que vengan obligados por reglamento a
administrar el instrumento para cernir sintomas, indicadores o el trastorno

de depresion posparto; y,



1 e. cualquier otra disposicién necesaria para llevar a cumplimiento las
2 disposiciones e intenciones de esta Ley.

3 Artfculo 4.- Planes o seguros de salud

4 Sin perjuicio de los deducibles que resulten razonables y licitos, los planes o

5 seguros de salud tendrénla-obligacién-de-eubrir cubrirdn expresamente, en todos sus

6 productos, planes o primas, el tratamiento fisico y emocional e-terapia psicolégica de

7 las beneficiarias-nudres que reflejen sintomas de depresién preparto o posparto, o
8 que sean identificadas o referidas a profesionales o instituciones de salud mental-y
9 emocional como pacientes en riesgo de sufrirla.
10 El incumplimiento con los requerimientos establecidos en este Articulo podra
1Y acarrear la imposicion de multas administrativas conforme a lo establecido en la Ley
12 72-1993, segiin enmendada, o en cualquier otra ley especial.

13 Articulo 5.- Declaracién del Mes de la Concienciacion sobre la Depresion Posparto

14 Se declara el mes de mayo de cada afio, como el “Din de ln Concienciacion sobre la

15 Depresidn Posparto”, con el propdsito de promover la_sensibilizacién y educacién de la

16 sociedad sobre esta condicion; ra otros fines relacionados.

17 Articulo 6.- Con no menos de diez 10) dias laborables antes del 1 de mayo de cada afio,

18 el Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico emitird una proclama a estos efectos.

19 Articulo 7.- Campaifia de concienciacién y educaciéon
20 Cada mes de mayo, el Departamento de Salud realizara campafias mediéticas

21 de sensibilizacién, concienciacién y educacién sobre la depresién preparto y

22 posparto, que incluiran instrucciones sobre dénde y como las madres—y-persenas
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gestantes; pueden recibir ayuda elfniea. A esos efectos, el Departamento de Salud

podra formalizar acuerdos razonables con otras agencias ptblicas y.del tercer sector.

Articulo 68.- Supremacia

Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra disposicion de
ley, reglamento o norma que no estuviere en armonfa con ellas.

Articulo 79.- Cldusula de separabilidad

Si alguna de las disposiciones de esta Ley o su aplicacion fuere declarada
inconstitucional o nula, tal dictamen de invalidez o nulidad no afectard la

ejecutabilidad y vigor de las restantes disposiciones que no hayan sido objeto de

.dictamen adverso.

Articulo 810.- Vigencia
Esta Ley comenzard a regir 100 dias después inmediatamente de su

aprobacién.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19ma- Asamblea 3ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 412 -

INFORME POSITIVO CONJUNTO
90 de junio de 2022
AL SENADO DE PUERTO RICO:
Las Comisiones de lo Juridico; y de Asuntos de las Mujeres del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién del P. del S. 412, recomiendan su aprobacién, con

enmiendas, segtin incluidas en el Entirillado Electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

/ El Proyecto del Senado 412 tiene como propésito “enmendar la Ley Ntm. 54 de 15

de agosto de 1989, segtin enmendada, “Ley Para la Prevencién e Intervencién con la
Violencia Doméstica”, a los fines de concretizar y aumentar las penas por los delitos
tipificados en los articulos 2.8, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4 y 3.5; enmendar el Articulo 3.6 para limitar las
instancias en las que estard disponible el desvio del procedimiento ahi estatuido; y
enmendar el Articulo 3.7 para afiadir de manera no discrecional la condicién de supervision
electrénica como parte de las condiciones de la fianza en todo proceso criminal al amparo
de esta Ley”.

ALCANCE DEL INFORME

Las Comisiones informantes solicitaron comentarios al Departamento de Justicia
(“DJ”); Oficina de la Procuradora de las Mujeres (“OPM”); Departamento de Seguridad
Piiblica (“DSP”); al Proyecto Matria; a la Red de Albergues de Violencia Doméstica de
Puerto Rico; a Taller Salud; y al Colegio de Abogados de Puerto Rico (“CAPR”). Ademas,
el 11 de mayo de 2022, la Comisién de lo Juridico llevé a cabo una Audiencia Piiblica en
el Salén Miguel A. Garcia Méndez. En esta ocasién depuso la OPM, Taller Salud y el
Proyecto Matria. Al momento de redactar este Informe el CAPR no habia comparecido
ante esta Honorable Comisién.



ANALISIS

La aprobacién de la Ley Ndm. 54 de 15 de agosto de 1989, segtin enmendada,
conocida como “Ley para la Prevencién e Intervencion con la Violencia Doméstica”,
implicé un reconocimiento sin precedentes en cuanto a la violencia doméstica como uno
de los mds graves y complejos problemas que enfrenta Puerto Rico. En tal sentido, este
estatuto declaré politica priblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico “proteger la
vida, la seguridad y la dignidad de hombres y mujeres, independientemente de su sexo,
estado civil, orientacién sexual, identidad de género o estatutos migratorio” cuya
integridad, paz, dignidad y respeto se encontrasen amenazados o lacerados.! Es preciso
sefialar que, constituye violencia doméstica cualquier “patrén de conducta constante de
empleo de fuerza fisica o violencia psicoldgica, intimidacién o persecucién contra una
persona por parte de su cényuge, ex conyuge, una persona con quien cohabita o haya
cohabitado, con quien sostiene o hay sostenido una relacién consensual o una persona
con quien se haya procreado una hija o un hijo... para causarle dafio fisico a su persona,
sus bienes o a la persona de otro o para causarle grave dafio emocional” 2

De igual forma, surge grave dafio emocional cuando, como resultado de la
violencia doméstica, haya evidencia de que la persona manifiesta en forma recurrente
una o varias de las siguientes caracteristicas: miedo paralizador, sentimientos de
desamparo o desesperanza, sentimientos de frustracién y fracaso, sentimientos de
inseguridad, desvalidez, aislamiento, autoestima debilitada u otra conducta similar,
cuando sea producto de actos u omisiones reiteradas.® E] Tribunal Supremo de Puerto
Rico, al interpretar la politica pablica consagrada en la Ley Num. 54, supra, sostuvo que
“la violencia doméstica es un mal endémico y una infamia repudiable que aqueja a la
sociedad contemporanea. Si algo ha de quedar claro es la politica piblica en su contra,
consagrada en la Ley para la Prevencién e Intervencién con la Violencia Doméstica” .4

Desde un inicio, la Ley Num. 54, supra, tipificé como delito grave el maltrato,
maltrato agravado, maltratado agravado mediante restriccién de libertad y la agresion
sexual conyugal. Estos delitos establecfan penas fijas, de conformidad al ordenamiento
juridico penal puertorriquefio de la época. Sin embargo, con la aprobacién de la Ley Ndm.
149 de 18 de junio de 2004, conocida como “Cédigo Penal de Puerto Rico de 2004”, se
introdujo en nuestra jurisdiccién la clasificacion del delito a base de grados.
Eventualmente, por virtud de la Ley Ntm. 480 de 23 de septiembre de 2004, se enmendé
los Articulos 3.1, 3.2, 3.3, 3,4 y 35 de la Ley Nam. 54, supra, a los fines de sustituir las
penas fijas alli contenidas por el sistema de grados. A continuacién, presentamos un
resumen sobre el cambio en las penas que sufrié este estatuto.

18 L.P.RA.§601

2ld., §602

3Id

“San Vicente v. Policia de P.R., 142 D.P.R. 1, 2 (1996)



Ley para la Prevencién e Intervencion con la Violencia Doméstica

Delito

Previo al Codigo Penal de 2004

Pena Vigente

Articulo 2.8
(Incumplimiento de
Ordenes de Proteccién)

Menos Grave

Pena de delito grave de tercer
grado.

Pena de reclusién por un término fijo
de doce (12) meses. De mediar

Pena de delito grave de cuarto
grado.

. circunstancias agravantes podia
Articulo 3.1 et
aumentar hasta dieciocho (18) meses;
(Maltrato) . S
y de mediar atenuantes disminuir
hasta nueve (9) meses.
Pena de reclusiéon por un término fijo | Pena de delito grave de tercer
de tres (3) afios. De mediar | grado en su mitad inferior.
Articulo 3.2 circunstancias e?gravantes~ podia
aumentar hasta cinco (5) afios; y de
(Maltrato Agravado) ) L
mediar atenuantes disminuir hasta
dos (2) afios.
Pena de reclusién por un término fijo | Pena de delito grave de cuarto
de doce (12) meses. De mediar | grado en su mitad inferior.
Articulo 3.3 circunstancias agravantes podia
(Maltrato Agravado | aumentar hasta dieciocho (18) meses;
Mediante Amenaza) |y de mediar atenuantes disminuir
hasta nueve (9) meses.
Pena de reclusion por un término fijo | Pena de delito grave de tercer
de tres (3) afios. De mediar | grado en su mitad inferior.
Articulo 3.4 circunstancias agravantes podia
(Maltrato Mediante aumentar hasta cinco (5) afios; y de

Restriccion de Libertad)

mediar atenuantes disminuir hasta
dos (2) afios.

Articulo 3.5
(Agresion Sexual

Conyugal)

Pena de reclusion por un término fijo
de quince (15) afios. De mediar
circunstancias  agravantes podia
aumentar hasta veinticinco (25) afios;
y de mediar atenuantes disminuir
hasta diez (10) afios.

Pena de delito grave de segundo
grado.

En cuanto al Articulo 2.8, sobre incumplimiento de 6rdenes de proteccién, la Ley
165-2005 reclasific6 dicho delito de menos grave a grave de tercer grado en su mitad inferior.
Posteriormente, con la aprobacién de la Ley 146-2012, el Cédigo Penal de 2004 quedd




derogado, restituyéndose en nuestro ordenamiento la imposicién de pena fija en delitos.
Desafortunadamente, la Ley Ntim. 54, supra, continta clasificando sus delitos a base del
sistema de grados. En este sentido, por virtud de la Ley 246-2014 se afiadi6 un nuevo
Articulo 307 al Cédigo Penal de 2012, a los fines de uniformar las penas de delitos graves
contemplados en distintas leyes penales especiales. Sobre este particular, reza dicho
Articulo que, tales delitos estardn sujetos a dichas penas “hasta que se proceda a
enmendarlas para atemperarlas al sistema de sentencias fijas adoptado en el Cédigo de
2012.5 (Enfasis provisto)

RESUMEN DE COMENTARIOS

Departamento de Justicia

El Secretario de Justicia no tiene objecion a la aprobacién del P. del S. 412. De
entrada, sefiala que es prerrogativa de la Asamblea Legislativa tipificar delitos e imponer
las penas que estime adecuadas. En este sentido, el aumento en penas propuesto por la
medida se encuentra dentro de estas facultadas, y a juicio del Secretario, se justifica toda
vez que durante los tltimos afios se ha registrado un aumento en el niimero de mujeres
asesinadas e incidentes de violencia.

Ademds, destac6 que la Orden Ejecutiva 2021-013 declarando un estado de
emergencia nacional para atender la violencia de género, es una muestra de las diversas
estrategias impulsadas desde el Ejecutivo para combatir este mal social. Sin embargo,
reconoce que no solo es necesario aumentar las penas, sino dotar a las distintas agencias
encargadas de investigar y prevenir la incidencia delictiva, de herramientas y recursos
suficientes para encausar a quienes incurren en esta conducta. En cuanto a la tipificacién
de delitos en la Ley Num. 54, supra, adecuadamente el Secretario comenté que “el
Articulo 16 del Cédigo Penal de 2004, ya derogado, establecia la clasificacion de las penas
de acuerdo con la gravedad del delito.

Asi, para el delito grave de primer grado la pena de reclusién correspondiente era
de 99 afios naturales; el delito grave de segundo grado conllevaba una pena de reclusién
de 8 a 15 afios; el delito de segundo grado severo tenia una pena de reclusién de 15 a 25
afos; el delito grave de tercer grado la pena era de 3 a 8 afios de reclusién y el delito de
cuarto grado, la pena era de 6 meses y 1 dia a 3 afios de reclusién”.¢ Lo anterior, quedé
atras con la aprobacién del Cédigo Penal de 2012 y la restitucién del sistema de sentencia
determinada. No obstante, “la Ley 54 permanecié con el sistema de clasificacién de
delitos segtin el grado de severidad”.”

En cuanto al cambio a un sistema de penas fijas, sefial6 el Secretario que, “de este
modo, se evitan futuras confusiones cuando corresponde aplicar las penas provistas por
esta ley especial”. Respecto al resto de las enmiendas contempladas en el P. del S. 412, el

®33L.P.R.A. §5415

& Memorial Explicativo del Departamento de Justicia, pag. 4.
71d.
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Secretario de Justicia no asume una posicién a favor o en contra, ni ofrece comentarios,
mas alld de describir la propia intencién legislativa. Finalmente, sugiere que se reformule
la enmienda propuesta al Articulo 3.5, para que se aclare que las personas que resulten
convictas por el delito contemplado en ese Articulo no tendran derecho a sentencia
suspendida.

Oficina de la Procuradora de las Mujeres

La Procuradora de las Mujeres favorece la aprobacién del P. del S. 412. Aun
cuando esta medida surge a peticién de la propia Procuradora, como parte de sus
comentarios reconoce lo siguiente:

Ciertamente, no existe evidencia conocida de que el aumento en las penas,
para cualquier delito, funcione como disuasivo de su comisién en
primera instancia. Pero debemos tener presente que una buena parte de los
delitos de violencia doméstica en Puerto Rico se cometen por agresores
reincidentes, que ya tienen historial de violencia doméstica, ya sea como
peticionados en una orden de proteccion o como acusados 0 convictos por
algunos de los delitos tipificados en la Ley 54, tratese con respecto a la
misma victima o a una victima distinta. Ello indica un problema de falta
de efectividad del componente preventivo de la Ley 54.8 (Enfasis provisto)

No obstante, justifica limitar el acceso a los desvios, pues entiende es necesario que
la persona agresora admita su responsabilidad y esté dispuesta a cambia su conducta.
Sobre esto, comenta que “un agresor que se sostiene en su alegacion de inocencia - lo cual
ciertamente es su derecho-, y contintia con el proceso adversativo hasta sus ultimas
consecuencias, no es, por definicién, un agresor que reconoce su responsabilidad y que
esté dispuesto a modificar su conducta”.? Por tanto, argumenta que el aumento propuesto
en las penas es un asunto de justicia retributiva, particularmente al comentar que “las
penas vigentes, concebidas hace poco més de tres décadas, no reflejan ya nuestro juicio
valorativo sobre la gravedad de la doméstica como una de las manifestaciones mas
recurrentes y perniciosas de la violencia de género en Puerto Rico”.10

Proyecto Matria

El Proyecto Matria se opone a la aprobacién del P. del S. 412, segtin radicado. En
esencia, comentan que la desigualdad es la principal fuente generadora de la violencia
hacia las mujeres, as{ como la pobreza, niveles educativos bajos, carencia de empleo,
servicios de salud, poder, aceptacion de sus desigualdades, y falta de accién politica. En
cambio, ello pudiese modificarse si el Gobierno promueve su acceso a la educacion,
empleos, servicios integrales de salud, participacién politica, entre otras respuestas
sociales y gubernamentales.

8 Memorial Explicativo de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, pag. 3
1d., pag. 4
101d,, pag. 5



Matria también sostiene la inexistencia de evidencia que demuestre que un
aumento en penas sea disuasivo de la comisién de cualquier delito. Basadas en su
experiencia trabajando con victimas de violencia doméstica, “las personas agresoras con
alto nivel de letalidad no merman su nivel de violencia y eligen violentar las mismas a
sabiendas del costo penal”.!! Por otro lado, y en cuanto a la limitacién de los desvios,
expresan que estos han sido evaluados por PARE, identificando que en su mayoria son
inefectivos, no han sido evaluados por la Procuradora de las Mujeres y su Junta
Reglamentadora se encuentra inoperante.

De igual forma, comentan que “modelos internacionales como grupos en Puerto
Rico que abordan el tema de las masculinidades violentas reconocen que el proceso
terapéutico requerido para modificar la conducta de hombres que ejercen violencia no
puede ser coercitivo y debe dar espacio a modelos que permitan la reflexién y la
aceptacién de que existen conductas violentas que deben ser modificadas”.1? Tampoco
favorecen la imposicién de grilletes en todos los casos y procedimientos cobijados por la
Ley Num. 54, supra. Sobre este asunto sostienen que en algunas circunstancias “las
personas agresoras recurren al sistema de justicia antes que sus victimas y logran
posicionar su version sobre los hechos en las etapas iniciales de los casos. La imposicién
indiscriminada de los grilletes agravaria la situacién de mujeres que siendo victimas y
teniendo que pasar por un duro proceso emocional y penal, vean afectada también su
capacidad de moverse libremente y asumir las responsabilidades que usualmente cargan
en sus familias”.13

Por tanto, recomiendan que, en lugar de dar paso a esta medida, se identifiquen
recursos y esfuerzos para prevenir la violencia doméstica y sus factores influyentes, entre
estos educativos y econémicos. No obstante, es preciso sefialar que, durante la Audiencia
Piblica, y a preguntas de la Senadora Hau, el Proyecto Matria no mostré reparos en
cuanto atemperar la clasificaciéon de delitos vigentes al sistema de pena fija. En este
sentido, favorecen que se restituyan las penas establecidas originalmente en la Ley
Num. 54, supra.

Taller Salud

Taller Salud se opone a la aprobacién del P. del S. 412, segiin radicado. En
sintesis, plantean que el aumento en penas “no cambia el que la parte agresora realice o
no el acto de violencia”. Ademas, limitar las instancias en las cuales estara disponible el
desvio “s6lo favorece a la parte agresora y no genera un proceso de justicia restaurativa
para la sobreviviente”.

En este sentido, adjudican la violencia doméstica a las desigualdades que
enfrentan las mujeres en Puerto Rico. Una alternativa para esta situacién, segin
comentan, serfa la adopcién de un enfoque preventivo junto a la implementacién de

1 Memorial Explicativo del Proyecto Matria, pag. 3
1214, p4g. 5
134,



medades que enfrenten las desigualdades sociales. Por tanto, al evaluar el P. del S. 412
comentan lo siguiente:

Para Taller Salud, més alld de medidas punitivas en el abordaje de la
violencia doméstica, es necesario desarrollar medidas o acciones concretas
de prevenciéon de esta problemética que incluyan la educacién con
perspectiva de género y la creacién de comunidades seguras. A su vez,
orientar la politica ptiblica del pafs para generar medidas legislativas que
atiendan las necesidades, preocupaciones y realidades que se viven en las
comunidades de Puerto Rico, que incluye la asignacién de recursos fiscales
para el aumento del recurso humano de cada agencia gubernamental que
interviene en casos de violencia de género.14

En cuanto a los programas de desvio, sostienen que un estudio de 2019 concluyé
que 25 de 26 de estos programas no tenian licencias vigentes para su operacién, y que
incluso este dato fue informado por la propia Procuradora de las Mujeres. Ademés de
expresar su preocupacién en cuanto a la operacién de estos programas sin su debida
fiscalizacién, sostienen que, de aprobarse la limitacién al desvio, resultaria “fécil prever
que el resultado de esta enmienda serfa que las alegaciones de culpabilidad aumenten
atn sin reconocimiento de responsabilidad, solo para obtener un desenlace més
favorable”. En fin, Taller Salud todas las enmiendas propuestas por la medida.

Finalmente, y como resultado de la comparecencia de Taller Salud a la Audiencia
Pdblica, es preciso sefialar que esta organizacion fue enfética al puntualizar la necesidad
imperante por fiscalizar los programas de desvio, asi como reevaluar las razones que
llevan al Poder Judicial a rechazar el sesenta y ocho por ciento (68%) de las 6rdenes de
proteccién peticionadas.

Red de Albergques de Violencia Doméstica

Previamente, y con fecha de 16 de junio de 2021, la Red de Albergues de Violencia
Doméstica presentd, de manera conjunta con Taller Salud, un memorial en oposicién a
la aprobacion del P. del S. 412, segtin radicado. Ante esto, consighamos que una mayoria
de sus argumentos son compartidos en el andlisis de Taller Salud, siendo innecesario
replicarlos en esta seccién. No obstante, hacemos constar que, en aquella ocasién, su
presidenta, Vilmarie Rivera Sierra, comparecié ante esta Honorable Comisién.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, las Comisiones de lo Juridico; y de
Asuntos de las Mujeres del Senado de Puerto Rico certifican que, el P. del S. 412 no
impone una obligacién econdmica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

14 Memorial Explicativoe de Taller Salud, pag. 3.



CONCLUSION

La aprobacién del Cédigo Penal de 2012 implicé un aumento en la severidad de
las penas contempladas para los delitos alli tipificados. Por ende, rechazamos utilizar de
referente sus disposiciones para adecuar y atemperar las penas fijas a imponerse en los
delitos contemplados por la Ley Ntm. 54, supra. No obstante, lo anterior no derrota la
necesidad de poner fin a la clasificaciéon de delitos a base del sistema de grados. Por voz
del Secretario de Justicia y organizaciones que prestan servicios a personas victimas de
violencia doméstica, es necesario establecer en dicho estatuto penas fijas que permitan a
cualquier persona conocer con exactitud las consecuencias a las cuales se enfrenta y
pudiese enfrentar una persona que viole cualquier de los delitos tipificados en dicha Ley.
Del mismo modo, aceptamos el llamado de estas organizaciones para tomar en
consideracion las penas establecidas originalmente en la Ley Ntim. 54, supra, que fueron
producto de un amplio andlisis.

En cuanto a la Seccién 7 del proyecto, entendemos conveniente habilitar y dar fiel
cumplimiento a las disposiciones de la Ley 449-2000, segtin enmendada, conocida como
“Ley para Crear la Junta Reglamentadora de los Programas de Reeducacién y
Readiestrameinto para Personas Agresoras”. Aprovechamos la oportunidad para hacer
un llamado al Poder Ejecutivo, para que, a la brevedad posible, se realicen los
nombramientos a esta Junta, permitiendo se constituya el quérum necesario para su
funcionamiento. Finalmente, consignamos que la eliminacién de la Seccién 8 del proyecto
responde a que el asunto ahi planteado ya fue considerado por ambos Cuerpos
Legislativos, al evaluar y aprobar el P. del S. 410, medida que actualmente se encuentra
en Comité de Conferencia.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de lo Juridico; y de Asuntos
de las Mujeres del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomiendan
la aprobacion del P. del S. 412, con enmiendas.

Respetuosamente sometido;

\(\\3’{)/ W* “ ;
H retchen M. Hau Hon igda.l’l/f . Gonz rr'@o/

Presidenta Presidenta
Comisién de lo Juridico Comisién de Asuntos de las Mujeres
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LEY

Para enmendar los Articulos 2.8, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4 y 3.5 de la Ley Ntim. 54 de 15 de agosto
de 1989, segtin enmendada, “Ley Para la Prevencion e Intervencién con la Violencia
Doméstica”, a los fines de sustituir las penas basadas en grados por penas fijas en delitos

graves; y para otros fines relacionados. eoneretizar-y-avmentarlas-penas-porlos-delites

/\&DQ\ EXPOSICION DE MOTIVOS

Toda legislacién de envergadura debe ser revisada periédicamente y adecuada a

la realidad de los tiempos. Vivimos en tiempos muy dificiles, acechados por la
calamidad social de la violencia de género, que nos ha embargado de luto colectivo con

los feminicidios mds recientes de mujeres puertorriquefias que cayeron victimas de la



manifestacién més aborrecible y condenable del machismo: el menosprecio absoluto de
la vida de una mujer por el solo hecho de serlo.

La violencia de género se manifiesta de diversas maneras, siendo una de las més
recurrentes la violencia doméstica o como parte de una relacién de pareja. Hace poco
mas de tres décadas, se aprobé la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, conocida como
“Ley Para la Prevencién e Intervenciéon con la Violencia Doméstica”, la cual ciertamente
representd un gran paso en la lucha contra la violencia de género, particularmente hacia
las mujeres que son las victimas mas frecuentes de este aciago mal. Debemos reconocer,
no obstante, que se precisa de enmiendas importantes a dicho estatuto con el propésito
de potenciar su efectividad, como herramienta de prevencién y como medio de
intervencién con la violencia doméstica.

Este proyecto de ley busca_afemperar las disposiciones de la Ley Niim. 54, supra, al

sistema de penas fijas reincorporado en nuestro ordenamiento juridico tras la aprobacién del

Cddigo Penal de 2012. Previo a su aprobacién, la Ley Ntim. 480- 2004 enmendd los Articulos

3.1,3.2,3.3, 3,4y 3.5 de este estatuto, a los fines de sustituir las penas fijas alli contenidas por el

sistema de grados incorporado en aquel entonces por el derogado Cddigo Penal de 2004. Por todo

lo cual, esta Asamblea Legislativa entiende conveniente atemperar los delitos tipificados en el

mencionado estatuto especial penal al sistema de pena fija imperante en nuestro ordenamiento

juridico. a







DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1 — Se enmienda el Articulo 2.8 de la Ley Nim. 54 de 15 de agosto de
1989, segtin enmendada, “Ley Para la Prevencién e Intervencién con la Violencia
Doméstica”, para que lea del siguiente modo:

“Articulo 2.8 — Incumplimiento de 6rdenes de proteccién

Cualquier violacién a sabiendas de una orden de proteccién expedida, de

conformidad con esta Ley, sera castigada como delito grave con pena de reclusién por un
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término fijo de cinco (5) afios. De mediar circunstancias agravantes, la pena fija establecida

podrd ser aumentada hasta un mdximo de ocho (8) afios; de mediar circunstancias atenuantes,

podrd ser reducida hasta un minimo de tres (3) afios.de—tercer gradeo-en-su-mitad-inferior,

disponiéndose que los tribunales vendrén obligados a imponer supervisién electrénica,

de concederse cualquier tipo de sentencia suspendida.constituiré-delito-grave-con-pent-de

’”

Seccién 2 — Se enmienda el Articulo 3.1 de la Ley Num. 54 de 15 de agosto de
1989, segiin enmendada, “Ley Para la Prevencién e Intervencién con la Violencia
Doméstica”, para que lea del siguiente modo:

“Articulo 3.1 — Maltrato

Toda persona que empleare fuerza fisica o violencia psicolégica, intimidacién o
persecucion en la persona de su conyuge, ex conyuge, o la persona con quien cohabita o
haya cohabitado, o la persona con quien sostuviere o haya sostenido una relacién
consensual, o la persona con quien haya procreado un hijo o hija, independientemente
del sexo, estado civil, orientacién sexual, identidad de género o estatus migratorio de

cualquiera de las personas involucradas en la relacién, para causarle dafio fisico a su
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persona, a los bienes apreciados por ésta, excepto aquellos que pertenecen
privativamente al ofensor, o la persona de otro o para causarle grave dafio emocional,

serd castigada con pena de reclusién por un término fijo de doce (12) meses, excepto gue de

mediar circunstancias atenuantes se podrd reducir a un término no menor de nueve (9) meses y

de mediar circunstancias agravantes podrd aumentarse hasta dieciocho (18) meses. [incurrira

en delito grave de cuarto grado en su mitad superior].

El tribunal podré imponer la pena de restitucién, ademas de la pena de reclusion
establecida.”

Secci6n 3 — Se enmienda el Articulo 3.2 de la Ley Num. 54 de 15 de agosto de
1989, segtin enmendada, “Ley Para la Prevencién e Intervencién con la Violencia
Doméstica”, para que lea del siguiente modo:

“Articulo 3.2 - Maltrato agravado

[Se impondra pena correspondiente a delito grave de tercer grado en su mitad
inferior cuando en la persona del cényuge, ex cényuge o de la persona con quien
cohabita o se haya cohabitado, o con quien se sostiene o haya sostenido una relacion
consensual, o con quien se haya procreado un hijo o hija, independientemente del
sexo, estado civil, orientacién sexual, identidad de género o estatus migratorio de
cualquiera de las personas involucradas en la relacién, se incurriere en maltrato

seglin tipificado en esta Ley, mediando una o mis de las circunstancias siguientes:]

Incurrird en delito grave, con pena de—entre-seis{6)-a-ocho-(8)-afios de reclusién_por un término

fijo de tres (3) afios, toda persona que incurriere en maltrato segiin tipificado en el Articulo 3.1
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de esta Ley, y, ademds, concurra en la comisién de la—eondueta una o mds de las siguientes

circunstancias;

(a) Se penetrare en la morada en la morada de la persona o en el lugar donde esté
albergada y se cometiere alli maltrato, en el caso de conyuges o cohabitantes,
independientemente del sexo, estado civil, orientaciéon sexual, identidad de
género o estatus migratorio de cualquiera de las personas involucradas en la
relacion, cuando éstos estuvieren separados o mediare una orden de proteccién
ordenando el desalojo de la residencia a una de las partes; o

(b) Cuando se infligiere grave dafio corporal a la persona; o

(c) Cuando se cometiere con un arma mortifera en circunstancias que no
revistiesen la intencion de matar o mutilar; o

(d) Cuando se cometiere en la presencia de menores de edad; o

(e) Cuando se cometiere luego de mediar una orden de proteccién o resolucién
contra la persona acusada expedida en auxilio de la victima del maltrato; o

(f) Se indujere, incitare u obligare a la persona a drogarse con sustancias
controladas, o cualquier otra sustancia o medio que altere la voluntad de la
persona o a intoxicarse con bebidas embriagantes; o

(g) Cuando se cometiere y simultdneamente se incurriere en maltrato de un
menor segun definido en la Ley Nim. 246 de 16 de diciembre de 2011, segiin

enmendada, “Ley Para la Seguridad, Bienestar y Proteccién de Menores”; o
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(h) Si a la victima se le obliga o induce mediante maltrato, violencia fisica o

sicolégica a participar o involucrarse en una relacién sexual no deseada con

terceras personas; 0

(i) Cuando se cometiere contra una mujer embarazada; o

(j) Cuando se cometiere contra una persona menor de dieciséis (16) afios y la

persona agresora sea de dieciocho (18) afios o més.

El tribunal podréd imponer la pena de restitucién, ademés de la pena de reclusion
establecida.”

Seccién 4 - Se enmienda el Articulo 3.3 de la Ley Ntim. 54 de 15 de agosto de
1989, seglin enmendada, “Ley Para la Prevencién e Intervencién con la Violencia

Doméstica”, para que lea del siguiente modo:

“Articulo 3.3 - Maltrato mediante amenaza

Toda persona que amenazare con causarle dafio a su cényuge, ex conyuge, a la persona
con quien cohabita o con quien haya cohabitado o con quien sostiene o haya sostenido
una relaciéon consensual, o la persona con quien haya procreado un hijo o hija,
independientemente del sexo, estado civil, orientacién sexual, identidad de género o
estatus migratorio de cualquiera de las personas involucradas en la relacién, a los
bienes apreciados por ésta, excepto aquellos que pertenecen privativamente al ofensor,

o la persona de otro, serd castigada con pena de reclusion por un término fijo de doce (12)

meses, excepto que de mediar circunstancias atenuantes se podrd reducir a un término no menor
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de nueve (9) meses y de mediar circunstancias agravantes podrd aumentarse hasta dieciocho (18)

meses. [incurrira en delito grave de cuarto grado en su mitad superior.]

El tribunal podr4 imponer la pena de restitucién, ademés de la pena de reclusion
establecida.”

Seccién 5 — Se enmienda el Articulo 3.4 de la Ley Nim. 54 de 15 de agosto de
1989, segun enmendada, “Ley Para la Prevencién e Intervencién con la Violencia

Doméstica”, para que lea del siguiente modo:

” Articulo 3.4 — Maltrato mediante restriccién de la libertad

Toda persona que utilice violencia o intimidacién en la persona de su conyuge, ex
cényuge, de la persona con quien cohabita o con quien haya cohabitado, o con quien
sostiene o0 haya sostenido una relacién consensual, o la persona con quien haya
procreado un hijo o hija, independientemente del sexo, estado civil, orientacién sexual,
identidad de género o estatus migratorio de cualquiera de las personas involucradas en
la relacién, o que utilice el pretexto de que padece o de que una de las personas antes
mencionadas padece de enfermedad o defecto mental, para restringir su libertad con el

conocimiento de la victima, serd castigada con pena de reclusion por un término fijo de tres

(3) afios. De mediar circunstancias agravantes la pena fija establecida podrd aumentarse hasta

un_maximo de cinco (5) afios; de mediar circunstancias atenuantes, podrd reducirse hasta un

minimo de dos (2) afios. [incurrira en delito grave de tercer grado en su mitad inferior.]

El Tribunal podra imponer la pena de restitucién, ademads de Ja pena de reclusién

establecida.”
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Seccién 6 — Se enmienda el Articulo 3.5 de la Ley Ntim. 54 de 15 de agosto de
1989, segiin enmendada, “Ley Para la Prevencién e Intervencién con la Violencia

Domeéstica”, para que lea del siguiente modo:

“Articulo 3.5 — Agresion sexual conyugal

einenenta{(50)-afiosdereclusién; Se impondra pena de reclusién, segiin se dispone mas

adelante, a toda persona que incurra en una relacién sexual no consentida con su
conyuge o excényugeex-edényuge, o con la persona con quien cohabite o haya cohabitado,
0 con quien sostuviere o haya sostenido una relacién consensual, o la persona con quien
haya procreado un hijjo o hija, independientemente del sexo, estado civil, orientacién
sexual, identidad de género o estatus migratorio de cualquiera de las personas
involucradas en la relacién, en cualquiera de las circunstancias siguientes:

(a) Si se ha compelido a incurrir en relaciéon sexual mediante el empleo de fuerza,

violencia, intimidacién o amenaza de grave e inmediato dafio corporal; o

(b) Si se ha anulado o disminuido sustancialmente, sin su conocimiento o sin su

consentimiento, su capacidad de consentir, a través de medios hipnéticos,

narcéticos, deprimentes o estimulantes o sustancias o medios similares; o

(c) Si por enfermedad o incapacidad mental, temporal o permanente, la victima

estd incapacitada para comprender la naturaleza del acto en el momento de su

realizacion; o
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(d) Si se le obliga o induce mediante maltrato, violencia fisica o psicol6gica a
participar o involucrarse en una relacién sexual no deseada con terceras
personas.

[La pena a imponerse por este delito, en todas sus modalidades, sera la

correspondiente a delito grave de segundo grado severo.]Se impondri por este delito, en

todas sus modalidades, excepto la modalidad a que se refiere el inciso (a) de este Articulo, pena de

reclusion vor un término fijo de veinticinco (25) afios. Por la modalidad del delito a que se refiere

el inciso (a) de este Articulo se impondrd pena de reclusién por un término fijo de treinta (30)

anos.

El Tribunal podra imponer la pena de restitucién ademés de la pena de reclusién

establecida en cualquiera de las modalidades anteriormente sefialadas.”
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20 Seccién 7.9 ~ Separabilidad
21 Si cualquier articulo, parrafo, clausula, inciso, sub inciso, acapite, oracién, frase o

22 palabra de esta Ley fuere anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen
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o sentencia emitida a tales efectos, no afectard, perjudicara ni invalidar4 el remanente de
esta Ley. El efecto de dicha resolucién, dictamen o sentencia quedara limitado al
articulo, parrafo, clausula, inciso, sub inciso, acépite, oracién, frase o palabra de esta Ley
que hubiere sido anulada o declarada inconstitucional.

Seccién 8.40 — Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19ma  Asamblea 5ta  Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 534

Informe Positivo

é \ de enero de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Municipales y Vivienda recomienda la
aprobacion del presente Informe Positivo sobre el P. del S. 534 con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 534, segtin radicado, propone enmendar el inciso (e) del
Articulo 1.023, ¥ el inciso (c) del Articulo 1.041 de la Ley 107-2020, segiin
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico” a los fines de
aclarar que cuando una Legisladora o Legislador Municipal tenga un conflicto de
interés en la consideracion de una medida, se inhibirdA del proceso de
consideracién y votacién de esta. Disponiéndose, ademds, que cuando esto
ocurra se le informard al cuerpo y se someterd ante la Oficina de Etica
Gubernamental el debido documento de mecanismo de inhibicion donde se
detallardn las razones por las cuales se inhibe y una vez aprobada la misma, su
participacién no contard para el quérum de los trabajos en todo lo concerniente a
la medida con conflicto de interés; y para aclarar que esta inhibicién no sera
necesaria en la Sesion de aprobacion del Presupuesto General del Municipio.

MEMORIALES EXPLICATIVOS

Como parte del estudio de la medida, la Comisién de Asuntos Municipales y
Vivienda solicit6 memoriales explicativos a la Asociacién de Alcaldes de Puerto
Rico, a la Federacién de Alcaldes de Puerto Rico, a la Asociacion de Legisladores
Municipales y a la Oficina de Etica Gubernamental. Luego de varias
comunicaciones de seguimiento quiénes tnicos comparecieron fueron la
Asociacion y la Federacion de Alcaldes.



e Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico.

La Asociacion de Alcaldes comparecié por conducto de su Directora Ejecutiva, Sra.
Verdnica Rodriguez Irizarry, mediante memorial suscrito el 22 de diciembre de 2021.

Del memorial se desprende que la Asociacion no tiene reparo con la
intencién legislativa ya que entienden «...que se busca una transparencia y
pulcritud en el desempefio de los miembros de la Legislatura Municipal». No
obstante, la Asociacion manifesté que no creen que «...sea necesario someter a la
Oficina de Etica Gubernamental (OEG) la peticién de inhibicién ya que este es un
asunto interno de la rama legislativa municipal”. Asi también indicaron que no

se desprende del Proyecto cuél es el fundamento o raciocinio para notificar a la
OEG».

Salvo la objecién presentada en cuanto a que la “inhibicién” la autorice la
OEG, la Asociacién endosé la intencidn del P. del S. 534.

e Federacion de Alcaldes de Puerto Rico.

La Federacién de Alcaldes comparecié por medio de su Director Ejecutivo,
Sr. José E. Veldzquez Ruiz, notificando su memorial el 11 de enero de 2021.

La Federacién manifest6 en su memorial que la enmienda propuesta es mas
explicita que el actual inciso (e) del Articulo 1.023 del Cédigo Municipal de
Puerto Rico, y ayuda aclarar lo que ya estaba establecido en el Cédigo, por lo que
estin a favor de la enmienda. Segilin la Federacién, la iniciativa legislativa,
«...serd una medida que ayudard a los miembros que componen el cuerpo
legislativo a evitar conflictos de interés cuando se apruebe una medida que
resulte en beneficio e interés personal de algiin miembro de la Legislatura
Municipal, ya que posteriormente puede provocar cuestionamientos y querellas
ante la Oficina de Etica Gubernamental».

En cuanto al lenguaje propuesto que indica que la OEG aprobari la
inhibici6én, la Federacion indicé que «...cuando un legislador entiende que el
asunto ante su consideracién le representa algin interés que pueda producirle un
beneficio personal directo o indirecto, es decir, al propio legislador y en
consecuencia, expresamente levanta y consigna su inhibicién ante el Cuerpo,
inhibido esta. Por lo cual, resulta improcedente, a los efectos de la inhibicién
presentada, que la Oficina de Etica Gubernamental tenga que aprobar a priori el
documento de mecanismo de inhibicién. En la forma en que estd redactado el
lenguaje abre la puerta a la interpretacién de una facultad de autorizacion



externa [previa] como requisito a validar la inhibicién del legislador; lo cual
resulta improcedente desde el &mbito sustantivo y legislativo».

A tales efectos, la Federacién endosé la medida condicionada a cambios en el
lenguaje sefialado en el pérrafo anterior.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Exposicién de Motivos del P. del S. 534, nos dice que «[e]l Cédigo
Municipal de Puerto Rico, no es claro en los procesos de consideraciones y
votaciones en las medidas que puedan crear un conflicto de interés con los
miembros de la Legislaturas Municipales». En ese aspecto, nos dice el proyecto
que «[l]a necesidad de aclarar que cuando se apruebe un mecanismo de
inhibicidén, el miembro inhibido no sera considerado para quérum es apremiante,
ante la posibilidad futura que pueda surgir si se cumplié o no con la cantidad
minima de votos requeridos para la aprobacién de las medidas legislativas
municipales».

A tales efectos, la pieza legislativa tiene la intencién de aclarar el proceso
de abstencién de un legislador o legisladora municipal al momento de aprobar
una medida. Asi también, la medida discute el efecto que tiene una abstencién en
los votos requeridos para aprobar la medida sobre la cual un legislador
municipal se abstuvo. Por otro lado, la propuesta legislativa establece un proceso
adicional al incluir a la Oficina de Etica Gubernamental en la ecuacién legislativa.
Del lenguaje propuesto se puede concluir que el proceso legislativo estarfa
condicionado a la decision de un ente ejecutivo del gobierno central, cuya
jurisdiccién estd limitada por la Ley 1-2012, segtin enmendada, conocida como
Ley “Ley Orgénica de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico”.
Pasemos, pues, al andlisis del proyecto.

El P. del S. 534 nos habla de “inhibicién”, no obstante, entendemos que el
lenguaje legislativo tanto a nivel estatal como en las distintas ordenanzas
municipales es el de la “abstencion”.! De esta manera enmendamos la medida
para atemperarla al concepto legislativo conocido y utilizado en Puerto Rico.

1 Véase, Regla 40.1 y 40.5, Reglamento del Senado de Puerto Rico, R. del S. 13 de 9 de enero de
2017, segiin enmendada; y el Reglamento Legislatura Municipal de San Juan, Resolucién Nim.
36, Serie 2021-2022, Articulo 2.09 (L) y Articulo, 2.010(K) (6), que dispone: “Los Legisladores
presentes al momento de llevarse a cabo una votacién estaran obligados a participar en la misma
emitiendo su voto. Podrin abstenerse:

a. Cuando tengan un interés personal directo en el asunto sometido.

b. Cuando tengan razones de alta trascendencia moral.
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Por otro lado, acogemos el sefialamiento tanto de la Federacién como de la
Asociacién, sobre al lenguaje que ordena a un legislador o legisladora municipal
a solicitar a la OEG que apruebe su inhibicién. Sobre ello, entendemos que ese
lenguaje estaria menoscabando las facultades legislativas municipales y estaria
interviniendo con la agenda legislativa de cada Legislatura. Lo anterior resultaria
en que una Legislatura Municipal tuviera que rendir sus facultades hasta que
una agencia emitiera alguna decision sobre el voto de un legislador o legisladora.
En nuestro estado de derecho, los municipios estdn facultados a ejercer el Poder
Legislativo en todo asunto de naturaleza municipal que redunde en el bienestar
de la comunidad y en su desarrollo econémico, social y cultural, en la proteccién
de la salud y seguridad de las personas, que fomente el civismo y la solidaridad
de las comunidades y en el desarrollo de obras y actividades de interés colectivo
con sujecién a las leyes aplicables. Véase, Articulo 1.008 (o) de la Ley 107-2020,
segin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”. En ese
aspecto, desde hace ya un tiempo a los municipios se les ha reconocido el poder
de razén de estado (police power) dentro de su demarcacién territorial. Véase,
Cabassa v. Rivera, 68 DPR 706 (1948). Ese poder es ejercido por una Legislatura
Municipal electa por la ciudadania de cada municipio mediante el sufragio
universal. Véase, Articulo 1.020, Ley 107, supra.

Por tal motivo, siendo la Legislatura Municipal quien ejerce el poder de
razén de estado del municipio en conjunto con el Alcalde, no nos parece
razonable que esas facultades sean menoscabadas o intervenidas por una agencia
ajena al proceso legislativo. Obviamente, la OEG si puede intervenir
posteriormente si uno de los actores del proceso legislativo ha cometido alguna
violacién de ley relacionada a su cargo publico. Ese no es el caso que nos
presenta la propuesta legislativa, sino una intervencién a priori que,
inevitablemente, afectaria la agenda legislativa. En el contexto anterior,
compartimos la preocupacién de la Asociacion y la Federacion esbozadas en sus
respectivos memoriales. Sin embargo, conscientes de que toda accién
gubernamental debe estar investida del mas rigoroso sentido ético entendemos
que la OEG puede ser notificada de las abstenciones por conflicto de interés que
bien pueda tener un legislador o legisladora con el fin de brindarle transparencia
a los procesos. A tales efectos, l]a Comisién enmendé la medida mediante el
entirillado que aqui se acompaiia para atemperarlo a lo discutido anteriormente.

Por 1ltimo, la medida propone aclarar que la presencia del Legislador o
Legisladora Municipal en la sesién donde solicité abstenerse de votar sobre una
medida, no se considerard para calcular los votos necesarios para aprobar una

¢. Cuando no esté preparado para emitir su voto por desconocimiento del asunto sobre el cual se
estd votando”. Ibid.



medida. Esa enmienda es la méas neurdlgica de la pieza legislativa pues aclara
que un legislador o legisladora abstenido no contard para efectos de la votacién
sobre la medida que se abstuvo. Aclarando ese lenguaje se evitan controversias
parlamentarias que atrasarian el proceso legislativo, ademds de prever la
radicacion de interdictos y sentencias declaratorias en los tribunales. Lo anterior
evitaria su vez gastos y costas de litigacién al gobierno municipal.

Por otro lado, el proyecto también aclara que la regla de abstencién no
serd necesaria en los casos de la aprobacién del presupuesto. La Exposicion de
Motivos de la medida nos dice que «...[p]or todos es sabido, que la gran mayoria
de los pueblos de Puerto Rico, son de composiciones de habitantes, cada vez
menores. Por tal razén, cada afio” que pasa, las personas habitantes de un
municipio tienen una gran probabilidad de tener un familiar miembro de sus
Legislaturas Municipales. Esto se ve mas marcado en los Municipios
considerablemente pequefios. Ademas, en gran parte de los Municipio de Puerto
Rico, el principal empleador de sus territorios municipales, son los Gobiernos
Municipales. Esto, hace que una cantidad marcada de Legisladoras y
Legisladores Municipales, tengan familiares empleados municipales, por lo que
una cantidad sustancial de medidas legislativas municipales pueden tener un
beneficio directo o indirecto ante uno de sus familiares». [Sic]

Obviamente, el lenguaje de la oracién contenida en el Articulo 1 del
proyecto,? da a entender que, a pesar de que no es obligatorio, el o la legisladora
debe realizar un andlisis serio sobre si alguna partida del presupuesto lo
beneficia directa o indirectamente de manera exclusiva. Entendemos que una
partida presupuestaria no tendria un beneficio directo o indirecto exclusivo
cuando beneficia de igual manera a la ciudadania o a los empleados municipales
y no es para un asunto especifico sobre el cual un legislador podria tener un
tnico interés exclusivo para si o para algtn familiar. Si el beneficio, ademas de
ser directo, es exclusivo o particular, el legislador o legislador tendria que
abstenerse so pena de cometer conflicto de interés. Para aclarar lo anterior se
enmend6 la medida en el entirillado de manera que no se entienda que los
legisladores estdn obligados a votar sobre una medida de presupuesto, aunque
exista un patente conflicto de interés.

Asi las cosas, la Comisién de Asuntos Municipales y Vivienda entiende
que el P. del S. 534 ayudaria a aclarar situaciones en las legislaturas municipales

2 «El mecanismo de la abstencién no serd necesario en la aprobacion del presupuesto municipal
siempre y cuando no surja de ninguna partida un interés exclusivo o particular, directo o
indirecto, para el Legislador Municipal o algin miembro de su unidad familiar».



del Pais, que pudieran derrotar una medida, a pesar de su beneficio para el
pueblo. '

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con lo establecido en el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico” la
Comisién de Asuntos Municipales y Vivienda del Senado de Puerto Rico certifica
que el presente Informe Positivo no conlleva un impacto fiscal sobre las finanzas
de los gobiernos municipales, que no haya sido presupuestado o que se piense
presupuestar en un futuro.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisibn de Asuntos
Municipales y Vivienda, luego del estudio y andlisis correspondiente, tiene a
bien recomendar la aprobacién del Informe Positivo sobre el P. del S. 534 con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Pl ol
Hot. Migdalia 1. Ganzitle Arroy

Presidenta
Comisién de Asuntos Municipales y Vivienda



(Entirillado Electrénico)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 534
18 de agosto de 2021

Presentado por la sefiora Gonzilez Huertas
Referido a la Comisién de Asuntos Municipales y Vivienda
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Para enmendar el inciso (e) del Articulo 1.023, ¥ el inciso (c) del Articulo 1.041 y ariadir
/QAM un_nuevo inciso (d), y renumerar el anterior como (e), del Articulo 1.048 de la Ley 107-

2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico” a los
fines de aclarar que cuando una Legisladora o Legislador Municipal tenga un
conflicto de interés en la consideracién de una medida, se inhibiré abstendrd del
proceso de consideracién y votac1on de esta; dzsponer el proceso parlamentario para la

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las Legislaturas Municipales son el Poder Legislativo de todos los Municipios de
Puerto Rico. Estos cuerpos tienen gran responsabilidad en la prestacion de servicios a
las y los constituyentes de cada uno de sus Municipios. Las Legislaturas Municipales
estdn comprendidas, como norma general, de 16 a 12 miembros electos por el voto de

los electores que participan en las elecciones generales cada cuatro afios.
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Las y los miembros que comprende las Legislaturas Municipales son mujeres y
hombres que han decidido dar el paso al frente para enfrentar los problemas que
aquejan a sus Munieipios municipios y poner sus recursos intelectuales, humanos y
experiencias personales en beneficio de sus constituyentes. Per—-tedes—es—sab*d&—que—la

veg-meneores. Es un hecho que en las iltimas décadas la mayoria de los municipios han perdido

densidad poblacional. Por tal razén, eada-afio-que-pasa; es logico concluir que las-persenas
habitantes-de-un-municipio-tienen existe una gran probabilidad de gue una persona terer
un—tenga algin familiar miembreo—de—sus—Legislaturas—Munieipales—integrante de la
Legislatura _Municipal de su pueblo. Este—se—ve—mds—mareado—en—los—Municipios
considerablemente-pequefios: Ademas, en gran parte de los Munieipie municipios de
Puerto Rico, el principal empleador de-sus—territorios-municipales;,-sonlos-Gobiernes
Mame}pales es_el gobierno municipal. Este—haee—qae—uﬁa—eaﬂhdaé—mafeada—ée

beneficio-directo-o-indirecto-ante-une-desus-familiares: En ese sentido también existe una

alta probabilidad que muchos legisladores o legisladores municipales tengan algun familiar que

sea empleado municipal. Obviamente, el andlisis de abstenerse o no lo debe hacer el legislador o

legisladora de una manera ética, seria y responsable. Una cosa es que una partida presupuestaria

beneficie a la ciudadania o a los empleados municipales a todos por igual, y otra seria un asunto

que_beneficie de manera directa y exclusiva o al legislador o algun familiar. En ese ltimo

supuesto es evidente que el legislador o legisladora se debe abstener de emitir un voto.

El-Por otro lado, el Cédigo Municipal de Puerto Rico, no es claro en los procesos de

consideraciones y votaciones en las medidas que puedan crear un conflicto de interés

con los miembros de la Legislaturas Municipales. Es por eso, que esta Asamblea

Legislativa entiende la necesidad deaclarar el proceso de cuidndo serd necesario




Munieipal-La necesidad de aclarar que cuando i irhibieién
ocurra_una abstencion, el miembro-inhibidie funcionario abstenido no sera considerado

para efectos de los votos necesarios para aprobar una medida es sumamente importante para

evitar controversias futuras sobre la_aprobacién de alguna iniciativa legislativa. quérum—es

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1

2 conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico” para que lea eemes como sigue:

Articulo 1.- Se enmienda el inciso (e) del articulo 1.023 de la Ley 107-2020,

3 “Articulo 1.023 — Normas Generales de Etica de los Legisladores Municipales

4 (@ ..
5 ®) ...
6 (0 ...
7 d)...
8 (e) No participard en los trabajos, deliberaciones y decisiones de los asuntos en el
9 que tenga algln interés que pueda producirle un beneficio personal, bien

10 directamente o a través de otra persona-
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Municipio- En el caso de que exista algin conflicto de interés, serd deber del Legislador

Municipal notificar al Cuerpo su abstencion y las razones para esta, la cual se hard constar en

el acta de dicha sesion. La asistencia del Legislador Municipal en la sesion legislativa no serd

considerada para establecer el niimero de votos necesarios para aprobar la medida sobre la

cual se abstuvo. El mecanismo de la abstencién no serd necesario en la aprobacién del

presupuesto municipal siempre y cuando no surja de ninguna partida un interés exclusivo o

particular, directo o indirecto, para el Legislador Municipal o algin miembro de su unidad

familiar,

La_Secretaria de la Legislatura Municipal deberd notificar a la_Oficina_de Etica

Gubernamental la _abstencién_de cualquier Legislador Municipal sobre una medida v las

razones para ello.

Esta prohibicién no se entenderd como que limita la participacion de los
Legisladores Municipales en aquellos asuntos en que el beneficio que pueda recibir
esté comprendido en la comunidad en general o una parte de ella.”

Articulo 2.- Se enmienda el inciso (c) del Articulo 1.041 de la Ley 107-2020,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico” para que lea eeses como sigue:

“Articulo 1.041 — Requisitos para la Aprobacién de Resoluciones u Ordenanzas

(a) ...

(b) ...
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(c) La aprobacién de cualquier proyecto de ordenanza o de resolucién requerira
el voto afirmativo de la mayorfa del ntimero total de los miembros que componen la
Legislatura Municipal, excepto que otra cosa se disponga expresamente en este

Codigo o por cualquier otra ley, En los casos que un Legislador Municipal haya notificado

su abstencién, su asistencia a la sesién no serd considerada para establecer el niimero de votos

necesarios para la aprobacién de la ordenanza o resolucién sobre la cual se abstuvo,

independientemente el tipo de mayoria requerido.

Articulo 3. Se enmienda el Articulo 1.048 de la Ley 107-2020, conocida como “Cédigo

Municipal de Puerto Rico” para que lea como sigue:

Articulo 1.048 — Procedimiento Parlamentario en las Sesiones e Interpretacién

del Reglamento

Cada Legislatura Municipal adoptard un reglamento con el propédsito de

garantizar el ordenamiento 16gico y confiable en lo que respecta al procedimiento
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1 parlamentario en sus Sesiones. El Reglamento deber4 asegurar a todos sus miembros

2 la oportunidad de participar de la investigacién, andlisis y discusién de los asuntos

3 que se encuentren ante la consideracién del Cuerpo. El Reglamento de la Legislatura

4 Municipal deber4 contener las siguientes disposiciones de cardcter parlamentario:

5
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(a) Cuestiones de Orden - Una cuestién de orden es aquella mocién que se presenta

por un Legislador, en la cual se plantea algiin aspecto relativo a la aplicacién,

cumplimiento o interpretacién del reglamento. La cuestién de orden se sometera

al Presidente, quien deberd resolverla de inmediato. No obstante, de entenderlo

necesario, el Presidente podra reservar su decisién sobre tal cuestién de orden,

pero deberd emitirla no més tarde de la préxima sesién que celebre luego haya

sido ésta sometida. Este término podrd extenderse por mayoria de los miembros

presentes a solicitud del Presidente. Cuando se presente una cuestion de orden,

el Presidente no permitird ningin debate al respecto. No obstante, de entenderlo

necesario, el Presidente podrd conceder la palabra a cualquier Legislador para

que se exprese en pro o en contra de los méritos de la cuestion de orden

planteada. La etapa de turnos terminara a discrecién del Presidente v cada turno

individualmente no podrd exceder de cinco (5) minutos. La decisién del

Presidente con respecto a una cuestién de orden serd apelable al Cuerpo. La

apelacién serd solicitada por el Legislador que hizo el planteamiento de orden,

gquien la deberid someter tan pronto se conozca la decisién. La apelacién se

resolvera sin debate.




1 (b) Cuestiones de Privilegio — Existen dos (2) tipos de planteamientos de privilegio,
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el privilegio del Cuerpo y privilegio personal. El privilegio del Cuerpo incluye

aquellas cuestiones que se plantean al Cuerpo sobre los hechos o expresiones que

afectan los derechos, la dignidad, el decoro, la seguridad y la severidad de la

Legislatura Municipal, asi como la integridad de sus procedimientos. El

privilegio personal incluye aquellas cuestiones que se plantean al Cuerpo para

sefialar_hechos o expresiones que afectan los derechos, la reputacién o la

conducta oficial de los Legisladores Municipales, individualmente, en su

capacidad representativa 0_como miembro del Cuerpo. El Legislador hara

primeramente una exposicién sucinta indicando en qué consiste el privilegio. De

permitirselo el Presidente, explicard entonces en detalle el planteamiento en un

periodo que no excederd de diez (10) minutos, a menos que el Cuerpo, por

mavyoria de los presentes, acuerde extenderle dicho término, que no podré

exceder cinco (5) minutos. El Presidente podré resolver, luego de la exposicién

sucinta o al terminarse el planteamiento en detalle, que dicha cuestién constituye

o_no privilegio personal o del Cuerpo. La decisién del Presidente podrd ser

apelada al Cuerpo, pero la apelacién se votars sin debate, debiendo ser resuelta

por la mayoria de los miembros presentes. En los casos en que el Presidente o la

Legislatura Municipal determine que el planteamiento envuelve una cuestioén de

privilegio personal o del Cuerpo, se considerardn las medidas o remedios

necesarios para corregir o evitar que tal situacion persista en sus efectos o que la

misma vuelva a repetirse. Las cuestiones de privilegio personal o del Cuerpo
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tendran preferencia sobre los demds asuntos, excepto: en el pase de lista; cuando

se esté considerando el acta de la sesidn anterior; cuando el Secretario esté

cumpliendo con funciones de lectura de documentos y calendarios; cuando se

haya presentado una mocién para recesar o levantar la sesién; cuando se esté

votando, hasta conocerse el resultado de la votacién; y cuando esté planteada la

cuestion previa.

(c) Cuestion Previa - La Cuestién Previa es una mocién que se utiliza para terminar

un debate en el Cuerpo v traer sin dilacién ante el mismo el asunto inmediato que

estaba siendo debatido, para que éste sea votado finalmente sin mas discusi6én. La

Cuestién Previa podré plantearse en cualquier momento en el transcurso de un

debate sobre un asunto. Esta mocion deberd ser secundada por dos (2)

Legisladores. Al plantearse la Cuestién Previa, el Presidente la sometera a

votacién sin debate alguno. Si la determinacién del Cuerpo fuere afirmativa,

cesard de inmediato todo debate del asunto que esta en discusién v se sometera el

asunto a votacién. En caso de que la determinacion fuere negativa en cuanto a la

aprobacion de la cuestion previa, esta no podrd plantearse nuevamente en

relacion con el mismo asunto y continuara el debate hasta que finalicen todos los

turnos.

(d) Abstencion Por Conflicto de Interés — Cualquier Legislador Municipal podrd notificar al

Cuerpo su decision de abstenerse de votar sobre una medida, por estar en conflicto con sus

intereses personales, segiin lo autoriza el Articulo 1.023 (e) de este Cédigo. Una vez

vertida en el récord la razén para la abstencién, el Presidente de la Leg¢islatura Municipal
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autorizard la misma sin debate y se ordenard a la Secretaria de la Legislatura Municipal

la notificacién de la abstencién y sus fundamentos a la Oficina de Etica Gubernamental,

() (e) Interpretacién del Reglamento - El Presidente de la Legislatura Municipal

velard por el cumplimiento de las disposiciones de reglamento. A esos fines,

tendrd la facultad exclusiva de interpretarlo y aplicarlo de manera justa y

liberal, tomando como marco decisorio el orden, la dignidad, el decoro, la

integridad del Cuerpo y todos sus procedimientos. En aquellos casos en que se

susciten cuestiones que no hayan sido previstas en el reglamento, el Presidente

podra utilizar, entre otros, pero sin limitarse, los siguientes criterios:

(i) Decisiones anteriores de la Legislatura Municipal.

(ii) Decisiones del Senado, o de la Cdmara de Representantes, sobre asuntos de

igual o similar naturaleza.

(iii) La Regla correspondiente de] Manual de Practica Parlamentaria que el

Cuerpo determine en su Reglamento.

(iv) Resolver de conformidad con el uso v la costumbre de la practica.

Articulo 3.- Las Legislaturas Municipales deberin aprobar o enmendar cualguier

ordenanza, resolucion o reglamento para cumplir con el provésito de esta Ley.

Articulo 3 4.-Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor imnmediatamente treinta (30) dias después de su

aprobacion.



a ARl R YR,

@ E% ﬁ e A RECTRIDOENE T 2424 105

POMITER Y
TERMITE

;' ELORDS SENAD
\

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO %\
19™ Asamblea 5" Sesion Y
Legislativa Ordinaria N\
SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 658
INFORME POSITIVO .
! ’7 DE ENERO DE 2023 ( Q //

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién, tiene a bien someter su informe con relacién al Proyecto
del Senado 658 recomendando su aprobacion con las enmiendas incluidas en el
entirillado electrénico que se acompania.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 658, segtin radicado, persigue enmendar la Ley Ntm. 115
de 2 de junio de 1976, segtin enmendada, a los fines de aumentar el periodo para
presentar una solicitud de renovacién de la licencia de ayudante de perito electricista; y
para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

El Proyecto del Senado 658, ante nuestra consideracién, es una medida de
Administracién, que se justifica, segtin se expresa en su Exposicién de Motivos, ya que
por consecuencia de los eventos sufridos en Puerto Rico durante los titimos afios
(terremostos, pendemias, huracanes, entre otros) los procesos para renovacién de
licencias profesionales se han visto afectados. En particular, la licencia de Ayudante de
Perito Electricista, cuyo término es limitado a dos (2) afios y de caracter fatal. Esto, segiin
se argumenta, ha impedido que cientos de estos profesionales cumplieran con los
procesos de renovacion de licencia sin tener que tomar la revalida nuevamente.

En sintesis, ante esta situacién que afecta la acreditacién y licenciamiento de estos
profesionales que brindan un servicio de importancia a la ciudadania para con un
sistema eléctrico eficaz en el pafs, se pretende enmendar la Ley 115 de 2 de junio de 1976,
segtin enmendada, que cred la Junta Examinadora de Peritos Electricistas, adscrita al
Departamento de Estado, a los fines de extender el periodo de gracia dispuesto en la
misma de los actuales treinta (30) dias a ciento veinte (120) dias para los ayudantes de
peritos electricistas que presenten LA solicitud de renovacién de una licencia ya vencida.
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Precisamente, propésitos con los cuales coincidimos, tomando en consideracion
el contexto de eventos naturales y la Pandemia del COVID-19 que hemos experimentado
y que han afectado muchos procesos que se tramitan en el Gobierno, en este caso
particular para la renovacién de licencias de este sector. Situacién, que también incide
en las garantfas de la ciudadania en el desemperio de estos profesionales para un servicio
de excelencia en este importante aspecto con la certeza de su debida capacitacion,
experiencia y conocimiento en este campo acreditados por la Junta Examinadora de
Peritos Electricistas, como hemos sefialado.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Abundando sobre el particular, la Exposicién de Motivos de la medida ante nos,
dispone que:

“La Licencia de Ayudante de Perito Electricista tiene una vigencia de dos (2) afios, pero
puede ser renovada a solicitud del interesado. La renovacion debe solicitarse con al menos treinta
(30) dias previo al vencimiento de la licencia, aunque la Ley permite solicitar la renovacién luego
de su vencimiento, dentro de un periodo de gracia de treinta (30) dias y sujeto al pago de una
penalidad. Por disposicién de la citada Ley 115, cualquier solicitud presentada luego del periodo
de gracia de treinta (30) dias, es denegada por la Junta Examinadora y el solicitante deberd
cumplir con todos los requisitos, como si estuviera solicitando por primera vez. Esto implica
tomar nuevamente un examen tedrico que consta de cuatro materias...

Esta Ley permitird que el Ayudante de Perito Electricista pueda renovar su licencia en un
riempo razonable de ciento veinte (120) dias, sin la necesidad de tener que volver a lomar un
" examen que aprobé hace un corto tiempo y que a su vez tene un costo para el solicitante. De esta
forma, atendemos los eventos extraordinarios de los iltimos afios y nos aseguramos de que estos
trabajadores estén disponibles para formar parte de los recursos humanos esenciales que
viabilizarin la reconstruccion y recuperacion de Puerto Rico en este momento historico.”

Para el andlisis y la evaluacién del P. del S. 658, la Comisién de Gobierno del
Senado, conforme a la facultad delegada por el Reglamento vigente de este Cuerpo

legislativo, solicit6 comentarios al Departamento de Estado, a los cuales nos feferimos a
continuacién:

DEPARTAMENTO DE ESTADO

En ponencia sometida, suscrita por su Subsecretaria, Leda. Lersy G. Boria
Vizcarrondo, endosan el P. del S. 658, con enmiendas, segiin discutiremos mas adelante.

Asi, expresan: “Tras un detenido examen del referido PS 658, debemos presentar nuestro
endoso al referido proyecto segiin redactado, por cuanto el mismo busca atender el disloque
y atraso en el proceso de renovacién de las licencias de ayudante de perito electricistas
a partir de los eventos de huracanes, terremotos y pandemia que ha sufrido Puerto Rico.
No obstante, lo anterior, entendemos que mantener la baja penalidad de quince délares ($15.00)
podria producir un efecto de dejades (sic) en alguna persona que por negligencia no excusable no
radiquen su renovacién con 30 dias con anterioridad al vencimiento de su licencia, quizds

pensando que al radicar su renovacién en el periodo de gracia de 120 dias no representa un
elemento econdmico que deba afrontar.
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En este sentido, entendemos que la penalidad por radicar su solicitud de licencia en (sic)
dentro de este término de gracia de 120 dias, debe ser aumentado a una cantidad no menor de
setenta y cinco ($75.00) délares... De igual foma, entendemos que la cantidad de cien dolares
($100.) deberia ser cobrados a toda persona que bajo la Seccion 2 del referido proyecto de ley
(Seccion 2 — Medida transitoria) desee renovar una licencia que vencié durante el periodo de
marzo de 2020 a la fecha de aprobacion de la ley. Por los motivos antes expuestos, endosamos el
PS 658, solicitando que se enmiende el texto acutual para atender nuestras recomendaciones de
aumentos de penalidades antes expuestas.”

Ante estos planteamientos, la Comisién de Gobierno del Senado difiere y NO
apoya las enmiendas sugeridas para el aumento de penalidades a estos procesos de
renovacién de licencias que solicita el Departamento de Estado.

En primer lugar, el PS 658 de Administracién no contempla, ni propone estos
aumentos de penalidades, siendo una materia ajena al mismo. De entender el
Departamento de Estado que es necesario aumentar estos costos a los ayudantes de
peritos electricistas para obtener su licencia entendemos debe someter una medida
particular a estos fines, con los criterios objetivos que justifiquen dichos aumentos, no a
base de suposiciones de dejadez o negligencia.

Asimismo, nos parece contradictorio el que se utilice como argumento valido que
por la ocurrencia de eventos ajenos a la voluntad de los ayudantes de peritos electricistas
(terremotos, huracanes y Pandemia del Covid-19) se autorice a extender este periodo de
gracia para renovacién de sus licencias ya dispuesto en Ley, y por otro lado, el
Departamento de Estado interprete que puede ser por dejadez el no haber renovado la
licencia, como criterio subjetivo que requerird un examen caso a caso para su
determinacién.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno del Senado
de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales (CRIM), ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el Proyecto del
Senado 658 no impone una obligacién econémica adicional en el presupuesto de los
gobiernos municipales.

CONCLUSION

La profesién de Ayudante de Perito Electricista en Puerto Rico reviste de un alto
interés, ya que es componente esencial de la atencién, mantenimiento y conservacién del
sistema eléctrico del pais como un servicio esencial, maxime con la administracién
privada por el modelo de una Alianza Pdblica Privada (APP) al consorcio de LUMA.
Por tanto, la debida certificacién y licenciamiento de estos profesionales por las
entidades del estado encargadas de estos procesos es necesario y esencial como garantfa
de excelencia y seguridad a la ciudadania. En particular, para el cumplimiento del marco
de ley aplicable y las regulaciones dispuestas para estas labores.



/

dlinforme P. del 5. 658
Comi;ié»n de Gobierno

En cuanto a las sugerencias de enmiendas a esta medida del Departamento de
Estado, por las razones antes expuestas no acogemos las mismas, y entendemos serian
un agravante a estos procesos. Maxime, sin pardmetros concretos que la justifiquen.

Por todo lo anterior, la Comisiéon de Gobierno del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene a bien someter su Informe
Positivo con relacién al Proyecto del Senado 658, recomendando su aprobacién con las
emiendas incluidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

FTUOSAMENTE SOMETIDO,

4 b

Mamoén Ruiz Nieves
Presidente
Comisidén de Gobierno
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Referido a la Comision de Gobierno

LEY

Para enmendar el apartado 7, inciso B. del Articulo 8 de la Ley Nim. 115 de 2 de junio de
1976, segin enmendada, conocida como “Ley de la Junta Examinadora de Peritos
Electricistas” a los fines de aumentar el periodo de gracia de treinta (30) dias a ciento
veinte (120) dias para presentar una solicitud de renovacién de la licencia de
ayudante de perito electricista ya vencida, asi como para establecer como medida
transitoria_gue cualguier solicitante cuya licencia de ayudante de perito electricista vencié
durante el periodo de marzo de 2020 a la fecha de la aprobacion de esta Leypodrd solicitar su
renovacion durante el término de sesenta (60) dias a partir de la aprobacion de esta; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Ntm. 115 de 2 de junio de 1976, seglin enmendada, creé la Junta
Examinadora de Peritos Electricistas, adscrita al Departamento de Estado. La Junta
Examinadora de Peritos Electricistas tiene la facultad de autorizar el ejercicio de la

profesién de Perito Electricista, Ayudante de Perito Electricista y Aprendiz de Perito



Electricista mediante el otorgamiento de licencia o certificado, a aquellas personas que

retinan los requisitos y condiciones que establece dicha Ley.

La Licencia de Ayudante de Perito Electricista tiene una vigencia de dos (2) afios,
pero puede ser renovada a solicitud del interesado. La renovacién debe solicitarse con
al menos treinta (30) dias previo al vencimiento de la licencia, aunque la Ley permite
solicitar la renovacién luego de su vencimiento, dentro de un periodo de gracia de
treinta (30) dfas y sujeto al pago de una penalidad. Por disposicién de la citada Ley 115,
cualquier solicitud presentada luego del periodo de gracia de treinta (30) dias, es
denegada por la Junta Examinadora y el solicitante deberd cumplir con todos los
requisitos, como si estuviera solicitando por primera vez. Esto implica tomar

nuevamente un examen tedrico que consta de cuatro (4) materias.

Los eventos que ha sufrido Puerto Rico en los dltimos afios, tales como
huracanes, terremotos y pandemia, han afectado los procesos de renovaciones de
licencias profesionales, atin cuando se ha provisto de extensiones para ello. A diario
llegan casos de ciudadanos que por diversas razones no pudieron completar el proceso
de renovacién a tiempo. En el caso de la licencia de Ayudante de Perito Electricista,
siendo el término para renovar uno corto y de caricter fatal ha ocasionado que cientos

de profesionales estén impedidos de renovar su licencia sin tener que tomar la revélida

nuevamente.

Esta Ley permitird que el Ayudante de Perito Electricista pueda renovar su
licencia en un tiempo razonable de ciento veinte (120) dias, sin la necesidad de tener
que volver a tomar un examen que aprobé hace un corto tiempo y que a su vez tiene un
costo para el solicitante. De esta forma, atendemos los eventos extraordinarios de los
dltimos afios y nos aseguramos que estos trabajadores estén disponibles para formar
parte de los recursos humanos esenciales que viabilizardn la reconstruccién y

recuperacién de Puerto Rico en este momento histérico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL PUERTO RICO:
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Seccién 1.- Se enmienda el apartadg 7, inciso B. del Articulo 8 de la Ley Ntm. 115

de 2 de junio de 1976, segiin enmendada, para que se lea como sigue:
“Articulo 8. Licencias y requisitos

(a) Toda persona que solicite un certificado de aprendiz de perito electricista

debe cumplir con los siguientes requisitos:

(1) ...

(b) Toda persona que aspira a una licencia de ayudante de perito electricista debe

cumplir con los siguientes requisitos:

) ..

(7) La licencia expedida tendra una vigencia de dos (2) afios. No serad
renovable a menos que el interesado presente una solicitud de renovacién,
con al menos de treinta (30) dias de anticipacion a la fecha de vencimiento de
la licencia original. No obstante, la Junta podrd conceder un periodo de
gracia de [treinta (30)] ciento veinte (120) dias para presentar una solicitud de
renovacion de una licencia de ayudante ya vencida, sujeto a que esta se
presente dentro de los [treinta (30)] ciento veinte (120) dias del vencimiento y a
que el solicitante pague una penalidad de quince délares ($15.00). Cualquier
solicitud de renovacién de licencia de ayudante, presentada después del
periodo de gracia, serd denegada por la Junta. Esta notificaré la razén de la
denegacién y que, de interesar obtener nuevamente la licencia, deberd
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cumplir y completar todos los requisitos, como si estuviera solicitando por
primera vez.
() ...”
Seccién 2.- Medida transitoria
Cualquier solicitante cuya licencia de ayudante de perito electricista venci6é
durante el periodo de marzo de 2020 a la fecha de la aprobacién de esta Ley, podra
solicitar su renovacién durante el término de sesenta (60) dfas a partir de la aprobacién
de esta Ley. El solicitante deberd cumplir con todos los demas requisitos de la Ley
Ndm. 115 de 2 de junio de 1976, segiin enmendada, vigentes al momento del
vencimiento antes resefiado.
Seccién 3.- Clausula de separabilidad
Si cualquier clausula, pérrafo, articulo, seccidn, titulo o parte de esta Ley fuere
declarada inconstitucional o defectuosa por un Tribunal competente, la sentencia a tal
efecto dictada no afectard, perjudicara, ni invalidara el resto de esta Ley. El efecto de
dicha sentencia quedard limitado exclusivamente a la clausula, péarrafo, articulo,

seccion, titulo o parte de la misma que asi hubiere sido declarada inconstitucional o

defectuosa.
Seccién 4.- Vigencia.

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico
(en adelante “Comisién”), recomienda la aprobacién del P. del S. 751, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para establecer la primera semana del mes de mayo de cada afio como “Semana de la
organizacién sindical” con el propdsito de educar y crear conciencia sobre la
importancia de la organizacién sindical para el progreso social, econémico y politico
de la sociedad y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

El movimiento sindical ha sido protagonista central en la lucha por la democracia y la
justicia social en Puerto Rico. El movimiento obrero en Puerto Rico se inicia durante la
década de 1890, cuando ocurren las primeras huelgas por el aumento de precios en 1895
y en algunos talleres de elaboracién de tabaco en 1897. Ese afio, un grupo de artesanos
comenzd la publicacién de Ensayo Obrero, el primer periédico obrero del pais. Este
mismo grupo organiz6 la primera celebracién del Primero de mayo, en 1898. La

actividad, que se celebré en el teatro municipal (hoy Teatro Tapia), concluyé con la



intervencién de la policia y el arresto de los lideres obreros, incluyendo Santiago Iglesias,
muestra de los obstaculos que desde un inicio tuvo que enfrentar el movimiento obrero.

Luego del cambio de soberania, este mismo grupo de pioneros sindicalistas
organizaron la Federacién Regional de Trabajadores (FRT) y luego la Federacién Libre de
Trabajadores (FLT). La FLT creceria en las décadas siguientes, y agruparia a diversas
uniones de oficio en todo Puerto Rico. La FLT agrupaba a las personas tabaqueras,
tipégrafas, carpinteras, albafiilas, panaderas, barberas y trabajadores(as) de otros oficios.
Entre sus lideres mds destacados se encontraban Santiago Iglesias, Prudencio Rivera
Martinez, Ramén Romero Rosa, José Ferrer y Ferrer. Tan temprano como 1900, la FL.T
encabezd una huelga general de oficios en San Juan. En 1905 y 1906, encabezé las
primeras huelgas importantes de trabajadores(as) de la industria azucarera, sobre todo
en las regiones de Ponce en el sur y Arecibo en el norte, asi como las primeras huelgas de
los trabajadores(as) de los muelles. En estas luchas las nacientes organizaciones obreras
exigieron mejores salarios, jornadas mas cortas y proteccién contra accidentes del trabajo,
entre otras reivindicaciones.

En 1904, en alianza con el recién creado Partido Unién, la FLT logré la eleccion de
cinco lideres obreros a la Cdmara de Delegados, entre los cuales se encontraba Ramén
Romero Rosa. Més adelante, la FLT encabez6 las masivas huelgas cafieras de 1915, 1916
y 1920, que marcaron profundamente la vida del pais. Entre los y las lideres de FLT se
reconoce también a Luisa Capetillo, sindicalista y defensora de la equidad en derechos
para todas las mujeres. Ademés, es importante reconocer la figura de Santiago Iglesias
Pantin, como un importante lider del movimiento obrero en Puerto Rico.

En 1915, al calor de la masiva huelga de aquel afio, la FLT fundé su propio partido
politico: el Partido Socialista. El Partido Socialista particip6 por primera vez en las
elecciones de 1917—las primeras bajo la Ley Jones—y logré representacién tanto en
Camara como en Senado. De ahi en adelante, el Partido Socialista, organizado y dirigidc
por trabajadores(as), crecié hasta convertirse en uno de los tres partidos principales de la
politica puertorriqueiia, que contaba con una amplia representacién legislativa y dirigia

el gobierno de municipios a lo largo y ancho de Puerto Rico. Gracias a esta gestion, se
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empezaron a aprobar medidas protectoras del trabajo y programas sociales de apoyo a
los trabajadores(as) y desposeidos(as) (como los programas de crear viviendas y barrios

obreros).

Desde un inicio el movimiento obrero entendi6 la importancia de participar en la
vida politica y exigi6 el derecho al voto tanto para los hombres como para las mujeres.
Ademas, el movimiento obrero desde temprano luché por el sufragio femenino. En 1936,
la legislatura con mayoria de la Coalicién (alianza del Partido Socialista y el Partido
Uni6én Republicana) establecié por fin el sufragio universal sin restricciones (en 1929 se
habia reconocido el derecho a votar de las mujeres que supieran leer y escribir). El
movimiento obrero fue también un gran promotor cultural y generd toda una esfera de
actividades alrededor de sus organizaciones, tales como grupos de estudio, de teatro, de
poesia y la publicacién de folletos, libros, revistas y periédicos.

Con el inicio de la Gran Depresién algunas de las antiguas organizaciones obreras
se debilitaron, pero la clase trabajadora generé nuevas fuerzas organizadas, entre ellas la
Asociacién de Choferes, nuevas organizaciones de trabajadores de los muelles y de
trabajadores de la construccién, al igual que ligas de desempleados(as). Estas y otras
organizaciones encabezaron las huelgas de la White Star Bus Line en 1937 y la huelga de
la Red Star Manufacturing Co., de ese mismo afio. Ambas culminaron con la gran huelga
de los muelles de 1938, que estremecié a todo Puerto Rico.

Este resurgir de la actividad obrera condujo a la creacién de la Confederacién
General de Trabajadores (CGT) en 1940, una nueva y mdas amplia federacién que ocup6
el lugar de la antigua FLT. La CGT tuvo un rol vital en la preparacién de legislacién
laboral importante durante la primera mitad de la década de 1940, parte de la cual, como
la Ley 130 de 1945, atin es una pieza fundamental del ordenamiento laboral en Puerto
Rico.

Aunque la CGT se debilité después de 1945, el movimiento obrero siguié siendo
un actor importante en la vida del pais. Muestra de esto fue la inclusién en la Carta de
Derechos de la Constitucién de Puerto Rico de importantes derechos como el derecho a

la organizaci6n sindical, a la negociacién colectiva, a la huelga y a establecer piquetes.
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Pocas son las constituciones que reconocen estos derechos de manera tan clara y enftica.
Esa conquista democratica la debemos al movimiento de los trabajadores y trabajadores.

Aligual que en otras partes del mundo, el final de la década de 1960 y el principio
de la década de 1970 fue, como la década de 1930 y 1940, otro momento de renovacién y
reactivacién del movimiento obrero. Entre otros aspectos nuevos se destaca la entrada de
la organizacién sindical en el gobierno, segtin los empleados piiblicos sentian la
necesidad de organizarse para defender sus intereses y un mejor servicio para todo el
pais. Se inician en esa época las luchas del magisterio puertorriquefio, que continidan
hasta el presente. También surgen en esta época las uniones de profesionales
asalariados(as) (abogados(as), profesores(as) universitarios, etc.), que hasta ese momento
no se habian organizado sindicalmente, pero que ahora descubrian la importancia de
organizarse como los demés sectores de la clase trabajadora.

Desde hace més de 120 afos, la clase trabajadora puertorriquenia, a través de todas
sus transformaciones y evoluciones, del campo a la ciudad, de la agricultura a la
industria, del taller a la oficina ha generado constantemente organizaciones e iniciativas
para la defensa de sus intereses. Esa organizaci6n sigue siendo tan necesaria hoy como
en el pasado. A lo largo de su historia, el movimiento obrero y sindical también ha
aportado decisivamente a otras luchas, como la lucha por igual paga y oportunidades
para la mujer en el empleo y la proteccion del ambiente y la salud.

Por otro lado, la participacién del movimiento obrero en nuestra historia no se
limita a la Isla. Puertorriquefios y puertorriquefias han tenido un rol destacado en las
luchas obreras en Estados Unidos, y el movimiento obrero alli ha sido parte de la lucha
por los derechos de las comunidades puertorriquefias. Cabe recordar a figuras como
Jestis Colén y Bernardo Vega, figuras importantes tanto de nuestras luchas obreras como
de la literatura puertorriquefia. Esa vasta y rica historia del movimiento obrero debe

conocerse, estudiarse, entenderse y celebrarse.?

! El texto incorporado a la introduccién de este informe es de 1a autoria del Senador por la delegacién del
Movimiento Victoria Ciudadana (MVC), el Honorable Rafael Bernabe Riefkhol.
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Gracias a la proeza de estos trabajadores y trabajadoras que durante a lo largo de
la historia han levantado sus voces en &nimo de abogar por sus derechos y crear mejores
condiciones de trabajo y beneficios laborales, actualmente contamos con legislacién y
protecciones en nuestro entorno laboral; ya sea en el &mbito ptblico o privado. La lucha
de los trabajadores y trabajadoras no ha sido facil. Ha estado enmarcada en eventos muy
tragicos, donde personas han sufrido los embates de la fuerza policiaca, la persecucién
politica por parte de las esferas de poder, han sido encarcelados, torturados y hasta se les

ha privado de la vida. Este Proyecto del Senado 751 pretende reconocer durante la

| primera semana del mes de mayo la Semana de la Organizacién Sindical. De esta forma,

se reconoce la incansable lucha de los trabajadores y trabajadoras por obtener condiciones
de trabajo y salarios dignos.
ALCANCE DEL INFORME

Esta Comisién solicité Memoriales Explicativos para atender la presente medida al
Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico, al Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos, a la Federacién Central de Trabajadores de Puerto Rico, el Instituto
de Relaciones del Trabajo de la Universidad de Puerto Rico, Movimiento Solidario
sindical, al Sindicato Puertorriquefio de Trabajadores y Trabajadoras, a la Unién General
de Trabajadores y la Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos
Humanos del Gobierno de Puerto Rico, la Comisién suscribiente se encuentra en posicién
de realizar su andlisis respecto al Proyecto del Senado 751.

RESUMEN DE MEMORIALES EXPLICATIVOS

I Departamento del Trabajo y Recursos Humanos

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos expres6 su apoyo a dicha iniciativa
en aras de honrar y orientar sobre los derechos constitucionales que cobijan al sector
trabajador, sujeto a que se tomen en consideraci6n sus necesidades presupuestarias y de

personal.2 Ademds, mencionan que la Junta de Relaciones del Trabajo (“JRT”) es la

2 Departamento del trabajo y Recursos Humanos, P. del S. 751 de 9 de febrero de 2022, Com. de Derechos
Humanos y Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico, 3ra Ses. Ord., 19va Asam. Leg., 18 de mayo de 2022,
en la pag.5.



encargada de promover la politica piiblica de eliminar las causas de ciertas disputas
obreras, fomentar las practicas y procedimientos de la negociacién colectiva y establecer
un tribunal adecuado, eficaz, e imparcial que implante esa politica. La JRT tiene la
facultad para evitar las practicas ilicitas de trabajo. Por lo que finalmente, recomiendan

que se soliciten los comentarios y recomendaciones de la JRT sobre este proyecto.?

II.  Licenciado Ruy Delgado Zayas

El licenciado Ruy Delgado expres6 que est4 totalmente de acuerdo con los propésitos
de este proyecto de ley. No obstante, entiende que en el Articulo 3 del proyecto se debe.
incluir expresamente a la Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico que es la agencia
encargada en Puerto Rico de atender y promover los asuntos y controversias relacionados
con la organizacién de trabajadores y la negociacién colectiva, asi como de la publicacién
de material informativo sobre este tema. Ademas, recomend6é que se anada en los
articulos 1, 2 y 3 del proyecto para que lea “Semana de la Organizacién Sindical y la

Negociacion Colectiva” 4

III. Oficina de Administracién y Transformacién de Recursos Humanos

La OATRH asesora y capacita a la gerencia de las agencias a las cuales le aplica la Ley
Num. 45-1998 y proveen asesoramiento a las corporaciones publicas cubiertas por la Ley
Num. 130 de 8 de mayo de 19455 Asimismo, la OATRH administra la seccién 6.5 de la
Ley Num. 8-2017, concerniente al drea esencial de Adiestramiento, gestionada, por
mandato de Ley a través del Instituto de Adiestramiento y Profesionalizacion de los
Empleados del Gobierno de Puerto Rico (IDEA). La Ley le impone a IDEA desarrollar un

Plan Maestro que se divide en dos afios para el adiestramiento y profesionalizacién de

31d., pag. 5.

4 Licenciado Ruy Delgado Zayas, P. del S. 751 de 9 de febrero de 2022, Com. de Derechos Humanos y
Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico, 3ra Ses. Ord., 19va Asam. Leg., 17 de mayo de 2022, en la pag.
1.

5 Oficina de Administracién y Transformacién de Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico, P. del
S. 751 de 9 de febrero de 2022, Com. de Derechos Humanos y Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico,
3ra Ses. Ord., 19va Asam. Leg., 2 de mayo de 2022, en la pag. 6.
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los empleados del gobierno.® Este Plan debe revisarse anualmente basado en un estudio
de necesidades y prioridades programaticas, el cual en ese sentido se realiza de forma
paralela al proceso y andlisis presupuestario.” La OATRH también estableci6 una alianza
con la Universidad de Puerto Rico, con el propésito de aunar esfuerzos para
profesionalizar a los empleados piiblicos y lograr la transformacién del gobierno, a través
de adiestramientos y capacitacion, a la vez que se permite a la UPR allegar fondos para
el desarrollo y ofrecimiento de los cursos ofrecidos.# Como parte de los cursos que ofrece
IDEA, se encuentra el asesoramiento en el tema de la negociacién colectiva a la gerencia
de los organismos ptblicos y a su personal de supervisién.? Menciona la OATRH que el
pasado Gobernador, Hon. Luis A. Ferré Aguayo, forma la Ley Nim. 1 de 17 de febrero
de 1970 y una enmienda a esta, la Ley Nim. 38 de 18 de junio de 1971, las cuales autorizan
al Secretario de Instruccién Piblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en
coordinacién el Secretario del Departamento del Trabajo, para que establecieran y
reglamentaran en las instituciones de ensefianza publica de Puerto Rico, cursos de

relaciones laborales.10

IV. Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico
El Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico endosa con las recomendaciones
expuestas en su memorial del P. del S. 751 toda vez que el mismo busca motivar al sector
laboral a ejercer su derecho constitucional y humano a pertenecer a una organizacién
sindical a la negociacién colectiva.!! Ademés, obliga al poder ejecutivo y al Departamento
del Trabajo y Recursos Humano a informar y concienciar a los trabajadores y patronos

del pais. El CAAPR indic6 que no hay duda de que a través de la negociacién colectiva

¢Id., en la pag. 6.

71d.

81d.,enla pag. 7.

o 1d.

101d., en la pag. 8.

1 Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico, P. del S. 751 de 9 de febrero de 2022, Com. de Derechos
Humanos y Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico, 3ra Ses. Ord., 19va Asam. Leg,, 11 de mayo de 2022,
en la pag. 2.



se instrumenta el mas preciado derecho humano como lo es el derecho del trabajo.12
Establecié que el derecho a la organizacién sindical y a la negociacién colectiva se ha
reconocido mundialmente en la “Declaracién Universal de Derechos Humanos” al
establecer que “toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la
defensa de sus intereses”.13 De igual forma, que se reconoce en la Constitucién de Puerto
Rico, tanto en la Seccién 17 como en la Seccién 18 del Articulo II de la Carta de Derechos.14
Les parece acertado que esta Asamblea Legislativa establezca unas normas
instrumentales para implementar estos derechos adquiridos y consagrados en la
Constitucién.15

Recomienda que se enmienden los Articulos 1, 2 y 3 para que se inserte lo que aparece
entre los corchetes [ ] y las disposiciones lean de la manera siguiente:
“Articulo 1.-Se declara la primera semana del mes de mayo de cada afio como la
“Semana de la organizacién sindical” [y la negociacién colectival, con el propésito de
educar y crear conciencia sobre la importancia de la organizacién sindical [y la
negociacién colectiva] para el progreso social, econémico y politico de la sociedad.”15
“Articulo 2.- El Gobernador o la Gobernadora de Puerto Rico emitird anualmente una
proclama a tal efecto, destacando la importancia de la organizacién sindical [y la
negociacion colectiva] para el progreso social, econémico y politico de la sociedad.”
5 C Zeno y V. Bermtdez, Tratado de Derecho del Trabajo, Tomo 1, Sec. 3.2.1. (2003).17
“Articulo 3.- El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, el Departamento de
Educacién, junto a otras agencias pertinentes, municipio y cualesquiera otras
organizaciones coordinaran actividades que correspondan al propésito de esta medida
de educar y crear conciencia sobre la importancia de la organizacién sindical [y la

negociacién colectiva] para el progreso social, econémico y politico de la sociedad.”1#

12 d.
2 1d., en la pag. 3.
“d.
15]d., en la pé4g. 5.
16 1d,
71d.
1814, en la pég. 6.



V. Sindicato Puertorriquefio de Trabajadores y Trabajadoras
La SPT en su memorial indic6 que el derecho de los y las obreras a la huelga, y a
organizarse y negociar colectivamente mejores condiciones en sus talleres de trabajo, se
cristalizé con su incorporacién en la Secciones 17 y 18 de la Constitucion del Estado Libre
Asociado.! La SPT respalda y avala la medida. Sin embargo, proponen unas enmiendas
puntuales, en especifico en el Articulo 3 para que sea mas especifico y directivo para que
de forma inequivoca agencias como el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos,
la Junta de Relaciones del Trabajo, el Instituto de Relaciones del Trabajo de la Facultad
de Ciencias Sociales de la UPR, asi como organizaciones de trabajadores y trabajadoras
del sector publico y privado, asuman roles protagénicos durante la semana dedicada a
las organizaciones sindicales.?
VI. Dr. Edwin H. Morales Cortés
Sobre el Proyecto del Senado 751, el Dr. Edwin H. Morales Cortés concurre con la
necesidad y conveniencia de la primera semana del mes de mayo de cada afio como la
“Semana de la organizacién sindical”, con el propésito de educar y crear conciencia sobre
la importancia de la organizacién sindical para el progreso social, econémico y politico
de la sociedad y de conformidad con los derechos reconocidos en Puerto Rico a las
personas que trabajan.?!
ANALISIS
Nuestra Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico contiene un
conjunto de derechos en el campo laboral. Las maximas referentes al derecho al trabajo
se encuentran en el Articulo 2 de nuestra Carta de Derechos. Los derechos enumerados

en las secciones 12, 15, 16, 17 y 18 del Articulo II, a diferencia de los otros derechos

19 Sindicato Puertorriquefio de Trabajadores y Trabajadoras, P. del S. 751 de 9 de febrero de 2022, Com. de
Derechos Humanos y Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico, 3ra Ses. Ord., 19va Asam. Leg.,3 de
mayo de 2022, en la pig. 2.

¥id.,enlapig.2y3.

# Instituto de Relaciones del Trabajo de la Universidad de Puerto Rico, P. del 5. 751 de 9 de febrero de 2022,
Com. de Derechos Humanos y Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico, 3ra Ses. Ord., 19va Asam. Leg.,
11 de junio de 2022, en la p4g. 2.
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establecidos en la Carta de Derechos, sirven para proteger a distintos grupos de
empleados de una conducta patronal histéricamente opresiva, prohibir dicha conducta y
garantizar ciertos derechos al fortalecer los esfuerzos sindicales de los trabajadores.?2 Por
ejemplo, se prohibe “la esclavitud” y cualquier “forma de servidumbre”, se garantiza la
proteccién de menores de catorce aios en contra de trabajo que podria ser perjudicial “a
la salud o a la moral o que de alguna manera amenace la vida o la integridad” y se iprotege
“el derecho de todo trabajador a escoger libremente su ocupacién y renunciar a ella” 23

Ademads, la Seccion 16 establece “el derecho... a recibir igual paga por igual trabajo, a
un salario minimo razonable, a proteccién contra riesgos para su salud o integridad ... y
una jornada ordinaria que no exceda de ocho horas de trabajo”, a menos que se le pague
al empleado por horas en exceso de ocho “mediante compensacién extraordinaria que
nunca serd menos de una vez y media ...”.24

En las Secciones 17 y 18 se otorga el derecho a la organizaci6n sindical, la negociacién
colectiva y a la huelga a las personas empleadas de la empresa privada y a agencias o
instrumentalidades del gobiemo que funcionan como empresas privadas. Las secciones

referidas son la 17 y la seccién 18 y especificamente rezan que:

Seccién 17. Los trabajadores de empresas, negocios y patronos privados y
de agencias o instrumentalidades del gobierno que funcionen como
empresas 0 negocios privados tendrin el derecho a organizarse y a
negociar colectivamente con sus patronos por mediacién de representantes
de su propia y libre seleccién para promover su bienestar.

Seccién 18. A fin de asegurar el derecho a organizarse y a negociar
colectivamente, los trabajadores de empresas, negocios y patronos
privados y de agencias o instrumentalidades del gobierno que funcionen
como empresas 0 negocios privados tendran, en sus relaciones directas con
sus propios patronos, el derecho a la huelga, a establecer piquetes y a llevar
a cabo otras actividades concertadas legales.? [Enfasis nuestro]

2 David M. Helfeld, La polftica constitucional del 1952: sus principios esenciales y los factores que la
influencieron, 72 Rev. Jur, UP.R, 143, (2003)

23 ld.,

1.

% CONST. PR, Art. 2§§ 17 y 18.
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Estas disposiciones surgen de la intencién de nuestra Legislatura de perpetuar el derecho
a organizarse que dispone la Ley Nim. 130 de 8 de mayo de 1945. Es esta Ley Num. 130

la que:

[E]stablece como politica piiblica del Gobierno de Puerto Rico fomentar la
negociacién colectiva para alcanzar el maximo desarrollo de la produccién
de nuestro pafs y asi lograr los niveles mds altos de vida posible para
nuestra poblacién, asi como la consecucién de la paz industrial, los salarios
y las condiciones de empleo adecuados para los obreros puertorriquefios, y
la produccién ininterrumpida de articulos y servicios.2

w/@ ...[E]n Puerto Rico, a diferencia de la jurisdiccién federal, el derecho a la organizacién y

a la negociacién colectiva se entienden de raices constitucionales.?”

Al momento de la redaccién de la Constitucién, hubo un amplio debate en la Asamblea
Constitucional sobre estas disposiciones. El Informe de la Comisién Permanente de la
Carta de Derechos de la Asamblea Constituyente contiene las discusiones en torno a los
principios laborales esenciales que quienes redactaron la Constitucién, pretendian
incorporar permanentemente a la Seccién 17 de nuestra Carta de Derechos. La Comisién

enuncio lo siguiente:

[e]l conjunto de derechos que aqui se consigna tiene como eje central el
propésito de proveer al trabajador una manera eficaz y practica para
contratar con su patrono. El trabajador, tomado por si solo, no estid en
posicién econémica de discutir de igual a igual con su patrono las
condiciones de su empleo. El convenio colectivo mediante representantes
de su propia seleccién brinda al trabajador individual un instrumento
equiparador de fuerzas y de responsabilidad; en virtud de él los obreros
quedan constituidos en una unidad y como tal unidad convienen
colectivamente con su patrono. Los derechos aqui consignados existen en
la actualidad y estdn expresamente garantizados en las leyes vigentes o
implicitamente contenidos en otras disposiciones constitucionales. Se ha
creido conveniente consignarlos en la carta de derechos con el fin de
prevenir contra posibles vulneraciones futuras. Se reconoce

26J. M. Farinacci Fernés, El uso de fuentes transnacionales en el derecho puertorriquefio, 51 REV. Jur. UIPR 189,
225 (2016).
27 Id.
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constitucionalmente, en consecuencia, que para los fines de negociar
colectivamente con sus propios patronos y para cumplir sus convenios, los
trabajadores de empresas y negocios privados y agencias e
instrumentalidades del gobierno que operen como empresas o negocios
privados tendrdn el derecho a organizarse, a efectuar actividades
concertadas legales, a establecer piquetes y a ir a la huelga 28

Nuestra legislacién laboral data de fechas anteriores a la creacion y aprobacién de
nuestra Constitucién. Es decir, parte de nuestra legislacién laboral tuvo su génesis desde
antes de que derechos laborales hubiesen sido incluidos en nuestra ley suprema.

Sin embargo, la lucha por los derechos de los trabajadores y trabajadoras comenzé
mucho antes en la historia. Segiin la Organizacion Internacional del Trabajo, el dia
Internacional de los Trabajadores, es celebrado oficialmente en 80 paises y
extraoficialmente en muchos otros, y fue instituido en el Congreso Obrero Socialista de
la Segunda Internacional (Paris,1889) como homenaje a los Martires de Chicago y como
jornada reivindicativa de los derechos de los trabajadores y trabajadoras. Para el 1886, en
los EE. UU. se llevaron a cabo muiltiples huelgas exigiendo las ocho horas de trabajo
diarias. Estas protestas fueron reprimidas de forma violenta y culminaron con la
ejecucion de cuatro importantes dirigentes obreros: August Spies, Albert Parsons, George
Engel y Adolf Fischer; un quinto, Louis Ling, se habia suicidado un dia antes de la
ejecucién con el propésito de evitar la horca. Este dia se conmemora todos los 1ro de
mayo alrededor del mundo. Durante este dia se llevan a cabo marchas, protestas, foros y
actividades dirigidas a conmemorar la lucha de los trabajadores y trabajadoras. A través
de los afios, se levanta bandera sobre la importancia de la lucha por los derechos laborales
y se presentan propuestas para hacerle frente a la explotacién laboral, a la desigualdad
salarial, a las condiciones de salud ocupacional y las precarias condiciones de trabajo,
entre otras. Gracias a la faena de los trabajadores y trabajadoras a través de la historia,
muchas personas gozan de mejores condiciones de trabajo y salario.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos expresa en su
Articulo 23 que:

28 Informe de la Comisién Carta de Derechos, 4 Diario de Sesiones de la Convencién de Constituyentes
2574 (1951).
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1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a 1a libre eleccion de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra
el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario
por trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia
conforme a la dignidad humana y que serd completada, en caso
necesario, por cualesquiera otros medios de proteccién social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la
defensa de sus intereses.

Especificamente, en el Articulo 23 inciso 4 establece que “todas las personas tienen derecho
a fundar y pertenecer a sindicatos, es decir a organizarse voluntariamente”. Destacamos que
la redaccién de nuestra Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto se nutri$ de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos. Por lo que, sin duda, nuestra Constitucién
rescata parte del texto y la intencién de la Declaracién Universal de Derechos Humanos de
reconocetle el derecho a las personas a organizarse sindicalmente y defender sus intereses en
las relaciones obrero-patronales.

Por otro lado, la Ley Orgénica del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos?®,
establece en su Seccién 2 los poderes y deberes del Departamento. Entre ellos se
encuentran algunos de los siguientes:

(a) patrocinar, alentar y desarrollar los intereses y el bienestar de los
trabajadores de Puerto Rico, laborar por mejorar sus condiciones de vida y
de trabajo y promover sus oportunidades para obtener empleos lucrativos,
de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucién de Puerto Rico y la Ley
Orgénica del Departamento;

(b) ser la agencia de la Rama Ejecutiva encargada de implantar,
desarrollar y coordinar la politica publica y los programas dirigidos a la
formacién y capacitaciéon de los recursos humanos indispensables para
cubrir las necesidades del sector del trabajo.

(f) organizar y desarrollar un programa vasto e innovador de actividades
de formacién del cardcter y capacitacién técnico-vocacional para el
desarrollo integral de j6venes en desventaja econémica, participantes de
propuestas y proyectos que, desde institutos, talleres u otros centros o

» Ley Nim. 15 de 14 de abril de 1931, conocida como La Ley Orgdnica del Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos, segin enmendada.
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escuelas operacionales de estudio, trabajo y servicios, prepare a éstos, tanto
para el auto empleo por medio de pequefios negocios y cooperativas, como
para el trabajo productivo remunerado en organizaciones y empresas,
privadas y publicas

(g) desarrollar actividades de educacién alterna, adiestramiento, trabajo
y servicios en diversos campos del quehacer humano, con el objetivo de
crear nuevas fuentes de empleo en las diversas y variadas industrias
actuales y emergentes.30

A tenor con las disposiciones de la Ley Orgénica del Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos, es parte de los deberes de este Departamento educar y desarrollar
actividades que propendan a la formacién y capacitacién de las personas en asuntos
relacionados al trabajo ya sea en el drea ptblica o privada. De igual forma, el
Departamento del trabajo y Recursos Humanos tiene como misién “[a]tender con
voluntad y compromiso el desarrollo del mejor ambiente laboral, mediante la
identificacién, capacitacion y transformacién de la fuerza trabajadora; garantizando los
derechos laborales, fomentado la creacién de més y mejores empleos, la seguridad y el
bienestar social y econémico de los trabajadores, a fin de contribuir a fortalecer el nivel
socioeconémico de los componentes del sector laboral de Puerto Rico” 3!

Este proyecto también dispone en su Articulo 2 que “el Gobernador(a) emitird
anualmente una proclama a tal efecto, destacando la importancia de la organizacién
sindical para el progreso social, econémico politico de la sociedad”. Las proclamas tienen
como objetivo educar al pueblo sobre temas que puedan beneficiar a la comunidad en
diferentes aspectos sociales. A través de este proyecto lo que se pretende es precisamente
educar al pueblo de Puerto Rico sobre la importancia de la organizacién sindical para el
progreso social, econdémico y politico de la sociedad. De esta forma, a través de la
Proclama, el Gobierno Central se une a los esfuerzos de las diferentes agencias,
organizaciones y entidades que tendran a su bien educar a los trabajadores y trabajadoras

sobre el tema del trabajo. En fin, los efectos de que todos  -tanto el sector ptiblico como

el sector privado- se unan en un esfuerzo por educar, adiestrar y capacitar a los

% 3 LPRA § 305
31 Recuperado de: hitps:/www trabajo.pr.gov/nosotros.asp. (tltima visita: 22 de julio de 2022).
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trabajadores y trabajadoras, resulta en un beneficio mutuo al reducir controversias

laborales y violaciones a los derechos constitucionales.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Derechos Humanos y Asuntos
Laborales del Senado de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones
de Ingresos Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el
Proyecto del Senado 751 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los
gobiernos municipales.

CONCLUSION

Hemos visto a través de la historia, como el trabajo es una actividad que propende al
desarrollo de las capacidades del ser humano. Sin embargo, al realizar este tipo de
actividad econdémica, se han enfrentado a précticas que ponen en riesgo su salud y
bienestar y han estado expuestas a conductas discriminatorias y peligrosas para su
integridad fisica y corporal. Es por ello, que, como medida de resistencia, las personas se
han organizado -y asi lo ha reconocido nuestra historia y nuestro ordenamiento juridico-
para defender sus derechos y obtener condiciones de trabajo y salario dignos.

A pesar de que queda camino por recorrer para lograr estos objetivos, diferentes
sectores que componen las relaciones obrero-patronales han logrado establecer acuerdos
a través de convenios, luego de innumerables luchas llevadas a cabo por la clase
trabajadora, que han sido de beneficio para estos(as). Por ello, es imprescindible la
participacién de todos los sectores en aunar los esfuerzos para crear conciencia sobre la
importancia de abogar por mejores condiciones laborales para todos y todas, y, sobre
todo, sobre los mecanismos de organizacién sindical y negociacién colectiva que han
demostrado ser parte fundamental en las luchas de la clase trabajadora.

El desarrollar una estrategia en conjunto con las diferentes entidades, organizaciones,
municipios y agencias para educar sobre este tema, durante una semana al afio, ofrece la

oportunidad de llevar un mensaje claro a las y los trabajadoras(es) sobre la posibilidad

15



de lograr condiciones mds justas de trabajo, y por consecuencia una mejor calidad de

vida, lo que desencadena en un aceleramiento del progreso social, econémico y politico.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Derechos Humanos y Asuntos
Laborales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la
aprobacién del Proyecto del Senado 751, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

//; R

Hon. Ana L. Rivera Lassén
Presidenta
Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales
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LEY

Para establecer la primera semana del mes de mayo de cada afio como “Semana de la
‘organizacién sindical y la_negociacién colectiva” con el propésito de educar y crear
conciencia sobre la importancia de la organizacion sindical para el progreso social,
econémico y politico de la sociedad y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La organizacién sindical y la negociacién colectiva son aspectos fundamentales de
una sociedad democritica. Sin la organizacién y la negociacién colectiva, los asalariados
y asalariadas carecerian de medios para poder participar en la determinacién y fijacién
de muchas de las condiciones que mas directa e intensamente afectan sus vidas, tales
como, la magnitud de su salario, el largo de su jornada de trabajo, la definicién de sus
tareas, las horas de entrada y salida y los periodos de descanso, las reglas sobre
traslados y ascensos, la proteccién contra accidentes, los derechos en caso de cierres por
desastres (como huracanes, terremotos y pandemias), la cobertura y las aportaciones
patronales a seguros médicos o planes de pensiones, la acumulacién de dias de

vacaciones, entre muchas otras.



Los sindicatos, como forma de auto-organizacion, de debate y deliberacién colectiva
de la clase trabajadora, pueden y deben ser escuelas de participacién democratica y de

ciudadania responsable, informada y activa.

Como producto de grandes luchas en muchos paises, se ha ido reconociendo el
derecho a la organizacién sindical y a la negociacién colectiva como uno de los
principios de cualquier sociedad que aspire a la plena democracia. Asi, la “Declaracién
Universal de Derechos Humanos” (1948) senala en su Articulo 23, seccién 4 que “Toda
persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus

intereses.”

En este terreno, la Constitucién de Puerto Rico reconoce una serie de importantes
derechos de forma clara e inequivoca. Asi, la Carta de Derechos (Articulo II) establece

en sus secciones 17 y 18 que:

“Seccién 17. Derecho a organizarse y negociar colectivamente.

Los trabajadores de empresas, negocios y patronos privados y de agencias o
instrumentalidades del gobierno que funcionen como empresas o negocios
privados tendran el derecho a organizarse y a negociar colectivamente con sus
patronos por mediacién de representantes de su propia y libre seleccién para
promover su bienestar.

Seccién 18. Derecho a la huelga, a establecer piquetes, etc.

A fin de asegurar el derecho a organizarse y a negociar colectivamente, los
trabajadores de empresas, negocios y patronos privados y de agencias o
instrumentalidades del gobierno que funcionen como empresas o negocios
privados tendran, en sus relaciones directas con sus propios patronos, el derecho
a la huelga, a establecer piquetes y a llevar a cabo otras actividades concertadas
legales.”

Sin embargo, a pesar del reconocimiento constitucional a la organizacién sindical y
la negociacién colectiva, en Puerto Rico, la tasa de sindicalizacién en el sector privado
ha caido por debajo del 2%. Entre los factores que contribuyen a tan baja estadistica se
encuentran: (a) el desconocimiento de los derechos constitucionales, (b) el
desconocimiento de los medios y procedimientos para ejercer esos derechos, (c) las

represalias ilegales contra las personas que intentan ejercer este derecho constitucional,



(d) la falta de protecciones adecuadas contra esas represalias, entre otras. En pocas
palabras, como resultado de la dejadez del gobierno y de la oposicién patronal, los

Articulos 17 y 18 de la Constitucion se han hecho practicamente inoperantes.

La Asamblea 1Legislativa no puede mirar con indiferencia la continua violacién de
estos articulos de la Carta de dDerechos de la Constitucién, que han provocado que
nuestro pueblo, se ha vea privado de los beneficios que se derivan de la organizacién de

los trabajadores y trabajadoras y de la negociacion colectiva. Al contrario, es necesario

que la Asamblea Legislativa actie afirmativamente para proteger y promover el ejercicio
de estos derechos reconocidos en la Constitucién de Puerto Rico. La institucién de una
semana en la que se conmemore la historia del movimiento obrero y se enfatice la
importancia de la organizacién sindical seria una importante contribucién a dicho

objetivo.

Cada ano, se celebra internacionalmente el primero de mayo, como €Dia
ilnternacional de los tITrabajadores y tITrabajadoras. La referida fecha se escogié en
conmemoracién de los hechos ocurridos en mayo de 1886, en la plaza de Haymarket de
Chicago, que lo cual fue determinante en la lucha por el reconocimiento de la jornada de
ocho horas en Estados Unidos;; una de las luchas fundamentales de la clase trabajadora
en todo el mundo. Lucha que atin no ha concluido. La referida fecha es, por tanto,

idénea para la el comienzo de la celebracién de la “Semana de la organizacién sindical y la

negociacién colectiva”.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Se declara la primera semana del mes de mayo de cada afio como la

“Semana de la organizacién sindical y la negociacion colectiva”, con el propésito de

educar y crear conciencia sobre la importancia de la organizacién sindical y la

negociacién colectiva para el progreso social, econémico y politico de la sociedad.
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Articulo 2.- El Gobernador o la Gobernadora de Puerto Rico emitira anualmente una

proclama a tal efecto, destacando la importancia de la organizacién sindical y la

negociacién colectiva para el progreso social, econémico y politico de la sociedad.
Articulo 3.- El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, el Departamento de

Educacién, la Junta de Relaciones del Trabajo, el Instituto de Relaciones del Trabajo de la

Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Puertoc Rico, asi como organizaciones de

trabajadores y trabajadoras del sector publico y privado, junto a otras agencias pertinentes,

municipio y cualesquiera otras organizaciones coordinardn actividades que

correspondan al propdsito de esta medida de educar, dar publicidad y crear conciencia

sobre la importancia de la organizacién sindical y la negociacion colectiva para el progreso

social, econémico y politico de la sociedad.

El Departamento del Trabgjo y Recursos Humanos y el Departamento de Educacién

adoptardn las medidas administrativas y _reglamentos necesarios para hacer posible el

cumplimiento de esta Ley.

El Departamento de Educacién usard de los fondos disponibles, asignados en su presupuesto,

para cumplir con los propésitos de esta Ley.

Articulo 4.- Separabilidad

Si cualquier cldusula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo,

disposicién, seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley
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fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal
efecto dictada no afectara, perjudicar4, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto
de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra,
letra, articulo, disposicién, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o
parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la
aplicacién a una persona 0 a una circunstancia de cualquier cldusula, pérrafo,
subpdrrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo,
capitulo, subcapitulo, acipite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada
inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectari ni
invalidara la aplicacién del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias
en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta
Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacion
de esta ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,
perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o, aunque se deje sin efecto,
invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna persona o circunstancia. Esta
Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinacién de
separabilidad que el Tribunal pueda hacer.
Articulo 5.- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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P. del S. 926

INFORME POSITIVO

|_@ de noviembre de 2022
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Innovacidn, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), previo estudio y consideracién del
Proyecto del Senado 926, recomienda su aprobacién, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 926 (en adelante, “P. del S. 926”), incorporando las
enmiendas propuestas, tiene como propdsito enmendar la Ley 18-2012, segin
enmendada, conocida como “Ley para Fomentar el Reciclaje y la Disposicién de Equipos
Electrénicos de Puerto Rico”, a los fines de requerir que importadores, distribuidores y
vendedores de Residuos de Aparatos Electrénicos y Eléctricos (RAEE) se responsabilicen
por la recuperacién, procesamiento, redso, reciclaje o exportacién de todo RAEE que estos
introduzcan al mercado de consumo de Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Los Residuos de Aparatos Electrénicos y Eléctricos (“RAEE”) se han convertido
en un problema de dificil manejo, como consecuencia del acelerado ritmo de los avances
tecnoldgicos. Existen unos riesgos ambientales y de salud priblica sino se logra conseguir
una respuesta a la disposicién adecuada de estos residuos. En primer lugar, si los
materiales de los equipos electrénicos no se reciclan, no pueden ser utilizados para
reducir la extraccién de ma-eria prima virgen del medioambiente. Muchos de estos,
proceden de actividades mineras, las cuales resultan en erosién, pérdida de
biodiversidad, contaminaci6én de suelos y cuerpos de agua, como consecuencia de



P

quimicos utilizados en actividades mineras. Segundo, contribuyen significativamente a
la produccién de gases de invernadero. Especificamente, aquellos equipos que contienen
refrigerantes, como las neveras y los acondicionadores de aire, fueron responsables por
la liberacién de noventa y ocho millones de toneladas métricas de equivalentes de CO? a
la atmosfera.

Aunque los residuos electrénicos representan entre el 2% y el 3% del total de los
residuos en los vertederos de los Estados Unidos, la descomposicién de los materiales en
los circuitos es responsable del 70% de los materiales t6xicos presentes.!

[The] UN report estimates 54 million tons of e-waste generation globally in
2015 and similarly in 2018, 2019. Generally, global EEE consumption
increases annually by 2.5 million metric tons.?

En Puerto Rico no tenemos estimados de la cantidad de residuos electrénicos que
terminan en los sistemas de rellenos sanitarios o vertederos. Por su parte, en los Estados
Unidos se estima que, durante el 2019 se generaron 7,625,789 toneladas de residuos
electrénicos. Solo veinticinco estados han aprobado leyes especificas para regularlos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley 18-2012, segtin enmendada, conocida como “Ley para Fomentar el Reciclaje
y la Disposicién de Equipos Electrénicos de Puerto Rico”, tiene la intencién de “[a]doptar
una politica priblica sobre el manejo seguro y ambientalmente sostenible de los equipos
y componentes electrénicos”.3 Sin embargo, es necesario que se aumente la fiscalizacién
para garantizar su cumplimiento.

Ademads, es menester promover la reduccién de estos residuos como método
principal, mediante la incentivacion de actividades de reparacién y aquellas que faciliten
el retiso, de forma que produzcan beneficios econémicos. También, debido a que no todos
los equipos se pueden reparar o reusar, es necesario impulsar el reciclaje, expandiendo la
responsabilidad de los fabricantes y comerciantes sobre los bienes que producen y
mercadean. Para lograr lo anterior, la senadora Rosa Vélez presenta esta medida, en aras
de enmendar la Ley 18-2012, supra, para requerir que importadores, distribuidores y
vendedores de RAEE se responsabilicen por la recuperacion, procesamiento, retiso,
reciclaje o exportacién de todo RAEE que estos introduzcan al mercado de consumo de
Puerto Rico. Esta responsabilidad corporativa se puede satisfacer, ya sea mediante
programas privados, comunitarios o gubernamentales

1 Véase, https:/ /www.generacioncircular.org/wp-content/uploads /2021 /06/GenC_Gui%CC%81a-de-
Manejo_FINAL_06042021.pdf.

2 Rahul S, Mor, Kuldip Singh Sangwan, Sarbjit Singh, Atul Singh y Manjeet Kharub, 28th CIRP Conference on Life
Cycle Engineering E-waste Management for Enviromental Sustainability: an Exploratory Study, ScienceDirect,
Procedia CIRP 98 (2021) 193-198.

3 Ley para Fomentar el Reciclaje y la Disposicién de Equipos Electrénicos de Puerto Rico, Ley 18-2012.



El 25 de junio de 2022 el P. del S. 926 fue referido a esta Comisi6n y se solicitaron
comentarios al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), al Colegio
de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico (CIAPR), a la organizacién Basura Cero, a
las compaiiias E-Cycling Puerto Rico, Inc., Reciclaje del Norte Inc., Nova Terra Inc., RE
Puerto Rico, Inc., y a la Ing. Hanna Rodriguez Morales. A continuacién, se expone un
resumen de los memoriales rzcibidos en Comisién.

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA)

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, presenté un memorial
suscrito por su secretaria designada, Lcda. Anais Rodriguez Vega, en el cual, en sintesis,
endosan esta medida. Asimismo, expresan que el Proyecto es muy bueno. A esos efectos,
recomiendan que en la seccién 4.02, el cual establece las responsabilidades del fabricante
y manufacturero, se incluya también al minorista, ya que, “en este mercado global en el
que vivimos es muy posible que el comprador del equipo electrénico nunca tenga
contacto con el fabricante o manufacturero pero el minorista si es una persona a la que
podemos visitar de una forma facil para entregar nuestros equipos electrénicos
desechados”.

E-Cycling Puerto Rico, Inc.

E-Cycling Puerto Rico. Inc. present6 un memorial suscrito por su presidente, Ing.
José Rivera, en el cual, presentan unas recomendaciones puntuales a la medida, en aras
de mejorar su lenguaje. A esos efectos, sugieren que se sustituya el término “equipos
electrodomeésticos” por “eq.ipos eléctricos”, y adoptar directamente la expresion:
“Residuos de Aparatos Electrénicos y Eléctricos o RAEE”, segtin lo usan otros paises.

Caribbean Puerto Rico Chapter Swana

La Organizacién Caribbean Puerto Rico Chapter Swana presenté un memorial
suscrito por su presidente, Ing. Fernando L. Rodriguez, y por la Ing. Hanna K. Rodriguez,
en el cual, en sintesis, avalan la medida con algunas recomendaciones. Entre estas se
encuentran, cambiar el término “residuos electrénicos”, a uno més abarcador, tales como
“residuos de aparatos eléctricos y electrénicos”, y recomiendan la formacién de Sistemas
Integrados de Gestion (SIG), que se encarguen de la fiscalizacién de lo que pretende esta
medida. Asimismo, en su memorial realizan expresiones de conformidad con varios
articulos de esta medida.



Organizacién Basura Cero

La Organizacién Basura Cero presenté un memorial suscrito por su director,
Mauricio Jiménez, en el cual hacen unas aportaciones puntuales en aras de mejorar el
contenido de la medida. Estas sugerencias van dirigidas a: establecer incentivos para
promover el reciclaje de residuos eléctricos, afiadir en el proyecto todo tipo de equipo
relacionado con la implantacién de energia solar fotovoltaica, y el deber de fabricantes,
manufactureros y minoristas de proveer informacion a los centros de reciclaje de residuos
electrénicos.

ENMIENDAS PROPUESTAS

Se introdujeron varias de las enmiendas sugeridas por la ingeniera Rodriguez, la
organizacién Basura Cero y el ingeniero Rivera, para utilizar los términos técnicos
correctos. Ademds, se acogié la recomendacion del DRNA, para incluir a los minoristas
en esta regulacién.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que
la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligacién econémica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del Proyecto del Senado 926, recomienda su aprobacién, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompania.

Respetuosam ometido,

HON. ABETH R VELEZ
Presidenta
Comisiéon de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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LEY

Para enmendar la Ley 18-2012, segiin enmendada, conocida como “Ley para
Fomentar el Reciclaje y la Disposicién de Equipos Electrénicos de Puerto
Rico”, a los fines de requerir que importadores, distribuidores y vendedores
de Residuos de Aparatos Electronicos y Eléctricos (RAEE) Bleetrénicos—y
Electrodeomésticos—(REE)} se responsabilicen por la recuperacién,
procesamiento, reiso, reciclaje o exportacién de todo RAEE que estos
introduzcan al mercado de consumo de Puerto Rico; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Residuos Eleetrénicos—y—Electrodoméstices de Aparatos Electrénicos y

Eléctricos (en adelante, “residuos electrénicos” o “"RAEE”) se han convertido en un

problema de dificil manejo, como consecuencia del acelerado ritmo de los avances
tecnolégicos durante los pasados veinte afios. Hoy es una de las categorfas de
residuos de mds rdpido crecimiento en el mundo. Entre los electrénicos, se
encuentran las computadoras, televisores, celulares, consolas de videojuegos y

detectores de humo. Entre los electrodomésticos se encuentran las neveras, estufas,



microondas, lavadoras y acondicionadores de aire. El aumento vertiginoso de los
residuos electrénicos y electrodomésticos es un riesgo severo a la salud ptblica y al
medioambiente, Aunque los residuos electrénicos representan entre el 2% al 3% del
total de los residuos en los vertederos de los Estados Unidos, la descomposicién de
los materiales en los circuitos es responsable del 70% de los materiales téxicos

presentes.t Las Naciones Unidas estiman que globalmente se generaron cincuenta y cuatro

millones de toneladas de residuos electrénicos en los afios 2015, 2018 y 2019. Estiman,

ademds, gue el consumo de electrénicos aumenta anualmente por 2.5 millones de toneladas

En términos ambientales, el manejo inadecuado de estos residuos contribuye a

la degradacién de la naturaleza. En primer lugar, si los materiales de los equipos
electrénicos no se reciclan, no pueden ser utilizados para reducir la extraccién de
materia prima virgen del medioambiente. Muchos de estos, proceden de actividades
mineras, las cuales resultan en erosién, pérdida de biodiversidad, contaminacién de
suelos y cuerpos de agua, como consecuencia de quimicos utilizados en actividades
mineras. Segundo, contribuyen significativamente a la produccién de gases de
invernadero. Especificamente, aquellos equipos que contienen refrigerantes, como
las neveras y los acondicionadores de aire, fueron responsables por la liberacién de
noventa y ocho millones de toneladas métricas de equivalentes de CO? a la

atmosfera 2

En Puerto Rico no tenemos estimados de la cantidad de residuos electrénicos
que terminan en los sistemas de rellenos sanitarios o vertederos. Por su parte, en los

Estados Unidos se estima que, durante el 2019 se generaron 7,625,789 toneladas de




residuos electrénicos. Solo veinticinco estados han aprobado leyes especificas para
regularlos. En Puerto Rico, existe la Ley 18-2012, segtn enmendada, conocida como
“Ley para Fomentar el Reciclaje y la Disposicién de Equipos Electrénicos de Puerto
Rico”, cuya intencién es “[a]doptar una politica ptblica sobre el manejo seguro y
ambientalmente sostenible de los equipos y componentes electrénicos”.4 Sin
embargo, es necesario que se aumente la fiscalizaci6n para garantizar su

cumplimiento.®

Ademés, es menester promover la reduccién de estos residuos como método
principal, mediante la incentivacién de actividades de reparacién y aquellas que
faciliten el retiso, de forma que produzcan beneficios econdmicos. También, debido a
que no todos los equipos se pueden reparar o reusar, es necesario impulsar el
reciclaje, expandiendo la responsabilidad de los fabricantes y comerciantes sobre los
bienes que producen y mercadean. Para lograr lo anterior, esta Asamblea Legislativa
entiende meritorio enmendar la Ley 18-2012, supra, para requerir que importadores,
distribuidores y vendedores de RAEE se responsabilicen por la recuperacién,
procesamiento, retso, reciclaje o exportacién de todo RAEE que estos introduzcan al
mercado de consumo de Puerto Rico. Esta responsabilidad corporativa se puede

satisfacer, ya sea mediante programas privados, comunitarios, o gubernamentales.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 18-2012, seqiin enmendada,

conocida_como “Ley para Fomentar el Reciclaje y la Disposiciéon de Equipos

Electrénicos de Puerto Ricd”, para que lea como sigue:
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“Articulo 4.- Reciclaje Obligatorio y Responsabilidad del Fabricante, o
Manufacturero o Minorista de Equipo Electrénico, Electrodoméstico y de Telefonia
Celular.

Seccién 4.01.— Toda entidad del sector privado, incluyendo al fabricante, e
manufacturero o minorista que emplee once (11) personas o mds, tendra las siguientes
obligaciones: a) Establecer un pré;grama de reciclaje, reutilizacién o reconstruccién
de todo el equipo electrénico o de telefonia celular que utilice para realizar sus
operaciones en Puerto Rico en armonia con la Ley 416-2004, segiin enmendada,
conocida como “Ley sobre Politica Piiblica Ambiental”, y con la Ley 70-1992, segtin
enmendada, conocida como “Ley para la Reducci6én y el Reciclaje de Desperdicios
Sélidos en Puerto Rico”; y b) Rendir electrénicamente un informe anual a la
Autoridad conforme a los reglamentos, evidenciando el mecanismo utilizado para el
reciclaje, reutilizacién o reconstruccién de los equipos electrénicos o de telefonia.

Seccion 4.02.— Responsabilidades del fabricante, 6 manufacturero o minorista.

(A) Un fabricante, o manufacturero o minorista deberd:

1) Recolectar y reciclar u organizar la recoleccion y el reciclaje y la reutilizacién

de equipos electrénicos, electrodomésticos o teléfono movil, incluyendo productos producidos

y vendidos previo a la aprobacion de esta Ley;

2) Coordinar o unirse a una sociedad o corporacién de fabricantes para recolectar
conjuntamente o coordinar la recoleccién y el reciclaje o la reutilizacion de cada equipo

electronico, electrodoméstico o teléfono mévil de cada fabricante o manufacturero;
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3) Ser parte o pertenecer a una organizacién o sociedad representativa creada por
fabricantes o manufactureros para establecer un servicio de recoleccién y reciclaje conveniente
y efectivo, que cumpla, con los siguientes requisitos minimos:

a. Un sitio de recoleccion permanente de acceso piiblico;

b. Realice actividades de divulgacién y concientizacién al publico para los
residentes de Puerto Rico a través de la pdgina de internet de la organizacién o cualquier otro
medio que garantice que los residentes de Puerto Rico estén al tanto de la disponibilidad y
ubicacién de los lugares y eventos de recoleccion; y

c. Aceptacién y reciclaje o la reutilizacion de todos los equipos electrénicos,
electrodomésticos y teléfono moviles traido§ por cualquier persona natural a los lugares de
reciclaje sin cargo. El cargo por esta recoleccion y disposicién serd cobrado al manufacturero o
fabricante.

(B) Los fabricantes, ¥ manufactureros y minoristas deberdn cumplir con las siguientes
metas de recoleccion, reciclaje y reutilizacion:

1) En el 2026, el cuarenta por ciento (40%) de las ventas anuales promedio del
equipo electrénico, electrodomésticos y teléfonos méviles del fabricante, calculados por peso,
durante el afio anterior;

2) En el 2028, e cincuenta por ciento (50%) de las ventas anuales promedio de
los equipos electrénicos, electrodomésticos y teléfonos méviles del fabricante, calculados por

peso, durante los dos (2) afios de informes anteriores; y
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3) En 2028 y en adelante, el ochenta por ciento (80%) de las ventas anuales
promedio de equipos electrénicos, electrodomésticos y telefonia mévil del fabricante en Puerto
Rico, informado por peso, durante los tres (3) afios de informes anteriores.

4) Serd responsabilidad del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales,

calcular el logro de un fabricante, 6 manufacturero o minorista, de conformidad con la

Seccién (B) de este articulo.

(C) A partir del 1 de enero de 2028, los fabricantes, manufactureros o minoristas
deberin proporcionar en el lugar donde se lleva a cabo la venta de quipos electrénicos,
electrodomésticos y teléfonos méviles, informacién sobre como una persona puede devolver el
equipo electronico para su recoleccién, reciclaje y reutilizacion.

(D) Un fabricante, manufacturero, minorista, sociedad u organizacién no serd
responsable de los dafios que surjan de la informacion almacenada en el equipo electrénico,
electrodoméstico o teléfonos méviles devuelto o recopilada como parte de los programas de
recuperacion, recoleccion, reciclaje y reutilizacion.

Seccion [4.02.] 4.03.— Robo de Identidad, Proteccién y Destruccién de
Informacién Electrénica.

Toda persona natural, negocio, corporacién, sociedad, organizacién sin fines
de lucro o entidad gubernamental que disponga para re-uso o reciclaje equipos
electrénicos o de teléfonos celulares debera cumplir con los reglamentos vigentes
que eviten el robo de identidad y la proteccion de informaciéon confidencial
electrénica contenida en sus equipos. Por lo tanto, deberdn asegurarse que la misma

sea destruida utilizando procedimientos aceptados por los reglamentos vigentes.”



1 Seccién 2.— Clausula de Separabilidad.
2 Si cualquier parte de esta Ley fuere declarada inconstitucional por un
3 Tribunal con jurisdiccién, tal determinacién no afectard ni invalidaré el resto de esta

4 Ley, sino que el efecto del dictamen de inconstitucionalidad quedard limitado a la

5 parte de esta Ley que hubiese sido declarado inconstitucional.
6 Seccién 3.~ Vigencia.

7 Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), previo estudio y consideracién del
Proyecto del Senado 927, recomienda su aprobacién, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 927 (en adelante, “P. del S. 927”), incorporando las
enmiendas propuestas, tiene como propdsito enmendar los articulos 2, 3,5,6,7,8,9,11y
12 de Ley 18-2012, segtin enmendada, conocida como “Ley para Fomentar el Reciclaje y
la Disposicién de Equipos Electronicos de Puerto Rico”, a los fines de atemperar su
lenguaje con la Ley 171-2018, conocida como “Ley para Implementar el Plan de
Reorganizaci6n del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de 2018”; y para
otros fines relacionados.

INTRODUCCION

En el mundo ha habids un crecimiento de los residuos electrénicos, el cual afecta
considerablemente la salud y el medioambiente. En Puerto Rico, existe la Ley 18-2012,
segin enmendada, conocida como “Ley para Fomentar el Reciclaje y la Disposicién de
Equipos Electrénicos de Puerto Rico”, cuya intencién es “[a]doptar una polftica ptiblica
sobre el manejo seguro y ambientalmente sostenible de los equipos y componentes
electrénicos”. Gran parte de la responsabilidad gubernamental que impone esta Ley 18-
2012, recaia sobre la Autoridad de Desperdicios S6lidos (ADS) y la Junta de Calidad
Ambiental (JCA).



Sin embargo, el 18 de diciembre de 2017, el entonces gobernador Ricardo Rossell6
Nevares, firm6 la Ley 122-2017, conocida como “Ley del Nuevo Gobierno de Puerto
Rico”. Alamparo de la citada Ley, el Gobernador someti6 a esta Asamblea Legislativa un
plan de reorganizacién, mediante el cual se dispuso para la transferencia al
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), de las funciones, servicios,
programas y facultades previamente asignadas a la JCA, la ADS y el Programa de
Parques Nacionales del Departamento de Recreacién y Deportes. A esos fines, la Ley 171-
2018, conocida como “Ley para Implementar el Plan de Reorganizacién del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de 2018”, transfirié6 al DRNA los
poderes y funciones previamente delegadas a la JCA y ala ADS.

También, tuvo como propésito transferir los empleados de carrera y regulares del
Programa de Parques Nacionales, la JCA y la ADS, al DRNA. De igual forma, se
transfirieron al DRNA todos los bienes muebles e inmuebles, documentos, expedientes,
registros, materiales, cuentas, puestos, equipo y fondos previamente asignados a estas
entidades. Igualmente, se hizo con los reglamentos, 6rdenes, resoluciones, cartas
circulares y demds documentos administrativos que gobernaban la operacién de estas
entidades. Sin embargo, al presente continia existiendo confusién sobre la existencia de
la ADS y la JCA.

Por todas las razones antes mencionada, la senadora Rosa Vélez presento el P. del
S. 926, el cual tiene como propésito enmendar la Ley 18-2012, a los fines de atemperar su
lenguaje con las reestructuraciones que ubicaron la ADS y la JCA dentro del DRNA.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La declaracién de propésitos manifiesta que, en Puerto Rico, la Ley 18-2012,
dispone la “politica ptiblica sobre el manejo seguro y ambientalmente sostenible de los
equipos y componentes electrénicos”. No obstante, el proyecto indica en cuanto a la
necesidad de aumentar la fiscalizacién para garantizar su cumplimiento, ya que gran

parte de la responsabilidad recae sobre la ADS y la JCA, entidades que fueron
transferidas al DRNA.

Sin embargo, al presente continiia existiendo confusién sobre la existencia de la
ADSy laJCA, sobre todo entre aquellos que deben ser fiscalizados por estas entidades.
Es por esto que, esta legislacién busca atemperar el lenguaje de la Ley 18-2012, haciendo

referencia al organismo gubernamental correcto, que es el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales.

Hay una parte del entirillado del P. del S. 927 que pudiera generar dudas, por lo
que es menester aclararlas en este momento. Se trata de la Seccién 6 del proyecto, donde
se busca enmendar el Articulo 8 de la Ley 18-2012. Actualmente, el Articulo 8 se compone
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de tres secciones: 8.01, 8.02 v 8.03. La Seccién 8.01 establece las funciones de la extinta
JCA; la 8.02 establece las de 1a extinta ADS, y la 8.03, las de los municipios. El entirillado
que preparé esta Comisién cambi6 la Seccion 8.01, para asignar esas funciones al DRNA
y se elimind la Seccién 8.02. Ahora bien, quedaron pendientes responsabilidades de la
Seccién 8.02 que no estaban en la 8.01, razén por la que las mismas fueron incluidas en la
Seccidn 8.01, como los incisos (m) al (s).

El 25 de junio de 2022 el P. del S. 927 fue referido a esta Comision y se solicitaron
comentarios al Departamen:zo de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) y a la
Oficina de Servicios Legislativos (OSL). A continuaci6n, se expone un resumen de los
memoriales recibidos en Comisién.

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA)

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales presenté un memorial
suscrito por su secretaria designada, Lcda. Anais Rodriguez Vega, en el cual, en sintesis,
avalan el Proyecto del Senadc 927. Expresan que son necesarias las enmiendas propuestas
en esta medida, debido a que se debe mejorar el lenguaje, ya que todas las funciones que
tenian la JCA y la ADS, hoy son parte de las funciones del DRNA. A esos efectos, y como
método para sustentar su endoso, apuntalaron lo siguiente:

La Ley Num. 171-208, tiene el propésito de ejecutar y dar cumplimiento al
Plan de Reorganizacién del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales de 2018, adoptado al amparo de la Ley Ntim. 122-2017, el cual
transfiere, agrupa y consolida en el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, facultades, funciones, servicios y estructuras de la Junta de
Calidad Ambiental, la Autoridad de Desperdicios S6lidos y el Programa de
Parques Nacionales acscrito al Departamento de Recreacién y Deportes, a
los fines de agilizar “os trdmites, compartir recursos gubernamentales,
lograr ahorros y viabilizar la externalizacién de ciertas funciones o
servicios.

E-Cycling Puerto Rico, Inc.
E-Cycling Puerto Rico, Inc. presenté un memorial suscrito por su presidente, Ing.
José Rivera, en el cual, presenta unas recomendaciones de cambios sustantivos a la Ley

18-2012, los cuales no forman parte de la intencién de este proyecto.

Oficina de Servicios Legislativos (OSL)

La Oficina de Servicios Legislativos present6 un memorial suscrito por su
directora, Lcda. Ménica Freire Florit, en el cual, en sintesis, expresa que no existe
impedimento legal para la aprobacién de esta medida. A esos efectos, incluyeron unas



sugerencias al entirillado del proyecto. Asimismo, y por la pertinencia de sus
comentarios, esta comision cita algunas de las expresiones de la OSL:

Concebimos que esta es la situacién que presenta lo propuesto por el P. del
5.927. La transferencia al DRNA de todos los poderes, facultades, recursos
humanos y otros componentes de la Administracién de Desperdicios
Sélidos (ADS) y de la Junta de Calidad Ambiental (JCA), segtin ordenado
en la Ley Num. 171-2018, supra, en aquel momento, no trastoco otras leyes
que pudiesen haber sido afectadas por el marco legal establecido. Ello tuvo
como consecuencia el provocar confusion sobre cuél es el organismo
correcto que tiene jurisdiccién sobre la materia cubierta por la Ley Nim. 18
2012, supra.

ENMIENDAS PROPUESTAS

Se introdujeron enmiendas al proyecto para corregir errores ortograficos y aclarar
la terminologia utilizada en la legislacion.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que
la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligacién econémica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del Proyecto del Senado 927, recomienda su aprobacién, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.

Presidenta
Comision de Innovacidn, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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LEY

Para enmendar los articulos 2, 3, 5, 6,7, 8,9, 11 y 12 de Ley 18-2012, segtin enmendada,
conocida como “Ley para Fomentar el Reciclaje y la Disposicion de Equipos
Electrénicos de Puerto Rico”, a los fines de atemperar su lenguaje con la Ley 171-
2018, conocida como “Ley para Implementar el Plan de Reorganizacién del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de 2018”; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Los Eleetrénicos—y—Electrodomésticos de Aparatos Electrénicos y Eléctricos (en

adelante, “residuos electrénicos” o “RAEE”) se han convertido en un problema de

dificil manejo, como consecuencia del acelerado ritmo de los avances tecnolégicos
durante los pasados veinte afios. Hoy es una de las categorias de residuos de mas
rdpido crecimiento en el mundo. Entre los electrénicos, se encuentran las
computadoras, los televisores, los celulares, las consolas de videojuegos y los detectores
de humo. Entre los electrcdomésticos se encuentran las neveras, las estufas, los
microondas, las lavadoras y acondicionadores de aire. El aumento vertiginoso de los

residuos electrénicos y electrodomésticos es un riesgo severo a la salud publica y al



ambiente. Aunque los residuos electrénicos representan entre el 2% al 3% del total de
los residuos en los vertederos de los Estados Unidos, la descomposicién de los

materiales en los circuitos es responsable del 70% de los materiales téxicos presentes.

En Puerto Rico, existe la Ley 18-2012, segtin enmendada, conocida como “Ley para
Fomentar el Reciclaje y la Disposicién de Equipos Electrénicos de Puerto Rico”, cuya
intencién es “[a]doptar una politica ptiblica sobre el manejo seguro y ambientalmente
sostenible de los equipos y componentes electrénicos”. Sin embargo, es necesario que se
aumente la fiscalizacion para garantizar su cumplimiento? Gran parte de la
responsabilidad gubernamental sobre esta Ley 18-2012, recaia sobre la Autoridad de
Desperdicios Sélidos (ADS), asi como sobre la Junta de Calidad Ambiental (JCA).

Ahora bien, 18 de diciembre de 2017, el entonces gobernador, Ricardo Rossellé
Nevares, firmé la Ley 122-2017, conocida como “Ley del Nuevo Gobierno de Puerto
Rico”. Al amparo de la citada Ley, el Gobernador sometié a esta Asamblea Legislativa
un plan de reorganizacién mediante el cual se dispuso para la transferencia, al
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), de las funciones,
servicios, programas y facultades previamente asignadas a la Junta—de—Calidad
Asmbiental{JCA}, a la ADS y al Programa de Parques Nacionales del Departamento de

Recreacién y Deportes.?

A esos fines, la Ley 171-2018, conocida como “Ley para Implementar el Plan de
Reorganizacién del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de 2018,
transfirié al DRNA los poderes y funciones previamente delegadas a la JCA y ala ADS4
También, tuvo como propésito transferir los empleados de carrera y regulares del

Programa de Parques Nacionales, la JCA y la ADS, al DRNAS De igual forma, se




transfirieron al DRNA todos los bienes muebles e inmuebles, documentos, expedientes,

registros, materiales, cuentas, puestos, equipo y fondos previamente asignados a estas

Reeursos—Naturales.é Igualrente se hizo con los reglamentos, érdenes, resoluciones,

cartas circulares y demds documentos administrativos que gobernaban las mismas

embargo, al presente continua existiendo confusién sobre la existencia de la ADS y la

JCA.

Es por estas razones, y en aras de atemperar y brindarle claridad a las leyes del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, que esta Asamblea Legislativa presenta la
siguiente medida, para atemperar el lenguaje de la Ley 18-2012, haciendo referencia al

organismo gubernamental correcto, que es el DRNA.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 18-2012, segiin enmendada,
conocida como “Ley para Fomentar el Reciclaje y la Disposicién de Equipos
Electrénicos de Puerto Rico”, para que lea como se presenta a continuacion:

“Articulo 2. — Definiciones y Excepciones.

Seccién 2.01- Las siguientes palabras o términos dondequiera que aparezcan

usadas o aludidas en esta Ley tendrén los significados que a continuacién se expresan,
excepto donde el contexto claramente indique otra cosa:
[a) Autoridad — La Autoridad de Desperdicios Sélidos de Puerto Rico.]

[b)] a) Consumidor — ...

5 Id. Sec. 90.
7 Id. Sec. 91.
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b) Departamento o DRNA —EI Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de

Puerto Rico.

c) Detallista ...

d) Disposicién apropiada ...

e) Disposicion final ...

f) Distribuidor...

[g) Proveedor de comunicaciones - Aquella entidad que opera una
infraestructura de comunicacién o revende el acceso a la misma o que opera o
revende el servicio de comunicacién o localizacién y con la que el consumidor realiza
un contrato de suscripcién o compra de servicios pre-pagados a fines de activar el
equipo para su uso. Incduye empresas de telefonia o television por cable, segin
definido en la Ley de Telecomunicaciones de Puerto Rico de 1996, proveedores de
servicio de informatica y proveedores de comunicacién celular.]

[h)] g) Equipo celular ...

1)...
2)...
3) ...
4) ...
5) ...
[)] k) Equipos electrénicos ...
1)...

2) ...
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3) ...
4)...
5)...

6) ..

8) ...
9)...
10) ...
11)...
12) ...
13) ...
14) ...
15) ...
16) ...
17) ...

18) ...

[11 i) Equipo electrénico usado ...

[k)] j) Equipo electrénico huérfano ...

[D] k) Equipos electrénicos desechados de dificil manejo ...
[m)] 1) Exportador ...

[n)] m) Fabricante ...
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[0)] n) Importador...

[p) Junta — La Junta de Calidad Ambiental de Puerto Rico.]

[9)] 0) Procesador ...

[9] p) Procesamiento ...

q) Proveedor de comunicaciones — Aquella entidad que opera una infraestructura de
comunicacién o revende el acceso a la misma o que opera o revende el servicio de comunicacién o
localizacion y con la que el consumidor realiza un contrato de suscripcion o compra de servicios
pre-pagados a fines de activar el equipo para su uso. Incluye empresas de telefonia o television
por cable, segiin definido en la Ley de Telecomunicaciones de Puerto Rico de 1996, proveedores
de servicio de informética y proveedores de comunicacién celular.

[s)] 7) Reciclador ...

[D] s) Reciclaje ...

[u)] t) Recolector — Operadores de Centros de Recoleccion. Todo aquél que esta
Ley le requiera, o que esté autorizado por [la Juntal el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales a recibir equipos electrénicos desechados directamente de
manos del consumidor. Ordinariamente, todo detallista de equipos electrénicos sera un
recolector.

[v)] ) Reutilizacién ...

[w)] ©) Tubo de rayos catédicos ...

[x)] w) Venta ...”
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Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 18-2012, segiin enmendada,
conocida como “Ley para Fomentar el Reciclaje y la Disposicion de Equipos
Electrénicos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 3. — Prohibicién de disposicién como desperdicios ordinarios.
Inclusién de desperdicios electrénicos como categoria de Desperdicio Especial.

Seccion 3.01.—A partir de dieciocho (18) meses luego de la aprobaciéon de esta
Ley, ninguna persona dispondré de tubos de rayos catédicos ni de equipos electrénicos
o celulares, segun definidos en la Seccién 2.01 [(h)] (g) y 2.01 &) [()] (k) en los sistemas
de relleno sanitario, vertederos municipales; ni en ningtin otro lugar de la jurisdiccién
de Puerto Rico, salvo un centro de recoleccién que sea parte de un Plan de Reciclaje y
Disposicién aprobado por el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales [la
Autoridad de Desperdicios Sélidos y la Junta de Calidad Ambiental]. A esos efectos,
[1a Junta] el Departamento incluiré los equipos electrénicos desechados como una de las
categorias de Desperdicios Especiales que tiene bajo su jurisdiccién, y fiscalizara que lo
dispuesto en esta Seccién se ponga en vigor.”

Seccién 3.- Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 18-2012, segtin enmendada,
conocida como “Ley para Fomentar el Reciclaje y la Disposicién de Equipos
Electrénicos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 5. — Programa Voluntario para Obtener Certificacién de Empresa
Verdé.

Seccién 5.01. — Toda entidad del sector privado que esté dispuesta a recibir de

los consumidores equipo electrénico o de celulares para su reciclaje, reutilizacién o
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reconstruccién, conforme a las disposiciones de esta Ley, serd beneficiario de lo
siguiente:

a) Una certificaci6bn emitida por el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales [la Junta de Calidad Ambiental y la Autoridad de Desperdicios Sélidos]
estableciendo que es una Empresa Verde la cual podra ser exhibida por la empresa a
través de todos los medios que ésta elija; y

b) Reconocimiento en un registro a ser colocado en la pégina de internet del
Departamento [de la Junta y de la Autoridad] de que la empresa cumple con los
requisitos establecidos en esta Ley para obtener la Certificacion.”

Seccién 4.- Se enmienda el Articulo 6 de la Ley 18-2012, segiin enmendada,
conocida como “Ley para Fomentar el Reciclaje y la Disposicion de Equipos
Electrénicos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 6. — Requisitos para la Importacién, Distribucién, Venta o Alquiler de
Equipos Electrénicos o Celulares.

Seccién 6.01. — [A partir de seis (6) meses luego de la aprobacién de esta Ley,
los] Los fabricantes, importadores y distribuidores exclusivos en Puerto Rico de equipos
electrénicos y celulares serdn responsables del destino de los equipos electrénicos una
vez llegan al final de su vida 1til o el consumidor decida devolverlo o desecharlo.
Coordinarédn con los detallistas que venden estos equipos, quienes estaran obligados a
recibir los mismos, incluyendo los equipos huérfanos, y los re-manufacturados, una vez
el consumidor que lo adquiri6 decida devolverlo o desecharlo. Todo fabricante,

importador y distribuidor de equipos electrénicos y celulares en Puerto Rico deberd
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inscribirse ante el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales [la Junta de Calidad
Ambiental], presentando la siguiente informacién:

1) Carta de intenci6n de dedicarse a la venta de equipos electrénicos.

2) Evidencia de la adopcién un Plan de Reciclaje y Disposicién, segin lo
dispuesto en el Articulo 6 de esta Ley.

Seccién 6.02. —

El Departamento mantendri [La Junta y la Autoridad mantendrdn] un registro
oficial de entidades u organ:zaciones que deseen obtener la Certificacién dispuesta en
esta Ley. Dicho registro deberd mantenerse actualizado y disponible para informar al
publico y a las entidades irteresadas en usar sus servicios a través de la internet y
mediante copia impresa.

Secci6n 6.03. — [A partir de seis (6) meses luego de la aprobacién de esta Ley,

los] Los detallistas de equipos electrénicos deberdn proveer informacién al consumidor

sobre los beneficios del reciclaje v las oportunidades que provee la industria para este

proceso, asi como promover e incentivar el mismo. La informacién deberd estar

expuesta en un lugar visible y accesible al consumidor en el lugar de venta y en una

pégina de Internet identificada en anejos al contrato de venta, arrendamiento o servicio

y_hacer referencia a las oportunidades que se ofrecen para el reciclaje y adecuada

disposicién de los equipos usados. Esta informacién incluird la declaracién de la

obligaci6n de la empresa de aceptar el equipo electrénico una vez que el consumidor lo

descarte.”

”
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Seccién 5.- Se enmienda el Articulo 7 de la Ley 18-2012, segilin enmendada,
conocida como “Ley para Fomentar el Reciclaje y la Disposicién de Equipos
Electrénicos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 7.- Plan de Reciclaje y Disposicién.

Seccién 7.01.- — [A partir de un afio luego de la aprobacion de esta Ley, los] Los

fabricantes, importadores, distribuidores y detallistas de equipos electrénicos y

proveedores de servicios de telefonia celular y televisién por cable que realicen negocios

en Puerto Rico y que deseen obtener la Certificacién que ofrece esta Ley, deberdn contar

con o acogerse a un Plan de Reciclaje y Disposicién que incluya las medidas que habrdn

de tomarse y que sean necesarias para la recuperacion y almacenaje de los equipos que

habran de ser reciclados v que identifique la(s) entidad(es) que habran de llevar a cabo

el reciclaje de los equipos recuperados y cudl sera el procesamiento a darse a dichos

equipos. Esta informacién incluird, sin que esto se considere una limitacién:

b)...
d)..

Seccién 7.02.- ...

Seccién 7.03.- El Plan de Reciclaje y Disposicion deberd ser sometido al
Departamento [a la Autoridad] para su revisién y aprobacién. Aquellas entidades que
estén realizando negocios seis (6) meses luego de la aprobacién de esta Ley y deseen

obtener la Certificacién, lo deberdn presentar conforme se disponga mediante
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reglamento. Cualquier otra entidad que inicie negocios con posterioridad a ello y desee
obtener la Certificacién debzard presentar el plan segtin se disponga por reglamento,
salvo que cualquier empresa podrd solicitar directamente al Departamento [a la
Autoridad] que sea [ésta misma la] este mismo el que asuma el disefio y manejo de un
Plan de Reciclaje y Disposicién de equipos electrénicos, mas dicha solicitud deber4 ser
hecha formalmente y aprobada por el Departamento [la Autoridad], previo a cualquier
inicio de operaciones. Disponiéndose que el Departamento [la Autoridad] estard
[facultada] facultado para imponer los cargos que estime pertinente por la redaccién del
plan a aquellas entidades que no lo hagan por cuenta propia.

Seccién 7.04.- Cualquier cambio en las disposiciones del Plan de Reciclaje y
Disposicién por parte de la empresa debera ser notificado al Departamento [a la
Autoridad] dentro de los sesenta (60) dias de su vigencia.

Seccién 7.05.- Toda empresa sujeta a la autoridad de la Junta Reglamentadora de
Telecomunicaciones de Puerto Rico que ofrezca o introduzca servicios que incluyan la
venta o arrendamiento de equipos electrénicos y deseen obtener la Certificacién que
ofrece esta Ley debera presentar a la Junta Reglamentadora evidencia de la presentaciéon
al Departamento [a la Autoridad] de un Plan de Reciclaje y Disposicién.

Seccién 7.06.- ..."”

Seccién 6.- Se enmienda el Articulo 8 de la Ley 18-2012, segin enmendada,
conocida como “Ley para Fomentar el Reciclaje y la Disposicion de Equipos

Electrénicos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:
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“Articulo 8.~ Facultades y deberes de las Agencias Estatales y los Municipios.
Seccién 8.01.— Departamento de Recursos Naturales y Ambientales [Junta de Calidad
Ambiental].

a) Reglamentara el manejo, disposicién, reutilizacién y reciclaje de los equipos
electrénicos en Puerto Rico mediante la fijacién de los requisitos que estime necesarios
para proteger el ambiente y la salud piblica, en armonia con la Ley 416-2004, segtin
enmendada, conocida como “Ley sobre Politica Piblica Ambiental”, y con la Ley 70-
1992, segiin enmendada, conocida como “Ley para la Reduccién y el Reciclaje de
Desperdicios S6lidos en Puerto Rico”.

b) Velara por el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, conforme con sus
deberes y facultades.

) Emitir4, modificard o revocara las licencias y los permisos otorgados en virtud
de esta Ley y verificard, mediante inspeccién, el cumplimiento ambiental de las
instalaciones que manejen equipos electrénicos desechados, descartados, obsoletos o
inservibles.

d) Elaborard y pondrd en vigor un sistema de operacién y monitoreo para
asegurar que los equipos electrénicos desechados, descartados, obsoletos o inservibles
sean almacenados adecuadamente en los distintos centros autorizados a recibirlos;
transportados apropiadamente a centros de acopio y reciclaje; y dispuestos de forma
final adecuadamente, ya sea dentro del territorio puertorriquefio o como material de

exportacion.



[

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

13

e) Tendré la facultad de establecer y coordinar moratorias al cumplimiento de las
disposiciones contenidas en esta Ley en caso de surgir alguna situacién de emergencia.

f) Mantendrd un registro de fabricantes, importadores y distribuidores de
equipos electrénicos y celulares, compuesto de aquellas personas y empresas que
cumplan lo dispuesto por el Articulo 5 de esta Ley.

g) Retendra los manifiestos de equipos electrénicos recogidos, transportados y
procesados y proveerd esta informacion [a la Autoridad] al Departamento. Sera
responsable de verificar la correccién de los manifiestos.

h) Proveer4 [a la Autoridad] al Departamento toda la informacion necesaria a fin
de que [ésta] este pueda preparar su parte del informe anual aqui requerido sobre el
manejo de equipos electrénicos desechados, descartados, obsoletos o inservibles en
Puerto Rico.

i) Proveera asistencia técnica a cualquier persona que por requisito de esta Ley o
por iniciativa propia con o sin fines de lucro, establezca un centro de recoleccién o una
facilidad de acarreo, reciclaje o disposicion de equipos electrénicos desechados,
descartados, obsoletos o inservibles y estimulard el uso y buen funcionamiento de los
mismos. Disponiéndose que cualquier asistencia requerira:

1. Que se certifique que los equipos recogidos por los recolectores fueron
recibidos de consumidores o empresas dentro de la jurisdiccién de Puerto Rico.
2. Que se certifique que el destino final de los productos cumple con las

disposiciones de esta Ley, [la Ley de la Autoridad] Iz Ley para Implementar el Plan de
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Reorganizacion del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de 2018 y la Ley de
Politica Piiblica Ambiental.

j) Sometera [, en conjunto con a la Autoridad] un informe anual a la Asamblea
Legislativa de seguimiento a la implantacién de esta Ley.

k) Estard facultada a imponer sanciones y multas administrativas que seran
determinadas mediante reglamento, por concepto de infracciones a esta Ley y a las
6rdenes, reglas y reglamentos emitidas y aprobados al amparo de esta Ley.

1) Promulgara los reglamentos necesarios para la concesién de las licencias para
la operacién de facilidades de recoleccién, almacenamiento, reciclaje, procesamiento o
disposicién final de equipos electrénicos o celulares o tubos de rayos catédicos. Los
Reglamentos aqui ordenados deberan estar aprobados en o antes de seis (6) meses luego
de la aprobacién de esta Ley.

m) Dispondré que todas las empresas privadas de once (11) empleados o mds tendrin que
rendir, en un informe anual conforme a sus reglamentos, evidencia de los mecanismos utilizados
para el reciclaje, reutilizacion o reconstruccién de los equipos electrénicos o de telefonia.

n) Establecerd un programa de educacion para proveer orientacién sobre la importancia
de la disposicién correcta de los equipos electrénicos.

0) Promoverd con prioridad la reduccibn de la generacién de desechos de equipo
electrénico mediante la educacion; mediante incentivos para la reconstruccién y re-uso en Puerto
Rico de equipos electronicos desechados, aunque itiles; y establecerd una efectiva coordinacion

entre aquellos que reconstruyan y los que pueden utilizar equipo reconstruido.
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p) Comparard la informacién contenida en los Planes de Reciclaje y Disposicién de los
fabricantes, importadores y distribuidores, a los fines de determinar el grado de cumplimiento
con los Planes.

q) En coordinacién con los fabricantes, importadores y distribuidores inscritos y los
procesadores y recolectores efecruard un estudio de caracterizacion y mercado de los desperdicios
electronicos en Puerto Rico y preparard una estrategia general para el manejo de los equipos
electrdnicos, celulares y tubos de rayos catddicos.

r) Proveerd asistencia :écnica y asistird en gestionar ayudas econdémicas a cualquier
persona que por requisito de esta Ley o por iniciativa propia, con o sin fines de lucro, establezca
un centro de recoleccion o una instalacion de acarreo, reciclaje o disposicion de equipos
electrénicos desechados, descartados, obsoletos o inservibles y estimulard el uso y buen
funcionamiento de los mismos. Disponiéndose que cualquier asistencia requerird:

1. Que se certifique que los equipos recogidos por los recolectores fueron recibidos de
consumidores o empresas dentro de la jurisdiccién de Puerto Rico.

2. Que se certifique en el caso de recolectores y acarreadores que existe una demanda
por procesadores de reciclaje o disposicién que podrd absorber el volumen de materiales a
recolectarse.

3. Que para los productos o materias primas reciclados o recuperados por los
procesadores, se certifique que existe una demanda de mercado independiente del Gobierno de

Puerto Rico, sus Municipios o las corporaciones piblicas.
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4. Que se certifique que el destino final de los productos cumple con las disposiciones
de esta Ley, la Ley para Implementar el Plan de Reorganizacién del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales de 2018, y la Ley de Politica Piiblica Ambiental.

s) Establecerd, promoverd y dari publicidad a un programa de reconocimiento a aquellas
industrias o entidades con o sin fines de lucro certificadas conforme a esta Ley que ejemplifiquen
el cumplimiento de sus objetivos.

[Seccién 8.02.- Autoridad para el Manejo de Desperdicios Sélidos.

a) ...

b) ...

c) ...

d..

e)...

f)..

g ...

h) ...
D...]

Seccién [8.03] 8.02.— Municipios.
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a) Con el apoyo del Departamento [de la Autoridad y la Junta], coordinar para el
control y supervisién de toda persona que almacene equipos electrénicos
desechados para que cumpla con los requisitos dispuestos en esta Ley.

b) ..

c)...”

Seccion 7.- Se ebnuebda el Articulo 9 de la Ley 18-2012, segiin enmendada,
conocida como “Ley para Fomentar el Reciclaje y la Disposicién de Equipos
Electrénicos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 9.— Libre Competencia.

Seccién 9.01.- ...

Seccién 9.02.- ...

Seccién 9.03.— Nada de lo dispuesto en esta Ley obliga al Departamento [a la
Junta ni a la Autoridad] a conceder a ninguna entidad o grupo o clasificacién de
entidades dedicadas a la recoleccion, acarreo, reciclaje o disposicion de equipos
electrénicos o celulares o tubos catédicos una franquicia preferente, exclusiva o
protegida en ninguna parte de la jurisdiccién de Puerto Rico.”

Seccién 8.- Se enmienda el Articulo 11 de la Ley 18-2012, segtin enmendada,
conocida como “Ley para Fomentar el Reciclaje y la Disposicion de Equipos
Electrénicos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“ Articulo 11.— Reglamentacién de Entidades Dedicadas al Manejo y Disposicién
de Equipos Electronicos Desechados, Descartados, Obsoletos o Inservibles.

Seccién 11.01.— Recolectores y Acarreadores.
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a) Cualquier persona natural o juridica podr4, con el previo permiso del
Departamento [de la Junta], establecer un lugar para recibir equipos electrénicos
desechados, descartados, obsoletos o inservibles que serdn luego transportados
directamente a las instalaciones de reciclaje, almacenamiento, procesamiento o
disposicién final. Dichos centros de recoleccién deberdn cumplir con las leyes y
reglamentos ambientales y de zonificacion aplicables.

b) Todo acarreador o manejador de equipos electronicos desechados, previo al
comienzo de sus operaciones, serd debidamente autorizado por el Departamento [la
Junta].

c) El Departamento [La Junta] reglamentard la cantidad de desperdicios
electrénicos desechados, descartados, obsoletos o inservibles que un recolector o
acarreador podra acumular y/o transportar segtin su ubicacién y capacidad.

Seccién 11.02.— Instalaciones de Reciclaje, Procesamiento o Disposicién Final de
Equipos Electrénicos Desechados, Descartados, Obsoletos o Inservibles.

(@) ...

1) ...
2) ...
3) ..
4) ..
5) ...

6) ..
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8) ..

9 ..

10) ...
11) ..
12) ...
13) ...
14) ..
15) ...
16) ...

Este plan deberé ser revisado y aprobado por el Departamento de Recursos Naturales
y Ambientales [por la Junta en coordinacién con la Autoridad y de ser endosado se
referird a la Junta para su consideracién como requisito para la aprobacion final del
permiso solicitado].

(b) Toda persona dedicada a la actividad de reciclaje, procesamiento o
disposicién final de equipos electronicos desechados, descartados, obsoletos o
inservibles obtendran las licencias correspondientes por el Departamento [de la Junta en
coordinacién con la Autoridad] y cumplirdn con todos los requisitos establecidos en las
leyes y reglamentos aplicables. El Departamento [La Junta] reglamentara la cantidad de
materiales sin procesar o parcialmente procesados que se podran almacenar en una

instalacién antes de ser remitidos para uso o disposicién final.
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(c) Toda persona que opere una instalacién de reciclaje, procesamiento o
disposicién final sometera anualmente al Departamento [a 1a Junta y a la Autoridad] los
siguientes documentos, entre otros:

1) ...
2) ...
3) ...
4)..
5) ...

(d) El Departamento [La Junta] fomentard el desarrollo de compafiias que hagan
inversiones en maquinaria destinadas al procesamiento de materiales y re-manufactura
de equipos electrénicos.

(e) El Departamento tambien promoverd: [La Junta también promoverd, con el
asesoramiento de la Autoridad:]

1) ..
2)..."

Secci6én 11.03.— Exportacién de Equipos Electrénicos Desechados, Descartados,
Obsoletos o Inservibles.

Toda Persona dedicada a la exportacién de equipos electrénicos desechados
debera obtener un permiso del Departamento [de la Junta de Calidad Ambiental] y
cumplird con los requisitos dispuestos en la legislacién y reglamentacién aplicable. El
exportador deberd cumplimentar el sistema de manifiestos segin creado por el

Departamento [la Junta] sobre la cantidad de equipos electronicos exportados y su
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disposicién final. El exportador debera proveer copia de los manifiestos de cada
embarque como evidencia de cumplimiento con los reglamentos federales y estatales de
exportacién de los equipos y materiales electrénicos a ser reciclados.

Seccién 11.04.— Requ:sitos de manejo.

Todos los procesos de reciclaje o disposicién de equipos electrénicos, celulares y
tubos de rayos catédicos establecidos por cualquier entidad ptblica o privada para
someterse a reciclaje y disposicién, estardn sujetos a todos los requisitos legales y
reglamentarios federales o estatales. Dentro de esto se dard especial atencion, sin que
ello constituya una limitacion, a las siguientes disposiciones:

a) El Departamento [Ni la Junta de Calidad Ambiental ni la Autoridad
autorizarin, aprobaran, proveeran] no qutorizard, aprobard, ni proveerd asistencia técnica
ni incentivos para la operacién de ningiin programa de disposicién de tubos de rayos
catédicos, equipos electrénicos o celulares fundamentado en transportar los mismos a
una jurisdiccién con leyes o reglamentaciones menos estrictas a fines de ser desechados
o destruidos sin procesar, o que se limite al acopio, desmantelamiento y almacenaje de
equipos sin un plan establecido para su disposicién futura.

b) Todos los acarreadores, centros de recoleccién, recicladores y procesadores de
equipos electrénicos y tubos de rayos catédicos que lleven a cabo operaciones de
recogido, almacenaje, reciclaje, manejo y procesamiento de estos equipos, deberan
certificar su cumplimiento con los estdndares de requisitos minimos de manejo,
procesamiento y reciclaje establecidos por el Departamento [la Junta de Calidad

Ambiental].
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El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales [La Junta de Calidad
Ambiental], en un término de seis (6) meses, contado a partir de la aprobacién de esta
Ley, deberd establecer este estindar de manejo, procesamiento y reciclaje en el
reglamento que esté relacionado o que haya sido aprobado para la implementacién de
la Ley 18- 2012. Posteriormente, establecerd un método de certificacion, auditoria
periddica y fiscalizacién para toda empresa sujeta a esta disposicién. El desarrollo de
estos estandares de requisitos deberdn tomar como base o modelo aquellos estdndares
de procesamiento de equipo electrénico recomendados por la agencia federal
Environmental Protection Agency (EPA) y atemperarlos a las condiciones particulares
de la situacién de nuestro pais. Este nuevo estindar a ser desarrollado por el
Departamento [la Junta de Calidad Ambiental] esta dirigido a proteger la salud ptiblica
y medioambiental, la seguridad y salud de los empleados y la seguridad tanto de
informacién como de las instalaciones. Ademas, tendr4 como propésito establecer guias
para el proceso completo de reciclaje y la cadena de custodia de los materiales hasta su
disposicién final.

Seccién 9.- Se enmienda el Articulo 12 de la Ley 18-2012, segiin enmendada,
conocida como “Ley para Fomentar el Reciclaje y la Disposicién de Equipos
Electrénicos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 12.— Acuerdos Intergubernamentales.

Seccién 12.01.— Se faculta y autoriza al Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales [a 1a Junta y a 1a Autoridad] a unirse en representacién de Puerto Rico a

programas, convenios u organizaciones intergubernamentales con otros estados y
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territorios de los Estados Unidos para el disefio, establecimiento o implantacién de
proyectos de reduccién, reutilizacién, reciclaje o disposicién adecuada de desperdicios
electrénicos, a los fines de acelantar el cumplimiento con esta Ley.

Seccién 12.02.— Se faculta y autoriza al Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales [a la Junta y a la Autoridad] a hacer las gestiones de rigor ante los
Departamentos de Estado y de Comercio de los Estados Unidos para permitir la
participaciéon que esté dentro de su capacidad legal en programas, convenios u
organizaciones internacionales en el drea de la Cuenca del Caribe para apoyar el
cumplimiento de los fines de esta Ley.”

Seccién 10.- Cldusula de Separabilidad.

Si cualquier parte de esta Ley fuere declarada inconstitucional por un Tribunal
con jurisdiccién, tal determinacion no afectard ni invalidaréa el resto de esta Ley, sino
que el efecto del dictamen de inconstitucionalidad quedard limitado a la parte de esta
Ley que hubiese sido declarado inconstitucional.

Seccién 11.—- Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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R. C. del S. 132

Informe Positivo
bde octubre de 2022

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado recomienda la
aprobacién de la R. C. del S. 132, con las enmiendas sugeridas en el entirillado electrénico

que le acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 132 propone designar el Palacio Arzobispal y
el Seminario Conciliar San Ildefonso como estructuras de valor histérico o artistico en
Puerto Rico y ordenar su adquisicién mediante compraventa y/o expropiacién forzosa a

nombre del Pueblo de Puerto Rico.
INTRODUCCION

Segtn se desprende de la Exposicién de Motivos la venta del histérico Palacio
Arzobispal, construido en el siglo XVI, y el Seminario Conciliar de San Ildefonso, cede
del Centro de Estudios Avanzados de Puerto Rico y el Caribe en el Viejo San Juan, ha
generado una gran preocupacién en el pais por el destino de nuestro patrimonio

edificado. La Iglesia Catdlica, quien es titular de ambos inmuebles que en conjunto



ocupan una parcela de 1.5 cuerdas, estimé adecuado disponer de ellos por un precio de
més de ocho millones de délares, favoreciendo con la transaccién a una compaiia

extranjera registrada como Propiedades Ceiba LLC.

Menciona la exposicién de motivos que en la escritura de compraventa no se
consigné que ambas propiedades se consideran monumentos histéricos y que estdn
protegidas por la Oficina Estatal de Conservacién Histérica. Sobre ese particular, el Viejo
San Juan estd incluido en el Registro Nacional de Lugares Histéricos como el Distrito
Histérico del Viejo San Juan y contiene propiedades declaradas por la UNESCO como
patrimonio universal. No obstante, en tiempos recientes han sido objeto de debate
propuestas que amenazarian la integridad del legado arquitecténico del Viejo San Juan.
De igual forma declara que se debe reflexionar sobre el futuro de nuestro patrimonio
cultural, sobre todo a la luz de la multiplicacién de adquisiciones por personas o
entidades sin aprecio visible por la conservacién de estructuras y espacios tan

estrechamente vinculados a nuestra identidad como Pueblo.

Por tal razén, y en respuesta a la indignacién y profundo sentido de pérdida que ha
provocado la venta del Palacio Arzobispal y el Seminario Conciliar San Ildefonso, se
propone que, como medida indispensable para su proteccién, se le declare estructura de
valor histérico y artistico, al amparo de la Ley Numero 3 del 2 de marzo de 1951, segtin
enmendada, conocida como “Ley de Estructuras de Valor Histérico o Artistico en Puerto

Rico”, y que se realicen los trdmites necesarios para que el Pueblo de Puerto Rico advenga

titular de dichos edificios.

ALCANCE DEL INFORME

Para la consideracion y evaluacién de esta medida, se solicité Memoriales
Explicativos a las siguientes agencias: Departamento de Transportacién y Obras Piblicas

(DTOP), Instituto de Cultura Puertorriquefia (ICP), Junta de Planificacién (JP), Oficina de
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Servicios Legislativos (OSL), Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) y al Municipio de
San Juan. El alcance de este Informe contiene los comentarios vertidos en los Memoriales
Explicativos del Departamento de Transportacién y Obras Piblicas, Instituto de Cultura
Puertorriquefia, Junta de Planificacion y la Oficina de Servicios Legislativos. De igual
forma, esta Comisién determiné prudente hacer una consulta a la Oficina Estatal de
Conservacién Historica. Pese a las miiltiples gestiones que se han llevado a cabo para
conseguir el insumo del Municipio de San Juan y de la Oficina de Gerencia y Presupuesto,
estos no presentaron los memoriales explicativos solicitados. Dentro de las gestiones para
obtener contestacion a nuestra solicitud se destacan cartas de recordatorio y muiltiples
llamadas de seguimiento.

De igual forma, en aras de ampliar nuestra investigacién, nos dimos a la tarea de
evaluar a la Ley 374 del 14 de mayo de 1949, segtin enmendada, mejor conocida como
“Ley de Zonas Antiguas o Historicas y Zonas de Interés Turistico”; la Ley 3 del 2 de
marzo de 1951, segtin enmendada, mejor conocida como “Ley de Edificios y Estructuras
de Valor Histérico o Artistico en Puerto Rico”; la Resolucion Nim. E-7 del 28 de marzo
de 1951; “Ley General de Expropiacién Forzosa” del 12 de marzo de 1903; Ley 13 del 1 de
julio de 1947, segiin enmendada, mejor conocida como “Ley de Monumentos y Lugares
Hist6ricos de Puerto Rico”; la nominacién del Distrito Histérico del Viejo San Juan por
conducto del National Register of Historic Places (2012) del Departamento de Interiores de
los Estados Unidos, Servicio de Parques Nacionales; y, el National Historic Landmark (2013)

del Departamento de Interiores de los Estados Unidos, Servicio de Parques Nacionales.

ANALISIS DE LA MEDIDA
COMENTARIOS RECIBIDOS

DEPARTAMENTO DE TRASNPORTACION Y OBRAS PUBLICAS
El Departamento de Transportacién y Obras Piblicas (en adelante DTOP)

reconoce en su Memorial Explicativo que la Autoridad de Carreteras y Transportacion,
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en virtud de la Ley Ntim. 74 de 23 de junio de 1965 est4 facultada para construir y adquirir
carreteras. Dicen que de una lectura de la Ley Ntm. 74, supra, no surge que la Autoridad
esté facultada para adquirir propiedades como conservacién por su valor histérico. Sin
embargo, en virtud de la Ley Ndm. 13 de 1 de julio de 1947, segiin enmendada, conocida
como, la “Ley de Monumentos y Lugares Historicos de Puerto Rico” en su Articulo 2 se
establece que se autoriza al Secretario de Transportacién y Obras Ptiblicas a adquirir en
cualquier forma legal, mediante compraventa o expropiacién forzosa a nombre del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico cualquier monumento o lugar histérico del pais. El
DTOP expresa que para la adquisicién de estos es necesaria la asignacién de fondos para

cumplir con el propdsito de la Ley Num. 13, supra.

INSTITUTO DE CULTURA PUERTORRIQUENA

El Instituto de Cultura Puertorriquefia (en adelante ICP) es la entidad oficial,
corporativa y auténoma, cuyo propésito es conservar, promover, enriquecer y divulgar
los valores culturales puertorriquefios y lograr el més amplio y profundo conocimiento y
aprecio de los mismos!. En su Memorial Explicativo expresan su preocupacién por el
desplazamiento cultural y patrimonial en Puerto Rico en beneficio del sector privado
adinerado extranjero y, sobre todo, ajeno al valor real y sentimental que los objetos de sus
adquisiciones representan a todos los puertorriquefios. Destacan que estos objetos son un
orgullo que no se puede adquirir por un precio, sino que se ensefia, se desarrolla y se
siente. El ICP expresa que urge promover la defensa del legado histérico patrimonial y
cultural que tenemos; asi como luchar para que nuestras propiedades histéricas cumplan
con los usos explicita y restrictivamente autorizados. Reiteran que el ICP apoya cualquier
medida que defienda el patrimonio histérico y cultural del Pais, siempre y cuando se

proponga de una manera responsable, concienzuda y moralmente sana. Referente a ese

! Seccién 1, Ley Niim. 89 de 21 de junio de 1955, segtin enmendada, “Instituto de Cultura
Puertorriquefia”.
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asunto sugieren unas enmiendas a la parte expositiva de la pieza legislativa, las cuales
fueron incluidas en el Entirillado Electrénico que le acomparia este informe.

Finalmente, concluye el ICP expresando estar a favor de esta pieza legislativa,
siempre y cuando en la expropiacién propuesta se garantice la adecuada inscripcién de
los inmuebles en el Registro de la Propiedad, y que su uso serd de acceso al Pueblo de
Puerto Rico en actividades de indole cultural, comunitario, educativo o de industrias
creativas. Para ello, indican la importancia de establecer que el Instituto de Cultura
Puertorriquefia, siendo parte del Estado y ministerialmente obligado a conservar,
preservar y promover el patrimonio de Puerto Rico, pueda ser el instrumento id6neo para

el estudio y establecimiento de estrategias de uso y conservacién de los inmuebles.

JUNTA DE PLANIFICACION

La Junta de Planificacién de Puerto Rico (en adelante JP) en respuesta a nuestra
solicitud, expresa que segtin consta en la Resolucién de la Junta de Planificacion de Puerto
Rico Ntmero Z-7 con fecha del 28 de marzo de 1971, titulada “Para Establecer la Zona
Antigua Histérica en el Casco de San Juan”, los lugares objeto de esta medida ubican
dentro de la Zona Histdrica del Casco de San Juan y estdn considerados, entre otros, como
Sitios Histéricos que se relacionan con la cultura e historia de Puerto Rico. En apoyo a
esas expresiones remiten un anejo cuyo contenido es copia de la mencionada resolucién.
Anaden a su vez, que la Zona Histdrica estd reconocida por la Oficina Estatal de
Conservacion Histérica desde el 10 de octubre de 1972 en su Registro Nacional de
Lugares Historicos. La JP reitera su compromiso con la conservacién y preservacién de
nuestro patrimonio edificado y por los edificios de gran valor arquitecténico, por lo cual
menciona que las estructuras de referencia en esta medida cuentan con la proteccién
correspondiente de patrimonio histérico desde el 28 de marzo de 1921 conforme a la Ley
Numero 374 de 14 de mayo de 1949, segin enmendada, conocida como “Ley de Zonas

Antiguas o Histdricas y Zonas de Interés Turistico”.
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La JP establece que lo propuesto en la Seccién 1 de esta medida se encuentra
atendido desde la aprobacién de la Resolucién Nim. E-7 del 28 de marzo de 1951. Aclaran
que, aunque las estructuras se encuentran previamente protegidas por la Ley Num. 374,
supra, proteccién adicional mediante la Ley Nam. 3 de 2 de marzo de 1951, segin
enmendada, conocida como “Ley de Edificios y Estructuras de Valor Histérico o Artistico
en Puerto Rico”, es cénsono con la proteccién establecida previamente por la Junta. Por
otro lado, sefialan importante poder auscultar la opinién de las instrumentalidades que
atienden el tema fiscal y presupuestario en Puerto Rico para conocer la viabilidad de

ejecutar la Seccién 2 de esta medida.

OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS

La Oficina de Servicios Legislativos (en adelante OSL) expresa que no existe
impedimento legal para lo dispuesto en la R.C. del S. 132. Lo dispuesto en la medida se
encuentra dentro de las facultades delegadas a la Junta de Planificacién y al Secretario
del Departamento de Transportacién y Obras Publicas (DTOP) y a su vez dentro de los

poderes del Estado consagrados en la Constitucién del Estado Libre Asociado.

La Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en las Seccién 7 del
Articulo II reconoce el derecho fundamental al disfrute de la propiedad privada, sin
embargo, los derechos fundamentales no son absolutos y ese principio constitucional
cede ante el poder inherente que faculta al Estado a adquirir bienes privados mediante el
procedimiento de Expropiacion Forzosa.2 Este atributo es inherente al poder soberano
del Estado para el cual la Seccién 9 del Articulo II de la Constitucion?, supra, dispone las

limitaciones del Gobierno a la hora de ejercer dicha facultad.

? Administracién de Terrenos v. Ponce Bayland, 2021 TSPR 91 (2021).
3 Art. I, Sec. 9, Const. ELA “[n]o se tomaré4 o perjudicara la propiedad privada para uso publico a no ser
mediante el pago de una justa compensacién y de acuerdo con la forma provista por ley”.
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Con relacion al tema de expropiacion forzosa, nos informan que el estatuto que
rige esta materia es la “Ley General de Expropiacién Forzosa” del 12 de marzo de 1903.
La ley supra esboza que para que el estado pueda ejercer su poder de expropiacién, el
bien en cuestién debe ser declarado como uno de utilidad ptiblica por el Gobernador,
funcionario o instrumentalidad designada a llevar a cabo esta funcién. Sin embargo, nos
informan que, para llevar a cabo este proceso, el Gobierno tiene la responsabilidad de
depositar una compensacion justa.* Por otro lado, de no darse dicha compensacién justa,
le corresponde al tribunal determinar lo que constituye una compensacién justa por el

inmueble que se pretende expropiar.

Por otra parte, la Ley Num. 3 de 2 de marzo de 1951, segiin enmendada, conocida
como, “Ley de Edificios Piblicos y Estructuras de Valor Histérico o Artistico en Puerto
Rico” delegb6 a la Junta de Planificacién, con el asesoramiento del Instituto de Cultura
Puertorriquefia, determinar cuéles seran los edificios y otras estructuras de valor histérico
o artistico en Puerto Rico. Por cual la OSL concluye que lo establecido en la medida

legislativa se encuentra dentro de los poderes de la Junta de Planificacion.

En adicién, la pieza legislativa en cuestion ordena al secretario del DTOP a
adquirir, a nombre del pueblo de Puerto Rico mediante compraventa o expropiacién
forzosa ambos inmuebles. Con respecto a lo anterior el Secretario del DTOP est4 facultado
para ejercer lo que ordena la Resolucién Conjunta de acuerdo con lo establecido en la Ley
Num. 13 de 1 de julio de 1947, segtin enmendada, conocida como Ley de Monumentos y

Lugares Histéricos de Puerto Rico.

4 Adm. de terrenos v. Nerashford Dev. Corp., 136 DPR 801, 810 (1994).

% Administracién de Terrenos v. Ponce Bayland, 2021 TSPR 91 (2021).

6 “Se autoriza y ordena al Secretario de Transportacién y Obras Publicas a adquirir en cualquier forma
legal y mediante compraventa o expropiacién forzosa a nombre del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
cualquier monumento o lugar histérico de Puerto Rico, asi como el uso, usufructo, arrendamiento o
cualquier otro derecho sobre los mismos. En caso de expropiacién, el Secretario de Transportacién y
Obras Puablicas tendra facultad para representar al Estado Libre Asociado de Puerto Ricoen los
procedimientos, y no serd necesaria previa declaracién de utilidad publica por el Gobernador provista
por la Ley General de Expropiacién Forzosa.”
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Por todo lo antes expuesto la Oficina de Servicios Legislativos concluye que la
Resolucién Conjunta del Senado 132 es viable legalmente.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Educacién, Turismo
y Cultura certifica que la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligacién
econdmica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Dentro de nuestra evaluacién de la informacién recopilada, es importante poder
atender las dos (2) intenciones que busca llevar a cabo la pieza legislativa ante nuestra
consideracion. En primer lugar, la designacién del Palacio Arzobispal y el Seminario
Conciliar San Ildefonso como estructuras de valor histérico y artistico por conducto de la
Ley 3 del 2 de marzo de 1951, segtin enmendada, mejor conocida como “Ley de Edificios
y Estructuras de Valor Histérico o Artistico en Puerto Rico”. El segundo propésito es,
ordenarle al Secretario del Departamento de Transportacion y Obras Ptdblicas de Puerto

Rico la adquisicién de ambos inmuebles mediante compraventa o expropiacion forzosa.

En lo concerniente al primer planteamiento, ambos bienes inmuebles cuentan con la
proteccion de Zona Histdrica conforme a las reglamentaciones y normativas estatales,
especificamente la Ley 374 del 14 de mayo de 1949, segiin enmendada, mejor conocida
como “Ley de Zonas Antiguas o Histdéricas y Zonas de Interés Turistico”. De igual forma,
la Resolucién Num. E-7 del 28 de marzo de 1951 incluye ambos lugares de objeto dentro
de la Zona Histérica del casco urbano de San Juan. Por otro lado, en cuanto al ambito
federal, la Oficina Estatal de Conservacién Histérica nos informé que, tanto el National
Register of Historic Places (2012) como el National Historic Landmark (2013) del
Departamento de Interiores de los Estados Unidos, Servicio de Parques Nacionales

incluyen en su registro al Palacio Arzobispal y el Seminario Conciliar San Ildefonso;
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afiadiéndole una capa adicional de valor histérico. Sin embargo, y como plantea la Junta
de Planificacién, mediante la Seccién 1 de esta resolucién, se le otorgaria proteccién
adicional mediante la Ley Niim. 3 de 2 de marzo de 1951, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Edificios y Estructuras de Valor Histérico o Artistico en Puerto Rico”,
siendo esto consoné con la Ley 374-1949.

Referente a la Seccién 2 de la resolucién, varios planteamientos han sido sefialados
que entendemos importantes atender. En primer lugar, algunas instrumentalidades como
el Departamento de Transportacién y Obras Publicas han sefialado la falta de recursos
econdmicos para llevar a cabo la compraventa de estos bienes e informaron que la agencia
actualmente no cuenta con fondos disponibles para la adquisicion. De igual forma, la
Junta de Planificacién recomendé solicitar comentarios a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto para conocer la viabilidad de ejecucion sobre esta disposicién. Al igual que
se recomendd la otorgacién de una compensacion justa. Por otro lado, otra de las
preocupaciones que se trae ante nuestra consideracién es la importancia de declarar estos
bienes como unos de utilidad ptblica. Para ello, es importante que, de concretizarse una

%/ expropiacién forzosa, es indispensable que las instrumentalidades como el
Departamento de Transportacién y Obras Pblicas, la Oficina de Gerencia y Presupuesto,
la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, la Junta de
Planificacién y el Instituto de Cultura Puertorriquefia colaboren con el desarrollo de un
plan estratégico que validen la utilidad ptblica que se le estard dando a estos bienes
inmuebles y los mismos no terminen como estorbos ptiblicos para que la ciudadania

pueda beneficiarse de todo lo que pueden ofrecer.

Esta Comision, luego de ejercer su funcién investigativa y evaluar todos los elementos
concernientes a la presente medida, reconoce que dicha resolucién conjunta persigue un
fin loable y que su aprobaci6n es vital para la conservacién y protecci6én del patrimonio
histérico y cultural de nuestro pais. A su vez, incluimos alternativas y métodos que

fomenten una sana administracién de los bienes ptiblicos de todos los puertorriquefios
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bajo el desarrollo de un estudio de viabilidad financiera que contenga las partidas
necesarias, se otorgue una compensacion justa y se identifiquen los fondos para la

ejecucion financiera de esta resolucion.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda a este Honorable
Cuerpo Legislativo la aprobacién de la Resolucién Conjunta del Senado 132, con las

enmiendas sugeridas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Haon. Ada l. Garcia Montes
Presidenta
Comisién de Educacién, Turismo y Cultura
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SENADO DE PUERTO RICO
R.C.del S. 132

18 de junio de 2021
Presentada por la sefiora Santiago Negron

Referida a la Comisién de Educacién, Turismo y Cultura

RESOLUCION CONJUNTA

Para designar el Palacio Arzobispal y el Seminario Conciliar San Ildefonso como
estructuras de valor histérico o artistico en Puerto Rico y erdenar ordenarle al
Departamento de Transportacion y Obras Piblicas, en conjunto con la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico y el
Instituto de Cultura Puertorriquefia, llevar a cabo un estudio de viabilidad financiera y un
plan estratégico para -su adquisicion mediante compraventa o expropiacién forzosa a
nombre del Pueblo de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La venta del histérico Palacio Arzobispal, construido en el siglo XVI, y el
Seminario Conciliar de San Ildefonso, sede del Centro de Estudios Avanzados de
Puerto Rico y el Caribe en el Viejo San Juan, ha generado en el pais una genuina
preocupacién por el destino de nuestro patrimonio edificado. La Iglesia Catélica, titular
de ambos inmuebles que en conjunto ocupan una parcela de 1.5 cuerdas,
probablemente el espacio de mayor valor histérico y pecuniario de la Capital- estimé

adecuado disponer de ellos por el precio de $8,050:00 mds de ocho millones de ddlares,

favoreciendo con la transaccibn a una compafiia extranjera, registrada como

Propiedades Ceiba LLC. En la escritura de compraventa no se consigné que ambas



propiedades se consideran monumentos histéricos y estdn protegidas por la Oficina

Estatal de Conservacién Histérica.

El Viejo San Juan estd incluido en el Registro Nacional de Lugares Histdricos
como el Distrito Histérico del Viejo San Juan y contiene propiedades declaradas por la
UNESCO como patrimonio universal. A pesar de ello, en tiempos recientes han sido
objeto de debate propuestas que amenazarian la integridad del legado arquitecténico
del Viejo San Juan. Por ejemplo, el gobierno contemplé en el afio 2016 un acuerdo que
habria puesto en manos privadas el Antiguo Asilo de Beneficencia, lo que habria
provocado que, de sede del Instituto de Cultura Puertorriquefia, dicho edificio se

hubiera convertido en una hospederia.

San Juan eelebra—-en—este-celebré en el afio 2021 sus 500 anos de fundacién. El

momento debe llevar a la reflexion sobre el futuro de nuestro patrimonio cultural, sobre

todo a la luz de la multiplicacién de adquisiciones por personas o entidades sin-aprecie

ruestra-identidad-como-Puebleo- gue no necesariamente conciben o entienden el valor histérico

patrimonial de las estructuras y su significado vinculante a nuestra identidad como Pueblo.

Por tal razén, y en respuesta a la indignacién y profundo sentido de pérdida que
ha provocado la venta del Palacio Arzobispal y el Seminario Conciliar San Ildefonso,
proponemos que, como medida indispensable para su proteccién, se le declare
estructura de valor histérico y artistico, al amparo de la Ley Ntimero 3 del 2 de marzo
de 1951, segin enmendada, conocida como “Ley de Estructuras de Valor Histérico o

Artistico en Puerto Rico”, y que se realicen los tramites necesarios para que el Pueblo de

Puerto Rico advenga titular de dichos edificios.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Secci6n 1. — Designacién de estructuras de valor histérico o artistico
Se ordena al Presidente de la Junta de Planificacién de Puerto Rico designar el

Palacio Arzobispal y el Seminario Conciliar San Ildefonso como estructuras de valor
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histérico o artistico en Puerto Rico al amparo de la Ley Nim. 3 de 2 de marzo de 1951,
segun enmendada, mejor conocida como la “Ley de Edificios y Estructuras de Valor
Histérico o Artistico en Puerto Rico”.

Seccién 2.- Adquisicién a nombre del Pueblo de Puerto Rico

Se ordena al Secretario del Departamento de Transportaciéon y Obras Piblicas de

Puerto Rico, en conjunto con la Oficina de Gerencia y Presupuesto, la Autoridad de Asesoria

Financiera v Agencia Fiscal de Puerto Rico, la Junta de Planificacion y el Instituto de Cultura

Puertorriquefia, llevar a cabo un estudio de viabilidad financiera para adquirir de cualquier

forma legal el Palacio Arzobispal y el Seminario Conciliar San Ildefonso, mediante
compraventa o expropiacion forzosa, a nombre del Pueblo de Puerto Rico al amparo de
la Ley Ntm. 13 de 1 de julio de 1947, segiin enmendada, mejor conocida como la “Ley

de Monumentos y Lugares Historicos de Puerto Rico”. Luego de determinar la viabilidad

financiera, las instrumentalidades gubernamentales antes mencionadas deben trabajar un plan

estratégico para que, en la eventualidad de adguirir el Palacio Arzobispal y el Seminario

Conciligr San Idelfonso, los mismos no terminen como estorbos piblicos y la ciudadania pueda

beneficiarse de todo lo que pueden ofrecer. Tanto el documento de viabilidad financiera como plan

estratégico deben ser certificados y entregar una copia de ambos documentos a la Asamblea

Legislativa no mds tarde del 31 de junio de 2023. En aras de desarrollar una sana administracion

de los bienes piiblicos, no se procederd con la compraventa o expropiaciéon forzosa del Palacio

Arzobispal y el Seminario Conciliar San Ildefonso sin antes haber certificado los documentos de

viabilidad financiera y el plan estratégico.

Seccién 3.- Vigencia
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1 Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de su

@ 2 aprobacién.
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R. del S. 444

INFORME FINAL

__'de enero de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO
La Comision Especial para la Monitoria Legislativa del Programa de Educacion Especial
del Departamento de Educacion, previa consideracion, estudio y andlisis, somete el presente
Informe Final al amparo de la Resolucion del Senado 444, con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones.
I
VALCANCE DE LA MEDIDA
La Resolucion del Senado 444, aprobada el 4 de octubre de 2022, le ordena a la
Comision Especial para la Monitoria Legislativa del Programa de Educacion Especial del
Departamento de Educacién realizar una investigacion sobre la efectividad de la
implantacién de la politica ptiblica educativa vigente del Departamento de Educacion de
Puerto Rico en las escuelas piblicas del pais, en lo referente a los estudiantes del
programa de educacion especial con autismo y en particular, de las diferentes estrategias
o métodos empleados para su ensefianza, al igual que las alternativas disponibles para
su ubicacion, tales como, pero no limitadas a, salones regulares de clases, salones
especiales, salones con matricula reducida y escuelas especializadas.
En cumplimiento de esta Resolucién, la Comisién Especial le solicité memoriales

explicativos al Departamento de Educacién, el Instituto de Deficiencias en el Desarrollo



INFORME COMISION ESPECIAL PARA LA MONITORIA LEGISLATIVA DEL

VY

PROGRAMA DE EDUCACION ESPECIAL DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACION
R. del S. 444

del Recinto de Ciencias Médicas, la Universidad de Puerto Rico (UPR), la Alianza de
Autismo de Puerto Rico, la Dra. Yaniz Padilla Dalmau, de la Puerto Rico Association for
Behavioral Analysis, la Dra. Iris Heidsha Pons Cruz, directora de StarBright Academy, el Dr.
José Luis Cordovés Avilés, profesor universitario y Consultor Educativo sobre Autismo,
la Dra. Moira Carroll-Miranda, Especialista en Asistencia Tecnolégica, y al Programa de
Intervencién Temprana del Departamento de Salud. Remitieron memoriales: el
Departamento de Educacidn, el Instituto de Deficiencias en el Desarrollo, la Universidad
de Puerto Rico (UPR), la Alianza de Autismo de Puerto Rico, la Puerto Rico Association for
Behavioral Analysis (PRABA) y la Dra. Carroli-Miranda. La Dra. Pons Cruz se unié al
memorial de PRABA, entidad de cuya Junta Directiva es integrante. El Comité Timén de
Familiares de Personas con Impedimentos, Inc. sometié un memorial explicativo mofu
proprio a la Comisién Especial por conducto de la Alianza de Autismo. Igualmente, a través
de la Alianza de Autismo, la Dra. Ana Mirg, Profesora de Autismo en la Facultad de
Educacién de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras, envié sus
comentarios. El Programa de Intervencién Temprana del Departamento de Salud no
habia presentado un memorial explicativo al momento de redactarse este informe, a pesar
de haber sido contactado mediante carta y varias llamadas telefénicas.

Al Departamento de Educacién se le requirié su evaluacién de la pieza, ademas

de remitir la siguiente informacién:

1. la cantidad de estudiantes diagnosticadas con autismo que estén registradas en el
Programa de Educacién Especial, segmentada por género, regién educativa,
distrito educativo, tipo o grado de autismo y modo de ubicacién (tales como, pero
no limitadas a, salones regulares de clases, salones especiales, salones con
matricula reducida y escuelas especializadas);

2. la politica publica vigente del Departamento de Educacién en lo referente a los
estudiantes con autismo especificamente, de existir alguna;
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3. la filosofia, metodologia o metodologias educativas empleadas en el proceso de
ensenanza y aprendizaje para servir especificamente al estudiantado
diagnosticado con autismo;

4. cémo el Departamento de Educacién mide la efectividad de la filosofia o
metodologia educativa utilizada para instruir al estudiantado diagnosticado con
autismo;

5. los servicios de transicién a la vida independiente ofrecidos por el Departamento
de Educacién al estudiantado con autismo y las métricas utilizadas por la agencia
para medir su cumplimiento con la “Ley del Servicio de Evaluacién Vocacional y
de Carrera para los Estudiantes con Impedimentos que Reciben Servicios de
Educacién Especial”, Ley Ntim. 263-2006; y

Yy 6. la cantidad y periodicidad de cursos y seminarios de educacién continua
desarrollados y ofrecidos en colaboracién con la Universidad de Puerto Rico, o con
las entidades e instituciones privadas que rijan las profesiones que le brinden
servicios a la poblacién con Autismo, sobre los Desérdenes dentro del Continuo
del Autismo, de conformidad con el Articulo 13 de la “Ley BIDA”, Ley 220-2012.
El dltimo inciso de la lista previa tambijén se incluyé en la solicitud enviada a la

Universidad de Puerto Rico. Al resto de las entidades y personas identificadas se les
consulté principalmente sobre los factores que el Departamento de Educaciéon debe
considerar al momento de disenar la metodologia o metodologias educativas empleadas
en el proceso de ensefianza y aprendizaje para servir al estudiantado diagnosticado con
autismo, al determinar cudl debe ser la ubicacién de la estudiante y al ofrecer los servicios
de transicién a la vida independiente. Igualmente, la Comisién Especial, por conducto de
su presidenta, present6 la PETICION DE INFORMACION 2022-0131 mediante la cual se
le solicité a la Administracién de Seguros de Salud (ASES), hacer entrega al Senado de

Puerto Rico de un informe que contuviera la siguiente informacién:

1. siel Plan de Salud del Gobierno de Puerto Rico incluye, como parte de la cubierta
de beneficios minimos, la modalidad de terapias ABA (Applied Behavior Analysis),
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reconocidas a nivel mundial como parte del estindar de cuidado para personas
diagnosticadas con Trastornos del Espectro del Autismo;

2. de estar incluidas como parte de la cubierta de] Plan de Salud del Gobierno, en qué
consisten las terapias ABA, segtin ofrecidas en Puerto Rico;

3. la cantidad de proveedoras certificadas en terapias ABA en Puerto Rico;
4. la cantidad de personas beneficiarias que reciben terapias ABA en Puerto Rico;

5. los beneficios que supone la intervencién temprana mediante el ofrecimiento de
las terapias referidas en el proceso educativo de las personas diagnosticadas con
Trastornos del Espectro del Autismo.

Como complemento del requerimiento peticionado a ASES, también se enviaron
cartas a Jas principales aseguradoras de salud privadas que operan en Puerto Rico en las
que se les solicitdé que informaran la cantidad de proveedoras certificadas en terapias
ABA con las que cuenta la empresa, o que se encuentren bajo contrato con la empresa; y
la cantidad de personas beneficiarias de la empresa que reciben terapias ABA. Las
empresas contactadas fueron Auxilio Salud Plus, Inc., Ryder Health Plan, Inc., el Plan de
Salud Menonita, Inc.,, MCS Advantage Inc., MAPFRE Insurance of Puerto Rico, Inc,,
Humana Insurance of Puerto Rico, Inc., First Medical Health Plan, Inc., el Plan Médico
Servicios de Salud Bella Vista, Inc. y Managed Care, Triple-S.

Por otra parte, como parte de Ja investigacién ordenada por la R. del S. 444, el 17
de noviembre de 2022, la Comisidn llevé a cabo una Vista Ocular en las instalaciones de la
Starbright Academy, ubicada en la Calle Salud #1349 del Municipio de Ponce. La academia
referida es una escuela especializada en Educacién Especial, organizada de conformidad
con la metodologia ABA (applied behavior analysis), cuya matricula se compone
principalmente de estudiantes diagnosticados con trastornos del espectro del autismo.

Por tltimo, la Comisidn Especial celebré una Vista Publica el 16 de diciembre de

2022 con el propésito de discutir, con mds profundidad, la metodologia educativa
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utilizada en el DE para instruir a estudiantes con TEA y las propuestas de los distintos
sectores, especialmente de la academia, para mejorar la metodologia utilizada en el
entorno escolar publico. Para la vista referida, la Comisién Especial cité al DE, quien
comparecié representado por la Dra. Jessica Diaz Vdzquez, Secretaria Asociada de
Educacién Especial, y el Ledo. Félix Angel Pérez Rivera, Director de la Oficina de Politica
Publica de la agencia. También se convocé a la Dra. Angeles J. Acosta Rodriguez,
Psicéloga Clinica; a la Dra. Yolanda Gonzdlez Roman, Catedratica Auxiliar del
Departamento de Estudios Graduados de la Facultad de Educacién, Universidad de
Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras (donde coordina el Centro de Capacitacién, Asesoria,
Investigacién y Servicio en Autismo y el Programa de Capacitacién Docente en Autismo);
al Dr. José Luis Cordovés Avilés, Consultor Educativo sobre Autismo y profesor
universitario; y a la Alianza de Autismo de Puerto Rico. Los ultimos dos solicitaron
mediante correo electrénico ser excusados de los trabajos. No obstante, aclaramos que la
Comisién Especial recibi6 la aportacién de la Alianza de Autismo de Puerto Rico mediante
memorial escrito. Durante Ja vista estuvo presente la Lcda. Josefina Pantoja Oquendo,

quien se incorpord al dltimo panel y particip de los trabajos a peticién de la presidencia.

ASUNTO BAJO ANALIJSIS

Expone el Consejo Estatal sobre Deficiencias en el Desarrollo' que la frase
“deficiencia en el desarrollo” se refiere a cualquier condicién severa o crénica, fisica o
mental, o combinacién de ambas, de duracién indefinida, que se manifiesta antes de que
la persona cumpla 22 afios de edad; que afecte sustancialmente tres o mas de las

siguientes dreas del diario vivir: cuidado propio, lenguaje receptivo o expresivo,

I E] Consejo Estatal sobre Deficiencias en el Desarrollo es un organismo creado por virtud de legislacién federal desde
el 1970. Actualmente es autorizado por ta Ley Puablica 106-402 del 2000, conocida como “Developmental Disabilties
Assistance and Bill of Rights Act” y administrativamente asignado a la Junta de Planificacién de Puerto Rico. El 60%
(18) de los miembros del Consejo son personas con deficiencias en el desarrolio o sus representantes (madres o tutores).
El restante 40% (12) de los miembros, se compone de 11 representantes de agencias gubernamentales y un representante
de una organizacin privada que sirven a esta poblacién. Accedido desde: https://cedd.pr.gov/index.php /quienes-
somos/ el 1 de diciembre de 2022.
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aprendizaje, movilidad, autodireccién, capacidad de vivir independientemente o
autosuficiencia econémica; y que requiera una combinacion de servicios especializados,
interdisciplinarios o individualizados de por vida, o de duracién prolongada, y a su vez
individualmente planificados y coordinados. El concepto también incluye condiciones
congénitas o el haber adquirido condiciones con alta probabilidad de resultar en una
deficiencia en el desarrollo si no se proveen los servicios adecuados.?

La Alianza de Autismo de Puerto Rico sefiala que, entre los diagndsticos crénicos
catalogados como “deficiencias en el desarrollo”, los Trastornos del Espectro del Autismo
han sido los de mayor crecimiento en Puerto Rico y el mundo durante las Gltimas tres
décadas. En Estados Unidos, el Centro para el Control y Prevencién de Enfermedades
(CDC, por sus siglas en inglés), en colaboracién con la Administracién de Recursos y
Servicios de Salud (HRSA, por sus siglas en inglés), publicé un estudio en la revista
académica “Pediatrics” titulado: “Tendencias en la prevalencia de deficiencias del
desarrollo en nifios de EE. UU., 1997-2008”. Los datos incluidos en el estudio mostraron
que las deficiencias del desarrollo son comunes. Alrededor de 1 de cada 6 nifios en los
EE. UU. tenian alguna deficiencia del desarrollo entre 2006-2008. Estos datos también
mostraron que su prevalencia aumenté un 17.1% de 1997 a 2008, mientras que la
prevalencia del autismo aumenté 289.5%. Los factores ambientales de riesgo que pueden
aumentar la probabilidad del TEA son: la edad avanzada de los padres en el momento
de la concepcidn; la exposicion prenatal a la contaminacién del aire o ciertos pesticidas;
la obesidad materna, diabetes o trastornos del sistema inmunolégico; la prematurez
extrema o bajo peso; y la deprivacién de oxigeno al cerebro al momento del nacimiento.?

El Espectro Autista es una condicién del neurodesarrollo, la cual afecta

principalmente las dreas de la comunicacién social y la conducta.® Explica la Dra. Angeles

2 Consejo Estatal sobre Defidencias en el Desarrollo, accedido desde; Accedido desde:
https: / /cedd.pr.gov/index.php /que-es-deficiencia-en-el-desarrollo/ el 1 de diciembre de 2022.

3 Autism. National Institute of Environmental Health Sciences, 2022. Citado por Acosta Rodriguez, supra, pag. 9.

4 American Psychiatric Association. (2013). Diagnostic and statistical manual of mental disorders (Sth ed.). Arlington, VA:
American Psychiatric Association.
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J. Acosta Rodriguez que, cuando se habla de las dificultades en la comunicacién social,
nos referimos particularmente al uso del lenguaje verbal y no verbal para propésito de
interactuar socialmente de manera efectiva y desarrollar relaciones socioafectivas
significativas. El autismo es una condicion crénica que atraviesa todo el ciclo de vida y
cuyas manifestaciones conductuales varian tanto en fortalezas y debilidades como en el
nivel de severidad. Es una condicién genética que, ademas, puede estar acompanada de
condiciones médicas o psiquidtricas que dan lugar a un impacto significativo en el
bienestar emocional, econémico y social en la familia. Las estudiantes con TEA muestran
diferencias significativas en términos de la expresién fenotipica con la que se manifiesta
la condicién y, ademas, existen factores psicosociales adversos como es la pobreza como
un elemento determinante en la recuperacién.

La exposicién a situaciones adversas y factores estresantes como la pobreza, la
falta de seguridad y estabilidad en el entorno del hogar y la falta de acceso a una
educacién temprana de calidad, pueden afectar negativamente el desarrollo de la nifiez
en general’ Se percibe una marcada diferencia en cuanto al prondstico entre Jas
estudiantes de familias de escasos recursos econémicos y las estudiantes que tienen
acceso a servicios educativos y de intervencién temprana que utilizan estrategias
informadas. Un diagnéstico de TEA supone un reto enorme para las familias que viven
bajo los niveles de pobreza pues, en muchas instancias, no tienen acceso a la informacién
que les permita desarrollar destrezas y estrategias para tomar decisiones informadas en
asuntos tan importante como los procesos del disefio del plan de servicios educativos y
de servicios relacionados con objetivos funcionales, sobre el proceso de transicién y la
determinacién sobre cudl es la ubicacién apropiada.

De acuerdo con el Manual Diagndstico y Estadistico de los Trastornos Mentales

(DSM-5), las personas con autismo tienden a tener déficit de comunicacién, tales como

5 Robinson, Lara R; Rebecca H. Bitsko; Ross A, Thompson et al. (2017) CDC Grad Rounds Addressing Health Disparities
in Early Childhood. CDC MMWR Weekly / Vo].66 /No.29. Citado por Angeles J. Acosta Rodriguez, Porencin en torno a ln
Resolucién del Senndo de PR 444, pag. 2.
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responder de forma inadecuada en las conversaciones, interpretacién errénea del
lenguaje no verbal, o tener dificultad para construir amistades adecuadas a su edad. Las
personas con autismo pueden ser demasiado dependientes de las rutinas, altamente
sensibles a los cambios en su entorno, o intensamente centradas en cosas o temas
inapropiados. Seguin se intimara arriba, los sintomas de las personas con autismo se
ubican en un continuo o espectro, con algunos individuos que presentan sintomas leves
y otros que presentan sintormas mas severos. La literatura clinica existente establece que
es comin la presentacién de condiciones médicas coexistentes, incluyendo epilepsia,
alteraciones inmunolégicas y metabélicas, problemas gastrointestinales y nutricionales,
desérdenes motores y de integracién sensorial, entre otros.6

Para atender adecuadamente estas condiciones se requiere la aplicacién de
enfoques educativos y terapéuticos sofisticados, asi como servicios médicos
especializados. El costo del autismo para la sociedad estadounidense se estima entre $35
y $90 mil millones anuales.” Es posible reducir significativamente tales costos a través de
la aplicacién de un modelo preventivo de intervencién temprana con esta poblacién.

Hace cuatro décadas, el autismo era poco conocido, un desorden inusual. En el
1982, afectaba a 1 de cada 2,500 bebés en los EE. UU. En el 2010, los CDC indicaron que
la prevalencia de autismo en nifios era 1 de cada 68 (2% de los nifos), veinte veces mayor
que la proporcién documentada previamente. Luego, el autismo crecié epidémicamente,
con un 30% de aumento en sélo 3 anos (antes era 1 de cada 88). En el 2015 los CDC
publicaron una encuesta a padres que reveld una prevalencia de 1 de cada 45 ninos, 0 un
2.24% de la poblacién. La prevalencia de TEA para el 2018 fue de 1 de cada 59 nifios de 4
afios de edad y 1 de cada 44 nifios de 8 afos.? Entonces, el TEA fue 3.4 veces mas frecuente

en los nifos que entre las nifias de 4 afios; y 4.2 veces mas frecuente en los ninos que entre

& Filipek, 2005; Volkmar & Wiesner, 2004. Citado por Alianza de Autismo de Puerto Rico, Memorial Explicativo
presentado ante la Comisién Especial para la Moniltoria Legislativa del Programa de Educacién Especial del Departamento de
Educacién e} 14 de noviembre de 2022, pag. 2.

7 Ganz, 2007, 1d.

8 [nstituto de Deficiencias en el Desarrollo: Escuela Graduada de Salud Prblica: Recinto de Ciencias Médicas de la
Universidad de Puerto Rico, Ponencia con Relacidn a la Resolucién del Senado 444. Presentada el 31 de octubre de 2022.
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las nifias de 8 afios. Por otra parte, el estudio mas reciente (2020) indica que 1 de cada 30
ninos tiene TEA, un aumento de 52% en sélo 4 afios, lo que equivale a un 3.49% de la
poblacién.® Al presente, los nifios contintian siendo cuatro veces mas afectados por el
autismo que las nifias. Sin embargo, el autismo no discrimina por nacionalidad, raza ni
situacién econémica o social. En EE. UU. el autismo es mas comun que el cancer
pediatrico, la diabetes juvenil, y el SIDA pediatrico, combinados, lo que representa una
emergencia de salud ptiblica a nivel nacional.1

Por otra parte, el estudio de prevalencia de autismo en Puerto Rico realizado en el
2011 por la Escuela Graduada de Salud Publica por encargo del Departamento de Salud,
Prevalencia de Autismo en la Nifiez en Puerto Rico: Informe de Resultados de la Encuesta del
2011, indicé que, para entonces, 1 de cada 62 nifias era diagnosticada con autismo en
Puerto Rico. En EE. UU,, la prevalencia promedio para esa fecha era 1 de cada 68 nifias.
Consiguientemente, en Puerto Rico tenfamos una de las tasas m4s altas de autismo en las
jurisdicciones de Estados Unidos. A nivel de salud publica, resulta inevitable no
visualizar la situacién actual como una epidemia. El estudio del 2011 estimé que la
poblacién de personas con autismo en Puerto Rico estd entre 19,695 y 21,822. De éstas,
2,890 eran de 0 a 3 anos, 11,743 de 4 a 17 afnos y entre 5,062 a 7,189, de 18 afios en adelante.
Es importante notar que la ola grande de personas con autismo comienza con las personas
nacidas alrededor del 1990. Esto significa que, hoy, el nimero de adultos con autismo en
el Archipiélago debe ser significativamente mayor al contabilizado en el 2011. Se
pronostica que seguiré subiendo exponencialmente, ya que se estima que para el ano
2025, 1 de cada 15 ninas sera diagnosticada con autismo.

Respecto a la poblacién con TEA, el 87% eran nifios y el 13% eran nifias, lo que

equivale a 6.5 ninos con autismo por cada nifia con este diagnostico. En cuanto al nivel

9 Véanse, Centers for Disease Control and Prevention, Dats & Stalistics on Aulism Spectrum Disorder:
https: //www.cde.gov/ncbddd /autism /data.html & Zachary Rogers, 1 in 30 American children have autism, diagnoses
up nearly 52% since 2017, new study says. ABC News: https://abenewsd.com /news /nation-warld /1-in-30-american-
children-have-autism-diagnoses-up-nearly-52-since-2017-new-study-says-spectrum-disorder-asd-jama-pediatrics.

10 Kogan et al., 2007. Citado por Alianza de Autismo de Puerto Rico, supra, pég. 3.
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de funcionalidad, el 64% inform¢ tener alguna comorbilidad que profundiza su dificultad
para llevar a cabo funciones del diario vivir. La presencia de condiciones adicionales al
autismo es un reto para esta poblacién y para el sistema de salud que los atiende. Los
diagnésticos concomitantes reportados mas frecuentemente fueron: problemas de
aprendizaje (76%), déficit de atencién (58%) y 4 ansiedad (47%). De este grupo el 19%
reporté que la ansiedad era severa, 45% moderada y el 36% leve. Otras condiciones
reportadas fueron: problemas gastrointestinales (30%), alergias en general (30%), alergias
alimentarias (23%), epilepsia (10%) y depresién (10%). La agresién o autoagresién son
comunes en esta poblacién, mayormente generada por los altos niveles de ansiedad que
padecen y su dificultad para comunicarse, manejar su ambiente, estimulos sensoriales,
problemas de autorregulacién y por los trastornos médicos, particularmente
gastrointestinales, que a su vez afectan su sistema nervioso.

La Alianza de Autismo es vehemente en su denuncia de que los servicios
educativos y terapéuticos ofrecidos localmente a la poblacién con autismo son
insuficientes. Especifican que el programa “Avanzando Juntos” del Departamento de
Salud falla en hacer diagnésticos oportunos y ofrecer los tratamientos de intervencién
temprana que, en otras jurisdicciones, son uso y costumbre. Los centros de diagndsticos
actualmente tienen listas de espera que sobrepasan los 6 meses. E] programa Avanzando
Juntos del Departamento de Salud sélo ofrece una orientacién mensual a la madre o
cuidador, no ofrece servicios directos, aun cuando las investigaciones demuestran que
las nifias con autismo necesitan terapias intensivas diariamente —en ocasiones de hasta 8
horas al dia— para llegar a ser independientes.

El Andlisis Aplicado de la Conducta (ABA, por sus siglas en inglés), que es la
intervenciéon mas estudiada y cientificamente validada para trabajar con la poblacién con
autismo, no se ha adoptado por el Departamento de Salud, mientras que el DE ha
realizado esfuerzos escuetos por incorporarlo. Esta falta de acceso limita el potencial de
progreso que pudieran tener nuestras nifias con autiSmo y genera més adultos con

autismo dependientes de sus padres y, eventualmente, del Estado.
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Toda vez que no se han producido estadisticas recientes sobre la poblacién con
autismo en Puerto Rico, el “Child Count” del Programa de Educacién Especial puede
utilizarse como fuente de informacién supletoria. Alli, la Alianza de Autismo hallé que,
en los pasados 10 afios, la matricula de Educacién Especial se ha reducido un 31%,
mientras las estudiantes registradas bajo autismo han aumentado un 120%. En las
escuelas, el autismo es la categorfa de diversidad funcional con mayor crecimiento
porcentual en los pasados diez afios en Puerto Rico. El autismo representaba el 2.64%
(3/434/130,212) del total de la matricula servida en el afio escolar 2012-2013, mientras que
en el afo escolar 2021-2022 el autismo represent6 el 8.46% de la matricula servida
(7,575/89,491).11 En el mismo periodo, el registro de nifias con autismo en edad preescolar
reflejd un aumento 142%. Esto hace ain mds critica la necesidad de intervencién
temprana y la transicién del Programa Avanzando Juntos del Departamento de Salud a
Educacién Especial. El incremento en diagnésticos registrados entre las edades de 6 a 21
afos fue de 117%. Este tltimo dato dramatiza la importancia de fortalecer y garantizar
efectividad en la transicion de Educacién Especial a Rehabilitacién Vocacional y el
Departamento de Familia. Al comparar a Puerto Rico con otras jurisdicciones de los EE.
UU. y sus territorios, Puerto Rico posee la tercera prevalencia mas alta de TEA, después

de Utah y Nueva Jersey.2 A pesar de esta tendencia constante y predecible, el Gobierno

" La Dra. Jessica Diaz Vézquez, Secretaria Asociada de Educacién Especial, atestigué en su comparecencia pablica
ante la Comisién Especial que el nimero de estudiantes registradas en el Programa de Educacién Especial bajo
diagnésticos de autismo aument6 draméticamente luego de que se flexibilizaran las medidas de distanciamiento sodial
adoptadas durante la pandemia y se permitiera el regreso a clases presenciales. El nimero de registros bajo esa
modalidad fluctu6 de Ja siguiente manera:

Ano escolar

Estudiantes registradas con TEA

2017-2018 5,530
2018-2019 5,858
2019-2020 6,600
2020-2021 6,643
2021-2022 7,575

A preguntas de Ja comisi6n, la Secretaria Asociada acept6 que, a Ja fecha, el DE no ha adoptado un protocolo para
garantizar la calidad de los servicios educativos en caso de que sea necesario restablecer la educacién a distancia por
causa de alguna emergencia. Afirmé que la agencia todavfa se encuentra en la fase de recopilacién de datos.

12 Puerto Rico Association for Behavior Analysis, Memorial sobre la R. del S. 444. Presentado el 30 de noviembre de 2022,

pag. 2.
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de Puerto Rico no ha sido proactivo en planificar y ejecutar mejorias en los servicios
establecidos para la poblacién con autismo, fueren infantes, estudiantes o adultas, asi

como para sus familias.

HALLAZGOS

Segtn resefiamos, el modelo ABA es un componente central del estdndar de
atencién para personas con trastornos del espectro del autismo, tanto a nivel clinico como
en lo concerniente a la metodologia educativa. Esto lo reconoce expresamente ASES en
su CONTESTACION A LA PETICION DE INFORMACION 2022-0131 de 3 de noviembre
de 2022. No obstante, ASES explica que, aunque la normativa establecida en el Estado de
Derecho es susceptible de interpretarse como si incluyera la provisién de terapias ABA
bajo la cubierta del Plan de Salud del Gobierno de Puerto Rico, el texto de la ley y los
reglamentos no las requieren especificamente. Consecuentemente, ASES afirmé a través
del Secretario de Salud que “[a]ctualmente, dentro del Plan de Salud Vital, no se incluyen
las terapias ABA (Applied Behavior Analysis)”. A la ambigiiedad de la ley existente se
anaden lagunas legislativas y problemas de disponibilidad y accesibilidad. En adelante
reproducimos, punto por punto, la respuesta de ASES. En ella se describen las cortapisas
que confronta nuestro sistema de salud para integrar a nivel clinico este servicio esencial

para personas con autismo.

I.  CONTESTACION DE ASES A LA PETICION DE INFORMACION 2022-0131:

1. Siel Plan de Salud del Gobierno de Puerto Rico incluye, como parte de la cubierta
de beneficios minimos, la modalidad de terapias ABA (Applied Behavior Analysis),
reconocidas a nivel mundial como parte del estdndar de cuidado para personas
diagnosticadas con Trastornos del Espectro del Autismo;

Actualmente, dentro del Plan de Salud Vital, no se incluyen las terapias ABA (Applied
Behavior Analysis). No obstante, el Trastorno del Espectro Autista (TEA) estd incluido
bajo la cubierta especial, incluyendo el periodo de diagnéstico, para el cual se sigue el
Protocolo Uniforme para manejo de esta condicion establecido por el Departamento de
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Salud, asi como las Guias Preventivas Pedidtricas Emitidas por el Departamento de Salud.
Por otro lado, bajo el Programa Early and Periodic Screening, Diagnostic and Treatment
(EPSTD) se deben ofrecer los servicios diagndsticos, de tratamiento y servicios
preventivos, incluyendo intervenciones terapéuticas, que estén evidenciados como
“médicamente necesarios” por parte de los médicos y terapeutas manejando pacientes
con autismo u otras condiciones. Velar por el cumplimiento de la cubierta especial de
autismo, ya estd en funcionamiento dentro del Plan de Salud Vital.

Es importante senialar que, en el ario 2014, los Centros de Servicios de Medicare y
Medicaid (CMS, por sus siglas en inglés) emitid un boletfn informativo con el propdsito de
aclarar la cubierta de servicios bajo Medicaid para nifios con autismo, “Clarification of
Medicaid Coverage of Services to Children with Autism.”

En la referida comunicacion, se establece que los servicios para atender ASD (Autism
Spectrum Disorder) podrdn ser cubiertos bajo categorias de beneficios Medicaid distintas
(por ejemplo: servicios preventivos, servicios de terapia, servicios de otros proveedores
licenciados.) Mas aun, CMS indicé que los estados deberdn cubrir los servicios ASD que
son consistentes con la Deteccion, Tratamiento, Diagnéstico Temprano y Periddico
(EPSDT, por sus siglas en inglés). Como guiu para ABA, CMS proveyé la siguiente
pregunta y respuesta:

P: ;Ha ordenado CMS servicios ABA para menores de veintiun (21) afios con ASD?

R: NO. ABA es una modalidad de tratamiento para ASD. CMS no endosa o requiere ningiin
tratamiento en particular para el ASD. Las agencias estatales de Medicaid son
responsables de determinar qué servicios son medicamente necesarios para las personas
elegibles. Se espera que los estados se adhieran a las obligaciones prolongadas bajo
EPSDT desde el nacimiento hasta los veintivin (21) anos de edad, incluyendo el proveer
los servicios medicamente necesarios y disponibles para ASD.

De acuerdo con el andlisis, los contratos de cuidado dirigido incluyen algunos servicios
especificos para el autismo (ej. Consideraciones especiales para dentistas, y
gastroenterdlogos) pero no ABA. Por tanto, se permite, pero no es requerido.

2. De estar incluidas como parte de la cubierta del Plan de Salud del Gobierno, en
qué consisten las terapias ABA, segun ofrecidas en Puerto Rico;
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Al momento las terapias no estan incluidas bajo el Plan Vital, sin embargo, estas terapias
consisten en una de las intervenciones terapéuticas mds estudiadas y validadas para el
tratamiento de nivios diagnosticados con del Trastorno del Espectro Autista (TEA). La
mayoria de los estudios cientificos que demuestran su validez se ha realizado con nifios con
TEA, esto es ast por la gran dificultad de aprendizaje que suponen este tipo de alteraciones.

La terapia ABA se enfoca en varias dreas de desarrollo, incluyendo cognicién
comunicacion, habilidades psicomotoras, habilidades adaptativas y habilidades sociales.
Estas habilidades se aprenden mediante tareas sencillas en la que los nifios reciben apoyo y
paulatinamente se va reduciendo esa ayuda necesaria para tener éxito, mientras se va
reforzando al nifio para fomentar comportamientos adecuados, que favorecen el aprendizaje
de las conductas correctas en casa y con la familia.

Por ejemplo:

Habilidades cognitivas
Son las aptitudes para procesar la informacion, capacidades como la memoria, la
creatividad, la percepcion, la atencion o el pensamiento abstracto.

Destrezas académicas

Estas habilidades van desde la planificacion del tiempo hasta técnicas para estudiar
y retener conocimientos.

Habilidades sociales
Son las destrezas para relacionarse y comunicarse con los demds de forma correcta.

Psicomotricidad
Se refuerzan las habilidades psicomotoras. Por ejemplo, el saludo.

Autocuidado
Se incluyen los hdbitos alimenticios, entrenamientos para ir al bafio, la higiene
personal, vestirse, etc.

Tareas domésticas

La terapia ABA también promueve el desarrollo de actividades domésticas, como
poner la mesa, barrer, hacer la cama, efc.

Control de impulsos
E!l objetivo del método ABA es describir, predecir y controlar la conducta.
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3. La cantidad de proveedoras certificadas en terapias ABA en Puerto Rico;

Como resultado de solicitud de informacién relacionada a este tema a las aseguradoras
contratadas bajo el Plan de Vital y de una buisqueda de profesionales adiestrados en ABA
a través del Behavior Analyst Certification Board, se encontrd la siguiente informacion:

Segiin la pdgina cibernética del Behavior Analyst Certification Board (BACB)
(www.bacb.com), al momento, hay aproximadamente 13 personas que cuentan con una
certificacién a nivel posgraduado para brindar servicios como un Board Certified
Behavior Analyst (BCBA).

Es importante destacar que la terapia de ABA comiinmente se provee en un modelo en
el cual técnicos conductuales, Registered Behavior Technicians (RBT) (solo se les
requiere diploma de escuela superior), y los Board Certified Assistant Behavior Analyst
(BCaBA) dependen de ser supervisados por los analistas certificados. En este caso los
analistas certificados que pueden brindar los servicios directos de ABA sin supervision,
son los Board Certified Behavioral Analysts (BCBA) y los Board Certified Behavioral
Analysts Doctorate (BCBA-D).

Para tener una idea de cudntos de estos profesionales se encuentran brindando servicios
de ABA, nos dimos a la tarea de hacer una biisqueda por nombre para indagar. Esta
revision identificé lo siguiente:

o El Behavior Analyst Certification Board publica que hay, aproximadamente, 13
personas que cuentan con una certificacion de ABA, a nivel posgraduado. Es
importante notar que la mayoria de estos no son profesionales de la salud, no
cuentan con una licencia del estado y no cuentan con una oficina privada.

o Actualmente los BCBAs en Puerto Rico estdn en escuelas (Departamento de
Educacidén o escuelas privadas) o instituciones donde solo ofrecen servicios a su
matricula, por ende, no estdn disponibles para brindar servicios a beneficiarios del
Plan Vital.

o Encontramos que hay, aproximadamente, cinco (5) profesionales con la certificacion
de BCBA que ofrecen servicios fuera de instituciones académicas, la mayoria de
estos, NO son profesionales de la salud y no cuentan con una licencia de salud del
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Estado. Ndtese, que el estar licenciado por el estado es requisito de la ASES y el
Programa Medicaid para poder brindar servicios a la poblacién del Plan Vital.

o Se identificé que hay un (1) trabajador social y una (1) psicéloga que llegaron a
Puerto Rico al final del 2021 con la certificacibn correspondiente para brindar los
servicios de ABA. No obstante, estos profesionales han indicado que estin en el
proceso de obtener su licencia de salud en Puerto Rico para poder comenzar a
brindar sus servicios profesionales incluyendo los de ABA.

o Ademds, referente a estos proveedores tendrin que incluirse unos criterios para su
contratacion y acreditacién sin poseer una preparacion académica como proveedor de
servicios de salud. Entendiendo que requeriria un cambio en legislacion en el mes de
agosto del 2022 participamos en una reunion en conjunto con la Alianza de Autismo
y el Instituto de Deficiencias en el Desarrollo ante el Departamento de Salud y
presentamos al Dr. Félix Schmidt, subsecretario, los retos para el ofrecimiento de estas
terapias en Puerto Rico. El doctor Schmidt nos indicé que lo estarian evaluando y que
mis adelante nos volveriamos a reunir para evaluar los proximos pasos.

4. La cantidad de personas beneficiarias que reciben terapias ABA en Puerto Rico;

En cuanto a la cantidad de beneficiarios que reciben terapias ABA en Puerto Rico, se
incluye la informacion provista por las aseguradoras que ofrecen servicios al Plan Vital.

La aseguradora MMM informé que no tiene estos servicios configurados a nivel de
contrato, de recibir una solicitud para los mismos, se evaluarian por necesidad médica.

La aseguradora Triple-S nos informé que no hay beneficiarios que reciban o hayan
recibido terapias ABA a través del Plan Vital.

De igual forma, la aseguradora First Medical nos indico que validé en su sistema de
reclamaciones y al momento no hay beneficiarios que reciban o hayan recibido terapias
bajo la cubierta del Plan Vital.

Por iltimo, la aseguradora Plan de Salud Menonita informd que, al momento, no hay
beneficiarios del Plan Vital que reciban o hayan recibido terapias ABA a través del Plan
Vital.
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5. Los beneficios que supone la intervenciéon temprana mediante el ofrecimiento de
las terapias referidas en el proceso educativo de las personas diagnosticadas con
Trastomos del Espectro del Autismo.

En cuanto a los beneficios que suponen las terapias ABA en el proceso educativo, es
importante informar que este tipo de terapia educativa no estd cubierta bajo el Plan Vital
por lo que no se han podido observar sus beneficios. Sin embargo, recomendamos, solicitar
la informacién al Departamento de Educacion en cuanto a los beneficios de estas.

Finalmente, la ASES puntualiz6 que la aplicacién limitada del modelo ABA en
Puerto Rico ha tenido lugar en entornos académicos, por lo cual son estas instituciones
(entre ellas, e] Departamento de Educacién) quienes estdn en mejor posicién de ofrecer
informacién sobre dénde y cémo se implementa el modelo, ademés de cdmo se logran

esas ubicaciones y servicios para nifias con trastornos del espectro del autismo.

Cartas a aseguradoras de salud privadas

‘,Q\S\\) Segtin indicado previamente, como complemento del requerimiento peticionado

a ASES, la Comisién Especial envié cartas a las principales aseguradoras de salud privadas
que operan en Puerto Rico, en las que se les solicité que informaran la cantidad de
proveedoras certificadas en terapias ABA con las que cuenta la empresa, o que se
encuentren bajo contrato con la empresa; y la cantidad de personas beneficiarias de la
empresa que reciben terapias ABA. De las nueve empresas contactadas, la Gnica que
contesto la solicitud de informacién fue MAPFRE Insurance, quienes afirmaron que por
la naturaleza multidisciplinaria del tratamiento que requieren las pacientes con autismo
se les “hace imposible identificar el servicio prestado y su asociacién con la condicién
especifica”. Para empresas como las aseguradoras de salud, que acostumbran micro
manejar los servicios y medicamentos recetados a las pacientes, ésta es una declaracion,
cuanto menos, controvertible. ;Tendrd la empresa conocimiento de la cantidad de
servicios y medicamentos que autorizan y cubren para otros diagndsticos que igualmente

requieren tratamiento multidisciplinario, como la diabetes o el Sindrome de Down, por
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ejemplo? Es 1l6gico pensar que tienen la informacién independientemente de la

complejidad del diagnéstico.

OI. Vista Ocular

A pesar de su escasa disponibilidad en Puerto Rico, la Comisién Especial tuvo
ocasién de constatar de primera mano los resultados excepcionales que Ia metodologia
ABA tiene en el ofrecimiento de servicios educativos y relacionados. El 17 de noviembre
de 2022, la Comisién Especial llevé a cabo una Vista Ocular en las instalaciones de la
Starbright Academy, ubicada en la Calle Salud #1349 de! Municipio de Ponce, como parte
de la investigacién ordenada por la R. del S. 444. La academia es una escuela especializada
en Educacién Especial que ofrece servicios de educacién individualizada en ubicaciones
de “one to one” y grupos pequenos para estudiantes en edad preescolar, primaria,

N intermedia y superior, hasta los 21 afios, inclusive. El programa establecido integra el
programa de materias académicas con el curriculo de Vida Independiente, educacién
fisica adaptada, terapias psicoldgicas, terapias fisicas, terapias ocupacionales y terapias
del habla y lenguaje (entre otras) y adiestramiento para madres y profesionales sobre las
necesidades especificas de cada estudiante. Cuenta con un equipo multidisciplinario de
130 profesionales, entre los cuales se destacan maestras de Educacién Especial, maestras
certificadas en autismo, psiclogas, patélogas del habla y lenguaje, terapistas
ocupacionales y terapistas fisicas. En cuanto a la estructura fisica, la academia cuenta con
instalaciones vistosas, brillantes y estimulantes que incluyen 4reas de juego bajo techo,
laboratorio de computadoras, salones de terapia, comedor escolar, salas de relajacién y
salones multisensoriales.

Todos los servicios educativos, terapias e interacciones con e] estudiantado parten
de un enfoque clinico fundamentado en la metodologia de las Ciencias del Analisis
Aplicado de la Conducta (ABA, por sus siglas en inglés). Consecuentemente, el equipo

profesional se encuentra certificado, en proceso de certificarse o adiestrado como Board
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Certified Behavior Analyst (BCBA). Ese modelo la hace una institucién tnica en Puerto
Rico. Como parte del método ABA, una vez se cumplimentan las evaluaciones que
permiten identificar el estado de desarrollo de cada nifa, el progreso académico y
conductual del estudiantado se valida a través de un registro en el que se documentan
todas las conductas observables y su frecuencia. Esto puede incluir cientos o miles de
conductas diarias, tanto autodestructivas, como conductas personal y socialmente
productivas, de manera que se producen estadisticas diarias que permiten sustentar o
modificar los modelos educativos o de terapias. El rigor, disciplina y diligencia con que
se producen y evaltan los datos puede resultar abrumador, sin embargo, el progreso
palpable que se percibe en la nifiez que participa del sistema es sobrecogedor, sobre todo
en nifias con diagnésticos muy complejos.

7 Los 130 especialistas de Starbright Academy trabajan con 90 estudiantes de toda la
Isla, [a mayorfa de las cuales llegan a la escuela tras ser referidas por madres satisfechas
con el servicio. Alli se reciben estudiantes con Trastornos del Espectro del Autismo (TEA),
Sindrome de Down, Trastornos del Desarrollo Intelectual y otras estudiantes con
diversidad funcional que requieren ubicaciones de Ruta 3, en su mayoria no-verbales.
Usualmente, la instruccién comienza con el desarrollo de destrezas bésicas de higiene y
comunicacién. La comunicacién se trabaja por fases, hasta lograr la verbalizacién.
Mientras no se haya alcanzado la verbalizacién, las estudiantes no-verbales utilizan
comunicadores concretos que, a través de imagenes, les permiten comunicar necesidades,
deseos y pensamientos. También se utiliza el lenguaje de sefas, fuere como lengua
principal o como puente a la verbalizacién, segiin resulte pertinente. Las madres y otras
personas encargadas participan directamente de las sesiones en que se desarrollan estas
destrezas.

Una vez logradas estas destrezas fundamentales, se procede a trabajar con
destrezas, conocimientos y conductas tradicionalmente asociadas al periodo prescolar,
segin las necesidades y el nivel en que se encuentre cada estudiante,

independientemente de su edad cronolégica. La meta es preparar a las nifias para lograr
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su maximo potencial, lo que, segiin las circunstancias, puede fluctuar entre (1) lograr que
la nina se comunique e interactiie con su medioambiente, (2) que se conduzca de forma
auténoma o independiente o (3) que se integre a grupos y escuelas regulares, siempre
que esto sea posible. Empero, el proceso es paulatino y progresivo. Las ninas que asi lo
necesitan, comienzan trabajando a razén de 1:1, con su maestra. Cuando estén listas, se
mueven a grupos de 2:1 o 3:1, y asi sucesivamente. Cuando el equipo de Starbright
Academy logra que una estudiante alcance destrezas suficientes para trasladarse a un
grupo o escuela regular, contintdan ddndole seguimiento a la estudiante para asegurarse
de que no haya rezago o retroceso en su desarrollo. Ademads, capacitan a las asistentes de
servicio especiales (T1’s) asignadas a sus exestudiantes en las escuelas receptoras con el
fin de que conozcan sus fortalezas y necesidades, aprendan cémo manejar conductas
atipicas y les ayuden a maximizar su aprovechamiento académico.

SN La Dra. Pons Cruz, directora de la institucién, hizo hincapié en que la intervencién
temprana es un factor determinante para que las ninas con autismo logren desarrollarse
al maximo de su potencial. La atencién cientifica, rigurosa, sensible y digna hacia el
estudiantado que se aprecia en Starbright Academy constituye un acercamiento a la
Educacién Especial que amerita emulacién y proliferacién en Puerto Rico.
Lamentablemente, la lista de espera para lograr matricula en esa institucion es
interminable y, como hemos subrayado, las estadisticas sobre la tendencia y prevalencia
de los TEA requieren la planificacién y ejecucién de cambios sistémicos en las estructuras
y metodologias de servicio de los departamentos de Salud y de Educacién. Cambios que
garanticen que todas las estudiantes con autismo del pais reciban un trato digno, justo y
apropiado, no sélo aquellas que logren ubicaciones o compras de servicios particulares.
En adelante se expone la posicién de Departamento de Educacién sobre la politica publica

vigente —y su funcionamiento- en lo referente a las estudiantes con autismo.

IV. Memoriales

A. Departamento de Educacién
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Al Departamento de Educacién se le requirié su evaluacion de la pieza, ademads
de remitir la siguiente informacién:

a. la cantidad de estudiantes diagnosticadas con autismo que estén registradas
en el Programa de Educacién Especial, segmentada por género, region
educativa, distrito educativo, tipo o grado de autismo y modo de ubicacién
(tales como, pero no limitadas a, salones regulares de clases, salones
especiales, salones con matricula reducida y escuelas especializadas)

En su memorial explicativo del 8 de noviembre de 2022, el Departamento de
Educacién detalla cémo se distribuyen las 7,575 estudiantes identificadas con TEA a base
de género, edad, Regién Educativa (ORE), Distrito Escolar y alternativa de ubicacién. De
las estudiantes con autismo registradas en el Programa de Educacién Especial, el 80% son
ninos y el restante 20% son nifas. Esta proporcién es congruente con la prevalencia de

autismo por sexo en estadisticas internacionales. La distribucién se presenta de la

siguiente manera:

istribucién de cula con autismo por oficina reqglonal educativ. éne
ORE F M Total
ARECIBO 221 803 1024
BAYAMON 257 1058 1315
CAGUAS 162 810 979
HUMACAO 136 581 n7
MAYAGUEZ 176 775 95]
PONCE 210 782 992
SAN JUAN _ 322 1275 1597
Total 1491 6084 7575
Distribucién de matr(cula con gutismo por ¢ficina regional educativa v grupo de
edad
ORE 3-5 6-21 Total
ARECIBO 155 86° 1024
BAYAMON 201 m4 1315
CAGUAS 137 842 379
HUMACAO 126 591 7Y7
MAYAGUEZ 133 818 95]
PONCE 170 822 992
SAN JUAN _ 204_ 1393 1597
Total n2e 6449 7575
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3 Departamento de Educacidn, Memorial sobre la R. del S. 444. Presentado el 8 de noviembre de 2022, pag. 3.
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Distribucién de matricula con autismo por oficina regjonal educativa vy distrito

escolar' conforme a la reconfiguracion anterior del DE

Regién Distrito Total
ARECIBO ARECIBO 277
CAMUY 215
MANATI( 257
- , - VEGA ALTA . 2
ARECBOTOtl 1024
BAYAMON BAYAMON 655
COROZAL 228
OROCOVIS 18
S TOABAIA T o
BAYAMON Total i 1315
CAGUAS BARRANQUITAS 170
CIDRA 244
GUAYAMA 166
GURABO o 399
CAGUAS Total .............. R T e R T SO R OB T A 979
HUMACAO CANOVANAS 169
FAJARDO 145
LAS PIEDRAS 237
) YABUCOA 166
HUMACAO Total B m7
MAYAGUEZ AGUADILLA 270
CABO ROJO 222
MAYAGUEZ 190
- SAN SEBASTIAN 269
MAYAGUEZ Total o 95]
PONCE PONCE 457
SANTA ISABEL 261
UTUADO 104
. YAUCO i e 170
_PONCE Total 992
SAN JUAN CAROLINA 275
GUAYNABO 278
SAN JUAN | 666
- - _SANJUANI 378
SAN JUAN Total 1597
Total 7575

14 Departamento de Educacién, Memorial sobre la R. del 5. 444. Presentado el 8 de noviembre de 2022, pag. 4.
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Distribucidn de matricula con autismo por alternativa de ubicactén (6-21)

Alternativa de Ubicacién Matricula
Salén regular 2783
Salén Especial en Escuela Regular 2843
Escuela de Educacién Especial 598
Instruccidon en el hogar 66
tnstruccion en hospital 0
Instruccién en institucién correccional 0
Servicios relacionados en el ambiente natural 814
Educacién temprana en saldn regular 89
Educacién temprana en saldn especial 382
Educacién temprana en el hogar 0
Educacién temprana en hospital I
Gran Total 7575

15

b. la politica publica vigente del Departamento de Educacién en lo referente a
) los estudiantes con autismo especificamente, de existir alguna

Con relacién a cuél es la politica publica vigente del DE en lo referente a los
estudiantes con autismo especificamente, la agencia sostuvo que “las politicas piblicas
del DEPR, asi como la legislacién federal que rigen el Programa de Educacién Especial
no distinguen a los estudiantes por categoria de discapacidad. Por tanto, estas son
aplicables para todos los estudiantes”. No obstante, el DE si reconoci6 que, a nivel estatal,
de la Ley 220-2012, denominada «Ley para el Bienestar, Integracion y Desarrollo de las
Personas con Autismo», se desprenden acciones puntuales que la agencia debe concretar
para esta poblacion.

Aunque el escrito del DE no especifica cuéles son esas acciones puntuales, el texto
de la Ley dictamina que es politica ptiblica del Gobierno de Puerto Rico aspirar a
“proveerles a las personas con Desérdenes dentro del Continuo del Autismo, ambientes
apropiados y educacién de calidad que tome en cuenta sus fortalezas y trabaje con sus
necesidades como parte de un proceso en el que se desarrollen las capacidades

funcionales de los distintos niveles y estilos de aprendizaje de cada persona”.’ El

15 Departamento de Educacién, Memsorial sobre la R. del S. 444. Presentado el 8 de noviembre de 2022, pag. 5.
16 Ley 220-2012, Articulo 3(1).
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Articulo 6(e) del estatuto referido afiade que “[l]a educacion de una persona con
Desérdenes dentro del Continuo del Autismo, comprende no sélo el aprendizaje
académico, sino que conlleva la promocion de destrezas y conocimientos que apoyen el
desarrollo de independencia y responsabilidad personal”. Mientras que el Articulo 7
establece los contornos que deben regir la educacién de personas con TEA. Este dispone:

Se declara como politica ptiblica que el Gobierno de Puerto Rico tiene la

responsabilidad de crear e implementar, directamente, o en colaboracién con otras

entidades, piblicas o privadas, todos los mecanismos que estén a su alcance para
que:

a) La familia, la comunidad, los programas de cuidado y desarrollo y la escuela
publica, puedan identificar y desarrollar experiencias y oportunidades de
aprendizaje para la formacién de las personas con Desérdenes dentro del
Continuo del Autismo;

b) Los programas educativos tengan un curriculo que considere las necesidades
especiales de las personas con Desérdenes dentro del Continuo del Autismo,
incluyendo alternativas de ubicacién escolar menos restrictivas y servicios

) relacionados, de acuerdo a lo establecido por la legislacién federal y estatal
vigente; los servicios de un asistente, de necesttarlo el estudiante; educacién
individualizada en aquellos casos necesarios y los acomodos que permitan su
educacién, en grupos mas pequefos. El programa educativo individualizado
debera adecuarse a las necesidades particulares de cada estudiante con
Desérdenes del Continuo del Autismo;

¢) Se desarrollen programas que aseguren el bienestar, seguridad y salud de las
personas con Desérdenes dentro del Continuo del Autismo por medio de la
creacién de ambientes apropiados, tales como é4reas seguras, buen trato
interpersonal y servicios de enfermeria, entre otros;

d) Se estimule el desarrollo del lenguaje oral y de experiencias para fomentar la
lectura y la escritura, a través de diferentes medios, incluyendo los recursos y
tecnologias de la informacién, en ambientes publicos y escolares;

e) El cuidado, desarrollo y educacién de las personas con Desérdenes dentro del
Continuo del Autismo se ofrezca por personal calificado y licenciado, y que
haya sido adiestrado para trabajar con la poblacién a nivel de pregrado o a
través de educacién continua, segtin las mejores practicas establecidas;

f) Los programas dirigidos al cuidado, desarrollo y educaci6n de las personas con
Desérdenes dentro del Continuo del Autismo, que operen con fondos publicos
o privados, utilizardn las précticas apropiadas de acuerdo a las necesidades
particulares y al nivel de desarrollo de las personas con Desérdenes dentro del
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Continuo del Autismo, y deberdn cumplir con los estindares de calidad, que
estén basados en investigaciones cientificas y basadas en las mejores précticas
de intervencién o validadas para la poblacién en Puerto Rico;

g) Los programas de cuidado, desarrollo y educacién para las personas con
Desérdenes dentro del Continuo del Autismo, contardn con un curriculo
apropiado que atienda las dimensiones del desarrollo y dreas para el
aprendizaje, y que provea los espacios apropiados y el tiempo suficiente para
la exploracién, el descubrimiento, e interaccién apropiada y el didlogo critico y
reflexivo. En el ambiente escolar se proveerdn experiencias recreativas y
deportivas, clases de dibujo, arte, baile y miisica, entre otras, para el desarrollo
pleno de esta poblacién;

h) Los programas de cuidado, desarrollo y educacién para las personas con
Desérdenes dentro del Continuo del Autismo, contardn con un componente
evaluativo que incluya procedimientos e instrumentos apropiados para el nivel
de desarrollo de las personas con Desérdenes dentro del Continuo del Autismo,
y que atienda las dimensiones del desarrollo y las dreas de aprendizaje;

i) Los programas de cuidado, desarrollo y educacion para las personas con
Desordenes dentro del Continuo del Autismo, estén fundamentados en el
respeto a la individualidad, particularidades, necesidades y fortalezas de los
componentes que conforman dicha comunidad;

j) Las personas con Desérdenes dentro del Continuo del Autismo, reciban servicios
continuos de cuidado y educacion, enfatizando las destrezas de vida
independiente y desarrollo de destrezas laborales como meta para lograr su
independencia y auto-suficiencia econémica en su vida adulta; y

k) El Departamento de Educacién serd responsable, en coordinacién con el
Coordinador de Servicios del Departamento de Salud, de ofrecer los servicios
de intervencién para la poblaciéon con Desérdenes dentro del Continuo del
Autismo, entre las edades de 3 a 21 afios. Estos incluiran, sin que se entienda
como una limitacién, servicios de terapias necesarias para el desarrollo y
aprendizaje, terapia ocupacional del habla y lenguaje, sicoldgicas, fisicas,
visuales y auditivas. Los servicios de intervencién seran cénsonos a los
estipulados en el Articulo 6 de esta Ley.

El Articulo 8 de la Ley BIDA indirectamente le impone al DE, junto al
Departamento de Salud, la responsabilidad de gestionar, o participar de, procesos de
transicién —desde el nacimiento hasta los 36 meses a los servicios de edad pre-escolar; de

edad pre-escolar a los servicios de edad escolar en el Departamento de Educacién, a
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través de Educacion Especial; y de edad escolar a servicios dirigidos a la adquisicién de
destrezas que promuevan la vida independiente y el empleo— requeridos por las nifias
con autismo, principalmente en Ja configuracién del Programa Educativo
Individualizado (PEI). Los modelos de transicién adoptados deben:

1. Garantizar la participacién de las personas con Desérdenes dentro del Continuo
del Autismo en los procesos requeridos por ley.

2. Capacitar a los maestros de Educacién Especial en temas relacionados con el
disefio y/o creacién de objetivos y metas funcionales en el P.EI, para la
poblacién con DesSrdenes dentro del Continuo del Autismo.

3. Utilizar, dentro del proceso evaluativo vocacional, el enfoque ecolégico, con el
propésito de fortalecer las destrezas que le habiliten para emplearse.

4. Garantizar la exposicién a experiencias reales de empleo, dentro y fuera del
escenario escolar, con el objetivo de fortalecer destrezas conducentes a una meta

N de empleo, segtin establecido en el PEI del estudiante.

5. Desarrollar destrezas de vida independiente y auto-suficiencia econémica.

6. Desarrollar proyectos de comunidad dirigidos al adiestramiento y empleo de
jévenes y adultos con Desérdenes dentro del Continuo del Autismo.

7. Desarrollar programas universitarios, cuyos curriculos incluyan cursos sobre
temas relacionados con los Desérdenes dentro del Continuo del Autismo, que
incluyan la preparacién del ambiente y la academia previa a la inclusién del
joven y del adulto con Desérdenes dentro del Continuo del Autismo.!?

Por ltimo, el Articulo 13 de la Ley 220-2012 le ordena a la Universidad de Puerto Rico,
en colaboracién con el Departamento de Educacién, asi como las entidades e instituciones
privadas que rijan las profesiones que le brinden servicios a la poblacién con Autismo,
estructurar y desarrollar cursos y seminarios sobre los Desérdenes dentro del Continuo
del Autismo y la mejor practica de servicios a esta poblacién, incluyendo diagnéstico,
manejo e intervenciones apropiadas y tratamiento.

¢. lafilosofia, metodologia 0 metodologias educativas empleadas en el proceso

de ensefianza y aprendizaje para servir especificamente al estudiantado
diagnosticado con autismo

17 Ley 220-2012, Articulo 8.
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El memorial del DE alude al Articulo 2.12(b) de la Ley 85-2018 como fuente de la
filosofia y la metodologia educativa establecidas para los procesos de ensefianza y
aprendizaje en las escuelas piblicas, incluyendo al estudiantado con diversidad
funcional. La disposicién referida lee:

El Secretario, los Superintendentes Regionales, los directores de escuela y los
consejos escolares validardn la autonomia docente del maestro, que incluye la
libertad para: (a) hacer los cambios que estimen pertinentes con el fin de adaptar
el temario de los cursos al perfil sociocultural y geogréfico de sus estudiantes,
previa aprobacién con sus superiores; (b) adoptar la metodologia pedagégica que
seglin su juicio profesional suscite mejor el interés y la curiosidad de sus alumnos
en los temas bajo estudio; (c) prestarle atencién singularizada a estudiantes con
discapacidades, al igual que a estudiantes de alto rendimiento académico o con
habilidades especiales; y (d) organizar grupos de alumnos para realizar estudios
o proyectos especiales relacionados con sus cursos.

La autonomia docente del maestro se referird siempre a los temas comprendidos en los
cursos que imparte, no a temas o materias marginales a los mismos. Los reglamentos
reconocerdn la autoridad de los maestros para mantener el orden en sus salas de clases. La
autonomia docente que aqui se reconoce, no excusard al maestro de cubrir su curso seguin
éste se establece en el curriculo del sistema educativo.18

Es medular aclara que en la normativa citada no se establece ninguna filosofia
o metodologia educativa, ni para estudiantes de la corriente regular, ni para
estudiantes registradas en el Programa de Educacién Especial. Resulta igualmente
importante sefialar que el memorial de la agencia omitié el segundo parrafo del
Articulo 2.12(b) en su andlisis. Este parrafo es determinante porque subordina la
llamada “autonomia docente” de las maestras al curriculo estandarizado y general del
DE, asi como a sus instrumentos de evaluacién y medicién del aprendizaje. Estos
pueden resultar contraindicados para muchas estudiantes con TEA e incongruentes
con el derecho a que se recibir una educacién que parta de un programa

individualizado (PEI), sobre todo para aquellas estudiantes en las Rutas de

18 Enfasis suplido.
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Graduacién II y III o estudiantes no-verbales. Segin esta Comision Especial ha
documentado en informes previos sobre la R. del S. 42, en la mayoria de las instancias el
DE se ha mostrado intransigente en la intencién de subyugar su metodologia a los
estindares de contenido y rendimiento, apegédndose a una interpretacién controvertible
y, a nuestro juicio, errada de diversos estatutos federales. De hecho, en un memorial
sometido por la agencia a la Comisién Especial el 28 de octubre de 2022 expusieron: “Todos
los estudiantes, incluyendo a los que piensan y aprenden de manera diferente, e
independientemente de la evaluacién que tomen, deben recibir instruccién basada en los
estdndares estatales de contenido académico para el grado en el que estdn inscritos,
inclusive, para los estudiantes que participan de los estandares alternos”.1?

En adelante, el memorijal del DE sobre la R. del S 444 expone una lista de
metodologias educativas “recomendadas y utilizadas” para los estudiantes con autismo.
Entre ellas, incluye: la Metodologia TEACCH (Treatment and Education of Autistic related
Communication Handicapped Children), el Modelo de Intervencién Integral en Autismo
(MIIA), la Metodologia Montessori, el Programa STAR y el Curriculo LINKS. Las
metodologias y curriculos descritas por el DE tienen varios elementos en comun.
Practicamente todas requieren de atencién individualizada o grupos pequefios, parten
del nivel de desarrollo y destreza en el que se encuentre la estudiante (no de su edad
cronolégica) y se fundamentan en evidencia y retroalimentacién cientifica.
Lamentablemente, el documento sometido por el DE no especifica cuales de esas
metodologias y curriculos son utilizadas por la agencia en los servicios educativos
provistos a nifias con autismo y cuales son meramente recomendadas por la academia o la
medicina. Tampoco indica cuéntas estudiantes reciben servicios educativos bajo cada uno
de los modelos mencionados.

De las metodologias enumeradas por el DE en su memorial, la (inica que la agencia

manifiesta expresamente estar utilizando para la instruccién de estudiantes con TEA es

19 Departamento de Educacion, Memorial sobre la R. del S. 42. Presentado el 28 de octubre de 2022, pag. 4.
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la derivada del Programa STAR/Curriculo LINKS, sobre la cual indican haber
capacitado alrededor de 200 maestras desde el 2014.20 De acuerdo con los datos
maés recientes del Occupational Employment and Wage Statistics Survey (OEWS) del
Departamento de Trabajo Federal, el total de maestras de educacién especial en Puerto
Rico para el 2021 era 4,990. De esa cifra, 4,166 trabajaban para el Departamento de
Educacién, lo que representa una reducciéon porcentual de 15% en relacién con el ano
2018-2019 y un aumento en la proporcion de estudiantes por maestra.?! Es 16gico concluir
que la inmensa mayoria, si no todas ellas, atienden a estudiantes con TEA. A preguntas
de la Comision, la Secretaria Asociada, Dra. Diaz, reconocié que las cerca de 200 maestras
con especialidad en autismo con que cuenta el Programa de Educacién Especial no dan
abasto.
S
= Metodologia TEACCH

El método TEACCH (Treatment and Education of Autistic related Communication
Handicapped Children) es un sistema de ensefianza estructurada para la organizacién de
las tareas. Fue desarrollado en Carolina del Norte en los afios 70 con la intencién de
mejorar el desarrollo social, comunicativo y conductual del alumnado con TEA. El
objetivo principal de esta metodologia es permitir que el alumnado con TEA crezca en

un ambiente productivo y positivo, favoreciendo la autonomia y, por lo tanto, la calidad

20 Departamento de Educacién, Memorinl sobre Ia R. del S, 444. Presentado el 8 de noviembre de 2022, pig. 8.
2

Personal docente de Educacion Especial y cantidad de estudiantes con diversidad funcional por maestra en ol

Sistena Publico v Privado de Educacion

; _ Estudiantes | Total
Sistema Sistema por maestra Sistema Sistema por maestra | maestras
Piblico Pablico Privado Privado
2018- 4,900 89,636 18 - 14,985 -
2019
2019- 4,948 90,688 18 - - -
2020
2020- 4,166 86,060 21 824 15,117 18 4,990
| 2021
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de vida individual y de sus familias. Con este método se pretende la mejoria en las
relaciones sociales, el desarrollo de habilidades que favorezcan el aprendizaje, el fomento
de la autonomia personal y la motricidad, el establecimiento de un orden diario que
ayude a desarrollarse y desenvolverse en la vida del alumno y la adaptacién del alumno
en el ambito escolar.

La metodologia TEACCH amplia y facilita el proceso de ensefianza-aprendizaje
situdndose bajo tres principios basicos:

* Ensefianza estructurada: es un sistema para la organizacién del aula,
que permite dar respuesta a las dificultades receptivas del lenguaje, la
capacidad de atencién y memoria y los problemas en la percepcién

sensorial. Para esta ensefianza estructurada se adapta el tiempo, el
espacio y los sistemas de trabajo, ademas de emplearse la agenda para

el desarrollode rutinas y la reduccidn de la ansiedad en momentos de
cambios.

+ Estructuracion fisica y temporal: permite que la informacidn sea clara
y accesible para el alumnado, pues asi les ayudara a comprender lo
que seespera de ellos, mejorando su adaptacién al entorno y
fomentando su autonomia. Para un correcto funcionamiento, son de
vital importancia los horarios, pues el alumnado con TEA necesita
que las cosas sean claras y predecibles.

» Informacién visual (apoyos visuales): las instrucciones a través de
elementos visuales les ayudan a comprender lo que deben realizar y a
hacer mas flexibles sus comportamientos.

* Modelo de Intervencién Integral en Autismo (MIIA)

El modelo MIIA es un modelo de intervencién para el desarrollo de las
capacidades de las nifias con autismo por medio del uso de estrategias que incluyen
modificacién de conducta, estructuracién del ambiente fisico en el salén y el
desarrollo de destrezas. Este modelo, creado por el Proyecto Infantil de la
Universidad de Puerto Rico, unifica metodologias e intervenciones utilizadas en

ABA, TEACHH, MILLER y PECS. Promueve una ensefianza estructurada en el salény
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en el hogar para facilitar la interaccién de la nifa con el medio ambiente y la
anticipacién de eventos. Con el modelo MIIA, se establece la estructura de la

estudiante en cinco pasos, en los que la maestra brinda:

1. Rutina—establece las actividades de corta duracién y se va aumentando la
tolerancia de la estudiante.

2. Programa de actividades con claves—preparara Jaminas con las actividades por
realizar.

3. Sistema de pareo—ensefia la clave visual para determinar que la actividad
fue completada.

4. Cubiculos o espacios de trabajo—prepara espacios de trabajos individuales y
libres de distractores.

5. Areas del salon—prepara espacios para trabajos colaborativos o de
integracion.

* Metodologia Montessori

La metodologia de Montessori fue desarrollada por Maria Montessori con el
objetivo de favorecer el desarrollo integral de la estudiante, lo que permite potenciar
al maximo sus capacidades intelectuales, fisicas y emocionales. Promueve el respeto
del desarrollo natural de cada individuo, trabajando de modo integral todas sus
aptitudes con la ayuda del ambiente que le rodea. Desde esta practica, la estudiante
dirige su propio proceso de aprendizaje y la maestra es una mera observadora que
se encarga de guiarle de acuerdo con sus necesidades. Gracias a esta observacién, se
adaptara el entorno de aprendizaje de la estudiante a su nivel de desarrollo.

El objetivo de esta metodologia es liberar el potencial de cada estudiante para
que se auto desarrolle en un ambiente estructurado. Segin Maria Montessori, la
escuela no es un lugar donde la maestra ensefie conocimientos, sino un lugar donde
la nifia desarrolle su inteligencia de una forma libre, empleando material didéctico
especializado. Esta metodologia se lleva a cabo en un espacio fisicamente

organizado, con rutinas establecidas, que ayudan a que la estudiante se sienta méas

segura; establece limites claros para el bienestar individual, pero también para el
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funcionamiento arménico del grupo; favorece las relaciones interpersonales en un
marco de respeto entre estudiantes de diferentes edades; favorece el aprendizaje de
habilidades sociales; permite la actividad individual, respetando el ritmo de
aprendizaje de cada estudiante y el nivel de ruido es minimo porque cada estudiante
esta centrado en su tarea. Los materiales que se utilizan permiten que la estudiante
se interese por ellos. Ademas, las tareas se presentan de las mas simples a las maés
complejas. Las actividades se presentan divididas en pasos para que permitan a la
estudiante establecer secuencias y se le ofrecen actividades acordes a su nivel para
que la estudiante llegue al logro.

Aunque no se ha establecido alguna correlacién con otras metodologfas, se
podria argumentar que tiene ciertas similitudes con TEACHH al:

» Tener espacios estructurados por rincones en un ambiente
organizado.

* Los materiales que se utilizan son manipulativos y de
autocorreccion.

o Cobra importancia la vida practica.

e Se potencia el trabajo auténomo e individual en espacios
organizados.

* Tienen gran importancia las inteligencias miiltiples.
e La programacién es individual para cada estudiante.

o El aprendizaje se basa en la experiencia del propio estudiante.

= Programa STAR
Esta metodologia estd disefiada para la educacién de estudiantes con autismo de
nivel preescolar y elemental e incluye planes de lecciones detallados, materiales de apoyo
visual, sistemas de datos y evaluacién. También presenta actividades académuicas, de
grupos pequefios y de trabajo independiente. Su curriculo atiende la ensenanza de
habilidades esenciales, tales como lenguaje receptivo, lenguaje expresivo, lenguaje

esponténeo, rutinas funcionales, habilidades sociales y de juego y los alinea con los



N

k)] INFORME COMISION ESPECIAL PARA LA MONITOR{A LEGISLATIVA DEL
PROGRAMA DE EDUCACION ESPECIAL DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACION

R. del S. 444

estandares educativos para satisfacer las necesidades de las estudiantes. Esta organizado

por niveles en los que se unifican metodologias como TEACHH, PECS y ABA para su
implementacién.

» Elnivel 1 se enfoca en cémo educar a las estudiantes que presentan

alguna dificultad para entender o seguir instrucciones simples, no

tienen lenguaje o tienen muy poco lenguaje, tienen problemas de

comportamiento moderados cuando se le pide que sigan una tarea
simple o no puede interactuar muy bien con otras nifas.

 El nivel 2 se enfoca en cémo educar a las estudiantes que a menudo
pueden seguir algunas instrucciones simples, pero muestran
dificultades con las instrucciones de 2 pasos o solicitudes mas
complejas, usan solo una palabra (o imagen) para solicitar deseos,
entienden solo sustantivos simples, juegan solos de forma aislada y
solo siguen rutinas simples.

¢ El nivel 3 se enfoca en c6mo educar a las estudiantes que pueden usar
dos o mas palabras (o imagenes) para comunicarse, son capaces de
etiquetar objetos, identificar nimeros y letras, identificar algunas
palabras mediante lectura a primera vista y seguir la mayoria de las
rutinas del aula con instrucciones verbales o un horario de iméagenes.

El DE sostiene que desde el 2014 ha ofrecido capacitacion a sobre 200 maestras de
Educacién Especial sobre la implementacién del Programa STAR.
» Curriculo LINKS

LINKS es un curriculo integral basado en la evidencia para ensenar a las
estudiantes de nivel intermedio, superior y postsecundario con autismo y otros
diagnésticos a ser independientes en las rutinas escolares, comunitarias y
vocacionales. El curriculo de LINKS incluye planes de lecciones detallados,
materiales de apoyo visual, sisternas de datos y evaluacién. LINKS también presenta
actividades académicas, de grupos pequenos y de trabajo independiente. LINKS est4
disenado para promover la independencia de los estudiantes en entornos naturales. El
sistema en linea LINKS utiliza una evaluacién de habilidades basada en el curriculo y

una evaluacién de rutina observada (ORA) para identificar dreas que son objeto de



INFORME COMISION ESPECIAL PARA LA MONITORIA LEGISLATIVA DEL
PROGRAMA DE EDUCACION ESPECIAL DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACION

R del S. 444

instruccién. Las rutinas analizadas por tareas de LINKS pueden ser individualizadas
para satisfacer las necesidades de cada estudiante. Las actividades académicas, de
grupos pequenos y de trabajo independiente pueden ser alineadas con el curriculo y
los estdndares estatales para fomentar un enfoque consistente de la instruccién
durante todo el dia. A preguntas de la Comisidn Especial, la Dra. Jessica Dfaz manifesté
en su comparecencia presencial que los estandares de contenido por grado no se
recogen de manera literal en las lecciones utilizadas en la metodologia STAR/Links,
pero infimé que las destrezas estan ahi. Es la posiciéon de la Comisién Especial que
esa flexibilidad, aqui permitida de forma excepcional, debe extenderse, siempre que
resulte pertinente, a los demaés ofrecimientos del Programa de Educacién Especial.
La Dra. Angeles Acosta apunta que, aunque se reconozcan las virtudes de los
' métodos STAR/Links, el Programa de Educacién Especial ha confrontado problemas
para implementarlo efectivamente. Especificamente:
1. las interrupciones en contrataciones y servicios y la falta de continuidad
provocadas por los cambios de gobierno;
2. el hecho de que a las maestras no se les provean los materiales y recursos
necesarios de forma consistente;
3. la falta de supervisién suficiente y adecuada, asi como la falta de
conocimiento de las supervisoras sobre la metodologia; y
4. la pérdida anual de maestras transitorias (sin plaza permanente), que son
adiestradas y, al finalizar el afio, no vuelven a ser contratadas, o son
contratadas en otras escuelas o programas.

d. c6mo el Departamento de Educacién mide la efectividad de la filosofia o
metodologia educativa utilizada para instruir al estudiantado diagnosticado
con autismo

“El DEPR evaliia el progreso de los estudiantes por medio de los informes de

progreso, la cantidad de estudiantes que se promocionan de grado, la medicién estatal
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en la que participan los estudiantes y la cantidad de estudiantes que cumplen con los
requisitos de graduacién”, reza el memorial de la agencia.

Esta es una forma rebuscada de sefialar que el desempeiio del estudiantado con
autismo se evalda con los mismos mecanismos e instrumentos que los utilizados para
la corriente regular, independientemente de sus necesidades y aptitudes diversas. Mis
importante atin, es resaltar que la respuesta de la agencia se circunscribe a identificar
instrumentos que miden el aprovechamiento académico en general, no la efectividad de
una metodologia determinada sobre el estudiantado con diversidad funcional,
particularmente autismo, ni las ventajas que supone el uso de una metodologia o
curriculo sobre otros modelos de instruccién. Por lo cual, a falta de un modelo de
experimentacién objetivo, con variables controladas, no hay forma de validar la utilidad
de la metodologia estandarizada proliferada internamente, salvo que se comparen los
resultados en el DE con los logros obtenidos en otras instituciones y comunidades en
Puerto Rico a través de otras metodologias que han demostrado su eficacia, como ABA.
De hecho, a preguntas de ]a Presidenta de la Comisién, la Secretaria Asociada expuso en
la vista piblica que en el DE no existe un instrumento que permita comparar o medir la
efectividad de las diferentes metodologias y curriculos empleados, pero se mostr6
dispuesta a considerar su configuracién.

e. los servicios de transicion a la vida independiente ofrecidos por el
Departamento de Educacién al estudiantado con autismo y las métricas
utilizadas por la agencia para medir su cumplimiento con la “Ley del
Servicio de Evaluacién Vocacional y de Carrera para los Estudiantes con
Impedimentos que Reciben Servicios de Educacién Especial”, Ley Nim.
263—-2006

El DE pormenoriza que los servicios de transicién consisten en una serie de
actividades coordinadas y disefiadas con el propésito de facilitar el movimiento de la
escuela a una educaci6én postsecundaria, adiestramiento ocupacional, empleo (incluye
empleo sostenido), vida independiente o participaciéon en su comunidad. La

participacién de las estudiantes con diversidad funcional en dicho proceso esti
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determinada por el proceso de evaluacién diagnéstica, no por el tipo de “discapacidad”.
En el 202], la SAEE publicé el documento «Guia para la provisién de servicios de
transicion postsecundario», en la que se establecen los pasos a seguir para atender este
proceso, esto con el propésito de atender las regulaciones de la Ley IDEA, esbozadas en
el documento «Guia para la transicién postsecundaria y el empleo de los estudiantes y
jovenes con discapacidades» (20202),2 la Ley 263-2006, la Ley 53-2016, enmendada en
octubre 2020 y la Ley 176-2008, enmendada por la Ley 190-2010 y la Ley 105-2016.

La métrica establecida para la medicién del proceso de transiciéon postsecundario
estd establecida por el Gobierno Federal, en el indicador 13 - Evaluacién de los Servicios de
Transicién, donde se establecen los criterios que permiten medir el cumplimiento anual
de la agencia a estos efectos, y en el Indicador 14 — Entrevista al afio de egreso del Programa
de Educacién Especial. Ambos indicadores se miden anualmente por el personal escolar y
se conglomera en el informe anual que somete el DE.

Nuevamente el DE nos ofrece a una contestacién de cardcter general sobre el
funcionamiento ordinario de los procesos del Programa de Educacién Especial, no una
descripcién de cémo se aplican las normas de naturaleza general a las estudiantes con
TEA, especificamente. No obstante lo anterior, en la Vista Prblica a la que compareci6 el
DE, la presidencia indagé mds sobre el cumplimiento de la agencia con la Ley 263-2006.
El Articulo 10 del estatuto referido, por ejemplo, dictamina que: “El Secretario(a) de
Educacién seleccionard un Comité Consultivo de profesionales debidamente cualificados
para disefiar, implantar y monitorear la prestacién de servicios de Evaluacién Vocacional
y Carrera”. La senadora Santiago Negrén le pregunté a la representacién del DE si el
Comité Consultivo existe. La agencia contestd que no.

En otra instancia, se le pregunté al DE cudntas estudiantes de doce (12) afios o mas

reciben anualmente el servicio de Evaluacién Vocacional Preliminar, segiin requiere el

2 United States Department of Education: Office of Special Education and Rehabilitative Services, A Transition Guide
to Postsecondary Education and Employment for Students and Youth with Disabilities, Revised August 2020.
https: / /sites.ed.gov/idea/files /postsecondary-transition-guide-august-2020.pdf.
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Articulo 7 de Ja Ley 263-2006.23 La Dra. Jessica Diaz Vdzquez no pudo precisar el
promedio anual o las estadisticas correspondientes a los tltimos afios,?* pero indic6 que
durante este afio se han realizado 295 evaluaciones. La prensa recoge que unas 59,000
estudiantes que son elegibles para esta evaluacién.?> A cuestionamientos de la Comisién
sobre ]a baja cantidad de evaluaciones, la Secretaria Asociada explicd que el estado de
cumplimiento responde a la realidad de que en Puerto Rico no hay profesionales
suficientes para cumplir. Sostuvo que no hay una sola consejera escolar con preparacién
en evaluacién vocacional: “La Ley nos lleva al incumplimiento”. Consciente de esto, la
agencia se encuentra en el proceso de adiestrar a 80 maestras para que éstas ejecuten el

primer nivel del instrumento de evaluacién. La presidenta inquirié si es sostenible

B Ley 263-2006, Articulo 7: “A los efectos de la implantacién de esta Ley, el Departamento de Educacién tendr4 el
deber de garantizar unos procedimientos minimas, pero no Jimitados, en }a evaluacién de los estudiantes con
impedimentos. Estos son:

a. Ala edad de 12 anos se Je realizar4 al estudiante con impedimento una primera Evaluacion Vocacional Preliminar
(EVP), para determinar sus habilidades, intereses, aptitudes, limitaciones y capacidades funcionales, y opciones
de ubicaci6n tomando en cuenta sus necesidades particulares. Se deber4 considerar el uso de servicios y equipos
de asistencia tecnoldgica que ublice o pueda utilizar el estudiante.

b. Posterior a la primera Evaluacién Vocacional Preliminar (EVP), el estudiante debe recibir una evatuacion y
consuita vocacional completa anualmente antes de ser ubicado en una escuela o programa académico-vocacional
de su interés, y de acuerdo a su necesidad particular.

¢. El equipo que compone el COMPU (Comité de Evaluacién y Ubicacién), especialmente los padres, tutor o
representante legal, se reunird y discutird os resultados de la Evaluacién Vocadional y podré incluir al estudiante,
segun sea apropiado.

d. Se desarrollarén metas, objetivos y actividades individualizadas en la seccién de servicios de transicion del
Programa Educativo Individualizado (PET}, basadas en los resultados de la Evaluacién Vocacional.

e. El estudiante con impedimentos recibird aqueilos servicios recomendados en la Evaluacién Vocacional que sean
necesarios para maximizar su funcionamiento académico, vocacional y ocupacional, incluyendo servicios y equipo
de asistenda tecnolégica.

f. El referido a la Administracién de Rehabilitacién Vocacional de estudiantes con impedimentos, en proceso de
transicién, deberd incluir copia del informe de resultados de evaluacién(es) vocacional(es), facilitdindole al
consejero en rehabilitacién vocacional la mayor informacién posible para el analisis del caso y determinacién de
elegibilidad a los servicios.

g- Todo estudiante que culmine el Programa de Educacién Especial sin haber podido obtener el diploma de escuela
superior, tendra derecho a que se le realice un cernimiento vocacional y se le expida una Certificacién de Destrezas
Académicas, Funcionales y de Pre-Empleo”.

* “Al ser abordado sobre el rendimiento de los estudiantes que toman estas pruebas, Ramos Parés dijo que lo
desconoce. Indicé que el DE no tiene el dato porque ef programa no se monitorea. La agencia tampoco tiene estadisticas
que recojan los resultados de las evaluaciones vocacionales y de carrera, 0 e] rendimiento de los estudiantes que las
toman”. Centro de Periodismo Investigativo, Educacidn sin recursos para cumplir con las cvaluaciones vocacionales de nifios
de educacién especial. CB En Espafiol: https://cb.pr/educacion-sin-recursos-para-cumplir-con-las-evaluaciones-
vocacionales-de-ninos-de-educacion-especial/2cn-reloaded =1. Accedido el 18 de diciembre de 2022. Enfasis suplido.

¥ “Yo quisiera decirte que tengo todos los recursos para atender toda la pobladn, los 59,000 estudiantes que son
elegibles para esta evaluacién, pero el Departamento no tiene los recursos para atender[los]”, dijo {el Secretario Eliezer
Ramos Parés]”. Centro de Periodismo Investigativo, Id.
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exigirles a las maestras que asuman responsabilidades y tareas adicionales, a lo que el
Ledo. Félix Angel Pérez Rivera, Director de la Oficina de Politica Piiblica de la agencia,
respondié que “las convocatorias quedan vacias por falta de recursos humanos”. Para
cubrir la evidente deficiencia, el DE cuenta con los servicios de tres corporaciones
subcontratadas: Special Education and Rehabilitation Administration Consultants (5.E.R.A)),
cuyo fundador es el Dr. Ernesto Pérez, Global Education Exchange Opportunities, Inc.
(GEEO), presidida por Odette Pifieiro Caballero, y Consejeria de Salud Integral, Inc.,
presidida por la Dra. Mary Nelly Diaz Gascot. De éstas, SERA cuenta con un consejero,
GEO cuenta con seis y Consejeria de Salud Integral con tres especialistas. Segiin informa
el DE, estas corporaciones son remuneradas con un pago de $125.00 por especialista
presente, por hora. Esta cantidad no es comparable con [a remuneracién que reciben otras
especialistas por servicios similares o mas complejos. Por ejemplo, las evaluaciones
psicolégicas se pagan a $243.00 por evaluacién; las evaluaciones de habla y lenguaje, a
$168.00 por evaluacién; las de disfagia, a $110 por evaluacién; las evaluaciones fisicas, a
$169.00 por evaluacién; las ocupacionales, a $174.00 por evaluacién; las audiolégicas, a
$231.00 por evaluacién; las oftalmolégicas, a $38.00 por evaluacién; y las optométricas, a
$30.00 por evaluacién. Tras habérsele preguntado por qué esta discrepancia, la Dra. Diaz
expuso que el costo responde a una cuestion del mercado: “Es por falta de especialistas”,
indicé. Y anadid que, hoy, ninguna universidad del pais ofrece el programa de consejeria
en preparacién vocacional y de carrera.

f. cantidad y periodicidad de cursos y seminarios de educacién continua
desarrollados y ofrecidos en colaboracién con la Universidad de Puerto Rico,
o con las entidades e instituciones privadas que rijan las profesiones que le
brinden servicios a la poblacién con Autismo, sobre los Desérdenes dentro
del Continuo del Autismo, de conformidad con el Articulo 13 de la “Ley
BIDA”, Ley 220-2012

El articulo 13 de la “Ley BIDA”, establece que:

La Universidad de Puerto Rico, en colaboracién con el Departamento de
Educacién, asi como las entidades e instituciones privadas que rijan las
profesiones que le brinden servicios a la poblacién con Autismo, tendrdn que
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estructurar y desarrollar cursos y seminarios sobre los Desérdenes dentro del Continuo
del Autismo, la mejor prdctica de servicios a esta poblacién, incluyendo diagndstico, manejo
e intervenciones apropiadas y tratamiento.

Se dispone que todo profesional clinico, educativo, de consejeria en rehabilitacién
y profesional o administrativo que ofrezca servicios, tratamiento o procedimiento,
incluyendo a los médicos primarios y pediatras, de la poblacién con Desérdenes
dentro del Continuo del Autismo, deberd tomar, dentro de los créditos de
educacidn continua que se les requiere, un minimo de quince (15) horas crédito
sobre Autismo, cada tres (3) afos. No cumplir con estos requisitos conllevara la
suspensién o cancelacién de cualquier licencia para operar cualquier entidad o
llevar a cabo sus funciones.

Los maestros de educacién especial cuya funcién principal es Ja atencién regular
y directa de la poblacién con Desérdenes dentro del Continuo del Autismo,
tendrdn que cumplir, dentro de los créditos de educacién continua que se les
requiere, con un minimo de veinticuatro (24) horas créditos de educacién continua

\ cada dos (2) afios, que les permita actualizar sus conocimientos, destrezas y
enfoques educativos para el manejo, atencién y educacién adecuada a la poblacién con
Autismo.

Se impondré un tope médximo de veinticinco (25) délares por hora crédito, los

cuales se utilizar4n, hasta un méximo del cincuenta por ciento (50%) para pagar el

recurso utilizado para brindar el curso o seminario y el restante pasarad al

Departamento de Hacienda, entidad que recaudara este dinero para sufragar los

gastos de esta Ley.?

Segtin citada, la Jey especial exige que los cursos y seminarios sean especificamente
sobre los Desérdenes dentro del Continuo del Autismo, la mejor prictica de servicios a esta
poblacién, incluyendo diagndstico, manejo e intervenciones apropiadas vy tratamiento.
Igualmente, ordena que Jas maestras de Educacién Especial cuya funcién principal sea la
atencién regular y directa de la poblacién con TEA, reciban un minimo de veinticuatro
(24) horas créditos de educacién continua cada dos (2) afios, que les permita actualizar

sus conocimientos, destrezas y enfoques educativos para el manejo, atencién y educacion

adecuada a la poblacién con Autismo. El DE sostiene que, a través de los adiestramientos que

26 Ley 220-2012, Articulo 13. Enfasis suplido.
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se enumeran subsiguientemente, ofrecidos maestras de Educacion Especial que atienden
estudiantes con autismo, se dio cumplimiento a la disposicién referida. Sin embargo,
resalta a la vista que ]a inmensa mayoria de estos cursos no versan especificamente sobre
el manejo, atencién y educacién adecuada para la poblacidn con Autismo, segiin ordena la “Ley
para el Bienestar, Integracién y Desarrollo de las personas con Autismo”, sino que
trabajan temas generales sobre la Educacién Especial y sus procesos. El DE tampoco

especifica la cantidad de maestras que recibieron cada adiestramiento.

Afo 2022-2023

Taller

Fecha

Implementacidn del Programa STAR y el
currfculo LINKS para maestros de nuevo
ingreso

viernes 4 de noviembre de 2022,
de800a. m. a300p. m

Implementacién del Programa STAR y el
curricuio LINKS para directores de escuela y
facilitadores docentes de Educacidn Especial,
en los guese implementa la iniciativa

jueves 3 de noviembre de 2022,
de800a m. a300p.m

[mplementacién del Programa STAR y el
curriculo LINKS para maestros de Educacion
Especialennivel 1,2y 3

viernes 2 de septiembre de
2022,de 8:00a.m.a3.00 p. m.

Afo 2021-2022

Taller

Fecha

E{ asistente de servicios-Pieza clave para el
éxito del manejo de la conducta del
estudiante con diversidad funcional ante el
regreso de la educacién presencial.

Martes 10 de agosto de 2021,
830a.m.aN30a . m.

Plan de contingencia y proteccién para
maestros, asistentes de servicios |y
estudiantes de la Secretarla Asociada de
Educacién Especial ante el COVID-19 y el rol
del asistente de servicios en su
implementacién.

Miércoles 11 de agosto de 2021,
830a.m.all30a. m.

Taller introductorio al uso del ASQ-3™ y sus

15 de agosto de 2022,

implicaciones en el fortalecimiento del
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Taller

Fecha

aprovechamiento y desarrollo de los nifios,
conforme a las metas del Programa de
Preescolar, asi como en la promocién de ia
participacion de los padres en el proceso
educativo.

800a.m.a300p m.

Taller 2. Taller avanzado de ASQ-3™ y la
utilizacion de sus resultados en Ia
implementacién de modelos de intervencidn
fundamentados en resultados de evaluacion.

9 de septiembre de 2022,
800a. m.a300p.m.

Taller 3 (modalidad virtual): Aprendizajes
compartidos en ASQ-3*™; Experiencias y
logros en la implementacidn.

23 de septiembre de 2022,
12200 p. m. a 230 p. m.

El uso de herramientas tecnolégicas en la
ensenanza del lenguaje a nifos preescolares.

17 de septiembre de 2021,
8:00a. m.a 300 p. m.

Intervencién de los especialistas del habla y
lenguaje en el proceso de ensefnanza-
aprendizaje remoto a los maestros.

21 de septiembre de 2021.
8:00a.m.a300p. m.

Desarroilo profesional para maestros de
Educacién Especial con estudiantes en fase Il
del proceso de transicién postsecundaria
sobre evaluacién vocacional.

100 horas de capacitacién
durante el afio escolar

Seguridad- Cémo trabajar con estudiantes
con condiciones crdnicas de salud en la sala
de clases, incluyendo autismo.

Martes, 22 de febrero de 2021
1230 p.m.—230 p. m.

Manejo de necesidades conductuales a través
de practicas basadas en evidencia.

Martes, 8 de marzd de 2021

Desarrollo profesional sobre la terapia
ocupacional y su alcance en el contexto
curricular dirigido a los maestros de
Educacién Especial de nifiez temprana

22 de febrero de 2022,
1200m.a3:00 p.m

Manejo de necesidades conductuales a través
de précticas basadas en evidencia.

Martes, 8 de marzo de 2021

Desarrollo profesional sobre Ila terapia
ocupacional y su alcance en el contexto
curricular dirigido a los maestros de
Educacién Especlal de nifiez temprana

22 de febrero de 2022,
12200 m.a3.00 p.m

Desarrollo de destrezas motoras alineadas al
Currfculo Preescolar (Currfculo Creativo).

Martes, 8 de marzo de 2022,
1200 m.a300p.m

La creatividad docente y su alcance en el
desarrollo flsico en la edad preescolar

Martes, 29 de marzo de 2022,
1200 m.a 300 p.m

Programa de servicios en el area de transicién
para los estudiantes con discapacidades
cognoscitivas significativas

Martes, 5 de abril de 2022,
9:00 am. a 1:00 p.m.

La terapia ocupacional y su integraciédn en el
proceso educativo y desarrollo en la nifiez

temprana

martes 22 de febrero de 2022
1200 p.m.a300p.m
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Ademas de los maestros, otros profesionales recibieron los siguientes talleres:

Taller Fecha

Cula de transicién postsecundaria (202)) para | Jueves 20 de enero de 202},
consejeros  profesionales y facilitadores | 8:00 a. m. 2 11:30 a. m.
docentes de Educacién Especial

Transicién de los estudiantes con diploma | Jueves 20 de enero de 202,
modificado a las DECEP'S de la UPR y 1230 p.m. a 3:00 p.m.

El rol del consejero profesional Escolar en el
Programa de Educacidn Especial

Talleres sobre el Sistema de Apoyo |Desde el viernes, 18 de febrero
Conductual Positivo Escolar (PBIS) y el uso de | de 2022 de 8:00 a. m. a 3:00 p.m.
estrategias basicas para atender a la hasta viernes, 1 de abril de 2022
poblacién estudiantil con el trastorno del 8:00 a. m. a 3:00 p. m

espectro autista dirigido a Jos psicélogos | T T
escolares

Autorizacion a los consejeros profesionales del | Miércoles, 6 de abril de 2022,
nivel superior y facilitadores de consejerfa a | 9:00 a. m. a 1:00 p. M.
participar capacitacion profesional para la
evaluacién y planificacion en el area de
transicion secundaria para los estudiantes

con discapacidades cognoscitivas
significativas

B. Instituto de Deficiencias en el Desarrollo de la Escuela Graduada de Salud Priblica

(Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico)

La Presidencia de la Universidad de Puerto Rico y el Instituto de Deficiencias en
el Desarrollo de la Escuela Graduada de Salud Puablica (Recinto de Ciencias Médicas)
rindieron sus memoriales de manera conjunta. En adelante se recogen sus observaciones
mas importantes.

El Instituto de Discapacidad en el Desarrollo (IDD), desde su creacion en el 1991,
estd adscrito a la Escuela Graduada de Salud Publica del Recinto de Ciencias Médicas, de
la UPR, por virtud de la Ley Federal 101-496, conocida como la “Ley de Asistencia en
Discapacidad en el Desarrollo y Carta de Derechos”, enmendada por la Ley 106-402 de
2000. La misién del IDD va dirigida a realzar la calidad de vida y la participacién plena

de las personas con trastornos del desarrollo intelectual (antes, discapacidad intelectual)
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y del desarrollo en general y sus familias en Puerto Rico y otras regiones, a través del
ciclo de vida, valorando la diversidad de sus estilos de vida, trasfondos culturales y
étnicos. El IDD realiza actividades dirigidas a la capacitacién, cambios sistémicos,
intercesién por las personas con diversidad funcional y liderato. Las funciones del IDD
incluyen la preparacién interdisciplinaria a estudiantes y profesionales, actividades de
Servicio en la Comunidad, realizar actividades de investigacién, diseminacién de
informacién, y promover el cumplimiento con las politicas publicas sobre asuntos
relacionados con las personas con diversidad funcional.

La ponencia del IDD puntualiza que “respetar y responder a la diversidad de los
seres humanos implica incluir y no excluir como ordinario. Para lograr lo antes
mencionado es necesario conocer y entender la diversidad, capacitarnos en todos los
niveles y movernos a establecer relaciones interpersonales con las personas que nos
rodean .... incluir y no excluir se logra con politicas ptiblicas que resalten y promuevan
que las personas con autismo participen activamente en la sociedad: estableciendo
relaciones interpersonales, aprendiendo de sus pares destrezas sociales, educandose con
sus pares, transicionando a la vida adulta, y aprendiendo y compartiendo destrezas
adaptativas a lo largo de la vida para promover la vida independiente en la etapa adulta”.
Consecuentemente, presentaron las siguientes observaciones y recomendaciones:

1. Sugerimos promover los beneficios de la educacién inclusiva y la participacién social

y escolar de los estudiantes con autismo en el contexto escolar como estrategia para
facilitar las relaciones interpersonales de los nifios con autismo desde las edades
tempranas en todos los aspectos de la sociedad.

2. Entendemos que la politica pablica podrfa trabajarse de manera colaborativa entre el
Programa Académico Regular y Educacion Especial, de manera coordinada y
estructurada, como proyecto piloto en por lo menos DOS Regiones Educativas donde
haya estudiantes con autismo.

3. Recomendamos evaluar los resultados de la iniciativa luego de finalizar el afio escolar

y modificar de ser necesario para implantarla en las otras regiones hasta completar el
universo del estudiantado.

4. A la luz de lo antes expuesto, recomendamos a esta Honorable Comisién la
realizacién de la investigacidn propuesta sobre la efectividad de la
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implantacién de la politica puiblica educativa vigente del Departamento de
Educacion de Puerto Rico en las escuelas publicas del pais que incluyen en
sus ofrecimientos servicios a estudiantes del programa de educacién
especial con autismo; y de las diferentes estrategias o métodos empleados
para su ensefianza, al igual que las alternativas disponibles para su
ubicacidn, tales como, pero no limitadas a, salones regulares de clases,
salones especiales, salones con matricula reducida y escuelas
espectalizadas.

C. Puerto Rico Association for Behavior Analysis (PRABA)

