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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA

MIERCOLES, 22 DE FEBRERO DE 2023

MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 133 HACIENDA, Para aniadir un nuevo apartado (b) a la Seccion
ASUNTOS 4030.26 de la Ley Num. 1-2011, sequn
FEDERALES Y JUNTA enmendada, conocida como “Codi¢o de Rentas
DE SUPERVISION Internas para un Nuevo Puerto Rico”, con el fin
FISCAL de eximir los productos gineecelégicos,—de

(Por la seriora

higiene—menstrual— de extracciéon y/o

preservacion de leche materna, del pago

Santiago Negron) (Con enmiendas en el del Impuesto sobre Ventas y Uso; y para
Decretase y en el Titulo) otros fines relacionados.
P. del S. 373 GOBIERNO Para enmendar el Articulo 8 de la Ley Num.

(Por la seriora Jiménez
Santoni)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en
el Decrétase)

261-2004, segin enmendada mejor conocida
como “Ley del Voluntariado de Puerto Rico”
a los fines de aumentar a seis mil dolares
($6,000.00) anuales el tope asignado a los
voluntarios en calidad de dietas o viéticos
para cubrir gastos razonables de
alimentacién, de viaje u otros incidentales
incurridos por razén del ejercicio de sus
funciones o labores como voluntarios, o
cualquier reembolso; y para otros fines
relacionados.

SENADO DE PUERTO RICO
Comisidén de Reglas y Calendarios



MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 454 SALUD Para proclamar la Politica Puablica del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico en contra de la violencia obstétrica
(Por las serioras Santiago (Segundo Informe) como un asunto de derechos humanos;

Negron y Rivera Lassén)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

establecer una causa de accién civil especial
por dafos sufridos a causa de violencia
obstétrica; y para decretar otras
disposiciones complementarias.

P. del S. 581

(Por el serior
Villafarie Ramos -
Por Peticion)

HACIENDA, ASUNTOS
FEDERALES Y JUNTA DE
SUPERVISION FISCAL

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el inciso (A), del parrafo (2),

del apartado acapite (2HA)-delineise (a) de
la Seccion 1101.01 del—Subeapitalo—A
Capitulo 10 Subtitulo A de la Ley 1-2011,

segtin enmendada, conocida como “Cédigo
de Rentas Internas para un Nuevo Puerto
Rico”, a los fines de anadir dos nueves
ineises nuevas clausulas (ix) y (x) para
inclgir aclarar expresamente quea las
organizaciones dedicadas a la conservacion
de los recursos naturales y a las
instituciones de rescate de vida silvestre
y/o vida marina_estdn incluidas en las
entidades sin fines de lucro exentas de
tributacic’)n' para enmendar los_apartados

ineises (a)~HaH2)y (b) de la Seccion 3030.15
del-Capitalo-3-Subtitale-C de la misma Ley,

a los fines de aclarar expresamente que
incluir en las instituciones benéficas sin
fines—de—luere—a las organizaciones
dedicadas a la conservacion de los recursos
naturales de Puerto Rico y a las
instituciones de rescate de vida silvestre
y/o vida marina_estdn reconocidas como
instituciones benéficas sin fines de lucro; y
eximir del pago de contribuciones a tenor
con las disposiciones de este subtitulo, a los
medios de transporte terrestres, incluyendo
camiones y remolques, que sean utilizados
exclusivamente para la conservacion de los
recursos naturales o rescate de vida
silvestre y/o marina.
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MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 753 DERECHOS HUMANOSY  Para afadirunnueve-subineiso{65)-al-ineiso
ASUNTOS LABORALES

(Con enmiendas en la
Exposcion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

(Por el serior Bernabe
Riefkohl y la sefiora
Rivera Lassén)

PuertoRico enmendar la Ley Num. 1 de 17 de
febrero de 1970, se¢iin enmendada, a los fines de
promover, a través de cursos del Departamento de
Educacion, el ejercicio de los derechos
constitucionales a la  organizacion sindical,
negociacion colectiva y la huelga reconocidos en
las secciones 16, 17 vy 18 del Articulo 1l de la
Constitucion de Puerto Rico y para otros fines
relacionados.

P. del S. 778 INICIATIVAS
COMUNITARIAS,
SALUD MENTALY

ADICCION

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y
en el Decrétase)

(Por el serior Vargas
Vidot)

Para establecer el “Plan de Abordaje al
Fenémeno del Sinhogarismo en Puerto
Rico”; crear la Oficina de Apoyo a la
Poblacién sin Hogar; establecer el Consejo
Directivo de la Oficina, su composicion,
definir sus facultades, responsabilidades y
poderes;  establecer el cargo de
Coordinador(a) de la Oficina, definir sus
facultades, responsabilidades y poderes;
adoptar en esta Ley la Carta de Derechos de
la Poblacion sin Hogar y establecer el
procedimiento para tramitar reclamaciones
y querellas en contra de la carta de derechos;
crear el cargo de Oficial de Enlace Municipal
de Ayuda a la Persona sin Hogar y la
obligacién de los Municipios a designar un
Oficial por municipio; disponer la
elaboracion de Protocolo de Servicios a la
poblacién sin hogar; y designar a la Oficina
como receptora y administradora de los
fondos federales o “grantee” de todos los
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MEDIDA

COMISION

TITULO

programas para servicio a personas sin
hogar cuyo receptor sea el Gobierno de
Puerto Rico, a los fines de elaborar una
respuesta sistémica para erradicar este
fenémeno en donde se asegure que el
sinhogarismo se prevenga siempre que sea
posible o, de lo contrario, que sea una
experiencia rara, breve y no recurrente;
requerir la integracion fisica, de personal y
subsidiariamente de la planificacion de los
distintos componentes gubernamentales
que proveen servicios a la poblacién sin
hogar; requerir la integracién fiscal de los
programas y servicios gubernamentales a
la poblacion sin hogar; disponer que todo
Departamento, Agencia, Corporaciéon o
Instrumentalidad Pablica del Gobierno de
Puerto Rico que preste servicios, se
relacione o intervenga con personas sin
hogar, vendrd obligado a desarrollar un
Protocolo de Servicios para las personas
sin hogar; disponer de la asignacién de
fondos para la operacion de la Oficina y
para el pareo de fondos; disponer la
transferencia de equipo, material y
documentacién; disponer de un lugar
fisico para que opere como sede de la
Oficina; derogar la Ley 130-2007, segtn
enmendada, conocida como “Ley para
Crear el Concilio Multisectorial en Apoyo
a la Poblacién sin Hogar” y derogar la Ley
199-2007, conocida como “Ley Para la
Prestacion de Servicios a Personas sin
Hogar”; y para otros fines relacionados.
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MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 784 HACIENDA, ASUNTOS Para enmendar los Articulos 2.01 y 4.01 de
(A-075) FEDERALES Y JUNTA DE la Ley Num. 4-2022, segqun enmendada,
SUPERVISION FISCAL conocida como "Ley del Fondo de Becas

(Por los senores
Rivera Schatz, Rios
Santiago; la sefiora
Jiménez Santoni; el

senor Matias
Rosario; 1a sefiora
Moran Trinidad; el
senor Neumann
Zayas; las sefioras
Padilla Alvelo,
Rigquelme Cabrera,
Soto Tolentino y el
sefior Villafarie

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

para Mitigar el Alza en Matriculas del Plan
Fiscal", con el fin de aclarar la
responsabilidad de la Universidad de
Puerto Rico sobre la distribucién de los
fondos; y para otros fines relacionados.

Ramos)
P. del S. 966 HACIENDA, ASUNTOS Para crear la “Ley de Ajuste Salarial para
FEDERALES Y JUNTA DE los  servidores  ptblicos de la
SUPERVISION FISCAL;Y  Administracién de Desarrollo
DE BIENESTAR SOCIAL Y Socioecondémico de la Familia
ASUNTOS DE LA VEJEZ (“ADSEF”)”; establecer un aumento

(Por la seriora Garcia
Montes)

(Informe Conjunto)
(Con enmiendas en el
Decrétase)

salarial por la cantidad de mil dolares
($1,000.00) mensuales adicionales al
salario actual de los servidores publicos
que ocupan los puestos de Oficinistas de
ADSEF, Técnicos de Asistencia Social y
Familiar de ADSEF, Supervisores de
Asistencia Social y Familiar de ADSEEF,
Supervisores Regionales de Asistencia
Social y Familiar de ADSEF, y Director
Asociado de ADSEF; disponer para que
los empleados que se recluten
eventualmente para estos puestos
comiencen su escala salarial con la
aplicacion de dicho aumento; eliminar la
brecha salarial entre los empleados de las
distintas administraciones del
Departamento de la Familia; y para otros
tines relacionados.
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MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 974 HACIENDA, ASUNTOS Para enmendar los Articulos 3, 5y 7 de la
FEDERALES Y JUNTA DE Ley 2-2017 segin enmendada, mejor
SUPERVISION FISCAL conocida como la “Ley de la Autoridad de

(Por los sefiores Zaragoza
Gomez, Ruiz Nieves,
Vargas Vidot, Bernabe
Riefkohl; y las sefioras
Rosa Vélez, Trujillo
Plumey y Rivera Lassen)

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de
Puerto Rico” a los fines de definir el
concepto de negligencia crasa y afiadir como
proposito de AFFAF se eneuentracncuentre
defender las medidas aprobadas por la
Asamblea Legislativa y cumplir con la
defensa de los estatutosestatas impugnados
por la Junta de Supervisioén Fiscal conforme
a la Seccién 204 de la Ley PROMESA; y para
otros fines relacionados.

R.del S. 24

(Por el serior Ruiz
Nieves)

HACIENDA, ASUNTOS
FEDERALES Y JUNTA DE
SUPERVISION FISCAL

(Sequndo Informe Final)

Para ordenar a la Comisién de Hacienda,
Asuntos Federales y Junta de Supervision
Fiscal del Senado de Puerto Rico a realizar
una investigacion exhaustiva sobre las
posibles alternativas disponibles para que el
Estado Libre Asociado pueda sustituir los
ingresos que produce al fisco el arbitrio
creado por la Ley 154-2010.

R. del S. 595

(Por la sefiora
Gonzilez Huertas)

CUMPLIMIENTO Y

REESTRUCTURACION

(Informe Final)

Para ordenar a la Comision de
Cumplimiento y Reestructuracion del
Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion sobre todo lo relacionado al
ataque cibernético que sufrié el sistema de
recarga de AutoExpreso, operado por la
compafiia Professional Account Management.

R. del S. 660

(Por el sefior Torres
Berrios)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos)

Para ordenar a la Comisiéon de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura del Senado del Estado Libre
Asociado de DPuerto Rico realizar una
investigacion sobre las tarifas, condiciones
salariales y de trabajo que atraviesan los
transportistas autorizados por el Negociado de
Transporte y otros Servicios Puablicos que
pudieran  afectar la  distribucion vy
abastecimiento de bienes, productos y servicios
en Puerto Rico.
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MEDIDA COMISION

TITULO

R. del S. 671 ASUNTOS INTERNOS

(Por el serior Ruiz (Con enmiendas en la
Nieves) Exposicion de Motivos)

Para ordenar a las comisiones de
Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura y la de
Agricultura y Recursos Naturales del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, la realizacién de una investigacion
exhaustiva sobre la posibilidad de
establecer en Puerto Rico un programa
piloto sobre el uso de “Detectores de
Sonido” (Noise Radars) para reducir la
contaminacién actstica que producen
vehiculos de motor en las vias ptublicas.

R. del S. 683 ASUNTOS INTERNOS

(Por las serioras Rivera (Con enmiendas en la
Lassén, Hau y Gonzdlez ~ Exposicion de Motivos, en
Arroyo) el Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar a la Comisiones de Derechos

Humanes—yAsuntesLaberalesyvAsuntes
deJas—Mujeres Asuntos de las Mujeres y

Derechos Humanos y Asuntos Laborales del
Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion sobre la Ley 54 de 15 de
agosto de 1989, segin enmendada,
conocida como “Ley para la Prevencion e
Intervencion con la Violencia Doméstica”;
su nivel de cumplimiento para atender la
crisis de violencia de género en Puerto Rico,
el efecto que han tenido las mdltiples
enmiendas que ha sufrido esta Ley y sus
implicaciones en el ordenamiento legal, asi
como su potencial impacto sobre los
servicios a las y los sobrevivientes de
violencia de género; con el propoésito de
procurar un andlisis integral de la misma y
sobre otras leyes aprobadas relacionadas
con la erradicacion de la violencia, asi como
la posible presentacién de enmiendas en el
mejor interés de las personas victimas y
sobrevivientes de la violencia de género en
Puerto Rico.

P.dela C. 710 JUVENTUD Y
RECREACION Y
DEPORTES

(Por el representante (Con enmiendas en la
Pérez Cordero) Exposicion de Motivos y
en el Decrétase)

Para crear la “Ley del Internado
Deportivo”, adscrito al Departamento de
Recreacion y Deportes de Puerto Rico, y
para otros fines.
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MEDIDA COMISION

TITULO

P. de 1a C. 860 EDUCACION, TURISMO
Y CULTURA
(Por el representante (Con enmiendas en la
Diaz Collazo) Exposicion de Motivos; en

el Decrétase y en el Titulo)

Para establecer la “Ley del Protocolo
Interagencial de Prevencion e Intervencién
Asertiva al Alumno”; enmendar el subinciso
(4) del inciso (d) del Articulo 1.02, enmendar
los incisos (26) y (41), se afiade un nuevo
inciso (45), y se renumeran los actuales
incisos (45) al (56) como los incisos (46) al
(57), respectivamente, del Articulo 1.03,
enmendar el subinciso (2) del inciso (e) del
Articulo 1.04, anadir un nuevo Articulo 1.06,
enmendar el subinciso (19) del inciso (b) del
Articulo 2.04, el inciso (v) del Articulo 2.08,
afiadir un nuevo inciso (q), y se renumeran
los actuales incisos (q) y (r) como los incisos
(r) y (s), respectivamente, en el Articulo 2.10,
enmendar el inciso (e) del Articulo 2.12, el
Artienlo-213; y afadir un nuevo inciso (t) al
Articulo 9.01 de la Ley 85-2018, segun
enmendada, mejor conocida como la “Ley
de Reforma Educativa de Puerto Rico”; a
fines de disponer todo lo relacionado al
proceso, las agencias, los servicios y
responsabilidades de los funcionarios y
agencias que intervendran de forma
proactiva y adecuada con €l o la estudiante
que presente sefales o actitudes que puedan
ser indicativas de conductas que puedan
afectar su desempefio académico, su
integridad personal, su relacién con los
demads estudiantes, situaciones de maltrato,
maltrato  institucional, negligencia vy
negligencia institucional; establecer
reglamentacion; y para otros fines.
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TITULO

MEDIDA COMISION
P. de la C. 1062 SALUD
(A-056)
(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
(Por las y los el Decrétase y en el Titulo)

representantes Méndez
Nuitiez; Rodriguez
Aguilo, Gonzilez
Mercado, Aponte
Hernandez, Ramos
Rivera, Meléndez Ortiz,
Torres Zamora,
Charbonier Chinea,
Morales Rodriguez,
Morey Noble, Navarro
Sudrez, Parés Otero,
Pérez Cordero, Pérez
Ortiz, Lebron
Rodriguez, Morales
Diaz, Franqui Atiles,
Roman Lopez, Peria
Ramirez, Bulerin Ramos
y Del Valle Correa)

Para enmendar los Articulos 2, 3 y 4 de la
Ley 7-2019, conocida como “Ley de
Transparencia en el  Precio de
Medicamentos Recetados”; para atemperar
la misma a la intencion legislativa original;
ordenar al Departamento de Asuntos del
Consumidor a que recopile una muestra de
los precios al detal de los cincuenta (50)
medicamentos  recetados con  mas
frecuencia, que se despachan en las
farmacias autorizadas a operar en Puerto
Rico a pacientes sin cubierta médica cuyo
valor al detal sobrepasen los cien (100)

dolares, la cual sera publicada en el Portal
da al : I .

o . . tabl los
Artienlos2-y-3-delatey; y para otros fines

relacionados.

9

Calendario de Ordenes Especiales del Dia



MEDIDA

COMISION

TITULO

P. de la C. 1207

(Por los y las
representantes
Meéndez Nuiiez,
Rodriguez Aguilo,
Aponte Hernandez,
Bulerin Ramos,
Charbonier Chinea,
Del Valle Correa,
Franqui Atiles,
Gonzalez Mercado,
Lebron Rodriguez,
Meléndez Ortiz,
Morales Diaz,
Morales Rodriguez,
Navarro Suarez,
Pares Otero, Pena
Ramirez, Pérez Ortiz,
Ramos Rivera,
Romin Lopez y
Torres Zamora)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para crear nuevos Articulos 1y 2, enmendar y
reenumerar el actual Articulo 1 como nuevo
Articulo 3, derogar el actual Articulo 2,
enmendar Yy reenumerar el actual Articulo 3
como nuevo Articulo 4, reenumerar el actual
Articulo 4 como el nuevo Articulo 5, enmendar
y reenumerar el actual Articulo 5 como el
nuevo Articulo 6, insertar un nuevo Articulo
7, enmendar y reenumerar el actual Articulo 6
como el nuevo Articulo 8, crear un nuevo
Articulo 9 vy reenumerar el actual Articulo 7
como el nuevo Articulo 10 de enmendar la
Ley 237-2004, segin enmendada, con el
proposito de establecer una prohibicion
general, aplicable a todo el Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, que
impida a  todas las  agencias
gubernamentales, instrumentalidades y
corporaciones publicas, asi como a la Rama
Le¢islativa, la Rama Judicial y los municipios
la contrataciéon de servicios profesionales
por la cantidad de doscientos eineuenta
mil doélares ($250,000) $200,000 o mas,
durante un afio fiscal, sin realizar un
proceso abierto, competitivo y publico
para dicha contratacién;, estableeer
prohibiciones—ypenales; establecer la
facultad de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP) para reglamentar las
disposiciones de esta Ley; y para otros
fines relacionados.

P. de la C. 1256

(Por los y las

representantes Marquez

Reyes, Cortés Ramos,

DERECHOS HUMANOS Y
ASUNTOS LABORALES;
Y DE DESARROLLO
ECONOMICO,
SERVICIOS ESENCIALES
Y ASUNTOS DEL
CONSUMIDOR

(Informe Conjunto)
(Con enmiendas en el

Decrétase)

Para establecer la “Ley de Aviso Legal al
Empleado y Empleada de wuna
Reestructuraciéon para la Transicion y
Adaptacion (ALERTA)”, a los fines de
requerir que patronos cubiertos bajo la Ley
tengan que notificar cierres de negocios y
cesantias masivas a los y las empleados y
empleadas  afectadas,  representantes
laborales de los empleados y empleadas, si
alguno, al Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos, al municipio donde se
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MEDIDA

COMISION

TITULO

Torres Garcia,
Nogales Molinelli y
Peria Ramirez)

ubica y al Programa de Desarrollo Laboral
con sesenta (60) dias de anticipacién en el
caso de patronos grandes Categoria I y con
noventa (90) dias de anticipacioén en el caso
de patronos grandes Categoria II, segin
definidos en esta Ley; establecer
responsabilidad de restituciéon y sanciones
administrativas aplicables por
incumplimiento; establecer las facultades
del  Secretario o  Secretaria  del
Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos en torno a la fiscalizacion del
cumplimiento con la Ley; y para otros fines
relacionados.

P. dela C. 1464
(A-086)

(Por los y las
representantes Méndez
Nuiiez, Rodriguez
Aguilo, Gonzilez
Mercado, Aponte
Hernandez, Ramos
Rivera, Meléndez Ortiz,
Torres Zamora,
Charbonier Chinea,
Morales Rodriguez,
Morey Noble, Navarro
Sudrez, Parés Otero,
Pérez Cordero, Pérez
Ortiz, Lebron Rodriguez,
Morales Diaz, Franqui
Atiles, Romdn Lépez,
Peiia Ramirez, Bulerin
Ramos y Del Valle
Correa)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para viabilizar de manera excepcional la
configuracion de la Junta Examinadora de
Geodlogos de Puerto Rico y permitir la
otorgacion de la licencia a sus miembros sin
necesidad de tomar examen alguno, sujeto
al cumplimiento de ciertos requisitos;
permitir un nuevo término de seis (6) meses
para que dicha Junta, una vez constituida,
otorgue licencias y certificados
provisionales sin la necesidad de examen,
sujeto al cumplimiento de ciertos
requisitos; y para otros fines relacionados.
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ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

1972 Asamblea 5ta Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO o
P.delS.133 o
7//’

INFORME POSITIVO a
-ﬁl de enero de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién con
enmiendas del P. del S. 133.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 133 (en adelante, “P. del S. 133”), segun radicado,
reconoce la estratificaciéon a base del sexo biolbgico y para revertir los efectos
econémicos desiguales entre las mujeres y hombres transgénero con respecto a los
hombres cisgénero, propone eximir los productos ginecolégicos, de higiene menstrual y
de extraccién y/o preservacién de leche materna, del pago del Impuesto sobre Ventas y
Uso.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La exposicién de motivos del P. del S. 133 destaca como desde el siglo XX los
modelos sociolégicos anticiparon los efectos econémicos del modelo patriarcal sobre las
mujeres y todavia en el siglo XXI, diversos estudios destacan que la brecha por razén de
género esta latente. Asi, por ejemplo: “Es més probable que las mujeres vivan en la

pobreza, que los hombres, en cualquier edad”,! “En todas las sociedades occidentales

1 Bianchi, S. y D. Spain, U.S. Women Make Workplace Progress (Population Today, num. 25: 1997).



las mujeres tienen, en promedio, salarios menores que los hombres”? y en el mundo
corporativo, al comparar los sueldos de los ejecutivos de alto nivel, las mujeres ganan

45% menos que los hombres.3

La medida le recuerda a la Asamblea Legislativa lo dispuesto en Articulo II,

Seccién 1 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico:

[l]a dignidad del ser humano es inviolable. Todos los hombres son iguales
ante la L;y. No iptgdré establecerse discrimen alguno por motivo de raza,
color, sexo, nacinﬁento, origen o condicién social, ni ideas politicas o
religiosas. Tanto las leyes como el sistema de instruccién publica

encarnaran estos principios de esencial igualdad humana.*

A luz de este contundente precepto constitucional, afiade que el tributo sobre
Ventas y Uso que el Estado impone a los articulos de uso exclusivo, “implica la creacién
de un sistema tributario disimuladamente discriminatorio, desligado de la realidad
social y perpetuador de la estratificacién a base del sexo bioldgico”. De acuerdo con la
argumentacién expuesta, este tributo constituye una “imposicion de gravidmenes
sistémicos sobre las mujeres que inciden sobre sus derechos a la salud y la vida, y que

no afectan el bolsillo de los hombres cisgénero en igualdad de condiciones”.

La exposicién del P. del S. 133 reitera que, entre sus prerrogativas, la Asamblea
Legislativa debe actuar en reconocimiento de la estratificacion a base del sexo biol6gico
y sus efectos econdmicos desiguales para “eliminar las barreras y desventajas que
sufren las mujeres en su buisqueda por la equidad, y que les condenan a vivir en la
pobreza en una mayor proporcién que los hombres”. Aprobada la medida, el Secretario

de Hacienda deberd, eximir los productos de uso exclusivo por las mujeres,

2 Blau, Francine D., Gender, Inequality, and Wages (OUP Catalogue, Oxford University Press, number
9780198779971, Gielen, Anne C. & Zimmermann, Klaus F., eds. 2016).

3 Marianne Bertrand y Kevin F. Hallock, The Gender Gap in Top Corporate Jobs (Cornell University: ILR Review Vol. 55,
Issue 1, 2001).
% Const. PR art. |, §1.



especificamente los productos de higiene menstrual y de extraccién y/o preservacién

de leche materna, del pago del Impuesto sobre Ventas y Uso (en adelante, “IVU”).

La Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal (en
adelante, “Comisién de Hacienda”) del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio
y evaluacién del P. del S. 133, solicité Memoriales Explicativos al Departamento de
Hacienda (en adelante, “DH”), el Centro Unido de Detallistas, Oficina de Gerencia y

Presupuesto (en adelante, “OGP”) y la Junta de Planificacién.

El Centro Unido de Detallistas simpatizd, sin reparos, con la medida tal cual est4
redactada. Expres6 que los productos para los cuales se solicita la exencién del IVU son
de primera necesidad y eximirlos de este tributo le hace justicia a la mujer.

Del mismo modo, la Junta de Planificacién avalé el P. del S. 133 sin enmiendas.
Reiteré que “Poner fin a todas las formas de discrimen contra las mujeres no es solo un
derecho humano bésico, sino que ademds es crucial para acelerar el desarrollo
sostenible”. Sustentd su tesis en las estadisticas del Censo de los Estados Unidos, en las
que segun indica la Junta de Planificacién, el 52.6% de la poblacién son mujeres y el
49.5% vive bajo el nivel de pobreza. Entre los datos del Censo, la Junta de Planificacién
también destacé que, en las familias de parejas casadas con hijos menores de 5 afios e
hijos menores de 18 afios, el nivel de pobreza se estim6 en 33.4% y 31.9%,
respectivamente. También, indicé que, en los hogares con mujeres jefas de hogar con
hijas menores de 5 afios, o con menores de 18 afios, el nivel de pobreza fluctia entre
70.4%y 74.4%.

Mientras, la Junta de Planificacién reafirmé su endoso al P. del S. 133 en
reconocimiento de que la tasa de participacién laboral de las mujeres es més baja que la
de los hombres y que estos dltimos generan ingresos mds altos que sus compaiieras
mujeres, en la misma posicién. Por estas razones, expresé estar dispuesto a colaborar
con el DH en el anélisis del impacto econémico del Impuesto sobre Ventas y Usos de los
productos ginecolégicos, de higiene menstrual y de extraccién y/o preservacién de

leche materna.



Por su parte, la OGP manifesté6 que el andlisis del P. del S. 133 est4 fuera del
alcance de sus deberes ministeriales. En cambio, por la naturaleza del proyecto,
recomendé que este se refiera al DH; al Departamento de Justicia, para auscultar si las
exenciones propuestas deben implementarse mediante reglamentacién o mediante
enmienda al Cédigo de Rentas Internas para un nuevo Puerto Rico (en adelante, “Ley Num.
1-2011”) y a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (en adelante,
“AAFAF”). Ademds, anticipé que la iniciativa propuesta tiene efectos sobre el fisco y,
por lo tanto, puede afectar los presupuestos para los préximos afos fiscales y perjudicar
los servicios esenciales.

Finalmente, el DH, por su parte, fue enfético en la necesidad de contar con una
definicién de los productos ginecolégicos que se pretenden exonerar de pago del IVU.
Sefialé que “una interpretacion del Departamento [de Hacienda], sin las guias o
definiciones, podria resultar en la mala implementacién de la intencién legislativa y la
imposibilidad de poder establecer un impacto econémico adecuado de la medida”. A
parte de esto, sefialé que el Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico dispone en su Seccion
4030.26 una exencién para las toallas sanitarias, por lo que recomienda que este
producto se excluya de la medida.

En cuanto a los productos de extraccién y/o preservacién de la leche materna, el
DH estimé el costo de la exencién de estos productos, del IVU, a partir de los datos
demogréficos de Puerto Rico para el 2019. La cantidad de mujeres entre las edades de 15
a 49 anos para el afio indicado fue de 721,118. Segtin esta agencia, el costo de una
méaquina de extraccion de leche es de $60.00, aproximadamente. A partir de ese niimero,
el DH calculé el costo estimado de le exencién contributiva, si el 5%, 10% y 20% de esta
cantidad de mujeres hubiesen adquirido la maquina de extraccién de leche. Si el 5% de
las mujeres entre 15 a 49 afos hubiesen adquirido la méquina, el costo estimado de la
exencion hubiera sido de $227,152. En cambio, si el 10% o el 20% la adquirian el costo
hubiese sido $454,304 y $908,609, respectivamente.

El DH alert6 sobre la importancia de que las iniciativas y propuestas

contributivas sean fiscalmente neutrales, consono con el Plan Fiscal certificado de la



Junta de Supervisién Fiscal. Por lo que recomendé “[identificar] una fuente de repago
para asi remplazar de manera efectiva los ingresos que no se devengardn y, de esta
manera, se pueda continuar con el tramite legislativo en armonia con las disposiciones
legales pertinentes”.

Ante la ausencia del andlisis del DH sobre el potencial impacto fiscal de la
medida, la Comision realizé una investigacién interna para explorar la viabilidad de la
medida. Los datos demograficos y las experiencias en otras jurisdicciones sirvieron de

base para la evaluacién del proyecto.

Es importante destacar que entre 2010 a 2018, Puerto Rico ha experimentado una
reduccién poblacional dramética. Especificamente, pasamos de 3.7 millones de
habitantes a 3.2 millones de habitantes en ese periodo.> Ademas, el economista, Dr.
Caraballo Cueto, expresé que “En general se puede decir que en Puerto Rico el coste de
procrear es alto y el nivel adquisitivo bajo”.¢ En gran medida porque, segtin argumento,
el transporte publico es nulo, en las escuelas estatales el aprovechamiento académico es
bajo y los alimentos tienen precios elevados, todo lo cual conduce a que las personas se
piensen detenidamente si desean tener descendencia.” El Dr. Caraballo Cueto pronunci6
que a estas realidades se suma la emigracién, en tanto muchas personas que salieron de
la isla se encontraban, precisamente, en edad reproductiva. De hecho, la fuente en la
que se documentaron las respuestas del economista, destacé que segun la Encuesta
sobre la Comunidad del Censo de Estados Unidos, la poblacién de Puerto Rico se
redujo 4.3 % en 2018 respecto al afio anterior, al perder 142,000 personas y quedar en
3,195,153 habitantes.® Tanto las variables de natalidad asi como la de emigracioén de
personas en edades reproductivas, sin duda, son indicios relevantes para la

consideracién del P. del S. 133. Sobre todo, en la parte que alude a la exencién del cobro

5 Data Commons.

https: / /datacommons.org / tools / timeline# &place=coun PRI&statsVar=Count_Person
6 Notiséis 360. https:/ / wipr.pr/se-registra-drastica-caida-de-la-natalidad-en-puerto-rico/
7.
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del IVU para los productos de extraccién y/o preservacion de leche materna, como por

ejemplo:

Biberones para leche materna

Bolsas y otros recipientes de almacenamiento de leche materna
Extractores de leche

Maéquinas eléctricas de extraccién de leche

Piezas de reemplazo para maquinas de extraccién de leche

Embudos de extraccién

N o G »w e

Sujetadores (brasiers) de lactancia, sujetadores nocturnos y camisetas interiores
de lactancia

8. Camisones o pijamas de lactancia

9. Almohadas de lactancia

10. Discos absorbentes desechables o lavables

11. Toallitas de muselina

12. Cremas para pezones doloridos

13. Formadores de pezones

14. Parches de hidrogel

15. Sillas de lactancia

16. Protectores de lactancias

17. Cremas para pezoén en lactancia

18. Pezoneras de silicona

Si bien ha habido una reduccién poblacional, como bien indica la Junta de

Planificacién, segiin las estadisticas del Censo de los Estados Unidos, el 52.6% de la
poblacién en Puerto Rico son mujeres y el 49.5% vive bajo el nivel de pobreza. Esto se
suma a las variables que esta Comisién ha decidido no pasar por alto. Del mismo modo,
la Junta de Planificacién, atinadamente resefia sobre los datos del Censo que, la tasa de
participacion laboral de las mujeres es mas baja que la de los hombres; mientras estos

tltimos generan ingresos mds altos que sus compafieras mujeres, en la misma posicién.



Adicional, la Junta de Planificacién, resalté de los datos publicados por el Censo que, en
los hogares con mujeres jefas de hogar con hijas e hijos menores de 5 afios, 0 con
menores de 18 afios, el nivel de pobreza fluctiia entre 70.4% y 74.4%.

La determinacién de si deben ser o no objetos exentos del IVU, amerita reseiiar lo que ha
ocurrido en otras jurisdicciones. En Estados Unidos, por ejemplo, Illinois, Maryland,
Massachusetts, Minnesota, New Jersey, New York, y Pennsylvania eximieron los
productos de higiene femenina de impuestos.1® Del mismo modo, Chicago, Connecticut,
Florida y Washington, D.C. han implementado politicas ptdblicas para eximir de
impuestos a los tampones.ll A pesar de la oposicién de muchos sectores y la gran
cantidad de estados que todavia no se han pronunciado a favor de la exencién a de
contribuciones a estos productos, se han documentado hallazgos sobre los beneficios de
implementar la exencién de impuestos a los productos de higiene intima femenina.

Joren Ooi ilustra mediante ejemplos el impacto desigual que tiene el pago de
impuestos por la compra de toallas sanitarias y tampones en Estados Unidos. Destaca
entre sus argumentos que las mujeres gastan en productos relacionados a la
menstruacién sobre $18,000 y $1,700 en tampones, a lo largo de su vida. A su vez,
destaca las criticas principales que se anteponen a iniciativas que buscan eximir del
pago de contribuciones los productos de higiene menstrual. Entre los argumentos en
oposicion se encuentran:

First, each preference that benefits one person penalizes someone else,

because tax rates have to be raised to make up for the lost revenue. As

Professors Slemrod and Bakija remind us, “Remember, we are taxing

ourselves.” One empirical model found an increase of 0.10 to 0.25

percentage points in the tax rate for each exemption. Second, preferences

“create an incentive to engage ‘too much’ in the lightly taxed activity and

too little in other activities.” This objection is not relevant here because, for

the most part, women cannot decide to menstruate more often than they

10 Tax Foundation. https:/ /taxfoundation.org/ tampon-taxes-sales-tax/
! jorene Ooi, BLEEDING WOMEN DRY: TAMPON TAXES AND MENSTRUAL INEQUITY.
https://scholarlycommons.law.northwestern.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1352&context=nulr



estudiosas del tema que la higiene menstrual es una necesidad, por lo que los productos
como los tampones y las toallas sanitarias, al igual que otros productos de necesidad,
los que por su condicién de necesarios estin exentos del pago del IVU, no deben
requerir el pago de una contribucién adicional a su precio. A su vez, plantea que el
pago de las contribuciones por la compra de productos de higiene menstrual que,
obligatoriamente y exclusivamente pagan las mujeres, redunda en la distribucién

indiscriminada de los recaudos, entre hombres y mujeres. La siguiente situacién de

already do. Third, exemption preferences complicate the tax code. An
exemption from the consumption tax base is a tax expenditure, and
scholars have pointed out that tax expenditure provisions add complexity
to the tax code by lengthening tax returns and imposing additional audit
costs. Repeal of the tampon tax may not lengthen returns for individual
taxpayers but may cause manufacturers to seek to classify their goods as
menstrual hygiene products. Moreover, transition to non-taxation of
menstrual hygiene products will impose a one-time compliance cost on
retailers. Thus, it is a central insight of optimal tax theory that taxes
should be uniform across all final goods. If the goal is to reduce the tax
burden on low-income individuals, optimal tax economists counsel that
redistributive income taxation may be a better way than granting

exemptions.12

En contrapartida, Ooi destaca mediante citas de otras importantes lideres y

hechos ilustra este planteamiento:

Consider then two taxpayers, Amy and Ben, who make identical amounts
of money and are equally well off in the no-tax world. The principle of
horizontal equity, which states that individuals at the same level of
income should pay the same amount of tax, would dictate that the same
rate be applied to Amy and Ben. If there were a tax on tampons, Amy

would pay more in taxes than Ben, because she has no choice but to buy

21d.



tampons. Taxing goods that do not represent “the same share of total
income for most people” violates horizontal equity. A tax on tampons

imposes a higher burden on Amy just because she uses tampons.

[As a consequence], Amy and Ben, do not have the same opportunities to
consume and to save. Accordingly, imposing a tax on tampons will not
serve redistributive goals. If the theory of the consumption tax is fairness
to savers, there is no justice for women who cannot substitute

consumption for savings.

It is true that the tax system discriminates against certain groups all the
time, such as against non-homeowners by providing mortgage interest
deductions to homeowners. Discrimination on the basis of sex, however,
is an entirely different matter because sex is immutable. Justice Antonin
Scalia once proclaimed, “A tax on wearing yarmulkes is a tax on Jews.”
Similarly, a tax on tampons is a tax on women. Menstruation is a source of
inequality between men and women. This is money that only women
must spend. As a society that has enshrined equal protection and due
process in the Constitution, hopefully we can all agree that the
government should not treat women differently from men. Sex, like
religion, is inherently suspect as a category of unequal treatment. Whereas
it might be acceptable to treat Amy and Ben differently because Amy
prefers to sail expensive yachts while Ben prefers to watch free television
at home, a tax on tampons is entirely a tax on menstruation, as a proxy for
sex, much like a tax on yarmulkes, as a proxy for religion, is entirely a tax
on Jews. A gender-neutral sales tax system does not mean gender-neutral

treatment. 13
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racionamiento puede ser aplicado a los demdas productos en las listas antes

mencionadas, de los productos que con la aprobacién del P. del S. 133 quedarian

10

Aunque el enfoque del andlisis resefiado se centra en los tampones, el mismo

exentos del pago del IVU.

ginecolégicos, de higiene menstrual y de extraccién y/o preservaciéon de leche
maternta, en tanto es la mejor forma de beneficiar a la mayor cantidad de mujeres, pues
la mayor parte de las personas deben rendir una planilla de contribuciones sobre
ingresos.14 Por otro lado, otorgar un crédito como el propuesto puede incentivar a que
mds personas rindan sus planillas. Ademds de estos beneficios, Ooi indica que la

otorgacién del crédito conlleva bajos costos administrativos y representa una mayor

La literatura resefia la conveniencia de implementar un Crédito para productos

autonomia personal. Por la mayor autonomia se refiere a lo siguiente:

Consider a new set of hypothetical taxpayers, Betty and Bell. Betty, a
highly educated and wealthy executive, buys $500 worth of premium
menstrual health products each year, paying $50 in sales taxes assuming a
10% tax rate. Betty makes $100,000 a year, so this translates to 0.55% of her
income. Meanwhile, Bell, a working class woman, buys only the bare
necessities—about $100 worth of menstrual products each year, paying
$10 in taxes. She makes $20,000 a year, so she also spends 0.55% of her
income on her menstrual health. If we keep the tampon tax but provide a
tax credit of $100 to both Betty and Bell, Betty would have spent $450 on
her menstrual health, while Bell would have spent $10. This translates to
0.45% of Betty’s income versus 0.05% of Bell’s income. The difference
would be starker were there no tampon tax: before, both women would be
spending 0.5% of their respective incomes; after, Betty would be spending
0.4% while Bell would be spending 0%. The difference cannot be
attributed to gender discrimination, as it is Betty’s choice to buy premium,

fancy menstrual products that causes the difference. That is a

“d,
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consumption choice, not a necessity. A menstrual health credit takes both

choice and necessity into account: it would remedy the financial disparity

between men and women by fully paying for the bare necessities, while
preserving women’s decision-making autonomy to choose high-end
products.15

Al no contar con los datos, que van mucho mas alla del costo que estos productos
puedan tener en el mercado, esta Comisién toma conocimiento de los informes
presentados en el 2018 por las Comisiones de Hacienda de la Cdmara de Representantes
y del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. En los mismos, no se
desprende un anilisis mayor a la exencién para productos de higiene personal
femenina para absorber el flujo menstrual, afiadida en el P. de la C. 154416, No obstante,
nos hacemos eco de la opinién expresada por la Comisién en el Senado sobre la referida
medida en cuanto a las disposiciones aprobadas por la Comisién, especificamente:
“opinamos que el mismo trae un merecido alivio a las clases trabajadoras de nuestra
Isla”?7.

Esta Comisién, reconoce la importancia de impulsar medidas que otorguen a las
mujeres el derecho a recursos econémicos en condiciones de igualdad. Maxime cuando
nos referimos al nivel de pobreza que viven en Puerto Rico el 45.9 por ciento de las
mujeres y el 55.7 por ciento de las familias con nifios menores de 5 afios.

A la luz de lo antes expuesto y en reconocimiento de la carga desigual que
representa pagar impuestos por los productos necesarios que solo se ven obligadas a
comprar las mujeres, por ser mujeres, en respuesta a la crisis econémica por la que
atraviesa el pais y al elevado nivel de pobreza que experimentan las mujeres jefas de
familia, esta Comision no avala la implementacién de un Crédito para productos
ginecologicos, de higiene menstrual, y de extraccién y/o preservacién de leche materna.

La implementacién de un crédito significaria la obligacién de la radicacién de una

SId.

16 Ley 257-2018.

7 Informe positivo sobre el P. de la C. 1544, Com. de Hacienda, Senado de Puerto Rico, 1 de noviembre de 2018,
4ta. Ses. Ord., 18va. Asam. Leg., en la pag. 32.




12

planilla de contribucién sobre ingresos que, no necesariamente todas las personas con
derecho al posible crédito estarian obligadas de radicar. Por lo que, dificultariamos el
acceso al mismo.

Dado que, de la evaluacion a las enmiendas al Cédigo de Rentas Internast®
introducidas por la Asamblea Legislativa en 2018, no se desprende que la Rama
Ejecutiva haya estado en contra o no haya expresado oposicién alguna a la enmienda
introducida referente a la exenciéon del pago sobre el IVU a los productos de higiene
personal femenina para absorber el flujo menstrual, esta Comisién tiene el interés de
que se incluyan, en la exencién, los productos utilizados para la extraccién y/o
preservacion de leche manera. De manera que el gobierno contintie dirigiéndose a
disminuir la brecha econémica, eliminar la discriminacién contra las mujeres y acelerar

el desarrollo econémico y sostenible.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley
Num. 107-2020, segiin enmendada, luego de evaluar la medida, esta Comision estima
que, el P. del S. 133 no tendré impacto fiscal sobre los presupuestos de los municipios,
pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles de los
gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisiéon Fiscal
reconoce la importancia de poner fin a todas las formas de discriminacién contra las
mujeres y la brecha econémica que ha causado que la distribucién de los recursos
econémicos afecte a diferentes grupos de la poblacién en Puerto Rico. Es alarmante
analizar los porcentajes de nivel de pobreza que existe en el pais segiin los datos
recopilados por el Censo. Por lo que, esta Comisién, en aras de hacer justicia y
reconocer las inequidades que aun existen en nuestra sociedad, recomendamos la
aprobacion de esta medida, incorporando el lenguaje al Cédigo de Rentas Internas.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Hacienda, Asuntos
Federales y Junta de Supervision Fiscal del Senado de Puerto Rico, recomienda la

18 L ey NUm. 1-2011, segtin enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011”.
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aprobacién del P. del S. 133, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico
que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Hon. Juan Zaragoza Gémez

Presidente

Comisién de Hacienda, Asuntos Federales
y Juna de Supervisién Fiscal
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Para afiadir un nuevo apartado (b) a la Seccién 4030.26 de la Ley Niim. 1-2011, segin
enmendada, conocida como “Cddigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”, con el
fin de eximir los productos gineeelégicos,de-higiene-menstrual-y de extraccion y/o
preservacién de leche materna, del pago del Impuesto sobre Ventas y Uso; y para

otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

No cabe duda de que, en nuestra sociedad y el mundo, atin al dia de hoy, la
estratificacion social a base del sexo bioldgico continda favoreciendo a los hombres
sobre las mujeres. Fue en el siglo XX que los modelos sociolégicos reconocieron los
efectos econdémicos del modelo patriarcal sobre las mujeres. “Es mas probable que las
mujeres vivan en la pobreza, que los hombres, en cualquier edad”.! En el siglo XXI, la
academia destaca que esa brecha no ha cerrado tanto como se esperaba. “En todas las

sociedades occidentales las mujeres tienen, en promedio, salarios menores que los

1 Bianchi, S. y D. Spain, U.S. Women Make Workplace Progress (Population Today, num. 25: 1997).



hombres”.2 De esta discrepancia no escapan las mujeres de ningun estrato social. En el
mundo corporativo, por ejemplo, entre los ejecutivos de alto nivel las mujeres ganan
45% menos que los hombres.? A su vez, como consecuencia de que las mujeres son
quienes asumen mayoritariamente la responsabilidad primaria de los quehaceres
domésticos y los cuidados de la nifiez, las mujeres que trabajan fuera del hogar suelen

tener una ‘doble jornada’.

Esta es una estratificacién injustificable repudiada por nuestro ordenamiento
constitucional y la comunidad internacional. A esos efectos la Constitucién de Puerto
Rico establece en su Articulo II y seccién 1 que “[l]a dignidad del ser humano es
inviolable. Todos los hombres son iguales ante la Ley. No podra establecerse discrimen
alguno por motivo de raza, color, sexo, nacimiento, origen o condicién social, ni ideas
politicas o religiosas. Tanto las leyes como el sistema de instruccién priblica encarnaran
estos principios de esencial igualdad humana”. Mientras que la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer puntualiza: “que la
discriminacién contra la mujer viola los principios de la igualdad de derechos y del
respeto de la dignidad humana, que dificulta la participacién de la mujer, en las mismas
condiciones que el hombre, en la vida politica, social, econémica y cultural de su pais,
que constituye un obstaculo para el aumento del bienestar de la sociedad y de la familia
y que entorpece el pleno desarrollo de las posibilidades de la mujer para prestar

servicio a su pais y a la humanidad[.]”4

El tributo sobre Ventas y Uso que el Estado impone a los articulos de uso
exclusivo por las mujeres (y hombres transgénero) -tales como los productos
ginecoldgicos, de higiene menstrual y de extraccién y/o preservacién de leche materna-

es una contribucién que los hombres cisgénero, por definicién, no pagan de manera

2 Blau, Francine D., Gender, Inequality, and Wages (OUP Catalogue, Oxford University Press, number 9780198779971,
Gielen, Anne C. & Zimmermann, Klaus F., eds. 2016).

3 Marianne Bertrand y Kevin F. Hallock, The Gender Gap in Top Corporate Jobs (Cornell University: ILR Review Vol. 55,
Issue 1, 2001).

* Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer, aprobada y abierta a la firma y
ratificacién, o adhesi6n, por la Asamblea General de la ONU en su resolucién 34/180, de 18 de diciembre de 1979,
entrada en vigor el 3 de septiembre de 1981, de conformidad con el parrafo 1 del articulo 27.



directa. La extensién de un impuesto de aplicacién general a articulos de consumo
ineludible, y dirigidos a uno de los sexos de manera exclusiva, implica la creacién de un
sistema tributario disimuladamente discriminatorio, desligado de la realidad social y

perpetuador de la estratificacion a base del sexo biolégico.

Por esa razén es menester que la Asamblea Legislativa exima los referidos
productos del pago del Impuesto sobre Ventas y Uso. Esta medida es necesaria para
asegurar condiciones de igualdad entre hombres y mujeres en la vida econémica y
social, de forma que evitemos la imposicién de gravdmenes sistémicos sobre las mujeres
que inciden sobre sus derechos a la salud y la vida, y que no afectan el bolsillo de los
hombres cisgénero en igualdad de condiciones. Es inconcebible que las mujeres (y
hombres transgénero), ademas de que se ven obligadas a pagar por bienes que los
hombres cisgénero no necesitan para mantener su salud, higiene y un nivel de vida
adecuado, también tengan que pagar impuestos sobre ellos. En adelante no
continuaremos validando como correcto lo que, en la practica, equivale a un impuesto

biolégicamente determinado.

El Tribunal Supremo de Puerto Rico ha reconocido que en los contextos en que la
Ley busca remediar las iniquidades que sufren las mujeres a causa de consideraciones
biolégicas, no se lacera la igual proteccién de las leyes® O lo que es igual, “[t]he
Constitution does not require things which are different in fact ... to be treated in law as
though they were the same.”® Incluso, el Tribunal Supremo de los Estados Unidos ha
afirmado que la erradicacién del discrimen en contra de las mujeres, asi como
garantizar su acceso a bienes y espacios sociales, constituye un interés gubernamental

apremiante, capaz de superar otras garantias constitucionales.”

Esta Asamblea Legislativa tiene como objetivo cardinal eliminar las barreras y
desventajas que sufren las mujeres en su bisqueda por la equidad, y que les condenan a

vivir en la pobreza en una mayor proporcién que los hombres. Por esta razén, ordena al

5 Pueblo v. Rivera Robles, 121 D.P.R. 858 (1988); Pueblo v. Rivera Morales, 133 D.P.R. 444 (1993).
6 Michael M. v. Superior Court, 450 U.S. 464 (1981).
7 Roberts v. Jaycees, 468 U.S. 609 (1984).



Secretario de Hacienda que, mediante reglamento, exima los productos de uso
exclusivo por las mujeres (y hombres transgénero), especificamente los productos
ginecologicos, de higiene menstrual y de extraccién y/o preservacion de leche materna,

del pago del Impuesto sobre Ventas y Uso.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se afiade un nuevo apartado (b) a la Seccion 4030.26 de la Ley Num. 1-

2 2011, segiin enmendada, conocida como “Cédi¢o de Rentas Internas para un Nuevo Puerto

3 Rico”, para que lea como sigue: Exencién

4 “Seccién 4030.26 — Exencidon para productos de higiene personal femenina

5 para absorber el flujo menstrual vy productos de extraccién y/o preservacién de leche

6 materna.
7 @-...
8 (b) Estardn exentos del pago del impuesto sobre ventas y uso fijado en este Subtitulo,
9 los productos de extraccion y/o preservacion de leche materna.”
10

11

12

13

14 Articulo 2.- Supremacia

15 Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra disposicion de

16 ley, reglamento o norma que no estuviere en armonia con ellas.

17 Articulo 3.- Clausula de separabilidad

18 Si alguna de las disposiciones de esta Ley o su aplicacién fuere declarada



inconstitucional o nula, tal dictamen de invalidez o nulidad no afectard la
ejecutabilidad y vigor de las restantes disposiciones que no hayan sido objeto de
dictamen adverso.

Articulo 4.- Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién
del Proyecto del Senado 373, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico
que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 373, segiin radicado, propone enmendar el Articulo 8 de la Ley
Ntm. 261-2004, segiin enmendada, mejor conocida como “Ley del Voluntariado de
Puerto Rico” a los fines de aumentar a seis mil délares ($6,000.00) anuales el tope
asignado a los voluntarios en calidad de dietas o vidticos para cubrir gastos
razonables de alimentacién, de viaje u otros incidentales incurridos por razén del
ejercicio de sus funciones o labores como voluntarios, o cualquier reembolso; y para
otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Resulta indispensable reconocer, que tanto las instituciones sin fines de lucro, como
los ciudadanos que son voluntarios en distintas agencias son fundamentales en las
actividades de interés social y comunitario, rindiendo valiosos aportes y servicios a la
ciudadania en necesidad. Asi, el trabajo que realizan es uno esencial que genera un
impacto vital en el pais, que debe ser reconocido, pero sobre todo debe fomentarse y ser
fortalecido. Entendiendo como principio rector, que, el bienestar y la calidad de vida en
nuestra sociedad recae en todos y cada uno de nosotros, no debiendo ser considerado
como obligacién tinica del Estado.

Como acertadamente expresa la Exposicién de Motivos del Proyecto del Senado 373,
ante nuestra consideracién:



“El impacto de los voluntarios en el sistema gubernamental ha sido muy positivo debido a
que éstos aportan. al servicio piblico todo su conocimiento y experiencia. A los fines de
continuar promoviendo el voluntariado gubernamental, la Ley Nium. 261, supra,
establecié asignarles a los voluntarios un pago nominal en calidad de dietas o vidticos
para cubrir gastos razonables de alimentacién, de viaje u otros incidentales incurridos por
razon del ejercicio de sus funciones o labores como voluntarios, o cualquier reembolso a
tales fines, hasta un tope de mil quinientos délares...”

Con el fin de proveer recursos adecuados para motivar con mayor fuerza el
voluntariado en Puerto Rico, esta medida propone aumentar el tope asignado como
pago nominal a los voluntarios. Precisamente, como también se expresa en la
Exposicién de Motivos: “es imperativo aumentar a seis mil d6lares anuales, lo que significa
mensualmente una aportacién de quinientos délares ($500.00), sin tener de considerarse un
estipendio o remuneracién. Esta medida le brindara continuidad a los servicios que brindan estos
voluntarios en las distintas agencigs...” Propdsitos de justa retribucién a estos
conciudadanos que se constituyen en instrumentos y colaboradores esenciales para el
mejoramiento de la calidad de vida en Puerto Rico. Altos fines, con los cuales coincide y
apoya esta Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Mediante la facultad conferida a la Comisién de Gobierno por el Reglamento del
Senado vigente, se solicitaron comentarios sobre el Proyecto del senado 373 al
Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio (DDEC), al Departamento de
Estado, Oficina de Administracién de Tribunales y al Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos (DTRH).

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC), emiti6 sus
comentarios a través de su Asesor Legal en Litigios y Asuntos Legislativos, Lcdo. Carlos
J. Rios-Pierluisi. El departamento informa que, su misién principal es implementar y
supervisar la politica ptblica relacionada al desarrollo econémico, incluyendo lo
relacionado a la industria, el comercio, el turismo, el cine, los servicios y el
cooperativismo, entre otros sectores. Asimismo, tienen el deber de propiciar un
desarrollo econdémico estable, auto-sostenido y con visién de futuro, tomando en
consideracién la globalizacién y los bloques econémicos regionales.

En torno al P. del S. 373, en consideracién, exponen que reconocen el prop6sito
loable de la medida, planteando la preocupacién sobre el aumento propuesto, ya que
puede conllevar un impacto econémico y fiscal para el Estado Libre Asociado de Puerto
Rico. Por dicha razon, reconociendo sus limitaciones, el Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio brinda deferencia a los comentarios correspondientes de la
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF), del Departamento de
Hacienda y de la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), con el fin de que estos
analicen la viabilidad presupuestaria de esta medida.

Adicional, se recibié comunicacién del Poder Judicial, la misma fue emitida a través
de la Oficina de Administracién de los Tribunales (OAT), por conducto de su Director
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Administrativo, Sigfredo Steidel Figueroa. En su ponencia indican; “El asunto sobre el
que versa el Proyecto del Senado 373 corresponde al dmbito de autoridad de los poderes
Legislativo y Ejecutivo. El Poder Judicial tiene por norma general abstenerse de emitir juicio
sobre asuntos de politica piiblica gubernamental de la competencia de las otras ramas de
gobierno, por lo que declinamos emitir comentarios respecto a los méritos de esta propuesta
legislativa”.

Ante estos planteamientos, se le solicitaron memoriales adicionales AAFAF,
Departamento de Hacienda y OGP. A la fecha de la radicacién de este Informe, no se
han recibido los comentarios solicitados.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno del
Senado de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el Proyecto del
Senado 373 no impone una obligacién econémica adicional en el presupuesto de los
gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
reconoce que el voluntariado en Puerto Rico necesita una reestructuracién y debe ser
incentivado ya que los beneficios que produce su ejercicio superan la subvencién que el
Estado les permite. De hecho, es una verdadera inversion en dreas de servicios a la
sociedad en general. Es por ello, que medidas como estas tienen gran importancia, ya
que aportan y facilitan el funcionamiento de las organizaciones sin fines lucro, personas
comprometidas y capacitadas por las experiencias adquiridas, que auxilian al Gobierno
en el descargue de sus responsabilidades.

En aras de continuar cultivando el altruismo y la cultura de colaboracién ciudadana,
asi como asegurar la estabilidad financiera de estos colaboradores que ofrecen lo mejor
de si, como parte de una sana y justa administracién ptblica entendemos procedente la
aprobacién de esta pieza legislativa, con las enmiendas propuesta. En particular, la
enmienda que condiciona el aumento de seis mil délares ($6,000.00), como tope
asignados a los voluntarios en calidad de dietas o vidticos para cubrir gastos razonables
de alimentacién, de viaje u otros incidente ocurridos por razén del ejercicio de sus
funciones o labores, responsabilizando a la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia
Fiscal (AAFAF), al Departamento de Hacienda y a la Oficina de Gerencia y Presupuesto
(OGP), el identificar y asignar los fondos necesarios para la implementacién de dicha
medida, a partir del préximo afio fiscal 2023-2024.

Esto, como hemos expuesto, porque al viabilizar esta retribucién a nuestros
voluntarios, ademés de representar una ayuda econémica adicional a este sector que
tanto lo merece, es un incentivo a la vocacién de servicio en otros potenciales
colaboradores del Bien Comun. Un valor social a fortalecer como parte de una visién



integral de colaboracién y compromiso con Puerto Rico. Ademds, de que el marco legal
tiene que atemperarse en su alcance de acuerdo con el costo de vida que sigue
aumentando en nuestro pais.

Destacamos, como punto final, lo dispuesto en el Articulo 2 la Ley 261-2004,
segtin enmendada, mejor conocida como “Ley del Voluntariado de Puerto Rico”, que
dispone la Declaracién de Politica Piblica, que expresa: “Es politica publica del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico reconocer, promover, y proteger y facilitar la aportacién solidaria
y sin dnimo de lucro de los individuos, concebida como voluntariado, al bienestar comiin del pais;
el asociacionismo y el establecimiento de alianzas entre organizaciones a tales fines.”

Asf las cosas, y a tenor con lo antes expuesto, la Comisién de Gobierno del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n,

recomienda la aprobaciéon del Proyecto del Senado 373, con las enmiendas que se
incluyen en el entrillado electrénico.

Res samente sometido,
Ond

Ramén Ruiz Nieves
Presidente
Comisién de Gobierno
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LEY

Para enmendar el Articulo 8 de la Ley Niim. 261-2004, segiin enmendada mejor
conocida como “Ley del Voluntariado de Puerto Rico” a los fines de aumentar a seis
mil délares ($6,000.00) anuales el tope asignado a los voluntarios en calidad de
dietas o vidticos para cubrir gastos razonables de alimentacién, de viaje u otros
incidentales incurridos por razén del ejercicio de sus funciones o labores como
voluntarios, o cualquier reembolso; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante afios el Gobierno de Puerto Rico, ha promovido el voluntariado en las
distintas agencias gubernamentales. A esos fines, se aprob6é la Ley Nium. 261-2004,
segin enmendada, mejor conocida como “Ley del Voluntariado de Puerto Rico” en el
cual propone el alistamiento libre y voluntario de ciudadanos y ciudadanas a participar
en actividades de interés social o comunitario, sin que medie obligacién que no sea
puramente civica ni retribucién de clase alguna y siempre que dicha participacién se dé

dentro del &mbito de organizaciones ptblicas o privadas.



El impacto de los voluntarios en el sistema gubernamental ha sido muy positivo
debido a que éstos aportan al servicio publico todo su conocimiento y experiencia. A los
fines de continuar promoviendo el voluntariado gubernamental, la Ley Ntm. 261-2004,
supra, estableci6 asignarles a los voluntarios un pago nominal en calidad de dietas o
vidticos para cubrir gastos razonables de alimentacién, de viaje u otros incidentales
incurridos por razén del ejercicio de sus funciones o labores como voluntarios, o
cualquier reembolso a tales fines, hasta un tope de mil quinientos délares ($1,500.00).

Lamentablemente, la propia Ley 261-2004, antes citada, dispone que, si sobrepasaba del

tope de mil quinientos délares ($1,500.00), se considerardn estipendio o remuneracién
en términos de las leyes fiscales y laborales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
Por lo que la contratacion de estos voluntarios es muy limitada, ya que una vez llegan a
los mil quinientos délares anuales, dejan sus funciones de gran valia para no tener que
cumplir con las leyes fiscales.

A esos fines y para continuar promoviendo el voluntariado es imperativo aumentar

a seis mil ddélares anuales ($6,000.00), como. pago nominal en calidad de dietas o vidticos a

estos voluntarios, lo que significa mensualmente una aportacién de quinientos délares

($500.00), sin tener de considerarse un estipendio o remuneracién_sujeta a tributacion.

Esta medida le brindara continuidad a los servicios que brindan estos voluntarios en las

distintas agencias para_beneficio de la ciudadania. Por otro lado, le brinda una ayuda

econémica a miles de personas que pueden brindar sus conocimientos y experiencias en

beneficios a toda la sociedad.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1. —Se enmienda el Articulo 8 de la Ley 261-2004, segtin enmendada, mejor
conocida como “Ley del Voluntariado de Puerto Rico”, para que lea como sigue:
“Articulo 8. — Dictas y viéticos, y reembolso de gastos.
Los dineros asignados a los voluntarios en calidad de dietas o vidticos para cubrir

gastos razonables de alimentacion, de viaje u otros incidentales incurridos por razén del
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ejercicio de sus funciones o labores como voluntarios, o cualquier reembolso a tales
fines, hasta un tope de [mil quinientos délares ($1,500.00)] seis mil délares ($6,000.00)
anuales, no se consideraran estipendio o remuneracioén en términos de las leyes fiscales
y laborales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Tampoco se considerard
estipendio o remuneracién, para fines de la aplicacién de esta Ley, el reembolso a un
voluntario por materiales u otros gastos necesarios para posibilitar la prestacién de
servicios de salud.

Seccion 2. - La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), el Departamento de Hacienda v la

Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico tendrin el deber ministerial

de identificar, separar y garantizar anuglmente los fondos necesarios para la consecucion de lo

dispuesto en esta Ley. Durante el periodo de anidlisis del presupuesto vara cada afio fiscal,

deberdn realizar las gestiones necesarias para certificar la disponibilidad de los fondos necesarios

hasta que se logre dar cumplimiento con lo aqui dispuesto. Los fondos necesarios a estos fines,

deberdn ser consignados en la peticion presupuestaria vara el Ao Fiscal 2023-2024 1 en afios

subsiguientes.

Seccion-2 3. — Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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Nowa @
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,
recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto del Senado 454 con las
enmiendas en el entirillado que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 454, busca crear la “Ley Contra la Violencia Obstétrica”. La
misma proclama la Polftica Pablica del Gobierno de Puerto Rico en contra de la violencia
obstétrica como un asunto de derechos humanos; establecer una causa de accién civil
especial por dafios sufridos a causa de violencia obstétrica; y para decretar otras
disposiciones complementarias”.

INTRODUCCION

Plantea la Exposicion de Motivos de la Medida en anélisis que, la violencia, el
maltrato, la negligencia y la falta de respeto en el parto constituyen una violacién de los
derechos humanos fundamentales de las mujeres y otras personas gestantes, segtin
descritos en las normas y los principios internacionales de derechos humanos.

La medida contintia exponiendo que, en Puerto Rico no existe un estatuto que
defina la figura de la “violencia obstétrica”. Sin embargo, la Dra. Ana M. Parrilla
Rodriguez ha identificado una serie de practicas comunes vinculadas a ésta:

e medicalizacién del trabajo del parto con el uso excesivo de tecnologfa e
intervenciones quirargicas



restriccién del movimiento libre

el uso continuo del monitoreo fetal electr6nico

prohibicién de doulas o acompariantes del parto

episiotomfa de rutina

prohibicién de ingesta por la ruta oral

atmosfera de soledad y desesperacion

escasez de alternativas no farmacol6gicas para aliviar el dolor

la separacién de la mujer y su pareja

la ruptura del vinculo maméa-bebé

la negaci6n de la alternativa de intentar un parto vaginal después de una cesarea

La exposicién de motivos expone ademés que, de acuerdo con una reciente
investigacién realizada por la Dra. Zulmarie Hernidndez Bello, en Puerto Rico, “la
violencia obstétrica es una manifestacién oculta de la violencia contra las mujeres dentro
de un escenario institucional. Su prevalencia se retrotrae a estructuras concebidas dentro
de la cultura patriarcal y a las expectativas derivadas de ésta sobre el rol de docilidad que
se espera de la mujer ante la presencia del personal de la salud que interviene durante la
gestacion, el parto y el posparto”.!

La exposicién de motivos de la medida plantea que, a nivel internacional, la
violencia obstétrica es una conducta antijuridica que incluye, pero no se limita a:

e técnicas y practicas como la “sinfisiotomfa” (considerada hoy como una violacién
de los derechos humanos y una forma de violencia contra la mujer que puede llegar
a constituir tortura),

e la esterilizacién no consentida,

o el aborto no consentido,

¢ lainduccion del parto a través de la separacién de las membranas o “stripping” sin
mediar el consentimiento informado,

e lainmovilizacién fisica durante el parto mediante el uso de esposas o amarraduras,

¢ el amordazamiento durante el parto,

o las cesdreas (cuando se practican sin el consentimiento plenamente informado de la
persona gestante),

¢ la episiotomia (cuando se practica sin el consentimiento plenamente informado de
la persona en proceso de parto),

e el uso de personal sin experiencia o cualificaciones para llevar a cabo los exdmenes
ginecolégicos,

e el uso excesivo e innecesario de la oxitocina sintética como agente utilizado para
inducir las contracciones y el alumbramiento,

1 Herndndez-Bello, Z. (2020). La experiencia de violencia obstétrica en mujeres adultas puertorriquefias: Un estudio
fenomenol6gico desde una perspectiva de género. Revista Caribefia de Psicologfa, 4(3), 259-271.
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e la practica de la presion manual del fondo uterino durante la segunda fase del
alumbramiento, conocida como “maniobra Kristeller” (no recomendada por Ia
Organizacién Mundial de la Salud ni el Colegio Americano de Ginec6logos y
Obstetras),

¢ larealizacién de exdmenes vaginales durante el parto (incluso delante de terceros)
sin consentimiento ni respeto a la intimidad y a la confidencialidad,

e procedimientos de sutura tras la episiotomfa en los que se aplican m4s puntos de
los necesarios en pro de la satisfaccién sexual de la pareja,

s agresiones verbales y observaciones sexistas durante la atencién del parto,

* burlas, reproches, insultos y gritos proferidos por el personal hospitalario
(particularmente sobre la raza, origen nacional, origen social, capacidad intelectual,
apariencia fisica e identidad de género de la persona parturienta),

e amenazas de retirar todo el tratamiento si no se consiente a determinado
procedimiento o conducta,

¢ la culpabilizacién de la mujer por los malos resultados sanitarios de ella misma o de
su bebé,

¢ la separacion del bebé del cuidado de su madre sin el consentimiento de esta o sin
una justificacién relacionada con la salud,

¢ larealizacién de exdmenes pélvicos de mujeres que estan inconscientes debido a la
anestesia que les han suministrado para otro tratamiento, y que no necesitan tales

examenes de la pelvis y no los han consentido explicitamente,

s la transferencia de un embrién al ttero sin mediar su consentimiento informado, y
otras intervenciones médicas realizadas a personas gestantes sin procurar su
consentimiento plenamente informado cuando es posible.

El Articulo 2 de la medida establece que “Se considera violencia obstétrica a toda
acciéon u omisién ejercida por el personal de salud sobre el cuerpo y los procesos
reproductivos de las personas gestantes, expresada en un trato deshumanizado, un abuso
de medicalizacién y patologizacién de los procesos naturales, que implique una
apropiaci6n del cuerpo de la persona gestante y de los procesos fisiol6gicos presentes
durante el embarazo, el trabajo de parto, el alumbramiento de la placenta, la atencién de
la criatura recién nacida y el puerperio, trayendo consigo la pérdida de autonomfa y de
la capacidad de decision de parte de la persona gestante durante su embarazo, parto y

puerperio”.

La misma establece que la Polftica Ptblica del Gobierno de Puerto Rico es “condenar
rotundamente el maltrato ffsico, la humillacién y la agresién verbal, los procedimientos
médicos coercitivos o no consentidos, las intervenciones realizadas sin obtener el
consentimiento plenamente informado, las graves violaciones dela intimidad, 1a negativa
a suministrar medicacién pertinente contra el dolor, la denegacién de admisi6n a los
centros de salud, el abandono de las mujeres durante el parto, la precarizacién de las
mujeres y sus familias tras la atencién al parto y otros servicios relacionados debido a su
incapacidad para hacer frente al pago, y cualquier otro acto de violencia obstétrica.
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En el Articulo 3, la medida establece las responsabilidades civiles de todo personal

de salud que, durante la atencién al embarazo, la pérdida de un feto, el parto, el puerperio
o la lactancia, o durante alguna intervencién ginecolégica relacionada a éstos:

a)
b)

<)
d)

¢)
D
g
)
i)
)

k)

)

0)
p)

omita la atencién oportuna y eficaz de una emergencia obstétrica;

prohiba, injustificadamente, la presencia de algtn familiar, doula o acompafiantes
del parto

restrinja, injustificadamente, la ingesta de alimentos por la ruta oral;

altere el proceso natural del parto de bajo riesgo, mediante el uso de técnicas y
précticas innecesarias;

agreda de forma fisica, sexual, verbal, emocional o psicolégica a la persona gestante,
parturienta o lactante;

intimide o coaccione a la persona gestante, parturienta o lactante;

amenace con retirar todo el tratamiento médico si no se consiente a determinado
procedimiento o conducta;

niegue a la persona gestante, parturienta o lactante el acceso a medicacién pertinente
y recomendable contra el dolor;

humille a la persona gestante, parturienta o lactante a través de observaciones
sexistas, burlas, reproches, insultos o gritos;

emplee fuerza fisica sin mediar el consentimiento voluntario, expreso y plenamente
informado de la persona gestante, parturienta o lactante, o de quienes le representen
cuando aquella esté impedida de manifestarlo;

realice exdmenes vaginales durante el parto o puerperio sin respeto a la intimidad y
a la confidencialidad o sin mediar el consentimiento voluntario, expreso y
plenamente informado de la persona gestante o parturienta, o de quienes le
representen cuando aquella esté impedida de manifestarlo;

practique la cesdrea cuando existan condiciones para el parto vaginal, sin obtener el

consentimiento voluntario, expreso e informado de la persona gestante o parturienta,

0 en caso contrario, limite el derecho de la persona gestante o parturienta a que se le
practique una cesarea cuando el parto vaginal sea imposible o complicado, poniendo
en riesgo tanto su salud como la del o la bebé;

esterilice a la persona sin mediar su consentimiento voluntario, expreso y plenamente
informado; _

obstaculice sin causa médica justificada el apego precoz del nifio o nifia con la
persona progenitora, y el contacto piel con piel, negéndole la posibilidad de cargarlo
y amamantarlo inmediatamente después de nacer;

amenace con cometer los actos enumerados en este Articulo;

cometa cualquier otro acto constituyente de violencia obstétrica contrario a la Politica
Publica del Gobierno de Puerto Rico que tenga como resultado un dafio o sufrimiento
fisico, sexual, emocional o psicolégico, sobre una persona gestante, parturienta o
lactante.



ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segn
dispone la regla 13 del Reglamento del Senado, tiene la funci6n y facultad de investigar,
estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas
medidas o asuntos que estén comprendidos, relacionados con su jurisdiccién o aquellos
que le sean referidos.

Para cumplir con esta responsabilidad para con esta medida legislativa, la
Comisién de Salud del Senado peticioné Memoriales Explicativos a la Dra. Marfa Vega
Cotty, Epidemi6loga y Trabajadora Social y a la Dra. Zulmarie Herndndez Bello,
Consejera Profesional y Trabajadora Social. Contando con los memoriales solicitados, la
Comisién suscribiente se encuentra en posicién de realizar su analisis respecto al
Proyecto del Senado 454.

Para complementar la informacion recibida en los memoriales, el 13 de julio de 2021,
se llev6 a cabo una vista piblica, en la que presentaron sus ponencias El Sr. Javier Morales
de Caderamen; la Dra. Zulmarie Herndndez y la Sra. Marla Méndez de Tears Foundation;
la Dra. Karen Martinez en representacion de la Dra. Wanda Maldonado, Rectora Interina
del Recinto de Ciencias Médicas; y 1a Dra. Marfa Vega Cotty, Epidemi6loga y Trabajadora
Social. Los ponentes se expresaron a favor de la medida. A la vez que favorecieron el
desarrollo de este proyecto de ley, propusieron algunas enmiendas. Algunas de estas se
acogen favorablemente.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 454, busca crear la “Ley Contra la Violencia Obstétrica””.
Para operacionalizar su proposito, la medida, incluye: proclamar la Politica Pablica del
Gobierno de Puerto Rico en contra de la violencia obstétrica como un asunto de derechos
humanos; establecer una causa de accién civil especial por dafios sufridos a causa de
violencia obstétrica; y decretar otras disposiciones complementarias.

Para cumplir con esta responsabilidad para con esta medida legislativa, la
Comisién de Salud del Senado peticion6 Memoriales Explicativos a la Dra. Marfa Vega
Cotty, Epidemi6loga y Trabajadora Social, a la Dra. Zulmarie Herndndez Bello, Consejera
Profesional y Trabajadora Social y a la Sra. Jeannette Molina Viana, Enfermera con
Especialidad en Maternidad y Pediatrfa. Contando con los memoriales solicitados, la
Comisién suscribiente se encuentra en posicién de realizar su anélisis respecto al
Proyecto del Senado 454.



Dra, Maria Vega Cotty

La doctora Marfa Vega Cotty, instructora en la Pontificia Universidad Catélica de
Puerto Rico y Epidemitloga del Municipio de Toa Baja, se expresé a favor de la medida.
Segtin la doctora Vega, para erradicar este tipo de violencia es necesario realizar acciones
concretas. Por esto como mujer, profesional del trabajo social y salubrista ptblico,
entiende la necesidad y la urgencia de que el Gobierno de Puerto Rico tome accién ante
el panorama de violencia obstétrica en al pafs.

Un estudio epidemiolégico realizado por la doctora Vega cuyo objetivo principal
era estimar la prevalencia de las manifestaciones de violencia obstétrica en Puerto Rico
para los afios 2016 al 2019, analiz6 la respuesta de 272 mujeres que tuvieron al menos un
parto durante el periodo de tiempo antes mencionado. Los resultados del estudio
revelaron que el 99% de la muestra report6 haber experimentado al menos una
manifestacién de violencia obstétrica en el proceso antes, durante y o después del parto.
Entre las participantes del estudio se report6 que para los afios 2016 al 2019 se realizaron
111 ceséareas. Un total de 26 participantes informaron que la cesérea fue planificada con
anterioridad por su ginec6logo. La doctora Vega recalca que una tasa de cesdrea mayor a
un ,10% no estd asociada con una baja en la mortalidad materna o infantil, segtn la

ganizaci6én Mundial de la Salud.

Entre las categorfas de manifestaciones de violencia obstétrica antes del parto
identificadas por las participantes del estudio de la doctora Vega, se encuentran el
incumplimiento de los estdndares profesionales de atencién médica (91%), la pobre
relacién entre las mujeres y los profesionales de la salud (60%), y las condiciones y
limitaciones del sistema de salud (50%). El porcentaje de mujeres que sufri6 algtn tipo
de violencia obstétrica relacionado a estas categorfas no sostuvo cambios significativos
durante el parto o después del parto. Conclusién, un 80% de las participantes de este
estudio sufrieron violencia moderada o violencia severa, lo que significa que ha
experimentado manifestaciones de violencia obstétrica en tres categorfas o mis.

Dra. Zulmarie Hernindez Bello

La doctora Zulmarie Hernandez Bello es consejera profesional y trabajadora social,
labora como Catedrética Auxiliar del Departamento de Trabajo Social en la Universidad
Interamericana de Puerto Rico, Recinto Metropolitano. Recientemente, la doctora
Hernéndez public6 los resultados de su investigacién sobre violencia obstétrica. La
misma revela que en la sala de parto tradicionalmente, las mujeres han sido aisladas,
restringidas de movimiento, restringidas de alimento y han sido sometidas a multiples
procedimientos en el amparo de “salvar la vida del bebé”.

Del estudio de la doctora Herndndez emergen tres categorfas de violencia:
silenciadas ante el poder, violencia institucional y “arrebato de una hermosa ilusi6n”. Las
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categorias que emergen, reflejan las secuelas a nivel fisiol6gico, emocional y psicolégico,
como consecuencia de las précticas y los procedimientos de los profesionales de la salud.
El estudio concluye que la violencia obstétrica es el ejercicio del poder y control
perpetrado por una cultura institucionalizada. La violencia ejercida provocé silencio,
autodeterminacién paralizada, desinformacién y incertidumbre las participantes del
estudio durante su parto.

La doctora Hernédndez se expres6 a favor de la medida. Expres6 que espera que este
proyecto de ley abra puertas y establezca alianzas que respondan a las necesidades de
mujeres puertorriquefias que viven y padecen las consecuencias de la violencia obstétrica.

La doctora Hernidndez concluye recalcando la importancia de reconocer varios
puntos, entre estos, hace las siguientes recomendaciones:

1. Eltérmino de violencia obstétrica debe definirse como estipulado en esta ponencia.

2. Incluir literatura de los Estados Unidos.

3. Incluir los hallazgos del estudio de incidencia y manifestaciones realizado en
Puerto Rico por la epidemi6loga y trabajadora social Marfa Vega Cotty.

4. Las madres gestantes tienen unos derechos fundamentales y deben tener
garantizado la mas alta calidad en la prestaci6n de servicios por todas las personas
envueltas en el proceso. Por tal motivo, el estado debe de exigir que las &reas

(y/‘/ especializadas como sala de partos y maternidad requieran personal adiestrado en
obstetricia y con preparacién en obstetricia.

5. Los hospitales deben tener gufas establecidas para manejar los procesos de
induccién y parto para evitar cesdreas sin permitir un tiempo razonable a la madre
gestante de poder tener un parto vaginal.

6. Reconocer la parterfa como parte fundamental del cuidado de la mujer y regular
la practica a los estandares de cuidado establecidos por agencias acreditadas.

7. Definir claramente y sin lugar a duda lo que significa la medicalizacién del proceso
de parto utilizando la ACOG, por sus siglas en inglés.

Sra. Jeannette Molina Viana

La Sra. Molina es graduada de Maestrfa en Enfermerfa con Especialidad en
Maternidad y Pediatrfa de la Escuela Graduada de Enfermerfa del Recinto de Ciencias
Médicas de la Universidad de Puerto Rico. Su tesis de maestria titulada “Percepcion de las
mugjeres sobre la violencia obstétrica durante el parto: Un estudio cuantitativo descriptivo sobre
tipos y prevalencia” fue una de las primeras en su clase en Puerto Rico. El propésito de la
investigacion fue determinar la percepcién, medir la prevalencia e identificar los tipos de
violencia obstétrica hacia las mujeres durante el trabajo de parto en el 4rea metropolitana
de Puerto Rico. Esta investigacién fue una cuantitativa de disefio descriptivo y se llevé a
cabo con mujeres de 21 afios en adelante, en etapa posparto, que hubieran tenido un parto

vaginal.



La misma revel6 que el 100% de las encuestadas afirmé haber recibido violencia
obstétrica durante su proceso del parto. Segtn el estudio, en el momento del parto, al
95% de las encuestadas se les prohibi6 elegir la posicién deseada para parir. El 73% de las
mujeres encuestadas reconocieron como un tipo de violencia obstétrica el que no les
permitieran caminar o cambiarse de posicién durante la labor de parto. Por otra parte, el
56% de las mujeres indicaron que las hicieron sentir culpable por un “pujar”
correctamente, o no cooperar durante el proceso, entre otros y el mismo porciento indicé
que el profesional de la salud no facilit6 la lactancia justo después del parto. Por otra
parte, el 96% refiri6 que le realizaron procedimientos médicos sin brindarle informacién
suficiente.

De acuerdo con la Sra. Molina, al concluir la investigacién, dentro de las
recomendaciones que fueron expuestas, una de ellas fue la creaci6n de politica piiblica
para legislar los actos de violencia obstétrica como una forma de violencia contra la mujer
para que los hechos puedan ser denunciados y procesados legalmente. Es imprescindible
la legislacion de estos actos para que asf aquellos que la ocasionen sean sancionados y es
muy necesaria la continuacién de investigacion.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley
107-2020, segtn enmendada, luego de evaluar la medida esta Comisién estima que la
aprobacion del P. del S. 454, no tendrd impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles de
los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Segtin el analisis realizado por la Comisién de Salud del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, el Proyecto del Senado 454 busca crear la “Ley Contra la
Violencia Obstétrica”. La misma proclama la Politica Publica del Gobierno de Puerto Rico
en contra de la violencia obstétrica como un asunto de derechos humanos; establecer una
causa de acci6n civil especial por dafios sufridos a causa de violencia obstétrica; y para
decretar otras disposiciones complementarias”.

Segtin se desprende del analisis de la medida y los memoriales explicativos, la
violencia obstétrica se da en ocasiones donde las mujeres tienen menos poder que el
personal médico. Los profesionales de la salud, cubiertos de su autoridad cientffica y
respaldados por relaciones desiguales de poder ante las usuarias, utilizan esta autoridad
para mantener la obediencia a las reglas que, en ocasiones, conllevan la pérdida de la
autonomia de la mujer y su derecho a decidir sobre asuntos relacionados con su cuerpo.
La violencia obstétrica es una forma de violencia de género, una violacién de los derechos
humanos de las muijeres a la no discriminacion, la libertad y seguridad de la persona, la

8



salud reproductiva y la autonomfa, y la libertad de tratos crueles, inhumanos y
degradantes. Tal ataque a la dignidad humana de la mujer requiere una respuesta sélida
del estado.

Tales respuestas deben centrarse en acciones orientadas a sensibilizar a la
poblacién en general sobre el tema de violencia obstétrica. El estado debe darle
visibilidad al tema, a la vez que crea canales de denuncia y rendicién de cuentas donde
se enfrenten y sancionen a los responsables de actos de violencia obstétrica. Entendemos
que la creacién de esta ley y politica piblica protege a las gestantes contra la violencia
obstétrica reconociendo su derecho a una atencién médica libre de violencia y
garantizdndoles la autonomia sobre su cuerpo y sus decisiones.

Conforme a lo antes expresado, la Comisién de Salud del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudioy consideracion, rinde el Informe Positivo sobre
el Proyecto del Senado 454, que busca crear la busca crear la “Ley Contra la Violencia
Obstétrica” y proclamar la Polftica Pablica del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico en contra de la violencia obstétrica como un asunto de derechos humanos.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Salud del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, segin su previo estudio y consideracién, recomienda
favorablemente, se apruebe esta medida con las enmiendas en el entirillado que se
acompafia.

Respetuosamente sometido.

Hon. Rum

Presidente
Comision de Salud






(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PLIERTO RICO

192 Asamblea 1r2 Sesi6n
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 454

4 de junio de 2021
Presentado por las sefioras Santiago Negron y Rivera Lassén
Referido a la Comision de Salud

LEY

OJW Para proclamar la Politica Piablica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
en contra de la violencia obstétrica como un asunto de derechos humanos; establecer
una causa de accién civil especial por dafios sufridos a causa de violencia obstétrica;
y para decretar otras disposiciones complementarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las mujeres ntes tienen derecho a recibir el més alto nivel

de cuidados de salud, lo que incluye el derecho a una atenci6én digna y respetuosa en el
embarazo, el parto y el puerperio, y el derecho a no sufrir violencia ni discrimen en esos
contextos. La violencia, el maltrato, la negligencia y la falta de respeto en el parto
constituyen una violacién de los derechos humanos fundamentales de las mujeres-y
etras-personas-gestantes, segln descritos en las normas y los principios internacionales
de derechos humanos. La evidencia presente, segtin divulgada por el informe de la
Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias,

Dubravka Simonovi¢, puntualiza que el trato violento, irrespetuoso y ofensivo a las



mujeres;-y-etras-personas-gestantes; durante el parto es bastante frecuente, aun en los

paises considerados desarrollados.!

Como figura juridica, el Informe de referencia, define la “violencia obstétrica”
como: todo acto de violencia cometido contra las mujeres {u#etras-personas-gestantes)
durante la atencién al embarazo o pérdida, parto, puerperio y lactancia, o durante
alguna intervencién ginecol6gica relacionada a estos, que tenga o pueda tener como
resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicol6gico, asf como las amenazas de
tales actos, la coaccién o la privacién arbitraria de la libertad. En Argentina se define
como aquella violencia que ejerce el personal de salud sobre el cuerpo y los procesos
reproductivos de las mujeres, expresada en un trato deshumanizado, un abuso de
medicalizacién y patologizacion de los procesos naturales. El ordenamiento mexicano
adopt6 la definicién argentina, pero afiadi6 que la violencia obstétrica implica una
apropiacién del cuerpo de la mujer y de los procesos fisiol6gicos presentes durante el
embarazo, el trabajo de parto, el periodo expulsivo del mismo, el alumbramiento de la
placenta y la atencién de la o el recién nacido y del puerperio en la mujer, trayendo
consigo la pérdida dé autonomia y de la capacidad de decisi6n de parte de las mujeres
durante su embarazo, parto y puerperio, lo cual mengua sus derechos humanos. Por

otra parte, en Panama:

[s]e considera violencia obstétrica a toda accién u omisién que se exprese
en maltrato, abuso de medicalizacién y/o acciones que consideren a los
procesos naturales de embarazo, parto y puerperio como una patologfa,

manifestada en las siguientes conductas:

a. Inobservancia a los criterios de los documentos normativos de atencién
materna vigentes, Comisién Nacional de Trabajo, Salud y Desarrollo
Social de la Asamblea Nacional de Panama.

1 Bl informe titulado Enfoque basado en los derechos humanos del maltrato y la violencia conira la mujer en los
servicios de salud reproductiva, con especial hincapié en la atencién del parto y 1a violencia obstétrica se publicé en el 2019, de
conformidad con la resolucién 71/170 de la Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas.



b. Omitir la atencién oportuna y eficaz de las emergencias obstétricas.

c. Omitir el consentimiento informado, voluntario y expreso de la mujer
o de quienes la representen, cuando aquella est4 impedida de
manifestarlo.

d. Obstaculizar sin causa médica justificada el apego precoz del nifio o
nifia con su madre, y el contacto piel con piel, negéndole la posibilidad
de cargarlo y amamantarlo inmediatamente después de nacer.

e. Alterar el proceso natural del parto de bajo riesgo, mediante el uso de
técnicas y practicas innecesarias.

f. Practicar la cesdrea cuando existan condiciones para el parto vaginal,
sin obtener el consentimiento voluntario, expreso e informado de la
mujer o en caso contrario, limitar el derecho de la mujer a que se le
practique una cesérea cuando el parto vaginal sea imposible o

W/ complicado, poniendo en riesgo tanto la salud de la madre como del
U bebé. El Ministerio de Salud a través del 6rgano de control

correspondiente aplicar las sanciones determinadas en la Ley.

Previo a la aprobacién de esta Ley, en Puerto Rico no existfa un estatuto que
definiera la figura de la “violencia obstétrica”. Sin embargo, la Dra. Ana M. Parrilla
Rodriguez ha identificado una serie de practicas comunes vinculadas a ésta:
medicalizacién del trabajo del parto con el uso excesivo de tecnologia e intervenciones
quirdrgicas, restriccion del movimiento libre, el uso continuo del monitoreo fetal
electr6nico, prohibicién de doulas o acompafiantes del parto, episiotomfa de rutina,
prohibicién de ingesta por la ruta oral, la atmésfera de soledad y desesperacién, escasez
de alternativas no farmacolégicas para aliviar el dolor, la separacién de la mujer y su
pareja, la ruptura del vinculo mama-bebé, y la negacion de la alternativa de intentar un
parto vaginal después de una cesérea. El anélisis de Zulmarie Herndndez-Bello, titulado
La Experiencia de Violencia Obstétrica en Mujeres Adultas Puertorriquefias: Un Estudio
Fenomenoldgico desde una Perspectiva de Género, publicado en diciembre de 2020, también



hace una aportacién significativa al estudio de la violencia obstétrica desde una
perspectiva cualitativa. Ella concluye que, en Puerto Rico, la violencia obstétrica es una
manifestacién oculta de la violencia contra las mujeres dentro de un escenario
institucional. Su prevalencia se retrotrae a estructuras concebidas dentro de la cultura
patriarcal y a las expectativas derivadas de ésta sobre el rol de docilidad que se espera
de la mujer ante la presencia del personal de la salud que interviene durante la
gestacion, el parto y el posparto2 El estudio reproduce los testimonios de mujeres
puertorriquefias que describen experiencias matizadas por relaciones de poder
asimétricas. En el contexto del parto, la mayorfa de las entrevistadas manifestaron
haberse sentido aterradas, derrotadas en un ambiente hostil, humilladas, maltratadas e
ipvisibles ante el personal médico. Los testimonios ponen de manifiesto c6mo, en
ocasiones, el poder obstétrico se ejerce a través del temor a complicaciones infundadas,

amenazas catastréficas o adversas y el miedo de muerte materna o del infante.

A nivel internacional, la violencia obstétrica es una conducta antijuridica que
incluye, pero no se limita a, técnicas y précticas como la “sinfisiotomfa”® (considerada
hoy como una violacién de los derechos humanos y una forma de violencia contra la
mujer que puede llegar a constituir tortura), la esterilizacién no consentida, el aborto no
consentido, la induccion del parto a través de la separacién de las membranas o
“stripping” sin mediar el consentimiento informado, la inmovilizacién fisica durante el
parto mediante el uso de esposas o amarraduras, el amordazamiento durante el parto,
las cesdreas (cuando se practican sin el consentimiento plenamente informado de la

parturienta persena-gestante), la episiotomia (cuando se practica sin el consentimiento
plenamente informado de la parfurients persena—en—proeese—de—parto)? el uso de

2 Hern4ndez-Bello, Z. (2020). La experiencia de violencia obstétrica en mujeres adultas puertorriquefias: Un
estudio fenomenolégico desde una perspectiva de género. Revista Caribefia de Psicologfa, 4(3), 259-271.
https://dol.org/10,37226/rcp.v4i3.4847.

3 La “sinfisiotomia consiste en la separacién y ampliacién quirtrgicas de la pelvis para facilitar el parto.
Enfoque basado en los derechos humanos del maltrato y la violencia contra la mujer en los servicios de salud reproductiva, con
especial hincapié en la atencion del parto y la violencia obstétrica, supra.

4“La episiotomia y la sutura posterior al parto, cuando se practican sin consentimiento informado y sin
anestesia, pueden tener repercusiones importantes en la vida sexual y reproductiva y en la salud mental de una
mujer, y las cicatrices resultantes de esta préctica acompafian a la mujer durante el resto de su vida. Cuando esta



personal sin experiencia o cualificaciones para llevar a cabo los exdmenes ginecol6gicos,
el uso excesivo e innecesario de la oxitocina sintética como agente utilizado para inducir
las contracciones y el alumbramiento, la préctica de la presién manual del fondo uterino
durante la segunda fase del alumbramiento, conocida como “maniobra Kristeller” (no
recomendada por la Organizacién Mundial de la Salud ni el Colegio Americano de
Ginecologos y Obstetras), la realizacién de exdmenes vaginales durante el parto (incluso
delante de terceros) sin consentimiento ni respeto a la intimidad y a la confidencialidad,
procedimientos de sutura tras la episiotomia en los que se aplican mas puntos de los
necesarios en pro de la satisfaccion sexual de la pareja, agresiones verbales y
observaciones sexistas durante la atencion del parto, burlas, reproches, insultos y gritos
proferidos por el personal hospitalario (particularmente sobre la raza, origen nacional,
origen social, capacidad intelectual, apariencia fisica e identidad de género de la
persena parturienta), las amenazas de retirar todo el tratamiento si no se consiente a

eterminado procedimiento o conducta, la culpabilizacién de la mujer por los malos
resultados sanitarios de ella misma o de su bebé, la separacién del bebé del cuidado de
su madre sin el consentimiento de esta o sin una justificacién relacionada con la salud,
la realizacion de exdmenes pélvicos de mujeres que estin inconscientes debido a la
anestesia que les han suministrado para otro tratamiento, y que no necesitan tales
examenes de la pelvis y no los han consentido explicitamente, la transferencia de un
embrién al dtero sin mediar su consentimiento informado, y otras intervenciones

médicas realizadas a persenas—gestantes las mujeres en gestacién, sin procurar su

consentimiento plenamente informado cuando es posible.

El informe rendido por la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) ONU afirma

que las mujeres que sufren violencia obstétrica a menudo son silenciadas o tienen

miedo a hablar por temor a los tabdes, el estigma o la creencia de que la violencia que
han sufrido podria constituir un acto aislado. A estos factores se suman estereotipos

nocivos de género generalizados en el &mbito de la salud reproductiva, sobre todo en lo

préctica no esté justificada por la necesidad médica, debe considerarse que constituye una violacién de los derechos
de la mujer y una forma de violencia de género contra la mujer”. Id.



concerniente a la competencia de las mujeres para adoptar decisiones, el papel
“natural” de la mujer en la sociedad y la maternidad, que limitan la autonomia y la
accién individual de la mujer. Estos estereotipos surgen de convicciones sociales,
religiosas y culturales -y de las ideas sobre la sexualidad, el embarazo y la maternidad-
que se justifican con la creencia de que el parto es un acontecimiento que exige el
sufrimiento de la mujer. Varios Estados se han sumado al esfuerzo por erradicar la
violencia obstétrica mediante legislacién en los dltimos afios. Entre ellos se destacan
paises Latinoamericanos como Argentina (2009), Bolivia (2013), México (2014), Panama
(2013), Suriname (2014) y Venezuela (2007) que han promulgado leyes que tipifican

como delito la violencia obstétrica.

Encaminar una politica dirigida a eliminar-penalizar el discrimen y la violencia de
género contra las mujeres, en particular en el &mbito de la atencion de la salud, es una
obligacién de cardcter inmediato y las demoras no pueden justificarse por ningtn
motivo, ni siquiera por razones econ6micas o culturales. Consecuentemente, se declara
como politica publica que, en el contexto del embarazo, el parto y el puerperio, el
Gobierno de Puerto Rico condena rotundamente el maltrato fisico, la humillacién y la
agresion verbal, los procedimientos médicos coercitivos o no consentidos, las
intervenciones realizadas sin obtener el consentimiento plenamente informado, las
graves violaciones de la intimidad, la negativa a suministrar medicaciéon pertinente
contra el dolor, la denegacion de admision a los centros de salud, el abandono de las
mujeres durante el parto, la precarizacién de las mujeres y sus familias tras la atencion
al parto y otros servicios relacionados debido a su incapacidad para hacer frente al
pago, y cualquier otro acto de violencia obstétrica, segtin definida en esta Ley. Esas
préacticas no sélo violan el derecho de las mujeres y-otras—personas-gestantes a una
atencién médica de excelencia, sino que también ponen en peligro su derecho a la vida,

a la salud, a su integridad ffsica y a no ser objeto de discrimen.

Para alcanzar el mayor nivel posible de atencién digna en el embarazo, el parto y

el puerperio, es necesario que nuestro sistema de salud se organice y conduzca de tal



manera que se garantice el respeto por la salud sexual y reproductiva, y por los

derechos humanos de todas las persenas mujeres gestantes.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1
2
3
4
5
6
7
8
W
10
11
12
13
14
15
16
17

18

19

Articulo 1.- Ttulo

Esta Ley se denomina “Ley Contra la Violencia Obstétrica”.

Articulo 2.- Declaracién de Politica Pablica

Se considera violencia obstétrica a toda acci6én u omisién ejercida por el
personal de salud sobre el cuerpo y los procesos reproductivos de las persenas
mujeres gestantes, expresada en un trato deshumanizado, un abuso de
medicalizacién y patologizacién de los procesos naturales, que implique una
apropiacién del cuerpo de la persena mujer gestante y de los procesos fisiol6gicos
presentes durante el embarazo, el trabajo de parto, el alumbramiento de la placenta,
la atencién de la criatura recién nacida y el puerperio, trayendo consigo la pérdida
de autonomia y de la capacidad de decisién de parte de la persena mujer gestante
durante su embarazo, parto y puerperio.

Es la Politica Pablica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

condenar rotundamente el maltrato fisico, la humillacién y la agresién verbal, los
procedimientos médicos coercitivos o no consentidos, las intervenciones realizadas
sin obtener el consentimiento plenamente informado, las graves violaciones de la
intimidad, la negativa a suministrar medicacién pertinente contra el dolor, la
denegacion de admision a los centros de salud, el abandono de las mujeres durante

el parto, la precarizacién de las mujeres y sus familias tras la atencién al parto y otros



1 servicios relacionados debido a su incapacidad para hacer frente al pago, y cualquier

2 otro acto de violencia obstétrica.
3 Articulo 3.- Responsabilidad civil
4 Todo personal de salud que, durante la atenci6n al embarazo, la pérdida de

5 un feto, el parto, el puerperio o la lactancia, 0 durante alguna intervencién

6 ginecolégica relacionada a éstos,

7 (a) omita la atencién oportuna y eficaz de una emergencia
8 obstétrica;
9 (b) prohiba, injustificadamente, la presencia de algtn familiar,
10 doula o acompafiantes del parto;
11 (c) restrinja, injustificadamente, la ingesta de alimentos por la
W ruta oral;
13 (d) altere el proceso natural del parto de bajo riesgo, mediante el
14 uso de técnicas y practicas innecesarias;
15 (e) agreda de forma fisica, sexual, verbal, emocional o
16 psicologica a la persena mujer gestante, parturienta o lactante;
17 (f) intimide o coaccione a la persona mujer gestante, parturienta
18 o lactante;
19 (g) amenace con retirar todo el tratamiento médico si no se
20 consiente a determinado procedimiento o conducta;
21 (h) niegue a la persena mujer gestante, parturienta o lactante el

22 acceso a medicacién pertinente y recomendable contra el dolor;
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(i) humille a la persena mujer gestante, parturienta o lactante a

través de observaciones sexistas, burlas, reproches, insultos o gritos;

() emplee fuerza fisica sin mediar el consentimiento voluntario,
expreso y plenamente informado de la persena mujer gestante,
parturienta o lactante, o de quienes le representen cuando aquella esté
impedida de manifestarlo;

(k) realice exdmenes vaginales durante el parto o puerperio sin
respeto a la intimidad y a la confidencialidad o sin mediar el
consentimiento voluntario, expreso y plenamente informado de la
persena mujer gestante o parturienta, o de quienes le representen
cuando aquella esté impedida de manifestarlo;

(1) practique la cesérea cuando existan condiciones para el parto
vaginal, sin obtener el consentimiento voluntario, expreso e informado
de la persena mujer gestante o parturienta, o en caso contrario, limite el
derecho de la persena mujer gestante o parturienta a que se le
practique una cesdrea cuando el parto vaginal sea imposible o
complicado, poniendo en riesgo tanto su salud como la del o la bebg;

(m) esterilice a la persona sin mediar su consentimiento
voluntario, expreso y plenamente informado;

(n) obstaculice sin causa médica justificada el apego precoz del

nifio o nifia con la persena progenitora, y el contacto piel con piel,
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negéndole la posibilidad de cargarlo y amamantarlo inmediatamente

después de nacer;

(0) amenace con cometer los actos enumerados en esta Articulo;

(p) cometa cualquier otro acto constituyente de violencia obstétrica
contrario a la Polftica Pablica del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico que tenga como resultado un dafio o sufrimiento ffsico,
sexual, emocional o psicolégico, sobre una persena mujer gestante,
parturienta o lactante, incurrird en responsabilidad civil por una suma
igual al doble del importe de los dafios causados a ésta.
Articulo 4.- Supremacia
Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra disposicién de
ley, reglamento 0 norma que no estuviere en armonia con ellas.
Articulo 5.- Cl4usula de separabilidad
Si alguna de las disposiciones de esta Ley o su aplicacién fuere declarada
inconstitucional o nula, tal dictamen de invalidez o nulidad no afectara la
ejecutabilidad y vigor de las restantes disposiciones que no hayan sido objeto de
dictamen adverso.
Articulo 6.- Vigencia

Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacién,
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

1972 Asamblea 5ta Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 581

INFORME POSITIVO

1 i\céenem %ejzs
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién con
enmiendas del P. del S. 581.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 581 (en adelante, “P. del S. 581”), segin radicado,
dispone para enmendar el acdpite (2)(A) del inciso (a) de la Seccién 1101.01 del
Subcapitulo A Capitulo 10 Subtitulo A de la Ley 1-2011, segiin enmendada, conocida
como “Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”, a los fines de afiadir dos
nuevos incisos (ix) y (x) para incluir a las organizaciones dedicadas a la conservacién de
los recursos naturales y a las instituciones de rescate de vida silvestre y/o vida marina
en las entidades sin fines de lucro exentas de tributacién; para enmendar los incisos (a),
(a)(2) y (b) de la Seccién 3030.15 del Capftulo 3 Subtitulo C de la misma Ley a los fines
de incluir en las instituciones benéficas sin fines de lucro a las organizaciones dedicadas
a la conservacién de los recursos naturales de Puerto Rico y a las instituciones de
rescate de vida silvestre y/o vida marina; y eximir del pago de contribuciones a tenor
con las disposiciones de este subtitulo a los medios de transporte terrestres, incluyendo
camiones y remolques, que sean utilizados exclusivamente para la conservacién de los
recursos naturales o rescate de vida silvestre y/o marina.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

Segtin la exposicién de motivos del P. del S. 581 las aportaciones de las entidades
del tercer sector en Puerto Rico, muchas veces, atienden areas desatendidas por el
gobierno, “ya sea por ser actividades propias de un conocimiento especializado o por




falta de recursos gubernamentales”. Entre estas entidades destacan las destinadas a la
proteccion de nuestros recursos naturales.

Desde el afio 1952, la proteccién de los recursos naturales goza de proteccién
constitucional. La medida alude al Articulo VI, Seccién 19 de la Constitucién del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico y cita: “sera politica publica del Estado Libre Asociado la
més eficaz conservaciéon de sus recursos naturales, asi como el mayor desarrollo y
aprovechamiento de los mismos para el beneficio general de la comunidad...”. En aras
de adelantar esta méxima constitucional y de promover politica publica en asuntos
benéficos, el P. del S. 581 propone extender las exenciones que el gobierno otorga a las
entidades del tercer sector, a las entidades que se dediquen a la conservacion de los
recursos naturales y el rescate de vida silvestre y/o marina.

De aprobarse la medida, se aclararia que estas entidades pudieran estar exentas
de tributacién (Capitulo 10, Subcapitulo A, Seccién 1101.01) del Cédigo de Rentas
Internas. Al incluir entre las instituciones benéficas sin fines de lucro a las entidades
dedicadas a la conservacion de los recursos naturales, o que se dediquen al rescate de
vida silvestre y/o vida marina, estas quedan exentas del pago de los arbitrios fijados
sobre:

(1) Los primeros cinco mil (5,000) délares del arbitrio sobre cualquier
automévil que no sea de lujo, disponiéndose que esta exencién serd
aplicable a dos automéviles por afio calendario, excepto en el caso de los
vehiculos conocidos con el nombre de “vanes” o “minivanes”, los cuales
no estaran sujetos a esta limitacién,

(2) la totalidad de los arbitrios sobre los camiones o autobuses
especialmente disefiados y equipados para la transportacién de personas
con impedimentos o de edad avanzadal;], o camiones y remolques que sean
utilizados exclusivamente para el rescate de vida silvestre y/o marina; y

(3) autobuses que, conforme a las reglas que adopte el Secretario, sean
necesarias para la operacién de la institucién.

(b) Las organizaciones descritas en el apartado (a) que presten servicios
gratuitos de emergencia al Pueblo de Puerto Rico y de rescate de vida
silvestre y/o marina, tendran una exencién total sobre todo vehiculo, camién,
remolque o medio de transporte terrestre, maritimo y aéreo que les sea donado
con la condicién de que lo usen en la prestacién de tales servicios de
emergencia y rescate.”

La Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal (en
adelante, “Comisién de Hacienda”) del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio
y evaluaciéon del P. del S. 581, solicité memoriales explicativos al Departamento de
Hacienda (en adelante, “DH"), a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante,
“OGP”), a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (en adelante,



“AAFAF”), al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (en adelante,
“DRNA”) y a la Sociedad Ambiente Marino (en adelante, “SAM”).

LCDO. JUAN CARLOS BLANCO URRUTIA
OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

El Ledo. Blanco, Director Ejecutivo de la OGP, manifesté mediante memorial
escrito dirigido a esta Comisién, que la OGP “colabora en la evaluacién de proyectos de
ley que tienen un impacto presupuestario en el uso de fondos piblicos, de indole
gerencial y de asesoramiento municipal”. La agencia reconocié que el esfuerzo de la
medida es legitimo, pero los asuntos especificos que atiende la medida ameritan la
atencién del DH, en tanto lo propuesto en la medida “recae dentro de las obligaciones,
responsabilidades y prerrogativas que le son delegadas a dicha agencia”.

LCDO. RAFAEL MARCHAGO MALDONADO
DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES

La POSICION del Lcdo. Marchago, Secretario del DRNA, expresé mediante
memorial escrito dirigido a esta Comision, que estdi A FAVOR de la medida. Ademas,
indic6 que el P. del S. 581 “es un intento de ayudar a las personas y las organizaciones
que se dedican a la conservacién de los recursos naturales y a las instituciones de
rescate de vida silvestre y/o vida marina”. Destacd, ademds, que el tipo de practica
incentivada por esta medida contribuye a tener un mejor Puerto Rico.

BERLIZ MORALES MUNOZ
SEA GRANT PUERTO RICO

La sefiora Morales, Asociada de Investigacién de Sea Grant, a quien el profesor
Ruperto Chaparro le deleg6 la encomienda de dirigir la ponencia escrita a esta
Comisi6n sobre el P. del S. 581, indicé que, las organizaciones sin fines de lucro cubren
espacios y proveen servicios donde el gobierno ni la academia han podido o podran
cubrir. Exalt6 que ante la situacién fiscal que impera en nuestro pais, en nuestras
agencias gubernamentales y en las universidades, el Tercer Sector es vital para el
desarrollo sostenible de nuestro pais. Finalmente, sugiri6 incluir la categoria Ambiente
en las categorias de elegibilidad de las subvenciones de la Comisién Especial Conjunto
de Fondos Legislativos para Impacto Comunitario, para extender la elegibilidad a
aquellas organizaciones ambientales cuya su misién Yy Visién actualmente no caen bajo
ninguna de las categorias estipuladas.

DR. ANTONIO A. MIGNUCCI
RED CARIVENA DE VARAMIENTO

. E.l Dr. Mignucci, Director Ejecutivo de la RCV, expres0 mediante memorial
explicativo a esta Comisién, que endosa la medida. Ademis, relaté que la RCV opera a
base de donativos privados, corporativos, gubernamentales y del tercer sector. Con los




donativos recibidos destinan $100,000 anuales para el rescate y rehabilitacién de los
manaties y $50,000 anuales para el rescate y la rehabilitacién de las tortugas. Sin
embargo, la RCV no recibe fondos del gobierno estatal por llevar a cabo estas labores,
que corresponden al DRNA. A su vez, destac6 que ante momentos de emergencia para
el rescate de la vida silvestre el tercer sector es crucial, dado a que el DRNA no cuenta
con los recursos ni el personal suficientes. Mencioné que, “todos los afios la RCV
atiende cientos de rescates de tortugas marinas, manaties y aves costeras en toda la isla,
de animales varados enfermos y heridos, necesitando vehiculos para un transporte
apropiado”. A raiz de este planteamiento concluyé que; “todo ahorro en los costos y
arbitrios asociados a estos vehiculos de rescate por el tercer sector hace més probable el
poder contar con ellos para el trabajo de conservacién que se lleva a cabo a favor de
nuestra fauna y, por tanto, del pueblo de Puerto Rico”.

LIRIO MARQUEZ D’ACUNTI
FIDEICOMISO DE CONSERVACION E HISTORIA DE VIEQUES

La sefiora Méarquez, Directora Ejecutiva del FCHV, se expres6 a favor de la
medida. En primer lugar, mediante memorial explicativo a esta Comisién sobre el P. del
S. 581, reconocié que las enmiendas propuestas les hacen justicia a las organizaciones
dedicadas a la gestién ambiental y la conservacién de los recursos naturales, asi como a
los rescatistas de vida silvestre, tanto terrestre como marina. En gran medida, porque
muchas de estas operan con “limitaciones econdmicas enormes mientras llevan a cabo
funciones y tareas que le corresponden al gobierno, pero que, si no fuera por estas
organizaciones, no se llevarian a cabo”.

Inspirada en una experiencia que compartié en la ponencia, en cuanto a los
esfuerzo que el FCHV ha llevado a cabo para contrarrestar la mortandad del mangle
rojo en la bahia bioluminiscente Puerto Mosquito, tras el paso del huracdn Maria,
solicité que se enmiende la medida para permitir a las organizaciones dedicadas a la
conservacién del ambiente y los recursos naturales beneficiarse de la posibilidad de
obtener una exencién del pago de arbitrios para la compra o donacién de vehiculos de
carga terrestres y embarcaciones; siempre y cuando sean utilizados en las tareas de
conservacién de los recursos naturales.

Las enmiendas propuestas al articulo 2 del P. del S. 581, segtin propuestas por la
sefiora Mdrquez, leen como sigue:

“Seccion 3030.15.— Instituciones Benéficas Sin Fines de Lucro.

(2) la totalidad de los arbitrios sobre los camiones o autobuses
especialmente disefiados y equipados para la transportacién de personas
con impedimentos o de edad avanzadal;], o camiones y remolques que
sean utilizados exclusivamente para la_conservacién y restauracién de los
recursos naturales, el rescate de vida silvestre y/o marina; y




(b) Las organizaciones descritas en el apartado (a) que presten servicios
gratuitos de emergencia al Pueblo de Puerto Rico, servicios de conservacién
y_restauracién de recursos naturales y de rescate de vida silvestre y/o
marina, tendrdn una exencién total sobre todo vehiculo, camién, remolque
o medio de transporte terrestre, maritimo y aéreo que les sea donado con
la condicién de que lo usen en la prestacion de tales servicios de
emergencia, conservacion y restauracién de recursos naturales y rescate.”

FERNANDO L. SANCHEZ
AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL

El sefior Sanchez, Director de Asuntos Gubernamentales de AAFAF, recomendé
solicitar comentarios al DH y OGP con el propésito de que evaltien el impacto de las
enmiendas que se proponen en ambas medidas, y puedan ofrecer un andlisis sobre el
posible impacto presupuestario. No obstante, expresé que, en la alternativa, el impacto
en los ingresos del fisco de la implementacién de la medida no deberd ser
significativamente inconsistente con el Plan Fiscal vigente para su puesta en vigor.

ANGEL L. PANTOJA RODRIGUEZ
DEPARTAMENTO DE HACIENDA

El Lcdo. Pantoja, Subsecretario del DH, se expres6 mediante memorial
explicativo a esta Comisidn, que la pieza legislativa es académica. Plante6 que el

propésito de la medida contrasta con las responsabilidades y deberes del DH. Aunque

indicé concurrir con la importancia de la conservacién de los recursos naturales y el
rescate de vida silvestre y marina sostuvo que la medida es académica. Arguments que,
“en la actualidad, las entidades que pudieran acogerse a los beneficios que pretende
promover esta medida ya son consideradas exentas como entidades caritativas... solo es
necesario que dichas entidades cumplan con el proceso que se establece para solicitar la
exencion de la seccién 1101.01 del Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley
Ntm. 107-2020, segin enmendada, luego de evaluar la medida, esta Comisién estima
que, el P. del S. 581 no tendré impacto fiscal sobre los presupuestos de los municipios,
Pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles de los
gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Hacienda reconoce la importancia y la obligacién que tiene el
Estado en la conservacién de sus recursos naturales. Es por esto por lo que, la
Asamblea Legislativa debe dar paso a medidas que fomenten y faciliten la conservaci6n
de nuestros recursos naturales, vida silvestre y vida marina. Maxime, cuando el




Gobierno, a través de las agencias concernientes, no cuentan con los recursos ni el
personal suficiente para la proteccion de estos.

A pesar de que, concurrimos con el DH en cuanto a que, “en la actualidad, las
entidades que pudieran acogerse a los beneficios que pretende promover esta medida
ya son consideradas exentas como entidades caritativas... solo es necesario que dichas
entidades cumplan con el proceso que se establece para solicitar la exencién de la
secci6n 1101.01 del Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico", entendemos que el
lenguaje en uno ambiguo. Esta ambiguedad pudiera hacer que muchas de estas
entidades que realizan una importante labor, no pudieran recibir la exenci6n dispuesta
a organizaciones sin fines de lucro.

La expresion fines caritativos no estd definida en el Codigo de Rentas Internas de
Puerto Rico. La Comisién de Hacienda confirmé las acepciones adoptadas en el
Diccionario de la Real Academia Espafiola para la palabra caritativo. Esta se define
como: que ejerce la caridad, y perteneciente o relativo a la caridad. Mientras, la palabra
caridad tiene las siguientes ocho (8) acepciones:

1. f. Actitud solidaria con el sufrimiento ajeno.

2. f. Limosna que se da o auxilio que se presta a los necesitados.

3. f. Refresco de vino, pan y queso u otro refrigerio, que en algunos lugares dan la
s cofradias a quienes asisten a la fiesta del santo que se celebra.

4. f. Tratamiento usado en ciertas 6rdenes religiosas de mujeres y en alguna cofra
dia devota de varones. Su, vuestra caridad.

5. f. Agasajo que se hacia en muchos pueblos pequefios con motivo de las honras
de los difuntos.

6. f. Mar. Quinta ancla de respeto que solian llevar los navios en la bodega.

7. f. Rel. En el cristianismo, virtud teologal que consiste en amar a Dios sobre tod
as las cosas, y al préjimo como a uno mismo.

8. f. Rel. Virtud cristiana opuesta a la envidia y a la animadversién.

Si bien, el Subsecretario del Departamento de Hacienda argumenté que las
organizaciones dedicadas a la conservacién de los recursos naturales de Puerto Rico y a
las instituciones de rescate de vida silvestre y/o vida marina “ya son consideradas
exentas como entidades caritativas”. Sin embargo, ninguna de las definiciones para
caritativa y caridad, segin la Real Academia Espafiola, por razonamiento 16gico,
conduce a la interpretacién de que las organizaciones dedicadas a la conservacién de los
recursos naturales de Puerto Rico y las instituciones de rescate de vida silvestre y/o
vida marina se puedan acoger a la seccién 1101.01, bajo la categoria de fines caritativos.

Para evitar ambivalencias y la discrecionalidad en la interpretacién de los
funcionarios y funcionarias que trabajan en el Departamento de Hacienda al otorgar o
denegar la exencién, esta Comisién de Hacienda respalda las enmiendas propuestas y el
proposito del P. del S. 581. De modo que explicitamente, se afiadan en la seccién 1101.01
(2)(A) y en la seccién 3030.15 (a) y (b), tanto a las organizaciones dedicadas a la



conservacién de los recursos naturales de Puerto Rico y a las instituciones de rescate de
vida silvestre y/o vida marina que, segtin el DH, actualmente gozan de la exencién.

Proceder de esta manera incentiva la continuidad y la incorporacién de las
organizaciones dedicadas a la proteccién de nuestro ambiente, en particular de la vida
silvestre y marina. La valiosa y tan necesaria aportacién de estas organizaciones,
muchas veces asumiendo las responsabilidades que el propio gobierno por limitaciones
financieras, de personal o simplemente por irresponsabilidad no logra atender
efectivamente, esto redunda en el bienestar, no tan solo de nuestro Puerto Rico, sino, de
nuestro planeta tierra.

La Comision de Hacienda entiende meritorio destacar, que la aprobacion de esta
medida no conllevaria impacto fiscal segtin fue confirmado por el propio Departamento
de Hacieda, agencia encargada en la aprobacién de este tipo de exencién. El P. del S.
581, solo pretende aclarar e incluir explicitamente, que las organizaciones dedicadas a la
conservacién de los recursos naturales de Puerto Rico y a las instituciones de rescate de
vida silvestre y /o vida marina pudieran solicitar las exenciones dispuestas en el Cédigo
de Rentas Internas para este tipo de organizaciones.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Hacienda, Asuntos
Federales y Junta de Supervisién Fiscal del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacién de la P. del S. 581 con las enmiendas incluidas en el entirillado que se
acompafia.

Respetuosamente sometido,

&2 acagy G '5
Hon. Juan Zaragoza Gémez
Presidente
Comisién de Hacienda, Asuntos Federales
y Junta de Supervisién Fiscal
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Para enmendar el inciso (A), del pérrafo (2), del apartado acapite-2}(A)-del-ineiso (a) de la

Seccién 1101.01 del-Subeapitulo-A-Capitulo-10-Subtitule-A de la Ley 1-2011, segtin

enmendada, conocida como “Codigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto
Rico”, a los fines de afiadir dos aueves-ineisos nuevas cldusulas (ix) y (x) para ineluir
aclarar expresamente guea las organizaciones dedicadas a la conservacién de los
recursos naturales y a las instituciones de rescate de vida silvestre y/o vida marina
estdn_incluidas en las entidades sin fines de lucro exentas de tributacién; para
enmendar los_apartados incises (a);€a}2)-y (b) de la Seccién 3030.15 del-Capitale-3
Subtitule-C de la misma Ley, a los fines de_aclarar expresamente que ineluir-en las
instituciones—benéfieas—sin—fines—de—luero—a las organizaciones dedicadas a la
conservacién de los recursos naturales de Puerto Rico y a las instituciones de
rescate de vida silvestre y/o vida marina_estdn reconocidas como instituciones
benéficas sin fines de lucro; y eximir del pago de contribuciones a tenor con las
disposiciones de este subtitulo, a los medios de transporte terrestres, incluyendo
camiones y remolques, que sean utilizados exclusivamente para la conservacion de
los recursos naturales o rescate de vida silvestre y/o marina.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En innumerables ocasiones se ha confirmado la importancia del llamado tercer

sector en la prestacion de servicios vitales para el bienestar de El Pueblo de Puerto Rico.




Son estas organizaciones sin fines de lucro las que complementan y ayudan a

implementar los planes delineados como politica piiblica de nuestro Gobierno.

La proteccion de nuestros recursos naturales es parte integral del esfuerzo por lograr
un mejor lugar para vivir, tan es asi que desde el afio 1952 goza de rango constitucional.
En lo pertinente, segtin esbozado en el Articulo VI, Seccién 19 de la Constitucién del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico “serd politica ptblica del Estado Libre Asociado
la més eficaz conservacién de sus recursos naturales, asi como el mayor desarrollo y

aprovechamiento de los mismos para el beneficio general de la comunidad...”.

Asf las cosas, es propiamente el Gobierno de Puerto Rico el llamado a tomar las
medidas necesarias para incentivar y hacer viable la participacién de entidades sin fines
de lucro—las llamadas el tercer sector—en la implementacién de politica ptiblica en lo
que a asuntos benéficos respecta, asi como reconocer que algunas de estas entidades
realizan una labor que el Gobierno no realiza, ya sea por ser actividades propias de un

conocimiento especializado o por falta de recursos gubernamentales.

Es por ello, que este proyecto de ley busca eencerdasreiterar y destacar, la

importancia de la conservacién de los recursos naturales y el rescate de vida silvestre
y/0 marina con las exenciones dadas al tercer sector en sus esfuerzos por ayudar al

gobierno a lograr las metas delineadas y cumplir con su politica piiblica. Debido a que, el

lenguaje incluido en el Cédigo de Rentas Internas, pudiera ser motivo de discrecionalidad en la

interpretacion, y eventual, aprobacion o denegacion de las solicitudes de exencidn a este tipo de

organizaciones sin fines de lucro, resulta importante y necesario incluirlas explicitamente.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se enmienda el inciso (A), del pdrrafo (2), del apartado aecdpite-{2}{A)del

2 ineise (a) de la Seccién 1101.01 del-Capitule-10-Subtitulo-A de la Ley 1-2011, segiin

3 enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”

4 para que lea como sigue:



10

11

12

13

15

16

17

18

19

20

21

22

"CAPITULO 10 — ENTIDADES SIN FINES DE LUCRO.
SUBCAPITULO A — ENTIDADES EXENTAS DE TRIBUTACION.
Seccién 1101.01—Exenciones de Contribucién sobre Corporaciones y Entidades
sin Fines de Lucro.
(a) Excepto segin se dispone en el Subcapitulo B del Capitulo 10 de este
Subtitulo, las siguientes organizaciones estardn exentas de tributacion bajo este
Subtitulo:
(1) Iglesias, convenciones o asociaciones de iglesias, asi como organizaciones
religiosas o apostdlicas, incluyendo corporaciones y cualquier fondo comunal,
fondo o fundacién, organizados y operados exclusivamente para fines
religiosos, ninguna parte de cuyas utilidades netas redunde en beneficio de
algin accionista o individuo particular.
(2) Organizaciones que brindan servicio a la comunidad:
(A) Corporaciones y cualquier fondo comunal, fondo o fundacién,
creados y administrados exclusivamente para:
(i) fines caritativos,
(ii) fines cientificos,
(iii) fines literarios,
(iv) fines educativos,
(v) la prevencién de maltrato o abuso de nifios, personas mayores de
edad o discapacitados,

(vi) la prevencién de maltrato o abuso de animales,




3

4

5

(vii) la prevenci6n de violencia doméstica o crimenes de odio, [o]
(viii) museos,
(ix) organizaciones dedicadas a la conservacién de los recursos naturales, o

(x) instituciones de rescate de vida silvestre y/o vida marina.”

Articulo 2.- Se enmiendan los_apartados ineises (a)~a}2)-y (b) del-Capitule-3

6 Subtitule-C de la Secci6n 3030.15 de la Ley 1-2011, segtin enmendada, conocida como

7 *“Cdbdigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico” para que lea como sigue:

8

9

10

11

17

18

19

20

22

“Seccion 3030.15.— Instituciones Benéficas Sin Fines de Lucro.
(a) Las organizaciones reconocidas por el Secretario como exentas del pago de
contribucién sobre ingresos de conformidad con la Seccién 1101.01(a)(1), (2)(A),
(2)(B) (en el caso de una liga civica) y (5)(A) (en el caso de asilos) del Subtitulo A
y que, previa investigaci6n al efecto, demuestren que se dedican en Puerto Rico a
trabajo de servicios sociales, tales como hospitales, dispensarios, y asilos que
entre otras cosas, provean servicios de transportacién gratuita a personas de edad
avanzada y a personas con impedimentos, [0] que se dediquen a la ensefianza de
materias pedagodgicas de las que figuran en el curriculo general del sistema de
instruccion ptblica de Puerto Rico, incluyendo una institucién vocacional, o que se
dediquen exclusivamente a la conservacién de los recursos naturales, o que se dediquen al
rescate de vida silvestre yfo vida marina, estardn exentas del pago de los arbitrios
fijados en este Subtitulo sobre:

(1) Los primeros cinco mil (5,000) dolares del arbitrio sobre cualquier

automévil que no sea de lujo, disponiéndose que esta exenci6n serd aplicable



Jn

10

11

12

13

14

15

a dos automéviles por afio calendario, excepto en el caso de los vehiculos
conocidos con el nombre de “vanes” o “minivanes”, los cuales no estardn
sujetos a esta limitacién,
(2) la totalidad de los arbitrios sobre los camiones o autobuses especialmente
disefiados y equipados para la transportacién de personas con impedimentos
o de edad avanzadal;], o camiones y remolques que sean utilizados exclusivamente
para el rescate de vida silvestre y/o marina; y
(3) autobuses que, conforme a las reglas que adopte el Secretario, sean
necesarias para la operacién de la institucién.
(b) Las organizaciones descritas en el apartado (a) que presten servicios gratuitos
de emergencia al Pueblo de Puerto Rico y de rescate de vida silvestre y/o marina,
tendrdn una exencién total sobre todo vehiculo, camidn, remolque o medio de
transporte terrestre, maritimo y aéreo que les sea donado con la condicién de que lo
usen en la prestacion de tales servicios de emergencia y rescate.”

Articulo 3.- Esta ley comenzard a regir inmediatamente después de su

16 aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico
(en adelante “Comisi6én”), recomienda la aprobacién del P. del S. 753, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para afiadir un nuevo subinciso (65) al inciso (b) del Articulo 2.04 de la Ley Num. 85-2018,
segtin enmendada, conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, a los
fines de disponer que el Secretario de Educacién en coordinacién con el Departamento
del Trabajo y Recursos Humanos disefie un curso sobre sindicalismo, organizacién
sindical, negociacién colectiva y otros derechos constitucionales establecidos en las
secciones 16, 17 y 18 de la Carta de Derechos de la Constitucion del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Los temas que nos convocan durante el analisis del Proyecto del Senado 753 son
la educacién sobre el sindicalismo, la organizacion sindical, la negociacién colectiva y los
derechos constitucionales establecidos en las secciones 16, 17 y 18 de la Constitucién de
Puerto Rico. Si bien es cierto que el desarrollo de la legislacién laboral en Puerto Rico

antecede a la redaccion y posterior entrada en vigor de la Constitucién de Puerto Rico,

1



debemos recordar la importancia de su inclusién en este texto. La clase trabajadora del
pais tiene un largo historial de lucha incansable en beneficio de quienes la integran, en
aras de procurar mejores salarios y condiciones de trabajo. Surge de la Exposicion de
Motivos del Proyecto del Senado 753 que “[cJomo resultado de la experiencia de los
asalariados y asalariadas comprendieron la necesidad de organizarse sindicalmente para
negociar sus condiciones y términos de empleo y trabajo. Entre estas condiciones se
encuentra la cuantia de su salario, el largo de su jornada de trabajo, la definicién de sus
tareas, las horas de entrada y salida y los periodos de descanso, las reglas sobre traslados
y ascensos, la proteccién contra accidentes, los derechos en caso de cierres por desastres
(como huracanes, terremotos y pandemias), la cobertura y las aportaciones patronales a
seguros médicos o0 planes de pensiones, la acumulacién de dias de vacaciones, entre
muchas otras”.!

Hacemos énfasis en la Declaracién Universal de Derechos Humanos pues nuestra
Constitucién se nutri de esta. La Declaracion Universal de Derechos Humanos estableci las
garantfas minimas que deben garantizarle los estados a sus ciudadanos y ciudadanas en el
ambito laboral. Esta Declaracién dispone en su Articulo 23 que:

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a 1a proteccién contra el
desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario por
trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme
a la dignidad humana y que serd completada, en caso necesario, por
cualesquiera otros medios de proteccién social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la
defensa de sus intereses.

Como mencionamos, nuestra Constitucién contempla principios similares en materia
de las relaciones obrero-patronales. El Articulo 2, conocido como la Carta de Derechos, reza

especificamente que:

! Exposicién de Motivos, Proyecto del Sendo 753 del 9 de febrero de 2022.
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Seccién 16. Se reconoce el derecho de todo trabajador a escoger libremente su ocupacion y a
renunciar a ella, a recibir igual paga por igual trabajo, a un salario mfnimo razonable, a
proteccién contra riesgos para su salud o integridad personal en su trabajo o empleo, y a una
jornada ordinaria que no exceda de ocho horas de trabajo. S6lo podra trabajarse en exceso de
este limite diario, mediante compensaci6n extraordinaria que nunca sera menor de una vez y
media el tipo de salario ordinario, segtin se disponga por ley.

Seccién 17. Los trabajadores de empresas, negocios y patronos privados y de agencias o
instrumentalidades del gobiemno que funcionen como empresas o negocios privados tendran
el derecho a organizarse y a negodiar colectivamente con sus patronos por mediacin de
representantes de su propia y libre seleccién para promover su bienestar.

Seccién 18. A fin de asegurar el derecho a organizarse y a negociar colectivamente, los
trabajadores de empresas, negocios y patronos privados y de agencias o instrumentalidades
del gobierno que funcionen como empresas 0 negocios privados tendran, en sus relaciones
directas con sus propios patronos, el derecho a la huelga, a establecer piquetes y a llevar a
cabo otras actividades concertadas legales.

Ademds, en su seccién 5, nuestra Carta Magna también contiene el derecho a la
educacién y expresa que “[t]oda persona tiene derecho a una educacién que propenda al
pleno desarrollo de su personalidad y al fortalecimiento y respeto de los derechos del
hombre3 y de las libertades fundamentales”.

En Puerto Rico es posible incursionar al campo laboral a una edad tan temprana como
los 16 afios. Al entrar al mundo laboral muchas veces los y las jovenes no tiene conocimiento
sobre los derechos que les cobijan. En Puerto Rico, es politica ptiblica del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y es deber del Secretario de Educacién desarrollar un programa
sobre derechos humanos, civiles y constitucionales.* La Reforma Educativa de Puerto Rico
dispuso para que dentro de las responsabilidades del Departamento y el Secretario de
Educacién, se encuentre brindarie a los y las estudiantes el acceso a una educacién que
propenda a desarrollar sus conocimientos en las dreas de los derechos humanos, civiles y

constitucionales. Dentro de estos derechos se encuentran los derechos constitucionales

contenidos en nuestra Carta de Derechos, que agrupan, entre otros, los derechos en el &mbito

2CONST.PR§ 16,17 Y 18.
3 Se refiere a todas las personas.

4 Articulo 2.04(b)(36) de la Ley Ntim. 85 del 29 de marzo de 2018, conocida como Ley de Reforma Educativa
de Puerto Rico.



obrero patronal que persigue esta medida. Veamos a continuacién los comentarios que

emitieron las diferentes agencias y organizaciones concernidas.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales solicité Memoriales
Explicativos a la Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos
del Gobierno de Puerto Rico, a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de
Puerto Rico, a la Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, Universidad de Puerto
Rico, al Instituto de Relaciones del Trabajo de la Universidad de Puerto Rico, al Colegio
de Abogados y Abogadas de Puerto Rico, al Movimiento Solidario Sindical, al Sindicato
Puertorriqueno de Trabajadores y Trabajadoras, a la Federaciéon Central de Trabajadores,
a la Unién General de Trabajadores, al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos,
alaJunta de Relaciones del Trabajo, Departamento de Educacién, a la Oficina de Gerencia
y Presupuesto y al Ledo. Ruy Delgado Zayas. Contando con la mayoria de los
comentarios solicitados, la Comisién suscribiente se encuentra en posicién de realizar su

anélisis respecto al Proyecto del Senado 753.

RESUMEN DE MEMORIALES EXPLICATIVOS

1. Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos del
Gobierno de Puerto Rico

La Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos del
Gobierno de Puerto Rico (en adelante, OATRH) expres6 en su memorial explicativo que
esta asesora y capacita a la gerencia de las agencias a las cuales les aplica la Ley‘Nl.'lm. 45-
1998.5 En cuanto a la capacitacién de empleados piiblicos, la seccién 6.5 de la Ley Niim.
8-2017, otorga la facultad a la OATRH para que adiestre a estos a través del Instituto de

Adiestramiento y Profesionalizacion de los Empleados del Gobierno de Puerto Rico (en

5 Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico,
Proyecto del Senado 753 del 9 de febrero de 2022, Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales,
Senado de Puerto Rico, 3ra Ses. Ord., 19va Asam. Leg., 2 de mayo de 2022, en la pég. 6.
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adelante, IDEA). La Ley Orgénica le impone la responsabilidad de desarrollar un Plan
Maestro Quinquenal, dividido por afios para el adiestramiento y profesionalizacién de
los empleados del Gobierno de Puerto Rico (PLAN-MA); y el cual debe revisar
anualmente basado en un estudio de necesidades y prioridades programaticas.6 La Ley
8-2017 dispone que la OATRH junto con la Universidad de Puerto Rico deben crear una
alianza para adiestrar y readiestrar a empleados piblicos. También autoriza que esta
unidad pueda establecer alianzas, memorandos de entendimiento o contratos con
agencias del Gobierno Federal o Gobierno estatal de cualquiera de los estados o sus
municipios. Asi como acordar contratos o Alianzas Publico-Privadas, entre otros, con las
universidades privadas de Puerto Rico y fundaciones privadas.”

La OATRH indicé6 que a tenor con la Ley 8-2017 y la Orden Ejecutiva Ntim. OE-2017-
21, la OATRH establecié una alianza para profesionalizar a los empleados publicos y
lograr la transformacion del gobierno, a través de adiestramientos y capacitacién, a la vez
que permite a la UPR allegar fondos por el desarrollo y ofrecimiento de los cursos
ofrecidos.8 Estos cursos son libre de costo para las agencias ptblicas y para sus
empleados. Los cursos que se disefian y ofrecen en el catdlogo de adiestramientos,
responden a las necesidades que cada organismo puiblico, identifica e informa a IDEA.?
Asimismo, la OATRH también administra la Ley 74-2017, segiin enmendada, conocida
como Ley de Capacitacion del Personal de Supervisién en el Servicio Piiblico. Esta ley ordena
que se ofrezcan por lo menos, dos (2) cursos al afio para la capacitacién y adiestramiento
de funcionarios ptbicos en asuntos de “Supervisién Efectiva, Politica de Principio de Mérito,
Legislacién contra el Discrimen, Negociacion Colectiva en el Servicio Publico, entre otros
adiestramientos necesarios para una adecuada supervision en el servicio publico”, a todo

funcionario con responsabilidades de supervisién de personal debe recibir capacitaciéon

en los mencionados temas.10

$1d.
71d.
81d., pag. 7.
2 1d.
0 4.



La OATRH también ofrece asesoramiento en el drea de la negociacién colectiva a la
gerencia de los organismos ptblicos y a su personal de supervisién. Solicitan que se tome
conocimiento de la Ley Niim. 1 de 17 de febrero de 1970 y la Ley Ntim. 38 de 18 de junio
de 1971, las cuales autorizan al Secretario de Instruccién Publica del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico en coordinacién con el Secretario del Trabajo para que
establezcan y reglamenten en las instituciones de ensefianza prblica de Puerto Rico,
cursos de relaciones obrero-patronales. La OATRH sugiere que el Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos y el Departamento de Educacién se expresen sobre las
medidas, pues serdn quienes tengan a su cargo diligenciar las iniciativas que dispone la
medida. Recomienda ademds, auscultar la opinién de la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF), Departamento de Justicia,
Departamento de Estado, la Universidad de Puerto Rico, la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, la Comisién Apelativa del Servicio Publico y la Junta de Relaciones del

Trabajo.!!

2. Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico

La Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF)
comprende la intencién que sigue la medida, por lo que muy respetuosamente
recomienda que se promueva un curso sobre los Derechos Humanos y Derechos
consagrados tanto en la Constitucién de los Estados Unidos de América y la Constitucién
del Gobierno de Puerto Rico.1? Ademds sugieren que se ausculte la opinién de la Oficina
de Gerencia y Presupuesto. Expresé que de surgir del anélisis de 1a Oficina de Gerencia
y Presupuesto que la implementacién del P. del S. 753 conlleva un impacto en el
presupuesto del Gobierno de Puerto Rico, dicho impacto no debera4 ser significativamente

inconsistente con el Plan Fiscal vigente para su puesta en vigor.13

114, pég. 8.

12 Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, Proyecto del Senado 753 del 9 de
febrero de 2022, Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico, 3ra Ses.
Ord., 19va Asam. Leg., 24 de mayo de 2022, en la pig. 3.
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3. Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico

La Junta de Relaciones del Trabajo entiende que es una excelente iniciativa el que se
establezca un curso sobre sindicalismo, organizacién sindical, negociacién colectiva y los
derechos constitucionales establecidos en las secciones antes mencionadas de la Carta de
Derechos de la Constitucién de Puerto Rico.!* Les parece indispensable la educacién de
la ciudadania en torno a los derechos que le asisten para que asi puedan ejercerlos o
exigirlos. La Junta ha asesorado a patronos, organizaciones obreras y estudiantes
universitarios por los pasados 10 afios.!1> Ademas, creen que la iniciativa de esta medida
provee los mecanismos necesarios para lograr esta importante encomienda y que la
misma es cénsona tanto con los deberes y facultades que posee el Departamento de
Educacién como con la politica publica establecida por el Gobierno, en cuanto a la
negociacién colectiva, a través de nuestra Ley Orgénica. Finalmente, la Junta de

Relaciones del Trabajo avala la medida.16

4, Universidad de Puerto Rico

La Universidad de Puerto Rico entiende que el Proyecto del Senado 753 persigue un
fin loable, pero resaltan que no son la entidad llamada a presentar comentarios y
recomendaciones sobre un tema de estricta competencia al Departamento de Educacién
de Puerto Rico y al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.l” Expresé que la
UPR se encuentra en su mejor disposicién de aportar sus conocimientos para

oportunidades de crecimiento académico y técnico a nuestros servidores.!

!4 Junta de Relaciones del Trabajo, Proyecto del Senado 753 del 9 de febrero de 2022, Comisién de Derechos
Humanos y Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico, 3ra Ses. Ord., 19va Asam. Leg., 23 de mayo de 2022,
enla pég. 7.

5 Id.

16 Id,, pag. 8.

17" Universidad de Puerto Rico, Proyecto del Senado 753 del 9 de febrero de 2022, Comisién de Derechos
Humanos y Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico, 3ra Ses. Ord., 19va Asam. Leg., 26 de mayo de 2022,
en la pag. 3.
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5. Dr. Edwin H. Morales Cortés (Instituto de Relaciones del Trabajo de la
Universidad de Puerto Rico)

El Dr. Edwin H. Morales Cortés, catedratico del Instituto de Relaciones del Trabajo de
la Universidad de Puerto Rico indicé en su memorial que avala el proyecto por su
relevancia para las personas que trabajan en Puerto Rico pues resulta vital el
conocimiento de sus derechos laborales y los fundamentos y précticas de las relaciones
laborales y obrero patronales en Puerto Rico, aplicables tanto al sector ptiblico como al
privado.!® Establece que resulta esencial que puedan disefiarse y aprobarse normas para
la implementacién de lo que dispone este Articulo 5.07, incluyendo, la oferta de cursos a
los estudiantes en aspectos relacionados con el mundo del trabajo y sus normas vigentes
y que se reconozca explicita y sistematicamente la ensefianza en Relaciones Laborales y
Obrero Patronales donde puedan atender las 4reas tematicas planteadas en el Proyecto
del Senado 753, a saber: sindicalismo, organizacién sindical, negociacién colectiva y otros
derechos constitucionales establecidos en las secciones 16,17 y 18 de la Carta de Derechos
de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y para otros fines
relacionados.?® Destaca la Ley Num. 1 de 17 de febrero de 1970 que permite el
ofrecimiento de cursos de Relaciones Obrero Patronales en el sistema publico de
ensefianza. En su memorial expresa que para inicios del 2000 comenz6 un esfuerzo entre
el Instituto de Relaciones del Trabajo de la UPR y el Departamento de Educacién para la
capacitacién de funcionarios relaciones a la capacitacién en relaciones laborales y obrero
patronales en el contexto de la aprobacién de la Ley Ntim. 45-1998 sobre negociacion
colectiva en el sector publico.2! Sefiala que actualmente se ofrecen academia por medio
del proyecto de Profesionalizacién Acelerada para Docentes (PADE IMPULSO UPR).
Esta academia estd dirigida principalmente al desarrollo de competencias para maestros

y maestras dirigidas a su desarrollo profesional.22 Recomiendan que el curso se ofrezca

19 Instituto de Relaciones del Trabajo de la Universidad de Puerto Rico, Proyecto del Senado 753 del 9 de
febrero de 2022, Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico, 3ra Ses.
Ord., 19va Asam. Leg., 11 de junio de 2022, en la pag. 1.

2 4., pag. 2.

4., pag. 2.

2 Id., pag. 3.



como parte de las electivas requeridas a estudiantes del nivel superior (grados 10 al 12)
tanto en escuelas de programa regular como escuelas vocacionales o técnicas y no como

un curso optativo sujeto a la solicitud de algiin miembro de la comunidad escolar.?

6. Sindicato Puertorriquefio de Trabajadores y Trabajadoras

El Sindicato Puertorriquefio de Trabajadores y Trabajadoras (SPT) estdn de acuerdo
con la incorporacién al curriculo del Departamento de Educacién de un curso dirigido a
que los estudiantes del sistema de instruccién piblica del Pais conozcan y manejen los
derechos constitucionales contenidos en las Seccién Ntm. 16, 17 y 18 de la Carta de
Derechos de la Constitucién de Puerto Rico.24 Expresan que esta medida traerd consigo
una mayor conciencia y responsabilidad por parte de los estudiantes sobre nuestro
sistema democriético. La incorporacién o exposicién temprana a temas de indole social,
asegurard una mayor participacién en estos asuntos, lo que garantiza, una mejor
comprension de la realidad y por supuesto, un mejor manejo.2> Recomiendan que ademads
de la participacién del Departamento de Instruccién y del Trabajo y Recursos Humanos,
organizaciones obreras del sector privado y publico, asi como patronos deben
participar.2é Exhortan a que la participacién no debe limitarse a la confeccién de los
cursos, sino que organizaciones y patronos deben participar en el proceso lectivo.2? Como
consecuencia, la experiencia y modos de abordaje que pueden aportar las organizaciones
sindicales y patronos, contribuird a una cabal comprensién del asunto.?8 Apoyan la

aprobacién del Proyecto del Senado 753 sin condicién alguna.?

BId.

2 Sindicato Puertorriqueiio de Trabajadores y Trabajadoras, Proyecto del Senado 753 del 9 de febrero de
2022, Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico, 3ra Ses. Ord., 19va
Asam. Leg., 3 de mayo de 2022, en la pag. 1.

B d.

% Id., pag. 2.

ZId.

8 ]d., pag. 3.

BId.



7. Unién General de Trabajadores

La Unién General de Trabajadores apoya la intencién de fortalecer el curriculo
educativo con temas relacionados a los Derechos que contiene la medida, recomiendan:

1. Que el curriculo sea disefiado con el apoyo del Instituto de Relaciones del Trabajo,
Casa de Estudios Sindicales, y otras entidades que gozan del prestigio y la
experiencia en confeccionar y ofrecer este tipo de cursos.

2. El curso debe considerar la utilizacién de lideres y dirigentes de los diversos

gremios del pais para que participen como conferenciantes en alguno de los temas
del curriculo.

3. Se debe establecer un mecanismo de evaluacién que sea inclusivo -con
participacién de organizaciones sindicales- para hacer los ajustes que sean
pertinentes y lograr la mayor efectividad del curso.

4. El curso debe tener un afio de duracién, contar con un manual para el maestro y
el estudiante y ser requisito para obtener el diploma de Escuela Superior.30

8. Departamento del Trabajo y Recursos Humaneos

Por su parte, el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos reconoce la
importancia de que los trabajadores de Puerto Rico conozcan sus derechos
constitucionales y estatutarios, y el rol medular de esta agencia en la educacién obrero-
patronal.?! Expresan que estiman conveniente que el P. del 5. 753 sea modificado para
que su texto enmiende o derogue la Ley Niim. 1 del 17 de febrero de 1970.32 E1 DTRH
reconoce la importancia de que los trabajadores de Puerto Rico conozcan sus derechos
constitucionales y estatutarios, y el rol medular de esta agencia en la educacién obrero-
patronal.3 El DTRH entiende que capacitar al estudiantado sobre estos temas propende
a crear una clase trabajadora preparada para superar los retos laborales que enfrenta

Puerto Rico y consciente del poder de la negociacién colectiva para propiciar mejores

% Unién General de Trabajadores, Proyecto del Senado 753 del 9 de febrero de 2022, Comisién de Derechos
Humanos y Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico, 3ra Ses. Ord., 19va Asam. Leg., 10 de junio de 2022,
en la pag. 3.

3 Degargtamento del Trabajo y Recursos Humanos, Proyecto del Senado 753 del 9 de febrero de 2022,
Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico, 3ra Ses. Ord., 19va Asam.
Leg., 23 de mayo de 2022, en la pag. 2.

2.
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condiciones de trabajo.34 Entienden que el proyecto de ley debe incluir disposiciones mas
especificas para lograr su propdsito. Recomiendan que el texto especifique los grados
académicos en los que se debe impartir este curso.3® Ademas, sugieren que la medida
vaya dirigida a los estudiantes de escuela superior (grado 9, 10,11 y 12), ya que estos
estardn proximos a insertarse en la fuerza laboral. Ademads, exhortan a que se incluya
como parte de sus temas la legislacién protectora de los trabajadores, la cual aplica a la
mayoria de los empleados aun cuando no estén organizados ni cuenten con un convenio
colectivo.3

Solicitan que se ausculten los comentarios del Departamento de Educacién. El DTRH
favorece la medida que persigue un propésito compatible con la misién de la agencia.3”
Reconocen que el disefio de un curso académico requiere la asignacién de recursos
humanos, presupuestarios y otras medidas necesarias para su implantacién en los
salones de clases. Finalmente, el DTRH favorece el P. del S. 753 cuyo propédsito es crear
un curso que promueva los derechos constitucionales reconocidos para los trabajadores
de Puerto Rico*® El DTRH indic6 que se encuentra disponible para asistir al
Departamento de Educacién en la formulaciéon y disefio de este curso para el

estudiantado puertorriquefio.?

9. Departamento de Educacién

El Departamento de Educacién a través de sus cursos de Estudios Sociales e Historia
abordan en sus contenidos temas sobre: el sindicalismo, la organizacién sindical, la
negociacién colectiva y los derechos constitucionales establecidos en la Carta de Derechos

de la Constitucién de Puerto Rico# Indic6 el Departamento de Educacién que los

34Jd.

3 1d.

3 Id.

¥ Id.

B 14., pag. 3.

Bd.

4 Departamento de Educacién, Proyecto del Senado 753 del 9 de febrero de 2022, Comisién de Derechos
Humanos y Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico, 3ra Ses. Ord., 19va Asam. Leg., 24 de mayo de 2022,
en la pag. 3.
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maestros que imparten los cursos de Estudios Sociales a nivel secundario son
especialistas certificados en la materia.#! Entiende el Departamento que la educacién
publica no se limita a las escuelas piblicas de nuestro sistema, sino que Puerto Rico
cuenta con un centro de educacién formal postsecundaria como la Universidad de Puerto
Rico, que se centra en una educacién formal para el desarrollo de destrezas y del
pensamiento critico para que aquellos estudiantes que egresan de nuestro sistema escolar
puedan optar por hacer una carrera profesional en esta.#? El Departamento de Educacién
favorece elevar a ley lo que ya se esta trabajando en el Programa de Estudios Sociales en
su curriculo actual. Este incluye la ensefianza progresiva de estos temas en los cursos del
programa segin aplique al nivel que puedan comprender los estudiantes y segtin la
progresién de contenido establecido en el documento de Estdndares y Expectativas del

Programa de Estudios Sociales.#3 El Departamento de Educacién no se opone al P. del S.

- 753 siempre y cuando se sustituya la palabra curso por insertar los temas de sindicalismo,

organizacién sindical, negociacién colectiva y otros derechos constitucionales
establecidos en las secciones 16, 17 y 18 de la Carta de Derechos de la Constitucién del

Estado Libre asociado de Puerto Rico.#4

10. Ledo. Ruy Delgado Zayas

Considera que el P. del S. 753 es una excelente iniciativa para atender un vacio en
nuestro sistema educativo respecto a los derechos constitucionales de los trabajadores
que no ha permitido que hasta el presente los trabajadores conozcan adecuada y
correctamente sus derechos fundamentales en una actividad a la que le van a dedicar

gran parte de sus vidas.® Recomienda corregir el final de la seccién 2 de la medida.#

114,

214, pag. 5.

414,

“ld

45 Ledo. Ruy Delgado Zayas, Proyecto del Senado 753 del 9 de febrero de 2022, Comisién de Derechos
Humanos y Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico, 3ra Ses. Ord., 19va Asam. Leg., 23 de mayo de 2022,
en la pag. 1.

%6 1d.
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ANALISIS

El Proyecto del Senado 753 tiene como propdsito afiadir un nuevo sub inciso (65)
al inciso (b) del Articulo 2.04 de la Ley Num. 85-2018, segiin enmendada, conocida como
“Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, a los fines de disponer que el Secretario de
Educacién en coordinaciéon con el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos disefie
un curso sobre sindicalismo, organizacién sindical, negociacién colectiva y otros
derechos constitucionales establecidos en las secciones 16, 17 y 18 de la Carta de Derechos
de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y para otros fines
relacionados.

Ahora bien, a tenor con los fines a los que se dirige este Proyecto del Senado 753,
encontramos que nuestro ordenamiento juridico cuenta con la Ley Num. 1 de 17 de
febrero de 1970. Esta Ley Nudm. 1, supra, tiene como propdsito autorizar al Secretario de
Instruccién Pidblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en coordinacién con el
Secretario del Trabajo que establezca en las instituciones de ensefianza publica de Puerto
Rico, cursos de relaciones obrero patronales. Sin embargo, la referida medida no contiene
en su texto el trato y enfoque constitucional que persigue el Proyecto del Senado 753.

El derecho a la educacién en Puerto Rico es de estirpe constitucional. Nuestra
Carta Magna dispone en su seccién 5, que “[tJoda persona tiene derecho a una educacién
que propenda al pleno desarrollo de su personalidad y al fortalecimiento y respeto de los
derechos del hombre y de las libertades fundamentales”.

En la discusién que se origind en la Asamblea Constitucional sobre el derecho a la
educacion, el Sr. Virgilio Brunet, quien fue delegado de esta y presidente de la Asociacién de
Maestros para ese entonces, expres6 que

“[plara que una democracia funcione en forma adecuada, es preciso que
el derecho a la educacion este consignado, no solamente como un derecho del
cdudadano, sino, ademds, debe contener aquella disposicién que haga al
Estado, que obligue al Estado a proporcionar un minimo de educacién para
que los estudiantes, los nifios, adquieran ese minimo de preparacién y puedan
enfrentarse a una lucha sin desigualdades en una sociedad democratica”.4”

47 2 DIARIO DE SESIONES DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE 1456-1457 (1952).
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La Ley Num. 5 de 24 de julio de 1952, que tuvo como propésito hacer gratuita la
matricula en las escuelas primarias y secundarias, proveyendo para el suministro de libros de
texto a los estudiantes del Departamento de Educacién, en su Exposicién de Motivos recoge
la importancia de este derecho constitucional fundamental. Reza la exposicién que:

El derecho a la educacién es uno de los derechos naturales del hombre.
El derecho a la educacién en uno de los derechos fundamentales del hombre;
quizés el mas fundamental, pues es el que lleva al entendimiento y arraigo de
otros derechos y es el que impulsa a su realizacién cabal. A través del derecho
a la educacion ganan fuerza y honduras las otras libertades. De la educacién se
nutren y en la educacién se amparan las grandes libertades civiles: la libertad
de expresidn, la libertad de culto, la libertad de reuni6n y asociacién pacificas,
la libertad del voto limpio y secreto. La educacién no solo fortalece las
libertades sino que dilata el concepto de la libertad. La educacién crea libertad:
una libertad més amplia que la que proclaman los tratados y una libertad més
profunda que la letra de ningtin documento. Los altos principios de nuestra
Constitucién y la alta calidad de nuestra experiencia democrética encuentran
su mejor escudo no solo en el realismo y sabiduria de nuestra gente sencilla,
sino y también en el afdn por la educacién en que nuestro pueblo
tradicionalmente ha fundado su mayor esperanza y del que ha ido derivando
sus mayores conquistas.

Nuestro Tribunal Supremo de Puerto Rico ha expresado en nuestra jurisdiccién
“la gran importancia que tiene la educacién para el Estado y lo apremiante que es el
interés ptiblico en que las instituciones educativas del pais, tanto piiblicas como privadas,
ofrezcan servicios de calidad. Expresamente ha resuelto, que, a través de la educacién, se
imparte la preparacién necesaria para que los ciudadanos participen en el
desenvolvimiento social y econdmico de nuestra vida colectiva. El Estado, pues, tiene que
asegurarse de que todas las instituciones pedagégicas del pais, tanto piiblicas como
privadas, provean una educacion de calidad y que cumplan con unos requisitos minimos
de excelencia en cuanto a curriculo, capacidad profesional de la facultad, planta fisica,

recursos de apoyo y otros similares.4

48 Ley Nuim. 5 de 24 de julio de 1952, Exposicién de Motivos, 18 L.P.R.A. 4 (Supl. 2000).
49 Asociacion de Academias y Colegios Cristianos de P.R., v. Estado Libre Asociado de Puerto Rico, 135 DPR 150
(1994).
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En esa misma linea, la Ley Niim. 195-2012, conocida como la Carta de Derechos
del Estudiante, establece como politica publica del Gobierno de Puerto Rico, que nuestros
estudiantes representan la esperanza y el futuro capital humano de Puerto Rico. Su
Exposicién de Motivos reza que:

Los nifios y jévenes son la esperanza del mafiana. Por eso, los
estudiantes representan el futuro capital humano del pueblo de Puerto

Rico. Es un hecho indiscutible, que los esfuerzos gubernamentales

dirigidos en la biisqueda y fortalecimiento de las destrezas y el

conocimiento de los estudiantes de Puerto Rico, dardn como resultado un
incremento en la competitividad de Puerto Rico, dentro del marco
internacional. Ademds, es un hecho comprobado, que el conocimiento y la
buena educacién, son herramientas que ofrecen excelentes oportunidades

para el progreso del ser humano, tanto a nivel individual, como a nivel

colectivo, inclusive como pueblo.5 [Enfasis nuestro)

Entre los Derechos que contempla la Carta de Derechos del Estudiante, se
encuentra el de “[rlecibir una educacién que propenda al pleno desarrollo de su
personalidad, de sus capacidades intelectuales, al fortalecimiento del ser humano y de
sus libertades fundamentales”.5! Es decir, la politica publica del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico arraiga un principio cardinal que es el derecho a la educacién. La politica
ptblica trae consigo dotar a nuestros y nuestras estudiantes del conocimiento necesario
para que se desarrollen de forma integral como seres {itiles a la sociedad.

En su memorial explicativo, el Departamento de Educacion expres6 que los temas
de sindicalismo, organizacién sindical y negociacién colectiva se abordan a través del
Programa de Estudios Sociales. Sin embargo, de una lectura de la lista de los cursos que
sometieron como prueba del ofrecimiento en el Programa de Estudios Sociales, no se
identifican cursos especificos dirigidos a atender los temas de sindicalismo, organizacién

sindical y negociacién colectiva. Por ello, la relevancia y necesidad de integrar cursos

especializados en estos temas que pretende el Proyecto del Senado 753.

%0 Ley Nam. 195 de 22 de agosto de 2012, Exposicion de Motivos, 18 LPRA § 3801.

51 Articulo 4 de la Ley Niiim. 195 de 22 de agosto de 2021, conocida como Carta de Derechos del Estudiante,
18 LPRA § 3802.
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Como antes mencionamos, la Carta de Derechos del Estudiante establece de forma
patente que “nuestros estudiantes representan la esperanza y el futuro capital humano
en Puerto Rico”. Para que los y las estudiantes conformen “la esperanza y el futuro capital
humano en Puerto Rico”, es necesario que pongamos a su disposicién un programa de
estudios que vaya dirigido a prepararlos en los diferentes 4&mbitos que constituyen la vida
de una persona. Uno de estos 4mbitos, es sin duda el trabajo. El trabajo es el medio el cual
una persona emplea su tiempo y sus conocimientos al servicio de otros con el fin de
recibir una remuneracion justa. A través del trabajo, el ser humano desarrolla sus
destrezas y conocimientos y se hace 1iitil a la sociedad. El trabajo representa para muchos
un medio y una forma de evolucionar como ser humano. Tan importante es el derecho al
trabajo que esté relacionado intrinsecamente a la inviolabilidad a la dignidad humana.

A través de estos cursos, los y las estudiantes se adentraran al mundo del trabajo
desde la teorfa, para que una vez inmiscuidos en la practica puedan enfrentar con una
base sélida cualquier afrenta que atente contra sus derechos y su dignidad como seres
humanos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Derechos Humanos y Asuntos
Laborales no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales
(CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el Proyecto del Senado 753

no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.
CONCLUSION

En aras de promover y fomentar la proteccién de los derechos constitucionales en el
4mbito obrero patronal -contenidos en la Carta de Derecho del Constitucién de Puerto
Rico-, es indispensable contar con una educacién dirigida a atender estas dreas de las

relaciones entre trabajadores, trabajadoras y patronos.
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Con la enmienda a la Ley Num. 1 de 17 de febrero de 1970, segiin enmendada,
precisamos los temas a ser incluidos en los cursos de relaciones obrero-patronales que
deben ser establecidos en las escuelas publicas del pais, especificamente aquellos
dirigidos a la negociacién colectiva, organizacion sindical y sindicalismo. Ademas, al
enmendar la Ley Num. 1, supra, se afiade un énfasis especial dirigido y enfocado en el
trato constitucional de estas disposiciones de la Carta de Derechos, cuestiéon de umbral
que considera y atiende el Proyecto del Senado 753.

Puerto Rico, ademas de aspirar a tener una clase trabajadora adiestrada, debe contar
con capital humano que conozca y ejerza sus derechos. Ello es asi, porque de esa forma,
quienes la integren seran el hilo conductor que propenda a alcanzar las nociones mas
elevadas de ética y profesionalismo. Es imperativo que nuestros y nuestras estudiantes
tengan un acercamiento a estas maximas desde edades tempranas. Més aun, se debe
considerar como un elemento esencial, como futuros y futuras integrantes de la clase
trabajadora, conocer los derechos que les cobijan. Como bien plante6 el delegado Virgilio

Brunet, el derecho a la educacidn es parte de una sociedad mas justa y democratica.52

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Derechos Humanos y Asuntos
Laborales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la
aprobacién del Proyecto del Senado 753, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompania.

Respetuosamente sometido,

Hon. Ana I. Rivera Lassén
Presidenta
Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales

522 DIARIO DE SESIONES DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE 1456-1457 (1952).

17






Entirillado Electrénico

GOBIERNO DE PUERTO RICO

19 Asamblea 3 ra Sesidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 753

9 de febrero de 2022

Presentado por el sefior Bernabe Riefkohl y la sefiora Rivera Lassén

Referido a la Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales

.......... )
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del Estade-Libre Asociado-de-RuerteRieo enmendar la Ley Nim. 1 de 17 de febrero de
1970, se¢iin enmendada, a los fines de promover, a_bravés de cursos del Departamento de
Educacion, el ejercicio de los derechos constitucionales a la organizacién sindical, negociacion
colectiva y la huelga reconocidos en las secciones 16, 17 y 18 del Articulo II de la Constitucion
de Puerto Rico y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

A través de la historia moderna, el trabajo asalariado ha sido la principal forma de
organizacion de la actividad productiva y comercial. Como resultado de la experiencia
los asalariados y asalariadas comprendieron la necesidad de organizarse sindicalmente
para negociar sus condiciones y términos de empleo y trabajo. Entre estas condiciones
se encuentra la cuantia de su salario, el largo de su jornada de trabajo, la definicién de

sus tareas, las horas de entrada y salida y los periodos de descanso, las reglas sobre



traslados y ascensos, la proteccién contra accidentes, los derechos en caso de cierres por
desastres (como huracanes, terremotos y pandemias), la cobertura y las aportaciones
patronales a seguros médicos o planes de pensiones, la acumulacién de dias de
vacaciones, entre muchas otras. Los procesos sindicales pueden y deben ser procesos de
auto-organizacién, de participacién democratica, y de formacién de una ciudadania
responsable, informada y activa. A nivel internacional, se han producido grandes luchas
que han provocado el reconocimiento de la organizacion sindical y a la negociacion
colectiva como parte de una sociedad verdaderamente democratica. La “Declaracién
Universal de Derechos Humanos” (1948) sefiala en su Articulo 23, seccién 4 que “[tloda
persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus
intereses.” Similarmente, la Constitucion de Puerto Rico reconoce ciertos derechos de
forma clara e inequivoca. Asi la Carta de Derechos (Articulo II) establece en sus

secciones 17 y 18 que:

“Seccion 17. Derecho a organizarse y negociar colectivamente.
& y neg

Los trabajadores de empresas, negocios y patronos privados y de agencias o
instrumentalidades del gobierno que funcionen como empresas o negocios
privados tendran el derecho a organizarse y a negociar colectivamente con sus
patronos por mediacién de representantes de su propia y libre seleccién para
promover su bienestar.

Seccién 18, Derecho a la huelga, a establecer piquetes, etc.

A fin de asegurar el derecho a organizarse y a negociar colectivamente, los
trabajadores de empresas, negocios y patronos privados y de agencias o
instrumentalidades del gobierno que funcionen como empresas o negocios
privados tendrén, en sus relaciones directas con sus propios patronos, el derecho
a la huelga, a establecer piquetes y a llevar a cabo otras actividades concertadas
legales.”

De igual forma, la Seccién 16 reconoce los siguientes derechos: “Se reconoce el
derecho de todo trabajador a escoger libremente su ocupacién y a renunciar a ella, a
recibir igual paga por igual trabajo, a un salario minimo razonable, a proteccién contra

riesgos a su salud o integridad personal en su trabajo o empleo, y a una jornada



ordinaria que no exceda de ocho horas de trabajo. Sélo podra trabajarse en exceso de
este limite diario, mediante compensacién extraordinaria que nunca serd menor de una

vez y media el tipo de salario ordinario, segiin se disponga por ley”.

La Ley Niim. 1 de 17 de febrero de 1970, segtin enmendada, tiene como propdsito autorizar al

Secretario de Instruccién Piublica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en coordinacion con

el Secretario del Trabajo, que establezcan en las instituciones de enserianza publica de Puerto

Rico, cursos de relaciones obrero patronales. Sin embargo, esta no contempla entre sus

disposiciones, promover a través de sus cursos, el ejercicio de los derechos constitucionales a ln

organizacién sindical, negociacion colectiva y la huelga reconocidos en las secciones 16, 17 y 18 del

Articulo Il de la Constitucién de Puerto Rico. Es tarea de nuestro sistema de educacién
publica, educar y preparar a los y las estudiantes alumnos—y-alumnas para que ejerzan el
pleno ejercicio de sus derechos eiudadanes, reconocidos por la Constitucién. Este deber

emana también de Come-senala la Seccién 5 de la Carta de Derechos gue dispone que:

“[tloda persona tiene derecho a una educacién que propenda al pleno desarrollo de su
personalidad y al fortalecimiento y respeto de los derechos del hombre y de las

libertades fundamentales”.
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Seccién 1.- Se enmienda el titulo de la Ley Nim. 1 de 17 de febrero de 1970, segin

enmendada, para que lea como sigue:

“Ley para establecer y promover el ejercicio de los derechos constitucionales a la

oreanizacion sindical, negociacion colectiva y la huelga reconocidos en las secciones 16, 17 y 18 del

Articulo II de la Constitucion de Puerto Rico en el sistema de ensefianza priblica”.

Seccién 2.- Se enmienda la Seccién 1 de la Ley Niim. 1 de 17 de febrero de 1970, segiin

enemendada, para que lea como sigue:

“[Seccién 1] Articulo 1.-
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Se autoriza al Secretario o Secretaria del [Instruccién Piiblica]l Departamento de

Educacién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en coordinacién con el Secretario o

Secretaria del Trabajo a establecer, segiin las normas educativas del Departamento de

[Instruccién Pablica]l Educacién de Puerto Rico, en [aquellas] las instituciones de

ensefianza publica en Puerto Rico [que a su juicio fuese oportuno o conveniente asi

hacerlo], cursos de relaciones obrero-patronales|[.l, sobre organizacién sindical,

negociacién colectiva y la huelga.”

Seccién 3.- Se enmienda la Seccién 2 de la Ley Niimero 1 del 17 de febrero de 1970, segiin

enmendada, para que lea como sigue:

“[Seccién 2] Articulo 2.-

Los cursos a que se refiere la [Seccién] Articulo 1 de esta ley, serdn estructurados

para capacitar a quienes los(as) [que los] reciban, mediante la instruccién y préctica mas

moderna, en el desarrollo histérico v las mds avanzadas técnicas de las relaciones obrero-

patronales.” Estos cursos serdn implementados en escuela superior, en los grados de noveno (9no),

decimo (10mo), undécimo (11mo) y duodécimo (12mo).

Seccidn 4.- Se enmienda la Seccién 3 de la Ley Niimero 1 del 17 de febrero de 1970, segiin

enmendada, para que lea como sigue:

“[Seccién 3] Articulo 3.-

El Secretario o Secretaria_de Educacién [Instruccién Péblica] del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico implementars, en coordinacion con el Secretario o Secretaria del

[Trabajo] Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, los cursos a que se refiere esta ley
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dentro del programa educacional general de ensefianza en Puerto Rico [sujeto al

presupuesto de Instruccién Piblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico].

Seccion 2 5.- Cldusula de Cumplimiento.

En el término de un (1) afo luego de la aprobacién de esta medida las agencias
mencionadas deberan radicar en las Secretarias de la Camara de Representantes y del
Senado de Puerto Rico una certificacién que acredite y especifique el cumplimiento de

la agencia con esta Ley, incluyendo documentos complementarios tales como curriculos y

material educativo, entre otros.

Seccién-3 6.- Separabilidad.

Si cualquier cldusula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicién, seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal
efecto dictada no afectard, perjudicar4, ni invalidaré el remanente de esta Ley. El efecto
de dicha sentencia quedaré limitado a la cldusula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra,
letra, articulo, disposicién, seccién, subseccidn, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o
parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la
aplicacién a una persona 0 a una circunstancia de cualquier cldusula, pérrafo,
subpérrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo,
capitulo, subcapitulo, acipite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada
inconstitucional, la resolucidon, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni
invalidara la aplicacién del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias

en que se pueda aplicar vilidamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta



Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacién
de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,
perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o, aunque se deje sin efecto,
invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna persona o circunstancia. Esta
Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinacién de
separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

Seccién 4 /.- Vigencia.

Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente Juego de su aprobacion.






ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19ma. Asamblea 4ta- Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. DEL S. 778

INFORME POSITIVO

d _de septiembre de 2022

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Iniciativas Comunitarias, Salud Mental y Adiccién del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene el honor de recomendar a este Alto
Cuerpo la aprobacion del Proyecto del Senado 778, con las enmiendas incluidas en el
entirillado electrénico que acompana este Informe Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA:

El Proyecto del Senado 778 (en adelante “P. del S. 778”), segun radicado, tiene el
propdsito de establecer el “Plan de Abordaje al Fenémeno del Sinhogarismo en Puerto
Rico”; crear la Oficina de Apoyo a la Poblacién sin Hogar; establecer el Consejo Directivo
de la Oficina, su composicién, definir sus facultades, responsabilidades y poderes;
establecer el cargo de Coordinador(a) de la Oficina, definir sus facultades,
responsabilidades y poderes; adoptar en esta Ley la Carta de Derechos de la Poblacion
sin Hogar y establecer el procedimiento para tramitar reclamaciones y querellas en contra
de la carta de derechos; crear el cargo de Oficial de Enlace Municipal de Ayuda a la
Persona sin Hogar y la obligacién de los Municipios a designar un Oficial por municipio;
disponer la elaboracién de Protocolo de Servicios a la poblacién sin hogar; y designar a
la Oficina como receptora y administradora de los fondos federales o “grantee” de todos
los programas para servicio a personas sin hogar cuyo receptor sea el Gobierno de Puerto
Rico, a los fines de elaborar una respuesta sistémica para erradicar este fenomeno en
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donde se asegure que el sinhogarismo se prevenga siempre que sea posible o, de lo
contrario, que sea una experiencia rara, breve y no recurrente; requerir la integracion
fisica, de personal y subsidiariamente de la planificacién de los distintos componentes
gubernamentales que proveen servicios a la poblacién sin hogar; requerir la integraciéon
fiscal de los programas y servicios gubernamentales a la poblacién sin hogar; disponer
que todo Departamento, Agencia, Corporacién o Instrumentalidad Publica del Gobierno
de Puerto Rico que preste servicios, se relacione o intervenga con personas sin hogar,
vendré obligado a desarrollar un Protocolo de Servicios para las personas sin hogar;
disponer de la asignaciéon de fondos para la operacién de la Oficina y para el pareo de
fondos; disponer la transferencia de equipo, material y documentacién; disponer de un
lugar fisico para que opere como sede de la Oficina; derogar la Ley 130-2007, segin
enmendada, conocida como “Ley para Crear el Concilio Multisectorial en Apoyo a la
Poblacién sin Hogar” y devogar la Ley 199-2007, conocida como “Ley Para la Prestacion
de Servicios a Personas sin Hogar”; y para otros fines relacionados.

INDRODUCCION:

Segun se desprende en la Exposicion de Motivos del P. del S. 778, que el fenémeno
del sinhogarismo siempre ha estado presente en nuestra sociedad, pero es quizas en los
tltimos tiempos cuando mds a la luz estd en nuestras comunidades. Durante los Gltimos
anos hemos tenido un aumento en la cantidad de personas sin hogar en Puerto Rico. Una
mayoria de esta poblacién se ha enfrentado a eventos que han marcado sus vidas, ya sea
a nivel biolégico, mental o social, y los confronta a una nueva realidad de vida.

Ante los constantes retos y desafios econdémicos, sociales, legales, culturales y
demograficos que enfrenta Puerto Rico, resulta indispensable concientizar a nuestra
sociedad, asi como modificar el paradigma hacia las poblaciones vulnerables excluidas
socialmente con el objetivo de promover su inclusién de la manera mas efectiva posible.

Probablemente, cuando se habla de una persona sin hogar, la imagen que salta a
la mente es la de un hombre, de mediana edad, en uso activo de sustancias, alcohol o
problemas de salud mental. De la misma manera, se percibe a la poblacién como una
aislada de nuestro entorno, como si no estuviesen relacionados con el diario vivir, cuando
en realidad las personas sin hogar son el reflejo visible de la pobreza y la exclusién de
nuestra sociedad. Sin embargo, durante los tltimos afios el perfil de la persona sin hogar
ha ido cambiando. Lo mismo puede ser un joven, un adulto, una persona de edad
avanzada o incluso un nicleo familiar completo. Muchos de estos colectivos enfrentan
esta terrible situacién como un problema secundario o derivado de otros males, como lo
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son el desempleo, la pobreza, la carencia de una vivienda adecuada y accesible, la
violencia intrafamiliar y otros problemas socioecondémicos que acarrean consigo
conductas disfuncionales, adicciones y salud deteriorada. Todos estos, provocando un
distanciamiento total del resto de la sociedad.

Ante esto, la pasada Asamblea Legislativa, en el desempefio de sus deberes y
responsabilidades identificd, a través de la Resolucion del Senado 153, las barreras que
hoy en dia limitan el cabal acceso a los servicios gubernamentales existentes para esta
poblacién. Del mismo modo, se investigé rigurosamente el estado de derecho vigente en
Puerto Rico, los determinantes sociales, factores de riesgo, asi como los retos que inciden
sobre diferentes aspectos de las personas sin hogar. Todo esto con el propédsito de
elaborar un Plan de Abordaje al Fenémeno del Sinhogarismo en Puerto Rico a los fines
de elaborar una respuesta sistémica para erradicar este fendmeno en donde se asegure
que el sinhogarismo se prevenga siempre que sea posible o, de lo contrario, que sea una
experiencia rara, breve y no recurrente.

La Resolucién del Senado 153 ordenaba a la entonces Comisién para el Desarrollo
de Iniciativas Comunitarias del Senado de Puerto Rico (“la Comisién”), “realizar un
estudio sobre el fendmeno de la deambulancia en Puerto Rico con el objetivo de
desarrollar un plan formal que aborde y defina objetivos medibles para su prevencion,
continuo de cuidado y la reinsercién social de las personas sin hogar.”

Asi las cosas, esta Asamblea Legislativa propone establecer este “Plan de Abordaje
al Fenomeno del Sinhogarismo en Puerto Rico” como pieza fundamental en la
elaboracién de una politica publica coherente y coordinada para la prevencién y
erradicacion del sinhogarismo en Puerto Rico.

ALCANCE DEL INFORME:

La Comision de Iniciativas Comunitarias, Salud Mental y Adiccién, como parte del
proceso evaluativo, realiz¢ las siguientes actividades legislativas:

ACTIVIDAD LEGISLATIVA, DEPONENTES
FECHA Y LUGAR

Audiencia Piblica

Directora Ejecutiva

Iniciativa Comunitaria
29 de marzo de 2022 catv

Salén de Audiencias Luis Negron Lopez

e Dr. José Alvarado Méndez




Audiencia Publica

30 de marzo de 2022
Salén de Audiencias Luis Negréon Lopez

Audiencia Publica

1 de abril de 2022
Salon de Audiencias Luis Negrén Lopez
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Psicélogo, Profesor de la
Universidad Albizu y Director
Ejecutivo del Programa PITIRRE

Agente Wilfredo Galarza Padré
Pastor y Policia

Karla Nieves De Le6n

Secretaria Auxiliar de Planificacion
e Informaética del Departamento de
la Familia

Liz Ménica Lamboy Lopez
Directora Ejecutiva del Programa
CoC-502 del Departamento de la
Familia

Lcda. Neyla Lee Ortiz Rosario
Secretaria Auxiliar de Subsidio y
Desarrollo Comunitario del
Departamento de la Vivienda

Lcda. Raquel V. Vera Lopez
Asesora Legal de la
Administracién de Seguros de
Puerto Rico

Lcdo. Giovanni Maysonet Cabrera
Asesor Legal de la Administracion
de Seguros de Puerto Rico

Sra. Gloria Ruiz
Voluntaria de la Corporacion La
Fondita de Jesus

Sra. Lourdes Diaz Pabén
Representante de la Corporacién
La Fondita de Jesus

s



s
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Audiencia Piblica

6 de abril de 2022 AM
Salén de Audiencias Luis Negrén Lopez

Audiencia Publica

6 de abril de 2022 PM
Salén de Audiencias Luis Negrén Lopez
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Sra. Alejandra Alicea Rios |
Representante de la Corporacién
de La Fondita de Jests

Sr. Frank Aquino Ruiz
Coordinador de El Punto en la
Montana

Sr. Eric Maldonado Rodriguez
Manejador de Casos de El Punto
de la Montafia 4

Yezaira Acevedo Corfes
Directora de Comunidades del
Municipio de Cidra

Alejandro Santiago Calderén
Trabajador Social

Ana I. Escobar Pabén
Secretaria del Departamento de
Correccién y Rehabilitaciéon

Sixto Marrero Rodriguez
Subsecretario del Departamento de
Correccién y Rehabilitacion

Lcda. Lorena Cortés Rivera
Secretaria Auxiliar de Asuntos
Legales e Investigativos del
Departamento de Correccién y
Rehabilitaciéon

Karen Vélez Colén

Coordinadora del Plan de Egreso
del Departamento de Correccion y
Rehabilitacion

Lcda. Sonia Ivette Vélez Colén




Audiencia Piublica

8 de abril de 2022
Sal6én de Audiencias Luis Negron Lopez

Inspecciéon Ocular

6 de mayo de 2022
Administracion de Servicios
Médicos de Puerto Rico
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Profesora de la Facultad de l
Derecho de la Pontificia
Universidad Catolica de PR

José M. Rivera Torres

Estudiante de Segundo Afo de la
Pontificia Universidad Catdlica de
PR

Zuleyka /Aquino Charneco
Estudiante de Segundo Afo de la
Pontificia Universidad Catdlica de
PR

Diana Carmona Pagan

Estudiante de Segundo Ao de la
Pontificia Universidad Catoélica de
PR

Natasha Goyco Ortiz

Estudiante de Segundo Afio de la
Pontificia Universidad Catélica de
PR

Hospital Panamericano

Dr. Israel Ayala Olivera
Director Médico de la
Administracién de Servicios
Médicos de Puerto Rico

Carmen Y. Jiménez Franco
Directora de Servicios Clinicos del
Jorge Matta Corgilen
Director Ejecutivo
Administracion de Servicios
Meédicos de Puerto Rico

Dr. Israel Ayala Olivera
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Director Médico de la
Administracion de Servicios
Médicos de Puerto Rico

Neysha Carmona
Administradora General
Administracion de Servicios
Meédicos de Puerto Rico

Maria D. Jorge Rodriguez
Directora Trabajo Social
Administracién de Servicios
Médicos de Puerto Rico

Elizabeth Gonzalez ,
Directora de la Oficina de Servicios
al Paciente Administracién de
Servicios Médicos de Puerto Rico

Jests Vélez Rosado

Director de Prensa
Administracién de Servicios
Meédicos de Puerto Rico

Ademads, esta Honorable Comisiéon solicité memoriales explicativos a las

siguientes agencias y/u organizaciones: Asociacion de Salud Primaria de Puerto Rico;

True Self Foundation; Departamento de Salud; Universidad Central del Caribe;
Fundacién Guara Bi; Estancia Serena; Angeles Anodnimos; Centro de Salud COSSMA;
NeoMed Center; Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién;
Departamento de la Vivienda; Departamento de Correccién y Rehabilitacion; Hospital

Panamericano; Iniciativa Comunitaria; Intercambios Puerto Rico; Administracion de

Seguros de Salud de Puerto Rico; Madres en Duelo; Amor que Sana; Red por los Derechos
de la Nifiez y la Juventud; El Punto de la Montafa; Hogar Padre Venard; Negociado de
la Policia de Puerto Rico; Centro Cristo Pobre; Administracion de Servicios Médicos;

Departamento de la Familia; Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio;
Colegio de Profesionales del Trabajo Social; La Fondita de Jests; Federacion de Alcaldes,
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Asociacion de Alcaldes; Coalicion San Juan; Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia
Fiscal; Oficina de Gerencia y Presupuesto.

Al momento de la redaccién de este informe la Comisién contaba con los siguientes
Memoriales Explicativos: Departamento de Salud; Universidad Central del Caribe; El
Punto en la Montana; La Fondita de Jesiis; Departamento de la Vivienda; Colegio de
Profesionales del Trabajo Social; Policfa y Pastor Wilfredo Galarza; Iniciativa
Comunitaria; Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico; Departamento de la
Familia;, NeoMed Center; Dr. José Alvarado; Departamento de Correccién y
Rehabilitacién; Alejandro Santiago Calderén, Trabajador Social; Estudiantes de Derecho
de la Pontificia Universidad Catdlica de Puerto Rico; Leda. Sonia I. Vélez Coldén, exjueza;
Hospital Panamericano; Negociado de la Policia de Puerto Rico (DSP); Federacion de
Alcaldes; Coordinadora Morivivi; CoC PR - 502; Administracién de Servicios de Salud
Mental y Contra la Adiccién; Coalicién San Juan; Carielys Flores estudiante de trabajo
social; Asociacion de Alcaldes; Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio; Solo
por Hoy.

Por su parte, no recibimos el insumo de Asociacién de Salud Primaria; True Self
Foundation; Fundacién Guara Bi; Estancia Serena; Angeles Andnimos; Centro de Salud
COSSMA,; Intercambios Puerto Rico; Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal;
Oficina de Gerencia y Presupuesto; Madres en Duelo; Amor que Sana; Red por los
Derechos de la Nifiez y la Juventud; Hogar Padre Vernard; Centro Cristo Pobre.

Como nota aclaratoria, no recibimos un memorial explicativo de la Administracion
de Servicios Médicos de Puerto Rico, no obstante, tuvimos representacion del director
médico de la agencia en Audiencia Publica y realizamos una Inspeccién Ocular en las
facilidades de la agencia.

RESUMEN DE LOS MEMORIALES EXPLICATIVOS

Departamento de Salud

El Departamento de Salud concurre con el sentir descrito de la Asamblea
Legislativa en su Exposicién de Motivos, destacando la relevancia de atender el
sinhogarismo desde una respuesta sistémica y considerando los determinantes sociales
de la salud. Segtin el Departamento, el sinhogarismo es un fenémeno multifacético que
requiere de la aplicacién de un modelo sistémico para su abordaje: proporcionar vivienda
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o alojamiento, atencién primaria, servicios sociales y de salud mental, son algunas de las
areas de interés al atender el mismo. Para ofrecer los servicios requeridos a la poblacion
sin hogar es necesario asegurar el acceso a regularizaciones administrativas,
programaticas, fiscales y la existencia de politica ptublica para establecer estrategias
multisectoriales y multidisciplinarias.

Por otra parte, el Departamento informé que en el afio 2019 se contabilizaron 2,535
personas bajo la condicién de sinhogarismo en los 78 municipios de la Isla, en contraste
con los 3,501 contabilizados durante el periodo anterior. De los mismos, en su mayoria se
identifican con el género masculino (79%) y un 92% cuenta con més de 24 afios
(Departamento de la Familia, 2019). A pesar de ello, no se puede concluir categéricamente
que ha habido una reduccién en los nimeros de casos de personas sin hogar; mas bien,
el nimero debe verse en conjunto con otros datos sobre las personas que han sido
alcanzadas y ubicadas en vivienda permanente como parte de dichos esfuerzos, entre
otros factores. No obstante, segiin explicd, las razones vinculadas al sinhogarismo
aparentan ser recurrentes. Algunas de estas razones son, sin limitarnos a las
mencionadas: uso y abuso de drogas, problemas familiares y econémicos, desempleo, uso
y abuso de alcohol, condiciones de salud mental, violencia intrafamiliar. Por otra parte,
al crear un perfil de los participantes registrados en el Sistema de Manejo de Informacién
para Personas sin Hogar (HMIS, por sus siglas en inglés) en Puerto Rico, resaltan como
factores comunes entre la muestra encuestada que el 95.7% no recibfa ningtin ingreso al
momento de ser admitido a programas de servicio. Mientras que, en términos de salud,
el 17.6% indico padecer alguna condicién crénica, 28.1 % reporté algtin problema de
salud mental y 11.9% algtin tipo de diversidad funcional.

Segtn el Departamento de Salud, el ente busca continuamente disefiar e implantar
politicas y estrategias de salud publica que propicien, evalien y logren comunidades
saludables. Ello parte de la premisa del reconocimiento de que, como agencia lider del
sistema de salud publica, resta mucho camino por asegurar la justicia social que la
poblacién amerita. Su Plan Estratégico 2020-2025 reconoce el derecho a la salud y la
equidad en salud como dos de los principios que gufan el accionar institucional,
procurando contribuir a que todos podamos gozar del mas alto nivel de esta garantia sin
consideraciones de tipo alguno, teniendo todos, la misma oportunidad de alcanzarle
basado en sus particulares circunstancias. En ese sentido, también se procura la
consecucion de los diez servicios esenciales de salud ptiblica como una garantia para
remover las barreras existentes y se encamine el sistema de salud hacia la equidad.
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Para el Departamento de Salud de Puerto Rico, el P. del S.778 requiere la
integracion a la nueva estructura de la Oficina de Apoyo a Personas sin Hogar de todo
programa o servicios gubernamental dirigido a la atencién de dicha poblacién tanto en
términos de redistribucién del capital humano como de asuntos fiscales. Para ello, los
articulos 1.03, 4.02, 4.08, 4.09, 7.01 (erréneamente identificado como 6.01), 8.01 y 8.02
designan a la propuesta entidad como receptora de todo financiamiento federal con dicho
fin, tanto al presente como de manera prospectiva. Asimismo, se dispone que en caso de
que alguna agencia obtenga una subvencién o asignacién a tales fines, se debe contratar
a la Oficina para la administracién de dichos fondos. Por ultimo, aquel capital humano
que preste servicios administrativos o de planificaciéon en programas dirigidos a la
atencién de personas sin hogar debe ser destacado en las facilidades fisicas de la Oficina
creada. De acuerdo con la intencién legislativa, ello interesa atender la duplicidad de
servicios, asi como falta de coordinacién, colaboracién y planificacién entre agencias
gubernamentales, ademés de asegurar la operacién de la nueva dependencia. Sin
embargo, el Departamento Nuestra peticién a esta Honorable Comisién a que atienda
una restriccion cuyo efecto pudiese resultar en limitar la atencién de la problemética de
manera concertada con acciones para el mejoramiento de la salud publica de Puerto Rico
como un unico sistema.

Por otro lado, el Departamento trajo a la atencién de la Comisién que el
Departamento de Salud a través del Programa HOPWA, ha estado durante 27 afios
sirviendo a la poblacién con diagndstico positivo al virus de la inmunodeficiencia
humana (VIH) o sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA), proporcionado
servicios de vivienda, asi como de apoyo. La asistencia de vivienda permite a estos
hogares con necesidades especiales mantener un techo estable, reducir los riesgos de
quedarse sin hogar, mejorar su acceso a la atencién médica y otros tipos de apoyo que
provee el Departamento de Salud para el VIH y las ETS en Puerto Rico.

Sobre el P. del 5.778, el Departamento de Salud de Puerto Rico comparti6 las
siguientes recomendaciones:

1. Durante el analisis que realiza esta Comisién se sugiere evaluar y atemperar el .
del 5.778 a la Ley Publica Federal 102-550 102d "Housing and Community
Development Act." y al Cédigo Federal 24 Parte 574 (24 CFR 574) para HOPWA.

2. Se recomienda evaluar la Ley Num. 97 de I O de junio de 1972, segtin enmendada,
conocida como la Ley Organica del Departamento de la Vivienda y su rol en el P.
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del S. 778. Ademas, se sugiere considerar el Titulo 24 "Housing and Urban
Development quien regula al Community Development Block Grant" (CDBG)
como el "lead” que retinen los programas que sirven a personas sin hogar, de
ingresos bajos y moderados con necesidades especiales. Esto incluye las personas
con diagnostico positivo a VIH o SIDA en HOPW A, el cual guia y elabora los
planes consolidados y de accién del Gobierno Estatal para los fondos federales de
vivienda en Puerto Rico.

. Igualmente, se sugiere alinear el P. del 5.778, tanto a nivel administrativo y fiscal
al codigo federal 2 parte 200 (2 CFR 200) que regula el uso de fondos federales y
sus actividades en HOPWA. Los principios administrativos de contabilidad del
"United States General Accounting Office " (GAO), "Office of Management and
Budget" (OMB), "Office of the Inspector General" (OIG) y las reglas vy
procedimientos establecido para el uso y desembolsos de fondos federales por el
Departamento de Hacienda de Puerto Rico. B. Recomendaciones al P. del 5.778

. El proyecto propone la creaciéon de la Oficia de Apoyo a la Poblacién sin Hogar
(en adelante, la Oficina). Dicha Oficina a ser creada pueda atender los esfuerzos
de planificacion, investigacién, cumplimiento y desarrollo para los servicios a
personas sin hogar. La Oficina a ser creada, en vez de convertirse en un "grantee"
o administrador bajo el modelo de "Collective Impact” que cargue con el sistema
burocrético a nivel estatal y federal en el uso de fondos, ser esta un " lead office"
en el rol de diligenciar y velar por los derechos de las personas sin hogar. Tomando
la Oficina un lugar donde promueva la efectividad de los actuales programas en
las agencias y distintas organizaciones que reciban fondos.

. Dentro de los trabajos que realice la Oficina se recomienda destinarla como tnica
puerta de entrada y salida, para asi de manera 4gil pueda llevar una respuesta
coordinada de las partes interesada (stakeholders) en los servicios a las personas
sin hogar junto a los servicios de apoyo que se entiendan ser necesarios. Ademads
de ser un gestor de nuevas politicas ptiblicas para las personas sin hogar, se
sugiere a la Comisién que la Oficina a ser creada tenga entre sus deberes la
recopilacién de datos, investigacion, vigilancia en la calidad de los servicios y el
conteo de personas sin hogar en Puerto Rico, con un formato que atienda las reglas
federales y las necesidades locales. De esta forma podra ampliar su capacidad
administrativa con una fuente de datos empiricos, estadisticas recientes y analisis
experto sobre las personas sin hogar en Puerto Rico. Con esto, poder diligenciar y
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marcar clara las barreras presentes y lograr acceder a otras fuentes de fondos
federales y/o llevar a la atencion del Congreso de los Estados Unidos la
aprobacién de legislacion especial que pudiera ser necesaria para atender las
necesidades particulares en Puerto Rico.

De igual forma, sugirieron que la Oficina propuesta en este Proyecto tenga como
una de sus misiones, ser agente gestor para traer nuevos "grants’ o crear
propuestas, que sean unicas y exclusivamente para ampliar y mejorar los
proveedores de servicios en las organizaciones comunitarias (sin fines de lucro)
que atiendan a personas sin hogar. También, que la Oficina pueda procurar
politica publica para que el Gobierno estatal designe fondos de manera expedita y
recurrente ante las necesidades inmediatas segun establece el Articulo 25 de la
Declaracién Nacional de Derechos Humanos.

Con relacién a la referencia que se realiza en el proyecto sobre el "Conteo de
Personas Sin Hogar (2019)" (Véase: Explosiéon de Motivos, Pagina 4, footnote (4),
recomiendan a que se esperen los resultados del "Conteo de Personas Sin Hogar
(2022)" donde se evalte el impacto por el COVID-19 y los temblores en el sur ceste
de Puerto Rico.

En la Exposiciéon de Motivos, Pagina 5, se indica lo siguiente: "Segtin concluy? el
informe de la comisidn, este conteo tiene multiples fallas metodolégicas y esta
basado en una concepcién del sinhogarismo estadounidense, distinto a nuestra
realidad. Por esto recomienda imperativo desarrollar herramientas mas precisas,
mas cénsonas con la metodologia cientifica y ajustadas a la realidad
puertorriquena, advirtiendo que, de lo contrario, nos veremos obligados, como al
presente, a llevar a cabo conteos muy puntuales que nos presentan resultados que
no nos permiten entender posibles tendencias o proyecciones, y mucho menos
desarrollar unas politicas que nos permitan abordar de forma mas coherente al
sinhogarismo. " Sobre lo antes citado, el Departamento de Salud avala a que se
realicen estudios con metodologia cuantitativa y cualitativa ajustada a la realidad
puertorriquena. Ahora bien, teniendo en cuenta el impacto actual por el COVID-
19 y los temblores en el sur oeste de Puerto Rico para las poblaciones sin hogar.
Para esto, se exhorta a no depender en los esfuerzos de solo modelos de servicios
externos o fuentes de financiamiento federales limitadas a sus reglas en lo que
puedan proveer; siendo esta una necesidad local especifica.
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8En la Exposicion de Motivos, Pagina 7, inciso 5, expone que: "La necesidad de
terminar la elaboracion de protocolos de prestacion de servicios a las personas sin
hogar, segiin dispone la Ley 199-2007, y lograr que toda agencia de a conocer y
promueva la existencia del mismo". Se recomienda llevar a cabo un (1) solo
protocolo maestro (cernimiento inicial) que unifique y defina a las personas sin
hogar. El primer protocolo o el maestro (Tipo Intake) que establezca los pasos
generales a ser dirigidos a los protocolos por criterios (Tipo Evaluativos) a las
agencias u organizaciones, siendo de mayor especificidad y luego se determina el
nivel de cuidado (asistencia directa, supervision minima y/o independiente)
necesidad de servicio (Vivienda Temporera, Vivienda Transitoria, Vivienda
Pdblica, Subsidio de Vivienda o Vivienda Permanente, Ayudas para el
Financiamiento de Propiedad) y apoyo (Necesidades en la Salud Fisica y Mental,
Seguridad en el Hogar y Servicios Sociales). Una vez ubicado en servicio o la
disposicién tomada debe ser notificado a la Oficina para su monitoreo (Entrada y
Salida). Se recomienda consultar los "Continuum of Care" en Puerto Rico (CoCs
502 y 503) para establecer esfuerzos unificados dentro del "Coordinated Entry
System" (CES) y el "Homeless Management Information System" (HMIS) avalado
por HUD, ya que los CoCs son en la actualidad la primera puerta de entrada o
salida. Ademas, debido a las experiencias obtenidas por el COVID-19 y los
temblores del sur oeste se recomienda a la Oficina unir esfuerzos colaborativos con
la Puerto Rico Innovation & Technology Services (PRITS), en crear una
programacién con bases de datos de tipo "cloud computing” que puedan
agilmente documentar los protocolos y generar un " récord electrénico". Como
principio salvaguardado los pardmetros de seguridad en el manejo de la
informacién confidencial, velando el cumplimiento con las reglas federales
aplicables para las personas sin hogar, y de esta forma ser accesible de manera
remota desde dispositivos méviles como " laptops”, " tabletas" y/o teléfonos
inteligentes para atender al ptiblico en cualquier parte de Puerto Rico.

Por su parte, la Exposicién de Motivos, Pagina 8 indica que: "La importancia en
resaltar lo anterior reside en el imperativo de poder adoptar como politica pablica
una respuesta que cuente con el insumo y colaboracién de todos los sectores que
proveen servicios o se relacionan con la poblacién sin hogar. De forma. que esta
Ley no sea una imposicién. sino una herramienta de consenso y colaboracién". Es
nuestra solicitud a esta Comisién que se garantice, que, con la creacién de esta
nueva Oficina, no sean excluidos ni el Departamento de Salud, ni su
administrador, el municipio de San Juan en continuar con los servicios prestados.
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Contamos con 27 afios de experiencia en el Departamento de Salud
implementando iniciativas especializadas de servicios a la poblacién con
diagnéstico positivo a VIH, vivienda y apoyo a las personas sin hogar. Ademas,
mediante acuerdo colaborativo el municipio de San Juan de manera
ininterrumpida lleva la provisién de servicios de vivienda durante 11 anos
consecutivos, donde se resalta al Programa HOPW A cumplir con toda regla
federal a cabalidad en sus informes catalogados como " Tier J" presentados al
Congreso de los Estados Unidos.

De igual forma en la Exposicién de Motivos, Pagina 9: "Con este fin. la Oficina
contara con tres componentes principales: programatico. fiscal y administrativo. "
En lo programatico, fiscal y administrativo se recomienda evaluar las leyes
aplicables (Ej. Ley Publica Federal 102-550 102d, National Affordable Act, 1990
Housing and Community Development Act, Of 1992, 24 CFR 574 y 2 CFR 200).
Ademds, los principios administrativos de contabilidad del " United States
General Accounting Office" (GAO), "Office of Management and Budget” (OMB),
"Office of the Inspector General” (OIG) y las reglas y procedimientos establecido
para el uso y desembolsos de fondos federales por el Departamento de Hacienda
de Puerto Rico.

En la Exposiciéon de Motivos, Pagina 10 se dice que: "En los casos excepcionales en
los que el receptor sea una agencia del gobierno en particular, la agencia receptora
debera contratar a la Oficina quien fungird como administradora de dichos fondos
federales. " HOPWA debe ser considerado como caso excepcional. En primer
lugar, ala poblacién que atiende. En segundo lugar, la mayoria de los participantes
establecen enlace para tratamientos en los centros de servicios, clinicas y
organizaciones que reciben fondos federales del Departamento de Salud. En tercer
lugar, el Departamento de Salud es quien provee las estadisticas y el anélisis
necesario para establecer los planes que requiere el Programa. Ademas, HOPWA
es parte del National HIVIAIDS Strategy for the United States 2022-2025 del
Gobierno de los Estados Unidos, liderado por la Casa Blanca en Washington, D.
C. Finalmente, el “grantee” de HOPWA es el Departamento de Salud como caso
excepcional ante la poblacién atendida con diagndstico positivo a VIH dentro de
un modelo de salud integrado y el administrador es el Municipio de San Juan
desde el 2010, mediante acuerdo de entendimiento firmado anualmente. Dicho
proceso fue propuesto y autorizado por HUD ante sus reglas. Se sugiere que, para
este proyecto de considerarse como nuevo administrador a la Oficina, propuesta
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en este proyecto, sea avalado por HUD para que de este modo se garanticen los
servicios y no esté en riesgo la vivienda y el apoyo que se le dan a 976 familias
puertorriquefias a las que sirve actualmente este Programa.

Por todo lo antes expresado, el Departamento de Salud endosa el Proyecto del
Senado 778, siempre y cuando se acojan sus recomendaciones.

Universidad Central del Caribe

Segun la representante de la Universidad Central del Caribe, la medida ante
nuestra consideracién es un excelente proyecto el cual la representante avalan en su
posicién personal como profesional de la Salud y como miembro de una comunidad
académica. Esto siempre y cuando se haga de la manera correcta con las definiciones y el
manejo correcto de todos los procesos.

Segun expresd, le parece excelente opcién el que se cree un proceso educativo en
donde se preparen personas desde diferentes ambitos, servidores o lideres comunitarios,
profesionales de la salud, servidores ptblicos, etc. que puedan hablar todo el mismo

~“lenguaje y que conozcan los accesos que existen para brindar ayuda y que cuando se les

requiera puedan colaborar de manera adecuada con las personas necesitadas.

Segun la representante, dentro de la identificacién de las barreras del sistema, se
debe coordinar para que en la misma agencia se le realicen todos los tramites necesarios
para que la persona se sienta apoyada y que esté rindiendo frutos la labor que se realiza.
No obstante, le parecié importante aclarar la presuncién que no todas las personas sin
hogar son pacientes de salud mental y/o personas con trastornos por uso de sustancias
ya que esto muchas veces afecta los servicios que se le ofrece y crea mayor estigma.
Entender que cada poblacién necesita una ayuda especifica y por eso la importancia de
mantener un equipo multidisciplinario que pueda ofrecer estos servicios.

La Universidad Central del Caribe reiteré su aprobacién a la Ley, siempre y
cuando se sigan las medidas de cumplimiento en las mismas y que todos los servicios
sean enfocados en el problema de sinhogarismo y las personas que lo necesitan, para que
puedan tener una mejor calidad de vida y que se le brinden los servicios necesarios, libre
de estigmas y burocracias del sistema.
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El Punto en la Montaria

Segun la entidad El Punto en la Montana, el Proyecto estd muy bien desarrollado,
no obstante, desearian saber cémo lograrfan cumplir con los derechos de los
participantes.

Sugieren que las escuelas les brinden comida a las organizaciones sin fines de
lucros o que estas Oficinas Municipales a crearse busque obtener fondos también para
alimentar a la poblacién.

Por otro lado, sugieren que a la definicién de maltrato en el proyecto se le podria
anadir lo que es abuso sexual ya que estas personas no estan exentas de que pasen por
abusos sexuales ya que pues en el riesgo que se encuentran estdn propensos a pasar por
abuso sexual. También deberia adjuntar amenazas al igual que intimidacién violacién de
correspondencia restriccién de derechos civiles y afiadir El maltrato puede darse por
accién o por omision y puede ser perpetrado por un familiar, amigo, conocido o
desconocido. De igual forma, entiende que dentro de la definicion de maltrato
institucional no se incluyen las organizaciones de Base de fe y no gubernamentales.
Ademas, deberia incluir el que se obligue de cualquier forma a una persona sin hogar a
ejecutar conducta obscena como resultado de la politica, practicas y condiciones
imperantes en la institucion; y que se explote a una persona sin hogar o que, teniendo
conocimiento de ello, se permita que otro lo haga, incluyendo, pero sin limitarse a, utilizar
al deambulante para ejecutar conducta obscena, con el fin de lucrarse o de recibir algtin
otro beneficio.

Finalmente, el ente opina que también se debe incluir el derecho a recibir
proteccién de los oficiales del orden prblico contra cualquier tipo de maltrato o abuso a
su integridad fisica o mental, amenazas, actos denigrantes o discriminatorios.

Adicional, durante la Audiencia Publica presentaron un segundo memorial. En
cual, resumimos a continuacion.

El ente explicé que del 65% de sus participantes son personas sin hogar. Por otro
lado, el 17% de sus participantes, a pesar de tener un techo, estan en riesgo de perderlo.
Incluso varios ya lo han perdido. El estar sin hogar pone en riesgo la salud de la persona.
Se afecta el aspecto bioldgico y a su vez se afecta el psicoldgico, cultura y espiritual. Varias
de estas personas al encontrarse pernoctando en las calles recuren al uso de sustancia
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controladas, y muchas de estas personas carecen de los recursos necesarios para prevenir
sobredosis y reducir los contagios de enfermedades e infecciones (VIH, Hepatitis C, entre
otras). El sinhogarismo aumenta el riesgo y los expone a violencia, insultos,
intimidaciones, amenazas, abuso sexual, entre otras cosas. A su vez, se exacerba las
posibles condiciones de salud mental que pueda tener la persona.

Han notado que no hay voluntad de enfrentar y acabar con dicho fenémeno por
parte de algunos sectores del Estado. A pesar de la existencia de una carta de derechos
para las personas sin hogar y de leyes que protegen a dichas personas, las agencias de
gobierno los violan constantemente. Han visto como esta carta de derecho estd solamente
en papel, pero no es uno de los cimientos de las agencias u organizaciones. Ejemplo de
ello es el o la servidora ptblica que niega o entorpece la prestacion de servicios que por
derecho les corresponde. Es conocido que en algunos casos la Policfa de Puerto Rico
reprime a las personas sin hogar con multiples formas de represion. Un gran ejemplo de
esto seria la violacion del derecho de poder pernoctar en lugares ptblicos. Este derecho
es violentado, pues, en muchos casos hemos presenciado como la policia los margina
botandole sus pertenecias. Estas y muchas otras situaciones son las que enfrentan
nuestros y nuestras participantes que son personas sin hogar cada dia.

Muchos y muchas recurren a organizaciones sin fines de lucro para que sirvan de
caja de resonancia a su grito desesperado. Buscan esa tnica red de apoyo, esa mano amiga
y es por eso por lo que el ente es fiel creyente de que debemos hablar por aquellos que a
pesar de tener voz los tratan como mudos. Entre los atropellos que no debe ser asi han
identificado el atropello municipal y estatal que le prohibe donde pernoctar y los lleva al
exilio de estos y estas a otros municipios limitrofes. Como ejemplo de estos en nuestra
organizacién hemos conseguido personas de Ponce y Las Piedras que pernoctan en el
municipio de Caguas. En otras ocasiones los y las participantes que han referidos a otras
organizaciones que se suponen brinden servicio de salud no los atienden con urgencia.
Pueden pasar dias, semanas o meses para que estos sean atendidos. Algunos
participantes han reportado nunca haber recibido los servicios.

El Punto en la Montana reconoce que con el proyecto 778 se intenta reparar la
situacién que presentan estas personas en el trayecto de su vida; por lo que hacen las
siguientes sugerencias:

1. Sugerimos que en la pagina 3 del parrafo numero dos (ultima oracién) se le afada
preferencias sexuales y lea de la siguiente manera: Asimismo, reafirma su
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compromiso Constitucional de que todos los hombres y mujeres son iguales ante
la ley, y que no podra establecerse discrimen alguno por motivo de raza, color,
sexo, edad, preferencia sexual, nacimiento, origen o condicién social, ni ideas
politicas o religiosas."

En la pagina 7. En la misma se lee lo siguiente: Desarrollar un proceso educativo
para romper con los estigmas y sensibilizar al ciudadano sobre las personas sin
hogar, los servicios y sus necesidades. Sugieren que lea: "Desarrollar un proceso
educativo para romper con Jos estigmas y sensibilizar al ciudadano sobre las
personas sin hogar, los servicios y sus necesidades mediante anuncios televisivos,
opusculo, noticias, redes sociales, etc. De igual forma sugerimos que la clase
trabajadora se le brinde talleres compulsorios sobre los estigmas y sensibilizacion
sobre ]as personas sin hogar."

En la pagina 8 sugieren que el segundo objetivo de principales de las mesas de
didlogo para el Plan de Abordaje al Fenémeno del Sinhogarismo lea: "investigar
sobre determinantes sociales, factores de riesgo, leyes, c6digos de orden ptiblico y
factores de afectan el componente social de las personas sin hogar, y modificar
mediante politica publica con el fin de salvaguardar que se cumplimente los
derechos de las personas sin hogar."

Sugieren que en el articulo 1.02 que le como sigue: "Maltrato- significa todo acto u
omisién intencional en el que se incurre al agredir fisicamente, secuestrar,
perseguir, explotar econdmicamente, crimenes de odio, maltrato por su condicién
social, maltratar verbalmente utilizando vocabulario de desprecio, agredir
verbalmente con insultos o menospreciar a las personas sin hogar, de modo que
se menoscabe su integridad fisica, mental y/o emocional.” se modifique para que
lea de la siguiente manera: "Maltrato - significa todo acto u omisién intencional en
el que se incurre al agredir fisicamente, secuestrar, perseguir, explotar
econdmicamente, crimenes de odio, abuso sexual, amenaza e intimidacion,
restriccion al acceso a su correspondencia, restriccién de derechos civiles, maltrato
por su condicién social, maltratar verbalmente utilizando vocabulario de
desprecio, agredir verbalmente con insultos o menospreciar a las personas sin
hogar, de modo que se menoscabe su integridad fisica, mental y/o emocional. El
maltrato puede darse por accién o por omisién y puede ser perpetrado por un
familiar, amigo, conocido o desconocido.”
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5. En ese mismo articulo 1.02 en la definicién de maltrato institucional que lee de la
siguiente manera: "Maltrato institucional- significa cualquier acto u omisién en el
que incurre un proveedor de servicios, o cualquier empleado o funcionario de una
institucién publica o privada que ofrezca servicios a la poblacion sin hogar, que
cause maltrato a un recipiente de servicios." Proponen que se modifique a:
"Maltrato institucional- significa cualquier acto u omisién en el que incurre un
proveedor de servicios, o cualquier empleado o funcionario de una institucién
publica o privada, de base de fe o no gubernamental que ofrezca servicios a la
poblacién sin hogar, que cause maltrato a un recipiente de dichos servicios. De
igual forma que cause dano o ponga en riesgo a una persona sin hogar de sufrir
dafio a su salud e integridad fisica, mental y/o emociona que se obligue de
cualquier forma a una persona sin hogar a ejecutar conducta obscena como
resultado de la politica, practicas y condiciones imperantes en la institucién;
ademds, que se explote a una persona sin hogar o que, teniendo conocimiento de
ello, se permita que otro lo haga, incluyendo, pero sin limitarse a, utilizar al
recipiente para ejecutar conducta obscena, con el fin de lucrarse o de recibir algin
otro beneficio.

6. En la definicién de Personas sin hogar o poblacién sin hogar solicitan que se
contemple la posibilidad de anadir: "que este propensa a perder el hogar” en las
definiciones, pues, entendemos que es menester ya que aqui salvaguardarnos la
seguridad del individuo o familia. Por ejemplo: "(2) individuo o familia que esta
propensa a perder y/o perderd inminentemente su residencia primaria para

pernoctar, siempre que ...

7. Enla definicién 2 de persona sin hogar la parte que lee: "'no ha rentado, comprado
u ocupado alguna residencia permanente en ningin momento durante los sesenta
(60) dias inmediatamente anteriores a la fecha de solicitar asistencia de persona sin
hogar;" debe de incluirse a cualquier persona que este propenso a perderla su
hogar y/o que su residencia carezca de lo necesario para tener una calidad de vida
6ptima.

8. En la pagina 27 sugieren que el derecho numero 6 lea de la siguiente manera: "El
derecho a recibir proteccién de los oficiales del orden publico contra cualquier tipo
de maltrato, abuso, amenaza o intimidacién que menoscabe a su integridad fisica
o mental, actos denigrantes o discriminatorios.”
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Corporacion La Fondita de Jestis

La Corporacién de la Fondita de Jestis concurre con el proyecto en cuanto a la
necesidad de trabajar de manera agil y justa por lo prevencién, visibilizacién y
erradicacion del problema del sinhogarismo en Puerto Rico. Entiende que la respuesta
sistémica al asunto del sinhogarismo requiere acciones cuya intencién nos encamine a
impactar las estructuras y propulsar la implementacién de las politicas publicas
adecuadas mds alla de la, aunque necesaria, mera atencion de los sintomas.

La Fondita recomienda que este proyecto de ley tome en consideraciéon el modelo
teérico de Impacto Colectivo (Collective Impact Model), toda vez que la base de sus
criterios presupone la existencia de procesos estructurados de comunicacién continua, en
los cuales los involucrados responden a una agenda comtn, que comprenden desde sus
niveles de expertise y, como resultado, producen acciones concretas producto de la toma
de decisiones responsable, en consenso e informada. Anadiendo, ademas, que aun
cuando sin dudas este proyecto presenta aciertos tales como la encomienda a enlaces
municipales de la tarea de trabajar con sus legislaturas para descriminalizar los cédigos
de orden piiblico como politica publica, la elaboraciéon de un censo estadistico criollo
como herramienta a la consecucion de la data que nos acerque a la realidad local del
sinhogarismo, la reduccién de documentos necesarios a las personas sin hogar al
momento de solicitar servicios, la mirada dirigida a los retos de empleabilidad y el
componente educativo, éstos de igual manera podrian o estan ya contemplados en los
organismos con los cuales contamos. En su opinién, existen contradicciones y aspectos
adversos que nacen de la ausencia de inclusividad, colaboracién multisectorial y balance
de poder; factores esenciales para provocar transformaciones sociales dentro del sistema
gubernamental de politica publica y, por ende, de estructura y justicia social.

Segin explican, en Puerto Rico ya existen dos estructuras diversas y
complementarias para atender la complejidad requerida en la biisqueda de solucién al
hecho de que haya Personas sin Hogar en nuestro pais. Estos son el Concilio
Multisectorial en Apoyo a las Personas sin Hogar, creado por la Ley 130 del 2007, el cual,
entre otras funciones, establece la politica ptblica de Puerto Rico con relacién a las
Personas sin Hogar. En adicién, los Sistemas de Cuidado Continuo (CoC PR502 y PR503),
estructura requerida por el Departamento Federal de Vivienda y Desarrollo Urbano
(HUD, por sus siglas en inglés) para la asignacion y fiscalizacién de fondos federales, asi
como del mantenimiento de servicios y vivienda para dicha poblacién.
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Aun cuando coinciden en la necesidad de que el Concilio debe dar continuidad a
sus trabajos su postura sigue siendo recomendar que el esfuerzo de esta Comisién se
dirija no a cambiar la Ley, sino a través de la revisién de ésta garantizar la proactividad
y funcionamiento adecuado del Concilio en conjunto a nuestra legislatura, apuntalando
al cumplimiento de sus bondades. Entienden que dicho organismo no debe de ninguna
forma o manera funcionar bajo la direccién de una agencia de gobierno, sino bajo un ente
privado o completamente independiente, y que éste, a su vez, sea fiscalizado dentro de
un sistema de rendicién de cuentas y cumplimiento riguroso.

Luego, expresaron estar preocupados por el aparente conflicto de interés de la
Oficina de Apoyo a la Poblacién sin Hogar, en su multiplicidad de roles como beneficiaria
("grantee”), proveedora de servicios, administradora y fiscalizadora. No sélo recibira los
nuevos fondos que pueda identificar a estos fines, sino que tendra el mandato de absorber
los fondos que reciben otras agencias de gobierno y municipios para el servicio a las
personas sin hogar. Por lo que se reafirmaron en su planteamiento inicial, de que este
proyecto de ley dista de ser un esfuerzo de colaboracién multisectorial o de impacto
colectivo, y aparenta ser una junta de control criolla ("oversight board"), tanto fiscal como
operacional y programatica. Entienden que la consolidacién de estos procesos, lejos de
facilitar el acceso a servicios, impondria mayores obstaculos.

Igualmente, les preocupa que la creacién de la nueva Oficina sugiere que parte de
los fondos se dirijan para la operacién de ésta. Entienden que esto reduciria la cantidad
de fondos disponibles que recibirian las organizaciones, municipios y agencias de
gobierno para la prestacién de servicios a las personas sin hogar, asi como para gastos
operacionales y administrativos. Por tal razén, se oponen a la composicioén sugerida, toda
vez que continda aventajando al componente gubernamental y reafirmaron la
importancia de las recomendaciones hechas en el pasado, a Jos efectos de enmendar la
composicién actual, toda vez que sélo haya un miembro con experiencia de
sinhogarismo, quien carece de inclusion y equidad justa.

Por otra parte, la entidad se anclé en que la garantia de los servicios es una
responsabilidad del Estado, establecido asi tanto en la Constitucion de Puerto Rico como
en la de Estados Unidos y recomendé que se asegure que toda agencia de gobierno
incluya en su presupuesto las partidas necesarias para proveer el servicio a las personas
sin hogar que por ley tienen encomendadas e incluidas en sus protocolos. Asi, denuncié
que carecemos de fiscalizacién e hicieron hincapié en que los esfuerzos del cuerpo
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legislativo deberian estar enfocados en el robustecimiento, apoyo, y fiscalizacién a los
mecanismos ya existentes, en vez de cancelar décadas de monumentales esfuerzos.

De igual forma, la Fondita de Jestis recomend6 que el Concilio Multisectorial vele
porque el gobierno asegure que los diversos desahucios de vivienda no produzcan
nuevas Personas sin Hogar y que se respalde la politica publica federal de Vivienda
Primero (Housing First), establecida por el Congreso de los Estados Unidos a través del
Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano los Estados Unidos (HUD), que afirma
que, para atender mejor los demas retos que una persona sin hogar pueda tener, primero
debe contar con un lugar adecuado y seguro donde residir.

Departamento de la Vivienda

Segin el Departamento, en el 2019 se estimaba que aproximadamente 2,535
puertorriquefios no tienen hogar, y de estos, un 27% llevaba un tiempo considerable en
esa condicién. Aunque esto representa una reduccién en esta poblacién, la cual se estimé
en 3,501 personas para el ano 2017, la carencia de hogar complica la recuperacién de
problemas sociales, abuso de sustancias, trastornos de salud mental y otros problemas de
salud. Estas cifras ganan mayor relevancia cuando reconocemos que el 38% de las
personas sin hogar lucha contra alguna adiccién; el 29% no puede regresar a sus hogares
debido a problemas familiares; y un 18% no tiene hogar por razones econémicas.

El Departamento de la Vivienda y sus agencias adscritas, la Administracién de
Vivienda Publica (AVP), administran varios programas dirigidos hacia esta poblacion.
Nuestro Departamento es el organismo gubernamental responsable de elaborar y
ejecutar la politica ptblica de vivienda y desarrollo comunal del Gobierno de Puerto Rico.
Asi también, la AVP administra los residenciales priblicos y otros programas de vivienda
subsidiada con la finalidad de proveer vivienda digna, segura y asequible a las
poblaciones més vulnerables. La AVP administra el Programa de Vales para la Libre
Seleccién de Vivienda (conocido como Seccién 8), el cual provee un subsidio para el
alquiler de viviendas en el mercado privado, y da asistencia a 12,698 familias de bajos
recursos, con un presupuesto anual de aproximadamente $82 millones. Bajo la Seccién 8,
la A VP administra ademas un sub-programa dedicado a proveer vivienda subsidiada
para veteranos sin hogar.

Conforme al "Plan Estratégico Federal para Prevenir y Terminar la Deambulancia”
del Concilio Interagencial sobre Deambulancia de los Estados Unidos (United States
Interagency Council on Homelessness o USICH, por sus siglas en inglés) el
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Departamento de la Vivienda y Desarrollo Urbano de los Estados Unidos (HUD, por sus
siglas en inglés) y la Administracién de Asuntos del Veterano de los Estados Unidos
otorgan fondos a los estados y territorios con el propésito de eliminar la deambulancia
entre los veteranos en los Estados Unidos. Por su parte, el Departamento cuenta con 183
vales destinados a la poblacién de veteranos sin hogar. Segiin informes interagenciales,
Puerto Rico podra certificarse como una jurisdiccién que eliminé la deambulancia entre
la poblacién de veteranos.

Asi también, el Departamento fue autorizado por HUD para destinar vales al sub-
programa de unificacién familiar, el cual trabaja en coordinacién con la Administracion
de Familias y Nifios (ADFAN) para proveer vivienda a familias que se encuentran
separadas o deambulantes por carecer de un hogar apropiado. Actualmente, el
Departamento esta a la espera de un aumento en el niimero de vales asignados a esta
poblacién. Igualmente, hay una propuesta para ampliar el alcance de esta iniciativa para
cubrir jévenes deambulantes o que estin préximos a salir de la custodia del
Departamento de la Familia. Por otro lado, nuestro Departamento utiliza los llamados
Sistemas de Cuidado Continuo (Continuum of Careo CoC por sus siglas en inglés) con
un presupuesto de $22,71 1,802,4 para erradicar el sinhogarismo. Los COCs son grupos
estructurados geograficamente, creados por reglamentacién federal para dar apoyo a esta
poblacién. El Departamento de la Familia y el Municipio de Caguas colaboran con este
esfuerzo.

Por otra parte, la AVP cuenta con 80 vales de vivienda bajo el " Mainstream Vocher
Program” de HUD, el cual va dirigido a personas con discapacidades que estidn
institucionalizadas y personas que residen en vivienda transitoria. El Departamento
también administra aproximadamente 70 proyectos dirigidos a la poblacién de edad
avanzada, con 5,300 unidades de vivienda alrededor de Puerto Rico. Conforme a los
criterios de seleccién de estos proyectos, la solicitud de admisién de una persona de edad
avanzada sin hogar recibe atencién preferencial, lo que se traduce en un turno prioritario.
Asitambién, la AVP otorga preferencias en las listas de espera para admisién al programa
de vivienda publica. Entre estas, se encuentra la preferencia de personas sin hogar fijo.

Los mencionados programas, que son esenciales a la gestién de del Departamento,
son subvencionados con fondos federales y estan sujetos a la reglamentacién federal
aplicable, cuyo incumplimiento pondria en peligro la asignacién. Por otro lado, el
Departamento, en su rol de administrador de la Subvencién en Bloque para el Desarrollo
Comunitario - Recuperacién ante Desastres (CDBG-DR por sus siglas en inglés), incluy6
un programa dirigido a personas sin hogar en el Plan de Accién para dicho programa
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federal de recuperacién. El programa de interés social del Plan de Accién, que cuenta con
una asignacién de $37.5 millones, crea oportunidades de vivienda para poblaciones con
necesidades especiales, incluyendo: personas sin hogar, personas de edad avanzada,
victimas de violencia doméstica, personas con discapacidad intelectual, de desarrollo o
fisica, pacientes VIH/SIDA, individuos que se recuperan de adiccién y personas con
necesidades funcionales o de acceso.

Habiendo compartido esta informacién, el Departamento de la Vivienda
recomendo6 que, de aprobarse el proyecto, que las funciones de la Oficina a crearse se
limiten a planificar, coordinar y fiscalizar los programas y servicios dirigidos a este sector.
Ademas, sugirieron que se reduzca el tamano del Consejo Directivo de la Oficina, que se
propone cuente con 15 miembros, lo que redundaria en mayor burocracia y complicaria
excesivamente la adecuada administracién de la entidad propuesta. Igualmente,
recomendaron que se revise el proyecto para asegurar que no esté en conflicto con los
requisitos aplicables de programas federales similares.

En cuanto a este asunto, el Departamento de la Vivienda explicé que las
regulaciones federales establecen categéricamente quien puede ser el receptor de fondos
proveniente de propuestas competitivas o subvenciones en bloque. Por lo general, las
subvenciones en bloque son recibidas por el estado y las propuestas competitivas
dependen de los criterios de elegibilidad establecidos en las Notificaciones de
Disponibilidad de Fondos. Tanto en subvenciones como propuestas, la entidad receptora
suscribe un acuerdo con la agencia que emite los fondos (en nuestro caso HUD) que
define las responsabilidades y obligaciones del receptor. El acuerdo establece los
requisitos de cumplimiento reglamentario y no permite sustitucién de la entidad
recipiente. A su vez, la entidad o agencia receptora tiene la obligacién de informar sobre
el manejo de los fondos. El Departamento estd impedido de transferir fondos destinados
a la agencia a otra dependencia. Por ello, la contratacién mandatorio de la Oficina para
administrar los servicios subvencionados con fondos federales podria violar la regla
federal que requiere que se garantice competencia libre y competencia en todo proceso
de contratacién ("fu// and open competition” ). Véase 2 C.F.R. §200, et seq. De igual
forma, en aras de ser receptor de fondos por subvencién o competencia, nuestras agencias
deben evidenciar capacidad administrativa, personal adecuado y asistencia necesaria
para utilizar eficientemente los fondos asignados.

En cuanto al pareo de fondos, el Departamento de la Vivienda entiende que el
lenguaje del proyecto parecerfa partir de la premisa de que los pareos de fondos
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requeridos para la solicitud de fondos federales se realizan exclusivamente a base de
dinero. Por el contrario, la mayoria de pareo de fondos se realiza a través de pareo "in
kind" o en especie. A manera de ejemplo, el Departamento compite todos los anos para
recibir fondos provenientes de HUD para proveer asistencia de renta a personas sin hogar
crénicos con alguna condiciéon de discapacidad. Uno de los requisitos principales en el
proceso competitivo es el pareo de fondo proveniente de una fuente no federal. Este pareo
puede ser en dinero o en especie. Para ello, el Departamento realiza un andlisis de costos
indirectos de los servicios, facilidades y personal utilizado para el programa, los cuales
son subvencionados por fondos estatales. Asi, el Departamento identifica dichos costos
indirectos como pareo en especie. Asi las cosas, el Departamento concluye que las
propuestas para el propuesto " destaque” de personal, la creacion de la Oficina y la
consolidaciéon de programas lacerarian irreparablemente los programas del
Departamento y, con ello, pondrian en peligro millones de ddlares en fondos federales
asignados a nuestra agencia

Colegio de Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico

El Colegio destac6 que el proyecto de ley reconoce al ser humano que vive la
situacién del sinhogarismo como un ente biopsicosocial, pero no responsabiliza a la
persona por su situacion de vida. Otro aspecto que resaltaron del proyecto es que su
elaboracion fue el resultado de un proceso donde se constituyeron foros de participacién
amplia de agencias de Gobierno y organizaciones no gubernamentales. Destacaron,
ademads, el esfuerzo de participacion y de inclusion de los sectores que proveen servicios
o se relacionan con las personas sin hogar. Sin embargo, preguntaron si la voz de las
personas sin hogar se escuch¢ y se tomaron en cuenta sus recomendaciones.

Segun el Colegio, la idea de crear una oficina exclusivamente para programar,
ofrecer y fiscalizar los servicios a la poblacién sin hogar les parece que podria ser eficiente
en la medida que se logren rescatar los esfuerzos que se diluyen y fragmentan en la
burocracia dentro de otras agencias gubernamentales. Por otra parte, recomiendan que
se redacten gufas especificas de las competencias y los conocimientos que deben tener los
funcionarios y funcionarias destacados, con la finalidad de no afectar la intencion del
proyecto de que la oficina tenga independencia del gobierno central.
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