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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. del S. 953 
 
 
 
 

(Por el señor Aponte 
Dalmau) 

SEGURIDAD PÚBLICA  
Y ASUNTOS DEL 

VETERANO 
 
 

(Segundo Informe) 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; en el 
Decrétase y en el Título) 

Para enmendar el Artículo 11 de la Ley 8-
1987 8 de 5 de agosto de 1987, según 
enmendada, conocida como “Ley para la 
Protección de la Propiedad Vehicular” a 
los fines de incluir dentro de las funciones 
del Negociado de la Policía de Puerto Rico 
en coordinación con el Departamento de 
Transportación y Obras Públicas y el Servicio 
de Tecnología e Innovación de Puerto Rico 
(PRITS) el desarrollar un registro de 
vehículos hurtados para el uso de la 
ciudadanía por medio del Internet y 
aplicación móvil; y para otros fines. 
 

P. del S. 996 
(A-083) 

 
 

(Por los señores Rivera 
Schatz, Ríos Santiago, 

Matías Rosario, 
Villafañe Ramos, y las 

señoras Moran 
Trinidad, Jiménez 

Santoni, Padilla Alvelo, 
Riquelme Cabrera, Soto 

Tolentino) 

GOBIERNO 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en el 

Decrétase y en el Título) 

Para enmendar la Sección 4.3 del Artículo 
4; la Sección 6.3 y la Sección 6.8 del 
Artículo 6; derogar el Artículo 13 y 
reenumerar los artículos 14 al 21 como los 
artículos 13 al 20, respetivamente, de la 
Ley 8-2017, según enmendada, conocida 
como “Ley para la Administración y 
Transformación de los Recursos Humanos 
del Gobierno de Puerto Rico”, de manera 
que se restituya a la Oficina de 
Administración y Transformación de los 
Recursos Humanos del Gobierno de 
Puerto Rico (OATRH) la facultad de  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

  habilitar empleados para el servicio público; 
y para enmendar la Sección 3 de la Ley 
Núm. 15 de 14 de abril de 1931, según 
enmendada, conocida como “Ley Orgánica 
del Departamento del Trabajo y Recursos 
Humanos de Puerto Rico”; así como  los 
Artículos 2.044; 2.045; 2.048; 2.060; y 2.062 
de la Ley Núm. 107-2020, según 
enmendada, conocida como “Código 
Municipal de Puerto Rico”, a los fines de 
atemperar las citadas disposiciones a la 
restitución aquí ordenada; y para otros 
fines relacionados. 
 

R. Conc. del S. 2 
 
 

(Por el señor Ruiz 
Nieves) 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos y en el 

Resuélvese) 

Para solicitar a la Comisionada Residente 
de Puerto Rico en Washington, Hon. 
Jenniffer A. González Colón, a nombre del 
Pueblo de Puerto Rico, que realice todas 
las gestiones pertinentes y presente 
legislación ante el Congreso de los Estados 
Unidos de América para que Puerto Rico 
sea eximido de la aplicación de las leyes de 
cabotaje dispuestas en la Ley Jones de 
1920.  
 

R. del S. 63 
 
 

(Por el señor Ruiz 
Nieves) 

GOBIERNO 
 
 

(Sexto Informe Parcial) 

Para ordenar a la Comisión de Gobierno 
del Senado del Estado Libre Asociado de 
Puerto Rico, realizar investigaciones 
continuas sobre la organización y 
funcionamiento adecuado de las agencias, 
departamentos, oficinas y entidades del 
Gobierno del Estado Libre Asociado de 
Puerto Rico, que estén bajo su jurisdicción, 
a fin de determinar si las mismas están 
cumpliendo con las leyes, reglamentos y 
programas que le corresponden conforme 
a su propósito y mandato. 
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TÍTULO 
 

R. del S. 68 
 
 
 
 
 

(Por la señora Rosa 
Vélez) 

BIENESTAR SOCIAL Y 
ASUNTOS DE LA VEJEZ; 

Y DE EDUCACIÓN 
TURISMO Y CULTURA 

 
 

(Informe Final Conjunto) 

Para ordenar a las Comisiones de Bienestar 
Social y Asuntos de la Vejez; y de 
Educación, Turismo y Cultura, a conducir 
una investigación exhaustiva sobre el 
cumplimiento de las Leyes 136-1996, 80-
2002, 181-2014, 78-2018, 173-2018, 174-2018 
y 266-2018, por parte de todas las agencias 
públicas del Gobierno del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico;  investigar si el 
Instituto de Estadísticas de Puerto Rico, de 
conformidad con su ley habilitadora, Ley 
209-2003, recopila y analiza datos 
relacionados a la cantidad de personas en 
Puerto Rico que están adiestrados en 
lenguaje de señas. 
 

R. del S. 70 
 
 
 
 
 

(Por la señora Rivera 
Lassén y el señor 
Bernabe Riefkhol) 

BIENESTAR SOCIAL Y 
ASUNTOS DE LA VEJEZ; Y 
DE DERECHOS HUMANOS 
Y ASUNTOS LABORALES 

 
 

(Informe Final Conjunto) 

Para ordenarle a las Comisiones de Bienestar 
Social y Asuntos de la Vejez; y de Derechos 
Humanos y Asuntos Laborales del Senado de 
Puerto Rico, realizar una investigación 
exhaustiva sobre los procesos, protocolos, 
deberes y funciones de las agencias con 
responsabilidades bajo la Ley 246-2011, según 
enmendada, conocida como la “Ley para la 
Seguridad, Bienestar y Protección de Menores”, 
al intervenir con personas con diversidad 
funcional y, en particular, con personas sordas, 
con el fin de evaluar si en el caso de la joven 
sorda Janet Viera Grau y de otras que puedan 
estar en circunstancias similares, las agencias 
cumplieron con los reglamentos y protocolos 
establecidos conforme a la Ley 246-2011, así 
como con disposiciones constitucionales y 
legales, tanto estatales como federales, que 
prohíben el discrimen  
 

R. del S. 590 
 
 
 
 

(Por el señor Zaragoza 
Gómez) 

HACIENDA, ASUNTOS 
FEDERALES Y JUNTA DE 

SUPERVISIÓN FISCAL 
 
 

(Primer Informe Parcial) 

Para ordenar a la Comisión de Hacienda, 
Asuntos Federales y Junta de Supervisión 
Fiscal del Senado de Puerto Rico a realizar 
una investigación, de naturaleza continua, 
sobre el funcionamiento del programa 
federal de crédito por trabajo, hecho 
extenso a Puerto Rico a través de la 
aprobación del “American Rescue Plan Act 
“de 2021. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

R. del S. 594 
 
 
 
 

(Por el señor Dalmau 
Santiago) 

HACIENDA, ASUNTOS 
FEDERALES Y JUNTA DE 

SUPERVISIÓN FISCAL 
 
 

(Segundo Informe Parcial) 

Para ordenar a la Comisión de Hacienda, 
Asuntos Federales y Junta de Supervisión 
Fiscal realizar una investigación sobre la 
cantidad de profesionales en Puerto Rico 
con deudas por concepto de préstamos 
estudiantiles; investigar la tasa de empleo 
y desempleo entre esta población; y 
evaluar alternativas de incentivos 
económicos y laborales para desarrollar y 
retener profesionales en Puerto Rico.  
 

R. del S. 607 
 
 

(Por los señores 
Dalmau Santiago y 

Soto Rivera) 
 
 
 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 

(Segundo Informe) 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; en 
el Resuélvese y en el 

Título) 

Para ordenar a la Comisión de Salud a 
realizar una investigación sobre los 
pacientes con trastornos sanguíneos y 
condiciones sanguíneas, a los fines de 
conocer, pero sin limitarse a: cuántas 
personas padecen la condición; programas 
que brindan servicios a los pacientes con 
estos trastornos; qué tipo de servicios 
brindan estos; cuántos doctores y 
especialistas hay en Puerto Rico que traten 
a pacientes con dichos padecimientos y los 
servicios que cubren los planes médicos 
actuales para estos.  
 

R. C. de la C.  197 
 
 

(Por el representante 
Aponte Rosario) 

GOBIERNO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos 

y en el Resuélvese) 

Para designar el parque de béisbol ubicado 
en la carretera 156 km. 10.5, en el Barrio 
Palo Hincado del Municipio de 
Barranquitas con el nombre de Antonio 
“Pipe” Quiñones; y para otros fines 
relacionados.   
 

R. C. de la C.  244 
 
 

(Por el representante 
Cruz Burgos) 

DESARROLLO DEL ESTE 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en el 

Resuélvese y en el Título) 

Para ordenar al Comité de Evaluación y 
Disposición de Bienes Inmuebles, creado 
por virtud de la Ley Núm. 26-2017, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar 
conforme a las disposiciones de ley y el 
reglamento, la transferencia, usufructo o 
cualquier otro negocio jurídico al 
Municipio de Yabucoa de las instalaciones 
de la Escuela Marcos Sánchez, localizada 
en dicho municipio y para otros fines 
relacionados. 
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COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

R. C. de la C.  437 
 
 
 
 

(Por la representante 
Méndez Silva) 

HACIENDA, ASUNTOS 
FEDERALES Y JUNTA DE 

SUPERVISIÓN FISCAL 
 
 

(Sin Enmiendas) 
 
 

Para reasignar al Municipio de Yauco, la 
cantidad veintidós mil trecientos 
cincuenta y seis dólares con veintinueve 
centavos (22,356.29), provenientes de los 
balances disponibles en las siguientes 
Resoluciones Conjuntas: Resolución 
Conjunta 80-2001, por la cantidad de tres 
mil seiscientos cincuenta y seis dólares con 
veintiocho centavos (3,656.28); Resolución 
Conjunta 875-2002, por la cantidad de mil 
y un dólares (1,001.00); Resolución 
Conjunta 137-2004, por la cantidad de 
setecientos dólares (700.00); Resolución 
Conjunta 1411-2004, por la cantidad de 
ochocientos dólares (800.00); Resolución 
Conjunta 379-2005, por la cantidad de diez 
mil dólares (10,000.00); Resolución 
Conjunta 98-2008, por la cantidad de cinco 
mil dólares (5,000.00); Resolución 
Conjunta 92-2012, por la cantidad de mil 
ciento noventa y nueve dólares con un 
centavo (1,199.01) para ser utilizados en la 
realización de obras y mejoras 
permanentes en el Municipio de Yauco, 
entre estas, la pavimentación de caminos 
municipales en el barrio Naranjo y para 
otros fines relacionados. 
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 953
SEGUNDA INFORME POSITIVO

t0 de abril de2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Seguridad P(rblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto

Rico, previo estudio y consideraci6n del P. del S. 953, recomienda a este Alto Cuerpo su

aprobaci6n con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 953, propuesto por la comisi6n, pretende enmendar el ArHculo

11 de la Ley 8-1987 8 de 5 de agosto de7987, segrin enmendada, conocida como "Ley para

la Protecci6n de la Propiedad Vehicular" a los fines de incluir dentro de las funciones del

Negociado de la Policia de Puerto Rico en coordinaci6n con el Departamento de

Transportaci6n y Obras Priblicas y el Servicio de Tecnologia e Innovaci6n de Puerto Rico

(PRITS) el desarrollar un registro de vehiculos hurtados para el uso de la ciudadania por

medio del Internet y aplicaci6n m6vil; y para otros fines.

INTRODUCCION

A medida que nuestra sociedad avan'Lza, nos volvemos dependientes de los

vehiculos de motor. La venta de estos, no tan solo se ha convertido en uno de los indices

econ6micos mds importantes en el mundo, sino que su uso es uno indispensable en

nuestro diario vivir.

Puerto Rico es una de las jurisdicciones con mds vehiculos de motor por persona.

Se estima que en la Isla existen alrededor de 635 autom6viles registrados por cada 1,000

"q
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habitantes; 1o cual nos coloca en la posici6n nrimero doce (12) de sobre 200 paises con
mayor densidad vehicular. Asi las cosas, a medida que crece la demanda por 6stos,

tambi6n crece el hurto de estos.

Segrin el Informe Estadistico de Incidencia Criminal confeccionado por la Divisi6n
de Estadisticas de la Criminalidad del Negociado de la Policia de Puerto Rico, desde el1
de enero de 2022 hasta el 30 de junio de 2022, se habian registrado en Puerto Rico 7,246
vehiculos de motor hurtados. Esa cifra representa un incremento de 262 untdades o 26.6

por ciento de aumento con respecto a la cifra de vehiculos hurtados durante ese mismo
periodo durante el aflo 2021 cuando se reportaron 984 unidades. Estos datos, no tan solo
convierten este delito en un problema para nuestra sociedad, sino que representa un reto
para la Policia de Puerto Rico ante la falta de recursos humanos para poder investigar y
procesar a los responsables de tal pr6ctica.

El Proyecto del Senado 953, objeto de este andlisis, busca brindarle una
herramienta a la ciudadania que sirva como complemento a la labor que ejerce la
Uniformada. En dicho contexto, la legislaci6n propuesta pretende redirigir el prop6sito

del registro de vehiculos hurtados para que la ciudadania pueda disponer del mismo
como mecanismo de prevenci6n. Dicho enfoque permite que el ciudadano pueda revisar
si algrin vehiculo ha sido reportado robado y alertar sobre esta informaci6n a las
autoridades del orden priblico. Dicho acceso al registro se limitard exclusivamente a

informar si el mismo ha sido reportado hurtado o no por la policia. La informaci6n del
registro se podrd acceder mediante el nfmero de la tablilla, nfmero de serie ('VIN
Number") y el n(rmero de marbete ya que los tres (3) son mecanismos de identificaci6n
de vehiculos compatibles con el registro de vehiculos del Departamento de
Transportaci6n y Obras Priblicas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n del
P. del S. 953, la Comisi6n de Seguridad Pfrblica y Asuntos del Veterano del Senado de
Puerto Rico evalu6 los memoriales explicativos sometidos por el Departamento de
Justicia, la Oficina de Servicios de Tecnologia e Innovaci6n de Puerto Rico (pRITS),
Departamento de Seguridad Priblica y el Departamento de Transportaci6n y Obras
Priblicas.
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DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justiciar por conducto de su secretario, Lcdo. Domingo
Emanuelli Herndndez, someti6 sus comentarios con respecto al Proyecto del Senado 953.

En su ponencia, expresan que:

"...1a Asamblea Legislativa tiene amplia facultad para aprobar leyes en

protecci6n de la vida, salud y el bienestar del pueblo. La medida ante

nuestra consideraci6n constituye un ejercicio legitimo de dicha facultad.

Ahora bien, el ejercicio de la facultad de emitir legislaci6n converge con

otras disposiciones constitucionales de igual envergadura. Entre 6stas, es

pertinente la Secci6n 7 del Articulo VI de la Constituci6n del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico, la cual dispone que "[l]as asignaciones hechas

para un aflo econ6mico no podr6n exceder de los recursos totales

calculados para dicho aflo econ6mico, a menos que se provea por ley para

la imposici6n de contribuciones suficientes para cubrir dichas

asignaciones".

N Asi mismo, indican que:

"...luego de analizada la pieza legislativa ante nuestra consideraci6n,

entendemos que se trata de un ejercicio v6lido de la Asamblea Legislativa

para aprobar legislaci6n dirigida a la sana administraci6n priblica. Sin

embargo, hacemos constar nuestra deferencia a los comentarios que tenga

a bien exponer el Negociado de la Policia de Puerto Rico a trav6s del

Departamento de Seguridad Priblica, el Departamento de Transportaci6n y

Obra Priblicas, la Oficina de Gerencia y Presupuesto y la Autoridad de

Asesoria Financiera Agencia Fiscal de Puerto Rico sobre la implementaci6n

y fondos necesarios para ejecuta esta medida legislativa."

OFICINA DE SERVICIOS DE TECNOLOGIA E INNOVACION DE PUERTO

RICO (PRITS)

La Oficina de Servicios de Tecnologia e Innovaci6n de Puerto Rico (PRITS), a

trav6s de su Directora Ejecutiva Interina, la Sra. Nannette Martinez Ortiz, someti6 su

memorial explicativo en apoyo a la medida. En sus comentarios, exPone que:

"...Elproyecto ante nos propone expandir el acceso 1rr con ello, el uso de

ese registro, de manera que los ciudadanos puedan "revisar si alg(rn

vehiculo ha sido reportado robado y alertar sobre esta informaci6n a las
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autoridades del orden p(rblico. Ademds, este acceso al ciudadano podria
reducir la posibilidad de que, por ignorancia, un ciudadano adquiera por
compra un vehiculo que ha sido reportado como hurtado".

Asi mismo, indica la Directora que:

"...es menester subrayar la importancia de que todo acceso a datos
sensitivos en este registro sea limitado, como bien propone la medida de
autos en el riltimo pdrrafo de su Articulo 11. La limitaci6n a que la
aplicaci6n solo indique si el vehiculo en cuesti6n ha sido reportado hurtado
o no/ es pertinente,yaqlte, en el registro, acorde con el Articulo 7 de la Ley
Nrim. 8, supra, se anotarl adem6s de la descripci6n de los vehiculos, los
nombres y direcciones de los dueflos; de las casas vendedoras, entidades o
personas que venden o traspasan, enajenan o gravan el vehiculo; y el tipo
de financiamiento, nombre y direcci6n de la compafria o entidad financiera,
entre otros."

Concluye PRITS, sus comentarios, expresando que el Proyecto del Senado 953 no
le asigna facultad o deber a la Oficina de Servicios de Tecnologia e Innovaci6n de puerto
Rico (PRITS, por sus siglas en ingt6s). Bajo su Ley Habilitadora, Ley 75-2019, conocida
como "Ley de la Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS)', la Asamblea
Legislativa le deleg6 Ia encomienda de implantar, desarrollar y coordinar la politica
priblica del Gobierno sobre la innovaci6n, informaci6n y tecnologia, d,eforma tal, que "se
alcance un nivel 6ptimo de eficiencia, se solucione el problema de integraci6n entre las
tecnologias de informaci6n y comunicaci6n de las agencias gubernamentales, y se facilite
asi el intercambio de informaci6n, se fomente la transparencia en la informaci6n y la
ejecuci6n del Gobierno". De igual forma, en la Ley 757-2004, segrin enmendada, conocida
como "Ley de Gobierno Electr6nico", se facult6 a PRITS para proveer servicios de apoyo
t6cnico y de almacenamiento de datos a las agencias gubernamentales. Cumpliendo con
dicha encomienda, se han realizado avances tecnol6gicos importantes, incluyendo en la
aplicaci6n CESCO Digital (2,262,034 usuarios, 82,038 renovaciones de licencia, 2},ggs
transferencias de vehiculos, 72,'1,00 ex6menes de licencia virtuales y opci6n de que los
usuarios se registren como donantes de 6rganos), la cual, a su entender, podria ser id6nea
para la consecuci6n de los prop6sitos de la medida de autos.

A base de los expuesto, solicitan que se enmiende El P. del S. 953, a los fines de
que:

1. Se evahie el incluir en la medida a la Oficina de Servicios de Tecnologia
e Innovaci6n de Puerto Rico, en su funci6n de apoyo t6cnico al
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Negociado de la Policia de Puerto Rico y al Departamento de

Transportaci6n y Obras Priblicas.

2. Evaluar, con el insumo del Departamento de Transportaci6n y Obras

Priblicas y del Negociado de la Policia de Puerto Rico, la posibilidad de

no tener que crear una nueva aplicaci6n m6vil como se propone en la

medida de autos, sino afladirle la funci6n deseada a alguna tecnologia

existente, tal como CESCO Digital.

La Comisi6n fuvo a su bien acoger las recomendaciones presentadas por PRITS las

cuales se hacen formar parte del entirillado electr6nico que acompafla este informe.

DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACT6N Y OBRAS POBUCAS

El Departamento de Transportaci6n y Obras Pfrblicas, por conducto de su

Secretaria, Ing. Eileen M. V6lez Vega, indica que:

"...evaluado el prop6sito de la medida, no tenemos objeci6n a la
aprobaci6n de esta. Continuaremos colaborando, como hasta ahora, con el

Negociado de la Policia de Puerto Rico, el cual actualmente tiene acceso

directo a nuestro sistema computadorizado de registro de vehiculos de

motor David Plus, por virtud de la Ley Nrim.8 de 5 de agosto de1987,

segrin enmendada, conocida como "Ley para la Protecci6n de la Propiedad

Vehicular". Como consecuencia,la imposici6n y cancelaci6n de gravamen

de "hurto" en dicho sistema, solamente le compete anotarlo a la Policia de

Puerto Rico.

Para la implementaci6n de este proyecto, una alternativa a considerarse es que el

registro propuesto pueda ser implantado a trav6s de la aplicaci6n de CESCO

Digital. La misma, acfualmente provee acceso a la informaci6n contenida en

nuestra base de datos y es trabajada a trav6s de la Puerto Rico Innovation and

Technology Service (PRITS). A esos efectos, recomendaron que la medida sea

consultada tanto con la PRITS, como con el Negociado de la Policia de Puerto

Rico."

En consideraci6n a que la recomendaci6n realizada por el Departamento de

Transportaci6n y Obras Priblicas es c6nsona con la recomendaci6n realizada por PRITS,

acogemos la misma y la hacemos formar parte del entirillado electr6nico que acompafla

este informe.
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DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD POBLICA

El Departamento de Seguridad Priblica present6 un memorial suscrito por su
Secretario, Alexis Torres Rios. Aunque el Departamento no emite una posici6n categ6rica
sobre su aval o rechazo a la medida, presentaron unas preocupaciones y reservas sobre
su implementaci6n.
Indica el que Departamento que:

"como siempre, reconocemos coll el mayor respeto la legitimaci6n de esta

Honorable Asamblea Legislativa para promulgar legislaci6n que tenga
como prop6sito promover y salvaguardar la seguridad y el bienestar de
nuestro pueblo. En atenci6n de ello, de dar paso a la medida que nos ocupa,
la misma debe enmendarse a los fines de incluir disposiciones que atiendan
las preocupaciones antes planteadas, / sobre todo, que no se violenten las
salvaguardas confidencialidad de los sistemas, asi como la intimidad de la
ciudadania."

Entendemos que la preocupaci6n mds relevante presentada por el Departamento
es efectivamente atendida por la medida en el riltimo p6rrafo afladido al Articulo 11 de
la Ley 8-7987, segrin enmendada, conocida como "Ley parala Protecci6n de la Propiedad
Vehicular" el cual lee como sigue:

" La informsci6n de dicln registro se podrd aerificnr mediante el nilmero de

tablilla, nimero de serie y por el nimero de nmrbete y se limitard solamente a indicar
si ese aehiculo ha sido reportado hurtado o no."1

El P. del S. 953 fue enmendada oportunamente para atender las preocupaciones
del Departamento de Seguridad Pfblica referente a que la ciudadania intervenga con la
informaci6n, reporte o notificaci6n del hurto de un vehiculo. La exposici6n de motivos
incluia unos comentarios que inducian a error o mal interpretaci6n de la intenci6n de la
medida. Entendemos que las preocupaciones presentadas fueron atendidas y las
enmiendas subsanan las deficiencias de la piezalegislativa original.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

La presente medida no contiene ningrin tipo de impacto a las arcas fiscales de los
municipios de Puerto Rico.

I Enfasis nuestro



Comisi6n de Seguridad Priblica y Asuntos del Veterano
Segundo Informe Positivo - P. del S. 953 PilginaT

CONCLUSI6N

Luego de evaluada la medida y estudiado los memoriales explicativos sometidos
por las agencias concernidas, entendemos que el prop6sito de la legislaci6n plasmada en
el Proyecto del Senado 953 es uno loable, el cual brindaria una herramienta eficaz enla
lucha contra el hurto de vehiculos en la Isla. Asi mismo, se hace constar que, aunque la
pieza legislativa le brinda acceso a la ciudadania al registro de vehiculos hurtados, 6stos
no obtendrdn informaci6n sensitiva del mismo, segfn expuesto en el Articulo 11 de la
medida.

Por iltimo, es menester seflalar que la Comisi6n de Seguridad Ptiblica y Asuntos
del Veterano acogi6 las recomendaciones de enmiendas sometidas por la Oficina de
Servicios de Tecnologia e Innovaci6n de Puerto Rico (PRITS), Departamento de
Transportaci6n y Obras Priblicas y el Departamento de Seguridad P(rblica.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Seguridad P(rblica y Asuntos
del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tienen a bien
presentar ante este Alto Cuerpo el Segundo Informe Positivo sobre el Proyecto del
Senado 953, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompafla.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz

Presidente

Comisi6n de Seguridad Priblica

y Asuntos del Veterano

qsz4/r
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LEY

Para enmendar el Articulo 11 de la Ley 84987 8 de 5 de agosto de L987, segrin enmendada,
conocida como "Ley para la Protecci6n de la Propiedad Vehicular" a los fines de

incluir dentro de las funciones del Negociado de la Policia de Puerto Rico en

coordinaci6n con el Departnmento de Tronsportaci6n y Obros Pdtblicas y el Senticio de

Tecnolosit e lnnousci6n de Puerto Rico el desarrollar un registro de

vehiculos hurtados para el uso de la ciudadania por medio del Internet y
aplicaci6n m6vil; y para otros fines.

EXPOSICI6N NN MOTIVOS

En la sociedad moderna el autom6vil se ha convertido en una de las mayores

herramientas de desarrollo. Este nos permite trasladarnos de un punto a otro en corto

tiempo y de manera mucho m6s c6moda y f6cil. Estas cualidades han hecho que se

convierta en un bien de gran importancia para los ciudadanos de Puerto Rico. No

obstante, esto no le hace estar exento de ser uno de los objetivos m6s llamativos para los

delincuentes.

De conformidad con el lnforme Estadistico de Incidencia Criminal confeccionado

por la Divisi6n de Estadisticas de la Criminalidad del Negociado de la Policia de Puerto

Rico, desde el 1 de enero de 2022hasta el 30 de junio de 2022, se habian registrado en
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Puerto Rico 1,246 vehiculos de motor hurtados. Esa cifra representa un incremento de

262 unidades o 26.6 por ciento de aumento con respecto a la cifra de vehiculos hurtados

durante ese mismo periodo durante el aflo 2021. crtando se reportaron 984 unidades.

Estas cifras convierten este delito en un serio problema social del cual la ciudadania en

muchas ocasiones se encuentra desprovista de herramientas para atenderlo. Peor arin,

la policia carece de los recursos humanos necesarios para poder enfrentar tanto el hurto

de vehiculos como el proceso investigativo criminal para poder procesar a los

responsables del hurto.

Esta legislaci6n pretende redirigir el prop6sito del registro de vehiculos hurtados

Para que la ciudadania pueda disponer del mismo como mecanismo de prevenci6n.

Dicho enfoque permite que el ciudadano pueda revisar si algrin vehiculo ha sido

reportado robado y alertar sobre esta informaci6n a las autoridades del orden pirblico.

Adem6s, este acceso al ciudadano podria reducir ta posibilidad de que, por ignorancia,

un ciudadano adquiera por compra un vehiculo que ha sido reportado como hurtado.

Esta iniciativa ha sido implementada exitosamente en otras jurisdicciones como en

Canad6 y Nueva Zelanda.

Ri€e' Dicho acceso al registro se limitaril exclusivamente a informar si el mismo ha sido

reportado hurtado o no por la policia. La informaci6n del registro se podr6 acceder

mediante el nfmero de la tablilla, nrimero de serie ("VIN Number") y el nfmero de

marbete ya que los tres son mecanismos de identificaci6n de vehiculos compatibles con

el registro de vehiculos del Departamento de Transportaci6n y Obras priblicas.

Es en virtud de poder atender este serio problema de seguridad, que va en
aumento afro tras aflo, que esta Asamblea Legislativa entiende necesario y conveniente

le€+im€n herra ala un ln
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reportado hurtado o no, ya sen como parte de una transacci6n de compra, aenta o de sufrir un

accidente, p o der corr obor ar dicha informaci6n.

DECRIiTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Secci6n L.- Se enmienda el Articulo 11 de la Ley 8--1.987, segrin enmendada,

2 conocida como "Ley para la Protecci6n de la Propiedad Vehicular", para que se lea

3 como sigue:

4 " Articulo 11,.- Negociado de laPolicia de Puerto Rico; anotaci6n marginal.

5 [Lal El Negociado dc la Pohcia de Puerto Rico notificard al Secretario y 6ste

6 incorporar| de inmediato, al margen de la inscripci6n del vehiculo en el Registro, un

7 aviso o anotaci6n de todo vehiculo que haya sido informado desaparecido, dado de baja

8 como p6rdida total, robado, apropiado ilegalmente, sujeto a una investigaci6n,

9 confiscado o exportado. Se anotar6, adem6s, el nfmero de querella de la Policia, el

l0 nombre y direcci6n del querellante o de la persona que reclame la unidad o el ntlmero

I I del expediente de confiscaci6n, segrin fuere el caso.

12 El Negociado de la Policia de Puerto Rico, en coordinaci6n con el See#e+#b

l3 Departamen to de Transportaci6n v Obru ?ubliclo v de Seruicios de Tecnolosia e

14 Innoaaci6n de Puerto Rico (PRITS\. fus#roh#4 desarrollardn axa dentro de la plataforma de

15 CESCO Digital @ un enlace que permitn ffifur a la ciudadanla

16 acceder al Registro de Vehiculos Hurtados ueado en airtud de esta ky n los fines de facilitar a la

17 ciudadania el poder reaisar si a$rtn aehiculo de motor ha sido declarsdo hurtado. Dicho acceso

l8 serd piblico y gratuito.
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La informaci6n de dicho registro se podrd aerificar mediante el ruimero de tablilla,

nilmero de serie y por el nimero de marbete y se limitard solamente a indicar si ese aehtculo ha

sido reportado hurtado o no."

Secci6n 2.-Se dispone atemperar cualquier reglamento del Departamento de

Transportaci6n y Obras Priblicas. y+t Negociado de la Policia de Puerto Rico, y la

Ortcina de Seraicios de Tecnologia e lnnoaaci6n de Puerto Rico (PRITS\, a los fines de

alcanzar el cumplimiento de esta Ley.

Secci6n 3.-El Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas. y el Negociado

de la Policia de Puerto Rico y la Oficina de Seraicios de Tecnologia e Innoaaci6n de Puerto

Rico (PRITS), diseflardn una campafla de orientaci6n a trav6s de sus p6ginas

electr6nicas.

Secci6n 4.-Esta L"y comenzard a regir inmediatamente despu6s de su

aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICo: ._ -._:..:. :t, - -

La Comisi6n Gobierno de1 Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo l,egislativo la aprobaci6n
del Proyecto del Senado 996, con las enmiendas inciuidas en el entirillado
electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para enmendar la Secci6n 4.3 del Articulo 4; la Secci6n 6.3 y la Secci6n 6.8 del
Articulo 6; derogar el Articulo 13 y reenumerar los articuios 14 al 21 como
los articulos 13 a|20, respetivamente, de la Ley 8-2017, segrin enmendada,
conocida como "Ley para la Administraci6n y Transformaci6n de los
Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico", de manera que se

restituya a la Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos
Humanos del Gobierno de Puerto Rico (OATRH) la facultad de habilitar
para el servicio pdblico; y para enmendar la Secci6n 3 de la Ley Nrim. 15 de
14 de abril de 1931, segdn enmendada; los Articulos 2,0M; 2.045; 2.048;
2.060;y 2.062 de la Ley Nfm. 107-2020, seg(n enmendada, conocida como
"C6digo Municipal de Puerto Rico", a los fines de atemperar las citadas
disposiciones a la restituci6n aqul ordenada; y para otros fines
relacionados.

INTRODUCCION

Es importante seffalar. que el Proyecto del Senado 996, ante nos, es un
Proyecto de Administraci6n que propone variadas enmiendas a la Ley 8-2017,
seg(n enmendada, conocida como "Ley para la Administraciin y Transfmmaci1n de
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Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico" , alos fines de que se restituya a dicha
oficina la facultad de habilitar a los empleados que hayan sido obieto de separaci6n
del servicio priblico para su reinserci6n a la fuerza laboral del Gobiemo. Esto,

conforme a la politica priblica del Estado que provee, conforme al cumplimiento
de las condiciones dispuestas por el marco legal vigente, el rehabilitar a empleados
que hayan incurrido en conducta impropia conharia a los altos estiindares de
desempefio, eficiencia y normas 6ticas que rigen el servicio priblico a favor de la
ciudadania. Asi tambi6n, el PS 996 propone enmiendas a la Ley Nfm. 15 de 14 de
abril de 1931, segrin enmendada, "Ley Orgdnica del Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos de Puerto Rico", y al "C6digo Municipal de Puerto Rico",Ley
107-2020, segin enmendada, para atemperar el marco legal de manera uniforme a

esta normativa

A tenor con lo expuesto, entendemos que es fundamental y amerita el
correspondiente examen el PS 995, de acuerdo con el inter6s priblico que reclama
excelencia en el desempeflo de todo empleado en el servicio priblico. Esto,
conforme a una sana/ ordenada, eficaz y transparente administraci6n pfblica en
nuestro Sistema de Gobiemo. A su vez, con normativas claras, bajo constante
escrutinio y aiustes, que garanticen que los recursos humanos en el Gobierno se

evaldan de manera imparcial y justa por aquellos que tienen la capacidad y
experiencia demostrada por aflos, segdn 10 dispuesto en Ley a estos fines.

AN.A.LISE DE LA MEDIDA

En primera instancia, la parte pertinente de la Exposici6n de Motivos del
PS 996, entre otros argumentos, expresa como justificaci6n para su aprobaci6n,
que:

"Al respecto, la Ley Nim. 8-2017 transt'iri6 al Secretario del Trabajo y Recursos
Humanos la facultad de eoaluar las solicitudes y referidos de habilitaci6n para el seraicio
piblico y promulgar la determinaci6n pertinentet. En ese sentido, desde el afio 2017 se

determin6 que el pusonal asignado a la lunta Consultitsa ile Habilitaci6n, labor que
hist6icammte realizaba la Oficina de Capacitaci1n y Asesoramiento en Asuntos Laborales
y de Administraciin dc Recursos Humanos (OCALARH), fuera ubicado y brindara sus
seroicios desilz el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos. ElIo en atenci6n a la
delegaciin expresa del citado precepto para que t'uera el Seuetario del Trabajo quien
ostentara la facultad de dirigir, administrar y supentisar los trabajos de la lunta Consultiaa
de Habilitaci|n y por enile de los empleados asignados a dicha unidad.

t Ley Ntim. 8-20U, Articulo 6, secci6n 6.8, inciso (2)

Comisi6n de Gobiemo
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Sobre lo antes nencionailo, es importante seftalar que ilesde la -ahora
ilerogaila- Ley Nim.345 ile 72 ile tnayo ile 7947, segin mmmilaila, conocida como
"Ley ile Personal", se dispuso que el Direetor de la otrora Oficina de Perconal,
tenia la facultail de rcchazm la solicitud de admisiil o eliffiit ar el nonbre del
rcgistro ile elegibles si encontrare que la persona, efltrc ottas razofles, carecia ile
los rcquisitos exigiilos paru el empleo piblico o que era adicta al uso habitual y
excesioo de drogas o bebidas alcohllictts; o que res ltara conoicta de cualquier crimen o

conducta igttominiosa o notablemente deshowosa; o que hubiese sido despedida del seroicio

piblico por ln comisi1n de un delito.2 Una persona inconforme con la determinaci6n del

Director de la Oficina de Personal, podia recurrir ante la lunta Personal cuya
determinaci|n seria final .t

Posteriormmte,la tambiin ilerogada Ley Nim. 5 de 74 de octubre ile 7975,

segin enmenilaila, cotrocida como "Ley de Perconal ilel Senticio Pdblico ile Puerto
Rico", ilelegi en la ohora Oficina Central de Administraci6n ile Perconal (OCAP)
la facultail ile "lh]abilitar paru ocupdr puestos piblicos a pelsorlas inelegibles
para ingreso al senticio piblico, por habet incurtiilo en conducta deshonrosa, o

haber sido adicto al uso habitual y excesioo de sustancias controladas o bebidas alcohilicas,
o haber sido conaictas por delito graae o por cualquier delito que implique depraaaciln
moral, o haber sido destituidas del seruicio piblico, sujeto a las normas que se establezcan

por reglamento"4.

En ese conterto, tul facultad fue asignada a la sucesora de la OCAP, la
OCALARHS, quien, como explicado, la ejetci6 hasta que entr6 en oigor la Ley
Nim. 8-2077, que anul6 la ley habilitadora ile dicho organismo6 y que por tanto
reasign6 la refenda responsabilidad al Secretario del Departamento del Trabajo. No
obstante, desile que se dispuso tal bansfermcia en el afto 2017, el citailo
Departammto no ha culminailo, en tirminos prcsupuestarios, Ia transferetcia y
ubicaci6n final ilel perconal ailscito a la Oficita ile Habilitaci6n, Ello implica
que la Oficina ile Ailministraci6n y Trasformaci6n de los Recursos Humanos en el
Gobietno ile Puetto Rico (OATRH) ha continuado suftagando el salario y
beneficios ile ilicho personal..,"

2 Ley Nrim. 345 de 12 de mayo de 1945, secci6n 15.
3 lbid.
a Ley Nrim. 5 de 14 de octubre de 1975, segin enmendada, Art(culo 3, secci6n 3.3, inciso (b)(4).
s Siglas de la Oficina de Capacitaci6n y Asesoramiento en Asuntos Laborales y de Administraci6n
de Recursos Humanos" (OCALARH), creada en virtud con la Ley Nfm. 184-2004, segrin
enmendad4 Articulo 4, secci6n 4.1. La facultad para habilitar se encuentra en el Articulo 4, secci6n
4.3, inciso (2)(d). V6ase, adem6s, la secci6n 5.8, Habilitaci6n para el Servicio Priblico, del citado
precepto.
6l,ey N&n. 184-2004, seg(n enmendada, Articulo 17.

Comisi6n de Gobierno
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De la informaci6n provista en dicha Exposici6n de Motivos, destacan
argumentos de importancia, segin seflalados, para la aprobaci6n de este este

Proyecto que busca revertir estos procesos de habilitaci6n de empleados ptiblicos
a la OATRH. Ademi{s, porque se establece "es claro", que este asunto (habilitaci6n
de empleados priblicos) est6 intimamente relacionado con la OATRH y la labor
que brindan en protecci6n al principio del m6rito y las iireas esenciales que
componen el mismo.

En este sentido, llama la atenci6n, que, no es hasta el aflo 2017, por virtud
de la ley 8-2017, supra, que se delega al Secretario del Departamento del Trabajo
y Recursos Humanos la facultad que hist6ricamente realizaba la Oficina de
Personal y sus sucesoras, en cuanto a la evaluaci6n de las solicitudes de empleados
para habilitarlos en el servicio priblico. Adicional, que desde Ia misma fecha en
que se transfiri6 estas funciones a dicho departamento, no se ha culminado en
t6rminos de presupuesto esta, ni la ubicaci6n final del personal adscrito a la
Oficina de Habi-litaci6n. Es decir, segrin seflalado, que OATRH a miis de cinco (5)

aflos de la transferencia en Ley de esta oficina al departamento, es la que continria
sufragando los costos del personal adscrito a esta, porque sencillamente no se ha
completado esta transferencia en t6rminos presupuestarios. Acci6n inconclusa,
que no solo afecta las importantes funciones que realiza esta oficina en un 6rea tan
sensitiva a la administraci6n priblica, sino que merma los recursos de la OATRH
que tienen que destinarse a una oficina que ahora no es parte de su estructura.

En tomo a la consideraci6n y an6lisis de esta Comisi6n de Gobiemo del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico sobre el Proyecto del Senado 996
de Administraci6n, solicitamos memoriales al Departamento de Justicia, a la
Asociaci6n de Alcaldes, la Federaci6n de Alcaldes y a la Oficina de Administraci6n
y Transformaci6n de los Recursos Humanos del Gobierno (OATRH). A la fecha de
este inJorme, el Departamento de Justicia no ha remitido sus comentarios a la
Comisi6n.

En primer lugar, la Asociaci6n de Alcaldes, mediante ponencia suscrita por
su Directora Ejecutiva, Ver6nica Rodriguez lrizarry, coincide en los argumentos
que se plantean en el PS 996, anteriormente sefralados, para su aprobaci6n.
Especif icamente, exponen:

"A tenor con el fortalecimiento que se persigue de la administracifn pilblica, a

traais de h centralizaciin de los asuntos relatiaos a la gerencia de los recutsos humanos
piblicos y las disposiciones que establece la Ley 8-20L7, es recesaio que se ileoueloa a
la OATRH la facultad de habilitar paru el senticio piblico,

Comisi6n de Gobiemo
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Se inilica que las enmiendas que se ilisponea no modifican la aerticaliilail,
objetiztiilad y transparencia con que histdricamente se ha atendiilo el andlisis de
las solicitudes atinentes al proceso ile habilitacidn para el seruicio pilblico..."

En cuanto a las enmiendas propuestas al C6digo Municipal, Ley 107-2020,
supra, a estos fines, cuestionan porqu6 los municipios no pueden realizar estos
procesos de habilitaci6n, dentro de sus poderes, con(orme al principio de la
autonomia municipal. Asi, sugieren se enmiende la medida a tales fines.

Sin embargo, somos del criterio que como parte de la misma politica priblica
que sefralan en su ponencia en cuanto a la centralizaci6n relativa a la gerencia de
los recursos humanos en el Cobierno, asi como la observancia estricta a la
aplicabilidad del principio rector del m6rito a todos los empleados en el servicio
priblico, debe ser la OATRH la que realice dichos procesos para posible
habilitaci6n de un empleado como ente imparcial. M6s arin, cuando los Articulos
2.048,2.060 y 2.062 del C6digo Municipal, ante, que el PS 996 propone enmendar,
reconocen al presente esta facultad al Secretario del Trabajo y Recursos Humanos,
que ahora se revierte a la OATRH.

Por otra parte, la Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, mediante
comunicaci6n remitida, suscrita por su Presidente, Gabriel "Gaby" Hem6ndez,
endosa la aprobaci6n del PS 996, seg(n propuesto. En sintesis, seflala los
prop6sitos y el alcance de la medida. De manera particular, consignan:

"La OATRH es la agencia con peritaje en la aplicacifn del Principio de Mirito y
en la administraci1n de los recursos humanos del Seroicio Piblico. La Ley Nim. 107-2020,
segin enmendada, dispone en el Articulo 2,042 que la OATRH podri proz.teer

asesoramiento y la ayuda tdcnica necesaria a los municipios. Por lo tanto, en lo que
rcspecta a los municipios no tenemos ninguna objecidn en que se le rcstituya la
facultail ile Habilitm para el Seraicio Piblico a la OATRH, ya que tiene Ia
expeiencia A coaoce el proceilimiento para rcclutar a las personas que hayan
resultado inelegibles o destituidas y las mismas deseen ingresm al Gobierno
Muaicipal. Es necesario que se les brinde una nueaa oportunidad a las personas que por
diaersas razones rewltan inelegibles para empleo piblico. Entendemos que se le debe dar
la oportunidad y considerar a toda persona que sea elegible de acuerdo con los requisitos
del puesto que solicite el municipio, a que ocupe un puesto piblico.

A estos fiaes, entenilemos que la fiediila propuesta pretenile fortalec* la
certralizacidn de los asuntos relatioos a la gerencia ile los rccutsos humanos
piblicos, cual mtienile que es necesaio que se le deouelua a la OATRH la f acultad
de habilitar paru el seraicio piblico, funciores que la OATRH ha continuado
rcsponiliendo por lfl pafie fiscal del abdiilo seroicio. Es claro que dicho asunto estd

Comisi6n de Gobiemo
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intimamente relacionado con la OATRH y la labor que brinda en el inter€s de las personas

que interesan ingresar al seruicio piblico y que cuenten con el mirito necesario es esencial,

ptocurando que los ms capacitados e id6neos tengan el acceso y puedan seroir en las

instrumentalidades de nuestro sistema de gobierno..." (6,nfasis nuestro)

Por riltimo, la OATRH en ponencia suscrita por su Directora Eecutiva, Lcda.
Zahira A. Maldonado Molina, sustenta que conforme a la Ley Nfm. 8-2017, segdn
enmendada, el director(a) de la oficina tiene la funci6n de asesorar al Gobernador
y a la Asamblea Legislativa en todo lo relativo a las relaciones laborales y a la
administraci6n de los recursos humanos en el servicio priblico. En el ejercicio de
tal facultad, emite sus comentarios sobre la medida.

Destacan, que el Proyecto en su Exposici6n de Motivos remite el tracto de
la facultad para evaluar y determinar lo procedente en cuanto a la habilitaci6n de

un empleado priblico, que, en el caso positivo, permite decretar su elegibilidad a

empleo o contrato pdblico. En este aspecto se expresa que la medida;

"...que el procedimiento concerniente a eoaluar la elegibiliilad -en cuanto a

conducta impropia o la comisi6n de delitos- de los candidttos a empleo en el seraicio piblico
ha estado ainculado a las predecesoras de la OATRH desde la Ley 345 de 12 de mayo de

1947 ,...

A tenor con el referidn desanollo histfrico, el proyecto destaca que el proceso de

Habilitaci6n habia sido atendido y gestionado por fiuestras predecesoras hasta que, con la
entrada en oigor de la ky 8-2017 -hace cinco (5) afios- que se transfiri6 tal facultad al
Secretario del DEartamento del Trabajo. . .

En ese contexto,la OATRH apoya sin rcseraas la intmciin y disposiciones
del proyecto para que los procedimimtos operacionales relatiztos al seruicio ile
Habilitaci6n y la ubicaci6n ilel grupo de empleados que ejerce las funciones
referentes a dicho ptoceso estin centralizados er la OATRH; ile maneta que
respondan ile jure y de facto a Io estatuiilo..."

En particular, identifican los Articulos 6 y 8 de la ley 8-2017, ante, que
disponen la necesidad de que las personas que formen parte del servicio pfblico
no hayan incurrido en conducta impropia sancionada por el ordenamiento
juridico, asi tambi6n el inter6s del Estado de que estas personas que quedaron
inhabilitadas puedan superar dicha situaci6n y reintegrarse al servicio priblico.
Adicional, que la Ley 230 de 23 de julio de 1974, segrin enmendada, conocida como
"Ley de Contabilidad del Gobiemo de Puerto Rico", impone ia responsabilidad
que exista el control previo de todas las operaciones del gobiemo; que dicho
control previo se desarrolle dentro de cada dependencia, que los jefes de
dependencia sean en primera instancia responsables de la legalidad, correcci6n

Comisi6n de Gobiemo
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exactitud, necesidad y propiedad de las operaciones fiscales que sean necesarias
para llevar a cabo sus respectivos programas y que los gastos del gobiemo se

realicen dentro de un marco de utilidad y austeridad.

C6nsono a estos pardmetros, tambi6n sefralan que el Articulo 9 de dicho
estatuto establece que: "las dEmdmcias o/dmarin las obligaciones y ilesembolsos de

sus fondos priblicos inicamente para obligar o pagar seroicios, suministros de matuiales y
equipo, reclamaciones u otros concEtos que estuoieren autorizados por Ley, N6tese que el

pago de n6mina y beneficios a los empleados es una de las obligaciones que demandan el

desembolso de fondos piblicos por lo que los jefes de agencia deben procurar que cada

ilesembolso de fondos piblicos que se realice responda a la necesidad que se atendi6, dentro
del marco de la ley y regulaciones pertinentes. Denotamos que, aate eI hecho ineluilible
ile que el personal que atie le los asuntos refermtes a la habilitaciin, a tenor con
el Articulo 6, seccidn 6.8, ile la ley 8-2077, se mcuentran fisicamente et el
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (en ailelante, eI DTRH),
ejercimilo las funciones y jurisilicci6n que ilispone el citado estatuto, y sufragailo
por la OATRH, es oital atender y solucionar esta situaci6n..." (6nfasis nuestro)

Es claro pues, que esta prdctica que se origina hace cinco (5) afros viola los
principios dispuestos en la Ley 230 de 23 de fulio de 7974, supra, Ley de
Contabilidad del Gobierno. Esto, como hemos sefralado y confirma la OATRH,
dado que las funciones de Habilitaci6n se delegan y se realizan desde el
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, pero son sufragas con los fondos
de otra dependencia, en este caso la OARTH, que precisamente es responsable del
uso de los recursos que se le asignan para el uso de su oficina, conforme al
cumplimiento de los deberes dispuestos en Ley.

Por otro lado, la OATRH consigna que estd preparada para asumir el
proceso de habilitaci6n para el servicio pfblico, de manera que sea parte de su
deber ministerial, como hist6ricamente ha sido. Miis afn, expresan que en
antelaci6n a la aprobaci6n de este proyecto han identificado el espacio suficiente
para relocalizar al personal concernido para la habilitaci6n, los equipos y
expedientes que correspondan, o sea, una transici6n ordenada de estas funciones.

Concluyen, sometiendo enmiendas al titulo del PS 996 y expresan no serian
necesarias enmiendas adicionales a ia Ley Nfm. 2-2018, segtin enmendada,
conocida como "C6digo Anticormpci6n para el Nuevo Puerto Rico", ya que,
aunque este delimita prohibiciones para contrataci6n gubemamental y remite en
varias instancias la Secci6n 6.8 de la Ley 8-2017 | supra, quLe aqui se enmienda para
revertir esta facultad a la OATRH, dicho c6digo no especifica la entidad o
funcionario responsable del proceso de habilitaci6n de empleados en el servicio

Comisi6n de Gobierno
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pdblico. Y, al no identificarlo, no se requeriria una enmienda a dicho estatuto para
uniformarlo a esta normativa.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la l-,ey 107-2020, segdrt
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de
Gobiemo del Senado de Puerto Rico no solicit6 comentarios al Centro de
Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRM) ni a la Oficina de Gerencia
Municipal, toda vez que el Proyecto del senado 996, no impone una obligaci6n
econ6mica adicional en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

La Comisi6n de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, reitera que el sistema de administraci6n de los recursos humanos en las

diferentes estructuras, dependencias. agencias y departamentos del Gobierno de
Puerto Rico reviste del m6s alto inter6s priblico en todas sus etapas y procesos.
Requiere, ademis, un delicado balance entre los derechos de los empleados y la
excelencia del servicio priblico como imperativo de un Estado que se constituye
por la confianza depositada del Pueblo soberano para que atienda sus necesidades

garantice una meior calidad de vida para todos.

Por esto. los pardmetros de transparencia, justicia y garantias de los debidos
procesos en Ley son elementos esenciales al mismo. Asi, en este Proyecto del
Senado 996, coincidimos en la necesidad y la justificaci6n que expresaron los
deponentes para su aprobaci6n. No solo porque revierte a la OATRH la funci6n
de evaluar la habilitaci6n de empleados pdblicos como habian ejercido sus

predecesoras por sobre setenta (70) afros, sino porque robustece la uniformidad y
una sana administraci6n priblica fundamentada en el principio del m6rito
aplicable a cada caso de empleados que pudieran cualificar para que se autorice
su reintegraci6n al Gobiemo de Puerto Rico. Por supuesto, si se certifica el que
hayan cumplido de manera integral y rigurosa los requisitos y condiciones
dispuestas a tales fines.

Por otro lado, esta medida elimina una prdctica lesiva a los principios de
contabilidad y presupuestarios aplicables por el marco legal vigente a la
asignaci6n y desembolso de fondos pdblicos de una dependencia, para sufoagar
programas o labores de otro departamento, Esto, producto de un proceso de
transici6n de la Oficina de Habilitaci6n al DTRH, todavia inconcluso desde hace
alrededor de cinco (5) anos, como se ha expresado.

Comisi6n de Gobierno
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Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Gobiemo del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, somete el presente Informe Positivo en
el que recomienda a este Augusto Cuerpo la aprobaci6n del Prcyecto ilel Senado
996, con las enmiendas incluidas en el entirillado electr6nico que se acompafla.

samente sometid

n. Ram6n Ruiz N
Presidente
Comisi6n de Gobierno

,/L

Comisi6n de Gobierno



-ENTIRILLADO ELECTRONICO.
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

A-083

4t" Sesi6n
Ordinaria

19"o. Asamblea
Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 995
30 de agosto de 2022

Presentado por los seflores Riaera Schatz, Rios Santiago, Matias Rosaio, Vill$afie Ramos,y

las sefloras Mor an Trinidad, Jim4nez Santoni, Padilla Alaelo, Riquelme Cabrera, Soto

Tolentino

Coautor el seiior Torres Berrios

Referido a la Comisi1n de Gobierno

LEY

Para enmendar la Secci6n 4.3 del Articulo 4; la Secci6n 6.3 y la Secci6n 6.8 del Articulo 6;

derogar el Articulo 13 y reenumerar los articulos 14 al 21 como los articulos 13 al
20, respetivamente, de la l,ey 8-2017, segirn enmendada, conocida como "lcy para
la Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos del Gobiemo de
Puerto Rico", de manera que se restituya a la Oficina de Administraci6n y
Transformaci6n de los Recursos Humanos del Gobiemo de Puerto Rico (OATRH)
la facultad de habilitar empleados para el servicio priblico; y para enmendar la
Secci6n 3 de la Ley Nrim. 15 de 14 de abril de 1931, seg(n enmendada, conocida
como "Lev Orsdnica del Departamento del Trabaio a Recursos Humanos de Puerto Rico";
asi como los Articulos 2.044;2.045;2.048;2.060; y 2.062 de la Ley Nrim. 107-2020,
segtin enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", a los fines
de atemperar las citadas disposiciones a la restituci6n aqui ordenada; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS
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El Articulo 6, Secci6n 6.8, de la try Nrim. &2017, segrin enmendada, conocida como

" Ley para la Administraci6n y Transfonnaci6n de los Recursos Humanos del Gobiemo de Puerto

Rlco", establece la necesidad de que las personas que formen parte del servicio pdblico

no hayan incurrido en conducta impropia sancionada por el ordenamiento juridico. En

consideraci6n a ello, el referido estatuto declara el inter6s que tiene el Estado de que

todas las personas que por diversas razones resultan inelegibles para ocupar puestos en

el servicio priblico puedan por sus propios m6ritos, en cumplimiento con los

par6metros estatuidos, superar la situaci6n que los inhabilit6 e integrarse o reintegrarse

al servicio pdblicol.

La Ley Nfm. 8-2017 dispone que "lels inelegiblc para empleo o contrfrto de servicios

profesionales en el sen icio piblico toda persona que haya incuniilo en conducta deshonrosa,

adictos por uso habitual y excesioo de sustancias controladas y/o bebidas alcohdlicas, haya sido

conoicto por delito &raae o por cualquier d.elito que implique depraztaci|n moral o haya sido

destituido del seroicio piblico"2.

Al respecto, la Ley Nrim. 8-2017 transfiri6 al Secretario del DEartamento del Trabaio

y Recursos Humanos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la facultad de evaluar las

solicitudes y referidos de habilitaci6n para el servicio priblico y promulgar la

determinaci6n pertinente3. En ese sentido. desde el aflo 2017 se determin6 que el

personal asignado a la Junta Consultiva de Habilitaci6n, labor que hist6ricamente

realizaba la Oficina de Capacitaci6n y Asesoramiento en Asuntos Laborales y de

Administraci6n de Recursos Humanos (OCALARH), fuera ubicado y brindata sus

servicios desde el Departamento del Trabafo y Recursos Humanos. Eiio. en atenci6n a

la delegaci6n expresa del citado precepto para que fuera el Secretario del Trabajo quien

ostentara la facultad de dirigir, administrar y supervisar los trabajos de la Junta

Consultiva de Habilitaci6n y por ende. de los empleados asignados a dicha unidad.

ley Nim. 8-2017, Articulo 6, secci6n 6.8.

Ley N(m. 8-2017. Articulo 5, secci6n 6.8, inciso (1).

Ley Ndm. 8-2017, Articulo 5, secci6n 5.8, inciso (2).



3

Sobre lo antes mencionado, es importante sefralar que desde la -ahora derogada-

Ley Nfm. 345 de 12 de mayo de 1947, segin enmendada, conocida como "Ley de

Personal", se dispuso que el Director de Ia otrora Oficina de Personal, tenia la facultad

de rechazar Ia solicitud de admisi6n o eliminar el nombre del registro de elegibles si

encontrare que la persona, entre otros razones, carecia de los requisitos exigidos para el

empleo priblico o que era adicta al uso habitual y excesivo de drogas o bebidas

alcoh6licas; o que resultara convicta de cualquier crimen o conducta ignominiosa o

notablemente deshonrosa; o que hubiese sido despedida del servicio priblico por la

comisi6n de un delito.a Una persona inconforme con la determinaci6n del Director de

la Oficina de Personal, podia recurrir ante la Junta Personal cuya determinaci6n seria

final.s

Posteriormente, la tambi6n derogada ky Nrim. 5 de 14 de octubre de 1975, segfn

enmendada, conocida como "Ley de Personal del Servicio Pfblico de Puerto Rico",

deleg6 en la otrora Oficina Central de Administraci6n de Personal (OCAP) la facultad

de " [h]abilitar para ocupar puestos priblicos a personns inelegibles para ingreso al seruicio

piblico, por hnber incurrido en conducta deshonrosa, o haber sido adicto al uso habitual y

excesiao de sustancias contuoladas o bebidas alcohdlicas, o hnber sido conoictas por delito graae o

por cualquin delito que implique depruoaci6n moral, o haber sido destituidas del seraicio piblico,

sujeto a las normas que se establezcan por reglamento" 6.

En ese contexto, tal facultad fue asignada a la sucesora de Ia OCAP, la OCALARIf,

quien, como explicado, la ejerci6 hasta que entr6 en vigor la l,ey Nrim. 8-2017, qrc

anul6 la ley habilitadora de dicho organismo8 y que por tanto reasign6 la referida

responsabilidad al Secretario del Departamento del Trabajo. No obstante, desde que se

a tey Ntim. 345 de 12 de mayo de 19151942 secci6n 15.
s lbid.
6 Ley Ndm. 5 de 14 de octubre de 1975, seg(n enmendada, Articulo 3, secci6n 3.3, inciso ft)(4).
7 Siglas de la Oficina de Capacitaci6n y Asesoramiento en Asuntos Laborales y de Administraci6n de
Recursos Humanos" (OCALARH), creada en virtud con la l-ey Nrlm. 184-2004, segtn enmendada,
Articulo 4, secci6n 4.1. La facultad para habilitar se encuentra en el Articulo 4, secci6n 4.3, inciso (2)(d).
V6ase. ademds, la secci6n 6.8. Habilitaci6n para el Servicio Priblico, del citado precepto.
8 Ley Nrim. 184-2004, segrin enmendada, Articulo 17.
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dispuso tal transferencia en el aflo 2017 , el citado Departamento no ha culminado, en

t6rminos presupuestarios, Ia transferencia y ubicaci6n final del personal adscrito a 1a

Oficina de Habilitaci6n. Ello implica que la Oficina de Administraci6n y

Transformaci6n de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico (OATRH) ha

continuado sufragando el salario y beneficios de dicho personal que, como expuesto,

tiene como misi6n brindar una nueva oportunidad a las personas que por diversas

razones resultan inelegibles para empleo priblico.

Esta Asamblea Legislativa entiende que dicha situaci6n debe resolverse por lo que

dispone que la facultad de Habilitar para el Servicio Priblico sea restituida como parte

de las responsabilidades ministeriales de la OATRH, donde hist6ricamente ha formado

parte de la jurisdicci6n que ejerce la referida agencia. Es claro. que dicho asunto este

intimamente relacionado con la OATRH y la labor que brinda en protecci6n al principio

de m6rito y las i{reas esenciales que componen el mismo, procurando que se;rn los miis

aptos lo que sirvan a nuestro Pueblo.

A tenor con el fortalecimiento que se persigue de la administraci6n p(blica, a trav6s

de la centralizaci6n de los asuntos relativos a la gerencia de los recursos humanos

priblicos y las disposiciones que establece Ia Ley Nrim. 8-2017, es necesario que se

devuelva a la OATRH la facultad de habilitar para el servicio priblico. Cumplido un

lustro en el que la OATRH ha continuado respondiendo por la parte fiscal del aludido

servicio, estd demostrado que los empleados que realizan las labores concemientes al

mismo merecen reSresar a la OATRH para que continfen con denuedo aportando al

servicio priblico.

Destacamos. que las enmiendas que se disponen no modifican la verticalidad,

objetividad y transparencia con que hist6ricamente se ha atendido el an;llisis de las

solicitudes atinentes al proceso de habilitaci6n para el servicio p(blico. Del mismo

modo, resaltamos que el proceso de habilitaci6n es tan estricto y necesario que forma

parte del articulado de la tey 2-2018, segrin enmendada, conocida como "C6digo
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Anticorrupci6n para el Nuevo Puerto Rico", en el cual se declara en varias disposiciones

que una persona quedard inhabilitada para contratar o licitar con cualquier agencia del

Gobiemo de Puerto Rico si, entre varios preceptos, incurre en cualesquiera de 1os

delitos que desglosa la Secci6n 5.8 de la Ley Ndm. 8-2017, que como explicado remite al

proceso de Habilitaci6n para el Servicio Pdblico. Asi, que es necesario u mua lepitimo la

qupbscjgL@qat4 k! tg!futme al qlto interig piblico que reaiste la excelencia en el desempefio

2

3

4

6

,7

lt

de los empleados a cargo del seraicio a faaor de Puerto Rico.

DECRfTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se aftade un sub-inciso (w) al inciso (2) de la Secci6n 4.3 del Articulo 4

de la Ley 8-2017, segrin enmendada., conocida como "Ley para la Administraci6n y

Transformaci6n de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico", para que se

lea como sigue:

"Articulo 4. - Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos en el

Gobierno de Puerto Rico.

Seuiin 4.1...

Secci6n 4.2. .

Secci6n 4.3. - Funciones y Facultades de la Oficina y del (de la) Director(a)

Adem6s de las funciones y facultades que se confieren en otras disposiciones

de esta Ley, la Oficina y el(la) Director(a) tendr6n las siguientes:

1. Funciones y facultades del (de la) Director(a)

2. Funciones y facultades de la Oficina:

IO

9

ll

t2

l3

t4

t5 4....
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2.

3

4

5

6

7

I

(w) Habilitar para ocupar puestos piblicos fl personas inelegibles para

ingreso o paru contratos m el serticio priblico, conforme se dbpone mas

adelante en la prexnte ley y a tenor con el ordmamiento jurlilico oigmte.

Paru el cumplimimto de esta funci1n podrd solicitar la colaboraci1n de

cualquier organismo gubernamental, que a su juicio tmga los recursos

adecuados para hacer las eualuaciones pertinentes" .

Secci6n 2. -Se enmienda el riltimo pArrafo del inciso 1.. de la Secci6n 6.3 del

Articulo 6, de la I*y 8-2017, segrin enmendada, conocida eeme como "Ley para la

Adminishaci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos en el Gobiemo de Puerto

Rico", para que se lean como sigue:

"Secci6n 6.3 - Disoosic iones sobre Reclutamiento u Selecci6n.

Al momento de reclutar personal, el Gobiemo como Empleador Unico

ofrecerd la oportunidad de competir en sus procesos de reclutamiento y

selecci6n a toda persona cualificada, en atenci6n a aspectos tales como:

logros acad6micos, profesionales y laborales, conocimientos, capacidades,

habilidades, destrezas, 6tica del trabajo; y sin discrimen por razones de raza,

color, sexo, nacimiento, edad, origen o condici6n sociai, por ideas politicas o

religiosas, por ser victima o percibido como victima de violencia dom6stica,

agresi6n sexual, acecho, condici6n de veterano, ni por impedimento fisico o

mental. No obstante, mientras exista una situaci6n de crisis fiscal en el

Gobiemo de Puerto Rico, el reclutamiento intemo deber6 ser fomentado

l0

lt

r3

t4

l5

l6

11

ll{

l9

2t

20

22



1

3

4

5

2(\

7

para llenar las plazas vacantes. De no existir dentro del Gobiemo el recurso

humano que pueda llevar a cabo las funciones, se proceder6 al reclutamiento

extemo.

1. Condiciones Generales - Todo candidato que interese ingresar al

servicio p(blico deber6 cumplir las siguientes condiciones generales:

't

ll

(,)

l0

il

l8

l9

2l

"Secci6n 6.8. - Habilitaci6n en el Servicio Ptiblico.

Es necesario que las personas que formen parte del Servicio Priblico no

hayan incurrido en conducta impropia sancionada por el ordenamiento

juridico. No obstante, el Estado tiene un gran inter6s gubemamental de que

todas aquellas personas que en determinado tiempo quedaron inhabilitadas

l3

14 Secci6n 3.- Se enmiendan los incisos 2 y 6 de Ia Secci6n 6.8 del Articulo 6 de la

l-5 Ley 8-2017, segin enmendada, conocida como como "l*y para 1a Administraci6n y

l6 Transformaci6n de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico", para que se

17 lean como sigue:

22

4....

h. ...

Las condiciones identificadas de la (d) a la (h) no aplicar6n cuando el

candidato haya sido habilitado por [el Departamento del Ttabajo y Recursos

Humanosl Ia Oficina de Administraci1n y Transformaciin de los Recursos Humanos

del Gobierno de Pueio Rico (OATKH) para ocupar puestos en el servicio priblico.
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9

2

3

4.

5

20
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para ocupar puestos en el s€rvicio priblico puedan, por sus propios m6ritos,

superar la situaci6n que los inhabilit6 e integrarse o reintegrarse, segrin sea el

caso, al servicio. A continuaci6n, se disponen las normas que hardn viable ese

prop6sito

1. ...

2. La persona que sea inelegible para el servicio priblico a tenor con 10

dispuesto en el inciso 1 de la presente Secci6n, tendrii derecho a solicitar

ante [el Departamento del Trabalo y Recursos Humanosl la Oficina de

Administraci1n y Transformaciin de los Recursos Humanos del Gobierno de

Puerto Rico OATRH su habilitaci6n luego de transcurrido r.rn (1) aflo

desde la fecha en que ocurri6 el hecho o se determinaron las

circunstancias que causaron su inhabilidad, excepto en los siguientes

casos:

En los casos de adictos al uso habitual y excesivo de sustancias

controladas o de alcohol, no es aplicable el requisito del aflo desde la

fecha en que surgi6 la inhabilidad. El factor a considerarse, antes de

que lel Departamento del Trabaio] Ia Q,41kH Ortcina de

Administraci6n u Transformaci6n de los Recursos Humanos dtl Gobierno de

Puerto Rico (OATRH) asuma jurisdicci6n, ser6 la certificaci6n expedida

por la Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la

Adicci6n indicando que la persona esta recomendada favorablemente

para habilitaci6n.

t0

II

t3

l1

l5

l6

17

llt

l9

2l

a

22
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20

l0

s

ll

l3

t4

l5

l6

t1

Iti

l9

2l

b. Todo empleado p(blico convicto a quien se le conceda una sentencia

suspendida o el beneficio de libertad bajo palabra que cumpla su

sentencia en la libre comunidad bajo aquellas limitaciones impuestas

por los organismos del Sistema Correccional Gubernamental, podr6

someter su soLicitud de habilitaci6n en cualquier momento [aI

Departamento del Trabaio y Recursos Humanosl a la Oficina dc

Administraci1n u Transformaci1n de los Recursos Humanos del Gobierao de

Puerto Rico (OATRH) o en su defecto ,la Agencia para la cual presta

servicios vendrii obligada a someterla. El empleado continuard

desempefrdndose en su puesto hasta tanto el [Secretario del Trabajo y

Recursos Humanosl Director de dicha oficina l*-Q,{FkH determine lo

contrario.

c....

d...

3. ...

4. ...

5....

6. Transcurrido un (1) aflo desde que advenga final y firme la decisi6n del

[Secretario del Departamento del Trabalol Dbector de la Oftcina de

Administraci1n a Transformaddn de los Recursos Humanos del Gobierno de

Puerto Rico (OATRru e,4+RH de no habilitar,la persona que desee ser

22 habilitada podrd radicar una nueva solicitud de habilitaci6n, siempre y
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cuando someta nueva evidencia que no haya sido considerada

previamente y que pueda demostrar que se debe habilitar a dicha

persona. Esta disposici6n ser6 igualmente aplicable a los casos de

habilitaci6n condicionada.

7....".

Secci6n 4.- Se deroga el Art(culo 13 y se reenumeran los actuales articulos 14 al 21

como los nuevos articulos 13 a|20, respetivamente, en la l,ey 8-2017, segrin enmendada.

8 conocida como "Lev para In Administraci6n a TAnSformaci|n de los Recursos Humanos en el

1

9 Gobierno de Puerto Rico".

l0 Secci6n 5. - Se deroga el sub-inciso (23) del inciso (h) de la Secci6n 3 de la ley

lt Nrim. 15 de 14 de abril de 1931, segfn enmendada, conocida como "Leu Orsinica del

I] Departamento del Trabajo y Recursos Humanos dt Puerto Rico" , para que se lea como sigue:

"Secci6n 3. - Facultades del Secretario.

(a)4

t5

l6

t1

Iti

l9

(h) El Secretario del Trabajo y Recursos Humanos, ademds de los poderes,

facultades y funciones antes mencionadas y aqudllas conferidas por ohas

leyes, tendr6 las siguientes, sin que ello constituya una limitaci6n:

(1)...

20

21 (22)...
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[(23) Tendri a su c.ugo la direcci6n, administraci6n y supewisi6n de la

funta Consultiva de Habilitaci6n de Empleadosl."

Secci6n 6. - Se enmienda el Articulo 2.0M de la l-ey 107'2020, segrin enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", para que se lea como sigue:

"Articulo 2.044 Composici6n del Servicio de los Recursos

Humanos

El servicio priblico municipal se compondr6 del servicio de confianza, el

servicio de carrera, nombramiento transitorio o nombramiento irregular.

(u) Servicio de confianza - ...

(b) Servicio de carrera -
(c) Nombramientos transitorios -
(d) Nombramiento irregular -

Los empleados de las corporaciones o franquicias municipales no ser6n

considerados como empleados priblicos mientras ocupen dichas posiciones y

les serdn aplicables las leyes y normas que aplican a los empleados del sector

privado.

En los casos que el empleado haya sido destituido o suspendido de

empleo y sueldo, y posterior a ello, la Comisi6n Apelativa del Servicio

Pdblico (CASP) o un Tribunal con iurisdicci6n ordene la restituci6n al puesto

o a un puesto similar al que ocupaba y se complete el proceso de retribuci6n,

el pago parcial o total de salarios, desde la fecha de la efectividad de la

3

t0

lt

t2

14

l5

l6

t'7

t8

l9

21

22



)

-l

.1

6

destituci6n

expediente

suspensi6n

destituci6n

Humanosl

12

o de la suspensi6n de empleo y sueldo, se eliminard del

de recursos humanos toda referencia a la destifuci6n o a 1a

de empleo y sueldo de la que fue objeto. En los casos de

tambiEn se notificara [al Departamento del Trabajo y Recursos

a la Oficina de Administraciin u Transformaci6n de los \qcutaps

Humanos del Gobierno de Puerto Rico (OATRH) e,AlRIlpara que alli se elimine

cualquier referencia a la destituci6n.1

tt

Secci6n 7. - Se enmienda el inciso (a) del Articulo 2.045 de la Iey 707-2020,

l0

9

segrin enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", para que se lea

I I como slgue:

t2

4

t5

l6

t1

l8

I9

2t

20

"Articulo 2.045 - Estado [*gal de los Empleados

Los empleados municipales seren clasificados como de confianza,

empleados regulares de carrera, empleados probatorios de carrera,

empleados transitorios o empleados furegr:lares.

(a) Empleados de Confianza -

En tales casos, el empleado removido podrd solicitar su habilitaci6n

al [Secretario del Trabaiol Director de la Oficina de traciin u

Transformaci1n dt los Recursos Humanos del Gobierno dc Puerto Rico (OATRH)

e#kH, segrin se establece en Ia Ley 8-2017, segrin enmendada, conocida

22 como "Ley para Ia Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos
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Humanos en el Gobierno de Puerto Rico", o cualquier otra ley que la

sustituya.

Secci6n 8. - Se enmienda el Articulo 2.048 de la Lcy 107-2020/ conocida como

"C6digo Municipal de Puerto Rico", para que se lea como sigue:

"Articulo 2.04&- Disposiciones sobre Reclutamiento y Selecci6n

Todo municipio deber6 ofrecer la oportunidad de ocupar puestos de

carrera o transitorios a cualquier persona cualificada que interese participar en las

funciones priblicas del municipio. Esta participaci6n se establecerii en atenci6n al

m6rito del candidato, sin discrimen por raz6n de raza, color, sexo, nacimiento,

edad, orientaci6n sexual, identidad de g6nero, origen o condici6n social, ni por

ideas politicas o religiosas, ni por ser victima de agresi6n sexual o acecho, ni por

ser veterano(a) de las Fuerzas Armadas, ni tampoco por impedimento fisico o

mental.

(a) Condiciones generales para ingreso - Se establecen las

siguientes eondiciones generales para ingreso al servicio

priblico municipal:

(1) . ..

(7) ...

Las (ltimas cinco (5) causales no se aplicarin cuando el

candidato haya sido habilitado para el servicio priblico por el

lSecretario del Trabaiol Director de la Ofcina de Administracion y

4

5

6

1

u

t{)

9

lt

l2

t4

I5

t6

l't

l8

t9

2t

22
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Transformnciin de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico

(OATRfl g,4#RFI.2

l0

ll

t2

t4

I5

l6

1'7

i

l9

21

l

4

5

6

7

E
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Secci6n 9. - S€ enmienda el inciso (e) del Articulo 2.060 de la Ley 707-2020,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", para que se lea como sigue:

"Articulo 2.060 - Expedientes

Cada municipio mantendr{ un expediente de sus empleados que refleje el

historial completo de estos, desde la fecha de su ingreso original en el servicio

priblico hasta el momento de su separaci6n definitiva del servicio en dicho

munlcrPlo.

(a) ...

(e) En los casos que el empleado haya sido destituido o suspendido de

empleo y sueldo, cuando la Comisi6n Apelativa del Servicio Pfblico o un

Tribunal con iurisdicci6n ordene la restituci6n al puesto o a un puesto

similar al que ocupaba y se complete el proceso de retribuci6n, e1 pago

parcial o total de salarios y se concedan los beneficios marginales dejados

de percibir por este desde la fecha de la efectividad de la destituci6n o de

la suspensi6n de empleo y sueldo, se eliminar6 del expediente de recursos

humanos del empleado toda referencia a la destituci6n o a la suspensi6n

de empleo y sueldo de la que fue objeto. En los casos de destituci6n,

tambi6n se notificar6 [al Departamento del Trabajo y Recursos22
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Humanosl a la Oficina ile Administraci1n y Transformari6n de los Recursos

Humanu del Gobizrno de Puerto Rico para que all( se elimine cualquier

referencia a la destituci6n.3

4

5

6

)o

8

Secci6n 10. - Se enmienda el Articulo 2.062 de la Ley 107-2020. segrin

enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", para que se lea como

7 slgue:

"Articulo 2.062.- Funciones de la Oficina de Administraci6n y

l0

I Transformaci6n de los Recursos Humanos

Toda persona que se someta al procedimiento de reclutamiento para

ingresar al Gobierno Municipai y resulte inelegible por haber incurrido en las

causas de inelegibilidad establecidas por ley y todo empleado de carrera,

transitorio o irregular que haya sido destituido por cualquier Gobiemo

Municipal., podrii solicitar su habilitaci6n al [Secretario del Trabajo y Recursos

Humanos] Director de la Oficina de Administraciin y Transformaci\n de los Recursos

Humanos @ATkil, seg(n se estabiece en la l,ey 8-2017, seg,in enmendada,

conocida como "Ley para la Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos

Humanos en eI Gobiemo de Puerto Rico".

Secci6n 11.- Transferencia de expedientes y documentos.

A partir de la vigencia de esta Ley todo el equipo, documentos y materiales que los

empleados asignados a la funta Consultiva de Habilitaci6n hayan trasladado desde la

4

l2

l5

t6

t1

t

l9

2t

22
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OATRH al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, deber6n ser transferidoq a

z la agencia de origen. Ademds, que para la transferencia de los expedientes

Priblico deber63 concernientes a las solicitudes de Habilitaci6n para el Servicio

l0

observarse el control adecuado que garantice la protecci6n de la informaci6n sensitiva

que estos contienen.

Secci6n 12. - Derogaci6n tdcita.

Por la presente se deroga cualquier ley. o parte de ley, que sea incompatible con 6sta.

Secci6n 13.-Cl6usu1a de supremacia.

Las disposiciones de esta Ley prevalecerdn sobre cualquier otra disposici6n de ley que

no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Secci6n 14.-Salvedad.

Si cualquier palabra, frase, oraci6n, p{rrafo, articulo, o parte de esta ley fuere declarado

inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no atectarA,

perjudicard, ni invalidard el resto de esta ley. El efecto de dicha sentencia quedare

limitado a la palabra, frase, oraci6n, p6rtafo, articulo, o parte de esta que asi hubiere

sido declarado inconstitucional.

Secci6n l5.-Vigencia.

Esta [,ey entrard en vigor noventa (90) dias despu6s de su aprobaci6n, de modo que,

durante el periodo de tiempo entre la aprobaci6n de esta ky y su fecha de vigencia,

pueda realizarse un proceso de transici6n adecuado, seglnlfippwsto..

II

t2

l3

l4

t5

I6

t7

ltt

l9

20



ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
19 "" Asamblea

Legislativa

5ta Sesi6n

Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
2 r de marzo de 2023

R. Conc. Del S.2
INFORME POSITIVO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n de la Resoluci6n Concurrente del Senado 2, de la autoria del Senador Ruiz
Nieves, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobaci6n de esta medida con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafla.

4 ALCANCE Y ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Concurrente del Senado 2 tiene como obietivo solicitar a la
Comisionada Residente de Puerto Rico en Washington, Hon. fenniffer A. Gonzalez
Colon, a nombre del Pueblo de Puerto Rico, que realice todas las gestiones pertinentes y
presente legislaci6n ante el Congreso de los Estados Unidos de Am6rica para que Puerto
Rico sea eximido de la aplicaci6n de las leyes de cabotaje dispuestas en la Ley fones de
1920.

En sintesis, el prop6sito de la Resoluci6n Concurrente del Senado 2 se basa en
solicitar a la Comisionada Residente de Puerto Rico en Washington, auscultar posibles
acciones para que Puerto Rico sea eximido de la aplicaci6n de las Leyes de cabotaje y
todos los elementos que esto implica. De modo que se pueda presentar legislaci6n y
tomar posibles acciones para los elementos que representa que se nos apliquen las leyes
de cabotaje como en la actualidad.

s*



CONCLUSI6N

Por 1o antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Intemos del Senado de Puerto Rico,

tiene el honor de recomendar a esta Asamblea Legislativa, que se apruebe la Resoluci6n

Concurrente del Senado 2, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que

se acompafla.

Respetuosamente sometido,

-.7n9w
Marially GonzAlez Huertas
Presidenta

Comisi6n de Astrntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19no. Asamblea
[rgislativa

1," Sesi6n
Ordinaria

,r6t

SENADO DE PUERTO RICO

R. Conc. del S. 2

2 de enero de 2021

Presentada por eI sefror Rziz Nieoes

Refuida a Ia Comisidn de Asuntos lnternos

RESOLUCI6U CONCURRENTE

Para solicitar a la Comisionada Residente de Puerto Rico en Washington, Hon. Jenniffer
A. Gorr,Alez Col6n, a nombre del Pueblo de Puerto Rico, que realice todas las
gestiones pertinentes y presente legislaci6n ante el Congreso de los Estados Unidos
de Am6rica para que Puerto Rico sea eximido de la aplicaci6n de las leyes de
cabotaje dispuestas en la Ley fones de 1920.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

Es necesario reconocer que en la relaci6n juridico-polftica de Puerto Rico con los

Estados Unidos de Am6rica, al aprobarse la l,ey Pfblica Nrim. 56-191, de 12 de abril de

1900, mejor conocida como la "Ley Foraker" , se estableci6 un gobiemo civil en nuest+a

lsk Puerto Rico y se dispuso que el cabotaje entre Puerto Rico y Estados Unidos fuera

uno regulado de conformidad con las disposiciones de ley aplicables a dicho comercio maritimo

entre cualesquiera dos grandes distritos costeros de los Estados Unldos. Posteriormente,

mediante la Ley |ones-Shrafroth de 2 de marzo de 1977, el Congreso dispuso que "las

leyes relatiuas a tarifas, aduanas y derechos sobre importaciones a Puerto Rico presuitas en la

Ley (Foraker) continuarin m efecto" .
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Ademiis, el Congreso de Estados Unidos aprob6 la Ley Priblica Nrim. 6G261,

segfn enmendada, conocida como la "Ley de Marina Mercante de 1920" (en adelante

Ley ]ones de 7920), que es la que rige hoy dia el trasporte maritimo entre Estados

Unidos y Puerto Rico. Dicha Ley Jones de 1920, reafirm6 la aplicaci6n que tendrian las

leyes federales de cabotaje a Puerto Rico, tal como se habian establecido

legislativamente mediante la sefralada Ley Foraker de 1900, como si se tratara de

cualquier puerto costero de Estados Unidos continental.

Asi, la Ley |ones de 1920 en su espiritu y vigencia, limita el trSnsito maritimo de

Estados Unidos y sus posesiones y/o territorios. Esto implica, que todo transporte

maritimo entre nnestr+Isla Puerto Rico y cualesquiera otros puertos de Estados Unidos,

tiene que realizarse en buques que hayan sido construidos y de matricula

norteamericana. En esencia, requiere que las mercancias transportadas entre los estados,

teritorios y posesiones de Estados Unidos sean a trav6s de la marina mercante

norteamericana; registradas o con franquicias otorgadas por autoridad de Estados

Unidos; de tripulaci6n de ciudadanos norteamericanos; y que los dueflos de las

embarcaciones sean personas nafurales o juridicas estadounidenses. Esto, nos obliga a

utilizar exclusivamente la marina mercante de los Estados Unidos de Am6rica, la cual

es la miis costosa del mundo.

Es importante seflalar, que durante afros se ha expresado consenso por diversos

sectores politicos y civicos de-la-lsla en cuanto a la necesidad de la exenci6n de la

aplicabilidad de las Leyes Federales de Cabotaje en Puerto Rico. Un imperativo, que

redundard en el mejoramiento de la calidad de vida en el pais, precisamente en

momentos cuando el resultado electoral reciente nos dcmuestra que la ciudadania

espera identifiquemos y aprobemos altemativas que fortalezcan nuestro desarrollo

socio-econ6mico por sobre toda consideraci6n politico-partidista.

Teniendo muy presente, que las leyes de cabotaje representan un aumento en el

costo de los productos importados al pais en no menos de $426 millones anuales,

cantidad que termina pagando el consumidor puertorriquefro. Asi tambi6n, que
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estudios realizados por la GAO del Congreso Federal en los affos ochenta y noventa,

estimaban que a los residentes de Hawdi, Alaska y Puerto Rico la aplicaci6n del Acta

fones les costaba entre $2.8 billones y $9.8 billones de d6lares al afro, solamente en el

costo de transportaci6n.

Ante todo esto, no debe haber duda alguna que la Ley de Jones de 1920, es una

legislaci6n arcaica y proteccionista de unos intereses que se han perpetuado gracias a

los beneficios econ6micos que la misma les provee. Es una legislaci6n no apta pata el

Siglo XXI, que restringe el libre comercio entre las naciones, y una que desfavorece

totalmente los postulados de oferta y demanda. Por otro lado, no debe existir temor

alguno de que las compaflias navieras bajo la protecci6n de la l,ey ]ones de 1920

desaparezcan o se afecten, ya que si son eficientes y confiables los comercios que

reciben sus servicios seguiriin contratdndolas, arin sin la aplicaci6n de esa legislaci6n

restrictiva e independientemente de la eventual entrada de la debida y saludable

competencia en nuestro mercado sobre dicha actividad.

Por consiguiente, entendemos asimismo que para el Gobiemo de los Estados

Unidos de Am6rica seria conveniente la exclusi6n de Puerto Rico de la aplicaci6n de la

Ley ]ones de 1920, ya que se promoveria a Puerto Rico como un centro intemacional de

primera clase de trasbordo portuario y a6reo sat6lite con las protecciones de las leyes

estadounidenses a la Zona del Canal de Panam6, la Cuenca del Caribe y el punto medio

entre Europa y Am6rica. Esto sin olvidar, que el poder de inspecci6n, registros,

autorizaciones de entrada, estdndares de seguridad y calidad, asi como las leyes que

protegen a los trabajadores se mantendrian vigentes, tal como ahora, puestas en

completa funci6n por los Estados Unidos y aplicables a las compafrias de navieras

"extranjeras" que cumplan y se les permita la entrada a puertos estadounidenses. Es

decir, que tendrian que regirse por las regulaciones a base de las leyes, reglamentos y

normas vigentes en esta materia.

Por todo lo cual, se solicita de la Hon |enniffet A. Gonz{iez Col6n, en su calidad

de Comisionada Residente de Puerto Rico en Washington, conforme a sus deberes y



4

responsabilidades en nombre del Pueblo de Puerto Rico que la eligi6, realice todas las

gestiones pertinentes y presente legislaci6n ante el Congteso de los Estados Unidos de

Am6rica para que Puerto Rico sea eximido de la aplicaci6n de las leyes de cabotaje. Una

acci6n, que redundar6 de manera concreta en poder lograr un instrumento esencial a la

consecuci6n del Bien Comin pan mejorar la calidad de vida de nuestra ciudadania,

mdxime en estos tiempos donde se reclama nuestro mayor compromiso y diligencia en

el servicio pfbiico.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

"{4" I Secci6n 1.- Se-seliei+a Solicitar a la Comisionada Residente de Puerto Rico en

2 Washington, Hon. Jenniffer A. Gonzilez Co16ry a nombre del Pueblo de Puerto Rico,

3 que realice todas las Bestiones pertinentes y presente legislaci6n ante el Congreso de

4 los Estados Unidos de Am6rica para que Puerto Rico sea eximido de la aplicaci6n de

5 las leyes de cabotaje dispuestas en la Ley Jones de 1920.

6 Secci6n 2.- Copia certificada de esta Resoluci6n Concurrente serii traducida al

7 idioma ingl6s y enviada por los Secretarios de ambas€6m*as ambos cuerpos de la

8 Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, al Presidente de los

9 Estados Unidos de Am6ric4 a la Comisionada Residente de Puerto Rico en

l0 Washington, Hon. |enniffer A. Goruiiez Co16n, a todos los miembros del Congreso

I I Federal, asi como a los medios de comunicaci6n para su efectiva divulgaci6n.

12 Secci6n 3.- Esta Resoluci6n Concurrente comenzar6 a regir inmediatamente

13 despu6s de su aprobaci6n.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19*. Asamblea
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5ta Sesi6n
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 63
SEXTO INFORME PARCIAL

Zldemarzo de2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n, presenta ante este AIto Cuerpo su Sexto Informe Parcial
sobre la Resoluci6n del Senado 63, mediante la cual se investig6 las gestiones realizadas
referentes al Plan de Clasificaci6n y Retribuci6n del Cobiemo de Puerto Rico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n de Senado 63 ordena a la Comisi6n de Gobiemo del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico a "realizar investigaciones continuas sobre la
organizaci6n y funcionamiento adecuado de las agencias, departamentos, oficinas y
entidades del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, que est6n bajo su
jurisdicci6n, a fin de determinar si las mismas est6n cumpliendo con las leyes,
regiamentos y prograrnas que le corresponden conforme a su prop6sito y mandato".

INTRODUCCION
Es importante destacar, que la Comisi6n de Gobierno del Senado es parte de la

estructura de Comisiones Permanentes de este Alto Cuerpo Legislativo, segrln
dispuesto en la Resoluci6n del Senado 40, aprobada el 14 de enero de 2021, seg{n
enmendada. Esta, designa las Comisiones Permanentes del Senado de Puerto Rico y sus
correspondientes jurisdicciones con el fin de lograr la mayor efectividad y eficiencia en
la consideraci6n de los asuntos p(blicos que se nos delega por la Constituci6n del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Una estructura de comisiones que canaliza
nuestros deberes y responsabilidades en cuanto a la consideraci6ry andlisis,
fiscalizaci6n y aprobaci6n de medidas de manera transparente y ordenada conforme a
la confianza de nuestro Pueblo que nos ha sido depositada como Poder legislativo en
nuestro Sistema Republicano de Gobierno.

.- -;-\
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Por tanto, al aprobarse la Resoluci6n del Senado 63, ante nos, se concretiza la
jurisdicci6n general delegada a nuestra Cornisi6n de Gobiemo mediante la Resoluci6n
del Senado 40. En especifico, sobre todo asunto que verse o afecte las condiciones de
nuestros servidores priblicos. Asi citamos de dicha Resoluci6n de Senado 40, en su
parte pertinente:

"COMISION DE GOBIERNO

...Serd responsable por las condiciones de trabajo, salarios, relaciones obrero-patronales,
adiestramiento y readiestramiento de trabajadores, programqs de empleo; seroicio y orientaci6n
laboral, capacitaci6n sindical, desempleo y seguridad de empleo; prezsenciln, compensacifn y
rehabilitaci6n por motiao de accidentes del trabajo, trabajadorcs migrantes y trabajo en general.

La Comisi|n tendri la rcsponsabilidad de maximizar la eficiencia gubernamental
mediante legislaci6n a estos efectos, incluyendo dirigir los proccsos de eaaluaci6n, andlisis e

inaestigaci6n de todo tipo de transacciones dirigidas a prooeer seroicios piblicos a ttaods de

entidailes no gubernamentales.

Ademds, interoendri en la formulaci6n de politica pilblica m el irea de los recursos
umanos en el sector pilblico. A esos fines, serd responsable de la protecci6n, la seguridad, los

derechos y las garanttas aplicables a nuestros empleados piblicos.
Asimismo, dard seguimiento a la implantaci6n y reforma continua de la Ley de

Procedimiento Administratiao Uniforme y a los reglamentos aprobados a su amparo.,."

ANALISIS DE LA MEDIDA

Mediante la facultad conferida por el Reglamento del Senado vigente, nuestra
Comisi6n de Gobierno celebr6 una Vista Priblica, el martes 31 de enero de 2023. A
dicha vista, fueron citados el Departamento de Hacienda (DH),, la Oficina de
Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto
Rico (OATRH), la Oficina de Cerencia y Presupuesto (OGP) y la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF). Todas las entidades citadas
comparecieron a la vista priblica.

A modo de introducci6n en la vista pfiblica, el Presidente de la Comisi6n de
Gobierno del Senado de Puerto Rico, Hon. Ram6n Ruiz Nieves, ley6 la parte pertinente
del Plan Fiscal Certificado vigente, adoptado bajo la Ley Federal PROMESA, de manera
particular su Capitulo 13, que plantea la necesidad de que se adopte una Reforma de
Administraci6n Priblica en Puerto Rico, que es fundamento para la confecci6n y
aprobaci6n de este Plan de Clasificaci6n y Retribuci6n en el Gobiemo, que por la
presente estamos analizando. Ademds, puntualiz6 el Senador Ruiz Nieves, como la
Junta de Supervisi6n Fiscal ante medidas radicadas en este cuatrienio en la Asamblea
Legislativa para aumento de sueldo a diferentes empleados p(blicos, argumentaba en
contra de estos, ya que entendia deberian ser parte de la reforma que se contemplaba
para toda la administraci6n priblica, incluida en el Plan Fiscal Certificado, se$in
seflalado. Asi, que la expectativa de aumento de salarios para dichos empleados se

anticipaba seria parte de este plan.
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Entonces, estos aspectos de gran importancia y de alto inter6s ptiblico, entre
otros, son los que justifican el examen e investigaci6n precisa por parte de la Comisi6n
de Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sobre los procesos que se

realizaron para confeccionar dicho Plan de Clasificaci6n y Retribuci6n y si el mismo
cumple con los criterios seflalados. M6s arin, cuando se anuncia por la Administraci6n
de Gobiemo que entraria en vigor al mes enero de 2023.

DEP ART AMENT O D E HACI EN D A

En primera instancia, la ponencia del Departamento de Hacienda, suscrita por el
Subsecretario del departamento, [rdo. Angel L. Pantoja-Rodriguez, fue presentada
ante nos por conducto de la Seflora Siris Bdez, quien ostenta el cargo de Asesora del
Secretario de este departamento. Se expone que/ dicho Departamento se crea en virfud
de la Secci6n 6 del Articulo IV de la Constituci6n de Puerto Rico, con los poderes y
facultades que legitiman se les delegue la responsabilidad de administrar las leyes
tributarias y la politica fiscal del Gobierno. Siendo asi, es el principal recaudador de
fondos priblicos. Igualmente, dentro de las funciones del departamento, se encuentran
la administraci6n de las leyes y politica p(blica contributiva descrita a travds de 1a Ley
1-2011, segin enmendada, conocida como " C6digo de Rentas lnternas de Puerto Rico de

2011-" ,la Ley Nfm. 230 de 23 de iulio de 1974, segfin enmendada, conocida cc:mo "Ley
de Contabilidad de Gobierno de Puerto Rico" , al igual que cualquier otra ley de materia
contributiva aplicable.

Por otro lado, el departamento aclara en su ponencia su responsabilidad para el
asesoramiento a la Rama legislativa en lo concemiente a las medidas que tengan un
impacto sobre el Fondo General. Sin embargo, se aflade que, cuando se trate de
proyectos que puedan afectar los gastos o el Plan Fiscal del Gobierno de Puerto Rico,
las agencias con peritaje son la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) y la
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF),
respectivamente.

Asimismo, en lo que se refiere a los m6ritos de la investigaci6n en curso sobre el
Plan de Clasificaci6n y Retribuci6n a implantarse en las agencias y departamentos del
gobiemo, el Departamento de Hacienda otorg6 deferencia a la posici6n de la Oficina de
Administraci6n y Transformaci6n de ios Recursos Humanos (OATRH). Esto, toda vez
que, seg{n expresa el departamento, esta es la oficina que ha liderado los esfuerzos en
la puesta en marcha de dicho proyecto.

No obstante, con la finalidad de presentar a nuestra Comisi6n de Gobiemo lo
que, a su criterio, han sido los logros, retos y iireas de oportunidad en el manejo de este
plan. Acentrian que, m6s que meramente un incremento salarial, al apoyar el
crecimiento profesional, el Plan de clasificaci6n y Retribuci6n del Gobiemo se enfoc6
en transformar la experiencia del servidor priblico. En especifico, expresan que, el plan
busca mejorar la experiencia de los servidores priblicos en cuat.o iireis: disefro
organizacional; compensaci6n; reclutamiento y evaluaci6n y desarrollo de empleados.
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El Departamento de Hacienda expres6 en su ponencia, el resultado de la
implementaci6n del Plan Piloto, como parte de su primera fase en su estructura laboral.
En especifico, en lo concerniente al disefro organizacional y la finalidad de revisar o
constatar que no hubiese un desfase entre las labores y las destrezas de quien las
realiza.

A consecuencia, la implantaci6n del Plan Piloto en el departamento culmin6 en
un nuevo diseflo de estructura organizacional para las Areas de Contabilidad Central y
Tecnologia de Informaci6n. Ademiis, crearon dos nuevas unidades: el Centro de
Servicio al Cliente y el Centro de Excelencia Operacional. En cuanto a la estructura de
puestos, se rcclasificaron 37 puestos, para asegurar que los empleados del
departamento tuviesen la clasificaci6n correcta. En el drea de compensaci6n, en aras de
alcanzar salarios competitivos, el costo anual de los ajustes salaiales representa cerca
de $2 millones de d6lares, lo cual impactaria un 70/, ile empleailos que reciben los
ajustes en el depafiamento. En el area de reclutamiento, se identificaron procesos que
se llevaban a cabo de manera manual, en los cuales se pudo incorporar el uso de la
tecnologia. (6nfasis nuestro)

En el drea de evaluaci6n, el Departamento expres6 haber creado un nuevo
modelo enfocado en eliminar las brechas entre el conocimiento y las destrezas. Como
resultado de las inicitaivas establecidas en el Plan Piloto y las nuevas unidades creadas,
se publicaron una serie de convocatorias de empleo el 18 de julio de 2022 en el portal
rnr,r'rv.ern plerrs. pr.g<rv. Se informa, que la mayoria de estas ya fueron cerradas. Ademiis,
de que dichas convocatorias se dividieron en dos (2) fases; una para reclutar
contadores, economistas y analistas de contabilidad (completada) y la segunda fase,
para trabajos en el Area de Tecnologia de Informaci6n, el Centro de Excelencia
Operacional y el Centro de Servicio al Cliente.

A raiz de la informaci6n provista por la Sra. Siris B6ez, se le solicit6 al
Departamento de Hacienda (DH) la entrega de un informe que evidencie cudntos
empleados en el departamento se 1es reclasificaron los puestos antes de que iniciara el
Plan Piloto del Plan de Clasificaci6n y Retribuci6n. La entrega del informe fue
solicitada para los pr6ximos cinco (5) dias laborables desde el dia de la Vista Priblica.

A la fecha de este Informe Parcial, el departamento envi6 a esta Comisi6n de
Gobiemo comunicaci6n con fecha del 3 de febrero de 2023, ala cual adjunta el informe
solicitado sobre el personal de su agencia que tienen una designaci6n interina. Esto, a
los fines de verificar la clasificaci6n de dichos puestos y sus funciones en el Plan de
Clasi{icaci6n y Retribuci6n.

Oficina ile Administuaci6n y Transformaci6n ile los Recursos Humanos ilel Gobierno
ile Puerto Rico (OATRH) y Olicina ile Gerencia y Presupresto (OGP)

Es importante seftalar, que la OATRH y OGP, Presentaron una ponencia en
conjunto, suscrita por la Lcda. Zatira A. Maldonado Molina y el Lcdo. Iuan Carlos
Blanco Urrutia, actuales directores de dichas oficinas, resPectivamente' Ambos
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comparecieron y emitieron sus comentarios en el Panel de deponentes de la vista
pdblica.

En cuanto a los comentarios en la ponencia de la Lcda. Maldonado, se expresa
que mediante la Ley Nrim. 8-2017, *gin enmendada, conocida como " Ley para la
Administraci*n y Transformaci6n de los Recursos Humanos del Gobierao de Puerto Rico" x.le
asign6 a ella, en calidad de directora de la OATRH, la: "funci6n de asesorar al Gobernador
y a la Asamblea kgislatba en todo lo relatiao a las relaciones laborales y a Ia administraciin de

los recursos humanos en el sertticio piblico" . En virtud de ello, la Lcda. Maldonado expres6
que estaria presentando a esta Comisi6n de Gobiemo informaci6n referente a los
Planes para el Servicio de Carrera y la implementaci6n de "una compleja y noael Reforma
del Seruicio Piblico" . Aflade que, dicha reforma comprende cuatro (4) dreas
fundamentales: disefto organizacional; proceso de reclutamiento; implementaci6n de
un sistema uniforme de evaluaci6n de destrezas y la uniformidad en cuanto a la
compensaci6n.

La Directora seflal6 que, la Reforma del Servicio Priblico fue puesta en marcha a

trav6s de un Proyecto Piloto puesto en vigor en dreas seleccionadas de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto (OGP) y el Departamento de Hacienda (DH). Afladi6 que,
dicho Proyecto seria la antesala al comienzo de la implementaci6n en el resto de las
agencias pfblicas comprendidas bajo el Sistema de Administraci6n de Recursos
Humanos, la cual fue proyectada para enerc ile 2023. (subrayado nuestro)

Sin Profundizar en las especificidades de la implementaci6n del Plan Piloto en la
Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), las cuales fueron atendidas en un turno
posterior por su Director, la Lcda. Maldonado procede a exponer la informaci6n
relacionada al Plan de Clasificaci6n y Retribuci6n. La Drectora sefral6 que, miis que
meramente examinar el salario devengado por un empleado en determinado ro1, el
Plan busca; " examinar si el paquete de compensaci6n entendido en su sentido truis amplio
corresponde a la realidad ilel mercado" .

Por otro lado, la Drectora sefra16 algunos de los esfuerzos que se han llevado a
cabo en el Departamento de Hacienda, tales como, "un ejercicio minucioso de oalidaci1n de
la informaci|n de los empleados que se encuentrafi en eI Sistemt RHUM del DH", acci6n que
alega resulta imprescindible para aseturar la correcci6n y exactitud de la data
contenida en dicha aplicaci6n y evitar repercusiones por errores que puedan surgir.
Seg(n se desprende de su ponencia, la Lcda. Maldonado atribuy6 a dichos ejercicios la
dilaci6n de las actividades propuestas y programadas para ejecutar la implementaci6n
de la nueva estructura salarial. Fecha que, a su vez, estari sujeta a la conclusi6n del
ejercicio de validaci6n anteriormente mencionado. A pesar de ello, reitera que aquellos
empleados que experimenten un aiuste en su salario, dicho ajuste serd retroactivo al I
de enero de 2073.

- En lo que respecta a las metas trazadas por el Gobierno y por la ]unta de
supervisi6n y Administraci6n Financiera para puerto Rico (JSAF), li Directora esboz6
lo siguiente:
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" ...lEls prudente indicar que m el actual plan fiscal se contemplan $99 millones para los
ajustes de salarios y $33 millones para nueaos nombramientos de empleados, mhs los
gastos operacionales, que suman m total $1.32 millones anuales. Es menester ilestacar
que, la disponibilidad de estas pafiidas estd sujeta al cumplimiento ile las
fletas trazailas paru el gobiemo por la lunta ile Superoisiin y Ailminishacidn
Financi*a para Puerto Rico (ISAE), que se encuentran esbozailas an el
mmcionailo plan y que por raz6n ile la jurisilicci6a ilel citailo organismo
ilebemos ceiimos a la estructura y rcqurimientos ile dicha mtiilail, No obstante,
rcitelamos que la necesaria aalidaci6n que se feaia, en los casos que aplique, no altera
la fecha en que se reconozca, retroactioamente, la nueua compensaciin de los empleados,
a tenor con la implementaci6n del Plan de Retribuci6n Uniforme. Esto es, como
informado, el'1. de erero de 2023. Ademds, cabe sefraln que, en el Presupuesto
Certificado para el presente afto fiscal 2022-2023 se encuentra presupuestada una
pattida de $59 millones para la implementaci6n de la Reforma del Seraicio Piblico. . ."
(Subrayado nuestro)

La Lcda. Maldonado expres6 que, la Oficina que dirige ha iniciado y gestionado
una serie de estrategias con la finalidad de proveer la informaci6n necesaria para la
implementaci6n de los planes que han sido anteriormente mencionados. Estrategias
tales como: talleres, guias, sesiones informativas y una prigina electr6nica para
centralizar informaci6n y recursos. En el caso de empleados sindicados, se expres6 que
se estableci6 un proceso especial de didlogo con las uniones que los representan sobre
el alcance del Plan.

A preguntas de1 Presidente de la Comisi6n de Gobierno, Senador Ruiz Nieves, se

expres6 en la vista pfblica el universo de las agencias y empleados a quienes aplicaria
el Plan de Clasificaci6n y Retribuci6n, conforme a la Ley Org6nica de la OATRH, l,ey 8-
2017 , supra, asi como las exclusiones que dispone dicha Ley. Se enfatiz6, que el Plan este
enfocado en los empleados de carrera y que bajo esta ley 8-20\7, ante, se establece como
meta el uniformar los planes de retribuci6n de todo el gobiemo central.

Entre las exclusiones de agencias o departamentos mencionadas, destaca la
exclusi6n del Departamento de Educaci6n, que cuenta con alrededor de 45,000
empleados. En resumen, se expres6 el Plan aplicaria a 22,386 empleados, de los cuales
alrededor de 11,000 recibirian algrin impacto o ajuste salarial. Asi tambi6n. se detall6
que, a cada empleado incluido en el PIan se le notificaria via comunicaci6n escrita de las

condiciones y su clasificaci6n bajo el Nuevo Plan y de su derecho a apelar dicha
determinaci6n en primer lugar en su agencia, posterior a nivel de la Junta Apelativa y
posteriormente ante los foros judiciales.

En base a lo anterior, se le solicit6 a la Oficina de Administraci6n y
Transformaci6n de los Recursos Humanos del Gobiemo de Puerto Rico (OATRH) la
entrega de un informe que contenga la data de las escalas y la estructura salarial segrin
contemplados en el Plan de Clasificaci6n y Retribuci6n y otro informe concemiente a

las gestiones ante la ]unta de Supervisi6n Fiscal que tenga impacto sobre el Plan de
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Clasificaci6n y Retribuci6n. Ambos informes fueron solicitados para los pr6ximos cinco
(5) dias laborables desde el dia de la Vista Priblica.

A la fecha de este Informe Parcial, se remiti6 con fecha del 7 de febrero de 2023

una comunicaci6n por la OATRH, que adjunta informaci6n sobre la agrupaci6n de
clases del Plan de Clasificaci6n; la nueva estructura salarial; las agencias incluidas en el
Plan de Retribuci6n y Clasificaci6n, asi como una descripci6n del impacto por agencia
de la nueva estructura salarial del plan a base de la nueva clasificaci6n de los puestos.
Esto, ya que se reitera en la misiva, que solo rn 52"/", de los empleados incluidos en el
Plan, serrin impactados con aiustes salariales.

Por otra parte, 1a Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), por conducto de su
Director, el Lcdo. Juan Carlos Blanco Urrutia, sef,a16 los cambios que realiz6 Ia agencia
para la implementaci6n efectiva del PIan Piloto que se implant6, como fase inicial del
Plan de Clasificaci6n y Retribuci6n. Segfn menciona el Lcdo. Blanco, "se redisefti la
estruchfia de dicha agencia con el fin de mrjora/ la experiencia del empleado creando nueaas

diztisiones de trabajo mds especializadas para lograr mayor enfoque y efectioidad en las diferentes

actiaidades relacionadas al presupuesto" .

Este aflade que, entre los cambios realizados, se cre6 una nueva unidad de
Gerencia Priblica; mediante la cual se busca " maximiznr los recursos disponibles para poder

liderar la transformaci\n del gobierno" . Al abundar sobre las gestiones llevadas a cabo, el
Director de la OGP esboz6 lo siguiente: "...lSle reaisaron las funciones para aseg rar que

cada empleado tuoiera una clasificaci1n correcta de acuerdo con sus deberes y rcsponsabilidades.

Con esta nueaa esttactura la OGP logrd mejorar 1l maxitnimr el funcionamiento de las

diaisiones, a traods de nueaos enfoques y prdcticas modernas, al igual paru que la distibuci1n de

la carga laboral fuera una mds equitatioa. Por otra parte, al implementar esta nueoa estructura
se logr6 que los emplealos tengan roles y responsabilidades m*s claros, mejorando asi la
supervisi6n de tareas y expectatiaas para cada puesto."

Finalmente, a preguntas de esta Comisi6n, el Lcdo. Blanco enfatiz6 que el Plan
de Clasificaci6n y Retribuci6n busca mds que convertir al Gobiemo de Puerto Rico en
un patrono competitivo; busca reclutar y retener el personal. Afradi6 que, ademiis de
ajustar los salarios de aquellos empleados que se encuentran fuera de su clasificaci6n,
tambi6n se estarin ajustando las operaciones y estructuras de las agencias.

En cuanto a las peticiones que le hizo esta Comisi6n a la OGP, se le solicit6 un
informe sobre el plan de clasificaci6n que este siendo implementado por el
Departamento de Educaci6n (DE), con la asistencia de la OGP., que se encuentra fuera
de la jurisdicci6n de la OATRH, segrin la Iny *2017, supra.La entrega del mismo, fue
solicitada para los pr6ximos cinco (5) dias laborables desde el dia de la Vista Priblica. A
la fecha de este Informe no se ha remitido dicha in{ormaci6n.

Por su parte, el Lcdo. Enrique Guzmiin, compareci6 en representaci6n de la
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF) que
remiti6 ponencia firmada por su Principal Oficial Legal, Lcdo. Luis R. Rivera Cruz.
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El Lcdo. Guzmdn ley6 la ponencia esbozando que dicha agencia fue creada en
virtud de la lcy 2-2017 con el "fin de actuar como agente fiscal, axsor financiero y agente

informatiao del Gobierno de Puerto Rico, sus ageneias, instrumentalilades, subdioisiones,
corporfrciones piblicas y municipios, asumiefido asi las respoflsabilidades de agencia fiscal y
asesoria que anteriormente eran ejercidas por el extinto Banco Gubernamental de Fomento para
Puerto Rico." Asimismo, aflade que la l-ey 2-2017; " concedii a la AAFAE el deber de actuar
como el ente gubernamental encargado dt la colaboraciln, comunicaci1n y cooperaci6n entre el

Gobierno de Puerto Rico y la lunta de Supervisi6n y Administracidn Financiera para Puerto
Rico (ISF) creaila al amparo de la ky PROMSA, Public law LL4-187" .

En Io que respecta al Plan Fiscal vigente, presentado por el Gobierno de Puerto
Rico y aprobado por la Junta de Supervisi6n y Administraci6n Financiera para Puerto
Rico (lSF), el Lcdo. Guzmtin expres6 que'. "se recofioce y promuew Ia importancia que tiene
el dotar a nuestra lsla de una fuerza laborul en el sector piblico que sea dindmica y competente,

asl como que esti motioada y d.upliegue el mds alto rendimicnto" . Anadi6 que, es por ello
que, a trav6s de dicho plan, se propuso la implementaci6n de una reforma que atienda
"los milltiples factores que impactan el desempefio y prcfesionalismo de la fuerza laboral en el

seruicio piblico del Cobierno Central" . Entre estos factores se encuentran lo relacionado
con la debida planificaci6n; reclutamiento, supervisi6n y mejoramiento profesional de
los empleados en el servicio priblico.

En cuanto al Plan de Clasificaci6n y Retribuci6n, el Lcdo. Guzmi{n esboz6 que la
Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos (OATRH) y la
Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) han trabaiado activamente su preparaci6n,
de manera particular como lo dispuso la l-ey 8-2017 , supra. Es por ello, que la AAFAF le
otorga total deferencia a la informaci6n provista por ambas agencias en lo concerniente
a dicho Plan.

Por riltimo, el Lcdo. Guzmdn, en representaci6n de la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF), reiter6 en su ponencia el;
" compromiso e interds en la implemcntaci1n de aquellas iniciatioas que resulten cinsonas con lo
propuesto en el Plan Fiscal Certificado del Gobierno de Puerto Rico y que, en conjunto con el

Plan Uniforme de Clasificaci1n y Retribuci6n promulgado, contribuyan a proaeer a los
empleailos en el servicio piblico de las herramientas y recursos necesarios para su cabal

desempefi o y desarr ollo pr ofesional ;'

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Ia Comisi6n de Gobiemo del Senado del Estado libre Asociado de Puerto Rico,
en el desempeffo de su funci6n fiscalizadora reconoce la colaboraci6n de las agencias
convocadas en la investigaci6n realizada por vhtud de la RS 63 para atender las
gestiones realizadas asociadas al Plan de Clasificaci6n y Retribuci6n del Gobierno. Un
asunto de trascendental importancia para los servidores priblicos de Puerto Rico.

Es necesario establecer, que de la informaci6n vertida en la vista pfblica
sefralada y las ponencias sometidas destacan, en sintesis, varios asuntos de gran
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importancia sobre el Plan de Clasificaci6n y Retribuci6n a implantarse en el Gobierno a

saber:

1) Que no aplicar6 al Departamento de Educaci6n (alrededor de 45,000

empleados, ya que estdn desarrollando un plan particular), asimismo, por
virtud del Articulo 5.02 de la Ley Nrim. 8-2017, ante, como entidades
excluidas no aplicard a la Rama [,egislativa; Rama fudicial; corporaciones o
instrumentalidades pfblicas o priblico privadas que funcionan como
empresas o negocios privados; Universidad de Puerto Rico; Oficina Propia
del Gobemador; Comisi6n Estatal de Elecciones de Puerto Rico; Oficina de
6tica Gubernamental de Puerto Rico; los Municipios; Corporaci6n del
Proyecto ENLACE del Caflo Martin Pefra; Compaflia para el Desarrollo
Integral de la Peninsula de Cantera; Oficina del Contralor Electoral; Oficina
del Panel sobre el Fiscal Especial Independiente; Centro de Recaudaciones de
lngresos Municipales. Ademiis, al personal de rango del Departamento de
seguridad;

2) En resumen, aplicard a un universo d,e 22,386 empleados ptiblicos, de los
cuales alrededor de 11,000 recibiriln un ajuste salarial por consecuencia de
esta implantaci6n para equiparar su salario minimo a $10.15 por hora a los
que no estuvieren recibiendo tal cantidad;

3) En el caso de empleados sindicados se estableci6 un proceso especial de
didlogo con las uniones que los representan;

4) Que la clasificaci6n de puestos en el Plan, con 25 nuevas escalas salariales
para empleados gubernamentales cobijados por la l,ey 8-2017, supra, es a base
de las funciones que realiza el empleado en la actualidad, de ahi la
importancia de indagar los nombramientos en agencias con una designaci6n
interina, que se benefician de esta norma;

5) El envio de cartas a cada uno de los empleados objetos del Plan, notificando
los cambios en su remuneraci6n, clasificaci6n y condiciones de su puesto, si
alguno, y los derechos de revisi6n o apelaci6ry conforme al debido proceso de
ley, a nivel de la agencia, posterior a la Junta de Apelaciones y de ser
necesario, ante el foro judicial;

6) El plan contempla un modelaje a 30 afros para su continuidad y asegurar los
fondos recurrentes necesarios en los presupuestos de las agencias por afro
fiscal. Esto, a base de que cada puesto puede ser obieto de un aiuste salarial
de hasta vn 20%,;

7) OARTH estii auxiliando a la Corporaci6n del Fondo de Seguro del Estado;
Comisi6n lndushial, Compafra de Turismo y Departamento de Educaci6n en
Ios procesos para adoptar sus planes de clasificaci6n y retribuci6n,
respectivamente.
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8) que en el actuai PIan Fiscal se contemplan $99 millones para los ajustes de
salarios y $33 millones para nuevos nombramientos de empleados, mds los
gastos operacionales, que suman en total $132 millones anuales, todas
partidas necesarias para la implantaci6n del PIan de Clasificaci6n y
Retribuci6n;

9) Es menester destacar que, segdn expres6 OATRH, la disponibilidad de estas
partidas estd sujeta al cumplimiento de las metas trazadas para el gobierno
por la Junta de Supervisi6n y Administraci6n Financiera para Puerto Rico
(fSAF); adem6s, cabe seflalar que, en el Presupuesto Certificado para el
presente aflo fiscal 2022-2023 se enorentra presupuestada una partida de $59
millones para la implementaci6n de la Reforma del Servicio Priblico.

Entre los hallazgos sefralados, es imprescindible seflalar que la trasparencia e
informaci6n relevante de estos procesos tiene que ser continua y consistente dado los
efectos de este Plan de Clasificaci6n y Retribuci6n en el servicio priblico. Mds arin,
cuando reviste cambios o ajustes en las condiciones laboraies esenciales de aquellos
empleados que hacen posible que el Gobierno cumpla sus responsabilidades ante la
ciudadania. Por tanto, la fiscalizaci6n continua de estos procesos y que esta l,egislatura
ejerza dichas funciones sobre el mismo en sus diferentes etapas es fundamental, asi
como e1 garantizar que este plan no vuLrera el principio rector del m6rito para cada uno
de los empleados priblicos.

Esta Comisi6n de Gobierno del Senado dei Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, estar6 vigilante y activa como instrumento a estos fines y foro para canalizar los
reclamos de empleados pdblicos, quienes aleguen se han vulnerado sus derechos ante
este escenario. Precisamente, fiscalizando el cumplimiento del derecho constitucional de
estos empleados priblicos al debido proceso de ley y el debido acceso a los procesos de
reconsideraci6n y apelaci6n dispuestos para dirimir estas controversias de manera justa
e imparcial. Asi tambi6n, el que las entidades excluidas de la Ley 8-2017, supra, puedan
culminar los Planes de Clasificaci6n y Retribuci6n para los miles de empleados priblicos
que tambi6n tienen derecho a este de manera uniforme, tal como contempla el Plan
Fiscal y la Ley 8-2017 , supra. Y , que los mismos incluyan las cuatro (4) dreas
fundamentales que OATRH esboz6 como parte de este plan en consideraci6n: diseflo
organizaciona! proceso de reclutamiento; implementaci6n de un sistema uniforme de

evaluaci6n de destrezas y la uniformidad en cuanto a la compensaci6n.

Por otro lado, el garantizar la asignaci6n recurrente por afro fiscal para que las
agencias y departamentos honren los compromisos con los servidores priblicos
incluidos en el Plan de Clasificaci6n y Retribuci6n con vigencia retroactiva al 1ro. de

enero de 2023, que se convierten en derechos adquiridos. Esto, de importancia cardinal,
porque se$in reseflado OATRH expres6 que: "Es meflester destncar que, la disponibilidad

de estas partidas estd sujeta al cumplimiento de las metas tramdas para el gobieno por la lunta
de Superaisi|n y Administraciin Financiera para Puerto Rico (ISAF), que se encuentlan
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esbozndas en el mencionado plan y que por razbn de la jurisdicci6n del citado organismo debemos

cefiirnos a la estructura y requerimimtos de dicha entidad. .."

CONCLUSI6N

Como hemos expuesto, este Sexto Informe Parcial de la Comisi6n de Gobiemo
del Senado de Puerto Rico, identifica y clarifica informaci6n precisa sobre el Plan de
Clasificaci6n y Retribuci6n que surge a raiz de las Secciones 6.2 y 7 .2 de la Ley 8-2017,

segrin enmendada, mejor conocida como Ley para la Administraciln y Transformaci6n de

los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico, como respuesta a los mriltiples
reclamos recibidos por los empleados priblicos puertorriqueflos. Un plan, que no puede
operar en un vacio y sin los debidos pariimetros de cumplimiento, Para que no se

convierta en otra expectativa de promesas sin cumplir a nuestros servidores priblicos.
Un plan, que se ha planteado desde su implantaci6n no corresponde a las expectativas
de los servidores pfiblicos del pais, en particular sobre la justicia salarial que se ha
reclamado por aflos para estos.

Esto, entre otros asuntos, porque es limitada su aplicaci6n a 22,386 empleados y a
s6lo 11,000 empleados se les reconoce un aiuste salarial por virtud del mismo, como
parte de las agencias bajo la jurisdicci6n de la OATRH, conforme a la ley 8-2017, antes
citada. Asi tambi6n, porque no deben quedar inconclusos los esfuerzos para
implementar Planes de Clasificaci6n y retribuci6n en proceso en las entidades exentas,
que tambi6n cuentan con e1 asesoramiento de la OGP y la OATRH.

Por supuesto, la certeza de la implantaci6n efectiva de este Plan, requiere de1

esfuerzo continuo y los ajustes correspondientes para hacerlo responsivo a las
condiciones laborales que garantiza en la administraci6n priblica la retribuci6n
conforme a la preparaci6n y capacitaci6n del empleado, el trabajo realizado y la
experiencia en el mismo adquirida por los afros de servicio, entre otros factores a

considerar, como parte del principio rector del m6rito en el servicio priblico. No es
cuesti6n de acatar un dictamen de la Junta de Supervisi6n Fiscal, bajo PROMESA, sino
una verdadera justicia a los empleados gubernamentales.

Por tanto, por lo antes expuesto, y con el beneficio de haber escuchado y
examinado la informaci6n presentada por las agencias sobre la situaci6n planteada, la
Comisi6n de Gobiemo tiene a bien someter este Sexto Informe Parcial de la RS 63.
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 58

INFORME FINAL CONIUNTO

A de marzo de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez y la Comisi6n de
Educaci6n, Turismo y Cultura, previo estudio, investigaci6n y consideraci6n, somete a
ante para su aprobaci6n el Informe Final Conjunto de la R. del S. 68, con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. del S. 58 les establece a la Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez,
asi como a la Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura, el realizar una investigaci6n
relacionada al "[c]umplimiento de las Leyes 136-1996,80-2002, 1.81-2014,78-2018, 173-
2078, 174-2018 y 266-2018, por parte de todas las agencias priblicas del Gobiemo del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico; investigar si e[ Instituto de Estadisticas de Puerto
Rico, de conformidad con su ley habilitadora, l*y 209-2003, recopila y analiza datos
relacionados a la cantidad de personas en Puerto Rico que estiin adiestrados en lenguaje
de sefras".

ANALISIS DE LA MEDIDA

De acuerdo con la Exposici6n de Motivos de la R. del S.68 surge que los datos
publicados por el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico y por el Negociado del Censo
de los Estados Unidos de Amdrica en el afio 2019, se estima que un 6.83 por ciento de la
poblaci6n total de Puerto Rico, el equivalente doscientos dieciocho mil (218,000)
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personas, padecen de alguna discapacidad auditiva. Ante esa realidad, se ha planteado
en diversas instancias, a trav6s de los afros, las necesidades y dificultades que
experimenta la comunidad sorda en Puerto Rico respecto a servicios priblicos adecuados
en igualdad de condiciones que el resto de la poblaci6n en el pais.

Desde principios de la ddcada de los noventa (90) hasta la actualidad, se han
adoptado politicas y pfblicas y leyes en favor de la comunidad sorda, asi como para crear
conciencia respecto a las discapacidades auditivas y comenzar una eficaz integraci6n y
adaptaci6n social y comunitaria estos como parte de la sociedad.

Un ejemplo que se resefra en la Exposici6n de Motivos de la R. del S. 68, como
parte de las particularidades que vive la comunidad sorda en Puerto Rico, lo es la
lamentable historia de la fenecida Janet Viera Grau, en donde se demuestra que, a pesar
de los grandes avances m6dicos, audiol6gicos, t6cnicos y educativos, muchos nifros
sordos dejan la escuela sin estar preparados con todas las herramientas necesarias para
una vida social y comunitaria en la que resulten funcionales. Por ello la comunicaci6n
para participar en sociedad ya sea mediante la ensefranza del lenguaje de sef,as u oral es

necesaria en la vida social y comunitaria de esta poblaci6n. Ademiis, es necesaria para
permitir una integraci6n y participaci6n mds efectiva en su entomo.

Se reseia tambi6n sobre la legislaci6n a favor de la comunidad de sorda en Puerto
Rico la importancia de reflexionar si se ha estado cumpliendo cabalmente con la
legislaci6n cxistente, si se estiin protegiendo los derechos de la comunidad sorda en
general y si es necesaria una revisi6n a los fines de establecer si las politicas pdblicas
existentes ameritan una revisi6n comprensiva que implique realizarle cambios o ser
derogadas para darle paso a nuevos estatutos.

Por tanto, segrin la Exposici6n, es obligaci6n del Senado del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico tener toda la informaci6n necesaria sobre el cumplimiento con estas leyes
y determinar qu6 pasos tomar para efectivamente proteger, ayudar y crear conciencia en
los ciudadanos de la realidad social de la comunidad sorda en Puerto Rico. Se menciona
que la pol(tica p(blica del Gobiemo en Puerto Rico tiene que encaminarse a cumplir con
sus leyes y que los entes gubemamentales se adapten a sus necesidades y no a la inversa.
Aunque se reconoce que el desarrollo de las legislaciones es una forma de sensibilizaci6n
y de resolver el problema, es menester el cumplimiento de estas. Trabajar con la
comunidad sorda y fomentar el principio de igualdad de oporhrnidades desde una
perspectiva individual-psicol6gica hasta una relacionada con la vida en comunidad a

corto y largo plazo, fomentaria disminuir y evitar la deserci6n escolar, el suicidio, la
violencia y hasta conductas antisociales.
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Se establece que uno de los fines de la Asamblea lcgislativa es la soluci6n de
conflictos mediante la creaci6n de legislaci6n y su cumplimiento con 6nfasis hacia las
personas que son discriminadas y marginadas. Sin embargo, en Puerto Rico, a pesar de
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los avances que hemos tenido en la evoluci6n de la legislaci6n aprobada para garantizar
una vida funcional en sociedad, lo cual incluye toda persona sin importar condicionantes
que puedan ser empleados para marginar, suprimir o ante cualquier modalidad de
discrimen, como pudiera ser la falta de accesos a servicios adecuados para una persona
sorda.

En consideraci6n a todos los asuntos mencionados, es que se ha presentado la R.
del S. 68 para conocer sobre el cumplimiento a nivel gubernamental respecto a las
siguientes leyes:

b) Ley 80-2002, propone se utilice el lenguaje de sefras en todos los noticiarios locales
tclevisados y el sistema de "Closed Caption" en los boletines del Sistema de Alerta
de Emergencias, que sean transmitidos en estaciones de televisi6n locales, sean
priblicas o privadas, cuando sea activado y facultar al Procurador de las Personas
con Impedimentos a cstablecer acuerdos colaborativos.

c) Ley 181-2014, mediante la cual se decret6 la riltima semana de septiembre como la
"Semana de la Concienciaci6n Sobre Derechos de la Comunidad Sorda de Puerto
Rico"; reconocer el dia 28 de septiembre de cada afro como el "Dia Nacional del
Sordo en Puerto Rico".

d) Ley 78-2018, mediante la cual se enmend6 la l*y 20-2017, segdn enmendada,
conocida como "Ley deI Departamento de Seguridad Priblica de Puerto Rico" para
requerir que como parte de los adiestramientos de educaci6n continua que reciben
los integrantes del Negociado de la Policia de Puerto Rico, se incluya, a manera
compulsoria, un seminario anual de tenguaje de Sefras, a los fines de que estos se

adiestren y puedan atender apropiadamente a las personas sordas, con p6rdida
auditiva o impedimentos del habla.

e) Ley 173-2018, a trav6s de la cual se estableci6 la "Carta de Derechos de la
Comunidad Escolar Sorda o con Impedimento Auditivo en Puerto Rico, establecer
los objetivos de la Ley, asi como el disponer los derechos y beneficios de estos ante
la sociedad puertorriquefr a.

O Ley 174-2018, entre otros asuntos, para viabilizar el acceso a loa iusticia de las
personas sordas o aquellas personas que padezcan condiciones que impidan su
comunicaci6n efectiva.

3

a) Ley 13G1995, la cual dispone que todas las agencias gubemamentales a las cuales
una persona con impedimentos auditivos que le impidan comunicarse oralmente
acuda a solicitar o recibir un servicio, se le provea de una persona int6rprete para
que le asista.
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gl Ley 266-2018, seg(n enmendada, mediante la cual se estableci6 la "Ley de
Igualdad de Acceso a lnformaci6n para los Sordos en las Campafras Publicitarias
del Gobiemo de Puerto Rico.

Como parte de los trabaios rclacionados para llevar a cabo esta investigaci6n se

efectu6 una Vista P(blica y se le requirieron y se recibieron comentarios a las siguientes
agencias, oficinas y organizaciones: Departamento de la Familia, Deparlamento de
Seguridad Priblica, Oficina de Administraci6n de Tribunales, Instituto de Estadisticas.
Oficina de Servicios Legislativos (OSL), Defensorfa de Personas con Impedimentos,
Sociedad para Asistencia Legal de Puerto Rico, Departamento de Educaci6n,
Departamento del Trabaio y Recursos Humanos, Departamento de Salud, Movimiento
para el Alcance de Vida Independiente (MAVI) y la Coalici6n Amplia de Diversidad
Funcional por la Igualdad (CADFI), Ayuda Legal Puerto Rico, Departamento de
Correcci6n y Rehabilitaci6n, Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Oficina del Procurador del Paciente y el
Departamento de Hacienda.

Por tales razones, esta Secci6n del Informe se subdivide en los asuntos
relacionados mediante la Vista Pfblica efectuada y aquellos relacionados a las entidades
que compartieron sus comentarios por escrito respecto al tema objeto de esta
investigaci6n.

HALLAZGOS RELACIONADOS CON LA VISTA PUBLICA EFESIUADA

En la Vista P(blica efectuada para atender los asuntos relacionados con la R. del
S. 68 se cont6 con la participaci6n de la Sociedad para Asistencia Legal de Puerto Rico,
la Coalici6n Amplia de Diversidad Funcional por Ia Igualdad (CADFI), la Defensoria
de las Personas con Impedimentos, el Departamento de la Familia y el Negociado de la
Policia de Puerto Rico.

La Sociedad para Asistencia Legal de Puerto Rico como parte de la participaci6n
en la Vista Priblica establece que es una realidad ineludible el hecho de que al presente
las personas sordas se encuentran enajenadas y excluidas del acceso a los servicios
gubemamentales a los que tienen derecho como ciudadanos y seres humanos que forman
parte de nuestra sociedad, Esto no solo constituye un acto de violaci6n a sus derechos
civiles, sino que representa un discrimen institucional que se ha perpetuado por d6cadas.

Mencionaron que sus facultades y responsabilidades como lnstituci6n al servicio de la
poblaci6n indigente del pais, no les permiten ofrecerle muchos servicios que necesita esta

comunidad. Se encuentran dispuestos a continuar la encomienda y lucha iniciada hace
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varios aflos al servicio de esta comunidad, pero si reconocen que es el Gobiemo el que
debe atender a esta poblaci6n para que tenga acceso real y oportuno a servicios tan
importantes e indispensables en Sreas de la salud, educaci6n, seguridad, gestiones
laborales, solicitud de permisos, acceso a la informaci6n, entre otras.

Destacaron que esta comunidad tiene su propia cultura, su propio idioma y
acceden a los servicios de una manera diferente que el resto de la poblaci6n. Muchas de
sus necesidades, a pesar de que suelen ser parecidas a las necesidades de la poblaci6n en
general, deben ser atendidas dentro de un enfoque distinto. Al respecto, establecen que
se debe reconocer que el primer problema que enfrentan es la falta de comunicaci6n, lo
que redunda en la falta de acceso a los servicios y a la informaci6n, debido a que su
idioma principal es el lenguaje de sefras. Lo anterior hace que b6sicamente queden
excluidos de la mayoria, por no decir de todos, los servicios gubernamentales.

Indicaron que en Puerto Rico no existe un censo reciente que permita saber cuiintas
personas sordas existen en la Isla. El Departamento de Salud en el afro 1974 llevo a cabo
un estudio que revelo que para esa 6poca habia en Puerto Rico unas 97,962 personas con
problemas auditivos severos. Segfin datos ofrecidos por la Oficina del Procurador de
Personas con Impedimentos, en Puerto Rico existe una poblaci6n de personas sordas
estimadas en 189,000. Los Estados Unidos de Am6rica contabilizaron mris de 150,000
personas sordas aproximadamente, en el censo del 2000. Sin embargo, en el censo del
201,0 y 2020, no se incluyeron los sordos. Es una realidad que esta poblaci6n va en
aumento y que no se cuenta con ningin mecanismo efectivo para contabilizar a este

sector de la poblaci6n.

Afradieron que de acuerdo con la R. del S. 68, en Puerto Rico se ha aprobado
numerosa legislaci6n a los fines de eliminar las barreras que impiden que personas con
diversidad funcional obtengan una educaci6n biisica, un empleo productivo, una vida
plena e independiente. acceso a los servicios, entre otras. La mayor parte de las leyes
establecidas en Puerto Rico en beneficio de las personas con diversidad funcional, nacen,
provienen o intentan cumplir con la [,ey Federul "Attericm uith Disabilities Act", melor
conocida como la t,ey ADA, la cual prohfbe la discriminaci6n y asegura a las personas
con discapacidad una igual oportunidad de empleo, de acceso a los servicios de agencias
gubemamentales, entre otras necesidades.

Seflalaron que, la Asamblea Legislativa ticne el deber indelegable de proteger,
integrar, defender y salvaguardar los derechos de las personas con discapacidad. La idea
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Por lo anterior, reconocieron pertinente que las Comisiones indaguen sobre el
estado actual de incumplimiento de la gesta gubemamental en la implementaci6n de un
sh nrimero de legislaci6n aprobadas a favor de la comunidad sorda para poder logar su
ejecuci6n efectiva y evitar que no se pierda ni una sola vida miis de nuestros sordos
puertorriquefros.
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es garantizar una mejor calidad de vida a las personas y que puedan tener una vida
independiente. En el descargo de la responsabilidad de la Asamblea Legislativa y en la
brisqueda de herramientas que permitan la implementaci6n de una polftica priblica de
inclusi6n, surgen varias leyes que resultan ser inoperantes en cuanto a los ciudadanos
sordos y sordas. Se debe reconoccr que, dentro del grupo de las personas con
impedimentos, los sordos, son el sector menos atendido y el miis marginado.

Con relaci6n a la Ley 174-20'18, establecieron en su participaci6n que, dentro sus
funciones inherentes se encuentran, en primera instancia, la representaci6n legal en
procesos penales ante los tribunales de Puerto Rico. Como parte del proyecto Sociedad
para la Asistencia Legal por los SORDOS llevan varios aios dedicados a la litigaci6n
especializada en la defensa de personas sordas en procesos criminales, tanto de adultos
como de personas menores, asi como procedimientos al amparo de la Ley de Salud
Mental. Desde el inicio de sus trabajos, identificaron un sin nrimero de situaciones en las
que a sus clientes sordos se le viol6 su derecho al debido proceso de ley durante sus
procesos judiciales. En muchas instancias se le celebraban sus vistas sin int6rprete, sin
acomodo razonable, sin evaluaci6n adecuada, sin que se preservara la integridad del
rdcord del proceso judicial para proteger su derecho a apelaci6n, entrc otras situaciones.
Ante estas inconsistencias legales se aprob6 la Ley 774-2018, snprn, con el fin de viabilizar
el acceso a la justicia de las personas audio impedidas. Esta ley enmendS el andamiaje

iuridico promulgando cambios en las Reglas de Procedimiento Criminal, las Reglas de
Procedimiento Civil, las Reglas de Evidencia, la Ley de Menores y la ley de
Procedimientos Administrativos. lcgislaci6n que entr6 en vigor a finales de enero de
2079.

A raiz de su vigencia, destacaron que la Rama Judicial ha formulado
reglamentaci6n y procesos administrativos para dar cumplimiento a muchas de sus
disposiciones. Entre los esfuerzos pueden destacar que la Oficina de Administraci6n de
Tribunales tiene contratos con compaflias de int6rpretes en todas sus regiones judiciales
para ser provistos a la parte sorda que comparezca al tribunal y asi lo solicite. De otra
parte, se invirti6 en la compra de equipo de grabaci6n en video para completar el rEcord
del tribunal y preservar en video los procesos judiciales en los que se utilice un intdrprete.
De igual forma se han adoptado medidas para remover las esposas (restricciones
mec6nicas) de aquellos imputados en procesos penales que se comuniquen mediante
lenguaje de sefras para que puedan asi hacerlo con su representante legal.

La Sociedad para la Asistencia Legal reconoci6 que en el tiempo que lleva de
vigencia la mencionada legislaci6n se han logrado cambios significativos a favor de
proteger los derechos de las personas sordas que enfrentan procesos legales, pero
tambidn destacan que todavia falta mucho por hacer. Mencionan que la Ley17+2018,
supra, requiere que se provea de una persona int6rprete y acomodo razonable a toda
persona audio impedida que comparezca a un proceso penal, en todas las etapas del
proceso penal, y, al presente, todavia esto no ocurre en la etapa de la Vista de Causa para

6
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Arresto. Tampoco ocurre en etapas posteriores si no es solicitado por el imputado. Asi
tambi€n, la ley dispone para una evaluaci6n al amparo de la Regla 240 de Procedimiento
Criminal con relaci6n a si el imputado es procesable por raz6n de su capacidad de
comunicaci6n. Aun no se ha podido identificar cual entidad es la responsable de proveer
lo servicios de evaluaci6n y capacitaci6n en dicho proceso. De igual forma, el Ministerio
Priblico no ha habilitado sus procesos para tomar las declaraciones juradas de testigos
audio impedidos con la utilizaci6n de int6rprete, ni perpetuarlas en video como exigen
las nuevas reglas.

Destacaron que los comentarios que pueden proveer son basados en su
experiencia en Ia litigaci6n de casos penales, por ser los inherentes a sus funciones
instifucionales. Por ende, no pueden ofrecer comentarios en tomo a los cambios que se
hayan realizado para cumplir con sus disposiciones en el 6mbito civil, por estar fuera del
alcance de sus deberes. Ante esto no se puede perder de perspectiva que esta lry es

extensiva a procedimientos civiles en el .imbito del derecho de familia, laboral, de
sucesiones, entre otros. Al momento no cuentan con datos estadGticos que les permitan
formular una opini6n sobre el cumplimiento de la misma en las ereas del campo del
derecho civil, ni en los procedimientos administrativos ante las agencias del gobiemo.

En cuanto a la Ley 736-1996,Ia cual debe viabilizar el acceso a la informaci6n y
tecnologfa, sefralaron en la Vista Priblica que esta ley estableci6 que las agencias
gubemamentales tienen que proveer un int€rprete para las personas sordas. Bdsicamente,
el estatuto dispone que todas las agencias gubemamentales proveeren un intdrprete para
que asista a las personas sordas que acudan a estas y no se comuniquen oralmente. La
mencionada lcy persigue cumplir con las disposiciones de la t,ey Federal conocido como
" ADA" ,la cual prohibe el discrimcn contra personas con discapacidad en el acceso a los
servicios en las oficinas gubemamentales. Ademds, en cuanto a personas sordas,
garantiza que exista una comunicaci6n efectiva cuando acudan a las oficinas a solicitar
servicios. Mencionaron que en la Exposici6n de Motivos de la ley se expresa que existe
una actitud de mayor entendimiento, cooperaci6n y respeto, por parte de la socicdad
puertorriquefra, en lo referente a los problemas y las necesidades que enfrentan las
personas con discapacidad y que como parte de una conciencia social se pretende
fomentar el desarrollo miiximo de dichas personas para que puedan disfrutar de una vida
miis productiva, independiente y gozar de las mismas oportunidades que los demds.

Se menciona ademiis en el Memorial Explicativo que la Asamblea Legislativa,
mediante la Ley Niim. 13G1995 estableci6 lo antes descrito de la siguiente manera:

"Articulo 1- Todas lns agencias gubennntentnles proaeerin un intirprete para quc nsista
a las perconls con impedinrcntos auditiaos que le impiden comunicarse oralnrcr e, que
acudan a los misnms. A esos efectos, el seroicio de inlerprete se proaeerd n traois tle la
Oficina Central de Adninistrociin de Personal, ntediante el odiestrantiento de enrpleados
de las ngencios que esta ofrece."
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"Articulo 2- Se entenderd que el tirmino "agencias gubennntentnles" utilimdo en el
Arttculo 1 de esta lty conryrencle lo prooisto por el inciso (c) de la Seccidn 2 de la by N m.
133 de 28 de jwrio de 1.966, segin ennendada, cortocida conto "Izy de la Asociociin cle

Enryleados del Estado Libre Asocindo de Puerto Rico".

" Articulo 3- Estn Ley entrnro en uigor imnediatnnrcnte desputs de su aprobnci6n."

La Sociedad para la Asistencia Legal hizo distinci6n de la enorme diferencia entre
lo que es una persona int6rprete y lo es una persona adiestrada en lenguaje de sefras. Una
persona int6rprete de lenguaie de seflas, segrin estos, es un profesional adiestrado y
capacitado para garantizarle una comunicaci6n efectiva a la persona sorda. A trav6s del
int6rprete se le garantiza a la persona sorda el respeto a su lenguaie, a su dignidad y a la
igualdad en la prestaci6n de los servicios. Cuando se refieren al adiestramiento de una
persona en lenguaje de sefras, ello no significa que una vez adiestrados seriin int6rpretes.
Enfatizan que una persona sorda tiene el derecho a que se le provea de un int6rprete que
garantice efectivamente la comunicaci6n.

Una persona adiestrada, mencionaron, promueve la inclusi6n de las personas
sordas en los servicios, pero ello no es lo mismo a ser intdrprete. Los empleados
adiestrados pueden tener familiaridad con la cultura sorda y entrar en alguna
comunicaci6n b6sica que viabilice la prestaci6n de los servicios, pero siempre se requerira
de los servicios de un int6rprete en atenci6n a la naturaleza de la comunicaci6n en
lenguaje de seias.

Al analizar las disposiciones de esta Ley 736-1996, supro, la Sociedad para la
Asistencia Legal reconoce que su espiritu tiene la buena intenci6n de atender las

necesidades de la comunidad sorda, pero esta resulta ser contraria a derecho ya que no
cumple con los requerimientos de la Ley ADA. Toda vez que el estatuto federal requiere
que en todo servicio pfblico que se provea a una persona sorda se le garantice su derecho
a comunicaci6n efectiva y en el caso de una persona sorda que se comunique mediante
lenguaje de seias se le tiene que proveer un int€rprete formal.

Ante lo anterior cuestionaron si las agencias del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico estiin en cumplimiento con la obligaci6n que le impone la Ley
136-1996. Resaltaron que por la experiencia y las inquietudes que la comunidad sorda ha
manifestado, la contestaci6n a esta interrogante es en la negativa. Siendo lo anterior,
segrin la Sociedad para la Asistencia Legal, un eiemplo de c6mo existe una necesidad
imperante de que el Gobierno promueva una reforma que atienda las necesidades de esta

comunidad puesto que la falta de acceso a servicios y la falta de canales o herramientas
de comunicaci6n efectiva esta provocando que la soluci6n de conflictos en los que se ve
involucrada esta comunidad tenga que ser atendida en ocasiones por los Tribunales y,
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lamentablemente, como han visto recientemente, en otras ocasiones les ha costado hasta
la vida.

En atenci6n a esta realidad exponen que la [.ey l3Gl996 es una que amerita
enmienda o derogaci6n para dar paso a otras medidas legislativas m{s acertadas que
est6n dirigidas a proveer soluciones inmediatas para fomentar una politica priblica de
trato digno y verdadera inclusi6n en el acceso a los servicios priblicos de la comunidad
sorda de Puerto Rico. Ante este planteamiento, se hace constar quela,I*y l3Gl996,suprn,
ya fue derogada, y sustituida por una nueva ley.

Al hablar de la Ley 209-2003, mencionaron que, a pesar de que en Puerto Rico no
existen datos actualizados sobre la cantidad de personas sordas que habitan en la Isla, se

entiende que el nrimero debe estar entre los 200,000 y 250,000 puertorriquefros. Como
destacaron previamente, en Puerto Rico no existe un censo reciente que les permita saber
cu{ntas personas sordas existen en la Isla. Esa falta de datos confiables que permita
conocer cudntos ciudadanos tiene algrin impedimento auditivo que les dificulte su
capacidad de comunicaci6n efectiva, es lo que ha provocado su invisibilidad a la hora de
implantar y promulgar polftica ptblica efectiva. Si se desconocen los grupos que
componen nuestra sociedad no se pueden identificar sus necesidades y mucho menos
atenderlas iusta. digna y efectivamente. Segrin explicaron, la dltima ocasi6n en la que se
contabilizaron los sordos cn Puerto Rico en el Censo fue en el afro 2000. Por razones que
desconocen, estos no fueron incluidos en los Censos posteriores de los afros 2070 y 2020.

I
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En cuanto a la tey 266-2078, conocida como "Ley de Igualdad de Acceso a

Informaci6n para los sordos en la Campafias Publicitarias del Gobiemo de Puerto Rico".
la Sociedad para la Asistencia Legal estableci6 que el idioma principal de la comunidad
sorda de Puerto Rico es el lenguaie de sefras. Por tanto, argumentaron que todo lo que no
esti explicado en lenguaie de sefras resulta ser una barrera que atenta contra la propia
politica priblica del Estado de inclusi6n de los sordos en la igualdad de acceso. Esta

legislaci6n tiene como fin comenzar a romper esas barreras que impiden la comunicaci6n
y el acceso a la informaci6n de los sordos puertorriquefros. Explicaron, ademds, que esta

requiere que toda agencia gubemamental tiene que incluir en sus campafras publicitarias
y anuncios televisivos un recuadro en el que se transmita el mensafe mediante
interpretaci6n en sefras.

La Sociedad para la Asistencia [.egal reconoci6 que son muy pocas las agencias del
Gobierno que cumplen con los requerimientos de esta ky, por lo que todavia la
comunidad sorda continda aislada y sin protecci6n de uno de sus derechos miis bdsicos

como el poder estar informada sobre los beneficios, advertencias y servicios que provee
el gobierno a la ciudadania a trav6s de los medios televisivos. Entienden que resulta
necesario que esta Comisi6n indague y exija que todas las agencias del Gobiemo cumplan
con las disposiciones de esta Ley, de modo que se pueda garantizar una meior calidad de
vida a las personas con diversidad funcional auditiva.
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Para el aio 2017 su grupo de trabaio trat6 de realizar gestiones, precisamente a travds del
Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, para que se incluyeran a los sordos en el Censo
del2020, pero les indicaron que para esa fecha ya era tarde para dicho pedido y que el
mismo tiene que realizarse al gobierno federal por parte del gobiemo central de Puerto
Rico.

Finalmente, finalizaron su participaci6n expresando que les parece importante que
esta Comisi6n indague sobre la posibilidad de descargar en el Instituto de Estadisticas de
Puerto Rico la responsabilidad de realizar un estudio y conteo fidedigno de la cantidad
de personas sordas que viven en la Isla. Esto es un paso de suma importancia para poder
identificar no solo, la cantidad de sordos que tenemos, sino donde est6n ubicados para
asi poder disenar e implantar legislaci6n y polftica pfblica atinada que atienda
efectivamente sus necesidades.

Aprovecharon tambi6n la oportunidad para solicitar a esta Comisi6n que como
parte de sus hallazgos y recomendaciones proceda a solicitar al Gobernador que solicite
formalmente al gobiemo federal que incluya a los sordos en el Censo del 2030. Este
pedido debe realizarse lo antes posible para que este sector de nuestra poblaci6n no
quede fuera nuevamente de este proceso. Resulta importante que la poblaci6n sorda de
Puerto Rico sea contabilizada en el pr6ximo Censo, ya que esto ayudara a facilitar la
designaci6n de fondos federales que puedan ayudar a la prestaci6n de servicios a estc

sector histSricamente marginado y desentendido por nuestro gobierno. Sobre este fltimo
particular, se aprob6 legislaci6n presentada en el Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, R. C. del S. 141, que pas6 a ser ley mediante Resoluci6n Conjunta 29-2027,
en la cual se atiende la recomendaci6n de la Sociedad para la Asistencia Legal y se

estableci6 el ord e^ar "lall lnstituto de Estadfsticas de Puerto Rico que, dentro de wt tirmino rle
amtplirniento estricto de tres (3) meses, realice las gestiones pertinentes pfira solicitar que se

irrcluya una pregurta sobre sordera y ptrdida dc nudici1tr en el Censo del 2030 y en la Encuesta

sobre la Connnidatl de Puerto Rico (Puerto Rico Conununity Suraey); establecer olros
disposiciones cornplenrcntnrias; y pnra otros fines relncionndos."

De otra parte, la participaci6n de la Coalici6n Amplia de Diversidad Funcional
por la Igualdad, conocida por sus siglas como CADFI, en adelante "Coalici6n", resaltaron
en primer lugar que, l*y 1,3G1996 ordena que todas las agencias gubemamentales
proveerdn un int6rprete para que asista a las personas con impedimentos auditivos, que

acudan a estas. Mencionan que cuando se analiza la realidad a la que se enfrentan los

hermanos y hermanas de la Comunidad Sorda en nuestra sociedad la primera palabra

que viene a la mente es letra muerta. En relaci6n con este tema, levantaron su reclamo y
reiteran que, segrin su experiencia y sus propias investigaciones de campo, son Pocas o

ninguna las agencias que cumplen con esta ley. No es un secreto el atropello por parte de

las estructuras gubemamentales el que se ha cometido por muchos afros con la poblaci6n.
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Referente a la Ley 78-2018 que requiere que como parte de los adiestramientos de
educaci6n continua que reciben los miembros del Negociado de la Policia de Puerto Rico,
se incluya, a manera compulsoria, un seminario anual de lenguaje de sefras, a los fines dc
que estos se adiestren y puedan atender apropiadamente a las personas sordas, con
p6rdida auditiva o impedimentos del habla. Con relaci6n a esta ley entienden que su
cumplimiento es muy vago o inexistente. Sin embargo, reiteran que es fundamental que
se cumpla con esta para que la Policia de Puerto Rico, pueda ofrecer seguridad de manera
equitativa a esta poblaci6n.

Menciona la Coalici6n que otra ley fundamental lo es la Ley 173-2018, para
establecer la "Carta de Derechos de la Comunidad Escolar Sorda o con Impedimento
Auditivo en Puerto Rico. En relaci6n con esta ley enfatizaron se ven en la obligaci6n de
indicar que es importante poner esfuerzos para su cumplimiento. Debido a la alta
cantidad de nifros sordos que se sirven del sistema educativo.

Al hablar de la t,ey 181-2014, para decretar la riltima semana de septiembre como
la "Semana de la Concienciaci6n Sobre Derechos de la Comunidad Sorda de Puerto Rico";
reconocer el dia 28 de septiembre de cada afto como el "Dia Nacional del Sordo en Puerto
Rico", dice la Coalici6n que suena muy bonita pero la realidad es que mientras no se

hagan cumplir las leyes existentes no existe tal concienciaci6n. Asimismo, indicaron que
la I.ey 174.2018, que viabiliza el acceso a la justicia de las personas que padecen de
condiciones que impidan su comunicaci6n efectiva y garantizar la justicia a todas las
personas como un derecho constitucional, se$in la Coalici6n, el incumplimiento de esta
ley trasciende al plano constitucional y de derechos humanos. Segin estos explicaron no
se puede garantizar la justicia cuando se tiene el caso de la joven sorda |anet Viera, quien
segin los medios noticiosos se priv6 de Ia vida cuando le quitaron la custodia de sus hijos
y no se le provey6 int6rprete de sefras.

En cuanto a la Ley 26G2018, sobre la Igualdad de Acceso a lnformaci6n para los
Sordos en las Camparlas Publicitarias del Gobierno de Puerto Rico, para que toda la
publicidad visual que contenga sonido sea comprada, sea generada, sea creada o sea
producida por o para entidades gubernam€ntales pertenecientes a cualquiera de las tres
ramas de gobiemo, utilice un int6lprete de sefras para comunicar el mensaje
efectivamente a la comunidad sorda; y para otros fines. Respecto a esta ley, destacaron
que es lamentable que, ha habido mensajes del gobemador de Puerto Rico donde no se
ha contado con una persona intd,rprete de lenguaje de sefras.

De otra parte, con relaci6n a la l,ey 80-2002, para disponer que se utilice el lenguaje
de sefras en todos los noticiarios locales televisados y el sistema de "Closed Captiorl" en los
boletines del Sistema de Alerta de Emergencia que sean transmitidos en estaciones de
televisi6n locales, sean pfblicas o privadas, cuando sea activado, diio la Coalici6n que,
ir6nicamente, los noticieros que publican las violaciones de ley en contra de la
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Comunidad Sorda, tanto estos como el Gobierno incumplen con lo estipulado en la
mencionada ley.

La Coalici6n enfatiz6 en que es importante mencionar que segrin la Ley 80, se

faculta para el cumplimiento estA en la antigua Procuraduria de las Personas con
Impedimentos. Hoy dia, la oficina encargada del cumplimiento es la Defensoria dc las
Personas con Impedimentos, creada en virtud de la Ley 158-20i5. Actualmente, segrin la
Coalici6n, la Defensoria se encuentra en incumplimiento con el gobiemo federal y con
esta poblaci6n. Segtin estos, la costumbre por muchos afros ha sido archivar las querellas
y hacerse los desentendidos porque les falta voluntad y se han convertido en otra barrera
que esta poblaci6n tiene que vencer. Consideran inaceptable que en pleno siglo XXI, se

sigan violentando todos los derechos de las personas con diversidad funcional en Puerto
Rico. Miixime cuando la Defensoria recibe fondos federales y estatales para atender estos
asuntos.

Respecto al Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, mencionaron que hasta donde
saben no existe una estadistica con datos reales de personas que tengan conocimiento en
lenguaie de seflas, aunque es su obligaci6n legal. Esta informaci6n puede ayudar a

diseffar planes de traba.jo para atender la critica situaci6n de opresi6n a la cual son
sometidos las personas sordas. Si no se ha trabaiado es imperante que se aproveche esta
lamentable coyuntura para comenzar un trabajo serio y responsable sobre este asunto.

Finalmente, la Coalici6n destac6 que, segrin su aniilisis, la R. del S. 58 promueve
un paso importante hacia la justicia social a los hermanos de la Comunidad Sorda en
Puerto Rico. No obstante, reiteran que se deben dirigir los esfuerzos hacia el
cumplimiento de la amplia legislaci6n estatal y federal que protege a toda la poblaci6n
de Diversidad Funcional.

t2

La Defensoria de Personas con Impedimentos, en adelante "Defensoria", reite16
no hay una disciplina, profesi6n, carrera o vocaci6n de intdrprete de sefras claramente
definida en nuestro ordenamiento iuridico. Admiten que se hallan algunas disposiciones
desperdigadas e inconexas en nuestro cuerpo de leyes en cuanto a la definici6n del
tdrmino int6rprete de sefras, pero no hay un curriculo definido, un colegio Profesional
que regule, ni una iunta que examine a los aspirantes a int€rpretes de sefras. Tienen a bien
seflalar que hay esfuerzos en este sentido, en el Sistema Universitario Ana G. M6ndez en
donde se estd desarrollando un curriculo universitario de la especialidad, asi como por
parte de organizaciones comunitarias y sin fines de lucro, que agrupan a los int6rpretes
y los amigos y simpatizantes de la comunidad sorda de Puerto Rico. Reconocieron, sin
embargo, que el Primer Informe Parcial Coniunto preparado sobre la R. del S. 58, habia
recogido esta preocupaci6n, de las personas int6rpretes y los amigos y simPatizantes de
la comunidad sorda de Puerto Rico. De igual forma recalcaron el hecho de que la
presencia de int6rpretes certificados o asistencia tecnol6gica para comunicarse Por medio
del lenguaje de sefras les brindarii a los funcionarios priblicos, las herramientas biisicas
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para comunicarse con personas que presentan sordera, enriqueciendo sus posibilidades
de comunicaci6n con sus semejantes, Por otro lado, el ofrecimiento de curriculo para
profesionales de lenguaje de sefras tiene que ser incentivado de alguna forma en las
universidades privadas, si es que se desea que estas lo ofrezcan ya sea mediante la
concesi6n de fondos para disef,o de este o cr6ditos contributivos.

En cuanto a la labor del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, la Defensoria
estableci6 que no ha habido un eshrdio comprensivo sobre la comunidad sorda
exclusivamente, cosa que se reconoci6 en su momento y motiv6 la radicaci6n de la
Resoluci6n Conjunta del Senado 409, la cual se aprob6 el 31 de octubre de 2019. (R. C. del
S.409, "Para ordenar al lnstituto de Estadisticas de Puerto Rico realizar un censo formal,
con todas las guias investigativas y cientificas necesarias que ayuden a esclarecer la
cantidad de Sordos existentes en e[ Pafs, asi como sus particularidades y lenguaje
empleado para comunicarse". Aunque el estudio aparentemente no ha sido realizado
todavia, se6in un documento que obtuvieron del Instituto de Estadisticas titulado
"Resumen del Estudio de Necesidades para la R. C. del S.409", se desprende que para el
2018 se estimaba en 218,495 el total de adultos sordos o con gran dificultad para oir en
Puerto Rico, o un 847o de la poblaci6n de adultos. Ademds, estim6 las horas a invertirse
para producir el estudio en 1,950 horas, y un costo aproximado de $243,000 d6lares.
Entienden que, al presente, el costo debe haberse incrementado en comparaci6n con aquel
entonces.

La Defensoria manifest6 que la iniciativa encausada mediante la R. C. del S.409
tiene una larga trayectoria. Puesto que anteriormente se habia presentado legislaci6n
para atender el tema, mencionaron la Resoluci6n Conjunta 1728-2003. Esta refrend6 para
asignar fondos a la Policia de Puerto Rico por la cantidad de veinte mil (20,000) d6lares
para que adiestrase a los integrantes de la Policia, en el lenguaje de seias. Desde ese

entonces mencionaron se han presentado diversos proyectos de ley, con el fin de que el
adiestramiento de seias fuese compulsorio para los integrantes de la Policia. Segrin la
Defensoria lo importante es aclarar que este curso bisico a los Policias no sustituye el uso
de personas intdrprete de sefras cuando el ciudadano que presenta sordera se encuentra
ante un proceso iudicial formal. Siempre han recomendado que lo ideal fuera el
establecimiento de una comunicaci6n sencilla entre un agente y un ciudadano en aquellas
intervenciones como las de infracciones de trdnsito. En asuntos que involucren delitos
graves, en donde la comprensi6n de los derechos constitucionales a guardar silencio y a
la no auto incriminaci6n de los detenidos est6 en juego, lo miis apropiado seria la
utilizaci6n de un Intdrprcte Cualificado.

En cuanto a la tey 80 del2002, la Defensoria sigue bajo la impresi6n de que el close

caption se estii implementando en algunas instancias de noticias y televisi6n local. Esto
solo beneficia a las personas que saben leer, y siempre y cuando haya sincronizaci6n entre
lo que se est6 hablando en esos momentos y lo que sale en el caption. El sistema no es
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infalible y tiende a ser mris efectivo cuando es pregrabado o cuando la traducci6n la
produce un ser humano en traducci6n simultiinea, aunque esta es la manera mds costosa.

Referente a la lry 173-2078,Ia Defensoria manifest6 que la Carta de Derechos de
la Comunidad Escolar Sorda, es algo que se tenia que retomar en este momento hist6rico
donde la ciudadania est6 mes consciente sobre las dificultades que experimentan las

personas de la comunidad sorda en Puerto Rico. Aunque entienden que su llegada
posterior al huraciln Maria y dentro de la pandemia del COVID19 todos los servicios que
ofrece el Departamento de Educaci6n fueron trastocados.

Anadi6 la Defensoria que, en declaraciones a la prensa (Vocero, mi6rcoles 11 de
mayo de 2022) manifestaron para r6cord por voz del Defensor que la l,ey 173-2018 estS

vigente y la esta no ha logrado arraigo. Lo anterior, segin la Defensoria, porque el propio
Departamento de Educaci6n ha admitido que no cuenta con el personal necesario para
cumplir con esta, y que por tanto no hay cursos presenciales de lenguaje de seias en el
sistema de ensefranza priblica.

Al hablar sobre la l*y 174-201,8,Ia Defensoria, sefial6 que el caso de las personas
sordas es preciso la presencia de un int6rprete de sefras cuando el ciudadano que presenta
sordera se encuentra ante un proceso ludicial de nafuraleza criminal, especialmente en
aquellos que involucren delitos graves, en donde la comprensi6n de los derechos
constitucionales a guardar silencio y a la no auto incriminaci6n de los detenidos est6 en

iuego. Tambidn esta ley ayuda a aliviar el exceso de casos baladies, producto de los
malentendidos entre las personas policias y las personas que presentan sordera.
Mencionaron que la [,ey'174-20'18, tuvo y tiene, el beneficio inmediato de preservar las
garantias constitucionales y procesales que amparan a los demiis ciudadanos sin
impedimentos para la comunidad sorda. A modo de ejemplo, los sordos pueden no
entender las formalidades dentro del tribunal, por lo que en un momento particular
decidan increpar a los funcionarios en sala, o realizar otros actos que atentan contra el
orden. Estas situaciones ciertamente no ayudan a su defensa, y podrian indisponer al
juzgador. En este caso, el intdrprete de sefras asiste al tribunal y al sordo acusado a

ubicarse y mantenerse comedido y en silencio, ante la alternativa de un desacato por
parte del juez que preside el proceso. La experiencia por medio de sus abogados y
funcionarios es que desde que se aprob6 esta pieza legislativa, los tribunales han ganado
conciencia y sensibilidad sobre los sordos que enfrentan procesos legales, y el trato hacia

ellos y la observaci6n a sus derechos ha meiorado de una forma marcada y notable.

En cuanto a la Ley 26G2078, establecieron que, ciertamente, han visto desde el

inicio y con m6s frecuencia que ante la presencia de intdqpretes en los mensajes y
publicidad del gobiemo central. Sin embargo, sefralaron que, si se va a utilizar un
int6rprete durante estas actividades, es importante que este domine Ia lengua hablada
del interlocutor, porque en ocasiones han presenciado que el interlocutor habla en ingl6s,
y si el intdrprete no domina el inglds pues no puede interpretar a los sordos,
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Con relaci6n a la L,ey 181-2014 la Defensoria reconoci6 que se realizan actividades
anuales en la fltima semana de septiembre, la mds reciente celebrada el sdbado 25 de
septiembre del afro pasado, liderada por el Colegio San Gabriel y por organizaciones no
gubemamentales como la Federaci6n Nacional Puertorriquefra de Sordos (FENAPUS) y
Servicios Orientados al Sordo (SOS). Quisieran ver mds actividad del gobiemo central,
por lo menos en cuanto a los deberes de la camparla educativa y de concienciaci6n de las
agencias de gobiemo central y municipal.

Referente a la Ley'13G1996 destacaron que esta fue derogada para sustituirla por
la Oficina Enlace de la Comunidad Sorda, mediante la l-ey 22-2027. Expresaron esa ley
ha experimentado problemas para su funcionamiento por la falta de fondos, asuntos que
fue objeto de sefralamientos por la Junta de Supervisi6n Fiscal. A pesar de los anterior,
expresaron, esto no significa que haya un desamparo total de la comunidad sorda.
Mencionaron les consta hay muchas agencias del Gobiemo y municipios que tienen o han
contratado los servicios de int6rpretes de lenguaje de sefras para proveerle el servicio a

su clientela, aunque admiten que no todas las agencias del Gobierno tienen acceso a estos
servicios en beneficio de la poblaci6n sorda.

En cuanto a la participaci6n del Departamento de la Familia, su participaci6n
estuvo enmarcada hacer constar para el r6cord que, tomando en consideraci6n las leyes
que se proponen investigar como parte de los asuntos encomendados en la R. del S.68,
destacaron el Departamento, mediante un contrato de servicios, cuenta con los servicios
de intdrpretes de lenguaje de sefras para asistir y atender personas de las poblaci6n con
diversidad funcional que poseen impedimentos auditivos que le impiden comunicarse
oralmente.

Finalmente, se tuvo la participaci6n del Negociado de la Policia de Puerto Rico.
Mencionaron que, siendo una agencia gubernamental de primera respuesta, tiene la
responsabilidad de darle atenci6n o servicios a los ciudadanos frente a diversas
situaciones. Por tales razones, es para el Negociado de suma importancia que los agentes
de la policia cuenten con las destrezas necesarias en lenguaje de sefras para atender a
cualquier ciudadano que presente un impedimento auditivo que no le permita
comunicarse oralmente.

Por tanto, conforme a la Ley'13G1996 y la Ley 78-2018, el Negociado de la Policia
de Puerto Rico, adscrito al Departamento de Seguridad Ptiblica, cuenta con 569 agentes
estatales adiestrados en el lenguaje de sefras, y estiin localizados a trav6s de todo el pais
en sus distintas iireas policiales en las cuales se divide el Negociado para sus operaciones.
Asinrismo, segrin informaci6n provista por la Superintendencia Auxiliar de Operaciones
de Campo, la Ley 78-2018, requiere un seminario anual de lrnguaie de Sefras el se ofrece

produci6ndose lo que se conoce en los medios de comunicaci6n como ur "bache" y el
sordo no se beneficia un 100% de la intervenci6n del int6rprete.
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como parte de los adiestramientos de educaci6n continua que reciben los integrantes del
Negociado, a los fines de que estos puedan atender apropiadamente a las personas
sordas, con pirdida auditiva o impedimentos del habla. Mencionaron que la Oficina de
Capacitaci6n de Personal mantiene custodia de todas las hoias de asistencia, asi como de
los informes presentados por los recursos con sus correspondientes evaluaciones por
participante. A su vez, posteriormente, con fondos federales "VAWA", se adiestr6
personal de las Divisiones de Violencia Domdstica.

Explicaron que como parte de los adiestramientos que se les brinda a los agentes
de la policia y a quienes se forman o preparan para ser policias, en la Academia de la
Policia se brindan charlas donde abordan temas relacionados a los desSrdenes del habla,
audici6n y lenguaje para instruirlos y concienciarlos.

HALLAZGOS RELACIONADOS CON LOS COMENTARIOS RECIBIDOS

Movimiento para el Alcance de Vida Independiente (MAVI)

Como parte de los comentarios que cursaron a la Comisi6n el Movimiento para el
Alcance de Vida Independiente, en adelante "Movimiento", se reconoce la necesidad de
acceso que tiene la poblaci6n sorda en Puerto Rico y, segrin estos, no ha sido escuchada
por el Gobiemo a pesar de haber leyes existentes las cuales no son cumplidas. Expresan
que la poblaci6n de personas sordas en Puerto Rico estii suieta a vivir en un pais de
derecho rogado, donde a pesar de las leyes locales y federales existentes en favor de la
poblaci6n, constantemente tienen que estar reclamando sus derechos, porque no reciben
el acomodo razonable que necesitan para poder comunicarse de manera efectiva, seg(n
lo establece la " Anrcricnn zoith Disabilities Act."

Segrin el Movimiento, en el pais existen mdltiples leyes relacionadas al derecho
que tienen las personas sordas a tener acceso a los servicios que ohece el Cobierno.
Mencionaron la l*y 136-\996, la Ley 80-2002, la Ley 181-2014, la l-ey 78-2018 la l*y 73-

2018, la Ley 174-2018 y la Ley 26G2018. Tambidn mencionaron el estatuto federal
" Anrcricnn with Disabilities Acl. del 1990, conocida como Ley ADA, que es una ley
antidiscrimen que protege a las personas con discapacidades para que tengan acceso a la

comunicaci6n efectiva. El Tituto 4 de la t ey ADA aborda las telecomunicaciones,
especificamente de las personas con discapacidades auditivas y del habla. Esta requiere
a las compaflias telef6nicas establecer servicios de alcance en las telecomunicaciones y
tambi6n requiere subtitulos a todos los anuncios de servicio priblico pagados con fondos
federales. Sin embargo, a pesar de la existencia de todas estas leyes, cuando la comunidad
sorda va a una oficina del Gobiemo de Puerto Rico no tiene acceso a los servicios que esta

oficina ofrece, porque no se garantiza el acceso a una comunicaci6n efectiva.
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De todas estas leyes existentes, sefralan que solo se cumple a cabalidad, la L,ey 181-
2014, la cual establece la riltima semana de septiembre comola "Semana de Concientiznci|n
de la Connuidad Sordn en Puerto Rico" y se reconoce el 28 de septiembre como el "Dia
lnternacional del Sortlo ur Puerto Rlco". Al Movimiento le resulta inseruible y contradictorio
que a pesar de que existen todas estas leyes para proteger y garantizar derechos, solo
cumplan la Ley 181. Sefralan que esto se hace para entregar reconocimientos o proclamas
a la comunidad sorda.

El Movimiento considera importante sefralar que no todos los sordos se comunican
por lenguaje de sefras formal, algunos utilizan lenguaie de sefias casero, otros labios
lectura, la escritura y lectura, y otros necesitan comunicaci6n pict6rica. Asi que esto es

bien importante a la hora de comunicarse con la comunidad sorda, porque hay una
diversidad de sordos en Puerto Rico. Por otra parte, la importancia de capacitar a

personal de agencias de Gobiemo en lenguaje de serlas facilita la intervenci6n inicial con
las personas sordas y crea en ellos la sensibilidad ante la discapacidad. Estos funcionarios
no son intdrpretes de lenguaie de sefras y no sustituyen la necesidad de un int6rprete de
lenguaje de sefras para lograr el acceso a servicios si es que el sordo se comunica a trav6s
de lenguaje de sefras.

Finalmente, la Organizaci6n hace las siguientes recomendaciones:

1) Que sc haga un censo real de la poblaci6n de sordos en Puerto Rico y seria
interesante cuantificar la manera en que esos sordos se comunican (lenguajc de
sefras, escritura y lectura, labio lectura, pict6rico). Esto debido a que las estadisticas
son muy importantes para poder servir y buscar fondos para una poblaci6n en
particular y en Puerto Rico no recolectamos estas estadisticas y sabemos Ia

disminuci6n de poblaci6n que hemos tenido en los riltimos afros.

2) Tambi6n recomiendan se investiguen todas estas agencias y se evalien los
protocolos que tiene cada agencia a seguir en caso de que llegue un sordo a

soIicitar servicios.

3) Por otra parte, en los cursos de 6tica y m6dulos de 6tica que toman los empleados
de Gobiemo se debe incluir sensibilidad y trato digno hacia la discapacidad y
cultura del sordo. En este asunto el Movimiento sc hace disponible para ofrecerlos,
porque lo han hecho en otras ocasiones. Incluyendo ofrecer el curso bisico de
lenguaje de sefras a empleados del Gobierno como lo hacen actualmente.

Concluyen que debe hacerse un cambio el Gobiemo para atender a la poblaci6n con
discapacidad auditiva en Puerto Rico. La creaci6n de nuevas leyes no garantiza un
cambio sistemiitico a beneficio de los sordos. Esto debido a que existen mriltiples leyes
tanto estatales como federales que no se cumplen. El cambio en sistema real se hace
cuando se hacen cumplir las leyes existentes para proteger y garantizar el acceso a los
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servicios a las personas sordas de Puerto Rico. Solo cuando se haga este cambio se podrii
decir que se estii sirviendo a esta poblaci6n en igual de condiciones que el resto de las
personas en Puerto Rico.

El Departamento de Salud, cn adelante "Departamento", menciona que como
parte de los servicios que ofrecen toda persona con impedimento fisico o sensorial es

atendida y se le presta el servicio solicitado, segrin dispone la " Anrcrican uith Disabilities
Act" de1990. Adem6s, la agencia cumple a cabalidad con lo dispuesto en la [,ey N(m. tl4
de 2 de julio de 1985, segrin enmendada, conocida como "Ley que Prohibe el Discrimen
contra las Personas con Impedimentos".

En materia de sus instituciones hospitalarias el Departamento hospitales posee

normas institucionales dirigidas a atender personas con diversidad funcional, por
ejemplo: el Hospital Pedidtrico Universitario Dr. Antonio Ortiz (HOPU) posee una
"Politica Institucional de Comunicaci6n" que abarca el proceso de comunicaci6n con
personas con discapacidades auditivas, clel habla, de movilidad. Es en esta norma que se

indica cuiindo contactar al intdlprete de sefras. El Hospital tiene contrato con int6rprete
de senas y se han atendido pacientes de la poblaci6n sorda a quienes se les brinda el
servicio de intdrprctc de lenguaie de seflas. Tambi6n Hospital posee Adiestramientos
sobre Comunicaci6n Efectiva Paciente/Familia.

En cuanto al Hospital Universitario Dr. Ram6n Ruiz Amau, este cuenta con la
"Norma: Servicios de lnt6lprete para Pacientes con Discapacidades Auditivas, Visuales,
Ciegos, Sordos y/o Barreras Lingtiisticas". Mediante el mencionado documento se

establece el proceso para garantizar una comunicaci6n adecuada y efectiva a todo
paciente que acuda al Hospital. Igualmente, colocan avisos sobre la disponibilidad de

servicios de int6rpretes en Sala de Emergencia, Area dc Admisiones y la entrada a las

Areas Ambulatorias con el prop6sito de informar a los pacientes y familiares sobre la
disponibilidad de este servicio. Dichos avisos incluyen ndmeros de tel6fonos del
Trabaiador Social o Supervisor de Enfermerfa para contacto con relaci6n a los servicios
de int6rpretes brindados por el Hospital. En el caso del Hospital Universitario de Adultos
este tuvo un Contrato para int6rprete en lenguaie de sefras, pero venci6. No obstante, el

para este Hospital se utilizan los servicios de la "Red de Int6rpretes, Traductores y
Asociados" que se atiende por 6rdenes de servicio.

Por otro lado, con relaci6n con la l*y 173-2018, menciona el Departamento que se

dispone en el Articulo 4.-Derechos y beneficios de la comunidad sorda, inciso (i), lo
siguiente: "(i) Los departtmentos de klucaci\n y Salud promooerdn e intplenrentardn los

prograrnas cle interaenci6rt tentprana parn los ttifios sordos."
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Sobre los asuntos contemplados en la R. del S. 68, el Departamento de Salud
considera pertinente informar a esta Comisi6n que el Sistema de Servicios de
Intervenci6n Temprana- "Avanzando funtos", adscrito a la Divisi6n de Madres, Niflos y
Adolescentes cuenta con protocolos establecidos para casos que involucren personas con
diversidad funcional dado que presta servicios a esta poblaci6n, entre las edades de 0 a 3

afros. Existe un documento de normas y procedimientos titulado "Puerto Rico Early
Seroices Progrorn-Aoanumdo luntos-Policy €r Procedures", aprobado por la Oficina de
Programas de Educaci6n Especial (OSEP, por sus siglas en ingl6s), del Departamento de
Educaci6n de los Estados Unidos de Am6rica, el cual se encuentra vigente y se utiliza
para asistir a integrantes de las familias con diversidad funcional. Las regulaciones
federales exigen que los procesos se lleven a cabo en el lenguaje primario de la familia y
orientdndoles de manera que provean consentimiento informado a los procesos para
prestar servicios a la nifrez.

Destaca el Departamento que los protocolos de "Avanzando Juntos" garantizan el
debido proceso de [ey, en caso de que las familias o cuidadores de nifios y participantes
sientan la necesidad de presentar algunas querellas. Los coordinadores de servicios
explican a las familias las garantias procesales a travds de todos los procesos del
Programa. pero especificamente en la entrevista enlace. Los procesos se llevan a cabo de
manera que se salvaguarden los derechos de las familias servidas.

Por tiltimo, concluye el Departamento de Salud que, en el afro 2019, coordinadores
y proveedores de servicios de la Divisi6n de Madres, Nifros y Adolescentes y
"Avanzando funtos", recibieron un curso bdsico de lenguaje de sefras para prestar
servicios a infantes y andarines con pdrdida auditiva. Ademiis, se les capacita para
comenzar los procesos de orientaci6n a cuidadores que sean sordos. En caso de necesitar
int6rpretes, se colabora con otros programas para guiarlos en todos los procesos, como,
por ejemplo, el Proyecto de Sordociegos de la Universidad Ana G. M6ndez.

Departamento de la Vivienda

El Departamento de la Vivienda, en adelante "Vivienda" establece que como parte
de sus deberes y responsabilidades se aseguraran de integrar a las personas de la
poblaci6n con diversidad funcional mediante los servicios que ofrecen. Consistente con
lo anterior indican que las personas con impedimentos auditivos se aseguran reciban
siempre los servicios adecuados en igualdad de condiciones que cualquier otro
ciudadano.

En funci6n de los asuntos contenidos en la R. del 5. 68 mencionan que el
Departamento de la Vivienda y sus agencias adscritas cuentan con las politicas
administrativas y los protocolos dirigidos a proveer igualdad de servicios a la poblaci6n,
incluyendo la poblaci6n con diversidad funcional. Los progmmas dirigidos que poseen
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cuentan con servicios de lenguaje de sefras para asistir a personas sordas o con
limitaciones auditivas que acuden en busca de servicios. Ademiis, la Oficina de
Cumplimiento Secci6n 504 de la Administraci6n de Vivienda Priblica, como parte de sus
politicas, le reconoce el derecho a una persona de la poblaci6n de diversidad funcional a

solicitar acomodo razonable y este pueda recibir los servicios de comunicaci6n necesarios
para que tenga acceso en igualdad de condiciones, asi como comprender los servicios y
procesos que se brindan o le solicite a la agencia.

Se menciona en los comentarios que el Departamento de la Vivienda ha estado en
cumplimiento tambi6n con las regulaciones y protocolos que establece el Departamento
de Salud respecto a la poblaci6n con diversidad funcional, asi como las disposiciones de
la Ley 229-2003, la cual establece y garantiza el acceso a informaci6n de las personas con
impedimentos en materia de los servicios que estos pueden recibir por medio de los
portales o priginas electr6nicas dc los departamentos, agencias y dem6s dependencias del
Gobierno Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Finalizan expresando que, de acuerdo con las leyes y procedimientos establecidos
en materia de la poblaci6n con diversidad funcional, han estado en cumplimiento.

Departamento de Educaci6n

El Departamento de Educaci6n, en adelante "Educaci6n", menciona los aspectos
de ley con los cuales trabajan en virtud de la R. del S. 68. Respecto a las disposiciones de
la Ley 136-1996, la cual establece que todas las agencias del Gobiemo del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico provean y tengan disponible un intdrprete que asista y atienda
a las personas con retos auditivos que le impiden comunicarse oralmente, se menciona
que por medio de la Secretaria Asociada de Educaci6n Especial se provee servicios de
int6rpretes a los estudiantes con retos auditivos. En caso de que sea el maestro quien
requiera la asignaci6n de un int6rpretc debe realizarlo por medio de la Oficina Regional
Educativa correspondiente con el plan de evidencia de dificultad auditiva del estudiantc.
De igual manera, Educaci6n se encuentra en el proceso de disefrar el curriculo de lenguaie
de seflas desde el nivel elemental hasta el nivel superior con el prop6sito de fomentar y
lograr el mayor grado de integraci6n de la comunidad con dificultad auditiva.

En cuanto a la Ley 173-2018, la cual estableci6 la "Carta de Derechos de la
Comunidad Escolar Sorda o con Impedimento Auditivo en Puerto Rico", con el fin de
garantizarle a la mencionada poblaci6n un acceso oportuno a la educaci6n y desarrollar
programas para que alcancen su mdximo desarrollo, Educaci6n por medio de la
Secretaria Asociada de Educaci6n Especial informa que tiene disponible, segrin sean sus

necesidades maestros especialistas en sordos quienes trabajan en un curriculo expandido
donde se atiende la ensefranza del lenguaie de sehas, destrezas de comunicaci6n, uso de
equipo tecnol6gico y destrezas para la vida independiente. Tambidn el servicio de
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int6rprete disponible para aquellos estudiantes que ya tienen aprestado el lenguaje de
seias biisico en adelante, asi como equipos de asistencia tecnol6gica.

De otra parte, en el caso de que algrin maestro regular necesite intdrprete de
lenguaje de sefras, el servicio se activa inmediatamente, siempre que se acompafre el plan
de trabajo del maestro o la necesidad de comunicaci6n del estudiante. Por otro lado, la
Ley 56-2018, conocida como la "Ley para lncluir Cursos de Lenguaje de Seflas en el
Curriculo de las Escuelas del Departamento de Educaci6n de Puerto Rico", se le orden6
al Departamento de Educaci6n la inclusi6n de cursos de lenguaje de sefras en el curriculo
de las escuelas en los niveles elemental, intermedio y superior. Esto, con el propSsito de
fomentar la integraci6n de este lenguaie en cursos regulares. Asi las cosas, la Ley dispone
que los cursos de lenguaje de sefras deberiin formar parte del curriculo ordinario en el
nivel elemental, y, en los niveles intermedio y superior, el curso de lenguaie de sefras se
ofrecerd como uno electivo.

En cuanto a la ley que cre6 la Ley dc Igualdad de Acceso a Informaci6n para los Sordos
en las Campafras Publicitarias del Gobierno de Puerto Rico, a la l*y 2662018, se
menciona que el Departamento de Educaci6n, al momento provee materiales educativos,
incluyendo lenguaje de sefras, a travds dc canal televisivo en Casa Aprendo del WIPR. De
igual manera, el contenido televisado cuenta con un intdrprete de sefras durante su
pcriodo de transmisi6n para la inclusi6n de la comunidad con retos auditivos.

Los comentarios del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, en adelante
"lnstituto", contesta uno de los prop6sitos de la investigaci6n sobre si este, de
conformidad con su ley habilita dora,l*y 209-2003, segrin enmendada, recopila y analiza
datos relacionados a la cantidad de personas en Puerto Rico que estiin adiestrados en
lenguajes de seias.

Enfiiticamente el Instituto respalda la politica priblica dirigida a que una amplia
gama de ciudadanos sea adiestrada en lenguaje de sefras y asi poder ofrecer los servicios
a la comunidad que asi los requiera. Sin embargo, hasta donde tienen entendido, en
Puerto Rico no existe un registro oficial y exhaustivo, en el cual los intdrpretes de
lenguaies de sefras tengan el deber y obligaci6n de consignar sus datos,
responsabilidades, certificacioncs, educaci6n continuada, entre otros. Es decir, entienden
que no se trata de una profesi6n regulada en nuestra iurisdicci6n. Aunque si pueden
especular que en Puerto Rico hay una cantidad considerable de personas que est6n
adiestradas en el lenguaje.

Menciona el Instituto que distintas jurisdicciones de los Estados Unidos de
Am6rica cuentan con registros de las personas autorizadas a rendir servicios de lenguajes
de sefras. Tambi6n, es bien comfin que se vea este tipo de servicio ofrecido en mfiltiples

Instituto de Estadisticas de Puerto Rico
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agencias locales y en el sistema iudicial federal. En Puerto Rico, a pesar de que la Ley 3&
1995 obliga a las agencias gubernamentales a que provean y tengan disponibles un
int6rprete que asista y atienda personas con retos auditivos que le impiden comunicarse
oralmente, la realidad es que en muchas ocasiones esto no ocurre y los ciudadanos se

quedan desprovistos o limitados de recibir servicios esenciales. Esto riltimo, a pesar de
que existe legislaci6n para garantizar el acceso a tal servicio.

A manera ilustrativa, el Instituto menciona la l*y 174-2018, conocida como la "Ley
para viabilizar el acceso a la iusticia de las personas que padecen de condiciones que
impidan su comunicaci6n efectiva", con el fin de viabilizar el acceso a la justicia de las
personas sordas o que padecen de una condici6n que les impida comunicarse oralmente
efectivamente. Segrin los comentarios, se establece como cuesti6n de debido proceso de
ley en sus vertientes procesal y sustantiva, que cuando una persona que padezca de
sordera profunda, severa, moderada o leve, o que rcfleie cualquier otra sihraci6n de
hipoacusia o condici6n que le impida comunicarse efectivamente, sea parte en un proceso
adversativo administrativo, civil o criminal, conforme a las disposiciones de cualquier
Iey, tiene derecho a que se le asigne un intdrprete de lenguaje de seflas o labio lectura; en
su defecto, dicha ley establece que se le proveerd algrin otro acomodo razonable que,
conforme a las disposiciones del " Anrcricotts toith Disabilities Act" y de la l*y 736-1996,1a
para que se garantice la efectividad de la comunicaci6n.

Referente a los registros relacionados con personas int6rpretes de sefras en Puerto
Rico, el Instituto menciona que no existe registro oficial gubemamental. En cambio, existe
existen reBistros tales como el Regrslro de lntdrpretes parfl Sordos de Puerto Rico, lnc.
("RISPRI"), que es una organizaci6n que agrupa distintas personas o compaflias que
laboran en el Smbito de lenguaje de sefras. Aunque los datos que puedan recopilarse de
estos gremios y pueden brindan informaci6n estadistica importante, lo cierto es que son
asociaciones privadas y no de inscripci6n obligatoria para los int6rpretes. por lo cual
existen dudas sobre la calidad, confiabilidad y certeza de sus datos.

En materia de los curriculos para el aprendizaje de lenguaje de sefras para grados
asociados, bachilleratos, certificados postrados y cursos biisicos de lenguaje de sefras, el
Instituto sefrala su existencia es variada. Pero, recalcan, que, al no existir un registro de
imperativo legal, es sumamente dificil poder obtener datos certeros. No obstante, una
fuente para recopilar informaci6n pueden ser las instituciones acreditadoras del sistema
de educaci6n superior. El Instituto mencion6 que si se quisiera obtener miis informaci6n
con relaci6n a las personas de la poblaci6n sorde en Puerto Rico se pueden realizar
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lfl El Instituto menciona que, el Articulo 24 de la citada l*y 77L2018, supra, dispuso
que el Tribunal Supremo de Puerto Rico, la Oficina de Administraci6n de los Tribunales,
el Departamento de Justicia y las agencias e instrumentalidades concemientes del
Gobiemo de Puerto Rico deberiin atemperar sus reglamentos a las disposiciones de esta
Ley.
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gestiones a travds de las siguientes: Registro de lnterpretes para Sordos de Puerto Rico,
Inc., Sociedad para Nifros Sordos de Puerto Rico, Inc., Servicios Orientados al Sordo, lnc.
y el Movimiento Aut6nomo de Sordos.

Subrayan nuevamente que las instituciones educativas que proveen programas
para int6rpretes de lenguaie de sefras tambidn pueden compartir informaci6n que sea de
gran ayuda. Igualmente, las escuelas especializadas para nifros sordos tales como el
Colegio San Gabriel y el Centro Educativo Fray Ponce de l-e6n, podrian brindar
informaci6n que quiziis desconocemos.

Ante el inter€,s priblico apremiante de la politica pfblica, aqui objeto de andlisis, el
Instituto puntualiza la importancia de que se cuantifique la informaci6n sobre la
poblaci6n sorda adulta y pedidtrica, las iireas de servicios existentes, int6rpretes
adiestrados y disponibles, como cualquier otra informaci6n, a fines de poder proveer
estadisticas en beneficio de dicha poblaci6n.

Finalmente sugieren que se establezca por ley una base centralizada (o registro
oficial obligatorio) de informaci6n sobre el tema que nos ocupa, bajo la custodia de la
Defensoria de Personas con Impedimento. Esto permitirii recopilar datos estadisticos y
tener la informaci6n actualizada para beneficio del Gobierno y del sector privado en un
irea apremiante de servicios para la comunidad.

Inicia la Oficina de Administraci6n de Tribunales, en adelante "Administraci6n de
Tribunales", estableciendo que, baio la tey i36-1996, el Poder Judicial cuenta con
procedimientos y normas dirigidos a garantizar la prestaci6n de un servicio priblico
efectivo a la poblaci6n con dificultades auditivas, los que deben ser observados por el
personal con responsabilidades, segfn establecido. Como parte de ello, se mantienen
contratos con int6rpretes de sefras para que est6n disponibles a brindar su servicio en los
tribunales y las dependencias que lo integran. Los int€rpretes de lenguaje de sefras o labio
lectura se pueden solicitar y utilizar por las partes en todas las etapas de los procesos
judiciales que se ventilen en las salas municipales, criminales, civiles, de familia o
menores de edad; asi como por las personas citadas para testificar en un proceso judicial;
y las personas que solicitan servicios provistos por el Poder Judicial, entre ellos, en los
Centros de Mediaci6n de Conflictos y los Centros Pro Se - dirigidos a las personas que
interesan representarse por derecho propio en el tribunal. Aquellos funcionarios del
Poder Judicial que est6n capacitados o tengan dominio en lenguaie de sefras o labio
lectura, pueden servir como facilitadores para brindar orientaci6n general sobre asuntos
administrativos a las personas sordas o que padezcan de una condici6n auditiva.

Menciona la Administraci6n de Tribunales que, con la aprobaci6n de la Ley 774-
2018, conocida como la "Ley para viabilizar el acceso a la justicia de las personas que
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padecen de condiciones que impiden su comunicaci6n efectiva", se promovi6 en su
ordenamiento legal la atenci6n de la prestaci6n de servicios de intdrpretes y de grabaci6n
de los procesos iudiciales para la comunidad de personas sordas o que padezcan de
alguna condici6n que les impida comunicarse efectivamente. A esos efectos, el referido
estatuto impone el deber del tribunal de proveer un int6rprete de lenguaie de sefras o
labio lectura o algriLn otro acomodo razonable que garantice la efectividad de la
comunicaci6n, cuando una persona que padezca de sordera profunda, severa, moderada
o leve, o que refleje cualquier otra situaci6n de hipoacusia o condici6n que le impida
comunicarse efectivamente, sea parte en un proceso iudicial, sea de nafuraleza civil o
criminal. Este derecho a la intervenci6n de un int6rprete se extiende a todas las etapas del
proceso iudicial del que se trate.

El incumplimiento con lo anterior podria acarrear la nulidad de una sentencia
emitida en un caso civil contra una persona que padezca de sordera o refleje alguna
condici6n que le impida comunicarse efectivamente si, habi6ndolo solicitado, durante el
proceso judicial no se le provey6 un int6rprete de lenguaje de seftas o labio lectura u otro
acomodo razonable para garantizar la efectividad de la comunicaci6n. Al tratarse de un
caso de naturaleza criminal, podria ser fundamento para desestimar una acusaci6n o
denuncia el hecho de la persona con tales circunstancias no haber sido provista de un
int6rprete o acomodo razonable que garantizara la comunicaci6n en la vista de causa

probable para arresto, en la vista de causa probable para arresto en alzada, durante la
vista preliminar o la vista preliminar en alzada;y constituye uno de los fundamentos para
el tribunal conceder un nuevo juicio el hecho de que no se le proveyera un int6rprete o
algrin acomodo razonable en el iuicio.

Asimismo, se aflade que, la aludida Ley 174-2018 incluy6 providencias similares a

las antes dispuestas adaptadas a los procedimientos para asuntos de menores de edad.
Por ende, al iniciarse un procedimiento contra un menor de edad con sordera o que refleje
otra situaci6n de hipoacusia o condici6n que no le permita comunicarse efectivamente -o

si su progenitor, tutor o custodio padece de alguna de estas condiciones- existe un deber
de garantizar que se le asigne un intdrprete de lenguaje de sefras o labio lectura o se le

conceda algiln acomodo razonable que asegure una comunicaci6n efectiva y garantizar
los derechos del menor de edad a comprender el proceso y colaborar con su defensa, lo
que se observarii en todas las etapas del proceso. En caso de no hab6rsele provisto un
int6rprete o algrin acomodo razonable para garantizar la efectividad de la comunicaci6n
en la vista de causa probable para aprehensi6n o la vista de causa probable para radicar
la querella, ello podria ser causa de desestimaci6n. Incluso, una persona menor de edad
con sordera u otra condici6n de tal naturaleza podrfa presentar una moci6n de nueva
vista adjudicativa en caso de que no se le haya provisto de una persona int6rprete o

acomodo razonable en la vista adludicativa que sirvi6 de base para la adjudicaci6n del
c450.
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En cuanto a la l,ey 26G2018, se adopt6 la "Ley de Igualdad de Acceso a

Informaci6n para los Sordos en las Campafras Publicitarias del Gobiemo de Puerto Rico",
a los fines de que toda la publicidad visual que contenga sonido sea comprada, generada,
creada o producida por o para alguna entidad gubernamental de cualquiera de los tres
poderes del Cobiemo, se utilice una persona int6rprete de sefras para comunicar el
mensaje de manera efectiva a la comunidad de personas sordas. Sobre el particular la
Administraci6n de Tribunales menciona que el PoderJudicial utiliza int€rpretes de sefras
al elaborar y presentar orientaciones a la ciudadania sobre sus derechos, asi como los
programas y servicios que lo integran y que estiin a su disposici6n. Esto salvaguardando
el derecho a la igualdad consagrado en la Carta de Derechos al facilitar el acceso efectivo
al sistema de iusticia de todas las personas. Igualmente, y en atenci6n a lo anterior,
tambi6n han implementado diversas iniciativas dirigidas a meiorar el acceso a la justicia
de las personas en condici6n de vulnerabilidad, entre ellas las personas con pdrdida
auditiva.

Destaca la Administraci6n de Tribunales que la politica pdblica va dirigida a

garantizar que los tribunales y demiis dependencias del Poder Judicial sean accesibles y
adecuados para todas las personas, y ha formado parte de distintos Planes Estrat6gicos
que sirven de guia para el desempefro institucional del Poder Judicial. Se mencionan el
Plan Estrntigico de Ia Rama ludicial de Puerto Rico 2016-2019: Puntos Cardinales de la lusticia
consign6 estrategias para procurar cumplir con el principio de accesibilidad para todas
las personas. Asimismo, el Plnrr Estrntigico del Poiler ludicial de Puerto Rico 2020-2025: Mnpa
lncia wn Justicia de Vanguardia reitera el compromiso por parte del Poder |udicial de
trabajar para un sistema de justicia que sea efectivo para todas las personas, sin
distinciones, promoviendo la equidad procesal y eliminando las barreras de acceso a la

iusticia que enfrentan alBunas personas por motivo de su gdnero, nacionalidad,
diversidad funcional, entre otros factores.

Como consecuencia de Ia aprobaci6n de la mencionada tey N(m. 774-2018, suprn,
y en beneficio de la comunidad de personas sordas o que padezcan de alguna condici6n
quc les impida comunicarse efectivamente, asi como para quienes requieran la asistencia
de un int6rprete de idiomas, afrade la Administraci6n de Tribunales que, mediante la
Carta Circular Nrim. 15 de 6 de febrero de 2019 (del aflo fiscal 2018-2019), el Poderludicial
dio a conocer el hecho de la revisi6n de la normativa aplicable a los servicios de
intdqpretes en el PoderJudicialy la aprobaci6n de las nuevas Nornns y Procedintientos pora
ln Selecciirt, Solicitud y Conryensnci6tr de lnt4ryretes en la Ranm ludicial. Esta normativa
establece cudndo le corresponde al Poder fudicial proveer los servicios de int6rpretes,
cu6l es el proceso para la solicitud de tales servicios, cudles son los formularios para
utilizarse, el alcance de la prestaci6n del servicio dc intdrpretes, su selecci6n, su
compensaci6n y las disposiciones aplicables al Registro de Int6rpretes del Poder ]udicial.

De la misma manera y, como parte de diversas actividades educativas, a travds de
la Academia Judicial Puertorriquefra se ofrecen adiestramientos sobre las nuevas Nornrrs
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y Procerlimienlos parn la Selecci6n, Solicitud y Contpenstciin de lnt4ryretes en lo Rann ludicinl,
dirigidos a los jueces que integran el Poder fudicial. Cabe destacar que tales
adiestramientos estdn incluidos en el curr(culo del Programa de Formaci6n Inicial de la

Judicatura, dirigido a los jueces de nuevo nombramiento. Por su parte, la Divisi6n de
Evaluaci6n, Capacitaci6n y Desarrollo (ECADE) de la Administraci6n de los Tribunales
coordina la capacitaci6n para los funcionarios que intervienen en los procesos detallados
en las normas y los procedimientos aprobados sobre el particular.

Mediante la Carta Circular Ntim. 9 de 20 de septiembre de 2079, del afro fucal
2079-2020,Ia Administraci6n de los Tribunales reafirm6 su politica institucional dirigida
a que los tribunales y demes dependencias sean accesibles y adecuados para todas las
personas. En esa ocasi5n, se hizo hincapi6 en el desarrollo de distintas iniciativas,
promoviendo actividades de colaboraci6n para lograr un mayor acceso a la justicia a
travis de la asistencia tecnol6gica, ello en beneficio de las personas con discapacidades.
La referida comunicaci6n notific6 sobre la aprobaci6n de la creaci6n del Progronn rle

Accesibilidad de la Ramn ludicial, cuyo objetivo gira en tomo a facilitar que los tribunales y
las dependencias del PoderJudicial cumplan con las disposiciones de la tey ADA y otras
leyes aplicables a los derechos de personas con discapacidades, asi como coordinar
aquellas modificaciones necesarias para garantizar un acceso a la justicia adecuado.

Entre las funciones del Progrann de Accesibilidad de la Rann ludicial se encuentran
servir de apoyo y asesorar respecto al proceso de recibir y tramitar las solicitudes de
modificaciones razonables (ajustes que se realizan para viabilizar o lograr que una
persona con p6rdida auditiva o que padece de alguna condici6n que le impida
comunicarse efectivamente, pueda entender y participar efectivamente de tos procesos

iudiciales, ademiis de beneficiarse de los programas o servicios que provee el Poder

fudicial) y las de asignaci6n de int6rpretes de lenguaje de sefias; recomendar sobre la

adquisici6n de equipos y servicios auxiliares -como los de asistencia tecnol6gica- para
mejorar la comunicaci6n efectiva de las personas con pdrdida de audici6n, asi como de
cualquier otro equipo que permita que las personas con diversidad funcional puedan
participar de los procesos judiciales; realizar pruebas peri6dicas de accesibilidad del
portal cibem6tico y realizar un plan de trabajo para eliminar las barreras de accesibilidad
en las diferentes plataformas electr6nicas; asi como colaborar con distintas dependencias
del Poder Judicial para la determinaci6n de necesidades de adiestramiento sobre temas
de accesibilidad al personal. A trav6s del referido Progrann de Accesibilidod de la Rann

ludicial,la Administraci6n de los Tribunales ha logrado implementar diversas iniciativas
en tomo a mejorar el acceso judicial de las personas sordas o con alSuna limitaci6n
auditiva.

Asimismo, a partir del afro 2019 existe un acuerdo contractual entre la
Administraci6n de los Tribunales y una entidad que ofrece servicios de lenguaje de sefras
(ASL Seraices latino PR, /rrc.). Ello se concret6 en atenci6n al inter6s de adquirir servicios
profesionales de interpretaci6n de lenguaie de sefras para asistir a la comunidad que
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padezca de condiciones auditivas que le impidan comunicarse efectivamente en
cualquier etapa del proceso iudicial ante los tribunales del Pais o en los procedimientos
de quejas y querellas ante la Oficina de Asuntos l,egales de la Administraci6n dc los
Tribunales o en cualquier otro asunto del Poder Judicial en que se entienda necesario
ofrecer tales servicios. La referida entidad cuenta con un banco de intdrpretes cualificados
y altamente entrenados para satisfacer las necesidades de servicio de interpretaci6n -
tanto los requeridos con anticipaci6n como los solicitados de emergencia- y su personal
esti{ disponible las 24 horas del dia durante todo el aio.

Segrin requerido, se proveen servicios de int6rprete de manera presencial (el int6rprete
comparece personalmente y provee sus servicios en la localidad que se requiera) y de
manera remota (el intdrprete brinda servicios de manera virtual mediante el sistema de
videoconferencia, previa aprobaci6n del fuez Administrador Regional o del fuez
Coordinador). Suieto a la nahrraleza y las circunstancias del proceso judicial del que se

trate y pr€via orden del tribunal, los procedimientos en los que participe un int6rprete -
de forma presencial o mediante el sistema de videoconferencia- podriin grabarse.
Ademiis, proporcionan servicios de interpretaci6n de lenguaje de sefras para tas cipsulas
informativas del Poder Judicial. No obstante, en los casos en que la persona solicite
utilizar su propio int6rprete y est6 disponible para hacer la intelpretaci6n, el juez podrii
autorizarlo si las circunstancias del caso asi lo ameritan. De ser autorizado, la parte que
interese utilizar su propio int6rprete asumir.i los costos correspondientes.

Por otro lado, se menciona como parte de los comentarios recibidos que las
Administraci6n de los Tribunales han adquirido equipos de asistencia tecno16gica para
ayudar a mejorar las dificultades que experimentan las personas con p6rdida de audici6n
que acuden a los tribunales a recibir algriLn servicio o que son parte de un procedimiento
judicial, particularmente para cuando quien habla estii leios, cuando el iirea tiene pobre
acistica o hay mucho ruido. Tales equipos pueden amplificar el volumen de las voces y
meiorar la calidad del sonido que se interesa escuchar. Todas las regiones judiciales (los
centros judiciales, el Tribunal de Relaciones de Familia y el Tribunal de Primera Instancia
de Vieques) cuentan con dos tipos de equipos de amplificaci6n de sonido: 1) amplificador
de frecuencia modulada (FM) -amplifica el sonido a distancia; apropiado para usarlo en
espacios amplios o en salas judiciales para que el sonido distante que se interesa captar
Ilegue directamente a la persona con p6rdida auditiva sin distorsi6n ambiental- y 2)
amplificador personal -amplifica el sonido cercano; equipo prdctico, funcional y sencillo
de usar en conversaciones cara a cara y para captar habla o sonidos cercanos. La
disponibilidad de estos equipos se extendi5 asimismo en el afro 2020 al Tribunal
Supremo, al Tribunal de Apelaciones y a la Administraci6n de los Tribunales. El uso de
los equipos de amplificaci6n de sonido no conlleva costo alguno para las partes.

Informa la Administraci6n de los Tribunales que. durante el mes de marzo de
2021, se solicit6 la adquisici6n de mascarillas transparentes para que est6n disponibles en
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Destacan que, gracias a un acuerdo colaborativo con un programa de la
Universidad de Puerto Rico -Programa de Asistencio Tecnoligica de Prrerlo Rico (PRATP, por
sus siglas en ingl6s)- durante los meses de febrero y marzo del afro en curso, el Poder

Judicial pudo ofrecer en varios procesos iudiciales el comunicador conocido como "Ubi
Duo", equipo de asistencia tecnol6gica que permite una comunicaci6n efectiva con
personas sordas que saben leer y escribir. No obstante, solicitaron la compra de un equipo
de esta naturaleza por parte del Poder |udicial, por considerarse necesario para continuar
el mejoramiento de los servicios para la comunidad sorda.

Igualmente se sefrala que la informaci6n en torno al aspecto de la accesibilidad
estii disponible de manera detallada en el Portal del Poder fudicial. Tanto los servicios
como los equipos antes mencionados pueden solicitarse de forma verbal -ante los jueces,

alguaciles, secretarias o al personal de apoyo a la gesti6n iudicial que le atienda- o
mediante moci6n al tribunal. Una vez se autorice la modificaci6n razonable, el tribunal,
a su discreci6n y a solicifud de parte, tomard las medidas necesarias para que las vistas y
demds procesos iudiciales se conserven mediante grabaci6n video-magnetof6nica o
digital, ello permite la reproducci6n de la grabaci6n y garantiza la preservaci6n e

integridad visual del proceso. Estas grabaciones forman parte del expediente judicial del
caso.

En un esfuerzo por orientar a la comunidad sorda de nuestro Pais, la
Administraci5n de los Tribunales ha grabado tambi6n mriltiples ci{psulas informativas -
en lenguaje de sefras- sobre los servicios disponibles y las operaciones de los tribunales
desde que comenz6 la pandemia. Estos estdn disponibles tanto en su Portal de Intemet
como en sus redes sociales. En momentos en que es fundamental continuar educando
sobre la violencia de gdnero, hacen hincapi6 en que, en su Portal de Intemet, pueden
encontrar videos en lenguaje de sefras sobre los procesos en las salas especializadas en

casos de violencia de domdstica y la sala especializada en casos de violencia de gdnero.
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todas las regiones judiciales y dependencias del Poder Judicial, para beneficio de los
visitantes de la comunidad sorda o que tengan problemas de comunicaci6n.

De todo lo anterior se colige el hecho de que la Administraci6n de los Tribunales
reconoce la importancia de la que estd revestido tener los servicios necesarios, el equipo
adecuado y la normativa aplicable para manejar y satisfacer las necesidades de la
poblaci6n de personas sordas o con condiciones auditivas que recibimos en sus

instalaciones. Como parte del compromiso institucional respecto a la comunidad de
personas sordas y c6nsono con el principio de acceso a la iusticia, se mantiene un
constante esfuerzo para llevar a cabo la evaluaci6n y el reconocimiento de situaciones a

meiorar dentro del propio Poder judicial. Considera la Administraci6n de los Tribunales
que se ha logrado mucho a nivel institucional y arin quedan cosas por hacer, por lo que
el Poder Judicial se mantiene receptivo a identificar aspectos que se puedan modificar,
incorporar y perfeccionar. Incluso, consideran preciso consignar el hecho de que,
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actualmente, existen varios proyectos e iniciativas en proceso de desarrollo para
maximizar los recursos disponibles a la poblaci6n de personas sordas o con problemas
de comunicaci6n.

Oficina de Servicios Leqislativos

En cambio, la Oficina desea que la Comisi6n tenga presente que la Ley 80-2002 fue
enmendada por la Ley 289-2003, donde el cambio mds importante fue el sustituir "en
todos los noticiarios locales televisados" por "o el sistema conocido como close captiottittg
en por Io menos uno de los noticiarios televisados de lunes a viernes en horario
vespertino de 5:00 p.m. a 7:00 p.m. por cada una de las estaciones de televisi6n local".

De otra parte, mencionan que luego de estudiar la l*y 209-2003 aclaran que esta
no exige de manera directa al Instituto de Estadisticas de Puerto Rico recopilar o analizar
los datos relacionados a la cantidad de personas en Puerto Rico que est6n adiestrados en
lengua;'es de sefras. No obstante, si le exige lo siguiente:

" Annlizar, interpretnr y diuulgor los clntos y la informaci|tr cstndistica que se obtenga yn
sea por sondeo propio, por oia de las agencias gubernanrcntfiles o por ftrcntes exteruos; y
producir sus propias estadisticas segin estinv necesario para cornplenrentor la producci1tr
est adistica de los arganismos gullennmentales...

...Llcaar a cnbo por si o ntediante e contiendo al efecto los estudios e inaestignciones
relaciarrados cott los sistemas de recopilnciin de datos y estadisticas que asi Ie soliciten lns
agencins gubennnrcntales, asi conto los gobienros nuuicipales y el gobierno federal."

Departamento del Trabaio v Recursos Humanos

El Departamento del Trabaio y Recursos Humanos, en adelante "Departamento",
mencionan que la establece I"ey 13G1996 dispone que todas las agencias
gubernamentales proveeriin de una persona int6rprete para que asista a las personas con
impedimentos auditivos que acuden en brisqueda de servicios. La ley establece que
dicha obligaci6n se viabiliza mediante el adiestramiento de empleados a travds de la
conocida Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos del
Gobiemo de Puerto Rico ("OATRH"). De conformidad con lo anterior, el Instituto de
Adiestramiento y Profesionalizaci6n de los Empleados del Cobiemo de Puerto Rico de la
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Los comentarios de la Oficina de Servicios Legislativos, en adelante "Oficina",
establecen que, en virtud de las Secciones 1 y 17 del Articulo II de la Constituci6n,
mencionan no existe impedimento legal para que la Asamblea Legislativa actde de
conformidad a lo dispuesto en la R. del S. 68. Lo dispuesto en la Resoluci6n es c6nsono
con la funci6n legislativa de conformidad con la Constituci6n del Estado Libre Asociado.
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mencionada Oficina, ofrece el Curso de tenguaje de Sefras a nivel b6sico, intermedio y
avanzado, el cual permite a las agencias cumplir con las disposiciones de la [.ey 13G1996.

Al respecto, sefrala el Departamento que para el ano 2018, la agencia contaba con
cinco (5) empleados que habian completado los cursos de int6rpretes de sefras a nivel
biisico, intermedio y avanzado. Estos empleados completaron un curso de noventa (90)

horas. Tambi6n contaban con diez (10) empleados adicionales que habian completado los
cursos de intdrpretes de sefras a nivel biisico e intermedio. Estos riltimos tenian
acumulado entre sesenta y nueve (69) y ochenta y un (81) horas de adiestramiento en
lenguaie de sefras. No obstante, dos (2) de estos empleados actualmente no est6n
laborando para el Departamento y el resto no ha tomado cursos posteriores de repaso,
pero cuentan con el conocimiento adquirido previamente.

Ademiis, el 12 de febrero de 2020 la agencia circul6 un memorando dirigido a todo
el personal para informar sobre la intenci6n de preparar un Brupo para tomar los cursos
lcnguaje de sefras bdsico, intermedio y avanzado. A esos efectos, se prepar6 un estudio
de viabilidad el cual fue contestado por veintid6s (22) empleados 

-veintiuno 
(21) de la

Oficina Central y uno (l) de Carolina)-. Con esta cantidad de empleados la agencia
prepar6 una solicitud inicial a Oficina de Administraci6n y Traruformaci6n de los
Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico para ofrecer los cursos con dos fechas
sugeridas: 14 de abril al 30 de junio 2020 y 7 de iulio al 29 de septiembre 2020. No obstante,
debido al cierre del Cobiemo de Puerto Rico a causa de la pandemia, el Departamento
tuvo pospuso los adiestramientos. Sin embargo, posteriormente, en febrero de 2021, el
Departamento en colaboraci6n con la Universidad de Puerto Rico y sus recintos, anunci6
el ofrecimiento de los adiestramientos en la modalidad de cursos en linea. El
Departamento inici6 el curso biisico de lenguaje de sefras con diecinueve (19) empleados,
pero debido a problemas de conexi6n con el protrama de la LJPR y las computadoras de
del Departamento, ocho (8) empleados se dieron de baja. Los once (11) empleados
restantes estdn actualmente tomando el curso intermedio en coordinaci6n con la
Universidad de Puerto Rico, Recinto de Carolina. Los empleados pertenecen a varias
divisiones y oficinas del Departamento tales como: Negociado de Seguro por Incapacidad
no Ocupacional Temporera, Negociado de Conciliaci6n y Arbitraje, PR OSHA y el
Negociado de Seguridad de Empleo.

El Departamento tambi€n estii traba.iando una petici6n especial a la Oficina de
Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos del Gobiemo de Puerto Rico
para solicitar se ofrezcan m6s adiestramientos de lenguaje de sefras de manera virtual.
Como parte de la solicitud para m6s adiestramientos se considerardn como participantes
los empleados que llenaron e[ estudio de viabilidad y aquellos que han mostrado inter6s
al Departamento en formase en el lenguaje de sefras, para lo cual a la fecha de recibidos
los comentarios del Departamento, un total de treinta y cinco (35) emPleados se

interesaron los cuales forman parte de las oficinas de San luan, Mayagtiez, Arecibo,
Faiardo, fuana Diaz, Coamo y San Germdn.
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Sefral6 el Departamento, en cuanto a los procedimientos relacionados con
mediaci6n o adiudicativos como los que ofrece la Oficina de Mcdiaci6n y Adjudicaci6n
del Departamento, o las apelaciones relacionadas a las reclamaciones del Programa de
Seguro por Desempleo, los reglamentos correspondientes proveen para que los
ciudadanos notifiquen con antelaci6n a la vista la necesidad de contar con un int6rprete
y el Departamento gestiona dicho servicio ya sea mediante personal dc la agencia o
intdrpretes extemos certificados. Asimismo, para aquellos reclamantes de desempleo que
se identifican como personas que necesitan un int6rprete de sefras para comunicarse por
tener un impedimento auditivo, se les provee un int6rprete de sefras externo para que le
asista en el trdmite de su reclamaci6n.

A su vez, en las instalaciones del Departamento se encuentran afiches, que fueron
distribuidos en el ano 2019 por la Administraci6n de Rehabilitaci6n Vocacional, los cuales
se dividen en los siguientes temas: (l) Alfabeto y Ntimeros en Lenguaje de Sefras, (2)

Lenguaje de Sefras Bdsicas y (3) Lenguaje de Sefras para Emergencia de Salud. Estos
afiches proveen informaci6n ritil ya que permiten que cualquier persona conozca el
abecedario en lenguaje de sefras y que pucda identificarlo. de esta forma se fomenta la
comunicaci6n entre los servidores pdblicos y las personas que padecen de sordera y quc
acuden a alguna oficina en busca de servicios.

Por otro lado, destaca el Departamento que la Secci6n 2 de la tey 266-20L8,
conocida como "Ley de Igualdad de Acceso a Informaci6n para los Sordos en las
Campafras Publicitarias del Gobiemo de Puerto Rico", esta dispone que todo anuncio y
publicidad visual que contenga sonido, y que sea utilizada por cualquier entidad
gubernamental, deberii contar con un visual de un int6rprete de seias dentro de su
contenido que comunique la idea que transmite la banda sonora del anuncio o
publicidad. Para el cabal cumplimiento de las disposiciones de dicha Ley, el contrato de
servicios de comunicaciones y publicidad suscrito por el Departamento y la empresa EDR
Solutions, LLC, Contrato Nrim. 2021-000278, contempla los servicios de int6rprete de
sefras. De esta forma, las campafras educativas y de orientaci6n que presenta el
Departamento cuentan con la presencia de int6rpretes de sefras lo cual elimina las
barreras de comunicaci6n de la comunidad sorda que requiere de los servicios que ofrece
la agencia. Especificamente , en los "Facebook Liues" que ofrece semanalmente el secretario
del Departamento para orientar y ofrecer informaci6n actualizada a la poblaci6n sobre
los diferentes programas de desempleo, incluyen un int6rprete de sef,as que transmite el
mensaje presentado de manera simultiinea.

C6nsono con lo antes expresado, el Departamento concluye expresando que
continuamente esten en cumplimiento cabal con las obligaciones que le impone la l.ey
136-'1996, ademiis, se implementan altemativas complementarias para atender a la
comunidad sorda de Puerto Rico. Mencionan que, acfualmente, se realizan los esfuerzos
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necesarios para cumplir con las disposiciones de la l*y 2(tG2018, segrin evidencian sus
campaias educativas en las redes sociales.

Ayuda lcgal Puerto Rico, en adelante "Ayuda [.egal" expresan en sus comentarios
que los procesos judiciales y administrativos son altamente desiguales y, en muchas
instancias, violentos. Seg(n estos el encuentro de las personas con la ley y los oficiales o
entidades que administran la justicia estdn usualmente atravesados por la fuerza e
instancias donde acontecen distintas modalidades de discrimen como, por ejemplo, raz6n
de raza, g6nero, pobreza, edad, diversidad funcional, nacionalidad u otra categoria. En
cstos procesos los tribunales quitan viviendas, la policia arresta o deporta, las agencias
remueven menores o personas ancianas. Afraden que, en el caso de las comunidades
sordas, la falta de acceso a la justicia se agrava por la falta de acomodos razonables, el
discrimen, la impunidad y la ausencia de recursos efectivos para lograr su inserci6n
equitativa en la comunidad. Cerrar la brecha de acceso a la iusticia implica cambiar los
tdrminos de esta relaci6n para que las personas y las comunidades confien en las
instituciones y ramas llamadas a velar por la sana convivencia social y el acceso a

remedios efectivos. Las transformaciones de politica priblica no deberian esperar a que
alguien pierda la vida. Como eiemplo exponen el caso de la muerte de la persona sorda,

Janet Viera Grau, como prueba de un sistema fallido al que se le hizo tarde para atajar
injusticias. Situaci6n que de motivar a reflexionar y actuar con urgencia. Velar porque la
comunidad sorda conozca, utilice y ejerza sus derechos debe ser una prioridad.

Referente a las politicas priblicas existentes, se desprende de los comentarios que,

si bien es cierto que Puerto Rico exige un andamiaje de politicas priblicas dirigidas a la
comunidad sorda, en la priictica la implementaci6n carece de financiamiento,
fiscalizaci6n y coherencia. Mientras que las leyes 136 de 1996, 174 del 2018 y otras
mandatan la asignaci6n de int6rpretes en procesos ante agencias y tribunales, asi como la
ubicaci6n de subtitulos o int6rpretes en publicidad visual gubernamental, la
implementaci6n de estas es deficiente y deja serias brechas. Aun reconociendo la
legislaci6n federal protectora existente, Ayuda Lrgal entiende que hay un espacio de

acci6n importante que puede suplirse a trav6s de politica priblica local.

Destacan, ademds, con relaci6n al discrimen en procesos de remoci6n de menores,
familia y violencia de gdnero, cuando se entiende que existe un riesgo para la seguridad
o el bienestar de una persona menor y el Departamento de la Familia interviene, los

padres o madres a quienes se les remueve una persona menor tienen derechos, el m6s

biisico es saber lo que estii ocurriendo. La remoci6n, reza la ponencia, no es un castigo y
la Ley 24G2011,, segrin enmendada, establece que en estos casos se debe considerar la
reunificaci6n familiar como primera alternativa, siempre que esto sea viable y redunde
en el mejor bienestar de la persona menor. Indican es el Departamento de la Familia quien
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debe realizar esfuerzos razonables para que esta reunificaci6n se pueda dar, excepto en
las circunstancias en que esto no sea viable, segtin numeradas en la mencionada [,ey.

Por otra parte, Ayuda Legal menciona que. en los casos donde existe violencia
domdstica, se debe informar a la sobreviviente sobre sus derechos y opciones, incluyendo
su derecho a estar representada legalmente durante todo el proceso. Una preocupaci6n
que aqueja a la comunidad sorda cuando existen situaciones de violencia domdstica es la
falta de intdrpretes en los albergues.

Sobre el tema del discrimen en la educaci6n, menciona que las personas sordas
tienen derecho a tener igual acceso a los programas, servicios y actividades ofrecidos por
los gobiernos estatales y municipales, de conformidad con el Articulo ll dela "Anrcrican
ruith Disabilities dcl", segrin enmendada (tcy ADA). Esto, en el caso de las escuelas
priblicas del pais, incluye el derecho a ir a la escuela en igualdad de condiciones que todas
las personas. En el caso de las escuelas privadas, estas deben proveer ayudas y servicios
auxiliares para garantizar la comunicaci6n efectiva, ya que estas son consideradas
establecimientos de servicio priblico al amparo del Articulo III de la L,ey ADA.

En el caso de la educaci6n universitaria, Ayuda Lrgal menciona que, tanto las
universidades priblicas como las privadas del pais estiin obligadas a proveer igual acceso
a la educaci6n post secundaria a las personas sordas. A las universidades p blicas,
colegios comunitarios y escuelas vocacionales les aplica el Articulo II de la Ley ADA,
mientras que a las universidades privadas les aplica el Articulo III. Por otra parte, todas
las universidades que reciben fondos federales, sean estas priblicas o privadas, estiin
obligadas bajo la t.ey de Rehabilitaci6n, segrin enmendada, a hacer sus programas
accesibles a personas sordas,

33

Sin duda, segrin Ayuda lcgal, el Departamento de la Familia tiene la obligaci6n
de proveer una comunicaci6n eficaz al momento de remover una persona menor a un
padre o madre sorda en el momento de la remoci6n, a los fines de que la persona sepa lo
que estii ocurriendo y por qud. Indican que no proveerla es una forma de discrimen que,
literalmente, puede significar la diferencia entre la vida y la muerte. A tales fines Ayuda
Legal vuelve hacer referencia a la situaci6n del caso de Janet Viera Grau, donde expresan
que si esta hubiese tenido la oportunidad de saber esta informaci6n, Ayuda Legal estri

convencida que el desenlace hubiese sido distinto, en referencia al suicidio de |anet Viera
Grau.

Indicaron tambi6n que el no proveer personas intdrpretes calificadas cuando esta
ayuda es necesaria y se solicita, es una forma de discrimen que limita su derecho a la
educaci6n. Aun cuando la politica priblica al respecto es clara, como se ha mencionado,
su implementaci5n carece de financiamiento, fiscalizaci6n y coherencia. Como resultado
de esto, se les deja solas. Menciona Ayuda tegal tener constancia de que estos derechos
son violentados dfa tras dia sin consecuencias ni rendici6n de cuentas.
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Sobre eldiscrimen en el empleo, subraya la Ayuda l,egal que, las personas sordas
tienen derecho a tener iguales oportunidades y beneficios en el empleo. Tratar de forma
desfavorable a una persona en el empleo, ya sea esta empleada o solicitante de empleo
por raz6n de la persona ser sorda, es una priictica discriminatoria prohibida por ley.
Segrin los comentarios, la l,ey ADA y en el 6mbito local, la [,ey N(m. ,14 de 2 de julio de
1985, segrin enmendada, conocida como "Ley para Prohibir el Discrimen Contra las
Personas con Impedimentos Fisicos, Mentales o Sensoriales", se le requiere a los patronos
con quince (15) o miis personas empleadas proveer acomodo razonable a las personas
cualificadas. Esto para que puedan llevar a cabo las funciones de su puesto o se les
considere para un puesto en igualdad de condiciones que a las demds personas. Afrade
la Ayuda Legal que, en el caso de las personas sordas, no realizar los ajustes o
modificaciones que constituyen acomodo razonable constituye discrimen en el empleo,
excepto cuando hacerlo implique una carga onerosa. Aun cuando una solicitud de
acomodo razonable sea muy onerosa, el patrono estii llamado a proveer un acomodo
menos oneroso, siempre que sea efectivo para satisfacer las necesidades de la persona. Se

menciona que no sc pueden imaginar lo dificil que ha sido para las personas sordas
contactar al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos para tramitar querellas y
solicitudes de desempleo. Esta dificultad se exacerba ain mds en la comunidad sorda ya
que el mencionado departamento carece de un mecanismo efectivo para presentar quejas
o querellas contra sus patronos.

Con relaci6n al discrimen en el acceso a la salud y la privacidad, Ayuda Legal
establece que los proveedores de salud como hospitales, m6dicos, clinicas y priicticas
mddicas est.{n obliSados baio la Ley ADA a proveer ayudas auxiliares y servicios para
facilitar una comunicaci6n eficaz con las personas sordas. Esto incluye el uso de personas
int6rpretes de sefras cualificadas al momento de discutir sintomas y condiciones mddicas,
al proporcionar un diagn6stico, recomendaciones para tratamiento, para poder obtener
el consentimiento informado para un tratamiento, para comunicarse con la persona
paciente durante el tratamiento y al proveer instrucciones para medicamentos y
seguimiento luego de este. Esto es importante porque si la persona traductora no est6

cualificada, no necesariamente va a transmitir la informaci6n correctamente al momento
de traducir. Para asegurar esto, el proveedor de cuidado m6dico puede solicitarle a la
persona interprete su identificaci6n dentro de su compafria. De igual forma, los planes
m6dicos tienen la obligaci6n de proveer intirprete de seias cuando se solicita.

Finalmente, mencionan que, debido a que la informaci6n m6dica que se estii

traduciendo puede ser confidencial bajo la Ley HIPAA, tambidn se le debe solicitar a la

persona int6rprete que firme un documento de confidencialidad. No proveer la persona
int6rprete en el iimbito m6dico cuando se solicita es considerado conducta
discriminatoria. A tales fines Ayuda l.egal expone como pregunta sobre qu6 mecanismos
tiene el Departamento de Salud para que las personas sordas reporten violaciones de ley
o que esfuerzos han realizado para que las personas sordas conozcan sus derechos.
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Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n

Comienzan los comentarios del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n, en
adelante, "Departamento" que parte de sus responsabilidades y deberes el proveer todos
los servicios necesarios para cumplir con el mandato constitucional de brindar el
tratamiento adecuado a los confinados para lograr su rehabilitaci6n y reintegraci6n a la
sociedad. Para ello, segrin los comentarios, han adoptado politicas para salvaguardar los
derechos de aquellos integrantes de la poblaci6n penal que tienen alguna condici6n de
salud o alg(n impedimento y que, por tanto, necesitan acceso a aditamentos, equipos u
otro tipo de ayuda para realizar sus actividades. Entre dichas politicas, indican se

adoptaron y adopte y mantienen vigente el "Manual de Normas y Procedimientos para
Miembros de la Poblaci6n Correccional con Impedimentos".

De conformidad con el mencionado manual, se consideran integrantes de la
poblaci6n correccional con discapacidad aqucllas personas sordas o ciegas (parcial o
totalmente). Al identificarse a una persona con discapacidad en la poblaci6n, es
responsabilidad solidaria del superintendente, del tdcnico de servicios socio penales y del
Comit6 de Clasificaci6n el tomar las medidas necesarias para lograr que estos tengan las
igual oportunidades que el resto de la poblaci6n. Entre los deberes de estas personas, estd
el hacer los ajustes a las normas y los procedimientos necesarios, solicitar del programa
de salud aquel equipo que sea necesario y proveer cualquier traslado a una instituci6n
que provea los servicios necesarios, entre otros. Como cuesti6n de hecho, se mencionan
en los comentarios que las normas en el Departamento requieren que todos los
integrantes de la poblaci6n, incluyendo aquellos con alguna discapacidad como lo es la
sordera, tengan igual acceso y oportunidad a los programas y servicios que se ofrecen.
Indican que, queda totalmente prohibido denegar o dificultar el proveer un servicio por
el mero hecho de que un confinado tenga algrin impedimento o condici6n y cualquier
funcionario que no cumpla con las normas establecidas estii sujeto a la imposici6n de
medidas disciplinarias.

Por otro lado, se aiade que, como parte del proceso de clasificaci6n del confinado,
cualquier condici6n fisica o de salud que este padezca es tomada en consideraci6n para
todo lo relativo a su ubicaci6n de vivienda, educaci6n, empleo y participaci6n en
cualquier programa del Departamento. Por ejemplo, como parte de los servicios
educativos que se ofrecen, se adoptaron el "Reglamento para Establecer los Servicios de
Educaci6n a los J6venes con Impedimentos bajo la Jurisdicci6n y Custodia de las
Agencias Componentes del Departamento de Rehabilitaci6n", con el prop6sito de
establecer y describir las responsabilidades del Departamento relacionadas con la
prestaci6n de servicios educativos integrales a las personas menores con impedimentos,
bajo su jurisdicci6n.

fr"
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El Departamento considera pertinente mencionar que, hist6ricamente, la
poblaci6n correccional con discapacidad de sordera ha sido considerablemente baja. Por
ejemplo, del informe estadistico peri6dico titulado "Perfil de la Poblaci6n Confinada
2019", surge que, entre las personas con discapacidades bajo su custodia, rinicamente se
encontraban tres (3) personas con sordera y pdrdida de la capacidad auditiva. De otro
lado, actualmente no reportan estudiantes sordos en ninguna de sus escuelas
correccionales. Segrin el Departamento, esto no significa que la agencia no se encuentre
preparada para atender la poblaci6n. Al contrario, establecen que cuentan con normas y
ordenes administrativas que garantizan el ofrecimiento de servicios a esta poblaci6n.
Ademds, muchos funcionarios del Departamento ya han tomado, al menos, cursos
bdsicos de lenguaje de sefras para poder comunicarse con esta poblaci6n cuando fuera
necesario.

Oficina del Procurador de Personas de Edad Avanzada del Estado Libre Asociado de

Los comentarios comienzan presentando datos estadisticos que muestran que
luego de la edad de 65 afros, algunas personas adultas mayores, pueden padecer de
discapacidad auditiva; 14.10% en mayores de 65 afros, 9.10% entre las edades de 65-74
afros y 20.50'/o mayores de 75 afros.

Tambidn se expresa en los comentarios que la "I*y para Viabilizar el Acceso a la

Justicia de las Personas que Padecen de Condiciones que Impidan su Comunicaci6n
Efcctiva", enmend6 la Secci6n 3.2 de la Ley 38-2017, segdn enmendada, conocida como
"Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobiemo de Puerto Rico", para
garantizar que cuando una persona que padezca de sordera profunda, severa, moderada
o leve, o que padezca de condici6n que le impida comunicarse efectivamente, sea parte
en un proceso adversativo de una agencia administrativa, se le asigne un intdrprete de
lenguaje de sefras o labio lectura, o se le provea algrin acomodo razonable que garantice
Ia efectividad de la comunicaci6n. Se menciona, ademiis, que, el personal de la Oficina
del Procurador tuvo la oportunidad dc tomar el curso biisico de lenguaje de seflas para
poder ofrecer una mejor atenci6n a la poblaci6n con discapacidad auditiva. El curso les

fue ofrecido por la Organizaci6n de Movimiento de Alcance de Vida Independiente
MAVI); durante los meses de septiembre, octubre y noviembre del afro 2019. Mediante el
curso se lograron certificar a doce (12) empleados; de los cuales todavia trabajan en la
agencia diez (10) de ellos. Los empleados certificados son de diversas 6reas o unidades
de la Oficina del Procurador; incluyendo el personal de la Recepci6n de Ia Oficina
Central, y personal adscrito a la Oficina de la Regi6n II de Ponce. Tambi6n cuentan con
un empleado, certificado previamente por la Universidad de Puerto Rico, en lenguaie de
sefras.

Destacan en sus comentarios que cuentan con el Programa SHIP que atiende a los

beneficiados de Medicare. Este Programa tiene una linea telef6nica TT"( (1-787-979-7291)
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y la secretaria del Programa estri debidamente adiestrada para atender esta linea de
asistencia a personas con discapacidad auditiva. El Programa SHIP cuenta con un consejo
asesor compuesto por personal de mriltiples agencias y organizaciones; entre ellos
personal de la Defensoria de Personas con Impedimentos, que siempre han asistido a la
agencia en aquellos casos en los que se requiere un mayor nivel de peritaje para la
atenci6n a las personas con discapacidad auditiva. Afraden que han sido diligentes en la
atenci6n de esta poblaci6n, ya que inclusive tienen personal de su equipo de trabaio con
discapacidad auditiva. Se han realizado actividades para esta poblaci6n y para
poblaciones con otro tipo de discapacidades.

Concluyen mencionando que espernn poder ofrecer, en el futuro, mayor
capacitaci6n a su equipo de trabajo para atender todas las poblaciones con discapacidad.
El interds de la Oficina del Procurador es poder ofrecer siempre un servicio de excelencia
para la poblaci6n de adultos mayorcs en Puerto Rico.

La Oficina del Procurador del Paciente, en adelante "Oficina" hace constar el ser
consistentes en establecer la importancia de asegurar que las comunidades con
necesidades especiales, es este caso [a comunidad sorda, tenga acceso a servicios
adecuados y puedan ser participes de programas de beneficios conforme a sus
necesidades; asi como, tener acceso a la informaci6n necesaria que ayude a la toma de
decisiones efectivas que propendan a [a integraci6n total de esta comunidad en la
sociedad.

Por ejemplo, al abordar el tema de la Ley 136-1996, mencionan que fue derogada
y sustituida por la tey 22-2027, mejor conocida, como, "Ley de la Oficina Enlace de la
Comunidad Sorda con el Gobierno de Puerto Rico". Indicaron que la Oficina Enlace estii
adscrita a la "Defensoria de las Personas con Impedimentos del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico", y supone tenga autonomia fiscal, programiitica y administrativa en el
desempefro de sus responsabilidades y prerrogativasy "brindnrd senticios de interyretaci6n,
enlrce, gestorta, referidos y coordinaci1n de seroicios a los sordos entre las diferentes ogencias del

Gobiento dc Pucrto Rico, de nnnern quc ninguno persono, por raz6n de ar inrpedimento nutlitioo
o sordert, quecle excluidn de recibir seroicios bisicos. Adenfis. brindard seroicios de copacitacidn
y nrliestranriento de persorrol o los ngencias". Por otra parte, la l*y 22-2021 establece lo
siguiente:

"le]l Instiluto dc Esladisticas de Puerto Rico, en colaboraci6n con la Ofcina Enlace, deberi
establecer procesos y nfitotlos que pernitan, dentro de un tirmino de un (7) afio contndo a

partir de ln aprobncidn de esta Ley, leoontar los datos estadisticos sobre la Conmnidad
Sorda en Puerto Rico, su perfl, su ubicoci6rt, escolaridad, itrdice de pobrczn y sus
necesidades, entre otros nspectos que el lnstitulo considere pertinenles..."
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Se expresa la Oficina con la preocupaci6n de que las fuentes de liquidez financiera
para sustentar el Fondo Especial de la "Oficina Enlace de la Comunidad Sorda con el
Gobiemo de Puerto Rico", creado bajo el Articulo 7 de la ley, provengan dc cantidades
inciertas que no sean fuentes recurrentes que puedan asegurar una operaci6n estable. Por
tanto, les parece necesario que como parte de cualquier investigaci6n que se realice a los
fines propuestos, tambi6n se considere como punto focal asegurar que exista la capacidad
presupuestaria dentro de nuestra realidad fiscal para cumplir con el mandato de ley.

La Oficina recomienda que, como parte de la investigaci6n a realizarse sobre la
l*y 773-2018,la cual establece la "Carta de Derechos de la Comunidad Escolar Sorda o
con Impedimento Auditivo en Puerto Rico", que, con el fin de garantizar un acceso
oportuno a la educaci6n y desarrollar programas para que alcancen un mdximo
desarrollo, tambi6n se analice el cumplimiento de la Ley 5G2018 que fuera aprobada con
el prop6sito de incluir cursos de lenguaje de senas en el curriculo de las escuelas del
Departamento de Educaci6n de Puerto Rico dentro de los tres niveles de ensefranza,
elemental, intermedio y superior. Ademiis, ordenar al Consejo de Educaci6n de Puerto
Rico a orientar a las instituciones educativas privadas a incluir dichos curriculos y
levantar las estadisticas correspondientes. Concluyen los comentarios mencionando la
necesidad de que se le requiera a las personas intdrpretes de sefras en las atencias de
Gobierno ser examinados peri6dicamente mediante el ofrecimiento de programas de
mejoramiento profesional que sean de car6cter compulsorio.

Departamento de Hacienda

Con relaci6n a la R. del S.68 el Departamento de Hacienda menciona que, en su
caso, durante el 2021 llevaron a cabo un adiestramiento en lenguaje de sefras en el que
participaron quince (15) empleados. No obstante, coruideran importante distinguir entre
una persona con conocimiento de lenguaie de seias y una persona int€rprete de lenguaje
de sefras. Debido a que no todo el que tiene conocimiento en el lenguaie es un int6rprete
de lenguaie de seias que pueda salvaguardar el derecho de las personas sordas que
viencn al Departamento a recibir servicios. Por tales razones, mencionan cuentan contrato
vigente para servicios de interpretaci6n de lenguaje de sefras. De este modo, enfatizan
que su compromiso con la comunidad sorda es la prioridad.

Oficina de la Procuradora de las Muieres

Los comentarios recibidos por la Oficina de la Procuradora de las Mujeres sobre la
investigaci6n objeto de este Informe Final Conjunto se limitaron a expresar que los

estatutos o leyes mencionados en la R. del S. 68, no estiin especificamente dirigidos a la

Oficina de la Procuradora de las Mujeres, como que tampoco es un asunto "[d]e interis
especial pari los nnleres..." En materia del cumplimiento con las leyes materia de
investigaci6n mediante la R. del S. 68, se expresan que, de requerirse los servicios de una
persona intdrprete por parte de una persona de la poblaci6n que atiende la Oficina del

38



tu

Procuradora de las Mujeres, y esta padezca de sordera profunda, severa, moderada o
leve, o que por cualquier otra condici6n auditiva requiera de una persona intdrprete del
lenguaje de sefras, asi de cualquier acomodo razonable exigido por legislaci6n local o
federal, se est6 listo para cumplir cabalmente con la ley. De igual manera, se expresa se

estii listo para cumplir con los estatutos en aquellas campafras publicitarias de educaci6n
a la poblaci6n en general.

En virtud de los trabajos realizados relacionados con la R. del S. 68, la Comisi6n
de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez, y la Comisi6n de Educaci6n Cultura y Turismo,
concluyen los siguientes asuntos:

1) A pesar de las distintas politicas priblicas que se han aprobado a trav6s de los arios
con relaci6n a la poblaci6n de personas sordas en Puerto Rico, existe un desfase en
c6mo las instituciones del Cobiemo de Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
incluyendo los municipios, implementan estas politicas priblicas. Ese desfase tiene
como consecuencia un trato desigual sobre la poblaci6n de personas de sordas,
puesto que no reciben los servicios en igualdad de condiciones, porque no pueden
comunicarse efectivamente y el Gobiemo no ha procurado ser m6s efectivo y
eficiente en establecer altemativas y protocolos en esa direcci6n, quedando esta

poblaci6n desprovistos o limitados de recibir servicios esenciales.

3) La poblaci6n de personas sordas en Puerto Rico se estima sobre pasa las 218,000
personas, segrin los datos m6s recientes, por lo cual es importante se tenga un
mecanismo para identificarles o regisharlos. Esto con el obietivo de tener certeza
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2) Aunque de los datos obtenidos mediante los Memoriales Explicativos, asi como
de la Vista Priblica efectuada se mencionan varias iniciativas en distintas agencias
del Gobierno para adiestrar o capacitar recursos humanos en el dominio del
lenguaje de sefras. lo anterior solo ha sido para crear destrezas biisicas que,
parcialmente, permitan a un funcionario o empleado priblico entender a una
persona de la poblaci6n sorda. No obstante, es imperativo el que cada entidad
gubernamental cuente con intdrpretes del lenguaje de sefras. El lenguaje de sefras
no es universal, se ha comprobado que, dependiendo de la regi6n o pafs, este
puede variar, incluso en una misma regi6n o pafu puede haber variaciones en la
manera en que las personas de la poblaci6n sorda se comunican. Es por esto la
necesidad de que el Gobiemo miis alLi de capacitar recursos humanos en el
dominio bdsico del lenguaje de sefras, se ocupen por tener intdrpretes del lenguaje
de sefras, quienes son personas que se han ocupado de estudiar y formarse
profesionalmente en el lenguaje de los signos de manera mis especializada y
comprensiva,
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de quienes son, cuales es su perfil demogriifico, en qu6 consiste su condici6n
auditiva, entre otros datos. Asuntos que permitiriin al Gobiemo e incluso al sector
privado a tomar previsiones para poder brindarle mejores servicios y adaptar los
escenarios a sus necesidades como parte de lo que debe ser un trato en igualdad
de condiciones a todo ciudadano evitando la marginaci6n o cualquier modalidad
de discrimen.

Aunque hay instituciones que se dedican a ensefrarlo, en su mayoria son privadas,
no se ha establecido lo que seria un curriculo mediante el cual instituciones
acad6micas priblicas y privadas puedan preparar personas para que ejerzan como
profesi6n el ser int6rpretes de lenguaie de sefras, mds allii de los cursos bdsicos
para enseftar el lenguaie de sefras.

5) No existe en Puerto Rico un registro donde se mantenga un acopio de la
informaci6n de toda persona que ejerza la profesi6n de intdrprete de lenguaie de
sefras, como tampoco existen regulaciones para el ejercicio de la profesi6n. La
creaci6n de un registro permitiria conocer cudntos de estos profesionales hay en
Puerto Rico, establecer sus deberes y obligaciones como profesionales, tener o
consignar sus datos, responsabilidades, certificaciones, educaci6n continuada,
entre otros.

5) No se ha desarrollado en Puerto Rico un estudio compresivo que permita conocer
informaci6n, datos y cuantificar a la comunidad sorda. Se ha dependido de
recopilar o conocer informaci6n por entidades u organizaciones independientes
que se han dado a la tarea de identificar o cuantificar esta poblaci6n. En cambio,
la ausencia de un censo formal impide establecer con certeza a cuinto asciende la

esa poblaci6n, asi como datos m6s especificos mediante los cuales se puedan
formular y mejoras politicas priblicas respecto a estos.

7) Relacionado a la try 80-2002, donde supone se implemente el sistema de " close

caption" para beneficio de la poblaci6n sorda en programaci6n de televisi6n, la
implementaci6n ha sido en algunas instancias, particularmente en noticiarios. En

cambio, esto solo beneficia a las personas de la comunidad que tengan destrezas

de lectura, y siempre y cuando haya sincronizaci6n entre lo que se estii hablando
en esos momentos y lo que sale en el "caption" .
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4) El t"enguaje de Sefras en Puerto Rico no estii debidamente organizado como para
que exista uniformidad en su estructura y ensefranza. Enti6ndase no hay una
disciplina, profesi6n, carrera o vocaci6n de int6rprete de sefras claramente definida
en nuestro ordenamiento juridico. No hay un curriculo definido, un colegio
profesional que regule el ejercicio de la profesi6n, ni una iunta que examine a los
aspirantes a int6rpretes de sefras.
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RECOMENDACIONES

1) Se puntualiza la importancia de que se cuantifique la informaci6n sobre la
poblaci6n sorda adulta y pedii{trica, las 6reas de servicios existentes, int6rpretes
adiestrados y disponibles, como cualquier otra informaci6n, a fines de poder
proveer estadisticas en beneficio de dicha poblaci6n.

2) Se establezca por ley una base centralizada (o registro oficial obligatorio) de
informaci6n sobre el tema quc nos ocupa, baio la custodia de la Defensoria de
Personas con Impedimento.

3) Se adopte mediante legislaci6n un protocolo de Normas y Procedimientos para la
Selecci6n, Solicitud y Compensaci6n de Intdrpretes, tal y como el que tiene la .

Rama Judicial, para establecer cuiindo corresponde proveer los servicios de
int6rpretes, cuiil es el proceso para la solicitud de tales servicios, cu6les son los
formularios para utilizarse, el alcance de la prestaci6n del servicio de intdrpretes,
su selecci6n, su compensaci6n y las disposiciones.

4) Se adopte mediante legislaci6n un programa de accesibilidad, tal como lo tiene
establecido la Rama Judicial para servir de apoyo y asesorar respecto al proceso
de recibir y tramitar las solicitudes de modificaciones razonables (ajustes que se

realizan para viabilizar o lograr que una persona con p6rdida auditiva o que
padece de alguna condici6n que le impida comunicarse efectivamente, pueda
entender y participar efectivamente de los procesos que correspondan segrin las
agencias, ademiis de beneficiarse de los programas o servicios) y las de asignaci6n
de intdrpretes de lenguaje de seflas; recomendar sobre la adquisici6n de equipos y
servicios auxiliares -como los de asistencia tecnol6gica- para mejorar la
comunicaci6n efectiva de las personas con p6rdida de audici6n, asi como de
cualquier otro equipo que permita que las personas con diversidad funcional
puedan participar de los procesos correspondientes; realizar pruebas peri6dicas
de accesibilidad de los portales cibemdticos y rcalizar un plan de trabajo para
eliminar las barreras de accesibilidad en las diferentes plataformas electr6nicas;
asf como colaborar con distintas dependencias para la determinaci6n de
necesidades de adiestramiento sobre temas de accesibilidad al personal.

5) Establecer iniciativas, en coordinaci6n con las universidades priblicas y privadas,
mediante las cuales se le incentive o estimule el crear un programa acadimico
enfocado en desarrollar personas profesionales de lenguaje de sefras, ya sea

mediante la concesi6n de fondos para disefro de este o mediante cr6ditos
contributivos.
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6) Que se haga un censo real de la poblaci6n de sordos en Puerto Rico para cuantificar
la manera en que esos sordos se comunican (lenguaje de sefras, escritura y lectura,
labio lectura, pict6rico). Esto debido a que las estadisticas son muy importantes
para poder servir y buscar fondos para una poblaci6n en particular y en Puerto
Rico no recoge estas estadisticas.

7) Incluir sensibilidad y trato digno hacia la discapacidad y cultura del sordo en los
cursos de 6tica y m6dulos de 6tica que toman los emplcados del Gobiemo del
Estado Libre Asociado.

8) Establecer un protocolo uniforme mediante el cual todas los departamentos,
agencias y entidades del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, incluyendo los
municipios, en el cual se establezcan todos los procedimientos adecuados para
garantizar la comunicaci6n, intervenci6n y prestaci6n de servicios a los
ciudadanos de Ia poblaci6n sorda.

La Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de la Veiez, y la Comisi6n de Educaci6n,
Trismo y Cultura del Senado de Puerto Rico solicitan que el [nforme Final Conjunto de
la R. del S.68 con todos sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones, sea remitido a

las siguientes:

1) Defensoria de Personas con lmpedimentos;

2) Programa de Protecci6n y Defensa de los Derechos de las Personas con
Impedimentos, conocido en ingl6s como Protectiott and Adoocacy for lndiuidual
Rrglrls, PAIR;

3) Oficina del lnspector General de Puerto Rico;

4) Comisi6n de Derechos Civiles de Puerto Rico; y a la

5) Oficina del Procurador de Personas con Impedimentos del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico

El referido a las anteriores entidades responde a su peritaie en asuntos relacionados
al tema abordado en esta investigaci6n. Tambi6n responde a la necesidad de mayor,
rigurosidad, fiscalizaci6n y ejecuci6n de las politicas priblicas y la prestaci6n de servicios
a la poblaci6n sorda donde no haya espacio para la marginaci6n o cualquier modalidad
de discrimen, como se ha evidenciado en esta investigaci6n, ante el desfase en la eiecuci6n
y uniformidad de las leyes, la ausencia dc mecanismos donde se exista data demogr6fica
y estadistica confiable con relaci6n a la poblaci6n sorda, no solo para cuantificarla,
tambi6n para mejorar los servicios y respuesta como parte de la poblaci6n que integra
nuestra sociedad.
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Desde la responsabilidad que corresponde a nivel legislativo se estii trabajando
legislaci6n enfocada entender varios de los temas expuestos como recomendaciones ante
el desfase cn las politicas priblicas cxistentes.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisi6n de Bienestar Social y
Asuntos de la Vejez, y la Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura dcl Senado de
Puerto Rico, tienen a bien someter este Informe Final Coniunto sobre la Resoluci6n del
Senado 68 con su hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

Respetuosamente sometido,

Hon. illo umey n. Ada L iaMon
Presidenta Prcsidenta
Comisi6n de Bienestar Social y
Asuntos de la Veiez

Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 n". Asamblea
Legislativa

5tu. Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 70

INFORME FINAL CONIUNTO

( de marzo cle 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de la Veiez y la Comisi6n de
Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado, previo estudio, investigaci6n y
consideraci6n, sometc a este honorable Cuerpo Legislativo el Informe Final Conjunto de
la R. del S.70, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. del S. 70 le ordena a las Comisiones de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez
y Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico el "[r]ealizar una
investigaci6n sobre los procesos, protocolos, deberes y funciones de las agencias con
responsabilidades baio la l*y 246-201,1, segrin enmendada, conocida como "Ley para la
Seguridad, Bienestar y Protecci6n de Menores", al intervenir con personas con diversidad
funcional y, en particular, con personas sordas, con el fin de evaluar si en el caso de la
joven sorda Janet Viera Crau y de otras que puedan estar en circunstancias similares, las

agencias cumplieron con los reglamentos y protocolos establecidos conforme a la Ley

246-2011, asi como con disposiciones constitucionales y legaleg tanto estatales como

federales, que prohiben el discrimen."

/M

ANALISIS DE LA MEDIDA

De la Exposici6n de Motivos de la presente Resoluci6n surge que la medida_tiene

el principal inter6s de inveshgar los procesos, protocolos, deberes y funciones de las

agencias'con responsabilidad"i bulo lu Ley 24G2017, segrin enmendada, conocida como
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"Ley para la Seguridad, Bienestar y Protecci6n de Menores", al intervenir con personas
con diversidad funcional y, en particular, con personas sordas, con el fin de evaluar, entre
otras cosas: el cumplimiento del Departamento de la Familia con las disposiciones de la
l*y 246-2011,, s uprn, si existen protocolos especiales para casos que involucren a personas
con diversidad funcional y si estos garantizan sus derechos a ser escuchadas y a

defenderse; los servicios, como atenci6n a la salud mental y terapias, disponibles para
menores de edad removidos de sus hogares y para aquellos que han perdido a sus padres,
madres o personas encargadas en incidentes violentos; los adiestramientos recibidos por
el personal de las agencias responsables, en particular, el Departamento de la Familia y
el Negociado de la Policia de Puerto Rico, para atender a esta poblaci6n, asi como los
materiales utilizados para ellos; la recopilaci6n de estadisticas sobre las personas con
diversidad funcional y, en particular, personas sordas que son partes en casos sobre
maltrato, negligencia, y maltrato y negligencia institucional; el cumplimiento de las
agencias responsables, en particular del Departamento de la Familia y el Negociado la
Policia de Puerto Rico, con las disposiciones constitucionales y legales, tanto estatales
como federales, que prohiben el discrimen; y las medidas de revisi6n y fiscalizaci6n
existentes para evaluar el manejo de casos, en especial, aquellos con desenlace fatal.

La investigaci6n se trae en el contexto de la muerte, por suicidio, de la joven madre

Janet Viera Grau, una mujer sorda cuyos hiio e hiia habian sido removidos de su hogar
por el Departamento de la Familia el 14 de enero de 2021. ("Mujer sorda se priva de la
vida lucgo de que removieran a sus hijos del hogar", Telemundo Puerto Rico). Segfn
informes de testigos y familiares, a Viera Grau no se le provey6 un(a) int6rprete de sefras

durante el proceso legal ni durante su visita a un hospital horas antes de su deceso. ("La
mat6 el sistema, porque era sorda", En Blanco y Negro con Sandra) Ademiis, vecinos y
familiares informaron que solicitaron la intervenci6n de las autoridades al notar el estado
de Viera Grau, pero nunca lleg6 la ayuda. La informaci6n compartida ptiblicamente sobre
este caso levant6 serios cuestionamientos sobre el cumplimiento de los protocolos
establecidos para el tremite de denuncias y el respeto a los derechos bdsicos de las

personas con diversidad funcional por parte del Departamento de la Familia y otras
instrumentalidades responsables de implementar la politica p{blica del gobiemo sobre
la protecci6n de menores y el acceso igualitario a los servicios y remedios provistos por
las agencias.

En especifico, se busca recopilar la informaci6n necesaria para determinar si, en el
caso de la joven Viera Crau y de otras personas que puedan estar en circunstancias
similares, las agencias concernidas brindaron las garantias suficientes para que pudiese
comunicarse y defenderse; ofrecieron las ayudas correspondientes, entre ellas, la
activaci6n de un protocolo sobre violencia dom6stica, y el referido a organizaciones que
proveen asistencia a mujeres, asistencia a personas con diversidad funcional, asistencia
legal gratuita, servicios de salud mental y apoyo emocional al momento de la remoci6n;
contaban con personas profesionales del trabajo social adiestrados y capacitados para
atender este tipo de caso; dieron la consideraci6n adecuada a aitemitivas para Ia
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protecci6n de menores y cumplieron con las disposiciones de la Ley 24G2017, supra,
segrin las cuales la remoci6n debc ser la riltima altemativa; proveyeron los servicios
indicados a las personas menores que perdieron a su madre; cuentan con medidas
adecuadas para evaluar el manejo de casos, en especial cuando ocurren eventos como el
descrito, e identificar y corregir fallas.

HALLAZGOS

La Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez solicit6 Memoriales
Explicativos a las siguientes agencias, oficinas y organizaciones: Departamento de la
Familia, Departamento de Seguridad Pdblica, Oficina de Administraci6n de
Tribunales, Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, Oficina de Servicios Legislativos,
Defensorfa de Personas con Impedimentos, Sociedad para Asistencia Legal de Puerto
Rico, Departamento de Educaci6n, Departamento del Trabajo y Recursos Humanos,
Departamento de Salud, Movimiento para el Alcance de Vida Independiente y la
Coalici6n Amplia de Diversidad Funcional por la Igualdad (CADFI). Los anteriores se
les convoc6 a participar de una Vista Priblica con relaci6n a la R. del S. 70.

En la Vista Priblica Coniunta entre la Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de la
Yeiez,y la Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales, se cont6 con el servicio
de intdrprete de lenguaje de sefras, se estableci6 el objetivo de esta y se presentaron las
normas y reglas para llevar a cabo los trabajos. Los deponentes que participaron de la
Vista Priblica Coniunta fueron el Departamento de la Familia, la Sociedad para
Asistencia Legal de Puerto Rico, el Negociado de la Policia de Puerto Rico, la Coalici6n
Amplia de Diversidad Funcional por la Igualdad y la Defensoria de las Personas con
Impedimentos.

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

En representaci6n del Departamento de la Familia, en adelante "Departamento",
compareci6 el cntonces subsecretario Ram6n A. Burgos Bermridez y la sefrora Glenda

Gerena Rios, Administradora de la Administraci6n de Familias y Nifros, del Memorial
Explicativo se establece inicialmente lo siguiente, y citamos:

"Estobleccnrcs, q e, en el nnnejo de caso de la ParticiPartte, lnnet Viera Grau (QEPD),

rccibi| tos seraicios de la agencin con intiryrete de seiins aprobodos por el Departanrcttto

de la Fnnilia. Las horns aprobatlas fuerorr utilizndas para poder cubrir la mayoria de los

seraicios brintlados para- el tortaleciniento de las capaciilades protectoras pari la

preserunci6n fantiliar. se realizaron esfircrms razonables antes de tonnr nedidos de
'segt7iilad 

co;n la renncil de los nrcrrcres. se actiaaron dos planes de segrridad ubicando

a ios menores cort rectr.:sos fanilinres. El plan ile seroicios trozailo con el fn de fonrcntnr la

preseronciifl faniliar y annentar los capacidades protectoras ilebilitfidas'"
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A continuaci6n, se citan las gestiones que el Departamento mencion6 en su Memorial
que llev6 a cabo en protecci6n de las personas menores relacionadas al caso:

1) El Departamento de la Familia recibe querella el 21 de septiembre de 2018, a trav€s
de la Linea de Maltrato a Menores. Se refiri6 situaci6n de maltrato fisico hacia una
persona menor de cinco (5) aios por parte de la madre. Ademis, de evidencia
fisica, la cual constaba de varias fotos que mostraban las marcas y hematomas en
la cara de la menor.

2) Ademds, la madre no llev6 a la escuela a los dos menores durante una semana
para evitar que el personal de la escuela observara dichos hematomas. Abuelo,
manifest6 que la madre se desquita sus problemas golpeando a los menores. Sobre
las alegaciones ofrecidas en cl referido la menor valid6 que su madre la golpe6 en
la cara.

4) Los menores fueron ubicados con un recurso familiar como parte de los esfuerzos
razonables. Para la intervenci6n estuvo presente un intdrprete de lenguaje de sefras

contratado por la agencia. Los padres estuvieron de acuerdo y firmaron el Plan de
Seguridad. El primer Plan de Seguridad comenz6 el dia 25 de septiembre de 2018.

5) El dia 5 de octubre de 2018, con la ayuda e intervenci5n de un intdrprete de
lenguaje de seias los padres firmaron el segundo Plan de Seguridad. Los menores
continuaron ubicados con los mismos recursos familiares y los padres aprobaron
la determinaci6n ya que los conocian y sabian que los menores estaban atendidos
y cuidados de forma adecuada.

6) La meta del plan era lograr el fortalecimiento de las capacidades protectoras en
iireas: cognitiva, conductual y emocional. Por lo que, se realiz6 un aval(o mediantc
visitas al hogar matemo, comunidad y ofrecer los servicios a la sefrora Viera Grau
(QEPD), para determinar si los menores podfan retomar al hogar matemo o para
brindar estabilidad fisica y emocional a estos y garantizar que no existieran
amenazas contra su seguridad.

7) Los menores se mantuvieron con el recurso familiar en lo que tos padres
fortalecian sus capacidades protectoras en las iireas de disciplina, manejo, Crianza
y supervisi6n de menores.

4

3) Conforme a lo anterior, se realiz6 un Plan de Seguridad para controlar la amenaza
a la seguridad de los menores. Los menores fueron ubicados con un recurso
familiar. La madre nunca acept6 que los golpes que la menor mostraba fueron
realizados por ella aun cuando el testimonio de ambos menores era consistente y
validaba lo ocurrido.
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8) los menores se mantenian relacionando con los padres biol6gicos bajo supervisi6n
de los recursos familiares y del Departamento de la Familia. Estas se llevaban a
cabo cada dos semanas en el hogar de los recursos familiares.

9) Se utiliz6 el servicio de un int6rprete de lenguaje de sefras para trazar el Plan de
Servicios a la familia, ya que se identificaron necesidades en las iireas de disciplina
de menores, pobre control de impulsos y ayuda en el iirea emocional. Por lo que
se refiri6 a Escuela de Padres, Programa de Vivienda Priblica y Hogar Ruth para
los servicios de talleres de violencia de g6nero. Lo anterior, con el prop6sito de
lograr el fortalecimiento de las capacidades protectoras.

l0) Las relaciones familiares se describian como conflictivas entre madre y abuelo
materno por su historial de abuso. Raz6n por lo que se acudi6 a solicitar orden de
protecci6n al amparo de la Ley 246, supra, en beneficio de los menores y solicitar
la salida del abuelo matemo del hogar.

11) Por otro lado, a trav6s del intErprete de lenguaie de seias se orient6 sobre la Ley
246, xpra, al sefror H6ctor Rivera (padre de los menores) y a la sefrora Janet Viera
(QEPD) con el fin de garantizar la seguridad, el bienestar y la permanencia de los
menores. Se entregaron referidos para la Vivienda, Secci6n 8 y acuerdos de
seguimiento del ortopeda de la menor. Sobre la Orden de Protecci6n vigente, de
ser violentada por las partes deberian notificar a la policia para acci6n
correspondiente.

12) Para la vista de protecci6n la madre fue asistida por un int6lprete de lenguaie de
sefras provisto por el Departamento de Justicia.

13) Para la coordinaci6n de un albergue para la madre se utiliz6 un int6rprete de
lenguaje de sefras. Esta estuvo de acuerdo, ya que la vivienda donde residia era

propiedad de abuelo materno. Se realizaron varias llamadas telef6nicas a los

diferentes albergues: Hogar Ruth, Hogar Nueva Mujer, Casa de Todos y
CAPROMUNI donde finalmente fue aceptada. La madre acept6 la ubicaci6n, por
lo que fue transportada en un vehiculo oficial iunto a los menores. Al llegar al

hogar, esta declin6 permanecer Porque no le Sustaba el tamafto del cuarto y no

queria comPartir el cuarto con otra residente en el hogar-

14)Como parte del plan de servicios, la madre fue referida a evaluaci6n psicol6gica,

canaliz;da por el Departamento de la Familia. Se coordin6 con Hogar Ruth en

Vega Alta, para que recibiera los servicios psicol6gicos en el drea de agresi6n

sexual.

15) En coordinaci6n con un intdrprete de sefras, [a madre fue llevada al Programa

Erras de casa Encuentro en vega Alta con el Prop6sito de recibir orientaci6n sobre
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los servicios dirigidos a vfctimas de agresi6n sexual. La madre, luego de ser
entrevistada declin6 recibir los servicios del programa, estos servicios son
voluntarios. Por otro lado, se procedi6 a discutir los componentes del Plan de
Servicios utilizando el servicio de un int6rprete de lenguaie de sefras.

16)Con la colaboraci6n del int6rprete de lenguaie de sefras se entrevist6 a la madre
para notificarle la aprobaci6n de una vivienda en el Municipio de Arecibo. Esto
fue coordinado con el Departamento de la Vivienda. La madre declin6 aceptar la
vivienda, ya que, alegadamente, le quedaba muy leios.

17) El 11 de enero de 2021, se suscit6 un incidente de violencia entre la madre y abuelo
matemo. La madre tuvo que recibir atenci6n m6dica por los golpes a causa de la
agresi6n fisica. El abuelo matemo accedi6 a abandonar voluntariamente la
residencia para que la madre permaneciera con los menores.

18) Al pr6ximo dia se recibi6 llamada de la Policia Municipal donde se inform6 la
preocupaci6n de los menores, ya que la abuela no podia hacerse cargo de estos por
sus condiciones de salud. Se reevalu6 la seguridad de los menores. La madre se

encontraba durmiendo al momento de la intervenci6n y la abuela matema
manifest6 que estd acostumbraba a irse de noche y llegaba al otro dia con pcrsonas
en diferentes vehiculos, que desconocia quienes eran esas personas,

19) Tanto tfa matema y abuela refirieron el uso de marihuana por parte de la sefrora
Viera Grau (QEPD). En ese momento, para la seguridad de los menores se acord6
que la tia matema le ofreciera apoyo a [a abuela matcma en la supervisi6n y
cuidado de los menores, ambas siendo orientadas en llamar a la linea de maltrato
en caso de que observara alguna situaci6n fuera de lo normal entre los menores y
la madre.

20) El dia 13 de enero de 2021., se visit6 el hogar de la familia para realizar un aval(o
de la seguridad de los menores e identificar la magnitud o extensi6n del maltrato
o negligencia. Al llegar a la casa de la familia se encontr6 que la madre estaba
desorientada en tiempo, lugar y espacio, esta gritaba "cuchillo", y sefralaba con sus
manos el drea del cuello. Esta habia escrito en su Facebook, "cr rchillo yo loca, cuchillo
llanren police... no quiere los nenes" y un sin n(mero de situaciones conflictivas con
el padre de los menores. La Trabaiadora Social escribi6 en un papel que estaba en
la residencia para ayudarla tanto a ella como a los menores. La madre tom6 el
papel y escribiti " cnchillo" .

21) Al momento de la evaluaci6n, la madre demostr6 tener las capacidades
protectoras debilitadas, ya que se encontraba descompensada emocionalmente,
amenazando contra su vida y la seguridad de los menores. Se auscult6 con los
recursos familiares, tios, lo cuales indicaron que no habia recursos disponibles al
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momento que quisieran asurnir responsabilidad por los menores, tampoco ellos
podian hacerse cargo.

22) Dentro de las circunstancias del maltrato, los menores estaban accesibles a la
madre, quien en ese momcnto se encontraba descompensada emocionalmente, lo
que le impedfa poder cumplir con su rol de cuidadora principal.

23) Los menores por sus respectivas edades (6 y 7 anos) no podian protegerse a si
mismos. Estos poseen desarrollo adecuado a sus respectivas edades cronol6gicas,
se comunican efectivamente con sus pares y adultos. En ese momento, la adulta
responsable, madre, no estaba eierciendo su rol de cuidadora principal, ni
cubriendo las necesidades bdsicas de alimentaci6n, cuidado y supervisi6n
incurriendo en situaci6n de negligencia hacia los menores.

24) Se temia por la seguridad de los menores, ya que la madre estaba amenazando con
quitarse la vida y la de los menores. Por lo que, la sifuaci6n de emergencia no
ameritaba esfuerzos razonables.

25) Como medida de acci6n protectora se acudi6 al Tribunal de Primera Instancia para
solicitar un remedio legal y protecci6n de los menores al amparo de le Ley 246,
supra. En adici6n, se solicit6 una Ley 408, "Ley de Salud Mental de Puerto Rico"
para que la madre recibiera evaluaci6n por su estado emocional ante las ideas
suicidas estructuradas que presentaba.

26)El Departamento de la Familia cstuvo acompafrado del tio paterno durante el
proceso de solicitud de los remedios legales ante el tribunal. Tio patemo, fue quien
firmd la petici6n de Ia 408. La Orden 408 fue otorgada, al igual que se solicit6 la
Petici6n de Custodia brindando una Orden de Protecci6n provisional. Mientras,
los menores permanecerian por 24 horas en el hogar de tio patemo, ya que segrin
este expres6 bajo juramento en el Tribunal, no podia asumir responsabilidad por
los menores por mas de 24 horas. Ante la ausencia de recursos familiares
disponibles los menores fueron ubicados en un hogar del Departamento de la
Familia.
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27) Como parte del protocolo los menores fueron evaluados m6dicamente y referidos

para que recibieran servicios psicol6gicos. La menor fue referida a recibir los

iervicios de validaci6n de abuso sexual, ya que en su entrevista identific6 que su

padre le tocaba sus partes privadas.

Como parte de lo expresado por el Departamento de la Familia se estableci6 que se

llev6 a cabo un Plan de Seguridad tomando como norte la seguridad del menor y la
menor. Los servicios que fueron coordinados Para la ParticiPante, segrin menciona el

Departamento, fueron rechazados por esta. Subrayan que no se puede perder de
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perspectiva que estos son voluntarios. En todo momento, segdn consi8na el
Departamento, contaron con un intdrprete de lenguaje de sefras. Finalmente, puntualizan
en su memorial que, cuando la participante se descompens6 y amenaz6 contra su
seguridad y la del menor y la menor, se agotaron los remedios legales en beneficio del
menor y la menor, y de la participante.

Explicaron se estaba trabajando en Ia implementaci6n de un protocolo centrado en las
personas sordas que reciben sus servicios o son intervenidas por alguna situaci6n baio su
jurisdicci6n de manera que se les garantice el respeto de sus derechos y el fomento de su
independencia y autonomia. Ese "Protocolo para la Atenci6n de las Personas Sordas",
scg(n menciona el Departamento de la Familia, serviria como una herramienta adicional
en el trabajo para lograr la total inclusi6n de los intetrantes de esta comunidad que
reciben servicios. Se mencion6 tambidn que el protocolo tendria entre sus obietivos
incorporar acciones para la inclusi6n y apoyo, relativos a las personas con impedimentos
auditivos; realizar, en la medida de lo posible, aiustes razonables para brindar en casos
particulares apoyos t6cnicos, materiales o humanos que requieran las personas que
asistan a las instalaciones de la agencia o reciban servicios, ya sean de apoyo o de
protecci6n menores en casos que se intervenga por alegaciones de negligencia o maltrato;
y, aportar informaci6n y sugerencias que contribuyan a la concienciaci6n y trato digrro a

estas personas en contacto con la agencia.

Concluyeron que, a tenor con sus comentarios y conforme a la relaci6n de hechos

sobre [a intervenci6n con la participante Janet Viera Grau, se agotaron todos los remedios
a su alcance en beneficio de la familia y en pro del mejor bienestar del menor y la menor
hiio e hiia de la participante.

DEFENSORiA DE LAS PERSONAS CON IMPEDIMENTOS

La Defensoria de las Personas con Impedimentos, en adelante "Defensoria",
compareci6 a trav€s del licenciado Juan A. Montalvo Vega. Establecieron en su ponencia
que, como la agencia fiscalizadora de los derechos de la poblaci6n de personas con
impedimentos en Puerto Rico, saben la necesidad apremiante por adelantar todo lo
relacionado a los derechos de las personas con impedimentos, en este caso, las personas
que presentan condici6n de sordera, en cuanto a intervenciones gubemamentales sobre
su persona y ndcleo familiar.

Reconocieron que las agencias del Gobiemo necesitan conocer la forma de
comunicaci6n de la culfura de las personas sordas, y ponerse en sus zapatos. consideran
que es hasta cierto punto risible, c6mo el personal de agencias ptiblicas interviene con
personas sordas para hacerse entender. segrin su ponencia, el desconocimiento de la
forma de comunicaci6n con las personas sordas puede tener el efecto de, como menos,
que la persona sorda se quede sin los servicios solicitados, y como miis, que peligre su
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integridad fisica. Al no hacerse entender, no puede comunicar al personal que lo atiende
sobre sus inquiefudes.

En el contexto de la muerte de la joven Janet Viera Grau, la Defensoria mencion5
que se demuestra que hace falta miis presencia de personas Intdrpretes Certificadas o
asistencia tecnol6gica para comunicarse por medio del lenguaie de sefras, y que esta
intervenci6n estd contenida en los correspondientes protocolos de intervenci6n, no solo
del Departamento de la Familia, sino de todas las demiis agencias del Gobiemo que
brinden servicio directo a la ciudadania.

Mencionaron la oportunidad de comentar otros proyectos legislativos dirigidos a

beneficiar la comunidad sorda de Puerto Rico, la cual numera miles de ciudadanos,
especialmente en el iirea sur del pais. Destacaron, entre esos proyectos, la l-ey 279-2006,
mediante la cual se establecen los requisitos minimos que debe cumplir una persona
int6rprete de sefras, y permite que aquellos que est6n cualificados y que son servidores
p(blicos, como excepci6n al C6digo Politico y Ley de Etica Gubernamental, puedan
recibir una compensaci6n adicional a su paga regular por su labor de intdrprete en actos
oficiales gubemamentales fuera de su agencia, sin que para ello tengan se requiera de
una dispensa especial de la Oficina de Etica Gubemamental.

Subrayaron que la R. del S. 70 es una iusta corroboraci6n de la forma y manera en
que ocurrieron los hechos expuestos en la Exposici6n de Motivos, y de la acfuaci6n
gubernamental bajo el escrutinio de estas Comisiones en cuanto al proceso enfrentado
por Janet Viera Grau. Se desprende de su ponencia qu€, por razones evidentes en cuanto
a la implementaci6n de politica piblica, la Defensoria va a endosar a aquellas iniciativas
legislativas como la presente, que adelanten los dcrechos de la comunidad de personas
con impedimentos.

Tuvieron a bien informar a las Comisiones que, contemporiineo a estos hechos, la
Defensoria ha colaborado directamente con, y a petici6n de, la entonces secretaria del
Departamento de la Familia, Dra. Carmen Ana Gonziilez Magaz. en las guias
correspondientes para manejar la situaci6n de madres y padres sordos que sean objeto
de una intervenci6n por el Departamento. Adem6s, informaron que se ha constituido un
grupo de trabaio multidisciplinario nd hoc sobre el tema, que incluye la Oficina de
Administraci6n de Tribunales, el Departamento de la Familia, la Administraci6n de
Rehabilitaci6n Vocacional y la Defensoria. Se mencion6 que como parte de las reuniones
el enfoque es la erradicaci6n total de futuras situaciones como la descrita en la R. del S.

70, mediante la implementaci6n de los cambios sist6micos necesarios que atiendan el
problema comunicol6gico de las personas sordas con las autoridades gubernamentales
de una vcz y por todas.

Ante lo anterior, el senador Rafael Bemabe Riefkohl emiti6 un comentario a con
relaci6n a la respuesta de la Defensoria, ante sus preguntas sobre qud gestiones hizo la
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Defensoria, como parte de sus deberes y funciones, con relaci6n a la muerte de la ioven
sorda Janet Viera Grau bajo las circunstancias en las que sucedieron los eventos. Se

transcriben textualmente:

"Nos pnrece smfianrc te importante que el Infornrc Parcial incluya nayor detalle de lo
declarndo por la Defensorin de las Personas con Impedinrcntos. Nos parece preocuparfte Etc
el Procurador de la Defensoria declarnra que no inici6 una iruestigacidn sobre la
lanrcntable sitrroci6n que enfrent6la Sra. lanet Viera Grau. Peor nin es el hecho dc qte el

Procurador de la Defensorio considerara que no ern parle de sus deberes lleanr a cabo dicha
inaestigaci6tr, cuando se trnla precisnntente de wm situaci6rr que es responsabilidad de mr
Procurador, conro lo es i,ruestignr si ln negligencia de una ngencin proooc6 la nurcrte cle

utn persona con inrpedinrcnto."

SOCIEDAD PARA LA ASISTENCIA LEGAL DE PUERTO RICO

La Sociedad para la Asistencia Legal de Puerto Rico, en adelante, "Asistencia
Legal", a travEs de la Lcda. Yahaira Col6n Rodriguez,l-cda. Liesl Costa Rivera y el Lcdo.

Juan A. Troche Villanueva, establecieron que no est6n en posici6n de determinar o
concluir si se cumplieron o no con los protocolos establecidos en las agencias pertinentes
de ejecutar las disposiciones delaLey 246-2011, seg(n enmendada, conocida como "L€y
para la Seguridad, Bienestar y Protecci6n de Menores", en el caso particular de la ioven
sorda Janet Viera Grau. Establecieron es el Departamento de la Familia, principalmente,
quien debe aportar como parte de la investigaci6n legislativa la informaci6n con relaci6n
a ese caso en particular. No obstante, aprovecharon la ocasi6n para disponer quc la
informaci6n que se solicite a las agencias pertinentes debe analizarse a la luz de las
disposiciones constitucionales y estatales vigentes, de manera que no se pierdan de
perspectiva los derechos y protecciones que tiene una persona de la comunidad sorda
cuando el Estado interviene o no interviene en determinadas circunstancias.
Principalmente, aquellas que proveen protecci6n en contra del discrimen.

Se mencion6 la Ley 2j8-2004, segtin enmendada, conocida como "La Carta de
Derechos de las Personas con Impedimentos". La cual se estableci6 con el prop6sito de
ratificar la politica priblica del Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a favor
del ejercicio miis amplio de los derechos de las personas con diversidad funcional y los
deberes del Estado. La Carta de Derechos incluye a la Comunidad Sorda de Puerto Rico
quienes, a pesar de que no existen datos actualizados sobre la cantidad de personas
sordas que habitan en el pais, se entiende que el nrimero debe estar entre 200,000 y 250,000
personas.

Sefralaron, ademi{s, que esta comunidad tiene su propia cultura, su propio
lenguaje y acceden a los servicios de una manera diferente que el resto de la poblaci6n.
Incluso muchas de sus necesidades, a pesar de que suelen ser parecidas a las necesidades
de la poblaci6n en general, deben ser atendidas dentro con un enfoque distinto. Al
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respecto, Asistencia [egal establece la importancia de reconocer que el primer problema
que enfrenta la poblaci6n de personas sordas lo es la falta de comunicaci5n. Aspecto que
redunda en la falta de acceso a los servicios y a la informaci6n, debido a que su lenguaje
principal es el de sefras, lo cual hace provoca una exclusi6n de la mayoria, por no decir
de todos, los servicios gubemamentales.

Asistencia Legal frente a las circunstancias que experimentan las personas sordas
entienden hay un deber por parte de la Gobiemo y de la Asamblea legislativa en buscar
alternativas o crear mecanismos conducentes a una politica priblica inclusiva respeto a

esta poblaci6n. Entienden que las personas de la comunidad sorda cn el pais constituyen
el sector menos atendido y miis marginado por el Gobiemo.

Ademiis, en atenci6n a su relaci6n y experiencia con la comunidad sorda en Puerto
Rico y a modo de analizar la problemdtica, expresaron que a pesar de que existe un interds
pfblico de igualdad, accesibilidad y atenci6n a las necesidades de las personas con
discapacidad, lamentablemente en cuanto a la comunidad sorda, la politica priblica debe
ser evaluada y reformada. Un gran problema que enfrentan las personas sordas, segrin la
Asistencia [,egal. es la ignorancia del pfblico en general en cuanto a su sordera y la forma
de manejar sus atenciones y necesidades. Lo anterior ha ocasionado que en el pais exista
un discrimen institucional, continuo y sistemiitico hacia las personas de la comunidad
sorda.

ll

Mencionaron que, como defensores de la Constituci6n, no se puede perder de
perspectiva que esto es un asunto humanitario y de iusticia social. Es por lo que les
recordaron a las comisiones legislativas que es momento de analizar y repensar la forma
en que en el pais esta visibilizando a la comunidad sorda y la manera en que se este
incumpliendo con la implementaci6n de politica priblica que proteja sus derechos.
Enfatizaron en que mds que un asunto legal, como pais se tiene que analizar si las
legislaciones vigentes permiten efectivamente atender los reclamos de quienes sufren dia
a dia la impotencia de no poder ser escuchados ni atendidos para tener acceso a servicios
biisicos que toda persona merece, sea oyente o no.

Finalmente destacaron que es el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico quien tiene la facultad de determinar el servicio a ofrecerse en cada una de sus
agencias. Expusieron que existe vasta legislaci6n que persigue atender las necesidades de
la comunidad sorda; sin embargo, la falta de administraci6n e implementaci6n adecuada,
acertada y organizada, asi como de una distribuci6n presupuestaria correcta son algunas
de las dreas en las que el Gobierno y sus agencias deben trabajar para poder atender como
se debe las personas de la comunidad sorda en el pais.

DEPARTAMENTO DE EDUCACI6N
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Como parte de los comentarios del Departamento de Educaci6n, en adelante
"Educaci6n", se estableci6 que, en la Ley 5G2018, conocida como "[€y para Incluir
Cursos de Lenguaje de Sefras en el Curriculo de las Escuelas del Departamento de
Educaci6n de Puerto Rico", se orden6 que los cursos formaran parte del curriculo de las
escuelas del sistema priblico de ensefranza a nivel elemental, intermedio y superior. Esto
con el objetivo de fomentar la integraci6n de este lenguaje en cursos regulares, ordenar
al Consejo de Educaci6n de Puerto Rico orientar a las instituciones educativas privadas
de nivel elemental, intermedio y superior sobre la importancia de incluir en sus curriculos
cursos de l,enguaje de Sefras y levantar las estadisticas correspondientes. La ley, segfin
Educaci6n, dispone que los cursos de l,enguaje de Sefras deberin formar parte del
curriculo ordinario en el nivel elemental. En los niveles intermedio y superior, el curso
de Lenguaie de Sefras se ofrecerd como electivo.

Tambi6n, mediante la mencionada ley, se cre6 el "Comit6 de Asesoramiento,
Disefro y Redacci6n" del curriculo para la enseftanza del lenguaie de sefras en Puerto Rico.
Dicho comit6 estil integrado por una persona especialista en educaci6n de Lenguaje de
Sefras o Lingriistica, una persona representante de la comunidad sorda de cada Oficina
Regional Educativa, y tres int6rpretes de lenguaie de sefras seleccionados por la persona
que ocupe el cargo de secretario de Educaci6n, de una lista de personas candidatas
sometidas por las instituciones registradas para ofrecer servicios de interpretaci6n en
Puerto Rico.

Culminaron expresando que el Departamento de Educaci6n tiene la
responsabilidad de velar por el bienestar de las personas estudiantes que integran el
sistema, asi como de reportar cualquier incidencia en la que haya la sospecha de maltrato,
sea institucional o no, conforme con lo establecido en el Articulo 7 de la Ley 246-2017,

segrin enmendada, conocida como "[ry para la Seguridad, Bienestar y Protecci6n de
Menores", esto con la finalidad de atender esa poblaci6n estudiantil con dificultad
auditiva para lo cual se han realizado pasos afirmativos para la inclusi6n de un curriculo
de Lenguale de Seflas.

NEGOCIADO DE LA POLICiA DE PUERTO RICO

Expresaron que, en lo que respecta a las personas menores de edad, el Negociado
trabaia estrechamente con el Departamento de la Familia para combatir el maltrato contra
dicha poblaci6n. Con respecto a los problemas y las nccesidades que enfrentan las

personas que sufren alg(n impedimento, especificamente aquellas con impedimentos
auditivos, mencionaron que se aprob6 la l*y 13G7996, segdn enmendada, la cual

requiere que todas las agencias gubemamentales provean de una Persona int6rprete que
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El Negociado de la Policia de Puerto Rico, en adelante "Negociado" adscrito al
Departamento de Seguridad Priblica, estuvo representado por Lcda. Estrella Vega, la
teniente Maribel Maldonado Ortiz y la agente Caxandra Otero G orzAlez.



pueda asistir a las personas con impedimentos auditivos que acuden a solicitar los
servicios correspondientes.

Segrin el Negociado, y conforme a ese mandato, cuentan con 569 agentes estatales
adiestrados en el lenguaje de senas, segrin informaci6n provista por la Superintendencia
Auxiliar de Operaciones de Campo. La Oficina de Capacitaci6n de Personal mantiene
custodia de todas las hojas de asistencia, asi como de los informes presentados por lo
recursos con sus correspondientes evaluaciones por participante. A su vez,
posteriormente, con fondos federales "VAWA", se adiestr6 el personal de las Divisiones
de Violencia Domdstica.

Asi las cosas, ante cualquier situaci6n de seguridad donde una persona agente de
la policia no adiestrada en el lenguaje de seflas atienda una situaci6n que enfrenta la
persona con alg(n tipo de impedimento auditivo, este tiene la responsabilidad de
contactar a una persona agente adiestrada, los cuales estdn distribuidos entre las trece
(13) rireas policiacas que conforman el Negociado.

Por otra parte, segrin los comentarios, la tey 24G2017, segrin enmendada,
conocida como la "l*y para la Seguridad, Bienestar y Protecci6n de Menores" dispone
como algunas de las responsabilidades del Negociado el recibir e investigar querellas de
maltrato, maltrato institucional, negligencia o negligencia institucional; asistir y colaborar
con el personal del Departamento de la Familia cuando la seguridad de estos se encuentre
en riesgo y asi lo solicite; y colaborar activamente con el mencionado Departamento en
cualquier gesti6n afirmativa dirigida a ejercer la custodia de una persona menor y otros
servicios relacionados con la protecci6n de las personas menores, entre otros deberes.

A tenor con responsabilidad que el Negociado reconoce tiene con la
implementaci6n de la tey 246-2017, srrpro, mencionaron cuentan con el "Protocolo para
la Intervenci6n y Prevenci6n de Maltrato a Menores, Maltrato Institucional, Negligencia
y Negligencia Institucional". Este tiene como prop6sito establecer y trazar los
procedimientos, deberes y responsabilidades en las investigaciones, atenci6n y
prevenci6n de casos de maltrato a personas menores. A modo ilustrativo, mencionaron
los deberes de las personas agentes del orden priblico que reciben las querellas en casos

de maltrato a menores. Las responsabilidades estriban en los siguientes asuntos:

o Si una persona menor acude sola a una dependencia de la Policia, la persona
agente de la policia en el retdn deberii brindarle seguridad y protecci6n, e
inmediatamente contactar a un supervisor para que este asigne una persona
agente de la policia en calidad de interventora en el proceso.

o La persona agente de la policia interventora tomard los datos bi4sicos tales como el
nombre, edad, direcci6n y nombre de padre y la madre de la persona menor.
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o [a persona agente de Ia policia interventora llamarii a la Linea de Emergencia
Social; a la persona que ocupa el cargo de director de la Divisi6n de Delitos
Sexuales, Maltrato de Menores y Violencia Dom6stica del Negociado de la Policia
de Puerto Rico; y llamarii a algrin recurso voluntario de la comunidad u
organizaci6n no gubemamental para que brinde ayuda a la persona menor.

El Negociado mencion6 que la "Divisi6n de Delitos Sexuales y de Maltrato de
Menores" opera en las trece (13) iireas policiacas. La politica priblica que subyace en el
Negociado en materia de la seguridad de las personas menores estii cimentada en el
inter6s del Estado en promulgar el bienestar de estas en todas sus vertientes. Reiteraron
que la aplicabilidad del Protocolo antes mencionado, se implementan segrin el tipo de
maltrato o negligencia que se trate. Y, cuando se trata de una persona menor o su custodio
quc ofrezca informaci6n o pretenda presentar una querella al amparo de la Ley 24&2011,
supra, y esta tenga un impedimento auditivo, contara con la asistencia de una persona
policia adiestrada en lenguaje de sefras.

COALICI6N AMPLIA DE DIVERSIDAD FUNCIONAL POR LA IGUALDAD

Los comentarios de la Coalici6n Amplia de Diversidad Funcional por la lgualdad,
en adelante "Coalici6n", fueron presentados por presidente el Dr. David Figueroa
Betancourt.

Este mencion6 la tragedia que vivi6 Janet Viera, Ia joven madre sorda que se quit6
la vida en Vega Alta y los obstdculos que enfrenta la comunidad sorda en la isla y hasta
d6nde puede llegar el discrimen hacia esta poblaci6n. Se resalta como lamentable
tragedia porque pone de manifiesto y al relieve la crisis y el atropello que viven las
personas con diversidad funcional en este caso en particular las personas sordas.

Se destac6 que, en Puerto Rico existen alrededor de doscientas treinta y ocho (238)

leyes que se supone protegen la poblaci6n con diversidad funcional. De estas leyes, al
menos siete (7), son especificamente dirigidas a la Comunidad Sorda, en particular la ley
736-1996, que ordena que todas las agencias gubernamentales provean una persona
int6rprete para que asista a las personas con impedimentos auditivos que le impiden
comunicarse y que acudan a estas. De acuerdo con la Coalici6n, en el caso de Janet Viera
Crau, una de las agencias responsables de cumplir tanto con la Ley 1361996, supra, y la
Ley 246-2011, suprr, entre otras, es el Departamento de la Familia.

Plantearon como interrogantes que les surgieron respecto al caso de lanet Viera
Grau las siguientes: 2Cuiil fue el plan de servicio que se le ofreci6 a esta familia?, 2Se
contemp16 el recurso familiar como altemativa? 2Se trabaj6 con la reunificaci6n familiar?
Pero, sobre todo, 2Se provey6 intdrprete de sefras? en aras de que se cumpliera con la Ley
24G2077 y la Ley 136-1996, suprn, para velar por el "Mejor Bienestar del Menor". lSe
tomaron en consideraci6n los diferentes factores que pueden afectar la seguridad, salud,
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bienestar fisico, mental, emocional, educativo, social y cualquier otro dirigido a alcanzar
el desarrollo 6ptimo del menor? A las anteriores preguntas, la respuesta de la Coalici6n
es que, dado el desenlace fatal, no se cumpli6.

Se puntualiz6 que, tanto la Policia de Puerto Rico, la Linea PAS, el 911 y el
Departamento de Salud, tambi6n le fallaron a Ia ioven fanet, pues segdn se desprende de
la noticia periodistica no hubo int6rprete de sefras de parte de ninguna de las agencias.
Segrin menciona la Coalici6n, la propia l*y 246-7071, suprn, estipula que se deben hacer
Ios esfuerzos razonables para mantener unidas a las familias, lo que pone al relieve en
este caso que se incumpli6 con la propia ley y los protocolos, al no realizar los esfuerzos
razonables para que esta ioven continuara con sus hijos y segrin los padres de la joven,
ellos estuvieron dispuestos en todo momento a continuar apoyando a su hija para que no
los removieran.

Por otro lado, la Coalici6n mencion6 que se ha estado fallando en velar porque las

leyes en favor de las personas sordas se ejecuten. Mencionaron, por eiemplo, la I*y 80-

2A02, la cual dispone se utilice el lenguaje de sefras en todos los noticiarios locales
televisados priblicos o privados y facultar a la persona que ocupe el cargo de procurador
de las Personas con Impedimentos a establecer acuerdos colaborativos, lo cual no se este
cumpliendo.

La Coalici6n se cuestiona qu6 est6 haciendo la Defensoria de las Personas con
Impedimentos, porque es esta quien tiene la obligaci6n de velar por el cumplimiento de
las leyes que protegen las personas con diversidad funcional. Plantea la Coalici6n que la
Defensoria se encuentra en violaci6n de los derechos de la poblaci6n que se supone que
defienda, "esti{ invisible y convirti6ndose en una barrera mes que nuestra poblaci6n tiene
que vencer". Esto a pesar de los fondos federales y estatales que reciben para ejercer su
funci6n, fondos que mantienen a muchas familias y fondos que cuando eshin en riesgo
todo el mundo corre a rescatarlos. La Coalici6n reiter6 como cuestionamiento 2d6nde
estii el servicio? Si no se trabaja con el cumplimiento de las leyes, con la responsabilidad
que deben tener los empleados, directores de la defensoria y todas las agencias del
Gobiemo. Todos, segin la Coalici6n, fueron responsables de la muerte de Janet.

Se enfatiz6 en que, mis alLi de las 238 leyes federales y estatales que se supone
protejan la poblaci6n de diversidad funcional, de lo que se trata es de derechos humanos
y derechos constitucionales. Consideran lo sucedido como un atropello y evidencia de la
opresi6n, exclusi6n y marginaci6n estructural a la que la poblaci6n con diversidad
funcional es sometida a diario las agencias gubernamentales.

Concluyeron sus comentarios expresando que las circunstancias que viven los
llevan a favorecer la R. del S. 70. Esperan que con la mencionada Resoluci6n y el trabajo
que se supone se realice como parte de la investigaci6n legislativa, de una vez y por todas,
"se le ponga el cascabel al gato". Entienden se debe hacer iusticia social a las personas
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Ayuda L,egal Puerto Rico estuvo representada por su fundadora y directora
ejecutiva Ariadna Michelle Godreau Aubert y la licenciada Noeli P6rez de la Torre con
Establecieron que, si bien es cierto que Puerto Rico exige un andamiaje de politicas
pfblicas dirigidas a la comunidad sorda, en la priictica la implementaci6n carece de
financiamiento, fiscalizaci6n y coherencia. Sefralaron que, aunque existe legislaci6n en la
cual se mandata la asignaci6n de int6rpretes en procesos ante agencias y tribunales, asi
como la ubicaci6n de subtitulos o int€rpretes en publicidad visual gubemamental, la
implementaci6n de estas es deficiente y deia serias brechas. Incluso, aun reconociendo la
legislaci6n federal protectora sobre el tema, entienden que hay un espacio de acci6n
importante que puede suplirse a travds de politica priblica local.

Baio el subtitulo "Discrimen en procesos de remoci6n de menores, familia y
violencia de g6nero" se enfatiza en los comentarios que aun cuando se entiende que existe
un riesgo para [a seguridad o el bienestar de una persona menor y el Departamento de la
Familia interviene, los padres o madres a quienes se les remueve una menor tienen
derechos, el miis biisico es saber lo que estii ocurriendo. Exponen que la remoci6n no es

un castigo y la tey 246-2011, segin enmendada, conocida como "[€y para la Seguridad,
Bienestar y Protecci6n de Menores", establece que en estos casos se debe considerar la
reunificaci6n familiar como primera alternativa, siempre que esto sea viable y redunde
en el mejor bienestar de la persona menor. Ademds, el Departamento de la Familia debe
realizar esfuerzos razonables para que esta reunificaci6n se pueda dar, excepto en las

circunstancias en que esto no sea viable, segrin numeradas en la ley.

Sin duda, destacan, el Departamento de la Familia tiene la obligaci6n de proveer
una comunicaci6n eficaz al momento de remover una persona menor a un padre o madre
sorda en el momento de la remoci6n, a los fines de que la persona sepa lo que estii
ocurriendo y por qu6. No proveerla es una forma de discrimen que, literalmente, puede
significar la diferencia entre la vida y la muerte. Si Janet Viera Grau hubiese tenido la
oportunidad de saber esta informaci6n, estamos convencidas de que el desenlace hubiese
sido distinto.

Por otra parte, en los casos donde existe violencia dom6stica, se debe informar a la
sobreviviente sobre sus derechos y opciones, incluyendo su derecho a estar representada
legalmente durante todo el proceso. Una preocupaci6n que aqueja a la comunidad sorda
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que forman parte de la Comunidad Sorda en Puerto Rico. Reiteraron que se deben afradir
esfuerzos para el cumplimiento de la amplia legislaci6n estatal y federal que protege a
toda la poblaci6n de Diversidad Funcional. A esos fines, hicieron un llamado a los
legisladores presentes de la Vista P(blica Conjunta, a que se comprometan y tomen
acci6n contundente para moverse hacia la erradicaci6n del discrimen.
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cuando existen situaciones de violencia domdstica es la falta de intdrpretes en los
albergues.

CONCLUSIONES

Luego de la Vista P(blica Conjunta, de la participaci6n de los deponentes en la
mencionada, los Memoriales Explicativos recibidos, la Reuni6n Ejecutiva efectuada para
examinar el expediente del caso de fanet Viera Grau, asi como la evaluaci6n y an6lisis de
la informaci6n, leyes, documentos y Manuales que enviaran los deponentes, en especial
el Departamento de la Familia, segtin les fuera solicitado, se concluyen los siguientes
asuntos.

Criterio de Investigaci6n 1: En lo relacionado al cumplimiento del Departamento de la
Familia con las disposiciones de la Ley 245-2011, segrin enmendada, si existen
protocolos especiales para casos que involucren a personas con diversidad funcional y
si estos garantizan sus derechos a ser escuchadas y a defenderse.

Cabe destacar que el Manual de Normas y Procedimientos del Continuo de
Servicios de Protecci6n Social a Menores enviado por la agencia, y que es el documento
analizado por esta Comisi6n, no se encuentra actualizado y tiene como base legal la Ley
177-2006, "Ley para el Bienestar y Protecci6n lntegral de la Nifrez", ya derogada.

En su ponencia el Dcpartamento de la Familia admite que es en estos momentos
que se encuentra trabajando en la implementaci6n de un protocolo centrado en las
personas sordas que reciben sus servicios o son intervenidas por alguna situaci6n bajo su
jurisdicci6n de manera que se les garantice el respeto de sus derechos y el fomento de su
independencia y autonomia. Ese "Protocolo para la Atenci6n de las Personas Sordas",
segin menciona el Departamento, servire como una herramienta adicional en el trabajo
para lograr la total inclusi6n de los integrantes de esta comunidad que reciben servicios
del Departamento. El Departamento mencion6 que el protocolo tendrA entre sus obietivos
incoqporar acciones para la inclusi6n y apoyo, relativos a las personas con impedimentos
auditivos; realizar, en la medida de lo posible, ajustes razonables para brindar en casos

particulares apoyos t6cnicos, materiales o humanos que requieran las personas que
asistan a las instalaciones de la agencia o reciban servicios, ya sean de apoyo o de
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/P La conclusi6n de esta Comisi6n es que, segrin el propio Departamento de la

Familia concluye en su Memorial Explicativo del 23 de abril de 2021, la agencia NO
contaba, al momento de la intervenci6n con la ioven sorda Janet Viera Grau, con
protocolos especiales para casos con personas que involucren a personas con diversidad
funcional, lo que significa que tampoco se le podia garantizar el respeto de sus derechos,
formas oporfunas, presentes y suficientes para que pudiese ser escuchada, comunicarse
y defenderse, asf como el fomento de su independencia y autonomia.
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protecci6n menores en casos que s€ intervenga por alegaciones de negligencia o maltrato;
y, aportar informaci6n y sugerencias que contribuyan a la concienciaci6n y trato digno a

estas personas en contacto con [a agencia.

La provisi6n de servicios a los menores que son protegidos por el Estado, como
consecuencia de haber experimentado maltrato, esti, segrin lo entregado por el
Departamento, incluida en los que se conoce en el Manual mencionado en el
piirrafo anterior, parte del "Corrlittuo de Seroicios cle Protecciitt Social n Menores:
Etapas de Interuenciirr y Unidad rle Trabajo que lntentrerre". Segrin el Manual, aunque
de las seis (6) iireas de avahio que deben completarse al recibo del referido podria
recopilarse informaci6n que ayude al investigador a determinar si existen
necesidades en el iirea de salud mental, la realidad es que la pregunta especifica a

formularse se limita a una sol a baio "Fturcionnniento del Menor" , (b) iEl nrcnor tiene
algwto condici6tt fisica o nrcnlnl? Luego de la pregunta en cuesti6n en el Manual no
se presenta un plan de acci6n a seguir en caso de que la respuesta sea afirmativa.

o

o

o Del aniilisis del expediente del caso tampoco se evidencia que se haya identificado
alguna condici6n de salud mental en los menores o que el profesional t6cnico a

cargo haya usado su discreci6n para, nrctus propio, gesnonar evaluaciones
psicol6gicas o psiquidtricas. Estas, alternativas, segfn el Manual, estiin
mencionadas en ftrnci6n de que el menor haya sido referido o se hayan
recomendado y no hayan sido recibidas.

o Se menciona en el expediente oficial que las dos personas menores fueron llevados
a terapias psicol6gicas en el Centro de Apoyo para Victimas del Crimen (CAVIC)
de Cupey en el ano 2019. No se ofrece miis informaci6n respecto a las conclusiones
o resultados de estas visitas.

De la evaluaci6n del expediente si se desprende que se realiz6 un referido a favor
de una de las personas menores en el Programa de Apoyo a Victimas de Abuso
Sexual y sus Familias de la Clinica Albizu, para la Evaluaci6n de Alegaci6n de
Abuso Sexual (EAAS). Este caso, firmado y referido, tiene fecha del 27 de enero de
2021. El caso fue abierto en septiembre del 2018 pero, segrin el relato del
profesional t6cnico a cargo, el Departamento de la Familia advino en conocimiento
del alegado abuso sexual hacia la persona menor por parte de su padre biol6gico,
en entrevista realizada el 13 de enero de 2019. El caso fue discutido por Primera
vez por la Clinica y el Departamento el 9 de marzo d,e 2O27.

(j'

Criterio de Investigaci6n 2: Los servicios, como atenci6n a la salud mental y terapias,
disponibles para menores de edad removidos de sus hogares y para aquellos que han
perdido a sus padres, madres o personas encargadas en incidentes violentos.
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o En materia de las terapias disponibles para personas menores de edad removidos
de sus hogares el Departamento no cuenta, ni present6 documentaci6n ante esta
Comisi6n, de protocolo o Manual al respecto. El Departamento si tiene el "Manual
de Normas y Procedimientos para el Servicio de Orientaci6n Familiar" pero, est6
enmarcado en lograr el fortalecimiento de la familia y sus integrantes, dentro de
lo que es el hogar para ayudarles profesionalmente a estabilizar el funcionamiento
familiar.

Sobre ofrecimientos o servicios de terapias para personas menores ante la p6rdida
de padres, madres o personas encargadas en incidentes violentos, el
Departamento de la Familia no present6 evidencia de contar con protocolos o
intervenciones profesionales dirigidas hacia la atenci6n de este asunto. Lo rinico
que surge al respecto del andlisis del expediente es que, luego del suicidio de la
madre, la psic6loga de la instituci6n donde estaban ubicados las personas menores
esta les comunic6 el fallecimiento de la mamii (Janet Viera Grau, QDEP) y le
solicit6 a la Tdcnica de Servicios a la Familia del Departamento que llevara a las
personas menores a la funeraria. Miis allii de lo anterior, no existe informaci6n en
el expediente de intervenciones o tratamientos posteriores por parte del
Departamento de la Familia hacia las personas menores./[/

Criterio de Investigaci6n 3: Los adiestramientos recibidos por el personal de las
agencias responsables, en particular, el Departamento de la Familia y el Negociado de
la Policia de Puerto Rico, para atender a esta poblaci6n, asi como los materiales
utilizados para ellos.

Segrin el Negociado de la Policia de Puerto Rico, cuentan con 569 personas agentes
estatales adiestrados en el lenguaje de sefras, segln informaci6n provista por la
Superintendencia Auxiliar de Operaciones de Campo. La Oficina de Capacitaci6n de
Personal mantiene custodia de todas las hojas dc asistencia, asi como de los informes
presentados por lo recursos con sus correspondientes evaluaciones por participante. A
su vez, posteriormente, con fondos federales "VAWA", se adiestr6 el personal de las
Divisiones de Violencia Dom6stica.

En lo que corresponde al Departamento de la Familia, la agencia destaca, que,
actualmente trabaja en la implementaci6n de un protocolo centrado en las personas
sordas que reciben sus servicios o son intervenidos por alguna situaci6n baro su
jurisdicci6n de manera que se les garantice el respeto de sus derechos y el fomento de su
independencia y autonomia. No se present6 evidencia de adiestramientos o preparaci6n
recibido por el personal sobre temas o sobre el asunto bajo investigaci6n. Se concluye que
el Departamento de la Familia no contaba con personas profesionales del trabajo social
adiestrados y capacitados para atender este tipo de caso ni cuenta con medidas adecuadas
para evaluar el manejo de casos, en especial cuando ocurren eventos como lo vivido en
el caso de Ianet Viera Grau.
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Dado que el instrumento que el Departamento estd preparando es una
herramienta adicional en el trabajo para lograr la total inclusi6n de los integrantes de la
comunidad sorda que reciban servicios del Departamento de la Familia, se concluye que
acfualmente no cuentan con instrumentos o herramientas para ofrecer esta garantia a la
mencionada comunidad.

La elaboraci6n del Protocolo que el Departamento de la Familia propone tendrd
entre sus objetivos incorporar acciones para la inclusi6n y apoyo, relativos a las personas
con impedimentos auditivos; realizar, en la medida de lo posible, aiustes razonables para
brindar en casos particulares apoyos tdcnicos, materiales o humanos que requieran las
personas que asistan a las irstalaciones de la agencia o reciban servicios, ya sean de apoyo
o de protecci6n de personas menores en casos que se intervenga por alegaciones de
negligencia o maltrato; y, aportar informaci6n y sugerencias que contribuyan a la
concienciaci6n y trato digno a estas personas en contacto con nuestra agencia, se concluye
razonablemente que, al momento la agencia no cumple con estas elementales y legales
responsabilidades.

Criterio de Investigaci6n 4: La recopilaci6n de estadisticas sobre las personas con
diversidad funcional y, en particular, personas sordas que son partes en casos sobre
maltrato, negligencia, y maltrato y negligencia institucional.

De la evidencia documental sometida y analizada por esta Comisi6n se concluye
que Puerto Rico no cuenta especificamente con datos estadfsticos sobre personas sordas
que sean partes en casos sobre maltrato, negligencia y maltrato y negligencia
institucional. Con lo que cuenta es con estadisticas relacionadas sobre la cantidad de las
personas con problemas de audici6n, como las que provienen del Behaoioral Risk Fnctor

Surveillnnce Syslenr (BRFSS). El BRISS es un sistema de vigilancia basado en encuestas
telef6nicas anuales que recoge datos a nivel estatal y de territorios de los Estados Unidos
de Amdrica, de personas de 18 afros o miis de edad, sobre comportamientos de riesgo y
condiciones de salud, como lo son las relacionadas a los problemas de audici6n. Se estima
que aproximadamente en Puerto Rico el 8.4"/. (218,495 personas) de la poblaci6n adulta
(18 afros o miis) tiene impedimentos auditivos (datos hasta el afto 2018).

De las estadisticas y an6lisis del BRFSS se puede concluir que la dificultad severa
de audici6n es un problema muy serio para la poblaci6n de Puerto Rico. Por lo tanto, hay
factores adicionales sobre la poblaci6n sorda en Puerto Rico que se deben de investigar,
como, por ejemplo: las causas mes comunes de la sordera, los tratamientos a los que tiene
acceso la poblaci6n sorda puertorriquefra, y las necesidades generales y especificas de
esta poblaci6n, por mencionar algunos.

Por otro lado. no existe un registro oficial, en el cual los int6rpretes de lenguajes
de sefras en Puerto Rico tengan el deber y obligaci6n de consignar sus datos,
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responsabilidades, certificaciones, educaci6n continuada, entre otros. Es decir, se trata de
una profesi6n no regulada en nuestra iurisdicci6n. Aunque si se puede especular que en
Puerto Rico hay una cantidad considerable de personas que estiin adiestradas en el
lenguaje y de que existen entidades sin fines de lucro las cuales defienden la prestaci5n
del servicio de lenguajes de sefras en Puerto Rico.

Distintas jurisdicciones de los Estados Unidos de Amdrica cuentan con registros
de las personas autorizadas a rendir servicios de lenguajes de sefras. Tambi6n, es bien
comrin que se vea este tipo de servicio ofrecido en m(ltiples agencias locales y en el
sistema judicial federal. En Puerto Rico, a pesar de que la Ley 36-1996 obliga a las agencias
gubernamentales a que provean y tengan disponibles un int6lprete que asista y atienda
personas con retos auditivos que le impiden comunicarse oralmente, la realidad es que
en muchas ocasiones esto no ocurre y los ciudadanos se quedan desprovistos o limitados
de recibir servicios esenciales. Esto riltimo, a pesar de que existe legislaci6n para
garantizar el acceso a tal servicio. A manera ilustrativa, la l*y 174-2018, conocida como
la "Ley para viabilizar el acceso a la iusticia de las personas que padecen de condiciones
que impidan su comunicaci6n efectiva", enmend6 las Secciones 3.2,3.13 y 3.14 de la ley
38-2017, segfn enmendada, conocida como la "Ley de Procedimiento Adminisrativo
Uniforme del Gobiemo de Puerto Rico"; anadi6 unas nuevas Reglas 20.7, 50.1. y 62.3 y
enmend6 [a Regla 27.3 de las Reglas de Procedimiento Civil de 2009, segrin enmendadas;
afradi6 unas nuevas Reglas 4 .1,,4.2,94.1y 199.1 y enmend6 las Reglas 64,188,239,?40y
241 de las Reglas de Procedimiento Criminal, segrin enmendadas; anadi6 unas nuevas
Reglas 2.18, 2.19 y 7.9 y enmend6 las Reglas 6.2 y 11.1 de las Reglas de Procedimiento
para Asuntos de Menores, segdn enmendadas; cnmend6 la Rcgla 614 de las Reglas de
Evidencia de Puerto Rico, segin enmendadas; todo esto con el fin de viabilizar el acceso
a la iusticia de las personas sordas o que padecen de una condici6n que les impida
comunicarse oralmente efectivamente.

El Articulo 24 de la citada tey 174, dispuso que el Tribunal Supremo de Puerto
Rico, la Oficina de Administraci6n de los Tribunales, el Departamento de fusticia y las
agencias e instrumentalidades concemientes del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico deberiin atemperar sus reglamentos a las disposiciones de la mencionada ley.

La mencionada ley establece como cuesti6n de debido proceso de ley en sus
vertientes procesal y sustantiva, que cuando una persona que padezca de sordera
profunda, severa, moderada o leve, o que refleje cualquier otra situaciSn de hipoacusia o
condici6n que le impida comunicarse efectivamente, sea parte en un proceso adversativo
administrativo, civil o criminal, conforme a las disposiciones de cualquier ley, tiene
derecho a que se le asigne un int6rprete de lenguaje de sefras o labio lectura; en su defecto,
dicha ley establece que se le proveerii algrin otro acomodo razonable que, conforme a las
disposiciones del " Anrericans uith Disnbilities Act" (l*y Priblica 101-336, segrin
enmendada) y de la Ley 736-1996, garantice la efectividad de la comunicaci6n. La
inacci6n con este mandato puede provocar la nulidad de los procedimientos.
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Como no existe registro oficial gubemamental, existen registros tales como el
Registro de Int6rpretes para Sordos de Puerto Rico, Inc. ("RISPRI"), que es una
organizaci6n que agrupa distintas personas o compafrias que laboran en el dmbito de
lenguaje de sefras. No obstante, aunque los datos que puedan recopilarse de estos
gremios pueden brindar informaci6n estadistica importante, lo cierto es que son
asociaciones privadas y no de inscripci6n obligatoria para los intdrpretes, por lo cual
existen dudas sobre la calidad, confiabilidad y certeza de sus datos.

En Puerto Rico existen distintos curriculos para el aprendizaie de lenguaie de sefras
para grados asociados, bachilleratos, certificados postrados y cursos bisicos de lenguaje
de sefras. Sin embargo, al no existir un registro de imperativo legal, es sumamente dificil
poder obtener datos certeros. No obstante, una fuente para recopilar informaci6n pueden
ser las instituciones acreditadoras del sistema de educaci6n superior.

Criterio de Investigaci6n 5: El cumplimiento de las agencias responsables, en
particular del Departamento de la Familia y el Negociado la Policia de Puerto Rico, con
las disposiciones constitucionales y legales, tanto estatales como federales, que
prohiben el discrimen.

En Puerto Rico, la mayor parte de las leyes establecidas en beneficio de las

personas con diversidad funcional provienen o intentan cumplir con la " American uith
Disabilities Act", o Ley ADA. Esta ley de naturaleza federal prohibe la discriminaci6n y
asegura a las personas con discapacidad una igualdad de empleo, de acceso a los servicios
de agencias gubemamentales. entre otras necesidades.

cumplieron con las siquientes leves:

o

o

Ley 13G1999, segrin enmendada, que dispone "[q]ue todas las agencias

Bubernamentales proveerdn un int6rprete para que asista a las personas con
impedimentos auditivos".

Ley 238-2004, segrin enmendada, conocida como "La Carta de Derechos de las
Personas con Impedimentos".

Especificamente en el caso de Janet Viera Grau, como evidencia y en relaci6n con la
ausencia de protocolos especiales para casos que involucren a personas con diversidad
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A la luz de las disposiciones constitucionales y estatales que establecen los
derechos y protecciones que tiene una persona con diversidad funcional cuando el Estado
interviene o no en determinadas circunstancias, esta Comisi6n concluye que no se

o Ley 174-20181a cual dispone para "[v]iabilizar el acceso a la justicia de las personas
que padecen condiciones que impidan su comunicaci6n efectiva".



funcional, y no habirsele garantizado el respeto de sus derechos y el fomento de su
independencia y autonomia, de la lectura y andlisis del expediente de su caso en el
Departamento de la Familia, fue conflrmada la siguiente cronologia de hechos:

1) El caso fue referido a la Linea de Emergencia del Departamento de la Familia por
primera vez el l8 de septiembre de 2018.

2) En el documento de referido se describe el diagn6stico de sordera de Janet Viera
Grau.

3) La Unidad de Investigaciones Especiales del Departamento de la Familia comenz6
la investigaci6n el dia 21 de septiembre, sin servicio de int6rprete.

4) El referido fue determinado Con Fundamento, se realiz6 un Plan de Seguridad y
los menores fueron removidos y ubicados con familiares maternos.

5) El22 de septiembre de 2018 la profesional del trabajo social del Departamento de
la Familia intent6 entfe14islat a Yiera Graq a trav6s del uso de la escritura, en el
escenario m6dico. La ioven Viera Grau le contestaba v lueqo se peticion6
int6rprete de sefras. (infasis nuestro)

6) El dia 25 de septiembre de 2018 fue identificado un int6lprete para seguir la
entrevista. Del expediente surge que, adn con el int6lprete, la madre tenfa
dificultades para respondcr preguntas.

7l El 2 d,e noviembre de 2018 la Unidad de Investigaciones Especiales concluy6 la
investigaci6n.

8) El 20 de diciembre de 2018 el caso fue referido a una oficina local del Departamento
de la Familia.

9) De la lectura del expediente oficial se desp rende que el Departamento de la
Familia reconoci6 oue la sefrora Viera Grau requiere un int6mrete en cada
entrevista. (6nfasis nuestro)

10) El 26 de diciembre de 2018 el Departamento de la Familia solicit6 servicio de
int6rprete por primera vez al Nivel Regional.

11)El 15 de abril de2019, a siete (7) meses de recibido el referido, el Departamento
de Ia Familia llam6 para servicio de intErprete en todos los servicios a ofrecer a

Janet Viera Grau. Enti6ndase Taller para padres, citas mddicas y entrevistas en el
hogar. (6nfasis nuestro)
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lz)El 22 abril de 2019 nuevamente la oficina local del Departamento de Familia
solicita al Nivel Regional el servicio de int6rprete ante la ausencia de este.

f3) El 24 de abril de 2019, en la solicitud de Orden de Protecci6n en virtud de las
disposiciones de la Ley 246-2011, segin enmendada, se refiere en el expediente
que el presidente de la Asociaci6n de int6rpretes del Departamento de Iusticia,
sefror Gilberto Gracia, advirti6 que Ianet Viera debia tener el servicio de
interprete para las intervenciones con ella. (6nfasis nuestro)

14) De la lectura del expediente surge que no fue hasta el 14 de mayo de 2019 (a ocho
(8) meses de abierto el caso), y luego de varios tremites, que la promovida Janet
Viera Grau, firm6 el Plan de Servicios en todas sus partes.

15) De la lectura del expediente y del Informe de Evaluaci6n de Alegaci6n de Abuso
Sexual contra la hija de )anet Viera Grau se cita a colateral, tio patemo de Viera
Grau expresando que dias antes de que la ioven se suicidara: " Eso fue mi4rcoles y el
dontingo se quit6 la aida. No habin int€rprete de seiias en Capestrano ni en el tribunal. Ni
la social cuando aino tenta una intdrprete. Mi sobrina escribil algo en Facebook y creiantos

que era por eso que estaban alli. Yo no sabia qui era una 408, yo no s(fuia qu| hacer. Me
dijeron que fuera al cuartel. Inretin nrc ayud6. Llann rcs a ld Li ea PAS. Era pnra
irrgresarla y no la atierden hasta el otro d{n. Yo no estaba nlterfido, pero si estdba exigente.
Si llego a saber de Capestrano. A ella le dieron de altn, no la hubiera llcaodo ahi. k dieron
de alta sin ufi intiryretc".

Criterio de Investigaci6n 6: Las medidas de revisi6n y fiscalizaci6n existentes para
evaluar el maneio de casos, en especial, aquellos con desenlace fatal.

Se entiende la fiscalizaci6n como una actividad sistemiitica de revisi6n,
verificaci6n y evaluaci6n de documentos y de procedimientos de control y gesti6n,
realizada siguiendo las normas t6cnicas establecidas al efecto. Se puede concretar lo
requerido en tareas de revisi6n de informaci6n ajena para obtener evidencia suficiente y
adecuada que permita expresar, sobre una base razonable, su valorici6n. o tareas de

elaboraci6n de informaci6n propia, en las que el 6rgano fiscalizador selecciona la materia
y los criterios a fin de obtener una conclusi6n, recomendaci6n o un dictamen.

Siendo descrito con especificidad el asunto a investigarse o responderse, asi como
los criterios de fiscalizaci6n a considerarse, la respuesta es que no existen, ni tampoco se

la consideraci6n de esta Comisi6n, medidas de revisi6n y fiscalizaci6n para evaluar el
maneio de casos, en especial, aquellos con desenlace fatal.

Criterio de Investigaci6n 7: Las agencias ofrecieron Ias ayudas correspondientes, entre
ellas, la activaci6n de un protocolo sobre violencia domdstica, y el referido a

organizaciones que proveen asistencia a mujeres, asistencia a personas con diversidad
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funcional, asistencia le6al gratuita, servicios de salud mental y apoyo emocional al
momento de la remoci6n,

La familia de la que provenia atraves6 serios patrones de abuso intrafamiliar en
sus formas m6s radicales y extremas. Janet Viera Grau vino de una familia construida a
travds del Trauma en donde los adultos obligados a protegerla desde nifra no contaban
con las capacidades para ello. Era una familia con alta y visible disfuncionalidad. Ese fue
su entorno. ambiente y contexto. Demasiados asuntos y situaciones acumuladas de
manera repetida, ademiis del abandono, la indefensi6n y vulnerabilidad total refleiada en
todos sus intentos por sobrevivir, hacerse entender y ser escuchada.

Un ejemplo de la falta de sensibilidad y desapego familiar es la admisi6n de que,
aun siendo fanet una joven sorda, ni sus padres, ni su familia se preocuparon nunca en
aprender el lenguaie de sefras aun cuando reconocian que era dificil comunicarse con ella.
No es de extrafrar la repetici6n de un historial de abuso sexual infantojuvenil en una
familia organizada bajo estos pardmetros.

Esta Comisi6n no niega que el evento de maltrato de ]anet Viera Grau contra su
hija ocurri6. El incidente fue correctamente fundamentado y validado por la agencia y
los m€dicos. Reiteramos que cualquier manifestaci6n de violencia no seri tolerada y serii
endrgica y altamente repudiada. No obstante, dentro de esta investigaci6n es medular
destacar y contextualizar lo siguiente, con relaci6n a la violencia como tal. la literatura
cientifica ha separado la violencia como acci6n de cardcter intenso realizada con la
intenci6n de herir o daiar a alguien o a algo, pero con algunos matices diferenciadores
como son su intensidad y su carga peyorativa, que no siempre eshin presentes en las
conductas agresivas. Esta definici6n abre el paso a una variante positiva de la
agresividad, en el sentido de conductas con una carga adaptativa o de supervivencia. El
anrilisis del caso ante esta Comisi6n tiende a inclinarse a esa segunda definici6n con
relaci6n al comportamiento general de la madre, dado su historial de abusos y traumas
de nifla, y de la rinica acci6n de violencia y maltrato fisico identificada en su caso. Arin
miis allii, la intervenci6n refle.jada a lo largo de todo el historial y dc la revisi6n del
expediente oficial no surge que fueron identificadas sus posibles causas ni se
identificaron, aun estando mencionados en los Manuales, marcos te6ricos para evaluar el
comportamiento maltratante de la joven madre Viera. Hubo en el caso ante esta Comisi6n
una visi6n limitada y centrada fnicamente en las personas menores, lo cual impidi6 dar
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Luego del aniilisis de las Comisiones Informantes, es meritorio concluir que la

ioven madre Janet Viera Grau fue criada en un entomo familiar organizado en torno al
maltrato, el abuso sexual y abandono. Su vida adulta estuvo marcada por las
infidelidades de parte de su pareia, la violencia de g6nero y las agresiones fisicas por
parte de su padre. Su madre fue abusada fisicamente por su padre, quien contagi6 a su
mamd con VIH. Todos estos elementos del Trauma, que priicticamente "naturalizaron"
su existencia, la empuiaron al suicidio.



una respuesta de ayuda y de limites adecuados a todos los integrantes del nicleo familiar,
en especial a la ioven madre, con las consecuencias fatales de su desenlace.

Ademiis de que la atenci6n a solo un componente del n(cleo familiar es un
enfoque parcial y no integrado, la atenci6n de este caso adoleci6 de un enfoque macro
sobre el origen y el mantenimiento de la violencia que se produce en el seno de las

familias. Se debi6 intervenir, tal y como dictan las corrientes actuales, con el
fortalecimiento de las capacidades, las relaciones afectivas y el equilibrio intrafamiliar,
como via para prevenir las conductas violentas en el futuro, en cualquiera de sus
expresiones. Aun cuando se mencionan teorias, perspectivas y modelos conceptuales en
sus Manuales para entender los fen6menos que afectan a los menores y sus familias, la
evidencia que se desprende de toda la intervenci6n documentada en el expediente oficial
es que el Departamento de la Familia circunscribi6 y limit5 su trabal'o a proteger en lo
inmediato a las personas menores y ofrecer servicios correspondientes a la madre, pero
que, aun siendo los correspondientes no fueron los suficientes o apropiados ni tampoco
dirigidos a profundizar y resolver las complejas, serias y traumiticas particularidades
familiares de este caso.

Tampoco se refleja del ejercicio de aniilisis del expediente oficial que haya sido
documentado un proceso de avalu6 de las fortalezas existentes de la joven Viera Grau,
seg(n corresponde en todas las intervenciones del Departamento y se establece en el
Manual. La ausencia de esta importante perspectiva aqui, el no identificar fortalezas en
la madre, inclina la ayuda en su contra como madre maltratante, tiende a patologizar a la
persona promovida, revictimizarla, eniuiciarla, castigarla e impide que esta cr€a en que
puede enfrentarse a los acontecimientos de su vida diaria y la potenciaci6n de estos

asPectos.

En los casos de maltrato de personas menores, el propio Departamento del Familia
reconoce quc ese factor es un problema subyacente en el funcionamiento familiar lo cual
lo convierte en un indicador que hay que verlo integrado en la totalidad del historial y su
dinilmica familiar. Ejemplo de ello es que, de la lectura y aniilisis del expediente oficial
no se evidencia que el Departamento de la Familia haya hecho uso de los instrumentos
para la evaluaci6n de problemas de los participantes o escalas de MPSI (lnventario para
el Escrutinio de Mriltiples Problemas) establecido en su Manual de Normas y
Procedimientos. Estas escalas ayudan a medir el grado de severidad o magritud del
maltrato de los participantes en su relaci6n con el funcionamiento personal y social. La
escala prepara un perfil que mide depresi6n, autoestima, desorden sexual, problemas con
hiios, problemas con la madre, problemas con relaciones de pareja, estr6s, problemas con
amigos, problemas con vecinos, problemas en la escuela, agresi6n, problemas con
companeros, problemas de relaciones de familia, pensamientos suicidas, maltrato no
fisico, maltrato fisico, miedo, ideas de referencia, fobias, sentimientos de culpa,
problemas en el trabajo, pensamientos confusos, pensamientos perturbadores, p6rdida
de memoria y abuso de alcohol y drogas. Tampoco hay evidencia en el expediente del
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uso del Ecomapa y Genograma, que son valiosos instrumentos de diagn6stico e

intervenci6n al identificar y ponderar, pict6rica y griificamente, transacciones existentes,
(hasta tres generaciones), entre la participante, su sistema familiar y su ambiente.

profesiones que intervienen en estos casos, Dor si sola. funcionando de manera
independiente de las otras, puede abordar adecuadamente las causas v los efectos de
estos problemas. El abordaie multimodal es aquel que utiliza combinaciones de
diferentes recursos psicoterap6uticos y socioeducativos para afrontar y contribuir a la
soluci6n del problema. (6nfasis nuestro)

Entre los recursos utilizados con mayor frecuencia podemos mencionar a las
psicoterapias grupales, familiares e individuales; al trabaio socioeducativo con
educadores o con trabajadores sociales y a todas las actividades de s€guimiento. A su vez,
en casi todos los casos de maltrato a personas adolescentes y de maltrato a la nifrez las
personas profesionales de los servicios de protecci6n tienen que interactuar con otras
personas profesionales que estiin en contacto con las victimas y con sus familiares. De ahi
que resulte de suma utilidad poder aplicar un trabajo interinstitucional e intersectorial,
que incluya acciones coordinadas con los iimbitos m6dicos, educativos, sociales y

iudiciales si fuera necesario. Esto requiere de personas profesionales que hayan recibido
formaci6n especializada y que cumplan con los objetivos y con las funciones que
correspondan a sus competencias de acuerdo con la fase de la intervenci6n en la que est6n
actuando.

Conclusiones sobre el Desempefro de la Defensoria de las Personas con Impedimentos:

La Ley 158-2015, seg{n enmendada, conocida como "ky de la Defensoria de las

Personas con Impedimentos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico", se estableci6
para, entre otros asuntos, fiscalizar y promover la defensa de los derechos de las personas
con impedimentos. Velarii por la erradicaci6n del discrimen por raz6n de impedimento
fisico o mental, tomard acciones en contra de abuso o negligencia u otras formas de
negaciSn de derechos y garantizare que se establezcan en implementen priicticas y
condiciones id6neas para las personas con impedimentos.

Los anteriores asuntos son solo algunos de los elementos fundamentales sobre los
cuales se estableci6 la legislaci6n para proteger a las personas con impedimentos en
Puerto Rico. No obstante, esto no fue impedimento para que la Defensoria de las Personas
con Impedimentos violentara su propia ley y, en lo que respecta al caso de Janet Viera
Grau, y las responsabilidades de la Defensoria siendo esta una persona con
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Es fundamental y vital, para la atenci6n e intervenci6n con los casos de protecci6n
que atiende el Departamento de la Familia, un abordaje interdisciplinario, multimodal e

intersectorial o interinstitucional para afrontarlos con ixito. Las investigaciones y la
priictica clinica sefralan que el abordaie interdisciplinar es el miis eficaz en cualquiera de
las fases de Ia intervenci6n en casos de maltrato infantil. Ninguna de las agencias o
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impedimentos auditivos se incumpliera con su funci6n fiscalizadora y de defensa de los
derechos de fanet Viera Grau.

Como parte de la Vista P(blica Conjunta realizada sobre la R. del S. 70 por parte
de la Defensoria de las personas con impedimentos se admiti6 lo siguiente: " ...Defensorin
declorara que no inicii una inaestigaci1tt sobre la lanrcntable situaci1n que enfrent6 ln Sra. lanet
Viern Grau. Peor a n es el hecho rle que el Procurador de ln Defensoria considerara que no era

pnrle de sus deberes lleunr a cnbo dichfi inoestignci\n.. ." Lo anterior va en claro menosprecio
a algunas de las disposiciones contenidas en el Articulo 2.08 de la try 758-2018, supra, en
la cual se establecen las funciones, facultades y responsabilidades de la persona que
ocupa el cargo de defensor de las personas con impedimentos. Algunas de estas son:

o Inciso E. Monitorear el cumplimiento de las disposiciones relativas a las personas
con impedimentos, a tono con los est6ndares aprobados a nivel nacional, regional
e intemacional.

Inciso G. Fiscalizar la implantaci6n y el cumplimiento por las agencias
gubemamentales de la politica p(blica en torno a las personas con impedimentos.
A tales fines, fiscalizarii, investigarii, reglamentarii, planificarii y coordinare con
las distintas agencias gubemamentales o entidades privadas el disefro y desarrollo
de los proyectos y programas encaminados a atender las necesidades de las

personas con impedimentos en armonia con la politica ptiblica enunciada en esta
Ley, en las leyes federales, y cualquier otra ley especial que asi le faculte, a los fines
de propiciar el disfrute de una vida plena y productiva y lograr la mayor
participaci6n de estas personas en la comunidad. Igualmente, pondrd en vigor las
disposiciones de la try Ntim. ,14 de 2 de julio de 1985, segin enmendada, que
prohfben el discrimen contra las personas con impedimento, tanto en las agencias
priblicas y entidades privadas que reciben fondos del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, como aquellas que no los reciben.

o

o lnciso U. Realizar investigaciones, por su propia iniciativa o en coordinaci6n con
entidades gubemamentales sobre problemas de educaci6n, trabajo, vivienda,
salud y otras situaciones que afectan o est6n relacionadas con las personas con
impedimentos, para hacer recomendaciones a la Asamblea Legislativa en torno a

legislaci6n relacionada. Asimismo, podrii llevar a cabo investigaciones en rclaci6n
con las querellas que investigue. obtener la informaci6n que estime pertinente,
celebrar vistas administrativas y llevar a cabo inspecciones oculares. Las vistas
ante esta Defensoria ser6n p(blicas, a menos que por raz6n de inter€s priblico se

iustifique que se conduzcan en privado.

Es miis que evidente por admisi6n que la Oficina del Defensor de las Personas con
Impedimentos incumpli6 con sus responsabilidades.
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Conclusiones sobre el Desempefro del Depa amento de la Familia y el Negociado de
la Policia de Puerto Rico:

De conformidad con la relaci6n de hcchos referente al caso de ]anet Viera Grau no
se cumpli6 con el inciso (a) del Articulo 4 de la Ley 238-2004, seg0n enmendada, conocida
como "La Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos", "[qhrc se le garanticen
plenanrcnte todos los derechos, benefcios, responsabilitlniles y priailegios en igualdad de

condiciones n los de wn personn sin inrpedintentos". Se demor6 en los procedimientos de
identificar un int6rprete para que en todo momento participase de los procesos en curso
contra Janet Viera Grau, siendo esta una persona sorda.

Conclusiones en materia de los Deberes de Estado:

Lo experimentado en el caso de Janet Viera Grau no es ni puede verse como caso
un aislado. En virtud de la tey 158-2015, segdn enmendada, conocida como "Ley de la
Delensoria de las Personas con Impedimentos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico",
particularmente, el Articulo 5, donde se atiende aspectos relacionados con los Deberes de
Estado, no se cumpli6 con la coordinaci6n de recursos y servicios de manera efectiva y
adecuada de manera tal que se atendiera de forma Sptima las necesidades de janet Viera
Grau. Incluso esta Comisi6n entiende se violentaron las disposiciones de la "Anrcricnn

tuith Disnbilities Act of 1990", conocida por sus siglas como la Ley ADA, un estatuto federal
aprobado en el afro 1990 en cual se establecen unas garantias para que las personas con
discapacidad reciban o tengan accesos a programas, servicios, actividades e instalaciones
del Gobiemo.

Las violaciones que esta Comisi6n entiende se cometieron a esta legislaci6n federal
estdn relacionadas al Titulo II de la Ley. En este se dispone que tanto los gobiernos
estatales como los locales, indistintamente de ser o no participes de fondos federales,
tienen el deber de garantizarle a la poblaci6n de personas con discapacidad, igualdad de

M
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Se violent6 ademiis el inciso @b) "Ser prooisto de troductor o itidrprete en toda
circunstaucia que sen necesnria para lograr wn conumicaci6n efectiaa y un consentiniento
infornndo." Aunexistiendo leyes estatales y federales que atiendo el tema de los derechos
de las personas con impedimentos, en el caso del Departamento de la Familia, no es hasta
que enfrenta la situaci6n del caso de Janet Viera Grau que determina como una de sus
iniciativas futuras el establecer un "Protocolo para la Atenci6n de las Personas Sordas".

De otra parte, en materia de las disposiciones de la l*y 24G2011, segiLn
enmcndada, "Ley para la Seguridad, Bienestar y Protecci6n de Menores", no hubo una
comunicaci6n eficaz al momento de remover las personas m€nores como parte de los
procesos investigativos de manera tal que Janet Viera Grau estuviera clara de lo que
estaba ocurriendo y el por qu6.
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oportunidades para que se beneficien y puedan ser participes todas las actividades,
programas y servicios que estos ofrezcan.

La relaci6n de hechos de este caso, asi como lo evidenciado en la Vista Priblica
Coniunta, son incuestionables las fallas del Estado en lograr cumplir con el cometido de
que una ciudadana de la comunidad sorda no tuviere que experimentar la falta de acceso

en igualdad de condiciones para recibir servicios priblicos que le permitieran entender y
comprender sus circunstancias. La revisi6n del expediente del caso demuestra no solo la
complejidad del caso y la multiplicidad de factores que debieron ser tomados en
consideraci6n y se pasaron por alto, tambi6n demuestra el estado de indefensi6n al cual
se puede llevar a una persona cuando esta no cuenta con los servicios adecuados.

Esto no es exclusivo del caso de Janet Viera Grau, se refleja en la priictica diaria en
de las distintas entidades gubemamentales, donde a travds de los medios de
comunicaci6n se resefran las vicisitudes que experimentan ciudadanos de la poblaci6n
con diversidad funcional en Puerto Rico que atentan contra su calidad de vida. Que,
referentc a los asuntos objeto de esta investigaci6n, refle.ian incomprensi6n, frustraci6n y
falta de servicios adecuados los cuales incidieron en el resultado final del proceso, la
pdrdida de una vida por suicidio. El expediente del caso y su trasfondo reflejin las fallas
consistentes en atender un asunto de manera abarcadora y multidisciplinaria para que

Janet Viera Grau, las personas menores involucradas y su nricleo familiar, recibieran lo
que por a-fros ha sido objeto de ani{lisis, evaluaci6n, de formulaci6n de politicas priblicas
y derechos donde la dignidad humana se protejan y no haya vestigios de ninguna
modalidad de discrimen, aspecto que como parte de esta investigaci6n, queda claro no
hubo esas garantias elementales.

De otra parte, del expediente del caso se desprende que las personas menores
involucradas, hiios deJanet, ante el escenario que esta experiment6 durante su vida y con
su entorno familiar, donde poco a poco las circunstancias fueron creando una necesidad

de servicios a los cuales no tuvo acceso, no era el ambiente apropiado para garantizar el
meior interds de estos. Pero tampoco lo fue la manera en la cual el Estado manej6 la
totalidad de las circunstancias donde una persona sorda que, se desprende claramente
de los relatos presentados por el Departamento de Familia y del contenido del propio
expediente, Janet Viera Grau fue una persona incomprendida por su condici6n de
sordera. Experiment6 una serie de circunstancias personales y en su nricleo familiar,
donde al ella no tener mecanismos por cuales se le pudiera entender, qued6
priicticamente viviendo dentro de sus circunstancias, las cuales agravaron su condici6n
mental y emocional, quc toma mayores dimensiones ante los procedimientos de
remoci6n de sus hijos. Proceso que estuvo marcado por fallas institucionales, con un
desenlace fatal y sin mayores consecuencias para el Estado que deja demostrado las
deficiencias en su proceder, costando una vida. Adem6s, es evidente las fallas procesales
para que el Departamento de la Familia actuara cabalmente, y de conformidad con el
estado de derecho vigente contenido en las disposiciones de la Ley 2462011, segfn
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enmendada, conocida como "[€y para la Seguridad, Bienestar y Protecci6n de Menores",
incluyendo aquellos relacionados con garantizar o cumplir con que las partes
involucradas en procedimientos ante alegaciones de maltrato, conozca y entienda el
proceso que estii llevando a cabo en todas sus fases.

Asimismo, fue evidente el incumplimiento con las disposiciones de la l-ey 174-
2018, la cual viabiliza el acceso a [a iusticia de las personas que padecen de condiciones
que impidan su comunicaci6n efectiva. Este asunto qued6 evidencia con el deficiente
proceder del Departamento de la Familia, el Negociado de la Policia de Puerto Rico, asi
como del relato realizado por parte del tio de fanet Viera Grau, donde manifiesta que
tampoco la instituci6n mddica en la cual fue llevada a recibir servicios tuvo un int6rprete.
Lo cual refleja un nefasto proceder por parte del Estado en su responsabilidad de hacer
valer los derechos de una persona, de sus hiios y e[ ndcleo familiar ante un escenario de
matizado por la violencia y la ausencia de mecanismos para una comunicaci6n efectiva
en todas las etapas de los procedimientos que se llevaron a cabo.

En consecuencia, lo experimentado por Janet Viera Grau result6 en la
incomprensi6n total, no solo por los deberes y responsabilidades del Estado de asegurarle
un debido proceso y el cumplimiento de las leyes vigentes tanto locales como federales
respecto a las garantias de servicios y responsabilidades respecto a la poblaci6n con
diversidad funcional. Tambi6n por si entorno familiar que, del contenido de expediente,
es evidente tampoco hubo maneras efectivas mediante las cuales pudieran comunicarse
y entenderle. El resultado fue un desarrollo de vida caracterizado por circunstancias
sobre las cuales qued6 enajenada e incomunicada ante la incomprensi6n de sus
realidades.

Al evaluar las circunstancias contenidos e investigadas como materia de este
Informe queda establecido violaciones a elementos fundamentales contenidos en la
Declaraci6n Universal de Derechos Humanos, adoptada por la Organizaci6n de las
Naciones Unidas, reunida en Asamblea General el 10 de diciembre de 1948.

Entre algunas de las iireas Declaraci6n Universal de Derechos Humanos que
fueron violentadas a raiz de los eventos relacionados con el caso de la persona sorda Janet
Viera Grau, se pueden destacar:

1) En materia del Articulo 7; "Totlos los seres hunmnos nflcen libres e igunles etr

dignidad y dereclros... ", refleiado en la falta de acceso a servicios adecuados, tales
como a un intErprete en todas las etapas de los procedimientos relacionados a

su situaci6n y el acceso a servicios de salud mental adecuados, dada su
situacional emocional. Reflejan un claro menosprecio y falta de respeto a su
personas y circunstancias que generaron frustraciones e incomprensi6n de esta
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respecto a los procedimientos que se llevaron en virtud de la [,ey 24G2011,
segdn enmendada, relacionado a la custodia de este sobre sus hijos.

2) En materia del Articulo 2: "Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclnnmdos en esta Declarnciin, sitt tlistittciin de . .. o cualquier otro condici6n..." El
que Janet fuere una persona sorda fue un elemento donde el Estado actu6 de
manera discriminatoria y se le priv6 a esta de los mejores servicios disponibles
y en igualdad de condiciones para que fuera atendida, a su vez, que pudiera
expresarse, ser entrevistada adecuadamente y conociera y comprendiera los

aspectos procesales relacionados con su caso.

3) Los asuntos en los incisos 1 y 2, tuvieron en consecuencia un efecto sobre la
situaci6n personal de fanet, Io cual incluye efectos que gravaron su situaci6n
mental y emocional que evidentemente violentaron el Articulo 3 "Toclo

ittdioiduo ticne derccho a la ztitla a la libertod y a In segridail de at persona." Al
Articulo 5 respecto al trato inhumano o degradante, a la igual protecci6n de [a
ley, Articulo 7 y al Articulo 8 referente a tener remedios que le amparen sobre
derechos fundamentales reconocidos por la Constituci6n o la ley, asi como el
Articulo 10 respecto al derecho a ser escuchada en condiciones de igualdad.
(6nfasis nuestro)

Los anteriores son solo algunas de las iireas que comprenden asPectos

fundamentales en materia de derechos humanos y civiles las cuales en el andlisis de la
totalidad de las circunstancias objeto de la investigaci6n, se entienden como violentadas
por el Estado en el proceso.

Finalmente, la existencia de derechos en su contexto mds amplio en las sociedades

del mundo ha sido el resultado de crear meiores condiciones frente a aquellas instancias
donde el ser humano, tanto a nivel individual o como parte de un colectivo, han
experimentado o sido sometidos a circunstancias en donde mediante la opresi6n y
marginaci6n, la privaci6n de la libertad tanto fisica como aquella de pensamiento, palabra
y creencias, el trato iniusto o desigual, la violencia fisica o emocional, entre otras, se ha

atentado contra la dignidad de la persona, asi contra como sus libertades fundamentales.

RECOMENDACIONES

De conformidad con la Secci6n 4 de la R. del S. 70, que dispone que las Comisiones
someterin al Senado de Puerto Rico un informe con sus hallazgos, conclusiones y
aquellas recomendaciones que estimen pertinentes, incluyendo las acciones legislativas
y administrativas que deban adoptarsc con relaci6n al asunto objeto de esta investigaci6n,
estas Comisiones rinde su Informe Final Conjunto con las siguientes recomendaciones:
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AI Departamento de la Familia

a) Que, a travds de la secretaria del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
en un t6rmino no mayor diez (10) dias, a partir de la aprobaci6n de este lnforme,
certifique y presente copia o evidencia de la redacci6n, aprobaci6n e

implementaci5n del "Protocolo para la Atenci6n de las Personas Sordas" que como
parte sus comentarios relacionados con esta Resoluci6n indicaron trabajarian.
Establecer qu6 oficina del Departamento de la Familia es la responsable de crear
el protocolo y de garantizar el cumplimiento con sus disposiciones. De no estar
disponible el protocolo, deber6 explicar las razones por la cuales este no ha sido
trabajado y presentar en tiempo y espacio cuando debe estar listo.

b) Adopci6n intencional o adaptaci6n de marcos te6ricos-metodol6gicos de
intervenci6n, como parte de los procedimientos de andlisis e investigaci6n en el
marco de la protecci6n a las personas menores y su nricleo familiar e inherente a

la comunidad sorda, desde el que se etunarca la presente investigaci6n.

c) Adopci6n intencional y entrenamiento intensivo de programas de intervenciones
en el imbito de la protecci6n de las personas menores basados en la evidencia.
Especificamente disefros experimentales cuantitativos, para determinar los
meiores m€todos clinicos de aplicaci6n, tratamiento, intervenci6n y andlisis de las
mriltiples y complejas formas de maltrato infantil.

d) Utilizaci6n de la terapia cognitivo-conductual centrada en el trauma, el empleo de
visitadores domiciliarios, la combinaci6n del entrenamiento conductual de los
padres en entomos clinicos y en el hogar o la realizaci6n de intervenciones
individualizadas, frente a la utilizaci6n fnica de formatos generales o grupales. La
Terapia Cognitivo-Conductual centrada en el Trauma (Trnunn-Focused Cognitioe
Behaaioural Therdpy [TF-CBTI). se dirige a nifros y adolescentes (3 a 18 afros) con
una experiencia traumdtica que presentan sintomas significativos de trastomo de
estr6s postraumdtico, depresi6n, ansiedad, problemas de conducta, vergiienza u
otras dificultades relacionadas con la vivencia traumiitica. Entre otras experiencias
traumi{ticas, se encuentran los menores que han sufrido abusos sexuales o
violencia de g6nero.

e) Triple P-Programa de Parentalidad Positiva (Positiae Parenting Progrnm @ lTriple
P]) Estrategia preventiva multinivel de apoyo al ejercicio del rol parental y a la
familia. Se dirige a padres de nifros desde el nacimiento hasta los 16 aflos y se

plantea los siguientes objetivos: 1) poner al alcance de los padres intervenciones
parentales basadas en la evidencia; 2) normalizar la concepci6n de los programas
sobre parentalidad para que los padres se sientan c6modos pidiendo ayuda;3)
ofrecer la cantidad exacta de apoyo que necesiten los padres, suficiente pero no
demasiado;4) proporcionar a los padres la confianza y las habilidades para ser
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autosuficientes en el manejo los problemas de forma independiente y 5) proveer a
las comunidades de intervenciones tempranas a nivel poblacional para prevenir
los malos tratos a los menores, los problemas de salud mental y el comportamiento
antisocial.

f) Terapia Multisistdmica para el Maltrato y la Negligencia de Menores
(Multisystemic Tlrcrapy for Child Abuse nnd Neglect IMST-CANI). Se dirige a familias
con nifros o adolescentes (de 6 a 77 aflos) que han sufrido malos tratos fisicos o
negligencia y que todavia viven con sus padres o estan en acogimiento con vistas
a la reunificaci6n. [a intervenci6n se plantea los siguientes obietivos: 1) reducir el
maltrato y la negligencia; 2) disminuir las separaciones de la familia; 3) mejorar el
ejercicio del rol parental; 4) mejorar la salud mental de los padres; 5) mejorar la
salud mental de los hijos y 6) incrementar el apoyo social. Estos obietivos se logran
con la utilizaci6n de diversas tdcnicas basadas en la evidencia. El programa se

implementa en los hogares y en la comunidad (escuela, servicios comunitarios,
etc.). Es un tratamiento intensivo que puede incluir varias sesiones semanales o
sesiones diarias y la atenci6n en situaciones de crisis. La duraci6n total del
tratamiento suele ser de seis a nueve mes€s, aunque en los casos mis complicados
puede prolongarse hasta un afro.

g) Terapia de Interacci6n Padres-Hijos (Parent-Child Interaction Therapy [PClTl).
Tratamiento para nifros de dos (2) a siete (7) afros con problemas de conducta y
dificultades en la relaci6n con sus padres. Posteriormente, se adapt6 como
tratamiento para padres maltratadores de nifros de entre cuatro (4) y doce (12)

afros. El objetivo de la intervenci6n fue terminar con el maltrato, mejorando la
calidad de las interacciones patemofiliales, desactivando la escalada de los ciclos
coercitivos que se producen en dichas interacciones y fomentando un estilo
parental autoritativo. El programa original consistia en la ensefranza de
habilidades parentales, pero su adaptaci6n a familias maltratadoras se realiz6
incluyendo otros componentes, como scsiones grupales motivadoras.

Recomendacion es adicionales

1) El Departamento de fusticia por medio de su Divisi6n de Integridad Priblica debe
examinar exhaustivamente el contenido de este Informe e investiBar los distintos
hallazgos identificados como resultado en esta investigaci6n y establecer si los
funcionarios ptiblicos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, asi como las

agencias gubemamentales que intervinieron o debieron haber intervenido en
funci6n de las leyes, reglamentos y normativas aplicables, cumplieron a cabalidad
con su deberes y responsabilidades. Entidndase el Departamento de la Familia, el
Negociado de la Policia de Puerto Rico y la Defensoria de Personas con
Impedimentos. Igualmente, establecer si hubo o no conducta criminal y si se

violentaron o no derechos civiles.

/r/
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2) La Oficina de Etica Gubemamental, en virtud las disposiciones de la tey 1-2012,
segrin enmendada, conocida como "Ley Orgiinica de la Oficina de Etica
Gubemamental de Puerto Rico", debe examinar exhaustivamente el contenido de
este Informe e investigar los distintos hallazgos identificados como resultado de
esta investigaci6n y establecer si los funcionarios priblicos del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, asi como las agencias gubernamentales que intervinieron
o debieron haber intervenido en funci6n de las leyes, reglamentos y normativas
aplicables. cumplieron a cabalidad con su deberes y responsabilidades. Asi como
establecer si hubo o no conducta o acciones contrarias a la ley en virtud de las
facultades y poderes conferidos Oficina de Etica Gubemamental de conformidad
a la t ey 1-2012, supra.

3) A travds de la secretaria del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en
un t6rmino no mayor diez (10) dias, a partir de la aprobaci6n de cste Informe, tanto
el Departamento de la Familia como el Negociado de la Policia de Puerto Rico,
deben poder demostrar y certificar, tomando en consideraci6n los hallazgos e
informaci6n relacionada con relaci6n a este Informe, asi como de gestiones y
procedimientos realizados por si, si el proceder de estas como agencias del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, se realiz6 de conformidad a las leyes, reglamentos
y normativas establecidas. Incluyendo el de todos los funcionarios involucrados,
o que, de una forma u otra, estuvieron relacionados con los procesos relacionados
con el caso de Janet Viera Crau. Demostrar y certificar, ademdt cuales fueron
todas las leyes, reglamentos, normativas, protocolos, y cualesquiera otro
relacionado, mediante el cuales rigieron sus procedimientos respecto al caso de

Janet Viera Grau. Esto debe incluir si luego de un an6lisis de lo acontecido respecto
al caso deJanet Viera Grau se emitieron o no directrices, cartas circulares, cambios
o enmiendas a protocolos o procedimientos operacionales vigentes, cambios o no
a reglamentos o cualquiera otro relacionado, asi como asuntos de nueva
implementaci6n como resultado de la experiencia de las mencionadas agencias
con el caso de fanet Viera Grau.

4) A trav6s de la secretaria del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en
un tdrmino no mayor diez (10) dias, a partir de la aprobaci6n de este Informe, tanto
el Departamento de la Familia, el Negociado de la Policia de Puerto Rico y la
Defensoria de las Personas con Impedimentos del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, deben poder demostrar y certificar, si en el an6lisis de la totalidad de
las circunstancias y procedimientos relacionados con el caso de ,anet Viera Grau,
las mencionadas agencias gubernamentales tuvieron o no que tomar alguna acci6n
administrativa contra uno varios funcionarios de su agencia respecto al
cumplimiento estricto de las leyes, reglamentos, normativas, protocolos o deberes
y responsabilidades de estos respecto al caso de Janet Viera Crau.
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5) La Oficina del Inspector General de Puerto Rico, en virtud de la Ley 15-2017, segun
enmendada, conocida como "[,ey del Inspector General de Puerto Rico", debe
realizar revisar de manera exhaustiva el contenido de este Informe y establecer,
entre otros asuntos si los departamentos, agencias y demds entidades del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico con responsabilidad sobre el caso de |anet Viera
Grau, cumplieron con los estiindares establecidos respecto al uso de los recursos
del Gobiemo, la meiores prdcticas administrativas, asi como la eficiencia y eficacia
de estos respecto a la prestaci6n de servicios a los cuales correspondia esta y sus

familiares tener acceso de acuerdo a los leyes aplicables.

La Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de la Veiez, y la Comisi6n Derechos
Humanos y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico solicitan que el Informe Final
Con.junto de la R. del S. 70 con todos sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones, sea

remitido a las siguientes:

1) Departamento de Justicia;
2) Defensoria de Personas con lmpedimentos;
3) Programa de Protecci6n y Defensa de los Derechos de las Personas con

Impedimentos, conocido en inglds como Protectiotr antl Adaocacy for lndirtitlml
Riflrts, PAIR;

4) Oficina de Etica Gubemamental de Puerto Rico;
5) Oficina del Inspector General de Puerto Rico;
6) Departamento de la Familia;
7) Departamento de Seguridad P(rblica;
8) Negociado de la Policia de Puerto Rico;
9) Comisi6n de Derechos Civiles de Puerto Rico; y a la
10) Oficina del Procurador de Personas con Impedimentos del Estado Libre Asociado

de Puerto Rico
11) Oficina Enlace de la Comunidad Sorda con el Gobiemo de Puerto Rico

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de
laYeiez,y la Comisi6n Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado de Puerto
Rico, tienen a bien someter este Informe Final Coniunto con relaci6n a la R. del S. 70.

Respe tuosamente

Hon. mar Tru mey
Presidenta
Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos
de la Veiez

Hon. Ana Irma Rivera Lassdn
Presidenta
Comisidn de Derechos Humanos y Asuntos
[aborales

iitto )
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisi6n Fiscal del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, investigaci6n y consideraci6n de
la R. del S. 590, de la autoria del senador Zaragoza G6mez, somete a este Honorable
Cucrpo Legislativo el Primer Informe Parcial con los hallazgos de esta.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 590 (en adelante, "R. del S. 590"), ordena a la Comisitln
de Hacienda, Asuntos Federales y junta de Supervisi6n Fiscal del Senado de Puerto
Rico a realizar una investigaci6n, de naturaleza continua, sobre el funcionamiento del
programa federal de cr6dito por trabajo, hecho extenso a Puerto Rico a trav6s de la
aprobaci6n del " American Rescue Plan Act " de 2027.

ANALISIS Y DISCUSIoN DE LA MEDIDA

El American Rescue Plan Act, (en adelante "ARPA"), es una ley adoptada por el
Gobierno de los Estados Unidos de Am6rica y que fue impulsada principalmente para
brindar asignaciones millonarias a los Estados y a Puerto Rico, beneficiando asi a

millones de estadounidenses que han experimentado p6rdidas econ6micas e incluso stts

trabajos como consecuencia de la pandemia del COVID-19. El Congreso de los Estados

Unidos y el Presidente |oseph R. Biden, tomando en consideraci6n el que, de no haber

ayuda gubernamental se podria convertir en la peor crisis econ6mica y de salud

priblica, llevaron a cabo acciones significativas para lograr Ia aprobaci6n de la ley

ARPA, de manera que esta se convirtiera en un puente hacia la recuperaci6n econ6mica.

La lcy ARPA extendi6 a Puerto Rico el programa de cr6dito por trabaio federal, el

cuat ha sido trn importante programa de ayuda econ6mica a trabaiadores. Ademis, ha

sido una herramienta probada en otras jurisdicciones para la reducci6n de la pobreza, el

aumento de la participaci6n laboral y para incentivar que las Personas que participan
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de Ia economia informal se muevan a la economia formal. Los beneficios de este cr6dito
federal nunca habian sido extendidos a los trabajadores de Puerto Rico.

La Exposici6n Motivos de la R. del S. 590 resalta que, tomando este programa en
conjunto con ia extensi6n del crddito federal por menor dependiente, podria afladir miis
de mil millones de d6lares en ayuda econ6mica a trabajadores en Puerto Rico.

La legislaci6n federal permiti6 que localmente se disefrara su implementaci6n.
Lastimosamente, la Rama Ejecutiva no adecu6 el programa a la realidad econ6mica del
pais. Mds bien, present6 una copia del modelo de este cr6dito en la esfera federal, el
cual estd diseflado para una economia con muy pocas personas que ganan el salario
minimo (al contrario de Puerto Rico) y personas o parejas que tienen uno (1) o mds hijos
cualificados (en comparaci6n con los baios niveles de natalidad de Puerto Rico).

Asi las cosas, en ausencia de un diseflo adecuado por el Ejecutivo y reconociendo la
importancia de que el disefro de este programa lo es todo, la Comisi6n de Hacienda,
Asuntos Federales y Iunta de Supervisi6n Fiscal (en adelante, "Comisi6n de Hacienda")
present6 el Sustitutivo del Proyecto del Senado 280 que eventualmente se convirti6 en
la Ley 47-2021. Mediante este Sustitutivo se legisl6 aumentar el tope del cr6dito a

$5,500 y ampliar en unas 180,000 [a base de personas elegibles para recibir dicho cr6dito.
Ya que, con la aprobaci6n de la ley ARPA, se cuenta con una asignaci6n permanente de
hasta $600 millones anuales de fondos federales adicionales a la asignaci6n local de $204
millones por afro que prdcticamente no se utilizaban.

Por lo que, para esta Asamblea I-egislativa es sumamente imPortante evaluar su

funcionamiento y desempefro peri6dicamente de manera que se as€gure que el
programa estd funcionando de manera 6ptima y que cumple con los objetivos de
politica priblica para el cual fue diseffado-

HALLAZGOS DEL PROCESO DE TNVESTIGACIoN

Cumpliendo con la encomienda del Senado de Puerto Rico y en reconocimiento
dc la importancia de que el programa cumpla sus prop6sitos, la Comis'i6n de Hacienda

rcaliza una investigaci6n sobre el funcionamiento del programa federal de cr6dito por
trabajo. Como parte del estudio y evaluaci6n de la R. del S. 590, para este Primer

Informe Parcial, se le solicit6 memoriales explicativos al Departamento de Hacienda (en

adelante, 'DH") y se utiliz6 el estudio realizado Por la analista de politica priblica de

Espacios Abiertoi (en adelante, "EA") Wilmari de Jes(s Alvare, con la ayuda t6cnica

dei analista de datos de EA, Jos6 Miguel Zavala Gonziiez titulado: Nuestros D6lares y

sus datos: Una mirada sobre el Cr6dito por Trabajo y el Cr6dito por Menor Dependiente

de 2021.1 Al momento de la redacci6n de este primer informe, el DH s6lo habia enviado

un correo electr6nico en el cuiil inform6 que:

I IVILMARI DE JESUS ALVAREZ Y ,OSE MICUEL ZAVAI,A GONZALSJZ,, NUCstIOs d'IATES Y STTS ddtos: UI\A I

so,rtre et credito por trabajo y el criiito por ntenor dependiente_de 202-1, Esp AcIoS ABIERTOS (noviembre de

lrttps: / /drive.Soo gle.iomlhle / d / l'8XS3StxDqnCeTFRdeZscPA2XoSIim9e'/view'

niracln

2022),
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[E]s menester aclarar que La Ley N(m. 4l-2027 anadi6 el inciso (k)
a la Secci6n 1052.01 de la Ley N(m. 1-2011, segrin enmendada, conocida
como "C6digo de Rentas Internas de Puerto Rico de 201.1", para
incorporar el C5digo sobre el Crddito por Trabajo. Dicha disposici6n
estableci6 la obligaci6n del Departamento en publicar anualmente un
Informe de Desempefto y Medici6n del Programa ("Informe") y la
informaci6n que debe de contener dicho informe. El Departamento se

encuentra trabajando en el Informe, contemplando las planillas radicadas
con pr6rroga a 15 de diciembre de 2022 (fecha limite de planilla con
pr6rroga establecida por la Determinaci6n Administtanva 22-08.

Es pertinente aclarar que la informaci6n que solicita la RS 590 ya
estii incluida en dicho Informe. Una vez culminemos el Informe,
estaremos remitiendo el mismo para su conocimiento y acci6n.2

EI estudio realizado por EA comenz6 realizando un recuento del cr6dito por
trabajo en Puerto Rico. Resaltan que desde el 2020, EA ha estado recopilando y
analizando datos oficiales respecto al cr6dito por trabajo instaurado a partir del 201tt
Iuego de la reforma contributiva del 2018. Con la intenci6n de conocer su impacto en la
seguridad econ6mica de las familias a lo largo del tiempo y Ia importancia de realizar
los cambios en el diseflo del programa.3

A. C{lculos de Espacios Abiertos

La organizaci6n compar6 los datos solicitados y reportados por el DH y recre6 un
an5lisis de elegibilidad para recibir el cr6dito por trabajo y 1o que ha desembolsado
(gastado) el Departamento (V6ase Grdfica 1)a.

De dicho anilisis, concluyeron que:

[p]ara los aios 2019 y 2020 se estuvo muy por debajo de los $204

millones disponibles para el programa y se otorgaron menos cr6ditos por
trabajo de lo presupuestado y certificado por la Junta en el plan fiscal:

$117 millones para 2019 y $109 millones para 2020, dejrindose sin utilizar
$87 millones y $95 millones respectivamente, Segrin ciilculos de Espacios

Abiertos, para 2079 y 2020, alrededor de 47,416 y 75,717 unidades

contributivas resPectivamente no reclamaron el cr6dito por trabajo aun

cuando eran elegibles (ver GrAfica 2). Como se observa en la Griifica 2,

para 2079 recibieron el cr6dito por trabajo un 157" menos de las unidades

2 Equipo de Legislaci6n, oficina de Asuntos LeSales del Departamento de Hacienda, R del s. 590 de 29

au iu.it a" 202i, Com. de Hacienda, senado de puerto Rico,3ra Ses. Ord., 19na Asam. Leg., 13 de enero

de 202i.
3 DE JEstls & ZAVALA, supra nota 1, en h Peg. 3-

I Id. en la pd8. 3
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contributivas elegibles. Para 202O, la diferencia entre las unidades
elegibles estimadas por EA y ios crdditos reclamados a Hacienda fue de -
23Y". Por el contrario, en 2021, la experiencia fue a la inversa, y la
diferencia fue de +24"k. Seg(n Hacienda, se reclamaron unos 91,049
millones correspondientes a 538,379 unidades contributivas (ver Griifica 2
y 3). Esta cifra equivale a un exceso del 3L% respecto a los $804 millones
establecido en el presupuesto certificado por la ]unta de Supervisi6n
Fiscal. Sin embargo, cuando EA hizo los ciilculos del costo del programa
utilizando los pariimetros que la ley ARPA5 le requiere al Secretario, el
total que te6ricamente se debia haber desembolsado totaliza $845 millones
(5% por encima de los $804 millones). Este resultado confirma las
proyecciones de EA realizadas en 2021 en las que anticipamos un costo de
hasta $854 millones (ver Gri{fica 3). Como se observa, hay una
discrepancia entre las cifras debido a que Io reportado por Hacienda son
cantidades reclamadas por los contribuyentes, y no las cantidades
descmbolsadas, tal y como estipula la ley ARPA que se reporte.6

GRAFTCA 1. Cn6orro pon rn:r*lir"jH,if pREsupuEsrADA vs. CANTTDAD

/

i Toial pErupuerEdo' 
- 

rotal glrrado- s€53.E71.5a4

5eo4,o@,qx,

f..2 )

s1()9.:r41,(}52
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I r@l
I s:or,ooo,ooo I
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.sl17,453.012'

m19 2020

Fueiaes- OEprrtanrEAto de Haoerda dc Puedo Rra td,t aRPA y Jana, de supeMs in F6cal

'lB egnrobns pa@ folgy2om iycamete in./uve PrsuPtt#to dd gobtno de Poeto Rr'o- A lD/tir del2o2 
' 

et
gobisno ld.ral hare na ,trtu'ra.i r, luy'srEna.A , la de Putto frtzo de hn a J&O mrllotEs di@nale, y locatn@tc
se ft4itcria y dbtdE<. el c. rao @t t abojo)
.- las cadidtdcs de ..d.Io gado pd, 20 rg y 2020 csftspottdd a lB canodzd6 .daDda! pr tos cqltribvyefles
sAnn ..podadns po. ,lacie;&, Pr olro ldrh lo gpteo Pa.a .?o2 , .orE ponde a lo tuleobdsado Ft Hcci"'& a ldhd
ai I * i-y" a. bzz ,.e,toaa cn "Lcknda tc tnto.tu,: t6p/h6<icndapr.sov^.ta-de-F.nsaftEcierd..re-inro.m.

s l,a secci6n 9525 (a) (4) (c) de la ley federal ARPA requiere que el Secretario de Hacienda cuantifique el

costo del programa del crddito por trabajo contabilizando tanto las reducciones en ingresos para e[ fisco

(cuando li oiligaci6n contributiva es superior al cr6dito) como los desembolsos en efectivo (cuando la

obligaci6n .or,tiibrtiuu es inferior al cr6dito). Hasta el momento de este informe, el DePattamento de

Haci"enda solo ha informado sobre cantidades reclamadas por los contribuyentes'
6 ld. en la pdg. 5.
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GRAFICA 2: CoMPARATIVA ENTRE LAS UNIDADES CoNTRIBUTIVAS ELEGIBLES Y LAs
I,JNIDADES CONTRIBUTIVAS QUE RECLAMARON EL CRTDTTO POR TRABAJO.

; Unidades corrtributlvag elegibles (seg[n Espacios Abierros)

I Unidades contrlbutivas que reclamaron (seg0n Hacienda) 63a,379

335,710
312,592

265,176 259,999

2019 2020 2021

FuenEs. Oepr.tdmeoto de Haciende d. Puerto fico y doilitit de Espados Abiedot

GRAFTCA 3: CoMPARATTVA ENTRE Los DESEMBoLSoS EsrrMADos y Los cREDITos
RECLAMADOS POR LOS CONTRIBUYENTES.

51s,1

)

, 
- 

l Potencial de desembolsos (setin Espacios Ablertos)

I Total rsclamado [seBUn Hacienda]

5A46,562,947

s7t9,12t,702 513a,r07,656
iat7,463,ot2 .- 51011,343,Os2

20t9 zo20

Fudltd. Oc@tbrnatlo dc Hdcier a de Puefto Rico y a,fltst da Erpacios Affioa

S t,o{9, ls 9, s 79

zo2l
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B. Cr6di o abar dio

Espacios Abiertos evalu6 y comparti el crddito por trabajo promedio para los ciclos
contributivos del2019,2020 y 2021,. La diferencia sustancial entre los anos 2019 y 2020
con el 2021 responde a la aprobaci6n de la Ley 47-2021. Los cambios introducidos con
esta ley permitieron la entrada de nuevas unidades contributivasT al grupo de personas
que en afros anteriores se beneficiaban del cr6dito ya que la ley: expandi6 de la base de
ingresos, incluy6 entre los elegibles a personas entre diecinueve (19) y veintis6is (25)

aflos y cuentapropistas que antes no cualificaban, y aument6 el tope del cr6dito de
$2,000 en 2019 y 2020 a $6,500 en 2021.

La Griifica 4 presenta el promedio del cr6dito por trabajo y la cantidad de este seg(n
dependientes. De la Cri{fica 4 se resalta:

. El cr6dito por trabajo promedio para 2019 y 2020 fue de $4a2 y $420
respectivamente, mientras que para el 2021 aument6 a $1,643.8

. Los datos reflejan que respecto a la cantidad de dependientes en 2021

hubo un aumento en el crddito de entre doscientos cincuenta y tles Por
ciento (253%) y cuatrocientos ocho por ciento (408%).e

' El cr6dito por trabajo promedio por unidad contributiva en funci6n de
la cantidad de dependientes para 2021 es:

F Unidad contributiva sin dependientes: $1,021;

P Unidad contributiva con 1 dependiente: $2,297;

) Unidad contributiva con 2 dependientes: $3,690;

) Unidad contributiva con 3 dependientes: fi,191;

) Unidad contributiva con 4 dependientes: $3,972;

F Unidad contributiva con 5 dependientes o mds: $3,355L.10

7 El t6rmino trnidades contributivas corresponde a contribuyentes rindiendo su planilla como soltero o

casado.
3 ft. en ta p6g. 6.
e lr'1. en la p6g. 6.

'o 
Id. en h pa8. 5
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GnAErcl4: PRoMEDTo DE CnEpno ron TnaBAIo poR CANTIDAD DE DEpENDIENTES EN LA
UNIDAD CONTRIBUTIVA.

+Itr* A-l
34,rgr

Elore
Irozo
I rott

slJ7r

$,55r

.{Cl

t2,zrr

Sr,o2l 5r,0!9 $r 996' 9lp, t5 6 l8lt 5SO

5€r $4t2
5256 S?5!

Fuentei: Departananto de Hdciendd de Pue.lo frico yanilitit dc E pd{ios Ahienos

C. Reducci6n de la pobreza

Espacios Abiertos estim6 que, por la elegibilidad al Crddito por Trubajo, M,999
unidades contributivas o 99,272 personas, podrian rebasar el umbral de la pobreza.ll Lo
que podria repres€nt en una reducci6n a la tasa de pobreza de aproximadamente
3.7'%tz o de 5.3% si se toma en consideraci6n el crddito reclamado en las planillas de
Hacienda.

)\r'
El Departamento de la Familia, a travr5s de mcmorial cxplicativo enviado por la

Sra. Cieni Rodriguez, Secretaria lnterina, establece que Ia Ley ARPA, extendi6 a Puerto
Rico cantidades sustanciales de financiamiento, para ayudar tanto a la recuperaci6n a
corto plazo del territorio por la pandemia del COVID-19, como a su recuperaci6n a

largo plazo de una recesi6n de una d6cada y desastres naturales recientes. Afradi6 que
a largo plazo, el plan incluy6 dos provisiones cruciales y permanentes: una extiende el
cr6dito tributario por hijos a familias de todos los tamafros en Puerto Rico y 1a otra
proporciona fondos para expandir sustancialmente el cr6dito tributario por ingreso del
trabajo en Puerto Rico.

Por otro lado, la Sra. Rodriguez indic6 que, en la actualidad, el Cr6dito por
Trabafo de Puerto Rico establece un cr6dito contributivo de 10 centavos por cada d6lar
del salario que gana una familia, hasta los $15,000, Para una familia con dos hijos. EI

1r Id. en La pAB. 11.
12 Seg(n los estimados de Espacios Abiertos

s1,590
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crddito meximo que la familia en este ejemplo podria recibir es de $1,500. Procede a

explicar en su memorial otros eiemplos de crddito que familias podrian recibir.

Enfatiz6 que la pandemia a causa del COVID-l9, considerada como la peor crisis
mundial de salud en los pasados 10 afios, represent6 un nuevo reto de proporciones
tanto en la salud como en lo econ6mico. Afladi6 que es importante estar atentos a la
politica federal con respecto a nuevos "fondos de cstimulo" y cr6ditos contributivos
para fortalecer la economia de sus estados y territorios. Habiendo establecido esto, la
Sra. Rodriguez inform6 que entiende que la R. del S. 590 no es extensiva al
Departamento de la Familia debido a que la reglamentaci6n federal y local aplicable a

estos programas no establece que las cantidades recibidas por concepto de Cr6dito por
Trabajo y Cr6dito por Menor Dependiente sean consideradas como recursos al
momento de determinar elegibilidad de un participante para cualesquiera de los
programas de ayuda social.

Por (ltimo, Ia Sra. Rodriguez informa que le da deferencia al Departamento de
Hacienda relacionado a 1o solicitado en la R. del S.590: un andlisis de la tasa de reclamo
o adopci6n y su estimado a corto plazo; un aniilisis de la demografia de los
participantes, incluyendo su estado civil, edades, nivel de ingreso y cantidad total; aun
andlisis de los potenciales participantes, incluyendo su estado civil, edades, nivel de
ingreso y cantidad total estimada; un anillisis del nivel de gasto proveniente de fondos
federales del programa y un aniilisis del estimado de gasto local y federal a corto plazo.

Por otro lado, e[ Sr. Alberto Fradera, Administrador de la Administraci6n de
Desarrollo Socioecon6mico de la Familia (ADSEF), en memorial explicativo expuso,
luego de resumir el prop6sito y misi6n de su oficina, que le otorgaba deferencia de sus

comentarios al Departamento de Hacienda sobre los aspectos t6cnicos relacionados al
Cr6dito por Trabajo, ya que son la a6;encia que cuenta con 1a pericia necesaria para
discutir estos asuntos. Affadi6 que procedia a discutir aspectos de conocimiento

Beneral y de impacto directo a ADSEF. Luego explic6 el concepto del Cr6dito por
Trabajo Local establecido en el C6digo de Rentas Intemas de Puerto Rico (Ley 1-201l,
segriLn enmendada) y provey6 ejemplos de c6mo este cr6dito reduce Ia pobreza,
incentiva el trabaio y aumenta Ia fuerza laboral formal. Afladi6 que por cada d6lar
invertido en este cr6dito hay un retorno de $1.50 a $2 para la economia.

Concluy6 el Sr. Fradera su memorial enfatizando que la reglamentaci6n federal
establece que las cantidades recibidas Por concePto de Cr6dito por Trabajo y Cr6dito

por Menor Dependiente no son consideradas como recursos al momento de determinar

elegibilidad del participante en los programas de ayuda social que se administran en

ADSEF por lo cual dichas cantidades recibidas no afectan ta etegibilidad y/o los

beneficios que recibe el participante.
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CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

Es importante resaltar que los ntimeros presentados en este Primer Informe
Parcial no corresponde a ndmeros finales del afro contributivo 2021, toda vez que, el
Departamento de Hacienda no ha finalizado el procesamiento de las planillas de 202'1.

Por lo que, [a Comisi6n de Hacienda contin(a Ia evaluaci5n sobre el funcionamiento del
programa federal de cr6dito por trabajo de manera que se logre reducir la pobreza,
aumentar la participaci6n laboral, proveer movilidad social e incentivar la formalidad
laboral.

No obstante, al momento podemos concluir que en comparaci6n al 2020 sobre
350,000 contribuyentes y sus familias han podido beneficiarse de los cambios
implementados por la Ley 41-2021,. De los cuales, al 2 de mayo de 2022 Hacienda habia
desembolsado $863,87 1,584.13

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n dc Hacienda, Asuntos
Federales y Junta de Supervisi6n Fiscal del Senado de Puerto Rico somete ante este
Cuerpo el Primer Informe Parcial sobre la Resoluci6n del Senado 590.

Respetuosamente sometido,

-\ 2o-- q- 6*--
/0

Htrn. Juan Zaragoza C6rnez
Presidente
Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales
y Iunta de Supervisi6n Fiscal

13 DEpARTAMEN'IO DE HACIENDA DE PUERTO RICO, Hacienda te Inforfla (2 de mayo cle 2O22),

[!$ 1.,/_1l.Lac ielcla. p r.qr:v /sa la-rlc-pre ns.r /hac ienrli tt,-in[orDr.r (uttima vista: 9 de malzo de 2023).
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SEGUNDO INFORME PARCIAL

)O a.marzo de2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y |unta de Supervisi6n Fiscal del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, investigac.i6n y consideraci6n de
la R. del S. 594, de la autoria del senador Dalmau Santiago, someten a este Honorable
Cuerpo Legislativo el Segundo Informe Parcial con los hallazgos de esta.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 594 (en adelante, "R. del 5.594"), ordena a la Comisi6n dc
Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisi6n Fiscal del Senado de Puerto
Rico (en adelante, "Comisi6n de Hacienda") a realizar una investigaci6n sobre la

cantidad de profesionales en Puerto Rico con deudas por concepto de prdstamos
estudiantiles; investigar la tasa de empleo y desempleo entre esta poblaci6n; y
evaluar altemativas de incentivos econ6micos y laborales para desarrollar y retener
profesionales en Puerto Rico.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

Segrin la Exposici6n de Motivos de la R. del S. 594, durante d6cadas, miles de
estudiantes universitarios en Puerto Rico, han tenido y tienen la necesidad de solicitar
pr6stamos estudiantiles ante el Gobierno Federal para poder financiar sus estudios.
Lamentablemente, estos pr6stamos estudiantiles han representado que muchos opten
por no continuar su carrera acad6mica o que terminen con deudas irrazonables y con un
cr6dito comprometido al culminar su grado universitario.

La crisis fiscal y social que actualmente vive Puerto Rico requiere que gobierno
tome como prioridad el establecer las herramientas necesarias Para que los i6venes
profesionales se queden aportando en el pais.
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Por lo que, la investigaci6n ordenada pretende exponer el detalle sobre la
cantidad de profesionales en el pais con pr6stamos estudiantiles y sus resultados en el
campo laboral. Tambi6n, se le ordena a la Comisi6n de Hacienda a identificar la
disponibilidad de fondos o incentivos que pudiera aliviar la carga econ6mica y las
oportunidades Iaborales viables que tiene esta poblaci6n.

I{ALLAZGOS DEL PROCESO DE INVESTIGACI6N

Cumpliendo con la encomienda del Senado de Puerto Rico, la Comisi6n de
Hacienda realiza un cstudio sobre los pr6stamos estudiantiles de los profesionales en
Puerto Rico. Como parte del estudio y evaluaci6n de la R. del S. 594, se le solicit6
memoriales explicativos al Departamento de Hacienda (en adelante, "DH"), al
Departamento del Trabajo (en adelante, "DT") y a distintas universidades en el pais.
Ademiis, se encuentra realizando las gestiones y comunicaciones con el Departamento
dc Educaci6n Federal, Casa Blanca y el Censo Federal. A1 momento de la redacci6n de
este Primer Informe Parcial, se habian recibido comentarios de la Universidad de Puerto
Rico (en adelante, "UPR") y de la Pontificia Universidad Cat6lica de Puerto Rico (en
adelante, "PUCPR").

Ciertamente, los pr6stamos estudiantiles son un probiema sumamente
considerable. Al punto que, una de las primeras medidas por parte del gobierno federal
para atajar los efectos de la pandemia causada por el CO\{ID-19 fue establecer una
moratoria en el pago de estos. Tanto la administraci6n del expresidente Donaid j.
Trump como el actual presidente de Estados Unidos John Biden han tenido que
extender la moratoria para estos pagos. Ademiis, el presidente de EE. UU estableci6 un
programa de condonaci6n de pr6stamos que permitiria la cancelaci6n de hasta $20,000
ell este tipo de deudas. Actualmente, la constitucionalidad de este programa se

encuentra siendo cuestionada por el mdximo foro judicial estadounidense. Por lo que,
los sobre 200,000 residentes de Puerto Rico que, segrin el Departamento de Educaci6n
Federal, podrian beneficiarse del programa, se encuentran a la espera de conocer si
realmente podrdn beneficiarse del mismo.

Para el primer trimestre del 2022,329,300 residentes de Puerto Rico contaban
obligaciones de pr6stamos estudiantiles.l Lo que segrin los reportes se traduce en que,
el diez (10) por ciento de la poblaci6n general del Pais tiene aproximadamente $9.3 mil
millones de d6lares en deuda de este tipo.2 De esos, el cincuenta y un Punto ocho (51.8)

por ciento representa a menores de 35 afros.3 Segrin las estadisticas el promedio en

estos pr6stamos es de $28,015.a

I MELANTE HANsoN, Stude laan Debt by Stota,EDUCAToN DATA INITIAtve (April3,2022),
lli
t ld.
1ld.

4ld.

)S cdLlcationdata.or 1,rlU,ler]!L,nu-dgb!b):,!t e# !t!!qlkr-!L!!)
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Al presente, Puerto Rico vive una situaci6n econ6mica sumamente dificil que, en
gran medida, ha sido agravada por la palpable crisis demogrdfica que en los (ltimos
afros ha aumentado considerablemente. Manifestada por la baja natalidad, la
emigraci6n en la poblaci6n en edad productiva y el aumento en la edad promedio. Lo
que evidentemente afectard la cantidad de profesionales con los que el pais podrii
contar para salir del atolladero.

DR. LUIS FERRAO
UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO

El doctor Ferrao, presidente de Ia UPR, resalt6 en su memorial explicativo
dirigido a esta Comisi6n, que la UPR tiene el firme compromiso de ayudar a strs
eshtdiantes con becas y otros incentivos para que puedan iniciar y culminar sus
estudios universitarios. Expresan que los fondos de becas y ayudas en la Universidad se

utilizan para proveer ayuda a los estudiantes subgraduados y graduados, tomando en
cuenta su situaci6n econ6mica y considerando la necesidad econ6mica segrin haya sido
calculada por las oficinas de Asistencia Econ6mica.

Indicaron ademds que, en 2019 se desarroll6 y se aprob6 la Certificaci6n Nrim. 4
"Politica Institucional sobre la Otorgaci6n de Ayudas Econ6micas con Distincioncs
Acaddmicas en la Universidad de Puerto Rico", en respuesta a la eliminaci6n a las
exenciones de matricula por parte de la Junta de Supervisi6n y Administraci6n
Financiera (en adelante, "]SAF').

En atenci6n a lo dispuesto en el R. del S.594, incluyeron:

[U]na tabla la cual presenta los desembolsos de pr6stamos desde el afro
acad6mico 2012-2013 hasta el primer semestre del aflo acad6mico 2022-
2023, del sistema universitario de la UPR (v6ase Tabla 1). Asimismo, como
parte de la investigaci6n, a tenor con la medida legislativa, se acompafla
una tabla que desglosa las tasas de morosidad (v6ase Tabla 2); una tabla
sobre las tasas de retenci6n del mismo periodo (v6ase Tabla 3); y otra que
especifica las tasas de graduaci6n de los pasados diez afros que. esta
incluye a todos los estudiantes, haya o no recibido algfn pr6stamo (v6ase
Tabla 4). Estos datos estadisticos fueron provistos por nuestra
Vicepresidencia para Asuntos Estudiantiles, compilada por la Oficinas de
Asistencia Econ6mica.

Finalizaron su ponencia expresando qure: la administraciln de la UPR estd

cotlsciente de la realidad social y de las dificultades econ6micas que pudieran attaoesar

nuestros estudiantes. Segrin indicaron, este escenario los ha llevado a percatarse de
que la situaci6n econ6mica de la comunidad universitaria varia constantemente.
Por lo que, entienden necesario el apoyo a cualquier iniciativa de ayudas
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econ6micas dirigidas a los estudiantes. Lo que permitiria una mayor articulaci6n
en la prestaci6n de servicios en todas las ramas que, por el 6xodo masivo que
hemos tenidos, nos hemos visto desprovistos.

TABLA 1. DEsEMBoLsos Y PARTICIPA}.ITES DE PREsTAMos FEDERALES DESDE

2012-13 HASTA EL PRIMER S EMESTRE 2022.23

tHY.rJd.d d. trid. ft..
lL.r.dd.a.ia d. fdr{.r lltldbllrrt r

olla|ltot . I Plnii9rdt6 d. ,r{clnor fu.r.Li d.!& IOIr3 iri. d Pnrfi Saxrl! l@,13

06firtdtor
I011.13 mt!.ll :01[1, ml',6 ,01&lr 20lr.l8 1!l&19 20llD DIGIT Mt 22 :02t.2, Ioiaks

slt a17,51€ 111,1S0:02 tl5 G0,8r5 t16,192081 5r,{ 5/1608 1r5,s72.851 517,813.597 sl7,601,S11 l1{,063,201 s13.r81,775 6,337.35t 5l50,i0l.3ti
9!t12U s,0t2,{{4 8,6X229 8.859511 7y'll0r9 8,661{21 10,686,497 10,{27,158 5,3$,308 1211197 1,763,8,11j s84.555155

o.n{i! lLdk! r?.007,5€6 r837O323 t8.t71.161 r9J78.R€ 22p98,r16 25,0r3is 27,590210 30.513551 29J3ZSlr a'929,502 t5.8m,!92 525,5r5J50
568,(B7 3S8,335 413,$,r 4231r9 533,7a3 112311 750,319 m4397 2S7.m a2.E5o r23,m0 t1r7€,R9r

H!dr(ro 1,013.764 774lfi 76g,a15 ?16,t91 i r5l,r(tr 96t,tm 787.n2 71r.082 258.X!6 263917 r2I,i66 57,5{159r

s8521I) 1,(x1r00 98,7{t) r.tb1,ItE Lvg2n 1{8.?81 538.493 7@212 2$161 u2142 r9,220 s7175,rfi
1J38135 ft1,525 6tiu. 799.831 861i20 871,1m 1,1?f,fi 1,2]3,16S 191650 365,385 t94 950 sEJoaJ4]

r,009,625 1,016.93{ r,181510 1,312,641 r,53am ,,3315S1 r 0{f,351 1,683,715 ,05.950 6{8J71 $7 tm s12,{60Jr1
A&dilh 1210115 1211 1.r5r.79) 1.502.m0 tI98,{3r 1.5r7,025 r361.5E1 1.2r6.973 r7.rn 285279 t92.5m 5x,60,416
(arciina 910351 9?Z6n t91tt1 9i't,69r 614.S5 53,1r2 195.9) 858.9{B !r22n3 268,35I 58,75/ 56,,l0.8A

1t6251) Its 250 lnm 3{1,500 310.S0 r51,1t5 20t.81 221.€S9 64.317 13.5& al 563 s2J74.058

$9 ,r33 s{.&0J]6 9&r8Jll s5r,516.259 5s162516 ss5,88t,095 s51rEs,rl t55,958,r05 5Sl,S55,l1,1 svt 112,555 s26201,612 5552,558.388
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2.129 1,975 2,06? 2,116 1,6s7 1,?85 2,052 r.9m r 358 1,300 1,212 19.5t1
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TABLA 2. TAsAs DE MoRoSIDAD

Unlversldad de Pue rto Ri.o
Vicepreridencia de Asuntos Esludlantiles

Tasas de Morosidad de Prestanps Federales
Septiembre 2022

Afto d€ Cohortc

afio Publkado

Cieflcias ir{dlcs
Cayey

ASuadilh
Carollra

2010
zoLt
9.1%

9.1%

&216

9.1%

8,096

r3.ot6

&296

7.

la056

a.x
13.09(

2011
2014

4.5%

lL5%
1l-or(
ll.8*
ll.EX
lt.9
8.t%

11.96

9.396

&7%

11.8*

20t2
2019

6.7%

s.2%

2.996

14.695

11.1X

t4s{
92%

12.1%

9.tflr
5.0r5

10.56

2013
2015

6.

6
3.9X

E.596

15.0'6

D.615

&016

8.0,6

5.1%

14.4t5

105%

20t4
20r7

5.496

5.69{

l.2r{
7.Aa

14.3*
tt-cni
7.5%

12.5%

,2%
15.7%

D,a*

2015
20r8

&4%

6.h
L
1.4%

10-1%

9.6%

&4%

1.7%

9.09{

9.39{

9.7X

2016
2019

6.7%

3.5%

2.1%

6.96
7.94

s.aA

2.6*
5.v"
4-7r1

2.7X

5.096

2017
2020

6.096

s.tx
1.8t4

7.896

11.(},6

9.

6.1%

7t.n6
&tF,6

7.(fr
9.94

2019
20t2
1.8%

t.)%
0.49(

4.ct(
4.1t6

2.&
o,(x
4.VA

3.lX
3.8%

3.5%

2018
N2t
5.1%

4.4%

L
7.1%

5.4X

5.5*
7.t 6

7,5%

4.:i%

r(I5t6
7.L*

20tlf0 ?020-21
corEir 3IB @EE 3or3

8.t 0 850

890 92 0

82.0 85 0

910 860

1t0 tti
820 80 0

790 810

80.0 79.0

3!0 800

600 620

80.a 8t!

Notas

I' Detcs obtenido! del ilrti on.l Student Lotn OataSy5lem (NStDs).

2- Aio de Cohode e3 el prim€r aiode la formula del "0efault fiate" que incluye lres afios.

3- El rfio publlc.do .s en elqu€ s€ he.e oficirl l. morosidad d€leflod€ cohone, Se publkaen o.tubre pero € n f€bre.o eml ren un borEdor
4. tos datos del2019 corre sponde n a I borr.dor (dlaft) de [ebrero. Lot d.tor linrle! re putli.aBn en elprdxlmomes.

TABLA 3. TASAS DE RETENCI6N

R6c,nL de Rb Ple(rJs

Reo.io UrrErsibno de Uaragl'Ez

UPR er EiElrifl

lrPR en C.olna

UPR en Ut6do

2otj.1r 20ta-r5 20t5-16 20t6-17 2017-1a 201E-19

crdi.201? corEr 2!13 cddt 201,( c.tEb2ols c.tdcrll6 cddb:017

901 91 I 9t 4 000 7t-0 810

9?t 890 920 -o.?0 880 980

9? 0 97.0 8? 0 C50 790 810

870 870 9i 0 870 800 810

830 83.0 800 8.r.0 8r 0 790

79.0 790 830 050 9€.0 m.0

82 0 860 86.0 85.0 800 830

815 840 800 760 73.0 /9.0

810 870 86.0 010 alo 81.0

510 550 55.0 620 180 57!

8t7 8tX 8r.'t 8}.0 1N5 ?9.9

8t0

310

lto
8?0

7t0

7!0

1i 0

7,.0

7e0

690

r0r

2012,13

920

893

83i

87!

8r0

820

820

gt6

810

68.0

812

EurE5 \n@rcsi&ftE pari r6ubs Acadsricc
'"1'' r -ei i l1- ).'r.'r:r'r"rJ,::i'"
GaD€nD d€ Prrfu Rrco D€port'frle.lo & Esdo Jr,ra de l6,triorEs Pcle(un.n.6

2021f2
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TABLA 4. TASAS DE GRADUACT6N DE ESTUDTANTES coN o srN pREsrAMos
ESTUDIANTILES

T.s!r dc &!dndd0

Reahlos

R€oflD de Rb PiedEs

Reodo lr[c6ig,io de taalqlsz

u?R$CaEr

ir:R en lirrats

.i.R eo A0uadrh

LJFR en Arecoo

L}PR en EaFmoi

UoR an CarolrE

ucR en Po{E!

u.R en tnrEdo

Pramdh

20t2-t3 20t3- 20fl.15 2{t!,t6 A}16-17 20t7.ts 2c18-19 20t910 mN.21
CdEftZm C ub ZIr Cffi2lIB Com2lm Cdrbalo Com2oll CdtrbAti CffiI13 Catone i$i{

47.0 530 a70 140 532 580 57.0 56' 530

19.6 4.1 45.2 ! ) 52i aii 11.0 5!0 160

4r.0 45.0 43.1 480 t90 {50 480 52.0 520

18.0 11.0 !1.0 {,{ 0 r9 0 510 510 570 a20

37.0 290 310 330 130 A2.0 r5.0 /6i 51 0

45.0 36.0 39.0 41.0 180 49.0 ,{4.0 51.0 500

3€ 0 r5.0 35.0 3{ 0 18.0 37.0 39.0 51.0 29.0

38.0 26.0 36.0 310 {{).0 160 18.0 12) 160

.r1.0 36.0 3E0 a00 a10 410 520 1,t0 {l} 0

11.20 ,r83 19! t90 211 13.0 l8I m0

10, 37.? lS,0 nt 1!, 111 4t 1t7 aa.r

20112)

500

17.0

{7_0

510

500

15.0

390

18.0

46.0

18.0

Ir.t

/

:Ienles Vicepcsideftii Dea Asdos Ac,irfi-imtcos

r; llJ r r.: r:r.ii,.j.,.1,,,i;arii, i.rij
GobrenD d€ Pr.Edo Rrco oe0airdedo de Eslado. Jt.la de islilrErotEs Poss€ cudanas

DRA MYRIAM D.LoPEZVELAZQUEZ & DR. FELIX M. CORTES MORALES
PONTIFICIA UNIVERSIDAD CAT6LICA DE PUERTO RICO

Mediante memorial explicativo dirigido a esta Comisi6n. los doctores L6pez y
Cort6s, Vicepresidenta de Asuntos Estudiantiles y Vicepresidente de Planificaci6n y
Desarrollo respectivamente, expresaron que: toda acci6n encaminada al estudio y
andlisis de la correlaci6n quc pudiera existir entre las variables del desempleo con las
variables relacionadas con el nivel de endeudamiento a consecuencia de los prestamos
estudiantiles y la retenci6n del talento profesional en nuestra isla merece ser atendida.
Esto con Ia intenci6n de que, con pleno juicio, responsabilidad y un andlisis cauteloso se

generen los datos cientificos que induzcan a conocer las circunstancias actuales para
implantar estrategias eficaces que fortalezcan nuestra economia.

Continuaron indicando que un porciento significativo de los universitarios
recurre a pr6stamos federales para sufragar sus Bastos educacionales. Sefralaron que,

segrin datos federales publicados recientemente, un treinta y cinco Por ciento (35%) de

hispanos que tienen pr6stamos estudiantiles no pueden pagarlos. Y que, luego de la

deuda hipotecaria, este tipo de pr6stamos es la segtrnda fuente de deuda de los

consumidores. Afladieron que la American Enterprise Institute publicti que, para

finales de 2017, casi 9 millones de personas habian deiado de pagar sus pr6stamos

estudiantiles federales, los cuales llegan a un total de 154,000 millones de d6lares.

Segrin indicaron, se calcula que, una gran cantidad de los estudiantes que adquieren un

grido acad6mico, al momento de graduarse, tienen una deuda de aproximadamente
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$30,000.00 y se estima que para el 2023 el cuarenta por ciento (40%), no estar6 en
condiciones de cumplir con sus planes de pago.

Con respecto a la PUCPR, para el afro acaddmico 2022-2023, entre un treinta y
cuatro y cincuenta y seis por ciento (34%-56%), de la poblaci6n estudiantil en esta
universidad, ha recurrido a pr6stamos estudiantiles para sufragar sus gastos educativos
universitarios. Lo que, entre los tres recintos representa una deuda global de

$38,709 536.00 para los niveles subgraduado, graduado, certificados y carreras cortas.
Afradieron que, entre el sesenta y siete a setenta y siete por ciento (67'/"-77%) de su
poblaci6n universitaria son de bajos ingresos familiares.

Para la PUCPR, el: [e]stablecer deducciones contributivas especiales o [a

condonaci6n parcial o total de los pr6stamos estudiantiles, conforme a los aflos t{e
servicio y nivel de productividad en las agencias privadas, estatales o federales pudiera
ser un aliciente que motive a los egresados de las universidades a evitar "la fuga de
cerebros".

Otra recomendaci6n que consideran se debe contemplar es el: [e]stablecer
mecanismos razonables para priorizar el reclutamiento de los reci6n graduados
destacados y con deudas de pr6stamos estudiantiles y ofertas de refinanciamiento con
una tasa de inter6s miis bajas lo cuai pudiera contribuir a remediar esta situaci6n.

CONCLUSIoN Y RECOMENDACIONES

Al momento, la Comisi6n de Hacienda continda investigando lo ordenado y a [a
espera de informaci6n adicional. Por lo cual, pr6ximamente estaremos en Posici6n de

presentar nuestros hallazgos y recomendaciones al respecto.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisi6n de Hacienda, Asuntos
Federales y Junta de Supervisi6n Fiscal del Senado de Puerto Rico somete ante este

Cucrpo el Segundo Informe Parcial sobre la Resoluci6n del Senado 594'

Respetuosamente sometido,

J 2^..a 1[ Gd.->
Hon. Juan Zatagoza G6mez
Presidente
Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales

y Junta de Supervisi6n Fiscal
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undo Informe sobre la R. del 5.607

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Internos, previa consideraci6n, recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n del Senado 607, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompafra.

La R. del S. 607 propone realizar una investigaci6n sobre los pacientes con
trastornos sanguineos y condiciones sanguineas, a los fines de conocer, pero sin limitarse
a: cuantas personas padecen la condici6n; programas que brindan servicios a los
pacientes con estos trastomos; que tipo de servicios brindan estos; cuantos doctores y
especialistas hay en Puerto Rico que traten a pacientes con dichos padecimientos y los
servicios que cubren los planes m6dicos actuales para estos.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situaci6n que puede ser atendida por la Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico,
segrin dispuesto en Ia Regla 13 "Funciones y Procedimientos en las Comisiones" del
Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 607 con las enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que se acompafra.

Respefu osamente sometido,

c-zrts@
Marially Gonzdlez Huertas
Presidenta

Comisi6n de Asuntos Intemos

-arTF'{--.-
.;++€BESE3
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del 5,607
27 demayode2022

Presentada por el sefror Dalmau Santiago y Soto Rioera

Referida a la Comisi6n de Asuntos lntetnos

RESOLUCI6N

Para ordenar a la Comisi6n de Salud a realizar una investigaci6n sobre los pacientes con
trastornos y condiciones sanguineas, a los fines de conocer, pero sin
limitarse a: cudntas personas padecen la condici6n; programas que brindan
servicios a los pacientes con estos trastornos; qu6 tipo de servicios brindan estos;
cu6ntos doctores y especialistas hay en Puerto Rico que traten a pacientes con
dichos padecimientos y los servicios que cubren los planes m6dicos actuales para
estos.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

La hemofilia es un trastomo hemorrdgico hereditario en el cual la sangre no

coagula de manera adecuada. Esto puede causar hemorragias por haber tenido una

Iesi6n, luego de haberse practicado una operaci6n o, incluso, de manera espontdnea. En

la mayoria de las ocasiones el problema principal es la deficiencia de proteina en la

sangre. Las personas afectadas pueden experimentar: hematomas recurrentes,

sangrados nasales prolongados, sangrado menstrual abundante, sangrado espontaneo

y/o prolongado en articulaciones, mrisculos y 6rganos y sangrados prolongados luego

de una cirugia o lesi6n.
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Las condiciones de sangrado afectan todas las razas, g6neros y edades. Estas

enfermedades son hereditarias y no tienen cura. Se estima que alrededor de 200,000

personas sufren de alguna condici6n de sangrado en los Estados Unidos. En Puerto

Rico, sin embargo, no se cuenta con informaci6n precisa sobre la cantidad de personas

que padecen estos trastornosT aunllue se estima que est6 cerca de las quinientas (500)

Personas.

Para detectar la hemofilia muchas personas que tienen o han tenido familiares

conlacondici6n@solicitanqueasusbeb6svarones
se les haga una pmeba de detecci6n de la enfermedad poco despu6s del nacimiento. La

particuladdad de realizar la prueba de detecci6n a los varones surge porque la

mutaci6n gen6tica puede ser mds comrin en estos por el cromosoma "x" y el

cromosoma v

: Existen aarias condiciones de sangrado,

entre ellas: hemofiliai von willebrand; deficiencia factor V; deficiencia factor \rll;

deficiencia factor lX; deficiencia factor X; entre otros. La gravedad de la hemofilia se

determina por la cantidad de factor de coagulaci6n en la sangre y se describe como:

leve, moderada o severa. ta-+emefilia Ademas, se clasifica en tres niveles, segin el

porciento de factor en la sangre. En el caso de ios Tipo A, la deficiencia es de factor VIII;

en el caso de los Tipo B, la deficiencia es de factor D(; en el caso de los Tipo C, se trata de

la deficiencia XI.

La enfermedad puede provocar sangrado espontiineo en los mfsculos, 6rganos y

mayormente en las articulaciones. Segrln el Centers for Disease Control and Plevention

(CDC) la mejor forma de tratar la hemofilia es reemPlazar el factor de la coagulaci6n

faltante de maneta intravenosa. Las modalidades de tratamiento existentes son:

concentrados derivados del plasma sanguineo; concentrados recombinados; DDAVP

(acetato de desmopresina); amicar (iicido 6psiion aminocaproico); y crioprecipitado.

Por otro lado gn-e+-ease-ae-U-eendleiOn el trastorno sanguineo aon willebrand e*a

Dresenta

dificultades con la oroteina la cual lleaa su mismo nombre u tiene conxo ftmci'n transportar el
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factor Vll, los cuales son esencia les para el proceso de coagu lacidn en la sanqre. Es+a?+€+eina

@+nees" La enfermedad es hereditaria o adquirida y se

diagnostica con pruebas especializadas de laboratorio. Se clasifica en tres tipos: tipo 1

que es el miis comrin y tiene deficiencia en cantidad de oon willebrand en la sangre y en

algunos casos, de factor 8; el tipo 2, que tiene 4 subtipos y se basa en que el factor no

funciona como deberia; y el tipo 3 que es la forma m6s severa, pacientes de este tipo

producen bien poco o ningrin tactor aon willebrand. Las opciones de tratamiento para

esta condici6n son: la desmopresina que sube los niveles de factor en la sangre (se receta

como spray nasal o como infusi6n); mediante la tranexamic acid (lysteda) que ayuda a

que el coiigulo se tarde en descomponers€; con amicar, que ayuda a detener sangrados

y a trav6s del reemplazo del factor oon willebrand,

Es+e- El Senado del Estado Libre Asociado reafirma su compromiso con los

pacientes que sufren trastomos y condiciones sanguineas y desea precisar

sobre la cantidad de pacientes que sufren esta condici6n;los programas que brindan

servicios a los pacientes con estos trastomos, los servicios que se brindan a estos, la

cantidad de doctores y especialistas en Puerto Rico que traten a pacientes con dichos

padecimientos y los servicios que cubren los planes m6dicos en la actualidad. Todo ello,

de manera tal que los pacientes reciban atenci6n m6dica de excelencia que les permita

una meior calidad de vida.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Ordenar a la Comisi6n de Salud del Senado del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico (en adelante, "Comisi6n") realizar una investigaci6n sobre los

pacientes con trastomos sanguineos y condiciones sanguineas, a los fines de conocer,

pero sin limitarse a: cuiintas personas padecen la condici6n; programas que brindan

servicios a los pacientes con estos trastomos; qu6 tipo de servicios brindan estos;

2
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cuantos doctores y especialistas hay en Puerto Rico que traten a pacientes con dichos

padecimientos y los servicios que cubren los planes m6dicos actuales para estos.

Secci6n 2.- La Comisi6n podria celebrar vistas priblicas; citar funcionarios y

testigosi requerir informaci6n, documentos y obietos; y realizar inspecciones oculares a

los fines de cumplt con el mandato de esta Resoluci6n, de conformidad con el Articulo

31 del C6digo Politico de Puerto Rico de 1902.

Secci6n 3.- La Comisi6n rendiri informes parciales con sus hallazgos y

recomendaciones durante el tdrmino de la Decimonovena Asamblea lcgislativa. El

primer de estos informes ser6 presentado dentro de los noventa (90) dias, contados a

partir de la aprobaci6n de esta Resoluci6n. La Comisi6n rendir:i un informe final que

contenga los hallazgos, conclusiones y recomendaciones antes de finalizar la €uar+a

Septima Sesi6n Ordinaria de la Decimonovena Asamblea l,egislativa.

Secci6n 4.- Esta Resoluci6n comenzard a regir inmediatamente despu6s de su

aprobaci6n.

l0
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R.C. DE LA C.197
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lic;Eilc agr,,AP"AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Gobiemo del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, luego
haber estudiado y considerado la Resoluci6n Conjunta de la C6mara 197, recomienda su
aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta de la C6mara Nrim. 192 segtin radicada, tiene como prop6sito
designar el parque de bdisbol ubicado en la carretera 156 km. 10.5, en el Barrio Palo
Hincado del Municipio de Barranquitas con el nombre de Antonio "Pipe" Quifrones.

INTRODUCCI6N

En primera instancia, la Resoluci6n Conjunta de la C6mara 197, ante nos, recibi6 un
Informe Positivo de la Comisi6n de Recreaci6n y Deportes de la Ci{mara de
Representantes. Esta, fue aprobada en Sesi6n Ordinaria de dicho Cuerpo Legislativo con
26 votos a favor, 17 votos en contra y 7 votos ausentes.

segrin surge de la Exposici6n de Motivos de la R c de la C 197, don Antonio euiftones
Osorio, melor conocido como "Pipe", naci6 el 5 de marzo de 195g, siendo natural del
municipio de Loiza, pero se traslad6 al Municipio de Barranquitas donde vivi6 la mayor
parte de su vida. Labor6, en el campo de la construcci6n. procre6 cinco (5) hijos de
nombre: Anthony Quifrones co16n, Dianelys euiiones col6n, Glerysbeth qrinones
Gonz6lez y Steven Quiiones G onz6lez.

Resalta- la medida que ',pipe,,, fue un gran lider comunitario y servidor de la
comunidad del barrio Paro Hincado. Fue un amante del deporte del b6isbor y el
baloncesto, disciplinas que practic6 desde pequefro. Comenz6 encaminando a ninos en el
deporte de b6isbol hace miis de 35 afros. Fue dirigente, iirbitro y un 1ide. deportivo qredefendi6 siempre y colabor6 para que el parqie de palo H'incado, "" n'r..r"q"it*

/@
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estuviera apto, y los nifros y i6venes tuvieran un lugar donde practicar el deporte del
b6isbol.

Entre sus grandes logros, se destaca que llev6 al equipo de pequeftas ligas; "Los
Bravos" de Barranquitas a muchos campeonatos y jugaton representando a dicho
municipio a nivel regional y estatal. Recientemente, antes de su lamentable deceso,
ocunido el 10 ile iulio de 2021, le hicieron un acercamiento para que encaminara
nuevamente a un grupo de niflos en la disciplina del b6isbol, encomienda que tom6 con
mucho orgullo y donde obtuvieron muchos logros deportivos y personales en
representaci6n dei Municipio de Barranquitas. Tales nifros ya hoy i5venes le procesan un
eterno agradecimiento por el conocimiento brindado, el cual les ha servido para poder
seguir practicando el deporte.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el an6lisis y la evaluaci6n de la R. C. de la C. 197,la Comisi6n de Gobierno del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, utiliz6 e1 sefralado Informe Positivo
emitido por la Comisi6n de Recreaci6n y Deportes de la Cdmara de Representantes, asi
como las ponencias recibidas por dicha comisi6n. Especificamente, las ponencias del
Municipio de Barranquitas, del Departamento de Recreaci6n y Deportes y del Instituto
de Cultura Puertorriquefra.

Municipio de Bdnanquitas

El Municipio de Barranquitas en Memorial Explicativo firmado por su Alcalde, Hon.
Elliot l. Col6n Blanco, expres6 que el Parque de B6isbol, que ubica en el Barrio Palo
Hincado, donde se propone esta designaci6n, es de su propiedad. Asi, citan del Articulo
1.010 de la l-ey 107-2020, segin enmendada, conocida como "C6digo Municipal", la
facultad delegada a los municipios para denominar calles, estructuras, edificios, avenidas
paseos, parques, obras, o instalaciones municipales, entre otras, cuyo costo total de
construcci6n o mds del 50% de este, se haya sufragado con fondos de propuestas federales
a favor del municipio, del presupuesto del mismo u otra fuente presupuestaria
municipal. Conforme a este argumento expresan:

" Aunque reconocemos los mhritus de Antonio "Pipe" Quifiones, debemos adaertir que la facultad
para denominar el parque de bdisbol, radica en el Municipio de Barranquitas".

Posteriormente, a requerimientos esPecificos de la Comisi6n de Recreaci6n y
Deportes de la Cdmara de Representantes a dicho Municipio de Barranquitas Para que

informaran, si en efecto o no avalan la medida y si esten de acuerdo a que se radique un

Informe Positivo de este asunto, expusieron mediante comunicaci6n electr6nica del 2 de

diciembre de 2072, que el Municipio de Barranquitas y su Alcalde Hon. Elliot Col6n

Blanco en brisqueda de los mejores intereses de su poblaci6n, acorde con las disposiciones

de ley establecidas en la caita anterior, aceptan que la Comisi6n emita un lnforme
positivo. No obstante, que asimismo 

"*presun 
que posteriormente evaluardn 1a medida

para la acci6n a cursar'

Comisi6n de Gobierno
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Adicional, es necesario apuntar que conforme a la Ley Nfm.55 del aflo 2021, que
derog6 la anterior Ley Nrim. 99 de 22 de iunio de 1961, segrin enmendada, conocida como
"Ley de la Comisi6n Denominadora de Estructuras y Vias Pfblicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico", se reconoci6, entre otros asuntos, la facultad de la Asamblea
Legislativa, ejercida por muchos affos, para denominar estructuras y vlas priblicas
mediante la aprobaci6n de Resoluciones Conjuntas a dichos fines. try 5$2021, que
expresamente excluy6 de esta disposici6n legal amplia, las estructuras propiedad de la
Universidad de Puerto Rico.

Departatnetto de Recreaciin y Depofies

El Departamento de Recreaci6n y Deportes en su Memorial Explicativo firmado por
su secretario, Hon. Ray J. Quifrones Y 6zqrez, expres6 lo siguiente: "En la oida existen
seruidores Ete dejan un legado tan profundo que debe ser reconocido. Este es el caso de Afitonio
" Pipe" Quifiones , quien trabaj6 incansablemente a faaor de nuestros niftos como lider comunitario
del Barrio Palo Hincqdo. Este tributo dc designar el parque de bdisbol ubicado en ls carretera 'l-56

km. 1.0.5, en el Barrio Palo Hincndo del Municipio de Barranquitas es un gran gesto para un ser

humano que dej6 una gran huella en su comunidad".

El Secretario Quifrones YAzquez, aval6 la medida, concluyendo lo siguiente: "Es por
su tlayectoria como lider comunitario y el legado dejado antes de partir al descanso eterno que
nuestra agencia aaaLa esta pieza legislatioa que propone designar el parque de bdisbol ubicado en
la carretera L56lon. 1-0.5, en el Barrio Palo Hincado del Municipio de Barranquitas con el nombre
de Antonio "Pipe" Quifiones" .

Instituto de Cultuta Puertortiquefi a

El Instituto de Cultura Puertorriquefla en su Memorial Explicativo firmado por su
Director Ejecutivo, Sr. Carlos R. Ruiz Cort6s, expres6 lo siguiente: "En el Instituto de
Cultura reconocemos la discreci6n quet por oirtuil de Ley, posee la Asamblea Legislatiaa para
denominar estructuras y aias piblicas. No obstante, recomendamos, muy respetuosamente, se
consulte la presente pieza legislatiaa con el Departamento de Recreaci1n y Deportes y el municipio
conespondiente para que expresen, de igual manera, su posici1n al respecto" .

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la l,ey 107-2020, segnn enmendada, conocida
como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Gobiemo del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico no solicit6 comentarios al Centro de
Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) ni a la oficina de Gerencia Municipal,
toda vez que la RCC 197 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto delos
gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

Esta comisi6n entiende que la presente medida es un paso firme y en la direcci6n
correcta para honrar a personas que como don Antonio "pipe" euinones, dedicaron su
vida al servicio de Ios demiis en diferentes facetas y que contribuyeron a mejorar la
calidad de vida de sus compueblanos. En este aspecto, los diferentes municipios de

ComisiSn de Gobierno
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Puerto Rico expresan en gran estima y consideraci6n el honrar estos legados de aquelios
que realizaron aportaciones de importancia a la calidad de vida de estas comunidades.

La Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n,
recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta de la Cdmara 797, con las
enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompaia.

sometido,IRuiz
Presidente
Comision de Gobierno

Comisi6n de Gobierno

//--



-ENTIRILLADO ELECTRONICO-
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(10 DE ENERO DE2O22I

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea
kgislativa

2da. Sesi6n
Ordinaria

CAUANA DE REPRESENTANTES

R. C. de la C.197
9 DE AGOSTO DE2O27

Presentada por el represenlanle Aponte Rosario

Referida a la Comisi6n de Recreaci6n y Deportes

RESOLUCI6N CONJUNTA

Para designar el parque de beisbol ubicado en la carretera 156 km. 10.5, en el Barrio Palo

Hincado del Municipio de Barranquitas con el nombre de Antonio "Pipe"

Quifrones; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

Antonio Quiflones Osorio, mejor conocido como "Pipe", naci6 el 5 de marzo de
1958, natural del Municipio de Loiza. Sin embargo, fue en el Municipio de Barranquitas
donde vivi6 la mayor parte de su vida. Desde alli, Llabor6 en el campo de la construcci6n

rm6 familia. Procre6 cinco hijos nombrados; Anthony Quiflones Col6n, Dianelys

Quiflones Co16n, Glerysbeth Quifrones Gonz6lez y Steven Quiflones Gonzdlez.

Pipe, fue un Eran lider comunitario y servidor de la comunidad del Barrio Palo
Hincado. Fue un amante del deporte del b6isbol y el baloncesto, ya que desde pequefro
practicaba tales disciplinas. eemenz6--eneamhande Ademds encamin6 a niftos en el
deporte de b6isbol fue por miis de 35 aflos. Fue dirigente, drbitro y un lider deportivo
que defendi6 siempre y colabor6 para que e1 parque de Palo Hincado en Barranquitas
estuviera apto, y los nifros y j6venes tuvieran un lugar donde practicar el deporte del
b6isbol.
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Recientemente, antes de su lamentable deceso, ocurtido el 1-0 de iulio de 2021, le
hicieron un acercamiento para que encaminara nuevamente a un grupo de niftos en la
disciplina del b6isbol, encomienda que tom6 con mucho amor y orgullo y donde
obtuvieron muchos logros deportivos y personales en representaci6n del Municipio de
Barranquitas. Esos nifros, ya hoy j6venes, sienten un etemo agradecimiento por el
conocimiento brindado, el cual les ha servido para poder seguir practicando el deporte.

@5s; tambidn fui une de ese n ies Es

precisamente,lba.tqy de esta medida, Hon . Orlando Aponte Rosario , quien da fe qlue cuando niito,
con gran entusiasmo tambiin acudia al parque del Barrio Palo Hincado a aprender
b€isbol. Allf siempre estaba "Pipe" (como carifiosamente le llamaban) dando la milia
extra por los nifros y j6venes que se aventuraban en el deporte. Siempre tenia un conseio
que dar, una rectificaci6n de buena fe para que practicaras correctamente el deporte que
tanto am6.

Esta Asamblea Legislativa, entiende meritorio y procedente reconocer la labor
comunitaria y deportiva que realiz6 Don Antonio "Pipe" Quinones para la comunidad
de Palo Hincado. Mediante esta Resoluci6n Conjunta, queremos honrar con respeto y
orgullo, sus ejecutorias dentro y fuera del parque, y como impact6 a muchos niflos y
j6venes a desarrollarse en el bdisbol.

Por tanto, con gran orgullo designamos el parque de b6isbol ubicado en Ia

carretera 156, km. 10.5 en el Barrio Palo Hincado de Barranquitas con el nombre de
Antonio "Pipe" Quiiones, en honor a su entrega y contribuci6n con la comunidad y el
deporte.

RESUELVESE PORLA ASAMBLEA LEGISLATMA DE PUERTO RICO:

I Secci6n l.-Se designa el parque de b6isbol ubicado en la carretera 155, km. 10.5 en

2 el Barrio Palo Hincado del Municipio de Barranquitas con el nombre de Antonio "Pipe"

3 Quifrones.

4 Secci6n 2.-El Departamento de Recreaci6n y Deportes y el Gobierno Municipal de

5 Barranquitas, tomardn las medidas necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones

Llev6 al equipo de pequeffas ligas; "Los Bravos" de Barranquitas a muchos
campeonatos y jugaron representando a dicho municipio a nivel regional y estatal. Hoy
dia. muchos de esos nifros son hombres que siguen practicando el deporte a nivel de Clase
A,DobleAyColegial.
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I de esta Resoluci6n Coniunta, conforme a lo dispuesto en la Ley n(mero 55 del 2 de

2 noviembre de202l.

Secciin 3.- A fin de loqrar La rotulaci6n del Parque de Biisbol aqui designado, se autoriza al

Departaflento de Rqcreaci6n u Deportes del Estado Libte Asociado de Puerto Rico, en coniunto

con el Municipio de Barranquitas, a peticionar, aceptar, recibir, preparar rt someter propuestas

'pala aportaciones y donatiaos de recursos de fuentes piblicas lr priuadas; parear cualquier ,fondos

disoonibles con aoortaciones federales. estatales. municit ales o del sector prioado; asi como a entrar

3

4

5

6

7

8

9

en acuerdos colaboratiaos con cualauiu ente riblico o niztado. dispuesto a oarticioar en el

l0

v las actiaidades relacionafuis.

Secci6n 3 4.-Esta Resoluci6n Coniunta comenzard a regir inmediatamente despu6s

de su aprobaci6n.ll
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. de la C.244
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Desarrollo del Este del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, recomienda la aprobaci6n de la R. C. de la C.2rl4 con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. de la C. 244 propone "[olrdenar al Comitd de Evaluaci6n y Disposici6n de
Bienes lnmuebles, creado por virtud de la L,ey Nrim. 2&2012 segrin enmendada,
conocida como "Ley de Cumplimiento con el PIan Fiscal", evaluar conforme a las
disposiciones de ley y el reglamento, la transferencia, usufructo o cualquier otro negocio

iuridico al Municipio de Yabucoa de las instalaciones de la Escuela Marcos Siinchez,
localizada en dicho municipio y para otros fines relacionados."

INTRODUCCI6N

La R. C. de la C. 244 ha sido presentada a los fines de que el municipio de Yabucoa
pueda mediante cualquier modalidad de negocio iuridico pueda tener las instalaciones

de la Escuela Marcos Siinchez, localizadas en la mencionada municipalidad, a los fines

de que se puedan establecer, crear o desarrollar diversas iniciativas para beneficio de la

comunidad.

En el inter6s de dar fiel cumplimiento de lo propuesto y siendo las instalaciones una

propiedad en desuso, se solicita los procedimientos Para que el municipio de Yabucoa

N



tenga la escuela se efectrien de conformidad a las disposiciones contenidas enlal*y 2G
2077, srlgnn enmendada, conocida como "Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal". La
ley dispone de unos procedimientos especificos para la disposici6n de las propiedades
inmuebles en desuso del Gobiemo para que puedan ser utilizadas para prop6sitos
sociales. Razones por las cuales se refiere el asunto ante la Comit6 de Evaluaci6n y
Disposici6n de Propiedades lnmuebles, creado mediante la l*y 2G2077, supra, el cual,
de acuerdo con unos paremetros establecidos en la ley, este defina la modalidad o el
procedimiento mediante cual se pueda hacer disponible las instalaciones al municipio y
este, a su vez, garantice su uso en favor de los ciudadanos.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Desarrollo del Este utiliz6 como base para la redaccidn de este
informe el Informe Positivo de la Comisi6n de Gobierno de la CSmara de
Representantes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Tambi6n se solicit6
comentarios al municipio de Yabucoa, sin embargo, luego de varias gestiones
realizadas, al momento de preparar este informe no recibieron los comentarios.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Se desprende del Informe Positivo presentando por la Comisi6n de Gobiemo de la
Cimara de Representantes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, que la intenci6n
de esta legislaci6n forma parte de los mecanismos para colaborar con los municipios en
el inter6s de mejorar la prestaci6n de servicios a la ciudadania. Ademiis, enfatizan lo
propuesto tambi€n constituye una opoftunidad de que instalaciones en desuso puedan
ser destinadas a actividades o proyectos cercanos a las comunidades donde est5n
localizadas las propiedades en desuso, como lo es el caso de la Escuela Marcos Siinchez

en el municipio de Yabucoa.

ENMIENDAS TRABAIADAS POR LA COMISI6N

Como parte del aniilisis realizado en la Comisi6n se trabaiaron las situientes
enmiendas:

. Las enmiendas realizadas al Titulo y en la ExPosici6n de Motivos han sido para

atender o corregir asuntos de estilo.

o En et Resudlvese se han atendido enmiendas para dejar claramente establecidas,

de manera consolidada, en una sola secci6n lo que seran las responsabilidades

del Departamento de Traruportaci6n y obras Pfblicas de ser considerado por cl

a
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Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Propiedades lnmuebles cualquiera de las
modalidades de negocio iuridico contenidas en Ia Resoluci6n Coniunta.

. Se incorpor6 una enmienda para establecer un tdrmino razonable, cinco (5) afros,
para que el municipio de Yabucoa achie respecto al desarrollo de las
instalaciones conforme a las disposiciones de la Resoluci6n Coniunta una vez
formalizado cualesquiera de las modalidades de negocio iuridico. El fin es evitar
que la instalaci6n tenga un mayor deterioro lo cual implica mayores costos de
mantenimiento o reacondicionamiento para el municipio e incluso el que esta
revierta al Estado en caso de que el municipio en el mencionado periodo de
tiempo no realice actividad o desarrollo alguno sobre esta.

. Se incluy6 lenguaie altemativo en el Secci6n 5 para establecer que, si el Comit6 de
Evaluaci5n y Disposici6n de Propiedades Inmuebles no actria sobre esta
Resoluci6n Conjunta en el tdrmino improrrogable establecido, el Departamento
de Transportaci6n y Obras Ptiblicas deberii dar paso a los procedimientos con el
municipio de Yabucoa de conformidad a los establecido la Resoluci6n Conjunta.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con las disposiciones contenidas Ley 107-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Desarrollo del Este
del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico realiz6 varias gestiones
relacionadas con esta legislaci6n para conocer la posici6n del municipio, en cambio, no
se recibi6 respuesta.

CONCLUSI6N

La reducci6n dramiitica de estudiantes en el sistema priblico de ensefranza, asi como
los cambios demogrdficos en el pais, uno de sus impactos ha sido el cierre de
instalaciones educativas o escuelas. El resultado ha sido un alto inventario de escuelas,

asi como de otro tipo de propiedades inmuebles en desuso. Dicha situaci6n tambidn

Bener6 el establecer altemativas de politica priblica para lograr sacar los inmuebles del

abandono y el desuso, para que diversas entidades accedan a estas mediante el

cumplimiento de unos procedimientos establecidos en la Ley 2G2017, segin
enmendada, conocida como "Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal", lo cual incluye

que el Gobiemo pueda generar ingresos como parte de las altemativas creadas.

Los municipios en Puerto Rico forman parte de esas entidades las cuales pueden

participar pu.i de conformidad a l-ey 26-2017, srrprn, accedan a inmuebles en desuso

para utilizarlas en beneficio de la comunidad donde estas estdn localizadas. Lo

3



propuesto mediante esta Resoluci6n Conjunta es c6nsono con los fines para que el
municipio de Yabucoa utilice las instalaciones de la Escuela Marcos Siinchez en funci6n
del bienestar comrin de la comunidad donde sita y de todo el municipio.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Desarrollo del Este del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n,
recomienda la aprobaci6n del R. C, de la C. 2tA, con las enmiendas contenidas en el
entrillado electr6nico que se acompafra.

Respefuosamen metido,

H rur r Plumey
Presidenta
Comisi6n de Desarrollo del Este
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(Entirillado Electr6nico)
ffEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(23 DE FEBRERODE2O22)

ESTADO LIBRE ASOCIADODE PUERTO RICO

19na. Asamblea
lregislativa

2da. Sesi6n
Ordinaria

CAUANN DE REPRESENTANTES

R. C. de la C.244
26 DE OCruBRE DE2O21

Presentada por el representanle Cruz Burgos

Referida a la Comisi6n de Gobiemo

RESOLUCToN CONIUNTA

Para ordenar al Comitd de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles, creado por
virtud de la Ley t I{m. 2G2017, segrin enmendada, conocida como "Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal", evaluar conforme a las disposiciones de ley y el
reglamento, la transferencia, usufructo o cualquier otro negocio iuridico al
Municipio de Yabucoa de las instalaciones de la Escuela Marcos Siinchez,
localizada en dicho municipio y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTTVOS

Mediante la aprobaci6n de la Ley N{m, 262012 segrin enmendada, conocida
como "[,ey de Cumplimiento con el Plan Fiscal" se estableci6 como politica ptiblica la
disposici6n de las propiedades inmuebles del 6ebie*re Cobierno,---su+--a6eneia+

lu€rq para que puedan ser utilizadas para prop6sitos sociales. Segrin dispone dicha ley,
se propicia "que aquellas propiedades inmuebles que en la actualidad estiin en total
desuso, puedan dedicarse a actividades para el bienestar comdn, ya sean para usos sin
fines de lucro, comerciales o residenciales que promuevan la activaci6n del mercado de
bienes inmuebles y la economia en general".

ill,
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Mediante esta resolu€i6n-€eniuf,ta Rer;:.luciitt Cottirmtn se hace constar el inter6s
del Municipio de Yabucoa en adquirir las instalaciones de la Escuela Marcos Siinchez,
localizada en el mencionado municipio con el prop6sito de establecer diversas iniciativas
para beneficio de la comunidad.

Para lograr cumplir con la politica pfblica mencionada, se debe referir el asunto
al Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Propiedades Inmuebles. Esta Asamblea
l,egislativa entiende que, c6nsono con la politica p(blica adoptada mediante la [.ey Nrim,
'26-2017, suprn,y en el inter6s de colaborar con el fortalecimiento y desarrollo comunitario
de en dicho municipio, se proceda con la transferencia, usufructo o cualquier otro negocio
juridico al Municipio de Yabucoa, de las instalaciones de la Escuela Marcos S6nchez para
garantizar el uso de dichas faei{idades instalaciones en favor de los ciudadanos.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.-Se ordena al Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles,

creado por virtud de la Ley I'J{rn 26-2017, segrin enmendada, conocida como "[.ey de

Cumplimiento con el Plan Fiscal", evaluar conforme a las disposiciones de ley y el

reglamento, la transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico al Municipio de

Yabucoa de las instalaciones de la Escuela Marcos Siinchez, localizada en dicho

municipio.
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Seccidn 2: Si de conforntidod a las disoosiciones contenidns cn lns la 2G2017, suprn. el

2 Comitd de Eonluaci6n v Disnosicidn de Prooiedades Inmuebles no ra cualouierd dc lds

nrodalidades de nesoc to uridico nrcncionadds en la Secci1u 7 de esta Resoluc i6tt Cotti tutt a resoec to

n los instalaciones de lfi Escuclfi Marcos Srtnchez, el Departanrcnto de Transportacidrr v Obras

Piblicas, n troois de la Derso,ut oue oc oe el cor de secretnrio del Departanrcnto deberd auolir

3

4

5

6

7

8

con los siguienles:

a Realiznrd todns las eestigtres necesarias g4rtl dar fiel cunrylintiento con la

delcrninnci1rr tonnda por el Coniti de Eaalutcidtr u Disposiciin de Propiedades

Innuebles. Incluuendo. Dero sirt lintitorse. a toda cestidtt reouerida nrcdiante lcues,9

l0 reslontentos, nornrfitiafls o cualesnuiern otra nnle cunhuier e tidacl cubernnnwtal del

t1

t2

l3

t4

l5

l6

Gobierno del Estado Libre Asocindo de Puerto Rico.

u De acuerdo cott los procedinientos que estflblezffi el Coniti de Eonluaci1n v

Disposici6tr de Propiedodes Inmuebles se incluirdn los terrenos donde esld localiada

ln estructtra co,tocida co to Escueld Marcos Srtnchez, la cual sitd en el nunticipio de

Yabucoa, al nte ncionn do nnuic i p io

c) En la ntoddlidad de ne.eocio iuridico oue se estnblezco resuecto n lfls inslalaciones de la

t'l Escuelo Marcos Sincltez 'sto se serd lrnnsferido en las nrisnns cotrtle cnnes en nlle se

I8 errcuentre al uonrento de norobarse esta Resolucidn Coniutto. exini4ndose ol

l9 Deoartamento de TransDort.acron u Obras Priblicos de re.'sDonsnbilidad a aurn rcsnet o

20 a renoraciones, modi ficnciones o cualouiera otra nrontento cle fornnlimrse los

2t ientos corr el Municipio de Ynbucpo.,
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Secci6n 43.€e-aprebarseJa<esi6ryel El Departamento de Transportaci6n y Obras

Priblicas podrii imponer aquellas condiciones restrictivas necesarias para asegurar que la

proPiedad descrita en la Secci6n 1 de esta Resoluci6n Conjunta sea utilizada rinicamente

para el establecimiento de diversas iniciativas para beneficio de la comunidad.

Seccidn 4,- Unn oez sc forntalice cunlesan de los ntodalidades de nesocio iuridico

3

4

5

6

7

8

9

ntencionadas en las Secciitt 7 de estn Resoluciin Conimrtn, el nunicipio disoondrd de un ttrnino

de cinco (5) niios. a oartir de fornnlizada lfi tenencia de los instalacioncs, tlara curtDlir co el

estoblecimient o de dioe rsns iniciatioas en benefic io de la conrunidod. Cunolido tlicho tdrnino de

tienryo sitt oue el numicipio actuase. lns instalaciones reuertirdn nl Depnrtantento de

t0 Trmtsnortacidtt t Obrns Publ icns ut las nisnms cottdiciones en oue se encuentren en ese ,rrcnrcnlo

II Secci6n S.-El Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Propiedades Inmuebles

12 deberii rX--:-^ cunvlir con los

13 procedimientos establecidos en esta Resoluci4n Coniwrtn en un tirnino improrrogable de

14 sesenta (60) dias laborables contados a partir de la aprobaci6n de esta Resoluci6n

15 Conjunta. Si al cunulirse el tirnino estnblecido el Conil| de Eztoluacidn v Disposici1n dc

16 Propiedodes Innrueblcs ,to octin, el Deportnnrcnto de Transportacid,t v Obros Ptiblicn qlle4n

t7 ultado rn iniciar todos los trinrites corrcs dientes ra ue lns instalncion

18 Io Escnela Marcos Sdnchez le scan tronsferidas al uutticipio de Yabucon en cunuliniento n las

20

19 disposiciones cotttenidns ar estn Resoluci4n ColitulL

2t

22
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3 Secci6n 76.-Esta Resoluci6n Conjunta comenzard a regir inmediatamente luego de

4 su aprobaci6n.

fln
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisi6n Fiscal del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n sin
enmiendas de la R. C. de la C. 437 .

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Coniunta de la C6mara (en adelante, "R. C. de la C. 437"), segin
radicada, dispone para reasignar al Municipio de Yauco, la cantidad veintid6s mil
trecientos cincuenta y seis d6lares con veintinueve centavos (22,356.29), provenientes de
los balances disponibles en las siguientes Resoluciones Conjuntas: Resoluci6n Coniunta
80-2001, por la cantidad de tres mil seiscientos cincuenta y seis d6lares con veintiocho
centavos (3,656.28); Resoluci6n Coniunta 875-2002, por la cantidad de mi.l y un d6lares
(1,001.00); Resoluci6n Coniunta 137-2004, por la cantidad de setecientos d6lares (700.00);
Resoluci6n Conjunta 1,411-2004, por la cantidad de ochocientos d6lares (800.00);

Resoluci6n Conjunta 379-2005, por la cantidad de diez mil d6lares (10,000.00);
Resoluci6n Conjunta 98-2008, por la cantidad de cinco mil d6lares (5,000.00); Resoluci(rn
Conjunta 92-2012, por la cantidad de mil ciento noventa y nueve d6lares con un centavo
(1,199.01) para ser utilizados en la realizaci6n de obras y mejoras permanentes en el
Municipio de Yauco, entre estas, la pavimentaci6n de caminos municipales en el barrio
Naranio y para otros fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSIoN DE LA MEDIDA

Segrin la R. C. de laC.437, el Gobierno Municipal de Yauco, por conducto de su
alcalde, solicitan la reprogramaci6n de los sobrantes de varias partidas que fueron
previamente asignadas o reasignadas a su municipio mediante Resoluciones Conjuntas.
Estas serian utilizadas para atender los prop6sitos que exPone la resoluci6n:
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... para ser utilizados en la realizaci6n de obras y mejoras permanentes en
el Municipio de Yauco, entre estas, la pavimentaci6n de caminos
municipales en el barrio Naranjo y para otros fines relacionados.

La Comisi6n de Hacienda, Asuntos Fcderales y Junta de Supervisi6n Fiscal (en
adelante, "Comisi6n de Hacienda") del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio
y evaluaci6n de la R. C. de la C.437, solicit6 memoriales explicativos a la Oficina de
Gerencia y Presupuesto (en adelante, "OCP"I y al municipio de Yauco.

El Lcdo. Blanco, Director Ejecutivo de la OGP, indic6 mediante memorial
explicativo dirigido a la Comisi6n de Hacienda que, luego de evaluar las partidas
dispuestas en la R. C. de la C. 437, cuentan con los balances disponibles. OGP incluy6
una certificaci6n del Municipio de Yauco, firmada por Efr6n Rubertd Maldonado, como
muestra fehaciente de la disponibilidad de los fondos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

. En cumplimiento con el Articulo 1.007 del C6digo Municipal de Puerto Rico, ky
Ndm. 107-2020, segfn enmendada, luego de evaluar la medida, esta Comisi6n estima
que, la R. C. de la C. 437 no tendrd impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos
disponibles de los gobiemos municipales.

CONCLUSIoN

La Comisi6n de Hacienda del Senado se solidariza con el informe positivo de la
Comisi6n de Hacienda de la Cdmara de Representantes. Debido a que la medida no
implica un impacto fiscal negativo, esta Comisi6n de Hacienda acoge la R. C. de la C.
437, cor' el prop6sito de reasignar la cantidad de veintid6s mil trescientos cincuenta y
seis d6lares con veintinueve centavos ($22,356.29) para la realizaci6n de obras y mejoras
permanentes en el Municipio de Yauco y la pavimentaci6n de caminos municipales en
el barrio Naranjo, tal como dispone la secci6n 1 de la R. C. de la C.437.

Por los fundamentos antes expuestos, Ia Comisi6n de Hacienda, Asuntos
Federales y Junta de Supervisi6n Fiscal del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobaci6n sin enmiendas de Ia R. C. de la C. 437.

Respetuosamente sometido,

d Zo*^-1nG"1
Hon. |uan Zata\oza G6mez
Presidente
Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales

y Junta de Supervisi6n Fiscal
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Referida a la Comisi6n de Hacienda y Presupuesto

RESOLUCI6N CONIUNTA

Para reasignar al Municipio de Yauco, la cantidad veintid6s mil trecientos cincuenta y
seis d6lares con veintinueve centavos (22,356.29'), provenientes de los balances
disponibles en las siguientes Resoluciones Conjuntas: Resoluci6n Conjunta 80-
2001, por la cantidad de tres mil seiscientos cincuenta y seis d6lares con
veintiocho centavos (3,656.28); Resoluci6n Conjunta 875-2002, por la cantidad de
mil y un d6lares (1,001.00); Resoluci6n Coniunta L37-2004, por la cantidad de
setecientos d6lares (700.00); Resoluci6n Coniunta 1417-2004, por la cantidad de
ochocientos d6lares (800.00); Resoluci6n Conjunta 379-2005, por la cantidad de
diez mil d6lares (10,000.00); Resoluci6n Conjunta 98-2008, por la cantidad de
cinco mil d6lares (5,000.00); Resoluci6n Conjunta 92-2012, por la cantidad de mil
ciento noventa y nueve d6lares con un centavo (1,199.01) para ser utilizados en la
realizaci6n de obras y mejoras pcrmanentes en el Municipio de Yauco, entre
estas, la pavimentaci6n de caminos municipales en el barrio Naranjo y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTTVOS

El Gobierno Municipal de Yauco, por conducto de su alcalde, solicitan la

reprogramaci6n de los sobrantes de partidas previamente asignadas o reasignadas
mediante Resoluciones Conjuntas, segrin identificadas en las cuentas correspondientes
del Municipio.
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Ante la crisis fiscal que atraviesan los gobiernos municipales, esta Asamblea
Legislativa entiende pertinente la reprogramaci6n de los fondos previamente asignados
y reasignados a los fines de que el municipio pueda continuar operando y ofreciendo
servicios a todos los yaucanos. los fondos aqui identificados forman parte de
asignaciones realizadas por la Cdmara de Representantes del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico en cuatrienios anteriores y que no fueron utilizadas en su totalidad para los
fines para los que fueron destinados. Ante ese escenario, entendemos meritorio
reasignar las partidas aqui desglosadas.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATNA DE PUERTO RICO:

I Secci6n l.-Se reasigna al Municipio de Yauco, la cantidad veintid6s mil

2 trecientos cincuenta y seis d6lares con veintinueve centavos (22,356.29\, provenientes de

3 los balances disponibles en las siguientes Resoluciones Conjuntas: Resoluci6n Coniunta

4 80-2001, por la cantidad de tres mil seiscientos cincuenta y seis d6lares con veintiocho

5 ccntavos (3,656.28); Resoluci6n Conjunta 875-2002, por la cantidad de mil y un d6lares

6 (1,001.00); Resoluci6n Conjunta 1.37-2004, por la cantidad de setecientos d6lares (700.00);

7 Resoluci6n Conjunta 1471,-2004, por la cantidad de ochocientos d6lares (800.00);

8 Resoluci6n Coniunta 379-2005, por la cantidad de diez mil d5lares (10,000.00);

9 Resoluci6n Conjunta 98-2008, por la cantidad de cinco mil d6lares (5,000.00); Resolucitin

l0 Conjunta 92-2012, por la cantidad de mil ciento noventa y nueve d6lares con un centavo

I I (1,199.01) para ser utilizados en la realizaci6n de obras y mejoras permanentes en el

12 Municipio de Yauco, entre estas, la pavimentaci6n de caminos municipales en el barrio

l3 Naranio y para otros fines relacionados.

14 Secci6n 2.-Se autoriza a contratar con los gobiemos municipales, contratistas

l5 privados, asi como cualquier departamento, agencia o corporaci6n del Gobiemo, para el

l6 desarrollo de los prop6sitos de esta Resoluci6n Conjunta.
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I Secci6n 3.-Los fondos reasignados en esta Resoluci6n Conjunta podrdn ser

2 pareados con otras aportaciones particulares, locales, federales y municipales.

3 Secci6n 4.-Los beneficiarios que reciban estas aportaciones legislativas deberiin

4 cumplir con los requisitos, segrin dispone la Ley Nrim. 779 de 16 de agosto de 2002.

5 Secci6n S.-Esta Resoluci6n Conjunta comenzard a regir inmediatamente despu6s

6 de su aprobaci6n.

)
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