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TITULO

MEDIDA COMISION
P. del S. 953 SEGURIDAD PUBLICA
Y ASUNTOS DEL
VETERANO
(Por el serior Aponte (Segundo Informe)

Para enmendar el Articulo 11 de la Ley 8-
1987 8 de 5 de agosto de 1987, segun
enmendada, conocida como “Ley para la
Proteccion de la Propiedad Vehicular” a
los fines de incluir dentro de las funciones
del Negociado de la Policia de Puerto Rico
en coordinacion con el Departamento de
Transportacion y Obras Publicas vy el Servicio
de Tecnologia e Innovacion de Puerto Rico
(PRITS) el desarrollar un registro de
vehiculos hurtados para el uso de la
ciudadania por medio del Internet y
aplicaciéon moévil; y para otros fines.

Dalmau) (Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)
P. del S. 996 GOBIERNO
(A-083)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

(Por los seriores Rivera
Schatz, Rios Santiago,
Matias Rosario,
Villafarie Ramos, y las
serioras Moran
Trinidad, Jiménez
Santoni, Padilla Alvelo,
Riguelme Cabrera, Soto
Tolentino)

Para enmendar la Secciéon 4.3 del Articulo
4; la Seccién 6.3 y la Secciéon 6.8 del
Articulo 6; derogar el Articulo 13 vy
reenumerar los articulos 14 al 21 como los
articulos 13 al 20, respetivamente, de la
Ley 8-2017, segiin enmendada, conocida
como “Ley para la Administraciéon y
Transformacion de los Recursos Humanos
del Gobierno de Puerto Rico”, de manera
que se restituya a la Oficina de
Administracién y Transformacién de los
Recursos Humanos del Gobierno de
Puerto Rico (OATRH) la facultad de
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TITULO

habilitar empleados para el servicio publico;
y para enmendar la Seccién 3 de la Ley
Nam. 15 de 14 de abril de 1931, segin
enmendada, conocida como “Ley Orgdnica
del Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos de Puerto Rico”; asi como los
Articulos 2.044; 2.045; 2.048; 2.060; y 2.062
de la Ley Num. 107-2020, segtn
enmendada, conocida como “Cdédigo
Municipal de Puerto Rico”, a los fines de
atemperar las citadas disposiciones a la
restitucion aqui ordenada; y para otros
fines relacionados.

R. Conc. del S. 2

(Por el serior Ruiz
Nieves)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en el
Resuélvese)

Para solicitar a la Comisionada Residente
de Puerto Rico en Washington, Hon.
Jenniffer A. Gonzalez Colén, a nombre del
Pueblo de Puerto Rico, que realice todas
las gestiones pertinentes y presente
legislacién ante el Congreso de los Estados
Unidos de América para que Puerto Rico
sea eximido de la aplicacion de las leyes de
cabotaje dispuestas en la Ley Jones de
1920.

R. del S. 63

(Por el serior Ruiz
Nieves)

GOBIERNO

(Sexto Informe Parcial)

Para ordenar a la Comisién de Gobierno
del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, realizar investigaciones
continuas sobre la organizacion y
funcionamiento adecuado de las agencias,
departamentos, oficinas y entidades del
Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, que estén bajo su jurisdiccion,
a fin de determinar si las mismas estan
cumpliendo con las leyes, reglamentos y
programas que le corresponden conforme
a su prop6sito y mandato.
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Para ordenar a las Comisiones de Bienestar
Social y Asuntos de la Vejez; y de
Educacién, Turismo y Cultura, a conducir
una investigacion exhaustiva sobre el
cumplimiento de las Leyes 136-1996, 80-
2002, 181-2014, 78-2018, 173-2018, 174-2018
y 266-2018, por parte de todas las agencias
publicas del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico; investigar si el
Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, de
conformidad con su ley habilitadora, Ley
209-2003, recopila y analiza datos
relacionados a la cantidad de personas en
Puerto Rico que estan adiestrados en
lenguaje de sefias.

Para ordenarle a las Comisiones de Bienestar
Social y Asuntos de la Vejez; y de Derechos
Humanos y Asuntos Laborales del Senado de
Puerto Rico, realizar una investigacion
exhaustiva sobre los procesos, protocolos,
deberes y funciones de las agencias con
responsabilidades bajo la Ley 246-2011, segin
enmendada, conocida como la “Ley para la
Seguridad, Bienestar y Proteccion de Menores”,
al intervenir con personas con diversidad
funcional y, en particular, con personas sordas,
con el fin de evaluar si en el caso de la joven
sorda Janet Viera Grau y de otras que puedan
estar en circunstancias similares, las agencias
cumplieron con los reglamentos y protocolos
establecidos conforme a la Ley 246-2011, asi
como con disposiciones constitucionales y
legales, tanto estatales como federales, que
prohiben el discrimen

Para ordenar a la Comisiéon de Hacienda,
Asuntos Federales y Junta de Supervisiéon
Fiscal del Senado de Puerto Rico a realizar
una investigacion, de naturaleza continua,
sobre el funcionamiento del programa
federal de crédito por trabajo, hecho
extenso a Puerto Rico a través de la
aprobacion del “American Rescue Plan Act
“de 2021.

R. del S. 68 BIENESTAR SOCIAL Y
ASUNTOS DE LA VEJEZ;
Y DE EDUCACION
TURISMO Y CULTURA
(Por la sefiora Rosa (Informe Final Conjunto)
Vélez)
R. del S. 70 BIENESTAR SOCIAL Y
ASUNTOS DE LA VEJEZ; Y
DE DERECHOS HUMANOS
Y ASUNTOS LABORALES
(Por la sefiora Rivera (Informe Final Conjunto)
Lassén y el serior
Bernabe Riefkhol)
R. del S. 590 HACIENDA, ASUNTOS
FEDERALES Y JUNTA DE
SUPERVISION FISCAL
(Por el sefior Zaragoza (Primer Informe Parcial)
Gomez)
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R. del S. 594 HACIENDA, ASUNTOS
FEDERALES Y JUNTA DE
SUPERVISION FISCAL

(Por el serior Dalmau
Santiago)

(Segundo Informe Parcial)

Para ordenar a la Comision de Hacienda,
Asuntos Federales y Junta de Supervision
Fiscal realizar una investigaciéon sobre la
cantidad de profesionales en Puerto Rico
con deudas por concepto de préstamos
estudiantiles; investigar la tasa de empleo
y desempleo entre esta poblacion; y
evaluar alternativas de incentivos
econdmicos y laborales para desarrollar y
retener profesionales en Puerto Rico.

R. del S. 607 ASUNTOS INTERNOS

(Segundo Informe)
(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Resuélvese y en el
Titulo)

(Por los seriores
Dalmau Santiago y
Soto Rivera)

Para ordenar a la Comisién de Salud a
realizar una investigacion sobre los
pacientes con trastornos sanguinees y
condiciones sanguineas, a los fines de
conocer, pero sin limitarse a: cuantas
personas padecen la condicién; programas
que brindan servicios a los pacientes con
estos trastornos; qué tipo de servicios
brindan estos; cudntos doctores y
especialistas hay en Puerto Rico que traten
a pacientes con dichos padecimientos y los
servicios que cubren los planes médicos
actuales para estos.

R.C.dela C. 197 GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Resuélvese)

(Por el representante
Aponte Rosario)

Para designar el parque de béisbol ubicado
en la carretera 156 km. 10.5, en el Barrio
Palo Hincado del Municipio de
Barranquitas con el nombre de Antonio
“Pipe” Quifiones; y para otros fines
relacionados.

R.C.dela C. 244 DESARROLLO DEL ESTE

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo)

(Por el representante
Cruz Burgos)

Para ordenar al Comité de Evaluacién y
Disposicion de Bienes Inmuebles, creado
por virtud de la Ley Ném- 26-2017, segtin
enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar
conforme a las disposiciones de ley y el
reglamento, la transferencia, usufructo o
cualquier otro negocio juridico al
Municipio de Yabucoa de las instalaciones
de la Escuela Marcos Sanchez, localizada
en dicho municipio y para otros fines
relacionados.
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R.C.dela C. 437

(Por la representante
Meéndez Silva)

HACIENDA, ASUNTOS
FEDERALES Y JUNTA DE
SUPERVISION FISCAL

(Sin Enmiendas)

Para reasignar al Municipio de Yauco, la
cantidad  veintidés mil trecientos
cincuenta y seis délares con veintinueve
centavos (22,356.29), provenientes de los
balances disponibles en las siguientes
Resoluciones  Conjuntas:  Resolucién
Conjunta 80-2001, por la cantidad de tres
mil seiscientos cincuenta y seis délares con
veintiocho centavos (3,656.28); Resolucion
Conjunta 875-2002, por la cantidad de mil
y un doélares (1,001.00); Resoluciéon
Conjunta 137-2004, por la cantidad de
setecientos doélares (700.00); Resolucion
Conjunta 1411-2004, por la cantidad de
ochocientos doélares (800.00); Resolucion
Conjunta 379-2005, por la cantidad de diez
mil doélares (10,000.00); Resolucion
Conjunta 98-2008, por la cantidad de cinco
mil doélares  (5,000.00); Resoluciéon
Conjunta 92-2012, por la cantidad de mil
ciento noventa y nueve dolares con un
centavo (1,199.01) para ser utilizados en la
realizacion de obras y  mejoras
permanentes en el Municipio de Yauco,
entre estas, la pavimentacién de caminos
municipales en el barrio Naranjo y para
otros fines relacionados.
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DRIGIN 5

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19rna Asamblea 5ta Sesidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 590

ST e

PRIMER INFORME PARCIAL
9& de marzo de 2023
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AL SENADCO DE PUERTO RICO:

Las Comision de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, investigacién y consideracion de
la R. del 8. 590, de la autoria del senador Zaragoza Gdémez, somete a este Honorable
Cuerpo Legislativo el Primer Informe Parcial con los hallazgos de esta.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 590 (en adelante, “R. del S. 590”), ordena a la Comision
de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisiéon Fiscal del Senado de Puerto
Rico a realizar una investigacién, de naturaleza continua, sobre el funcionamiento del
programa federal de crédito por trabajo, hecho extenso a Puerto Rico a través de la
aprobacién del “American Rescue Plan Act “de 2021.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

El American Rescue Plan Act, (en adelante “ARPA”), es una ley adoptada por el
Gobierno de los Estados Unidos de Ameérica y que fue impulsada principalmente para
brindar asignaciones millonarias a los Estados y a Puerto Rico, beneficiando asi a
millones de estadounidenses que han experimentado pérdidas econémicas e incluso sus
trabajos como consecuencia de la pandemia del COVID-19. El Congreso de los Estados
Unidos y el Presidente Joseph R. Biden, tomando en consideracién el que, de no haber
ayuda gubernamental se podria convertir en la peor crisis econémica y de salud
puiblica, llevaron a cabo acciones significativas para lograr la aprobacién de la ley
ARPA, de manera que esta se convirtiera en un puente hacia la recuperacién econémica.

La Ley ARPA extendi6 a Puerto Rico el programa de crédito por trabajo federal, el
cual ha sido un importante programa de ayuda econémica a trabajadores. Ademas, ha
sido una herramienta probada en otras jurisdicciones para la reduccién de la pobrez.a, el
aumento de la participacién laboral y para incentivar que las personas que participan
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de la economia informal se muevan a la economia formal. Los beneficios de este crédito
federal nunca habian sido extendidos a los trabajadores de Puerto Rico.

La Exposicion Motivos de la R. del 5. 590 resalta que, tomando este programa en
conjunto con la extensién del crédito federal por menor dependiente, podria afiadir mds
de mil millones de délares en ayuda écondmica a trabajadores en Puerto Rico.

La legislacién federal permitié que localmente se disefiara su implementacién.
Lastimosamente, la Rama Ejecutiva no adecud el programa a la realidad econémica del
pais. Mas bien, presenté una copia del modelo de este crédito en la esfera federal, el
cual estd diseflado para una economia con muy pocas personas que ganan el salario
minimo (al contrario de Puerto Rico) y personas o parejas que tienen uno (1) o mas hijos
cualificados (en comparacién con los bajos niveles de natalidad de Puerto Rico).

Asi las cosas, en ausencia de un disefio adecuado por el Ejecutivo y reconociendo la
importancia de que el disefio de este programa lo es todo, la Comisién de Hacienda,
Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal (en adelante, “Comisién de Hacienda™)
presenté el Sustitutivo del Proyecto del Senado 280 que eventualmente se convirtié en
la Ley 41-2021. Mediante este Sustitutivo se legislé aumentar el tope del crédito a
$6,500 y ampliar en unas 180,000 la base de personas elegibles para recibir dicho crédito.
Ya que, con la aprobacién de la ley ARPA, se cuenta con una asignacién permanente de
hasta $600 millones anuales de fondos federales adicionales a la asignacion local de $204
millones por afio que practicamente no se utilizaban.

Por lo que, para esta Asamblea Legislativa es sumamente importante evaluar su
funcionamiento y desempefio periédicamente de manera que se asegure que el
programa estd funcionando de manera éptima y que cumple con los objetivos de
politica ptblica para el cual fue disefiado.

HALLAZGOS DEL PROCESO DE INVESTIGACION

Cumpliendo con la encomienda del Senado de Puerto Rico y en reconocimiento
de la importancia de que el programa cumpla sus propésitos, la Comisién de Hacienda
realiza una investigacion sobre el funcionamiento del programa federal de crédito por
trabajo. Como parte del estudio y evaluacién de la R. del S. 590, para este Primer
Informe Parcial, se le solicité memoriales explicativos al Departamento de Hacienda (en
adelante, “DH”) y se utilizé el estudio realizado por la analista de politica ptblica 'de
Espacios Abiertos (en adelante, “EA”) Wilmari de Jestis Alvarez con la ayuda técnica
del analista de datos de EA, José Miguel Zavala Gonzalez titulado: Nuestros Dolares y
sus datos: Una mirada sobre el Crédito por Trabajo y el Crédito por Menor Dependiente
de 2021.1 Al momento de la redaccién de este primer informe, el DH sélo habia enviado
un correo electrénico en el cudl informé que:

| WILMAR! DE JESUS ALVAREZ Y JOSE MIGUEL ZAVALA GONZALEZ, Nuestros délares y sus datos: Una mirada
sobre el crédito por trabajo y el crédito por menor dependiente de 2021, ESPACIOS ABIERTOS (noviembre de 2022),

https:/ /drive.google.com/ file/d/ 1-8XB3StxDgnCe7FRdeZscPA2Xo5lim% / view.



[E]s menester aclarar que La Ley Nam. 41-2021 afiadid el inciso (k)
a la Seccién 1052.01 de la Ley Ntim. 1-2011, segiin enmendada, conocida
como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011”7, para
incorporar el Codigo sobre el Crédito por Trabajo. Dicha disposicién
establecié la obligacion del Departamento en publicar anualmente un
Informe de Desempeno y Medicién del Programa (“Informe”) y la
informacién que debe de contener dicho informe. El Departamento se
encuentra trabajando en el Informe, contemplando las planillas radicadas
con prorroga a 15 de diciembre de 2022 (fecha limite de planilla con
proérroga establecida por la Determinacion Administrativa 22-08.

Es pertinente aclarar que la informacion que solicita la RS 590 ya
estd incluida en dicho Informe. Una vez culminemos el Informe,
estaremos remitiendo el mismo para su conocimiento y accién.?

El estudio realizado por EA comenzé realizando un recuento del crédito por
trabajo en Puerto Rico. Resaltan que desde el 2020, EA ha estado recopilando y
analizando datos oficiales respecto al crédito por trabajo instaurado a partir del 2018
luego de la reforma contributiva del 2018. Con la intencién de conocer su impacto en la
seguridad econémica de las familias a lo largo del tiempo y la importancia de realizar
los cambios en el disefio del programa.’

A. Célculos de Espacios Abiertos

La organizacién comparé los datos solicitados y reportados por el DH y recre6é un
andlisis de elegibilidad para recibir el crédito por trabajo y lo que ha desembolsado
(gastado) el Departamento (Véase Grafica 1)%.

De dicho andlisis, concluyeron que:

[plara los afios 2019 y 2020 se estuvo muy por debajo de los $204
millones disponibles para el programa y se otorgaron menos créditos por
trabajo de lo presupuestado y certificado por la Junta en el plan fiscal:
$117 millones para 2019 y $109 millones para 2020, dejandose sin utilizar
$87 millones y $95 millones respectivamente. Segtin célculos de Espacios
Abiertos, para 2019 y 2020, alrededor de 47,416 y 75,711 unidades
contributivas respectivamente no reclamaron el crédito por trabajo aun
cuando eran elegibles (ver Gréfica 2). Como se observa en la Grafica 2,
para 2019 recibieron el crédito por trabajo un 15% menos de las unidades

2 Equipo de Legislacién, Oficina de Asuntos Legales del Departamento de Hacienda, R del §. 590 de 29
de abril de 2022, Com. de Hacienda, Senado de Puerto Rico, 3ra Ses. Ord., 19na Asam. Leg., 13 de enero
de 2023.

3 DE JESUS & ZAVALA, supra nota 1, en la pag,. 3.

4]d. enla pég. 3



contributivas elegibles. Para 2020, la diferencia entre las unidades
elegibles estimadas por EA y los créditos reclamados a Hacienda fue de -
23%. Por el contrario, en 2021, la experiencia fue a la inversa, y la
diferencia fue de +24%. Segtin Hacienda, se reclamaron unos $1,049
millones correspondientes a 638,379 unidades contributivas (ver Grafica 2
y 3). Esta cifra equivale a un exceso del 31% respecto a los $804 millones
establecido en el presupuesto certificado por la Junta de Supervision
Fiscal. 5in embargo, cuando EA hizo los célculos del costo del programa
utilizando los pardmetros que la ley ARPAS le requiere al Secretario, el
total que tedricamente se debia haber desembolsado totaliza $846 millones
(5% por encima de los $804 millones). Este resultado confirma las
proyecciones de EA realizadas en 2021 en las que anticipamos un costo de
hasta $854 millones (ver Gréfica 3). Como se observa, hay una
discrepancia entre las cifras debido a que lo reportado por Hacienda son
cantidades reclamadas por los contribuyentes, y no las cantidades
desembolsadas, tal y como estipula la ley ARPA que se reporte.5

GRAFICA 1. CREDITO POR TRABAJO- CANTIDAD PRESUPUESTADA VS. CANTIDAD

DESEMBOLSADA.
om)-‘
i Total presupuestado” Ml Total gastado™ $863,871,584

$R04,000,000

@ =

$204,000,000 $204,000,000
i$117,463,012 - 5109,342,082 }
- é. | :

2019 2020 2421

Fuentes: Departarmento de Haciends de Puerta Rico, lay ARPA y Jurta de Supervision Fiscal

* Las asignaciones para 2019 y 2020 drucamente jnduyen presupuesto el gobiermo de Poeiito Rico. A pertic del 2021 of
gabierno faderal hace 1na Aportacicn Suplerentarna a 1a de Pucrio Rico de hasta $600 mmulfones adicionales, y localmente
se redisenia y robuosiece of crédito por trabajo; .

45 cantitades de crédrio gastado para 2019 y 2020 corresponden 2 135 canbidadas redlamadas por los cwuntm;wmu's
seguin reportadas por Hacienda, par otro ladd, [0 gastado pard 2021 comesponde a lo desembolsado por Haamafa afecha
de 2 de mayo de 2022 reportada en "Macienda te lnforma™ htips//hacienda pr.gav/sala-de-prensashacienda-te-informa

s LLa seccién 9625 (a) (4) (c) de la ley federal ARPA requiere que el Secretario de Hacienda cuantifiqug el
costo del programa del crédito por trabajo contabilizando tanto las reducciones en ingresos para el fisco
(cuando la obligacion contributiva es superior al crédito) como los desem!:rolsos en efectivo {cuando la
obligacion contributiva es inferior al crédito). Hasta e! momento de este informe, el Departamento de

Hacienda solo ha informado sobre cantidades reclamadas por los contribuyentes.
¢ [d. en la pag. 5.



GRAFICA 2: COMPARATIVA ENTRE LAS UNIDADES CONTRIBUTIVAS ELEGIBLES Y LAS
UNIDADES CONTRIBUTIVAS QUE RECLAMARON EL CREDITO POR TRABAJO.

G24%

638,379

' Unidades contributivas elegibles {segun Espacios Abiertos)
Il Unidades contributivas que reclarmaron (segin Hacienda)

335,710
312,592 S

265,176 . . 259,999

2019 2020

Fuentes: Departamento de Hacienda de Puerto Rice y andiisis de Espacios Abiertos.

2021

GRAFICA 3: COMPARATIVA ENTRE LOS DESEMBOLSOS ESTIMADQS Y LOS CREDITOS
RECLAMADOS POR LOS CONTRIBUYENTES.

G28%

. " Potencial de desembolsos {segin Espacios Abiertos} $1,049,159.579

B Total reclamado (segun Hacienda)

$846,563,947

$139,321,702 1 $138,107,666 1

- ..45117,463,012 .. .. .5109,343,052
- 2019 2020 2021

Fuentes: Departamento de Hacienda de Puerto Rico y andhsis de Espacios Abiertos.



B. Crédito por trabajo promedio

Espacios Abiertos evalud y comparé el crédito por trabajo promedio para los ciclos
contributivos del 2019, 2020 y 2021. La diferencia sustancial entre los afios 2019 y 2020
con el 2021 responde a la aprobacion de la Ley 41-2021. Los cambios introducidos con
esta ley permitieron la entrada de nuevas unidades contributivas’ al grupo de personas
que en anos anteriores se beneficiaban del crédito ya que la ley: expandi6 de la base de
ingresos, incluyd entre los elegibles a personas entre diecinueve (19) y veintiséis (26)
anos y cuentapropistas que antes no cualificaban, y aumentd el tope del crédito de
$2,000 en 2019 y 2020 a $6,500 en 2021.

La Gréfica 4 presenta el promedio del crédito por trabajo y la cantidad de este segtin
dependientes. De la Gréfica 4 se resalta:

= El crédito por trabajo promedio para 2019 y 2020 fue de $442 y $420
respectivamente, mientras que para el 2021 aument6 a $1,643.8

* Los datos reflejan que respecto a la cantidad de dependientes en 2021
hubo un aumento en el crédito de entre doscientos cincuenta y tres por
ciento (253%) y cuatrocientos ocho por ciento (408%).7

» El crédito por trabajo promedio por unidad contributiva en funcién de
la cantidad de dependientes para 2021 es:

» Unidad contributiva sin dependientes: $1,021;
Unidad contributiva con 1 dependiente: $2,297;
Unidad contributiva con 2 dependientes: $3,690;
Unidad contributiva con 3 dependientes: $4,191;
Unidad contributiva con 4 dependientes: $3,972;

Y OV ¥V V¥V VY

Unidad contributiva con 5 dependientes o mas: $3,3551.1¢

7 El término unidades contributivas corresponde a contribuyentes rindiendo su planilla como soltero o

casado.

4. en la pag. 6.
Y Jd. en la pag. 6.
0 fd, en la pag. 6.



GRAFICA 4: PROMEDIO DE CREDITO POR TRABAJO POR CANTIDAD DE DEPENDIENTES EN LA

UNIDAD CONTRIBUTIVA.
(+n1x ——
_— T Cozemm>

(3340% 54,391 T -

r-— 3,472 Ciader
= p 2
3 2020 . .
202

$BiS 5838

Ningln dependiente 1 dependiente 2 dependientes 3 dependientes 4 depemdientas 54 dependientes

Fuentes: Departamerrto de Hacienda de Puerto Rico y andiisis de Espacios Abiertas.

C. Reduccion de la pobreza

Espacios Abiertos estim6 que, por la elegibilidad al Crédito por Trabajo, 44,999
unidades contributivas 0 99,272 personas, podrian rebasar el umbral de la pobreza.!! Lo
que podria representar en una reduccién a la tasa de pobreza de aproximadamente
3.1%'2 o de 5.3% si se toma en consideracion el crédito reclamado en las planillas de
Hacienda.

El Departamento de la Familia, a través de memorial explicativo enviado por la
Sra. Cieni Rodriguez, Secretaria Interina, establece que la Ley ARPA, extendié a Puerto
Rico cantidades sustanciales de financiamiento, para ayudar tanto a la recuperacién a
corto plazo del territorio por la pandemia del COVID-19, como a su recuperacién a
largo plazo de una recesién de una década y desastres naturales recientes. Afiadié que
a largo plazo, el plan incluyé dos provisiones cruciales y permanentes: una extiende el
crédito tributario por hijos a familias de todos los tamafios en Puerto Rico y la otra
proporciona fondos para expandir sustancialmente el crédito tributario por ingreso del
trabajo en Puerto Rico.

Por otro lado, la Sra. Rodriguez indicé que, en la actualidad, el Crédito por
Trabajo de Puerto Rico establece un crédito contributivo de 10 centavos por cada dolar
del salario que gana una familia, hasta los $15,000, para una familia con dos hijos. El

1]d enlapag. 11.
12 Segiin los estimados de Espacios Abiertos



crédito maximo que la familia en este ejemplo podria recibir es de $1,500. Procede a
explicar en su memorial otros ejemplos de crédito que familias podrian recibir.

Enfatizé que la pandemia a causa del COVID-19, considerada como la peor crisis
mundial de salud en los pasados 10 afios, representd un nuevo reto de proporciones
tanto en la salud como en lo econémico. Afadié que es importante estar atentos a la
politica federal con respecto a nuevos “fondos de estimulo” y créditos contributivos
para fortalecer la economia de sus estados y territorios. Habiendo establecido esto, la
Sra. Rodriguez informé que entiende que la R. del S. 590 no es extensiva al
Departamento de la Familia debido a que la reglamentacién federal y local aplicable a
estos programas no establece que las cantidades recibidas por concepto de Crédito por
Trabajo y Crédito por Menor Dependiente sean consideradas como recursos al
momento de determinar elegibilidad de un participante para cualesquiera de los
programas de ayuda social.

Por dltimo, la Sra. Rodriguez informa que le da deferencia al Departamento de
Hacienda relacionado a lo solicitado en la R. del S. 590: un analisis de la tasa de reclamo
o adopcion y su estimado a corto plazo; un andlisis de la demografia de los
participantes, incluyendo su estado civil, edades, nivel de ingreso y cantidad total; aun
analisis de los potenciales participantes, incluyendo su estado civil, edades, nivel de
ingreso y cantidad total estimada; un analisis del nivel de gasto proveniente de fondos
federales del programa y un analisis del estimado de gasto local y federal a corto plazo.

Por otro lado, el Sr. Alberto Fradera, Administrador de la Administracién de
Desarrollo Socioeconémico de la Familia (ADSEF), en memorial explicativo expuso,
luego de resumir el propdsito y misién de su oficina, que le otorgaba deferencia de sus
comentarios al Departamento de Hacienda sobre los aspectos técnicos relacionados al
Crédito por Trabajo, ya que son la agencia que cuenta con la pericia necesaria para
discutir estos asuntos. Afadid que procedia a discutir aspectos de conocimiento
general y de impacto directo a ADSEF. Luego explicé el concepto del Crédito por
Trabajo Local establecido en el Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico (Ley 1-2011,
segin enmendada) y proveyé ejemplos de como este crédito reduce la pobreza,
incentiva el trabajo y aumenta la fuerza laboral formal. Afadié que por cada ddlar
invertido en este crédito hay un retorno de $1.50 a $2 para la economia.

Concluyé el Sr. Fradera su memorial enfatizando que la reglamentacion federal
establece que las cantidades recibidas por concepto de Crédito por Trabajo y Crédito
por Menor Dependiente no son consideradas como recursos al momento de determinar
elegibilidad del participante en los programas de ayuda social que se administran en
ADSEF por lo cual dichas cantidades recibidas no afectan la elegibilidad y/o los
beneficios que recibe el participante.



CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

Es importante resaltar que los nimeros presentados en este Primer Informe
Parcial no corresponde a niimeros finales del afio contributivo 2021, toda vez que, el
Departamento de Hacienda no ha finalizado el procesamiento de las planillas de 2021.
Por lo que, la Comision de Hacienda continta la evaluacion sobre el funcionamiento del
programa federal de crédito por trabajo de manera que se logre reducir la pobreza,
aumentar la participacién laboral, proveer movilidad social e incentivar la formalidad
laboral.

No obstante, al momento podemos concluir que en comparacioén al 2020 sobre
350,000 contribuyentes y sus familias han podido beneficiarse de los cambios
implementados por la Ley 41-2021. De los cuales, al 2 de mayo de 2022 Hacienda habia
desembolsado $863,871,584.13

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Hacienda, Asuntos
Federales y Junta de Supervisién Fiscal del Senado de Puerto Rico somete ante este
Cuerpo el Primer Informe Parcial sobre la Resolucién del Senado 590.

Respetuosamente sometido,

Hon. Juan Zaragoza Gémez

Presidente

Comisién de Hacienda, Asuntos Federales
y Junta de Supervisién Fiscal

13 DEPARTAMENTO DE HACIENDA DE PUERTC RICO, Hacienda fe Informa (2 de mayo de 2022),
https:/ /hacienda.pr.gov/sala-de-prensa/ hacienda-te-informa (Ultima vista: 9 de marzo de 2023).
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, investigacién y consideracién de
la R. del S. 594, de la autoria del senador Dalmau Santiago, someten a este Honorable
Cuerpo Legislativo el Segundo Informe Parcial con los hallazgos de esta.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 594 (en adelante, “R. del S. 594"}, ordena a la Comisién de
Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal del Senado de Puerto
Rico {en adelante, “Comisién de Hacienda”) a realizar una investigacién sobre la
cantidad de profesionales en Puerto Rico con deudas por concepto de préstamos
estudiantiles; investigar la tasa de empleo y desempleo entre esta poblacion; y
evaluar alternativas de incentivos econémicos y laborales para desarrollar y retener
profesionales en Puerto Rico.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

Segtn la Exposicion de Motivos de la R. del 5. 594, durante décadas, miles de
estudiantes universitarios en Puerto Rico, han tenido y tienen la necesidad de solicitar
préstamos estudiantiles ante el Gobierno Federal para poder financiar sus estudios.
Lamentablemente, estos préstamos estudiantiles han representado que muchos opten
por no continuar su carrera académica o que terminen con deudas irrazonables y con un
crédito comprometido al culminar su grado universitario.

La crisis fiscal y social que actualmente vive Puerto Rico requiere que gobierno
tome como prioridad el establecer las herramientas necesarias para que los jovenes
profesionales se queden aportando en el pais.



Por lo que, la investigacion ordenada pretende exponer el detalle sobre la
cantidad de profesionales en el pais con préstamos estudiantiles y sus resultados en el
campo laboral. También, se le ordena a la Comisién de Hacienda a identificar la
disponibilidad de fondos o incentivos que pudiera aliviar la carga econdmica y las
oportunidades laborales viables que tiene esta poblacién.

HALLAZGOS DEL PROCESO DE INVESTIGACION

Cumpliendo con la encomienda del Senado de Puerto Rico, la Comisién de
Hacienda realiza un estudio sobre los préstamos estudiantiles de los profesionales en
Puerto Rico. Como parte del estudio y evaluacion de la R. del S. 594, se le solicité
memoriales explicativos al Departamento de Hacienda (en adelante, “DH”), al
Departamento del Trabajo (en adelante, “DT”) y a distintas universidades en el pafs.
Ademas, se encuentra realizando las gestiones y comunicaciones con el Departamento
de Educacion Federal, Casa Blanca y el Censo Federal. Al momento de la redaccion de
este Primer Informe Parcial, se habian recibido comentarios de la Universidad de Puerto
Rico {en adelante, “UPR") y de la Pontificia Universidad Catédlica de Puerto Rico (en
adelante, “PUCPR").

Ciertamente, los préstamos estudiantiles son un problema sumamente
considerable. Al punto que, una de las primeras medidas por parte del gobierno federal
para atajar los efectos de la pandemia causada por el COVID-19 fue establecer una
moratoria en el pago de estos. Tanto la administracién del expresidente Donald |.
Trump como el actual presidente de Estados Unidos John Biden han tenido que
extender la moratoria para estos pagos. Ademas, el presidente de EE. UU establecié un
programa de condonacion de préstamos que permitiria la cancelacion de hasta $20,000
en este tipo de deudas. Actualmente, la constitucionalidad de este programa se
encuentra siendo cuestionada por el maximo foro judicial estadounidense. Por lo que,
los sobre 200,000 residentes de Puerto Rico que, segiin el Departamento de Educacion
Federal, podrian beneficiarse del programa, se encuentran a la espera de conocer si
realmente podran beneficiarse del mismo.

Para el primer trimestre del 2022, 329,300 residentes de Puerto Rico contaban
obligaciones de préstamos estudiantiles.! Lo que segtin los reportes se traduce en que,
el diez (10) por ciento de la poblacién general del pais tiene aproximadamente $9.3 mil
millones de délares en deuda de este tipo.2 De esos, el cincuenta y un punto ocho (51.8)
por ciento representa a menores de 35 afios.? Seglin las estadisticas el promedio en
estos préstamos es de $28,015.4

I MELANIE HANSON, Student Loan Debt by State, EDUCATION DATA INITIATIVE (April 3, 2022),
hi.ps./ feducationdata.org / student-loan-debt-by-state# puerto-rico

1y,
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Al presente, Puerto Rico vive una situacién econémica sumamente dificil que, en
gran medida, ha sido agravada por la palpable crisis demografica que en los dltimos
afios ha aumentado considerablemente. Manifestada por la baja natalidad, la
emigracion en la poblacion en edad productiva y el aumento en la edad promedio. Lo
que evidentemente afectard la cantidad de profesionales con los que el pais podra
contar para salir del atolladero.

DR. LUIS FERRAO
UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO

El doctor Ferrao, presidente de la UPR, resaltd en su memorial explicativo
dirigido a esta Comision, que la UPR tiene el firme compromiso de ayudar a sus
estudiantes con becas y otros incentivos para que puedan iniciar y culminar sus
estudios universitarios. Expresan que los fondos de becas y ayudas en la Universidad se
utilizan para proveer ayuda a los estudiantes subgraduados y graduados, tomando en
cuenta su situacion econdémica y considerando la necesidad econémica segin haya sido
calculada por las oficinas de Asistencia Econémica.

Indicaron ademas que, en 2019 se desarrollé y se aprobé la Certificacion Num. 4
“Politica Institucional sobre la Otorgacion de Ayudas Econdémicas con Distinciones
Académicas en la Universidad de Puerto Rico”, en respuesta a la eliminacién a las
exenciones de matricula por parte de la Junta de Supervision y Administracién
Financiera (en adelante, “JSAF").

En atencién a lo dispuesto en el R. del S. 594, incluyeron:

[Ulna tabla la cual presenta los desembolsos de préstamos desde el afio
académico 2012-2013 hasta el primer semestre del afio académico 2022-
2023, del sistema universitario de la UPR (véase Tabla 1). Asimismo, como
parte de la investigacién, a tenor con la medida legislativa, se acompana
una tabla que desglosa las tasas de morosidad (véase Tabla 2); una tabla
sobre las tasas de retencién del mismo periodo (véase Tabla 3); y otra que
especifica las tasas de graduacién de los pasados diez afios que, esta
incluye a todos los estudiantes, haya o no recibido algin préstamo (véase
Tabla 4). Estos datos estadisticos fueron provistos por nuestra
Vicepresidencia para Asuntos Estudiantiles, compilada por la Oficinas de
Asistencia Econdmica.

Finalizaron su ponencia expresando que: la administracién de la UPR estd
consciente de la realidad social y de las dificultades econémicas que pudieran atravesar
nuestros estudiantes. Segun indicaron, este escenario los ha llevado a percatarse de
que la situacién econémica de la comunidad universitaria varia constantemente.
Por lo que, entienden necesario el apoyo a cualquier iniciativa de ayudas



econdmicas dirigidas a los estudiantes. Lo que permitiria una mayor articulacién
en la prestacion de servicios en todas las ramas que, por el éxodo masivo que
hemos tenidos, nos hemos visto desprovistos.

TABLA 1. DESEMBOLSOS Y PARTICIPANTES DE PRESTAMOS FEDERALES DESDE
2012-13 HASTA EL PRIMER SEMESTRE 2022-.23

Ussiversidad de Puerte Rico
Vicapresigencia de Asuntos Estudiantdes

Desembolsos y Partidpantes de Pristamos Fadarsies desds 2012-13 hasia ¢ Primer Semestre 2022-23

Desembolsos

linic 01213 201314 201415 015-16 21617 201718 21813 0180 - W22 oy Totales
(k1o Eaedras $14517 518 | $14 480 202 | $15 060,815 | $18 182084 | $14 572 808 [ §15,672 P51 | $17 813,507 [ $17 604,941 [544,083 204 [$13481775 | 6337353 | s1so,i019m
Mayaguer $477234 | 9062444 | 8530220 | 8868511 | 7411019 | 8667421 | 10686467 | 10427 458 | 5390309 | 4271187 1763846 | 584,666,165
CGencias Médicas] 17,887 586 | 18870323 | 18.171,164 | 18.378.208 | 22,088,115 | 25043495 | 27590210 | 30513551 [ 20332811 | 20920502 | 16,800,592 | 5255,615,250]
Cayey 566007 | 8335 | 433404 | 423419 | 533743 | 4283 750319 | rod4e7 | A7ye6 | 222650 123800 | 54,878,831
Humacao 1813764 | 724200 | 769446 1 776791 (1451100 | 91400 | 7e7o02 | 711082 | 25833 | 2637 127556 | 57,504,504

ibe GU5200 | 1041200 | 928740 1004 700 | 1348272 405,784 538,493 769212 246,767 442,142 1542201  $7875.7%
Bayaman 1138435 | Trmp525 | 655222 | 7RSE34 | 861420 | 871180 | 1125564 | 1233169 | 497659 | 365385 194850  ses0434)
Ponce 1009625 | 1016934 | 1184610 | 1332641 | 1532900 | 1334581 | 1808354 | 1683745 | 705050 | 648771 407100} $124m111
Aguadilla 1220475 | 1213750 | 1457750 | 1502800 | 1508431 | 1517026 | 1364581 | 1216873 187 872 285,279 192500 § 511,667,436
Karoina 840 351 972673 794 431 91151 §14.355 533112 495090 B69.908 312,263 268357 58757 |  S6.71%0883
Uwado 436250 308,250 321 900 344 500 K0 850 151,415 261694 224358 62,347 43590 41563 52,514,0531
Totates 540,200533 S48860836) S4z1061] 551526260 S62.062616 $55582,005) $63055301 65058406 861555314 450232365 526,201,842 562,659,388

Participantes

Unic ad 201213 201314 01415 015-16 216-17 W17-12 201819 019-28 X0 20012 20023 Totales
o Fiadras 2129 1575 2087 2118 1697 1,785 2052 1,620 1358 1300 1212 18,611
Mayaguez 2061 2012 1.900 2073 17149 1958 233 217 1,09 906 615 18,977
Cien;ias Mdicas| 1,261 1,174 1,006 1114 1,130 1,163 3,257 1,292 1169 1,161 1.263 13,060
Cayey 145 102 106 147 126 104 181 185 65 50 52 1,202
Humagao 288 202 14 218 291 292 215 179 59 60 54 2072
Aracibo 230 251 232 263 M4 97 123 195 59 [ 61 1,923
Bayzmon rij] 237 151 202 208 2085 X7 2% 11:! 87 B2 2,131
Ponce 233 24t 273 kil 453 364 441 44 16¢ 162 102 3182
Aguaditla 342 130 325 413 415 kLl I 30 108 7 81 3,156
Cargling 275 %0 214 254 242 157 194 235 84 73 [T 2.0%]
tusde 154 a5 190 126 110 3 a3 [ 18 [E 18 8241
[Totaies 7.400 5,843 5780 719 6,697 6,544 2506 .30 4,295 3983 3,580 2, 143]




TABLA 2. TASAS DE MOROSIDAD

Universidad de Puerto Rico
Vicepresidencia de Asuntos Estudiantiles

Tasas de Morosidad de Préstamos Federales

Septiembre 2022
Afio de Cohorte 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Afio Publicado 2013 2014 2015 2015 Fu k) 2018 2019 2020 021 2022
Ric Piedras 9.1% 4.5% 6.7% 8.9% 5.8% 8.4% 6.7T% 6.0% S.1% 1.8%
Mayaguet 9.1% 116% 5. % 6.2% 5.6% 6.7% 3.5% 5.3% 4.4% 1.3%
Ciencias Médias B8.2% 33.0% 2.9% 3.9% A% 7.9% 2.1% LE% L% 0.4%
Cayey 59.1% 11.8% 14.6% B.6% 7.0% 4.4% 6.5% 7.8% 7.1% 4.9%
Humaco 13.0% 11.8% 11.1% 15.0% 14.3% 10.1% 7.5% 11.0% 6.4% 4.1%
Aretiba 13.05% 11.9% 14.6% 12.6% 12.0% 9.6% 5.8% 9.9% 5.5% 2.0%
Bayamdn 8% 8.8% 9.2% 8.0% 7.5% B.4% 2.6% 6.1% 7.3% 0.0%
Ponce 1.9% 11.9% 12.1% B.0B% 12.6% T.7™% 6.9% 11.7% 7.5% 4.7%
Aguadilla 13.0% 9.3% 9.0% 6.1% 5.2% 0% 4.7% 8.8% 4.3% 3.1%
Carolira 8.2% 8.7% 6.0% 14.4% 15.7% 9.3% .7% 7.0% 10.6% 3.8%
Utuado 13.09% 11.8% 10.9% 10.5% 12.4% 9.7% 5.00% 9.9% 1% 315%

INotas:

1- Dates obtenidos del National Student Loan Data Systern (NSLDS).

2- Aflo de Cohorte es el primer aflo de la formuta del "Default Rate” que incluye tres afios.

3- El afio publicado es en el que se hace oficial la morosidad del aflo de cohorte, Se publica en octubre pero en febrero emiten un borrador.
4- Los datos del 2019 corresponden al borrador {draft) de febrero. Los datos finales se publicaran en e} préximo mes.

TABLA 3. TASAS DE RETENCION

Tasas de Retancién
21213 01314 204415 01516 21617 M7 2018-19 209920 2020-21 202122

Recintos Cohorie 2011 Cohosle X017 Cohorte 2613 Cohorte M4 Cohore 2015 Cohorte X046 Cohorte 2017 Cohorte XHE  Cohorte 28 ¢
Retmho de Rio Piedras 9240 901 211 914 S04 170 B40 BT 850 acoe
Retsio Universitano de Mayaguez 893 921 890 920 24 880 B39 840 920 a0
UFR 8n Cayey 8a.1 97.0 974 ar.0 B850 76.0 810 920 850 7ro
UPR en Humacao g70 870 470 §10 870 300 840 910 850 820
UPR en Aquadita a10 510 830 8.0 840 8.0 790 770 70 O
UPR en Arecho 820 790 790 830 854 96.0 800 820 B0.0 Te0
UPR en Bayamon 820 820 860 86.0 85.0 200 830 790 840 770
UPR en Camira 816 845 §4o 800 60 730 790 30.0 790 76D
UPR en Ponce 81.0 aro 37.0 86.0 530 810 840 30.0 800 e
UPR 2n Usixdo 68.0 550 £5.0 550 620 480 570 50.0 £20 ge 0
Promedio 8l2 a3y 838 834 BXO 185 789 304 B10 7e1

Fuenes: Vicepresiderkia para Asurdos Académicos

SRR ed T enofiogans

Galb-emo de Puerio Rico. Departamento de Esado. Juita de nsituciones Postsecundanas



TABLA 4. TASAS DE GRADUACION DE ESTUDIANTES CON O SIN PRESTAMOS

ESTUDIANTILES
Tasas de Grduaciin
1213 201344 201415 H15-18 21817 204718 2018-1¢ 01920 H6-21 00122

Recintos Cohorle 2006  Conorie 2007 Cohorey 2008 Cohorie 2009 Cohorte 2010 Conorie 21 Cohorte 212 Cohorde 2013 Cotorte M4 oveite 20t
Reunio de Rib Piedras 470 5310 470 440 532 580 510 460 53.0 500
Recinto Universirio de Mayaguaz 496 487 46.2 42 5.2 644 47.0 510 460 470
UPR ah Cayey 410 4350 431 450 450 450 43.0 520 520 470
SR en Himazan 490 440 440 410 480 514 5g 570 220 510
UER en Aguadifa 7o 20 Mo 330 430 420 450 460 £10 500
UFR en Arecibo 450 360 380 430 480 490 4440 4.0 500 450
UAR en Bayamon Wo 450 350 HOo 380 3o 390 5.0 290 390
UPR en Carolina 8o 260 3.0 310 40.0 450 480 423 46.0 48.0
UPR &n Porce 440 360 80 400 4“0 410 520 440 480 46.0
UFR en et 14D 120 180 190 190 210 130 180 200 180
Peomedio 402 T B0 g 434 44 44.4 473 “ur M

=uanles Vicepmsitencia para Asuntns Académicos
R I Y 0 L

Gobiemo de Puerg Rice. Departamento de Estado. Junld de rstifuciones Possecundanas.

DRA MYRIAM D. LOPEZ VELAZQUEZ & DR. FELIX M. CORTES MORALES
PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DE PUERTO RICO

Mediante memorial explicativo dirigido a esta Comision, los doctores Lépez y
Cortés, Vicepresidenta de Asuntos Estudiantiles y Vicepresidente de Planificacién y
Desarrollo respectivamente, expresaron que: toda accion encaminada al estudio y
andlisis de la correlacién que pudicra existir entre las variables del desempleo con las
variables relacionadas con el nivel de endeudamiento a consecuencia de los prestamos
estudiantiles y la retencién del talento profesional en nuestra isla merece ser atendida.
Esto con la intencién de que, con pleno juicio, responsabilidad y un anlisis cauteloso se
generen los datos cientificos que induzcan a conocer las circunstancias actuales para
implantar estrategias eficaces que fortalezcan nuestra economia.

Continuaron indicando que un porciento significativo de los universitarios
recurre a préstamos federales para sufragar sus gastos educacionales. Senalaron que,
segun datos federales publicados recientemente, un treinta y cinco por ciento {35%) de
hispanos que tienen préstamos estudiantiles no pueden pagarlos. Y que, luego de la
deuda hipotecaria, este tipo de préstamos es la segunda fuente de deuda de los
consumidores. Afiadieron que la American Enterprise Institute publicé que, para
finales de 2017, casi 9 millones de personas habian dejado de pagar sus préstamos
estudiantiles federales, los cuales llegan a un total de 154,000 millones de ddlares.
Segtin indicaron, se calcula que, una gran cantidad de los estudiantes que adquieren un
grado académico, al momento de graduarse, tienen una deuda de aproximadamente



$30,000.00 y se estima que para el 2023 el cuarenta por ciento (40%), no estard en
condiciones de cumplir con sus planes de pago.

Con respecto a la PUCPR, para el afio académico 2022-2023, entre un treinta y
cuatro y cincuenta y seis por ciento (34%-56%]), de la poblacién estudiantil en esta
universidad, ha recurrido a préstamos estudiantiles para sufragar sus gastos educativos
universitarios. Lo que, entre los tres recintos representa una deuda global de
$38,709,536.00 para los niveles subgraduado, graduado, certificados y carreras cortas.
Afadieron que, entre el sesenta y siete a setenta y siete por ciento (67%-77%) de su
poblacidn universitaria son de bajos ingresos familiares.

Para la PUCPR, el: [e]stablecer deducciones contributivas especiales o la
condonacion parcial o total de los préstamos estudiantiles, conforme a los afios de
servicio y nivel de productividad en las agencias privadas, estatales o federales pudiera
ser un aliciente que motive a los egresados de las universidades a evitar “la fuga de
cerebros”.

Otra recomendacidn que consideran se debe contemplar es el: [e]stablecer
mecanismos razonables para priorizar el reclutamiento de los recién graduados
destacados y con deudas de préstamos estudiantiles y ofertas de refinanciamiento con
una tasa de interés mds bajas lo cual pudiera contribuir a remediar esta situacién.

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

Al momento, la Comisién de Hacienda continda investigando lo ordenado y a la
espera de informacién adicional. Por lo cual, proximamente estaremos en posicion de
presentar nuestros hallazgos y recomendaciones al respecto.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comision de Hacienda, Asuntos
Federales y Junta de Supervisién Fiscal del Senado de Puerto Rico somete ante este
Cucrpo el Segundo Informe Parcial sobre la Resolucién del Senado 594.

Respetuosamente sometido,

d 2.14_6‘ ﬁ a, G 9'1'-3
Hon. Juan Zaragoza Gémez
Presidente
Comisién de Hacienda, Asuntos Federales
y Junta de Supervisién Fiscal
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Desarrollo del Este del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, recomienda la aprobacién de la R. C. de la C. 244 con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. de la C. 244 propone “[o]rdenar al Comité de Evaluaci6n y Disposicién de
Bienes Inmuebles, creado por virtud de la Ley Niim. 26-2017, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar conforme a las
disposiciones de ley y el reglamento, la transferencia, usufructo o cualquier otro negocio
juridico al Municipio de Yabucoa de las instalaciones de la Escuela Marcos Sdnchez,
localizada en dicho municipio y para otros fines relacionados.”

INTRODUCCION

La R. C. de la C. 244 ha sido presentada a los fines de que el municipio de Yabucoa
pueda mediante cualquier modalidad de negocio juridico pueda tener las instalaciones
de la Escuela Marcos Sanchez, localizadas en la mencionada municipalidad, a los fines
de que se puedan establecer, crear o desarrollar diversas iniciativas para beneficio de la
comunidad.

En el interés de dar fiel cumplimiento de lo propuesto y siendo las instalaciones una
propiedad en desuso, se solicita los procedimientos para que el municipio de Yabucoa



tenga la escuela se efectien de conformidad a las disposiciones contenidas en la Ley 26-
2017, segin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”. La
ley dispone de unos procedimientos especificos para la disposicién de las propiedades
inmuebles en desuso del Gobierno para que puedan ser utilizadas para propésitos
sociales. Razones por las cuales se refiere el asunto ante la Comité de Evaluacién y
Disposicién de Propiedades Inmuebles, creado mediante la Ley 26-2017, supra, el cual,
de acuerdo con unos parimetros establecidos en la ley, este defina la modalidad o el
procedimiento mediante cual se pueda hacer dispenible las instalaciones al municipio y
este, a su vez, garantice su uso en favor de los ciudadanos.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Desarrollo del Este utiliz6 como base para la redaccién de este
informe el Informe Positivo de la Comision de Gobierno de la Cimara de
Representantes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. También se solicité
comentarios al municipio de Yabucoa, sin embargo, luego de varias gestiones
realizadas, al momento de preparar este informe no recibieron los comentarios.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Se desprende del Informe Positive presentando por la Comision de Gobierno de la
Camara de Representantes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, que la intencién
de esta legislacién forma parte de los mecanismos para colaborar con los municipios en
el interés de mejorar la prestacién de servicios a la ciudadania. Ademds, enfatizan lo
propuesto también constituye una oportunidad de que instalaciones en desuso puedan
ser destinadas a actividades o proyectos cercanos a las comunidades donde estin
localizadas las propiedades en desuso, como lo es el caso de la Escuela Marcos Sanchez
en el municipio de Yabucoa.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION

Como parte del anilisis realizado en la Comisién se trabajaron las siguientes
enmiendas:

e Las enmiendas realizadas al Titulo y en la Exposicién de Motivos han sido para
atender o corregir asuntos de estilo.

¢ En el Resuélvese se han atendido enmiendas para dejar claramente establecidas,

de manera consolidada, en una sola Seccién lo que seran las responsabilidades
del Departamento de Transportacién y Obras Piblicas de ser considerado por el
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Comité de Evaluacién y Disposicién de Propiedades Inmuebles cualquiera de las
modalidades de negocio juridico contenidas en la Resolucién Conjunta.

* Se incorpord una enmienda para establecer un término razonable, cinco (5) afios,
para que el municipio de Yabucoa actie respecto al desarrollo de las
instalaciones conforme a las disposiciones de la Resolucién Conjunta una vez
formalizado cualesquiera de las modalidades de negocio juridico. El fin es evitar
que la instalacién tenga un mayor deterioro lo cual implica mayores costos de
mantenimiento o reacondicionamiento para el municipio e incluso el que esta
revierta al Estado en caso de que el municipio en el mencionado periodo de
tiempo no realice actividad o desarrollo alguno sobre esta.

e Se incluyé lenguaje alternativo en el Seccién 5 para establecer que, si el Comité de
Evaluacién y Disposicion de Propiedades Inmuebles no actia sobre esta
Resolucion Conjunta en el término improrrogable establecido, el Departamento
de Transportacién y Obras Ptblicas debera dar paso a los procedimientos con el
municipio de Yabucoa de conformidad a los establecido la Resolucién Conjunta.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con las disposiciones contenidas Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Desarrollo del Este
del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico realizé varias gestiones
relacionadas con esta legislacién para conocer la posicion del municipio, en cambio, no
se recibi6 respuesta.

CONCLUSION

La reduccion dramadtica de estudiantes en el sistema piiblico de ensenanza, asi como
los cambios demograficos en el pais, uno de sus impactos ha sido el cierre de
instalaciones educativas o escuelas. El resultado ha sido un alto inventario de escuelas,
asi como de otro tipo de propiedades inmuebles en desuso. Dicha situacién también
gener6 el establecer alternativas de politica publica para lograr sacar los inmuebles del
abandono y el desuso, para que diversas entidades accedan a estas mediante el
cumplimiento de unos procedimientos establecidos en la Ley 26-2017, segun
enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, lo cual incluye
que el Gobierno pueda generar ingresos como parte de las alternativas creadas.

Los municipios en Puerto Rico forman parte de esas entidades las cuales pueden

participar para de conformidad a Ley 26-2017, supra, accedan a inmuebles en desuso
para utilizarlas en beneficio de la comunidad donde estas estin localizadas. Lo
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propuesto mediante esta Resolucién Conjunta es consono con los fines para que el
municipio de Yabucoa utilice las instalaciones de la Escuela Marcos Sénchez en funcidn
del bienestar comiin de la comunidad donde sita y de todo el municipio.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Desarrollo del Este del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,
recomienda la aprobacién del R. C. de la C. 244, con las enmiendas contenidas en el
entrillado electrénico que se acompana.

Respetuosamenteg-spmetido,

Presidenta
Comisién de Desarrollo del Este



(Entirillado Electrénico)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(23 DE FEBRERO DE 2022)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 2da. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.delaC.244

26 DE OCTUBRE DE 2021
Presentada por el representante Cruz Burgos

Referida a la Comisién de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles, creado por
virtud de la Ley MNiam: 26-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de ley y el
reglamento, la transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico al
Municipic de Yabucoa de las instalaciones de la Escuela Marcos Sanchez,
localizada en dicho municipio y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la aprobacién de la Ley Ném: 26-2017, segiin enmendada, conocida
como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal” se establecié como politica piiblica la

dlsposmon de las propledades inmuebles del gebieme Gob:emo—sus—agenaas-

luere— para que puedan ser utlllzadas para proposntos socnales Seguin dlspone dlcha ley,
se propicia “que aquellas propiedades inmuebles que en la actualidad estdn en total
desuso, puedan dedicarse a actividades para el bienestar comtin, ya sean para usos sin
fines de lucro, comerciales o residenciales que promuevan la activacién del mercado de
bienes inmuebles y la economia en general”.
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Mediante esta reseluciénconjunta Resolucion Conjunta se hace constar el interés
del Municipio de Yabucoa en adquirir las instalaciones de la Escuela Marcos Sanchez,
localizada en el mencionado municipio con el propésito de establecer diversas iniciativas
para beneficio de la comunidad.

Para lograr cumplir con la politica piblica mencionada, se debe referir el asunto
al Comité de Evaluacion y Disposicién de Propiedades Inmuebles. Esta Asamblea
Legislativa entiende que, consono con la politica piiblica adoptada mediante la Ley MNeims-
26-2017, supra, y en el interés de colaborar con el fortalecimiento y desarrollo comunitario
de en dicho municipio, se proceda con la transferencia, usufructo o cualquier otro negocio
juridico al Municipio de Yabucoa, de las instalaciones de la Escuela Marcos Sanchez para
garantizar el uso de dichas facilidades instalaciones en favor de los ciudadanos.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-5e ordena al Comité de Evaluacién y Disposicion de Bienes Inmuebles,
creado por virtud de la Ley Ném- 26-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de ley y el

reglamento, la transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico al Municipio de

Yabucoa de las instalaciones de la Escuela Marcos Sanchez, localizada en dicho

municipio.
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Seccion 2: Si de conformidad a las disposiciones contenidas en las Ley 26-2017, supra, el

Comité de Evaluacién y Disposicion de Propiedades Inmuebles aprobara cualquiera de las

modalidades de negocio juridico mencionadas en la Seccién 1 de esta Resolucion Conjunta respecto

a las instalaciones de la Escuela Marcos Sdnchez, el Departamento de Transportacion y Qbras

Piiblicas, a través de la persona que ocitpe el cargo de secretario del Departamento deberd cumplir

con los siguientes:

a) Realizard todas las gestiones uecesarias para dar fiel cumplimiento con la

determinacion tomada por el Comité de Evaluacién vy Disposicién de Propiedades

Inmuebles. Incluyendo, pero sin limitarse, a toda gestién requerida mediante leyes,

reglamentos, normativas o cualesquiera otra ante cualquier entidad gubernamental del

Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

b) De acuerdo con los procedimientos que establezca el Comilé de Evaluacion y

Disposicion de Propiedades Innuebles se incluirdn los terrenos donde estd localizadn

la estructura coniocida como Escuela Marcos Sinchez, la cual sita en el municipio de

Yabiicoa, al mencionado municipio.

¢) En la modalidad de negocio juridico que se establezca respecto a las instalaciones de la

Escuela Marcos Sdnchez esta se serd transferida en las mismas condiciones en qite se

encuentre al momento de aprobarse esta Resolucion Conjunta, eximiéndose al

Devartamento de Transportacion y Obras Piiblicas de responsabilidad alguna respecto

a reparaciones, modificaciones o cualquiera otra_al momento de formalizarse los

procedimientos con el Municipio de Yabucoa.
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Seccidon 43.-De-aprebarselacesiénel El Departamento de Transportacion y Obras

Pdblicas podra imponer aquellas condiciones restrictivas necesarias para asegurar que la
propiedad descrita en la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta sea utilizada tinicamente
para el establecimiento de diversas iniciativas para beneficio de la comunidad.

Seccion 4.- Una vez se formalice cualesquiera de las modalidades de negocio juridico

mencionadas ent las Seccién 1 de esta Resolucion Conjunta, el nitinicipio dispondrd de un término

de cinco (5) aiios, a partir de formalizada la tenencia de las instalaciones, para cumplir con el

establecimiento de diversas iniciativas en beneficio de la comunidad. Cumplido dicho término de

tiempo sin _que el municipio actuase, las instalpciones revertiran al Departamento de

Transportacién y Obras Piiblicas en las mismas condiciones en que se encuentren en ese monento.

Seccion 5.-El Comité de Evaluacién y Disposicion de Propiedades Inmuebles

deberd proceder—eon—la—transferencia—propuesta—en—un—términe cumplir con los

procedimientos establecidos en esta Resolucién Conjunta en un término improrrogable de

sesenta (60) dias laborables contados a partir de la aprobacién de esta Resolucién

Conjunta. 5i al cumplirse el término establecido el Comité de Evaluacidn y Disposicion de

Propiedades Inmuebles no actiia, el Departamento de Transportacion y Obras Piiblica queda

facultado para iniciar todos los trdnites correspondientes para que las instalaciones y terrenos de

la Escuela Marcos Sdnchez le sean transferidas al municipio de Yabucoa en cumplimiento a las

disposiciones contenidas en esta Resolucién Conjunta.




i

Seccién #6.-Esta Resolucion Conjunta comenzard a regir inmediatamente luego de

su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién sin
enmiendas de la R. C. de la C. 437.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta de la Camara (en adelante, “R. C. de la C. 437”), segtin
radicada, dispone para reasignar al Municipio de Yauco, la cantidad veintidés mil
trecientos cincuenta y seis délares con veintinueve centavos (22,356.29), provenientes de
los balances disponibles en las siguientes Resoluciones Conjuntas: Resolucién Conjunta
80-2001, por la cantidad de tres mil seiscientos cincuenta y seis ddlares con veintiocho
centavos (3,656.28); Resolucion Conjunta 875-2002, por la cantidad de mil y un délares
(1,001.00); Resolucién Conjunta 137-2004, por la cantidad de setecientos doélares (700.00);
Resolucion Conjunta 1411-2004, por la cantidad de ochocientos ddélares (800.00);
Resolucion Conjunta 379-2005, por la cantidad de diez mil délares (10,000.00);
Resolucién Conjunta 98-2008, por la cantidad de cinco mil délares (5,000.00); Resolucion
Conjunta 92-2012, por la cantidad de mil ciento noventa y nueve délares con un centavo
(1,199.01) para ser utilizados en la realizacién de obras y mejoras permanentes en el
Municipio de Yauco, entre estas, la pavimentacién de caminos municipales en el barrio
Naranjo y para otros fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

Segtin la R. C. de la C. 437, el Gobierno Municipal de Yauco, por conducto de su
alcalde, solicitan la reprogramacion de los sobrantes de varias partidas que fueron
previamente asignadas o reasignadas a su municipio mediante Resoluciones Conjuntas.
Estas serian utilizadas para atender los propésitos que expone la resolucion:



... para ser utilizados en la realizacién de obras y mejoras permanentes en
el Municipio de Yauco, entre estas, la pavimentacién de caminos
municipales en el barrio Naranjo y para otros fines relacionados.

La Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal (en
adelante, “Comision de Hacienda”) del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio
y evaluacién de la R. C. de la C. 437, solicité memoriales explicativos a la Oficina de
Gerencia y Presupuesto (en adelante, “OGP”) y al municipio de Yauco.

El Lcdo. Blanco, Director Ejecutivo de la OGP, indic6 mediante memorial
explicativo dirigido a la Comisién de Hacienda que, luego de evaluar las partidas
dispuestas en la R. C. de la C. 437, cuentan con los balances disponibles. OGP incluyé
una certificacion del Municipio de Yauco, firmada por Efrén Ruberté Maldonado, como
muestra fehaciente de la disponibilidad de los fondos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley
Num. 107-2020, segiin enmendada, luego de evaluar la medida, esta Comisidn estima
que, la R. C. de la C. 437 no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos
disponibles de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comision de Hacienda del Senado se solidariza con el informe positivo de la
Comision de Hacienda de la Cdmara de Representantes. Debido a que la medida no
implica un impacto fiscal negativo, esta Comisién de Hacienda acoge la R. C. de la C.
437, con el propé6sito de reasignar la cantidad de veintid6s mil trescientos cincuenta y
seis dblares con veintinueve centavos ($22,356.29) para la realizacion de obras y mejoras
permanentes en el Municipio de Yauco y la pavimentacion de caminos municipales en
el barrio Naranjo, tal como dispone la seccién 1 de la R. C. de la C. 437.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Hacienda, Asuntos
Federales y Junta de Supervisién Fiscal del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacion sin enmiendas de la R. C. de la C. 437.

Respetuosamente sometido,

(} Z atc t-r 6 6"—’)
Hon. Juan Zaragoza Gémez

Presidente
Comisién de Hacienda, Asuntos Federales
y Junta de Supervisién Fiscal



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
{TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(28 DE FEBRERO DE 2023)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 5ta. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R. C.dela C. 437

26 DE ENERO DE 2023
Presentada por la representante Méndez Silva

Referida a la Comision de Hacienda y Presupuesto

RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar al Municipio de Yauco, la cantidad veintid6s mil trecientos cincuenta y
seis dodlares con veintinueve centavos (22,356.29), provenientes de los balances
disponibles en las siguientes Resoluciones Conjuntas: Resolucién Conjunta 80-
2001, por la cantidad de tres mil seiscientos cincuenta y seis dolares con
veintiocho centavos (3,656.28); Resolucién Conjunta 875-2002, por la cantidad de
mil y un délares (1,001.00); Resolucion Conjunta 137-2004, por la cantidad de
setecientos doélares (700.00); Resoluciéon Conjunta 1411-2004, por la cantidad de
ochocientos délares (800.00); Resolucién Conjunta 379-2005, por la cantidad de
diez mil délares (10,000.00); Resolucién Conjunta 98-2008, por la cantidad de
cinco mil délares (5,000.00); Resolucién Conjunta 92-2012, por la cantidad de mil
ciento noventa y nueve ddlares con un centavo (1,199.01) para ser utilizados en la
realizacion de obras y mejoras permanentes en el Municipio de Yauco, entre
estas, la pavimentacion de caminos municipales en el barrio Naranjo y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Municipal de Yauco, por conducto de su alcalde, solicitan la
reprogramacion de los sobrantes de partidas previamente asignadas o reasignadas
mediante Resoluciones Conjuntas, segtin identificadas en las cuentas correspondientes
del Municipio.
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Ante la crisis fiscal que atraviesan los gobiernos municipales, esta Asamblea
Legislativa entiende pertinente la reprogramacién de los fondos previamente asignados
y reasignados a los fines de que el municipio pueda continuar operando y ofreciendo
servicios a todos los yaucanos. Los fondos aqui identificados forman parte de
asignaciones realizadas por la Cdmara de Representantes del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico en cuatrienios anteriores y que no fueron utilizadas en su totalidad para los
fines para los que fueron destinados. Ante ese escenario, entendemos meritorio
reasignar las partidas aquf desglosadas.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se reasigna al Municipio de Yauco, la cantidad veintidés mil
trecientos cincuenta y seis dolares con veintinueve centavos (22,356.29), provenientes de
los balances disponibles en las siguientes Resoluciones Conjuntas: Resolucién Conjunta
80-2001, por la cantidad de tres mil seiscientos cincuenta y seis délares con veintiocho
centavos (3,656.28); Resolucién Conjunta 875-2002, por la cantidad de mil y un délares
(1,001.00); Resolucion Conjunta 137-2004, por la cantidad de setecientos délares (700.00);
Resolucion Conjunta 1411-2004, por la cantidad de ochocientos délares (800.00);
Resoluciéon Conjunta 379-2005, por la cantidad de diez mil ddlares (10,000.00);
Resolucién Conjunta 98-2008, por la cantidad de cinco mil délares (5,000.00); Resolucién
Conjunta 92-2012, por la cantidad de mil ciento noventa y nueve délares con un centavo
(1,199.01) para ser utilizados en la realizacién de obras y mejoras permanentes en el
Municipio de Yauco, entre estas, la pavimentacién de caminos municipales en el barrio
Naranjo y para otros fines relacionados.

Seccién 2.-Se autoriza a contratar con los gobiernos municipales, contratistas

privados, asi como cualquier departamento, agencia o corporacién del Gobierno, para el

desarrollo de los propésitos de esta Resolucion Conjunta.
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Seccién 3.-Los fondos reasignados en esta Resolucion Conjunta podran ser
pareados con otras aportaciones particulares, locales, federales y municipales.

Seccién 4.-Los beneficiarios que reciban estas aportaciones legislativas deberan
cumplir con los requisitos, segtin dispone la Ley Num. 179 de 16 de agosto de 2002.

Seccidn 5.-Esta Resolucion Conjunta comenzard a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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