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MEDIDA COMISION TITULO

R. del S. 10 SALUD Para ordenar a la Comisién de Salud
investigar las medidas que han tomado
el Gobierno Central y los Gobiernos

(Por la seriora Santiago (Primer Informe Parcial) Municipales de Vieques y Culebra para
Negron) el manejo de la pandemia causada por
el COVID-19 y su impacto en dichos
municipios.
R. del S. 33 DESARROLLO DEL OESTE Para ordenar a la Comisién de

Desarrollo del Oeste del Senado de
Puerto Rico una investigacion
(Por la seriora Gonzilez (Primer Informe Parcial) exhaustiva referente al estado del
Arroyo) traspaso del Parque Nacional Balneario
y Centro Vacacional de Boquerén al
Municipio de Cabo Rojo, aprobado
mediante la Resolucién 2019-102 por el
Comité de Evaluacién y Disposicion de
Bienes Inmuebles segtin le ordend la
Resoluciéon Conjunta Nam. 40-2019.

SENADO DE PUERTO RICO
Comisidén de Reglas y Calendarios



MEDIDA COMISION TITULO
R. del S. 85 DESARROLLO Para ordenar a la Comision de
ECONC)MICO, Desarrollo Econémico, Servicios
SERVICIOS ESENCIALES  Esenciales y Asuntos del Consumidor
Y ASUNTOS DEL del Senado de Puerto Rico realizar una
CONSUMIDOR

(Por la seriora Hau)

(Primer Informe Parcial)

investigacion sobre las gestiones
llevadas a cabo por el Departamento de
Transportacion y Obras Puablicas
(DTOP) y la Autoridad de Carreteras y
Transportacion (ACT) para atender de
manera permanente el deterioro en las
carreteras primarias, secundarias y
terciarias en los municipios de
Aibonito, Arroyo, Barranquitas, Cayey,
Cidra, Coamo, Comerio, Corozal,
Guayama, Juana Diaz, Naranjito,
Orocovis, Salinas, Santa Isabel vy
Villalba; y para determinar si su actual
deterioro incide en el desarrollo
econémico de la region.

R. del S.122

(Por las serioras Rosa Vélez,
Rivera Lassén y el sefior
Bernabe Riefkohl)

DERECHOS HUMANOS Y
ASUNTOS LABORALES

(Primer Informe Parcial)

Para ordenar a la Comisiéon de
Derechos Humanos y  Asuntos
Laborales del Senado de Puerto Rico,
realizar una investigacion sobre el
manejo y funcionamiento de los
programas de ayudas por desempleo
en Puerto Rico, en el contexto de la
pandemia del COVID-19 y para
disponer el término de tiempo en que la
Comision  debera atender la
investigacion.

R. del S. 156

(Por el seiior Neumann Zayas)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar a la Comisiones de
Asuntos Municipales y de Vivienda; y
de Seguridad Publica y Asuntos del
Veterano del Senado de Puerto Rico
realizar una exhaustiva—investigacion
sobre los trabajos que han estado
realizando las distintas corporaciones
privadas que  administran los
residenciales publicos del pais. dela
Isla-La investigacion debe incluir, pero
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TITULO

sin limitarse a, el manejo de los fondos,
las prioridades establecidas, la atenciéon
brindada a las situaciones planteadas
por los residentes, la rehabilitaciéon de
unidades de vivienda, areas recreativas
y deportivas y la seguridad, entre otras.

R. del S. 222

(Por la sefiora Hau)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en el
Resuélvese)

Para ordenar a la Comisién de
Desarrollo Econémico, Servicios
Esenciales y Asuntos del Consumidor
del Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion sobre la dramatica alza en
los precios de alimentos, prestando
especial énfasis al aumento en el costo
de la carne fresca; identificar las
estrategias a llevarse a cabo por el
Departamento de  Asuntos  del
Consumidor para atender esta
problematica; y para identificar
alternativas que permitan proteger el
bolsillo de los consumidores.

R. del S. 224

(Por las serioras Gonzilez
Huertas y Gonzilez Arroyo)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar a la Comisiéon de
Cumplimiento v Reestructuracion del
Senado de Puerto Rico {en—adelante;
“ isién”); realizar una investigacion
exhaustiva sobre el cumplimiento con
los deberes establecidos por la Ley
Nam. 75-2019, conocida como la “Ley
de la Puerto Rico Innovation and
Technology Service”, el funcionamiento
administrativo, la otorgacion de
contratos y cualquier asunto
operacional del Puerto Rico Innovation
and Technlogy Service (PRITS).
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ESTADO LIBRE ASOCIADQ DE PUERTO RICO
19na. Asamblea 1ra. Sesidn
Legislativa Ordinaria

SENADQO DE PUERTO RICO

R. del S. 10

INFORME PARCIAL

2% de junio de 2021

AL SENADO DE PUERTO RICO: M LT IR UEa 7

La Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién,” ~ T

presenta ante este Alto Cuerpo, el Informe Parcial sobre la Resolucion del Senado 10, con
sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 10, ordena a la Comisién de Salud investigar las
medidas que han tomado el Gobierno Central y los Gobiernos Municipales de Vieques y
Culebra para el manejo de la pandemia causada por el COVID-19 y su impacto en dichos
municipios.

INTRODUCCION

Plantea la Exposiciéon de Motivos de la Medida que debido a la declaracién de la
pandemia del COVID-19 el 13 de marzo de 2020, los gobiernos de todos los paises han
tomado medidas en aras de proteger la salud de la poblacién. Contimia exponiendo que
en Puerto Rico se han establecido medidas, pero por ser las Isias Municipio de Vieques y

Culebra, islas separadas, los retos que los residentes de estas islas han enfrentado deben
tener particular atenci6n.

La medida propone que la Comisién de Salud, investigue las medidas tomadas y
de esta forma, velar por el bienestar de los residentes de estas islas-municipio.



ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segin
dispone la regla 13 del Reglamento del Senado, tiene la funcién y facultad de investigar,
estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas
medidas o asuntos que estén comprendidos, relacionados con su jurisdiccién o aquellos
que le sean referidos.

Con el propésito de cumplir con esta responsabilidad para con esta medida
legislativa, la Comision de Salud del Senado peticioné Memoriales Explicativos a;
Departamento de Salud; el Municipio de Culebra; el Municipio de Vieques; la Guardia
Nacional y la Organizacién VOCES. Al momento de este informe, la Comisién aguarda
por el memorial solicitado a: la Organizacién VOCES. Contando con la mayoria de los
comentarios solicitados, la Comisién suscribiente se encuentra en posicién de realizar su
andlisis respecto a la Resolucién del Senado 10.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 10, ordena a la Comisién de Salud investigar las
medidas que han tomado el Gobierno Central y los Gobiernos Municipales de Vieques y
Culebra para el manejo de la pandemia causada por el COVID-19 y su impacto en dichos
municipios.

Segtin investigado por la Comisi6n y segtin lo expresado por los grupos consultados,
entiéndase representantes de los sectores antes mencionados, presentamos un resumen de
sus planteamientos y recomendaciones.

COVID-19

Los coronavirus son una extensa familia de virus que infectan tanto humanos como
animales. En la especie humana, suelen causar infecciones respiratorias pudiendo afectar a
otros sistemas. Los coronavirus causan desde resfriados comunes hasta enfermedades mas
graves como el Sindrome Respiratorio de Oriente Medio (MERS, por sus siglas en inglés)
(identificado en Arabia Saudi en 2012), el Sindrome Respiratorio Agudo Severo (SARS, por
sus siglas en inglés) (aparece por primera vez en China a finales de 2002) o el actual COVID-
19 (SARS-CoV-2, por sus siglas en inglés).

La enfermedad por coronavirus 2019 (COVID-19) es una enfermedad respiratoria
que causa fiebre, tos y dificultad respiratoria. El COVID-19 es altamente infeccioso y se
ha propagado por todo el mundo. En la mayoria de las personas se manifiesta como una
enfermedad de leve a moderada. Los adultos mayores y las personas con ciertas
afecciones de salud, tienen un alto riesgo de enfermedad grave y de muerte. Cuando
alguien con la enfermedad tose, estornuda, canta, habla o respira, las gotitas de saliva se
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rocfan en el aire. Una persona puede contraer la enfermedad si inhala estas gotitas o estas
llegan a sus ojos. Las personas en contacto se pueden infectar directamente a través de estas
gotas esparcidas si se encuentran a menos de seis pies del portador. Es importante saber que
estas gotas pueden permanecer en superficies de distintos materiales pudiendo mantenerse
vivos en ellos desde 4 horas hasta varios dias. Algunos autores escriben que el virus
permanece viable e infeccioso 72 horas en superficies de pldstico, 48 horas en acero
inoxidable, 24 horas en carton y 4 horas en cobre. La vida media en aerosol se estima que es
de 2.7 horas {condiciones experimentales: 85°F y humedad relativa del 65%). Cuando una
persona no portadora toca algun objeto contaminado y se lleva la mano a los ojos, nariz o
boca, el virus puede entrar en contacto con las mucosas y provocar la enfermedad. Se cree
que las personas son mas propensas a contagiar cuando presentan sintomas mads fuertes,
pero estudios recientes postulan que también en fase asintomatica e incluso hasta 15 dias
después de la curacidn, la persona puede ser infecciosa. El riesgo de contraer COVID-19 por
contacto con las heces de una persona infectada parece ser muy bajo y no existe evidencia,
aunque el virus puede encontrarse en ellas.

La COVID-19 se reporté por primera vez en la ciudad de Wuhan, provincia de
Hubei, China, a inicios de diciembre de 2019. Desde entonces, se ha propagado a través
de todo el mundo, Estados Unidos y Puerto Rico. La COVID-19 se estd propagando
rdpidamente de persona a persona. El Centro para el Control y la Prevencién de
Enfermedades (CDC, por sus siglas en inglés) de los Estados Unidos y la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) consideran que la COVID-19 es una amenaza grave de salud
piiblica a nivel global y en los Estados Unidos.

COVID-19 en Puerto Rico

La enfermedad SARS-CoV-2 conocida como COVID-19, se conocid a partir del reporte
del primer caso el 13 de marzo de 2020. Se trataba de una pareja de italianos, que llegé a
Puerto Rico el 8 de marzo, en el crucero Costa Luminosa. Este crucero cambi6 su ruta y llegé
a Puerto Rico, después que otros paises denegaran su entrada. Dicha pareja fue ingresada
al Hospital Ashford. Siendo la fémina, la primera victima fatal en Puerto Rico.

La Gobernadora, en aquel momento estableci6 una cuarentena (lockdown) desde el 15
hasta el 30 de marzo. Ordend, ademis, el cierre de todas las empresas no esenciales por esos

15 dias. El Gobierno de Puerto Rico decret6 luego un toque de queda por 435 dias, acabando
este el 24 de mayo de 2021.

Andlisis de estadisticas de COVID-19 en Vieques v Culebra

. En la pagina web del Departamento de Salud se desprende que al momento de este
informe la isla de Vieques contaba con 44 casos confirmados, 77 casos probables y la

sospecha de 209 casos. Mientras, en Culebra se contabilizaron 33 casos confirmados, 5 casos
probables y la sospecha 21 casos.



Segiin la referida fuente, en Vieques se han vacunado con la serie de vacunas
completadas 4,513 personas. Esta cantidad de personas es representativa del 80% de la
poblacién adulta que reside en la Isla. La proporcién de personas vacunadas en Culebra, la
estimamos en 87% de la poblacion adulta, ya que en dicha isla se han vacunado 994
personas.

Departamento de Salud

El Dr. Carlos Mellado Lépez, Secretario del Departamento de Salud, expresé que los
municipios de Vieques y Culebra, estdn dentro del Sistema Municipal de Investigacion de
Casos y Rastreo de Contactos (SMITCRC), lo cual, de manera activa, vigila, interviene y da
seguimiento de casos ante la epidemia en Puerto Rico del COVID-19 (SARS-CoV-2).

El Secretario afiade, que trabaja con los municipios a nivel local para la prevencién,
control y transmisién del COVID-19 (SARS-CoV-2), para garantizar que cuenten con la

asesoria salubrista necesaria, la vacunacién e intervenciones en salud publica.

Municipio de Culebra

El Dr. Victor Emanuel Reyes-Ortiz, Epidemidlogo y Director Oficina de Salud &
Epidemiologia de Culebra, adscrito al Municipio de Culebra, sefialé en su escrito que:

Es imprescindible que en el desarrollo de politica piiblica para trabajar la prevencion,
control y transmisién del SARS-CoV-2 un especialista en Salud Piiblica sea incluido. Esto
en adicion al personal de salud clinica (médico, enfermero, tecndlogo médico, etc.) que
quisiese o pudiese ser consultado. La vision del especialista en salud publica a consultarse
segun el drea que se quiera trabajar (epidemidlogo, educador en salud publica, estadistico,
evaluador y administrador de servicios de salud, gerontdlogo o especialista en salud
ambiental) permitird que la decisidn a tomarse por la legislatura municipal se tome con la
mayor informacion posible y que sea en pro del mejor estado de salud de los constituyentes
del municipio. Reconocemos que este ejercicio no es llevado a cabo en la mayoria de los
municipios (se desconoce si en alguno de ellos se hace). No obstante, es altamente
recomendable que los municipios que deseen trabajar a nivel local la prevencion, control y
transmisién del SARS-CoV-2 cuenten con la asesoria de un salubrista.

El Director de la Oficina de Salud & Epidemiologia de Culebra, establece en su
memorial explicativo que no ha recibido ningtin informe trimestral de las funciones de
las actividades locales para el rastreo y monitoreo del Covid-19 (SARS-CoV-2).



Municipio de Viegues

La Leda. Yanina M. Bernhardt Utz, Epidemidloga y Directora de SMICRC del
Municipio de Vieques, expresé que la isla de Vieques por instrucciones de su Alcalde,
pidi6é al gobierno central, la suspension del servicio de transportacién maritima para
personas no residentes de Vieques.

Anade la Leda. Bernhardt Utz que, entre las decisiones tomadas por el Municipio,
se establecid el Sistema Municipal de Investigacion de Casos y Rastreo de Contactos
(SMICRC). Esto como medida activa para brindar recursos de prevencién y promocién
de la salud a la comunidad, disefiando un sistemna de vigilancia, intervencién y
seguimiento de casos y contactos, implementando un plan de educacién a la poblacién;
visitando a residentes, visitantes, comerciantes y empleados; realizando cernimientos
masivas con pruebas de antigenos a la comunidad, y trabajando activamente y en
coordinacién con la Guardia Nacional de Puerto Rico, proveedores de salud en Vieques
para la vacunacién masiva contra el COVID-19, entre otras importantes intervenciones
de salud publica. Profesionales y voluntario en pro de la salud en Vieques trabajan en
diversas iniciativas, para las cuales fueron adiestradas en:

1. Curso y certificacion en la Ley HIPAA

2. Taller de Investigacién de Casos

3. Taller de Rastreo de Contactos y Sara Alert

4, Certificacién en manejo de crisis en llamadas telefénicas
5. Adiestramiento en el manejo de Plataforma BioPortal

6. Adiestramiento en el manejo de la Plataforma Test Taker

El plan de acci6n de Vieques, tiene los siguientes elementos:

1. Investigacion de CASOS y Rastreo de Contactos

a. Habilitacién de linea confidencial COVID HOTLINE, con personal
entrenado.

b. Monitoreo continuo del BioPortal,

c. Aplicacién de técnicas de investigacién de casos y contactos.

. Asignacién de casos a rastreadores para entrevista inicial y seguimiento,

asf como rastreo de los contactos y entrevistas con respuesta dentro de las

24 horas de reportadas en el BioPortal.

Andlisis diario de los datos.

Preparaci6n grafica de Boletines informativos con los datos.

Reuniones semanales con el equipo completo SMICRC Vieques.

Reuniones semanales con el equipo de epidemitlogos y los pueblos de la
regién Fajardo.
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2.

i. Comunicacion continua y apoyo a el equipo de epidemi6logos de los 77
municipios participantes del SMICRC.

2. Apoyo emocional _
a. Identificacién de necesidades en las familias de casos y contactos
(compras de alimentos, medicamentos, etc.).
b. Referidos de casos a Trabajadoras Sociales o Psicologa. Intervenciones de
apoyo y seguimiento.

3. Promocion del COVID-19, del Sistema de Rastreo y de la Salud viequense.
a. Compra de uniformes para el equipo e identificaciones oficiales.
b. Desarrollo de una pagina de Facebook para ir actualizando la informacion
y abrir una via de comunicacién inmediata con la poblacién que tiene
acceso a las redes sociales.

4. Estrategias educativas de prevencién comunitaria y poblacional
a. Promocion digital educativa

. Contratacion de artista grafico para realizar los disefios

Identificacion de las dreas con mayor riesgo de contagio

Guaguas de sonido por altoparlantes

Kits de prevencién de COVID-19 para la comunidad

Visita a los comercios

Kits de autocuidado COVID-19 para los casos

® ™0 a0

5. Apoyo en las dreas de mayor necesidad

a. Sistema ATM del Ferry: Reuniones y orientaciones con autoridades
portuarias, talleres ofrecidos para el personal, entrega de mascarillas y
orientaciones al piblico.

b. Aeropuerto: Disefio de tarjeta de registro de viajeros para el municipio.
Reuniones de orientacién y comunicacién con el equipo de Travelers
Tracers, la oficina del CDC aeropuertos y el SMICRC de Vieques para
discusién de casos y contactos.

¢. Colaboracién con el CDT: Colaboracién activa con los Administradores del
CDT. Evaluacién y compra de cdpsula y cascos aislantes (también
conocidos como burbujas) para trasladar de manera segura a casos
positivos de COVID-19 que requieran cuidados de salud adicionales, hacia
laisla grande. Entrenamiento del uso de estas cipsulas y cascos al personal
de OMME, aerolineas de Vieques y CDT.



d. Laboratorio y Pruebas: Solicitud inicial al Departamento de Salud de 1,080
pruebas de antigenos BD Veritor para Vieques, utilizadas en su totalidad
en las actividades de COVIVEO. Solicitud de 500 pruebas serolégicas
pendientes a ser utilizadas en un estudio de seroconversién en la poblacién
viequense, ya que no pudieron ser utilizadas previamente. Gestioén con el
Departamento de Salud para proveer érdenes médicas de manera rapida y
realizar pruebas en el laboratorio de Vieques, en formato digital a criterio
del epidemidlogo y para casos especiales, Coordinacién y colaboracion con
el Laboratorio Santa Lucia.

e. Entrenamiento y certificacién por el Departamento de Salud a tres
enfermeras viequenses del SMICRC para realizar pruebas de antigenos
BinaxNOW® en la comunidad a partir de enero 2021.

La Epidemitloga expresé que:

Los retos que confronta la respuesta al COVID-19 y el equipo de Rastreo SMICRC
son los mismos que confrontan todos los ciudadanos viequenses a diario: Problemas
de acceso a servicios de salud, problemas de acceso por transportacién maritima,
recursos limitados y grandes desventajas para obtener articulos esenciales en
tiempos de pandemia como mascarillas quirirgicas, KN95, mascarillas pedidtricas
y face-shields, a precios razonables o en absoluto, asi como articulos de limpieza y
desinfeccion, entre otras dificultades que son hartamente conocidas por todo el
pueblo de Puerto Rico y que han sido razon de innumerables luchas en el pasado
histérico de la Isla Nena. Ahora, el principal reto puntual del SMICRC fue el dificil
acceso a los fondos del presupuesto para SMICRC Vieques 2020, lo cual impidi6
obtener los equipos de trabajo bdsicos como computadoras, teléfonos, antenas de
WiFi, impresoras, efc., incluyendo materiales educativos y de promocién de la
salud, pago de néminas adeudadas completas y en un tiempo razonable, y las
partidas adicionales requeridas y autorizadas para la operacion de un Sistema de
Rastreo Municipal, con excepcién de la compra de las cdpsulas y cascos de
aislamiento, por lo que al momento aiin persiste una auditoria interna del
Departamento de Salud con la firma de auditores Galindez sobre estos fondos. Aun
con estos tropiezos y dificultades el equipo de trabajo continué laborando
esmeradamente y aportando con sus propios recursos, equipos y fondos personales
para poder continuar brindando el servicio con la salud del pueblo viequense como
norte, y a la vez compafiias privadas, entidades sin fines de lucro y apoyo de
voluntarios particulares hicieron posible con su tiempo, donaciones y adelantos
econdmicos, sufragar los gastos bisicos y necesarios de operacién.

En su memorial, la epidemi6loga indica que, para marzo 2021, se empezé con la
fase de vacunacién de los residentes de Vieques y se registro las siete escuelas viequenses
en el BioPortal.



Segiin el informe, el gobierno municipal puso en marcha una linea directa y una
pagina de red social con personal de respuesta capacitado, que es necesaria para
responder a la propagacion de la enfermedad. Segtin el propio memorial, la linea
telefénica tenia una sola persona como operadora. El equipo de trabajo de rastreo de
contacto fue rapido, estos accionaban respuesta en menos de 24 horas después de ser
informados a través de la linea directa o el bioportal. El equipo también celebré reuniones
periddicas sobre los contactos activos y cémo mejorar el rastreo de contactos. Los
gobiernos reportaron prevenir la transmisién de enfermedades mediante:

numerosas pruebas de antigenos y la cuarentena o el aislamiento.
cuarentena y deteccién masiva y gratuita para los pacientes afectados.
promocién de las auto cuarentenas.

capacitacién de educadores para orientar a las personas que llaman y a la
poblacién local.

eventos pblicos de vacunacién.
* vacunacién de proveedores de otras regiones que visitan la isla.

En cuanto al bienestar emocional, el gobierno contaba con expertos capacitados
que atendian a las personas en cuarentena, que pueden haber tenido ansiedad debido a
la angustia del COVID-19. El gobierno también envi6 a trabajadores sociales y psic6logos
en equipos para establecer las necesidades familiares de bienestar emocional.

Guardia Nacional de Puerto Rico

El General José Reyes, Ayudante General de la Guardia Nacional de Puerto Rico,
en su memorial explicé, que la Guardia Nacional, estd en apoyo al Departamento de
Salud para enfrentar el impacto del COVID-19 en Puerto Rico. El Gen. Reyes, aclara que
la responsabilidad primaria para responder a la emergencia de salud, y quien dicta la
politica de salud piiblica en Puerto Rico, es el Departamento de Salud.

El General Reyes sefiala que la Guardia Nacional y el Departamento de Salud
pactaron un acuerdo de entendimiento donde establecen los deberes y responsabilidades
relacionados con el apoyo que le brinda la Guardia Nacional en torno a la administracion,
distribucién y transportacién de la vacuna. A tales efectos, la Guardia Nacional fue
asignada, y ha realizado las funciones en apoyo al Departamento de Salud en las islas
Municipio de Vieques y Culebra. Las acciones realizadas estdn sujetas a la aprobacién del
Secretario de Salud. Al momento del memorial, se informé6 que personal de la Guardia
Nacional estard visitando ambos municipios del 8 al 12 de marzo de 2021 para
administrar primeras dosis. Asimismo, del 5 a 9 de abril de 2021 para administrar
segundas dosis y de esa manera completar el 100% de la poblacién general (Fase 1) de
vacunacion COVID-19.



El Ayudante General expresé que, al momento de ese memorial, en la isla de
Vieques se han inoculado con ambas dosis a 6396 personas. En la Isla de Culebra los
inoculados son 766 personas.

ANALISIS DE LA COMISION

Las principales caracteristicas de una intervencién salubrista en este tipo de
escenarios, son:
» el control de la propagacion de la enfermedad dentro de la comunidad
e la prevencién de nuevas infecciones
» la prevencién de muertes mediante intervenciones clinicas y
» la garantia del bienestar general de los pacientes afectados y de la poblacién
no afectada.

En cuanto a las intervenciones realizadas, de los memoriales se desprende que, el
gobierno central y el municipio de Vieques habfan planeado ponerse en contacto con la
busqueda, la educacién y el suministro de materiales.

Ademas de las pruebas y rastreos, se proveyeron servicios psicosociales. La
intervencién psicoemocional es una provisiéon crucial para la sociedad ya que la
pandemia contribuy6 a la angustia psicolégico, por ello, Ia Comision entiende que fue
una intervencién adecuada. En el caso de Vieques, se indic6é que este apoyo fue para las
personas impactadas y los pacientes afectados.

RECOMENDACIONES DE LA COMISION

Debido a la alta tasa de vacunacién de los residentes de las islas municipios de
Vieques y Culebra, sumado a la baja en contagios en toda la isla, se hace académico
cualquier accién particularizada a la poblacién de estas islas. Sin embargo, la Comisién
entiende que, aunque los residentes de Vieques y Culebras sufren y padecen las mismas

consecuencias de la pandemia, las respuestas y manejos que estos reciben para mitigar el
impacto es diferente.

Para esto, la Comision recomienda que en casos como este:

* La autoridad de los puertos debe ilevar a cabo acciones concertadas respecto a la
entrada de poblacién a las Islas Municipio.

* Cualquier campafia de accién social o salubrista a llevarse a cabo en las Islas
Municipio, debe llevarse a cabo segtin las particularidades, caracteristicas de la
poblacion.

* Aunque limitados, las islas municipio poseen servicios de salud y psicosociales con
base permanente en su comunidad, los cuales son conocidos por los residentes; estos



proveedores de servicios deben participar activamente en la atencién de sus
necesidades.

La Comisién llevard a cabo una visita a una de estas islas municipios para la
realizacién de una vista ocular. En esta visita deseamos conocer por voz de sus residentes,
proveedores de servicios e instrumentalidades gubernamentales si entienden que la
pandemia se ha manejado adecuadamente segtn las particularidades que requieren sus
circunstancias de vida.

CONCLUSION

En conclusion, el gobierno municipal de Vieques presenté un plan de acciones
coherentes, las cuales realizaron con el gobierno Central. El gobierno municipal presenté
su inversién en comunicacién masiva y redes para la educacion y el rastreo de contactos,
lo cual era esencial. Las disposiciones sobre pruebas masivas gratuitas, vacunacién y
cuarentena ayudaron a reducir las tasas de infeccién. Los equipos mantuvieron reuniones
periddicas y actualizaron periédicamente a la comunidad sobre el progreso a través del
portal. Del memorial del Municipio de Culebra y su relacion de trabajo con el gobierno
Central, no se desprende lo mismo. Cabe destacar que, segtin la prensa, el municipio de
Culebra le pidié al gobierno central mantener su ruta maritima abierta a todas las
personas.

Conforme a lo antes expresado, la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico,

previo estudio y consideracién, rinde el Informe Parcial sobre la Resolucién del Senado
10.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Salud del Senado de Puerto Rico,
a tenor con los hallazgos y conclusiones en torno a la R. del S. 10, presenta ante este Alto
Cuerpo su Informe Parcial sobre la medida de referencia.

Respetuosamente sometido.

Hon. Rubén Soto Rivera

Presidente
Comision de Salud

10
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

1972 Asamblea lera  Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 33

Informe Parcial

/] de mayo de 2021

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Desarrollo del Oeste recomienda la aprobacién del
presente Informe Parcial de la R. del S. 33.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. del S. 33 ordend a la Comisién de Desarrollo del Oeste del Senado de
Puerto Rico una investigacién exhaustiva referente al estado del traspaso del
Parque Nacional Balneario y Centro Vacacional de Boquerén al Municipio de
Cabo Rojo, aprobado mediante la Resolucién 2019-102 por el Comité de
Evaluaciéon y Disposicién de Bienes Inmuebles segiin le orden6 la Resolucién
Conjunta Nam. 40-2019.

PROPOSITO DE LA INVESTIGACION Y TRASFONDO LEGISLATIVO

El Parque Nacional Balneario y Centro Vacacional de Boquerén en el
Municipio de Cabo Rojo, abri6 sus puertas en el afio 1966. Desde entonces ha
sido un atractivo turistico importante para la zona oeste de Puerto Rico,
destacandose por la gran cantidad de turistas locales e internacionales que recibe.

Con el paso del tiempo, asi como falta de mantenimiento y reparaciones
por parte del Gobierno Central, dichas facilidades han sufrido deterioro. Luego
con el paso de los huracanes Irma y Maria, las mismas sufrieron dafios, los cuales
el Gobierno de Puerto Rico no puede sufragar, debido a la situacién fiscal por la
que atraviesa.

Asi las cosas, la pasada Asamblea Legislativa aprob6 la Resolucién
Conjunta Num. 40-2019, que pretendia viabilizar la transferencia libre de costo,
la administracién y mantenimiento de las parcelas de terrenos localizadas en el
Parque Nacional Balneario y Centro Vacacional de Boquerén en Cabo Rojo al



Municipio de Cabo Rojo, incluyendo todas sus instalaciones y edificaciones,
pertenecientes al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de Puerto
Rico. La transferencia estaba condicionada a que el Municipio garantizara el
acceso, disfrute y uso a perpetuidad al publico. No obstante, la Resolucién 40,
segin aprobada, ordené a su vez al Comité de Evaluacién y Disposiciéon de
Bienes Inmuebles, —creado por la Ley 26-2017, segiin enmendada, conocida
como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”— a que evaluara conforme a las
disposiciones la transferencia que establecia la medida.

A mediados de enero del 2020, el pasado presidente de la Camara de
Representantes Carlos J. Méndez, anuncié que habia recibido una notificacién
fechada con el 2 de diciembre de 2019, de Sylvette Vélez Conde, Directora
Ejecutiva del Comité de Evaluacién y Disposicion de Bienes Inmuebles en donde
declaraba que el Comité evalué y recomendé la transferencia del balneario a
manos del Municipio de Cabo Rojo mediante la Resoluciéon 2019-102 de 26 de
noviembre de 2019 aprobada por dicho Comité.!

Sin embargo, a pesar de la informacién provista por la prensa del pais se
desconocia certeramente cudl era el estatus del alegado traspaso. Lo cierto era
que la Resolucién 40, supra, colocaba en posicion al Estado Libre Asociado de
aprobar el traspaso solicitado por afos, de las facilidades de Boquerén al
Municipio de Cabo Rojo; pero lo condicionaba a la recomendacién del Comité
creado por la Ley 26, supra. A tales efectos, la presidenta de la Comisién de
Desarrollo del Oeste, la Senadora Migdalia Gonzdlez Arroyo, present6 la
Resolucién del Senado 33, para auscultar e investigar el estatus de ese alegado
traspaso.

Asi las cosas, el Senado de Puerto Rico, reconociendo el valor turistico,
recreacional y el impacto econémico que Boquerén tiene en el Oeste del pais y en
todo Puerto Rico, aprobé la R. del S. 33 presentada por la Senadora Gonzélez
Arroyo, para que se investigara el estado del traspaso del Parque Nacional
Balneario y Centro Vacacional de Boquerén al Municipio de Cabo Rojo, y
auscultar los planes a largo y corto plazo que el Municipio tiene al respecto.

VISTA OCULAR

La Comision convocé a una vista ocular para el viernes, 26 de marzo de
2021, en el Parque Nacional y Centro Vacacional de Boquerén en el Municipio de
Cabo Rojo, para la consideracién de la Resolucién del Senado 33. Ha dicha vista
fueron citados el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y/o
Parques Nacionales, el Municipio de Cabo Rojo y la Cadmara de Comercio del
Oeste de Puerto Rico.

! Anejo A.



Los funcionarios y personas comparecientes fueron los siguientes:

1. Sr. Gerardo Hernédndez, Secretario Auxiliar de Parques Nacionales
2. Sr. Christian A. Cordero, Superintendente Auxiliar de Parques Nacionales

3. Sra. Betzaida Rodriguez Seda, Asistente Servicios de Oficina de Parques
Nacionales

4. Sr. Jose Mestey, Asesor de la Presidenta de la Camara de Comercio del
Oeste de Puerto Rico, Sra. Waleska Sanchez de Gutiérrez

El Municipio de Cabo Rojo, a pesar de haber sido citado por conducto de
su Alcalde, Hon. Jorge A. Morales Wiscovitch, y habia confirmado su asistencia,
no comparecié ni se excuso.

INFORMACION OBTENIDA Y OBSERVACIONES

La Comisién realizé una inspeccién ocular de las villas y cabafias del
balneario de Boquerén, junto al Secretario Auxiliar de Parques Nacionales, Sr.
Hernandez, el Superintendente Auxiliar del Boquerén, Christian A. Cordero y la
Asistente Servicios de Oficina de Parques Nacionales en Boquerén, Betzaida
Rodriguez Seda.

De la Vista Ocular se recopild la siguiente informacién:

e El Parque Nacional Balneario y Centro Vacacional de Boquerdn, fue
cerrado durante el paso del huracan Maria en el 2017 y fue abierto el 20 de
septiembre del préximo afio. Informaron que el personal de Parque
Nacionales a nivel Isla vino a las facilidades para ayudar en la limpieza de
estas. Durante el paso del huracdn pertenecia a Departamento de
Recreacién y Deporte.

e Por orden del Sr. Armando Otero, Secretario Interino del DRNA, se
vuelve a cerrar luego de los terremotos sin realizar una inspeccién previa
para verificar si sufrié dafios. Luego de esto lleg la pandemia a Puerto
Rico y no se pudo volver a abrir.

e El DRNA se encuentran actualizando y comprando su equipo de
seguridad acuética.

¢ El complejo turistico contiene 40 villas y 156 cabafas.

* De la inspeccion realizada se pudo ver el deterioro de muchas de las
cabanas y la necesidad de que se rehabiliten las mismas lo antes posibles
para evitar mayores dafios. Los dafios en el techo, paredes, areas
comunales entre las cabafias es evidente y urge que se atiendan ante la
nueva temporada de huracanes que se avecina.

% Anejo F, Fotos.



* Segtn la informacién provista estardn abriendo aproximadamente un 30%
(47 cabanas) de la totalidad de las cabafias (156) “pronto”, pero no
indicaron fecha cierta.

e Ahora es que FEMA estd realizando las inspecciones de los dafios
ocurridos en Maria.

* Proyectan comenzar a reparar los danos causado por el huracan el verano
del préximo afio (2022).

e Ahora mismo se encuentran dependiendo de FEMA y de las
Aseguradoras privadas para reabrir.

e La Sra. Betzaida Rodriguez Seda, indicé que hay veintitrés (23) empleados
entre gerenciales y unionados.

e Indicaron que la tnica asignacion que reciben del fondo general es para el
pago de némina.

e Para la Semana Santa iban a firmar un acuerdo para que por esos dias el
Municipio de Cabo Rojo utilizaran el estacionamiento libre de costo desde
las 6:30pm a las 12 de la media noche.

Por otro lado, el Departamento de Recursos Naturales, indicé que la
Resoluciéon Conjunta Num. 40-2019,> ordené al Comité de Evaluaciéon y
Disposiciéon de Propiedades Inmuebles a evaluar la transferencia, libre de costo,
al Municipio de Cabo Rojo del Parque Nacional Balneario y Centro Vacacional de
Boquerén. No obstante, el 25 de noviembre de 2019, el Comité emiti6 la
Resolucién 2019-102, recomendando el “establecimiento de concesiones
administrativas por parte del ORNA con cada uno de los Municipios (Cabo Rojo,
Luquillo y Fajardo), en cumplimiento con las leyes y reglamentos vigentes
aplicables estatales y federales, y en vista que las Propiedades son bienes de
dominio ptiblico designados como Parque Nacionales y se encuentran en uso”.*
Posteriormente, el 2 de diciembre de 2019, el Comité de Evaluacién y Disposicion
de Bienes Inmuebles curs6 una carta al Lcdo. Manuel A. Torres, entonces
Secretario del Senado de Puerto Rico, informando dicha determinacién.5

En ese contexto, de la investigacion realizada se desprende que el Comité
lo que recomendé fue el establecimiento de concesiones administrativas y no la
transferencia del Parque y Balneario al Municipio de Cabo Rojo. No obstante, el
Secretario Auxiliar informé que el Departamento de Recursos Naturales habia
llegado a un acuerdo con el Municipio de Cabo Rojo para la utilizacién del
estacionamiento en horas de la noche por los vehiculos municipales. Segin la
informacion vertida por el Secretario Auxiliar de Parques Nacionales, dicho
acuerdo se suscribiria el 27 de marzo de 2021.

3 Apéndice B.
4 Apéndice C.
5 Apéndice D.



La Comision de Desarrollo de la Region Oeste, solicité copias al
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, sobre las grdenes
Administrativas que cerraron las facilidades durante el paso del Huracdn Maria,
como también luego de los terremotos de Guayanilla en el 2020. Se solicité
también un informe de dafios, mejoras y las reclamaciones realizadas a FEMA u
otra aseguradora por el impacto del huracdn Maria, como documentacién sobre
los dafios causados por los terremotos del 2020 que no pudieron ser cubiertos por
FEMA, ademds de la informaciéon del estatus de las reclamaciones de las
aseguradoras. Al momento esa informacién no ha sido provista. Se procedio a
solicitarlas nuevamente. De no haber respuesta sobre el asunto se solicitard un
requerimiento formal del Cuerpo por conducto del sefior Secretario del Senado
de Puerto Rico.

Por su parte, la Cdmara de Comercio del Oeste expuso que, como
consecuencia de los eventos climatolégicos y pandémicos, la actividad
econdmica generada por las facilidades del Parque Nacional, Balneario y Centro
Vacacional de Boquerén fue afectada, representando una caida substancial de los
ingresos que generaba para el gobierno central. Sin embargo, para la
organizacién del sector comercial del oeste, la mayor baja econémica la
experiment6 la municipalidad de Cabo Rojo al igual que la regién oeste, porque
“...por cada délar generado por la ocupacién hotelera y otras actividades del
complejo, podriamos asegurar que al menos dos dolares eran generados,
primeramente, en la economia del municipio y en parte, en otros destinos dentro
de la region”.f Asi también, la Cémara de Comercio planteé que
“...[clonsiderando que han transcurrido més de 3 afios que las facilidades fueran
severamente afectadas por el huracdn Maria, queda evidenciado que, a pesar de
la importante contribucién econémica de las facilidades al estado, no ha habido
la diligencia necesaria para restablecer su operacién. En el macroeconémico del
gobierno central estas facilidades parecieran no ser de gran relevancia y ser de
una baja prioridad. Por el contrario, a un nivel local y regional, para el municipio
de Cabo Rojo representan una de sus mds importantes fuentes de sustentabilidad
econémica. Lo que nos lleva a inferir que son de una mayor importancia para el
municipio de Cabo Rojo y que debe de haber un enorme interés de habilitar,
operar y cuidar de las facilidades”.

Finalmente, para la Camara de Comercio del Oeste es importante conocer
el nivel de prioridad que tiene para la actual administracién municipal de Cabo
Rojo el obtener la titularidad de estas facilidades. Asi también, los comerciantes
entienden necesario conocer si existe un plan estratégico para una administracién
efectiva del complejo luego de completada la transferencia. Dicho plan deberia
procurar la inclusion de medidas y compromisos que trasciendan los cambios de
administracion, no sea que el traslado eventualmente resulte en un fracaso

6 Memorial de la Cdmara de Comercio del Oeste de Puerto Rico (marzo 2021).



operacional. Esta Comisién de Desarrollo del Oeste comparte el mismo sentir de
la Camara de Comercio del Oeste, por lo que ello formard parte de nuestras
recomendaciones en este Informe Parcial.

Ahora bien, en vista de que el Municipio de Cabo Rojo no compareci6 a la
vista ocular citada, se le envié un requerimiento de informacién y documentos, al
amparo de la R. del S. 33. Dicho requerimiento contenia lo siguiente:

a. Cudl es la politica ptiblica del Municipio de Cabo Rojo sobre la
idea de traspasar las facilidades del Parque Nacional Balneario
y Centro Vacacional de Boquerén al Municipio de Cabo Rojo,
para que sea administrado y operado por el ente municipal.

b. Indique si el Municipio de Cabo Rojo tiene un Plan de
Desarrollo para las facilidades Parque Nacional Balneario y
Centro Vacacional de Boquerdn. Si la respuesta es en la afirmativa
favor de proveer copia del mismo.

c. Indique si el Municipio de Cabo Rojo tiene un Plan de
Desarrollo para el poblado de Boquerén. Si la respuesta es en la
afirmativa favor de proveer copia del mismo.

d. Indique si en el afio en curso el Municipio de Cabo Rojo ha
suscrito, o tiene programado suscribir, algin acuerdo con el
Departamento de Recursos Naturales y/o Parques Nacionales
sobre cualquier asunto relacionado al Parque Nacional
Balneario y Centro Vacacional de Boqueron. Si la respuesta es en
la afirmativa favor de proveer copia de cualquier acuerdo.

e. Provea cualquier informacién pertinente a la investigacion
ordenada por el Senado de Puerto Rico, sobre la administracién
y el traspaso Parque Nacional Balneario y Centro Vacacional de
Boquer6n al Municipio de Cabo Rojo.

No obstante, el 12 de abril de 2021 se recibié una comunicacién en formato
Word que se presume es del sefior Alcalde de Cabo Rojo, Hon. Jorge Morales.
Hacemos énfasis en que presumimos, y no podemos saber certeramente, que es
una comunicacion autorizada del Sefior Alcalde, pues la misma no contiene
firma ni consta en un papel timbrado u oficial del Municipio de Cabo Rojo.” Mas
atn, la comunicacién recibida no contesta ninguna de las interrogantes
principales sometidas al Municipio de Cabo Rojo ni presente propuestas

7 Apéndice E.



concretas para la administracion del Parque y Balneario de Boquerén. En ese
sentido, la informacién brindada es, al momento, insuficiente para determinar si
en efecto el Municipio de Cabo Rojo puede llevar a cabo la operacién de
administrar tan importante centro vacacional del pais.

Es por ello que solicitamos nuevamente al sefior Alcalde nos enviara una
comunicacién oficial que certifique que, en efecto, el contenido de esa
comunicacién estd refrendado por el Municipio de Cabo Rojo. Dicha
comunicacién se envi6 el 11 de mayo de 2021, y al momento no se ha recibido
respuesta.

No obstante, si damos por cierta y oficial dicha comunicacién la misma
expresaba que “...[pJor décadas diversas administraciones han solicitado el
traspaso del Parque Nacional Balneario y Centro Vacacional de Boquerdn al
municipio de Cabo Rojo. Nuestra administracién se reafirma en la solicitud de
traspaso de la titularidad a favor del Municipio de Cabo Rojo por el precio
nominal de $1.00 segtin la Resolucién Conjunta de la Camara de Representantes
376 presentada por los representantes Angel Matos Garcia y Carlos Bianchi
Angler6.”8

Asi también, la comunicacién aclara que: “En este momento el Municipio
Auténomo de Cabo Rojo no tiene acuerdo con el Departamento de Recursos
Naturales y/o Parques Nacionales relacionado al Balneario de Boquerén. El
acuerdo del uso del estacionamiento era durante el periodo de Semana Santa y se
desconoce la negativa del traspaso”.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Resolucién 40-2019 ordené al Comité de Evaluacién y Disposicién de
Bienes Inmuebles lo siguiente: “...evaluar conforme a las disposiciones de la Ley
y el reglamento, la transferencia libre de costo por parte del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales de Puerto Rico (en adelante, el Departamento)
a los municipios de Cabo Rojo, Luquillo y Fajardo, la administracién y el
mantenimiento de las parcelas de terrenos localizadas en el Parque Nacional
Balneario y Centro Vacacional de Boquerén, en Cabo Rojo, en el Balneario La
Monserrate, en Luquillo y en el Balneario Seven Seas, en Fajardo,
respectivamente”.

Sin embargo, la Resolucién 2019-102 emitida por el Comité se limit6 a
recomendar el establecimiento de “concesiones administrativas” sin tan siquiera
decir que se oponen o rechazan al traspaso como ordena la Resolucién 40. M4s

8 La medida a la que hace referencia dicha comunicacion es la P. de la C. 376, radicada en el 2018,
y que fue enmendada por la Comisién de Gobierno de la Cdmara a los fines de que el Comité de
Evaluacién y Disposiciéon de Bienes Inmuebles auscultara la posibilidad de dicho traspaso. La
misma se convirtié en la Resolucién 40-2019, que se anejo a este Informe.



aun, esta Comision entiende que las concesiones administrativas entre agencias y
municipios no tienen que ser aceptadas o rechazadas por Comité alguno, pues
las mismas leyes orgénicas de las agencias y el “Cédigo Municipal de Puerto
Rico” tienen las disposiciones necesarias para facultar acuerdos, alianzas, y
delegaciones de facultades a las entidades municipales.?

Por su parte, al momento desconocemos si la comunicacién enviada por la
Sra. Irma Falto Gémez de la Oficina del Alcalde, es una autorizada por el
Alcalde, Hon. Jorge Morales, en vista de que la misma no estd suscrita ni consta
en papel oficial o timbrado. En ese aspecto, se recomienda a este Cuerpo enviar
una comunicacién formal por conducto del Sefior Secretario de este Cuerpo
requiriendo la informacién solicitada, si en el término de siete (7) laborables, el
Municipio de Cabo Rojo no contesta la comunicacién de seguimiento enviada
por esta Comisién.

Una vez se tenga la informacion esta Comision podrd emitir un informe final con
conclusiones y recomendaciones.

No obstante, si la informacién provista por el Municipio de Cabo Rojo se
ratifica por el mismo ente municipal, esta Comisién podria evaluar recomendar
en un Informe Final, que se traspase finalmente el Parque y Balneario de
Boquerén al Municipio de Cabo Rojo. No obstante, el Municipio tendria que
presentar mds que una simple carta mostrando su interés. En ese sentido, el
Municipio de Cabo Rojo debe presentar un plan de desarrollo completo y
presupuestado, a corto y a largo plazo, que demuestre que en efecto puede
administrar eficientemente el centro vacacional y balneario de Boquerén.

e Aplicacion de la Ley 26-2017.

Ahora bien, esta Comisién entiende que independientemente el Comité
tenga las facultades de recomendar o no los traspasos de bienes inmuebles al
amparo de la Ley 26-2017, la Asamblea Legislativa tiene la facultad y obligacion
constitucional de pautar la ley en el Pais y no puede ser limitada por un Comité o
estructura administrativa alguna.

En ese sentido, cualquier traspaso que la Asamblea Legislativa entienda es
necesaria —y cénsona con el poder de razén de Estado que la cobija— puede
ordenar mediante resolucién conjunta el traspaso o usufructo de cualquier bien
publico a algtin municipio, sin necesidad de que lo autorice entidad alguna. De
esa manera, la misma legislacion podria eximir, a manera de excepcién, de que el
Comité de Evaluaciéon y Disposicién de Bienes Inmuebles intervenga con ese
traspaso en especifico.

% Véase, Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, Articulo
6.033, et. seq.



Sin embargo, en el caso que nos ocupa, a pesar de que la Resolucién 40,
supra, dispuso que el Comité evaluara el traspaso solicitado, la politica ptblica
establecida en el Capitulo 5, va dirigida la mejor utilizacién de las propiedades
inmuebles que no se estén utilizando por el Estado, con el propésito de hacerle
llegar mayores recursos al erario. Ademds, el Capitulo 5 propicia que “...aquellas
propiedades inmuebles que en la actualidad estin en total desuso, puedan
dedicarse a actividades para el bienestar comtin, ya sean para usos sin fines de
lucro, comerciales o residenciales que promuevan la activacién del mercado de
bienes inmuebles y la economia en general”. Véase, Articulo 5.01, Ley 26-2017.
(Enfasis suplido)

Como cuestién de hecho, la misma resolucion del Comité establece que
las facilidades de Boquerdn no estin en desuso. En ese aspecto si el Municipio
de Cabo Rojo demuestra mediante un estudio de capacitacién y planes de
desarrollo completo que puede administrar las facilidades de Boquerdn, esta
Asamblea Legislativa pudiera ordenar el traspaso sin la intervencién del
Comité toda vez que al no ser un bien en desuso no se encuentra bajo las
disposiciones del Capitulo 5 de la Ley 26, supra.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con lo establecido en el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segun enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico” la
Comision de Desarrollo del Oeste del Senado de Puerto Rico certifica que el
presente Informe Parcial no conlleva un impacto fiscal sobre las finanzas de los
gobiernos municipales, que no haya sido presupuestado o que se piense
presupuestar en un futuro.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Desarrollo del
Oeste, luego del estudio y anélisis correspondiente, tienen a bien recomendar la
aprobacién del Informe Parcial de la R. del S. 33.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

\ E E . ﬂ /g, r
Hon. Migdalia L. Gonz;m

Presidenta
Comision de Desarrollo del Oeste
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5/20/2021 Johnny Méndez notifica traspaso de balnearios a manos municipales
CyberNews miércoles 15 de enero del 2020 * 11:15am

(/#facebook)  (/#twitter) (/#email)

EL CAPITOLIO - El presidente de la Cdmara de Representantes, Carlos ‘Johnny’ Méndez Nufiez, informé el miércoles,
que ya es oficial el traspaso de las concesiones de los balnearios de La Monserrate en Luquillo, Seven Seas en Fajardo
y Boguerdn en Cabo Rojo a las manos de los respectivos municipios para su administracién y desarrollo.

Indicé que recibi6 una carta de la directora ejecutiva del Comité de Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmueble,
Sylvette Vélez Conde, notificando el establecimiento de concesiones administrativas entre el Departamento de

Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) y los antes mencionados ayuntamientos para su administracion y
operacion.

“Estamos comprometidos con nuestros municipios y lograr un verdadero desarrollo econémico y social a través de
facilidades como los balnearios. Por tal razén, nos llena de gran satisfaccion poder anunciar este acuerdo de
concesiones el cual permitird que los municipios de Fajardo, Luquillo y Cabo Rojo operen una serie de importantes
facilidades, dando asi herramientas nuevas para fomentar el fijo de visitantes a estas hermosas playas”, sentencid el
presidente de la Cdmara en comunicacion escrita.

Méndez Nufiez indicé que ya habia tramitado en el 2018 el traspaso del balneario Cafia Gorda de Guénica al Municipio.

El presidente cameral Cdmara destacd que a través de la Isla existen un sinnimero de balnearios que son
administrados por la el DRNA, los cuales, en su mayoria, representan operaciones perdidosas para dicha agencia.

"Siempre he fomentado el desarrollo econémico de los municipios. Siempre he procurado buscar que balnearios como
los que mencione pasen a manos de los municipios. Esto es una alternativa real y viable para lograr el despunte de una

serie de facilidades que no han sido desarrolladas a su plenitud por la falta de recursos del gobierno estatal”, agregé el
presidente de la Cdmara.

En abril de 2019, Méndez Nufiez anuncié la inversién de una partida de $195,000 para la construccién de un nuevo
puente peatonal entre el area de los Kioskos de Luquillo y el balneario La Monserrate.

Con este puente se hace posible la conservacién de los recursos del balneario La Monserrate, uno de los mads visitados
en Puerto Rico, al igual que se brinda una atraccion adicional al visitante

(/#facebook) (/#twitter) (/#email) (/#print)
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
COMITE DE EVALUACION Y DISPOSICION
DE BIENES INMUEBLES

RESOLUCION 2019-102

25 DE NOVIEMBRE DE 2019

RESOLUCION DEL COMITE DE EVALUACION Y DISPOSICION DE BIENES
INMUEBLES, PARA EMITIR SU DETERMINACION DE CONFORMIDAD CON LA
RESOLUCION CONJUNTA 40-2019 DEL 1Ro DE AGOSTO DE 2019

POR CUANTO: Se presentd ante la consideracion del Comité de Evaluacién y
Disposiciéon de Bienes Inmuebles (en adelante, el “Comité”) la
Resolucién Conjunta 65-2019 de 1 de agosto de 2019 (en adelante
“RC 65-2019"), que ordena al Comité a evaluar conforme a las
disposiciones de la Ley Num. 26-2017, Ley para el Cumplimiento
con el Plan Fiscal (en adelante “Ley 26-2017”) y el Reglamento para
la Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles de la Rama
Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico bagjo la Ley Num. 26-2017,
aprobado el 30 de junio de 2017 (en adelante, el “Reglamento”), la
transferencia libre de costo a los Municipios de Cabo Rojo, Luguillo
y Fajardo, la administracién y el mantenimiento de las parcelas de
terreno localizadas en el Parque Nacional Balneario y Centro
Vacacional de Boquerén en Cabo Rojo, Balneario La Monserrate en
Luquillo y el Balneario Seven Seas en Fajardo (en adelante, las
“Propiedades”), respectivamente. El propésito de la medida es para
que cada uno de los Municipios antes mencionados puedan
administrar y mantener las Propiedades, incluyendo sus
instalaciones y edificaciones, sin limitar o menoscabar el uso
publico de las mismas o el acceso a las facilidades dentro de éstas.
Seglin esboza la Resolucion Conjunta 40-2019, los municipios
deberdn garantizar, conceder y mantener el acceso, disfrute y uso
a perpetuidad por el publico. Las Propiedades pertenecen al
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de Puerto Rico
(en adelante, “DRNA").

POR CUANTO: La Ley 26-2017, declaré como politica piiblica la mejor utilizacién
de las propiedades inmuebles de la Rama Ejecutiva en desuso con
el propésito de allegarle mayores recursos al erario,

RESUELVASE: Por el Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles, en
atencion a las facultades delegadas al Departamento de Recursos

Naturales y Ambientales (“DRNA”), recomendar el establecimiento

de concesiones administrativas por parte del DRNA con cada uno

% de los Municipios (Cabo Rojo, Luquillo y Fajardo), en cumplimiento

55249




Resolucién 2019-102
25 de noviembre de 2019

Péagina 2
con las leyes y reglamentos vigentes aplicables estatales y federales,
y en vista que las Propiedades son bienes de dominio publico
designados como Parques Nacionales y se encuentran en uso.

RESUELVASE,

ADEMAS: ’ El Comité, representado por su Directora Ejecutiva, podra

establecer cualesquiera otros términos y condiciones que estime
pertinentes para salvaguardar los intereses y politica publica del
Gobierno de Puerto Rico.

Y PARA QUE AS{ CONSTE, certifico que esta Resolucién es fiel y exacta, y recoge

lo acordado por los miembros del Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes

Inmuebles, en reunion celebrada el 25 de noviembre de 2019,

MARGARITA CINTRON SOLLA
SECRETARIA
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

Comité de Evaluacién y Disposiciéon de R PUL SeNAbY
Bienes Inmuebles Al ]
pUC20L) P

2 de diciembre de 2019

Sr. Manuel A. Torres Nieves
Secretario

Senado de Puerto Rico

El Capitalio

San Juan, Puerto Rico 00901

Honorable Secretario:

EVALUACION DE TRANSACCION RECOGIDA EN LA RESOLUCION CONJUNTA NUM. 40-2019 DEL 19 DE
JULIO DE 2019

Reciba un saludo cordial. El pasado 29 de julio de 2019, mediante correo electrénico, se le notificd al Comité
de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles (en adelante, "Comité") por conducto de su Directora
Ejecutiva, la Resolucién Conjunta Num. 40-2019 del 19 de julio de 2013 (en adelante, "Resolucion"). Esta
Resolucién ordena al Comité, a evaluar la transferencia libre de costo a los municipios de Cabo Rojo, Luquillo
y Fajardo, la administracién y el mantenimiento de las parcelas de terrenos localizadas en el Parque
Nacional Balneario y Centro Vacacional de Boquerdn en Cabo Rojo, el Balneario La Monserrate en Luquillo
y el Balneario Seven Seas en Fajardo, respectivamente (en adelante, las “Propiedades”), incluyendo todas
sus instalaciones y edificaciones. El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de Puerto Rico (en
adelante, el “DRNA”) es el titular de las Propiedades. La Resolucién dispone que los municipios de
Cabo Rojo, Luquillo y Fajardo tienen que garantizar, conceder y mantener el acceso, disfrute y uso piblico
de las Propiedades a perpetuidad. :

La Ley Num. 26-2017, conocida como "Ley para el Cumplimiento con el Plan Fiscal" (en adelante "Ley 26"),
declara como politica publica la mejor utilizacién de las propiedades inmuebles de la Rama Ejecutiva en
desuso, con el propésito de allegarle mayores recursos al erario.

A tenor con la politica ptiblica eshozada en la Ley 26 y en atencién a las facultades delegadas por las leyes

5 especiales al DRNA, el Comité determind mediante la Resolucién 2019-102 del 26 de noviembre de 2019,
recomendar el establecimiento de concesiones administrativas entre el DRNA'y los Municipios de Cabo
Rojo, Luguillo y Fajardo, respectivamente, en cumplimiento con las leyes y reglamentos vigentes aplicables
estatales y federales, y en vista que las Propiedades son bienes de dominio piblico en uso, debidamente
designados como Parques Nacionales.

Préximamente se enviard copia de la Resolucién firmada por la Secretaria del Comité.

De tener alguna duda sobre el particular, puede escribir al correo electrénico: cedbi@aafaf.pr.gov.

Cor

Ing. M. Vélez Conde
Directora Hjecutiva : AN:AF \(

Comité de Evaluacién y Disposicion de Bienes Inmuebles DDEC oGP

PO Box 42001  San Juan, PR 00940-2001  Teléfono (787) 722-2525
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(R.C.delaC. 376)

RESOLUCION CONJUNTA NUM. 40
19 DE JULIO DE 2019

Para ordenar al Comité de Evaluacion y Disposicion de Propiedades Inmuebles, creado
por la Ley 26-2017, segliin enmendada, mejor conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de la Ley
y el reglamento, la transferencia libre de costo a los municipios de Cabo Rojo,
Luquillo y Fajardo la administracién y el mantenimiento de las parcelas de
terrenos localizadas en el Parque Nacional Balneario y Centro Vacacional de
Boquerdn, en Cabo Rojo, el Balneario La Monserrate, en Luquillo y el Balneario
Seven Seas en Fajardo, Puerto Rico, respectivamente, incluyendo todas sus
instalaciones y edificaciones, las cuales pertenecen al Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales de Puerto Rico con la condicién que los municipios de
Cabo Rojo, Luquillo y Fajardo, respectivamente, garanticen, concedan y
mantengan el acceso, disfrute y uso a perpetuidad por el ptblico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los balnearios ptblicos en Puerto Rico, ademds de representar un espacio de
ocio y entretenimiento, son lugares donde se practican diferentes tipos de actividades
deportivas, maritimas, pesqueras y recreacionales. Precisamente, el Programa de
Parques Nacionales de Puerto Rico, administra once balnearios ptblicos repartidos en
la Isla. Estos balnearios estan ubicados en los paisajes més agradables y fascinantes.
Ademds, sus playas cumplen con altos criterios de seguridad, servicios, manejo
ambiental, calidad de aguas, informacién y educacién ambiental siendo reconocidos
internacionalmente con el Galardén de Bandera Azul. Sobre el particular, el Parque
Nacional Balneario de Boquerén posee dicho galardén desde el afio 2008.

El Parque Nacional Balneario y Centro Vocacional de Boquer6n, se encuentra
localizado en la Carretera 101 en el Poblado de Boquerén, en Cabo Rojo. El Centro
Vacacional inicié sus servicios en el afio 1966, con 156 cabafias. Para junio de 1996, se
construyeron 40 villas y luego por la demanda del Centro se construyeron 98 villas mas,
inauguradas en junio de 2003. A estos efectos, el balneario y centro vacacional son parte
de las atracciones turisticas en el drea de Boquer6n con mayor flujo de turistas locales e
internacionales.

Actualmente, este Centro Vacacional es el mas grande del Programa de Parques
Nacionales. El Centro cuenta con 294 unidades para hospedaje entre cabafas y villas.
Tanto las cabafias como las villas tienen capacidad maxima para seis (6) personas.
Ambas constan de dos (2) habitaciones, una (1) matrimonial y otra con dos (2) literas,



cocina con tope de estufa y nevera. Las unidades ubicadas en el primer piso de Villas I
poseen balcén tipo terraza y algunas unidades cuentan con facilidades para personas
discapacitadas. Ademas, tiene un drea para personas con impedimentos fisicos y de
edad avanzada, denominada como Mar Accesible (Antes Mar Sin Barreras), pero la
misma esta deteriorada. Los dias de mayor flujo en temporada alta, el Centro puede
sobrepasar las diez mil (10,000) personas.

Lamentablemente, debido a la situacién fiscal por la que atraviesa el Gobierno de
Puerto Rico, este Parque Nacional se ha ido deteriorando y no se ha podido hacer
ningiin tipo de inversién para su remodelacién. El mayor problema es la falta de
personal, tanto administrativo como de mantenimiento. El deterioro de las cabanas, la
falta de abanicos, acondicionadores de aire, neveras y estufas dafiadas, son asuntos que
se agravan a medida que pasa el tiempo. Otra de las problemdticas que enfrenta el
complejo son las constantes y numerosas quejas de los huéspedes por el alto costo del
estacionamiento el cual fue privatizado y dejé de ser una fuente de ingresos para el
Centro.

En el ano 2015, el personal del Parque en colaboracién con la Oficina de
Planificacién de Recursos Externos y Mejoras Permanentes del Programa de Parques
Nacionales, prepar6 el Informe: “Necesidades en el Parque Nacional Balneario y Centro
Vacacional de Boquerén”. Dicho informe hizo una proyeccién sobre las necesidades del
Parque a un costo estimado de $2,364,650.00. Con el paso de los huracanes Irma y
Maria, dicha proyeccién se pudiera duplicar y el Gobierno de Puerto Rico no cuenta con
los recursos necesarios para su rehabilitacion. Es evidente la urgencia de accién
necesaria para salvaguardar este preciado lugar de ocio y recreacién, centro de impulso
turistico, tanto en el &mbito nacional e internacional, antes de que siga empeorando su
estado de deterioro.

Similares situaciones enfrentan los municipios de Luquillo y Fajardo, con
relacion a los balnearios La Monserrate, y Seven Seas, especificamente. Es por ello que
la presente medida es una alternativa para lograr el despunte de una facilidad que no
ha sido desarrollada por la falta de recursos del Gobierno Estatal.

Por tal razén, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, reconociendo el valor
turistico y recreacional de los balnearios de Boquerdén, La Monserrate y Seven Seas,
ordena que el Comité de Evaluacién y Disposicién de Propiedades Inmuebles, (Comité)
creado por la Ley 26-2017, segiin enmendada, mejor conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evalie conforme a las disposiciones de Ley y
reglamento, la transferencia libre de costo de la administracién y el mantenimiento a los
municipios de Cabo Rojo, Luquillo y Fajardo, respectivamente, a fin de proteger y
conservar estas facilidades priblicas de tanto valor y potencial econémico para éstos.
Asimismo, de aprobarse el traspaso de la administracién y el mantenimiento a cada uno
de estos municipios debera considerar acuerdos de colaboracién con otros municipios,



organizaciones del tercer sector o entidades privadas (con o sin fines de lucro) para
desarrollar planes y estrategias de mejoramiento y desarrollo a corto, mediano y largo
plazo.

RESUELVASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se ordena al Comité de Evaluacién y Disposicion de Propiedades
Inmuebles, (Comité) creado por la Ley 26-2017, segiin enmendada, mejor conocida
como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones
de la Ley y el reglamento, la transferencia libre de costo por parte del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales de Puerto Rico (en adelante, el Departamento) a los
municipios de Cabo Rojo, Luquillo y Fajardo, la administracién y el mantenimiento de
las parcelas de terrenos localizadas en el Parque Nacional Balneario y Centro
Vacacional de Boquerén, en Cabo Rojo, en el Balneario La Monserrate, en Luquillo y en
el Balneario Seven Seas, en Fajardo, respectivamente.

Seccién 2.-De aprobarse la administracién y el mantenimiento de las parcelas
descritas en la Seccién 1, se incluird las instalaciones y edificaciones. El Comité vendra
obligado a evaluar la posibilidad de traspasar la titularidad de los terrenos,
instalaciones y edificaciones, de cada uno de los balnearios mencionados en esta
Resolucion Conjunta, a cada una de las respectivas administraciones municipales donde
éstos ubican.

Seccién 3.-De aprobarse la administracion y el mantenimiento de las parcelas
descritas en la Seccién 1, todo contrato debidamente otorgado entre el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales o el Departamento de Recreacién y Deportes y
alguna persona natural o juridica en relacién con los balnearios antes de ceder la
administracién y el mantenimiento, permanecerd en vigor bajo las mismas cldusulas y
condiciones establecidas al momento de su otorgamiento subrogandose cada municipio
en el lugar de algiin Departamento, con los mismos derechos y obligaciones. Esto
siempre y cuando dichas relaciones incidan sobre la administracién o el mantenimiento
de las parcelas descritas en la Seccién 1.

Seccién 4.-De aprobarse la administraciéon y el mantenimiento de las parcelas
descritas en la Seccién 1, se hard con la condicién de que cada uno de los municipios
mencionados en esta Resolucion Conjunta garanticen, concedan y mantengan el acceso,
disfrute y uso a perpetuidad por el ptblico.

Seccién 5.-De aprobarse la administracion y el mantenimiento de las parcelas
descritas en la Seccién 1, cada uno de los municipios mencionados en esta Resolucién
Conjunta podran establecer acuerdos de colaboracién con municipios, organizaciones
del tercer sector o entidades privadas que permitan bajar costos operacionales y
maximizar el uso de los recursos disponibles.



Seccién 6.-En el caso en que el Comité apruebe la transferencia, la administraciéon
de los inmuebles que son parte de cada uno de los balnearios descritos en ésta serd
transferida en las mismas condiciones en que se encuentran, sin que exista obligacién
alguna del Departamento de realizar ningin tipo de reparacion o modificacion con
anterioridad a su traspaso.

Seccion 7.-5i el Comité aprueba la transferencia, cada uno de los municipios
mencionados en esta Resolucién Conjunta aprobara un reglamento que regira el uso de
todos los componentes del parque recreativo y deportivo. El mismo incluird, pero sin
limitarse, las reglas para el uso de las facilidades deportivas y recreativas de cada uno
de los balnearios, los costos de alquiler de las instalaciones y cualquier otra disposicién
necesaria para maximizar el mejor uso de las facilidades y garantizar la proteccién de
las mismas. Cada uno de los municipios mencionados en esta Resolucién Conjunta se
asegurara de mantener copia del reglamento actualizado en sus oficinas administrativas
para el conocimiento de los usuarios. Ademds, someterd el reglamento en el
Departamento; asi como toda enmienda posterior a la aprobacién inicial de dicho
reglamento. A su vez, cada municipio remitira al Departamento de Recursos Naturales
y Ambientales una copia de cualquier contrato suscrito con cualquier concesionario en
el respectivo balneario, segtin los propositos de la presente.

Seccién 8.-De permitirse la cesion, cada uno de los municipios mencionados en
esta Resolucién Conjunta mantendra una péliza de seguro de responsabilidad publica
en la cual proveera anualmente un endoso de la misma a favor del Departamento,
relevando a este de toda responsabilidad publica. En el caso de un concesionario que
opere, dentro de cada balneario vendra obligado a cumplir, de igual manera, con una
poliza de seguro de responsabilidad publica, la cual le proveera anualmente un endoso
de dicha péliza a favor del Departamento y de cada uno de los municipios mencionados
en esta Resolucién Conjunta.

Seccién 9.-Las disposiciones de esta Resolucién Conjunta son independientes y
separadas unas de otras por lo que si algtin tribunal, con jurisdiccién y competencia,
declarase inconstitucional, nula o invalida cualquiera de sus disposiciones, la
determinacién a tales efectos no afectara ni menoscabara la vigencia ni legalidad de las
disposiciones restantes.

Seccién 10.-Cada uno de los municipios en conjunto con el Departamento y con
la aprobacién del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales podra suscribir
cualesquiera contratos y acuerdos sean necesarios para el desarrollo de proyectos
ecoturisticos en el Balneario que redunden en el desarrollo econémico-social del
municipio y sus dreas limitrofes. No obstante, los proyectos que puedan desarrollarse
en el drea de ningtin modo limitaran el uso publico del balneario y sus facilidades.



Seccién 11.-El Comité de Evaluacién y Disposiciéon de Propiedades Inmuebles,
asi como cualquier otra agencia o instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico, deberd
cumplir con lo dispuesto con esta Resolucién Conjunta en un término no mayor de
noventa (90) dias laborables contados a partir de la aprobacién de esta Resolucién
Conjunta.

Seccién 13.-El Departamento podrd, de aprobarse la cesion, ante un patrén de
incumplimiento de parte de cada uno de los municipios mencionados en esta
Resoluciéon Conjunta a las disposiciones de esta Resolucion Conjunta, revertir la cesion,
de la administracién y el mantenimiento de cada uno de los municipios mencionados
en esta Resoluciéon Conjunta.

Seccién 14.-Esta Resoluciéon Conjunta quedard sin efecto, si en el término
improrrogable de cinco (5) afios, de tener la aprobacién del Comité, contados desde el dia
de su aprobacién, cada municipio mencionado en ésta, no asume activamente la
administracién y el mantenimiento de cada balneario debidamente concecido y de sus
facilidades.

Seccién 15.-El Comité de Evaluacién y Disposicion de Propiedades Inmuebles
debera evaluar si existen restricciones impuestas por el Land and Water Conservation Fund a
cada uno de los balnearios descritos en la presente.

Seccion 16.-Esta Resolucién Conjunta entrard en vigor inmediatamente después
de su aprobacion.
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Francisco J. Del Valle Sosa (Com. Asuntos Municieales y Vivienda)

From: Irma Falto Gomez <ifalto@caborojopr.net>

Sent: Monday, April 12, 2021 3:55 PM

To: Francisco J. Del Valle Sosa (Com. Asuntos Municipales y Vivienda)
Subject: INFORMACION TRASPASO BALNEARIO DE BOQUERON CABO ROJO
Attachments: RESPUESTAS SENADORA BALNEARIO BOQUERON.docx

FAVOR CONFIRMAR COMO RECIBIDO. GRACIAS.

Trma E. Falte Gomes
Oficina del Alcalde

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD

Si usted ha recibido este email por error, favor de notificar inmediatamente al remitente a la direccion mostrada en este
email. Esta transmision puede contener informacién confidencial. Esta informacion es para el uso del individuo(s) o de la
entidad a los cuales se intenté dirigir. Favor de eliminarlo de sus archivos si usted no es el recipiente previsto. Gracias por
su cumplimiento.

CONFIDENTIALITY NOTICE

If you have received this email by error, please notify the sender immediately by email at the address shown. This email
transmission may contain confidential information. This information is intended only for use of the individual(s) or entity to
whom it is addressed to. Please delete it from your files if you are not the intended recipient. Thank you for your compliance.



Hon. Migdalia Gonzdlez Arroyo
Senadora Distrito Mayagiiez-Aguadilla
Presidenta Comision de Asuntos Municipales y Vivienda

Envio informacion solicitada sobre el Requerimiento de la Comision de
Desarrollo del Oeste, Senado de Puerto Rico, en relacion al estado del traspaso

del Parque Nacional Balneario y Centro Vacacional de Boquerdn al Municipio
de Cabo Rojo.

Por décadas diversas administraciones han solicitado el traspaso del Parque
Nacional Balneario y Centro Vacacional de Boqueron al municipio de Cabo
Rojo. Nuestra administracion se reafirma en la solicitud de traspaso de la
titularidad a favor del Municipio de Cabo Rojo por el precio nominal de $1.00
segun la Resolucion Conjunta de la Cdmara de Representantes 376 presentada
por los representantes Angel Matos Garcia y Carlos Bianchi Angleré

Nos proponemos modernizar las cabaiias y hacerlas mds resilentes. Ubicar
unidades de aire “invertir” en las cabafias para mayor economia energética.
Reforzar el “Mar sin Barreras”, uinico en el drea oeste que permite que personas
con limitaciones fisicas puedan accesar al agua bajando por una rampa
mediante sillas con ruedas especializadas a esos fines. Administraremos el
estacionamiento con nuestro personal y otro que se transfiera del DRNA de
Parques Nacionales. Fomentaremos mayor cantidad de deportes playeros y
acudticos en el balneario. Para realizar esto se utilizardn fondos del Programa
Revitalizacion de la Ciudad. Se hard un acuerdo con las organizaciones sin fines
de lucro utilizando eventualmente fondos del Programa CDBG-Mitigacion para
crear medidas de mitigacion contra la erosion costera.

En reunion celebrada con comerciantes de Boquerdon con motivo de la Semana
Mayor, se llegaron a los siguientes acuerdos: Rotulacion de las calles. Sustituir
los carritos de expendio de ostiones, pinchos y otros. Se colocaron barios
portdtiles en puntos estratégicos del Poblado. Convertir la calle principal en
Paseo Peatonal. En acuerdo con el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales se utilizo el estacionamiento del Balneario a partir de las 6:30 p.m.
para que el publico visitante se estacionara de forma gratuita. Unos vehiculos los
transportaria desde el Balneario hasta el Poblado y de regreso de forma gratuita.
El Municipio colocé alumbrado, personal de vigilancia, ademds se repartio
“hand sanitizer” y mascarillas a todas las personas segun llegaban.

En este momento el Municipio Auténomo de Cabo Rojo no tiene acuerdo con el
Departamento de Recursos Naturales y/o Parques Nacionales relacionado al
Balneario de Boquerdn. El acuerdo del uso del estacionamiento era durante el
periodo de Semana Santa y se desconoce la negativa del traspaso.
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 85

PRIMER INFORME PARCIAL

& de junio de 2021

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Desarrollo Econdémico, Servicios Esenciales y Asuntos del
Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, presenta ante
este Alto Cuerpo, el Primer Informe Parcial sobre la R. del S. 85, con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones preliminares.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 85 ordena a la Comisién de Desarrollo Econémico,
Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion sobre las gestiones llevadas a cabo por el Departamento de Transportacién
y Obras Piblicas (DTOP) y la Autoridad de Carreteras y Transportacién (ACT) para
atender de manera permanente el deterioro en las carreteras primarias, secundarias y
terciarias en los municipios de Aibonito, Arroyo, Barranquitas, Cayey, Cidra, Coamo,
Comerio, Corozal, Guayama, Juana Dfaz, Naranjito, Orocovis, Salinas, Santa Isabel y
Villalba; y para determinar si su actual deterioro incide en el desarrollo econémico de la
regién.

En su Exposicién de Motivos, la medida destaca la precaria situacién en que se
encuentran las carreteras primarias, secundarias y terciarias en el Distrito Senatorial VI-
Guayama. Asf, establece la necesidad de que las asignaciones federales provenientes del
Departamento de la Vivienda 'y Desarrollo Urbano de los Estados Unidos (HUD, por sus
siglas en inglés), que ascienden a més de $6 mil miliones de délares, sean utilizados para
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mitigar los problemas presentes. De igual modo, puntualiza la responsabilidad primaria
del Departamento de Transportacién y Obras Piblicas, la cual es de rango constitucional,
ante el bienestar y mantenimiento de las vias publicas del pais.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos del
Consumidor curs6 un Requerimiento de Informacién al Departamento de
Transportacién y Obras Piblicas (“DTOP”). Ademds, el Senado de Puerto Rico aprob6 Ia
Peticién 2021-0050, requiriendo al Director Ejecutivo de la Autoridad de Carreteras y
Transportacién (“ACT”) la presentacién de informacién relativa a las carreteras estatales
en el Distrito Senatorial de Guayama. Cabe destacar que, este Primer Informe Parcial se
limita a establecer las asignaciones de fondos realizadas a cada municipio que compone
el Distrito Senatorial de Guayama, asi como a conocer aquellos proyectos que fueron
completados, por atender, o en proceso.

ANALISIS Y HALLAZGOS

De entrada, es preciso sefialar que, repetidamente Alcaldes han denunciado el estado
de abandono en que se encuentra la mayor parte de las carreteras estatales del pafs. Un
anélisis sobre la actual situacién en el Departamento de Transportacion y Obras Pdblicas,
“DTOP”, nos mueve a establecer que la Directoria de Obras Ptblicas tiene entre sus
componentes programéticos el Programa de Mantenimiento y Conservacién de
Carreteras, y el Programa de Embellecimiento y Ornato de Areas Turisticas y de la
Comunidad. Entre sus responsabilidades se destaca el bacheo, marcado de pavimento,
limpieza de cunetones, desyerbo, limpieza de muros e instalacién de rotulacién.

En reiteradas ocasiones el DTOP ha manifestado en sus Memorandos de Presupuesto
la necesidad de mayores recursos econémicos para mantener una circulacién eficiente de
vehiculos y disminuir el riesgo de accidentes. Solo en el 2018 se reportaron 4,898
accidentes, siendo la causa del 78% de estos la prevalencia de defectos en las carreteras,
tales como hoyos, superficies irregulares, inexistencia de rotulacién, entre otros. Del
mismo modo, para el afio fiscal 2019-2020 se registraron 190 reclamaciones por dafios
ocasionados por hoyos.

Por otro lado, desde hace varios afios el DTOP ha expresado que sus componentes
programaticos se encuentran limitados, debido a la escasez de fuerza laboral y recursos
econdmicos, teniendo como agravante las leyes que limitan el reclutamiento de personal
debido a la crisis fiscal del gobierno. A modo ilustrativo, para el afio fiscal 2013-2014
apenas contaba con aproximadamente 100 empleados adscritos a la Directorfa de Obras
Ptblicas, con la encomienda de proveer servicios a todo el pais. Las oficinas regionales
también carecen del equipo y la maquinaria adecuada para llevar a cabo sus tareas, por



lo cual el DTOP ha recurrido a la contratacién externa, y a efectuar convenios con
municipios.

Sin lugar a duda, tras el paso de los huracanes Irma y Maria en el 2017, las condiciones
de nuestras carreteras se agravaron, quedando muchas intransitables. En respuesta, el
DTOP cred el programa “Abriendo Caminos”, adscribiéndolo a la Autoridad de
Carreteras y Transportacién (“ACT") en el 2018. Esta iniciativa persigue reparar de forma
amplia y continua las vias publicas en deterioro del pais, con especial énfasis a las
severamente afectadas tras la debacle de los huracanes mencionados. A tal efecto, la ACT
disefié un Plan de Accién, que a su vez se divide en cuatro (4) Pases. Asimismo, los
esfuerzos de recuperacién se han dividido a través de cinco (5) regiones, siendo estas las
regiones Norte, Sur, Este, QOeste y Metro. En esta gestibn, deben coincidir
simultdneamente los esfuerzos del DTOP, la ACT y los Alcaldes de los diversos
municipios.

De los datos provistos por la Autoridad de Carreteras y Transportacién (ACT), con
relacién a los proyectos realizados y activos en el Programa Abriendo Caminos, se
desprenden los siguientes hallazgos. En cuanto al Mantenimiento de Carreteras de Alta
Calidad, se inform6 lo siguiente:

1. Aibonito - Las primeras tres fases (I, Il y III} del proyecto han sido culminadas,
excepto en la PR-723 (Km 0.00 al 9.20) que est4 pr6xima a ser atendida. La Fase
IV trabajars las PR-14 (Km. 48.3 al 54.9); PR-7719 (Km. 0 al 1.6); y la PR-718
(Km. 0 al 3.2).

2. Arroyo - Las primeras tres fases (I, II y ITI), compuestas por cuatro carreteras
han sido realizadas. La Fase IV trabajaré las PR-7754 (Km. 0.0 al 0.9); PR-7753
(0.0 al 1.5); y PR-751 (Km. 0.0 al 1.55).

3. Barranquitas — Se desconoce las labores realizadas durante la Fase I, si alguna.
Sin embargo, la Fase II (PR-772) fue realizada. La Fase III comprende cuatro
proyectos, de los cuales uno estd en construccién (PR-162), y tres estin en
proceso de adjudicacién para comenzar gestiones (PR-156; PR-772; y PR-771).

4. Cayey - La Fase I estuvo compuesta por cinco proyectos, los cuales ya fueron
realizados. Asimismo, la Fase II, compuesta por un proyecto, también fue
realizada. El documento presenta un proyecto culminado en la Fase II,
mientras que otros dos (PR-170 y PR-7737) continiian en construccién. Por otra
parte, 1a Fase IV contempla proyectos en la PR-7715 (Km. 0.0 al 7.80} y en la PR-
7737 (Km. 0.0 al 3.40).

5. Cidra — Las primeras tres fases, compuestas por cinco proyectos, han sido
culminadas en su totalidad. Asimismo, se desprende que dos proyectos de la



Fase Il han culminado (PR-782 y PR-171), y resta un proyecto activo (PR-7787).
Se esperan labores de la Fase IV en las siguientes vias: PR-775 (Km. 0 al 8.6);
PR-172 (Km. 0 al 13); PR-7787 (Km. 0 al 2.5); y PR-787 (Km. 0.0 al 6.2).

Coamo — Se desconocen las labores realizadas durante la Fase I, si alguna. Sin
embargo, los tres proyectos de la Fase II fueron culminados en su totalidad, asi
como la PR-702 y la PR-545 de la Fase III. De esta tiltima, resta el proyecto de
la PR-723 (Km. 0.0 al 9.2). Por otra parte, la Fase IV estarfa compuesta por la
PR-14 (Km. 1.5 al 7.7); PR-154 (Km. 0.0 al 4.2); y la PR-143 (Km. 47.7 al 78.9).

Comerio — Se desconocen las labores realizadas durante la Fase I, si alguna. Sin
embargo, la Fase II se comprendié de siete proyectos, los cuales fueron todos
realizados. Adicionalmente, se encuentran activos los proyectos de la PR-172
(Km. 0.00 al 5.40) y la PR-782 (Km. 5.00 al 10.00) de la Fase III. Por otro lado,
esta dispuesto a la Fase IV la PR-775 (Km. 0.0 al 8.6).

Corozal - Se desconocen el estatus del proyecto PR-142 (Fase I} y de la PR-902
y PR-164 (Fase II}. Se presenta que cuatro proyectos de la Fase HI ya han sido
realizados, mientras que la PR-618 se encuentran trabajando actualmente.
Consecuentemente, la PR-808, PR-164 y PR-891 proximamente seran atendidas.
Es necesario recalcar que la PR-618 se encuentra bajo correccién. Por tltimo, la
Fase IV comprender4 las carreteras: PR-568 (Km. 0.0 al 29.8); PR-891 (Km. 0.0
al 1.9); PR-807 (Km. 0.0 al 7.2); y PR-805 (Km. 0.0 al 7.2).

Guayama - Se desconocen las labores realizadas durante la Fase I, si alguna.
Los cuatro proyectos de la Fase II fueron realizados totalmente, asf como un
proyecto de la Fase III (PR-7712). A esta fase también estd la PR-3 (Km. 133.40
al 146.40), la cual serd préximamente atendida. Los proyectos particulares de
la Fase IV son: PR-748 (Km. 0 al 5.3); PR-3 (Km. 133.4 al 150.38); y PR-745 (Km.
0 al 5.8). '

10. Narangito - Los proyectos que comprendian la Fase I y II han sido terminados

11.

en su totalidad. Asimismo, cuatro proyectos de la Fase IIl han sido concluidos,
y solo resta un trabajo activo, la PR-814 (Km. 0 al 5.5). Por otro lado, la Fase IV
se compone de los siguientes proyectos: PR-878 (Km. 0.0 al 4.5); PR-8826 (Km.
0.0 al 2.7); PR-8811 (Km. 0.0 al 0.9); y PR-809 (Km. 0.0 al 6.10).

Orocovis — Se desconoce las labores realizadas durante la Fase I, si alguna. Por
otro lado, los dos proyectos pertinentes a la Fase II se realizaron. Asimismo, se
desconoce las labores realizadas durante la Fase I, si alguna. En este

municipio restan los trabajos de la PR-568, PR-567 y PR-566 (Fase IV), cuyo
estatus atin no se conoce.



12. Salinas — Del documento se desprende que los proyectos de las Fases I, Il y III
fueron todos realizados. Por otro lado, los proyectos que comprenden la Fase
IV son: PR-701 (Km. 0.0 al 2.4); PR-714 (K. 0.0 al 3.0); y PR-706 (Km. 0.0 a1 3.1).

13. Santa Isabel - Los proyectos que corresponden a las Fases I, II y IIl fueron
realizados totalmente, con excepcién a la PR-153 (Km. 9.70 al 10.20), que esta
préximo a ser atendido (Fase III). Ademads, quedan pendientes las reparaciones
a la PR-534 (Km. 0 al 5.5); PR-542 (Km 0.0 al 1.8); y la PR-545 (Km. 0.0 al 4.6) de
la Fase IV.

14. Villalba ~ Se desconoce las labores realizadas durante la Fase I, si alguna. El
proyecto de la Fase II fue realizado, asf como la PR-5520 de la Fase III. De esta
tiltima restan por culminar la PR-565 (Km. 0.00 al 0.50} y la PR-557 (Km. 0.00 al
3.20), que estdn préximas a ser atendidas. Ademds, atin se desconoce el estatus
de los proyectos adscritos a la Fase IV, la cual se compone: PR-5514 (Km. 0.0 al
1.60); PR-575 (Km. 0.0 al 0.50); PR-5519 (Km. 0.0 al 0.5); y la PR-5550 (Km. 0.0 al
1.0).

Nétese que, no se presentan datos concretos sobre los trabajos realizados, por realizar
o en proceso relativos al Municipio de Juana Diaz, toda vez que, para efectos de la
composicién del Distrito Senatorial de Guayama solo una parte pequefia del municipio
forma parte de este. Los datos previamente sefialados surgen de un resumen realizado
sobre los documentos técnicos recibidos en esta Comisién. Asf las cosas, se destaca que,
aun carecemos de informacion para conocer las labores de las Fases IV en los respectivos
municipios, puesto que son proyectos destacados para gestionar, pero cuyas mejoras atin
no han iniciado.

Por otro lado, en relacién con los acuerdos o convenios de mantenimiento de 4reas
verdes (desyerbo), el DTOP indica que todos los municipios han firmado sus respectivos
convenios. Estos convenios aplican para el mantenimiento de las dreas verdes en las
carreteras estatales, y corresponde a cada municipio mantener comunicacién con el
DTOP para la fiscalizacién y seguimiento de las labores.

Al momento de redactar este informe se nos informé que, los quince (15) municipios
del Distrito Senatorial de Guayama cuentan con acuerdos vigentes hasta el 30 de junio de
2021, y cuyos fondos asignados a cada municipio rondan entre los seis mil dolares
($6,000.00) a veintidés mil délares ($22,000.00) por la vigencia del término. Por otro lado,
en cuanto al mantenimiento de las catreteras estatales, basado en las vias secundarias y
terciarias, el DTOP asegura se otorgarén las siguientes cantidades:
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Fondos por Asignar (Carreteras Secundarias y Terciarias)
Municipio Cuantia
Aibonito $131,680.03
Arroyo $47,444 82
Barranquitas $141,769.83
Cayey $167,117.43
Cidra $129,973.48
Coamo $222,528.28
Comerio $127,760.72
Corozal $165,053.64
(uayama $134,933.14
Juana Diaz $154,466.55
Naranjito $146,866.83
Orocovis $210,213.07
Salinas $114,560.40
Santa Isabel $85,504.40
Villalba $137,878.41

Municipio de Cayey

El Departamento de Transportacibn y Obras Piblicas (DTOP) reconocié la
complicada situacién en que se encuentran las carreteras en el Municipio de Cayey, y el
riesgo que ello representa para la vida y seguridad de los ciudadanos que transitan
diariamente por dichas vias. Como sefialdramos, se identifica como principal razén para
su deterioro el impacto de eventos naturales, sumado al atraso de los trabajos de
reconstruccién y/o recuperacién en las 4reas afectadas. En cuanto a los datos provistos,
se desprenden que las siguientes mejoras se han realizado, o estdn por realizarse, con
fondos federales. Los proyectos en cuestién son los siguientes:

1. Programa de Proyectos regulares federales
o Proyecto Federal ZP-52(65) - Rehabilitacibn del Pavimento y

Reconstruccién Autopista Luis A. Ferré — PR-52 (Km. 38.00 al 49.0). Esta
obra se encuentra en construccién, a un costo de $14,069,567.50.

2. Mantenimiento de carreteras de Alta Calidad
o Este proyecto pertenece al Programa Ab proyecto pertenece al Programa Abriendo Caminos del DTOP y la
ACT. La iniciativa se divide en cuatro fases de distintos trabajos de
recuperacion. El documento presentado expone que la primera fase se
compuso de siete (7) proyectos, los cuales han sido realizados en su

totalidad. Asimismo, el proyecto de la Fase Il y la Fase III también fueron
realizados.



3. Situaciones por Huracdn Marfa en carreteras de clasificacién FEMA-DTOP

o A consecuencia del Huracdn Marfa, hubo doce (12) carreteras que sufrieron
deslizamientos de terreno; dos (2) sufrieron de drenaje y dafios de carretera;
y una (1) sufri6 dafios de carretera.

Finalmente, el DTOP destaca que, en los tltimos cuatro afios, la agencia no ha
recibido fondos en su presupuesto destinados al desyerbo y mantenimiento de las 4reas
verdes. Asimismo, se destaca una fuerza laboral diezmada y con falta de recursos.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PRELIMINARES

Indudablemente, la informacién esbozada en este Primer Informe Parcial es
ampliamente técnica, y, por ende, requiere de mayor andlisis, y acciones suplementarias
por parte de la Comisién informante. Corresponde auscultar con los Alcaldes y la
Alcaldesa del Distrito Senatorial de Guayama, si, en efecto, la informacién y los proyectos
identificados por DTOP y la ACT, en realidad corresponden, y guardan relacién con el
inventario de vias priblicas por reparar. Cabe destacar que, la Senadora, que suscribe este
informe ha establecido estrecha colaboracién con personal del DTOP y la ACT. En este
sentido, ha inspeccionado trabajos realizados en el Distrito Senatorial de Guayama, entre
estas, obras de pavimentacién en la PR-170 en Cayey. De igual modo, ha logrado enlazar
ejecutivos municipales con la gerencia del DTOP, a los fines de inspeccionar y atender
reclamos con carécter de urgencia en distintos tramos.

A la luz de los hallazgos identificados, la Comisién de Desarrolio Econémico,
Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, concluye y
recomienda preliminarmente, que se contintie fiscalizando los trabajos programados en
las distintas vias del Distrito Senatorial de Guayama. Asimismo, es imprescindible que
se inicie un proceso de intercambio de informacién con los gobiernos locales, de modo
que, la Comisién que suscribe funja como enlace con las entidades estatales pertinentes.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Desarrollo Econémico, Servicios
Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, a tenor con los
hallazgos, conclusiones y recomendaciones en torno a la R. del S. 85, presenta ante este
Alto Cuerpo su Primer Informe Parcial sobre la medida de referencia.

Respetuosamente sometido; \(\‘\ /

. Gretchen M. Hau
Presidenta
Comisién de Desarrollo Econémico,
Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado, previo estudio,
investigacién y consideracién, somete a este Honorable Cuerpo Legislativo el Primer
Informe Parcial de la R. del S. 122, de la autoria de la senadora Rosa Vélez, la senadora

Rivera Lassén y el senador Bernabe Riefkohl, con sus hallazgos y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para ordenar a la Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado
de Puerto Rico, realizar una investigacion sobre el manejo y funcionamiento de los
programas de ayudas por desempleo en Puerto Rico, en el contexto de la pandemia del
COVID-19 y para disponer el término de tiempo en que la Comisién deberd atender la

investigacion.
ANALISIS DE LA MEDIDA

El mes de marzo de 2020 marcé el inicio de lo que conocemos como la pandemia del
COVID-19, cuando se reportaron los primeros casos del virus en Puerto Rico. A raiz de

la pandemia, el Gobierno de Puerto Rico se vio forzado a implantar politicas en
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proteccion de la ciudadania, tales como el toque de queda y cierre total de lugares

ptiblicos y privados para controlar los niveles de contagio.

Estos cierres temporeros por mandato de Ordenes Ejecutivas dispusieron en un
principio del cierre de diversos establecimientos. El 12 de marzo de 2020, la entonces
gobernadora emitié la primera Orden Ejecutiva referente al COVID-19. Dicha Orden
Ejecutiva sirvi6é para para otorgar una licencia especial a los(as) servidores(as) publicos(as) gue

presenten sintomas sospechosos y/o diagndstico de coronavirus (Covid-19)1.

Por su parte, la entonces Secretaria del Trabajo, Briseida Torres Reyes, publicé la
Opinién respecto al trato que debia darse en las relaciones obrero(a)-patronales para
atender la crisis del COVID-19. En dicha Opinién, Torres Reyes explicé sobre el derecho
aplicable a empleados y empleadas y patronos. También detallé sobre las practicas
obrero(a)-patronales permitidas por la legislacién y jurisprudencia y las medidas
salubristas que los patronos podian implementar.? De igual forma, establecié en la
Opinién las solicitudes que podian hacer los empleados y empleadas a sus patronos,
como lo son: los ajustes de horarios de trabajo, reducciones de jornadas de trabajo,
cambios de lugar de trabajo, o acuerdos de reposicién de horas que podian realizarle a
sus patronos para evitar el contagio en el drea de trabajo.? Ademas, la Opinién también
reza sobre las licencias y los beneficios adicionales que pueden disfrutar estos empleados

y empleadas.4

Posteriormente, el 15 de marzo de 2020, la entonces gobernadora de Puerto Rico
Wanda Vizquez emitié la Orden Ejecutiva donde decreté “Para viabilizar los cierres

necesarios gubernamentales y privados para combatir los efectos del coronavirus (COVID-19) y

! Orden Ejecutiva Nim. 2020-01, Para otorgar una licencia especial a los servidores piblicos que presenten
sintomas sospechosas y/o diagndstico de coronavirus (Covid-19)"(12 de marzo de 2020),
https:/Iwww Jexjuris. comdordenes/OE-2020-02 1.pdf
2 0p. Sec, del Traba_lo, Niim. OE—2020 021 del 13 de marzo de 2020, disponible en
5: .pr. 5 de la Secretaria/Opini%C3%B3n Secretaria 2020-01,_COVID-19.pdl
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controlar el riesgo de contagio en nuestra isla”.> La mencionada Orden Ejecutiva rezaba en

sus secciones cuarta y quinta:
Seccién 4ta: A tenor con las facultades concedidas por la Constitucion de Puerto
[Rico] y por ley, SE ORDENA el cierre de las operaciones de gubernamentales,
excepto de aguellas relacionadas a servicios esenciales, asi como el cierre de todos
los comercios en Puerto Rico a partir de hoy 15 de marzo a las 6:00 pm hasta el 30
de marzo de 2020 salvo disposicién en contrario, con excepcién de aquellos
dedicados a la venta de alimentos al detal solo mediante el modelo de servi-carro, o
entrega ("carry out” o "delivery”), incluyendo alimentos preparados, o al par
mayor, medicamentos o equipo médico, farmacias, supermercados, gasolineras,
instituciones bancarias o financieras, centros de cuido de ancianos, o aquellos que

estén relacionados a las cadenas de distribucion de alimentos, medicamentos,
articulos médicos o combustible.

Seccién 5ta: Esta orden de cierre total aplicard a centros comerciales, cines,
discotecas, salas de conciertos, teatros, salones de juego, casinos, parques de
atracciones, gimnasios, bares o cualquier lugar andlogo o evento que propicie la
reunién de un grupo de ciudadanos en el mismo lugar.

Esta fue solo una de varias Ordenes Ejecutivas que continuaron vigentes por el
transcurso de meses. A medida que el Departamento de Salud brindé los datos
estadisticos sobre el contagio y la tasa de positividad, se fue restringiendo con més ahinco
la actividad comercial. Producto de estas restricciones, los comercios, los servicios y la
economia en general se vieron afectados. De igual forma, aumento la tasa de desempleo,
producto del cierre de los establecimientos. Muchas personas se quedaron sin empleo por
tiempo indeterminado y se vieron en la necesidad de recurrir a los beneficios por

desempleo.

Segln la encuesta realizada por el Grupo Trabajador y publicada por el
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos y el Instituto de Estadisticas de Puerto

7 Orden Ejecutiva Nim. 2020-023, “Para viabilizar los cierres necesarios gubernamentales y privados para
combatir los efectos del coronavirus (CODI-19) y controlar el riesgo de contagio en nuestra isla” (15 de marzo de
2020y, http:/fwww.ddec.pr.poviwp-contentfuploads/2020/03/0E-2020-023.pdf.

5 Id. pag. 3.




Rico, tuvo como proposito conocer las estadisticas sobre el emplec y desempleo en Puerto

Rico durante la pandemia del COVID-19.7 Dicha encuesta refleja los siguientes datos:

El mimero promedio de desempleados(as) durante el afio natural 2020 fue de

94,000, para un incremento de 4,000 personas al comparar con el afioc 2019
(90,000).8

La tasa de desempleo para el ario natural 2020 se ubicé en 8.9%, para un aumento
de 0.6 punto porcentual respecto al afio 2019 (8.3%).
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Ahora bien, para el afio en curso también se realiz esta encuesta y las dltimas

estadisticas para el mes de abril arrojaron la siguiente informacion:

La cifra de desempleo ajustada estacionalmente en abril de 2021 fue de 88,000

personas. Esta cifra representd 4,000 personas menos al comparar con marzo de
2021 (92,000).10

La tasa de desempleo ajustada estacionalmente en abril de 2021 fue de 8.4%. Esta

tasa representd una baja de 0.4 punto porcentual al compararia con la registrada en
marzo de 2021 (8.8%).

T1d.
% Negociado de Estadisticas del Trabajo Divisién de Grupo Trabajador y Estudios Especiales, Empleo y desempleo
en Puerto Rico: Promedio aio natural 2020 {Datos no ajustados estacionalmente),
http://www.mercadolaboral.pr.gov/imifpdf/Grupo%20Trabajador/EMPLEO%20Y %20DESEMPLE(Q%20EN%20P
9UE.RTO%20RICO%20PROM}_=.D!(}‘X:2{}A%c3%910%20NATURAL%ZOZ(}Z}.pdf, pag. 5.

Id.
10 Negociado de Estadisticas del Trabajo Divisién de Grupo Trabajador y Estudios Especiales, Empleo y desempleo
en Puerto Rico: Promedio afio natural 2020 (Datos no ajustados estacionalmente),

http:/fwww.mercadolaboral.pr.gov/imi/pdi/Grupe%20Trabajador/202 /EMPLEQ%20Y %20DESEMPLEO%20EN
Y% 20PUERTO%20RICO%204. pdf, pég. 3.
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De ahi que, como reflejan los niimeros, la ciudadania fue en busca de remediar su
situacién econémica a raiz del cierre temporero de su lugar de empleo. El gobierno
federal, como medida para atajar el problema de desempleo, implement6 el Pandemic
Unemployment Assitance (PUA, por sus siglas en inglés). Dado a esta situacion, el
Departamento del Trabajo como parte de sus funciones comenzé a brindar servicios a los
trabajadores desempleados y trabajadoras desempleadas. A causa del volumen de
personas fuera de su empleo por las diversas razones que surgieron producto de la
pandemia del COVID-19, el Departamento del Trabajo se vio atestado de solicitudes de
seguro por desempleo y PUA. Debido a la alta demanda de llamadas y solicitudes por
parte de los trabajadores y las trabajadoras para que se atendieran sus solicitudes, se

origind un atraso severo en la cantidad de casos por atender y reclamos por resolver.

Como parte de las facultades autorizadas por reglamento, esta Comisién llevé a cabo
una Vista Ptblica sobre la presente medida el viernes, 28 de mayo de 2021, a las 9:00 a.m.
en el Salén de Audiencias Maria Martinez de Pérez Almiroty, con el fin de recibir la
informaci6n del Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos sobre los

objetivos de esta investigacion con relacién a la tramitacion de solicitudes de empleo y
PUA.

_} HALLAZGOS
El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (“DTRH”), compareci6 ante esta
Comisién mediante memorial explicativo, por conducto de su Secretario, Hon. Carlos J.
Rivera Santiago, para expresar su posicién sobre la Resolucién del Senado 122. El DTRH

comenzd su memorial explicando que el Programa de Seguro por Desempleo, tiene como



propésito “proveer para el pago de compensacién a personas desempleadas por medio
de acumulacién de reservas”!! y fue creado por la Ley Niim. 74 de 21 de junio de 1956,
segun enmendada, mejor conocida como la “Ley de Seguridad en el Empleo”. Aunque el
programa es subvencionado con fondos federales, el pago de beneficios proviene de las
contribuciones pagadas por los patronos de las personas desempleadas. El trabajador o
trabajadora no realiza ninguna aportacién. Hay unos requisitos minimos para ser elegible
a este beneficio y hay personas excluidas y descalificadas que, en virtud de la posicién

que ocupan o alguna de las razones establecidas por ley, no pueden solicitar.

El DTRH senal6é que con la emergencia del COVID-19, mediante el estatuto federal
Families First Coronavirus Response Act, se flexibilizaron temporeramente los requisitos
para solicitar los beneficios de desempleo. También se promulg6 el Coronavirus Aid, Relif,
and Economic Security Act of 2020 (“CARES") para crear nuevos programas de ayuda a los
desempleados y el Continued Assistance of Unemployed Workers Act of 2020 (“CAA") y el
American Rescue Plan Act 2021 (“ARPA”) para extender la vigencia de los mismos. 12 En
el caso del PUA, es un programa paralelo al programa regular, pero aplicable a personas
que no son elegibles para recibir dicha compensacién, como lo son los y las

cuentapropistas o personas que no tienen historial de trabajo.

Haciendo referencia nuevamente a la pandemia, y en respuesta a una solicitud de
informacién hecha por el Senado en marzo de este afio, el DTRH trajo nuevamente a la
atencién de la Comisién que antes de esta emergencia atendian aproximadamente 56,000
reclamaciones al afio. “Sin embargo, luego de la pandemia la cantidad de reclamaciones
aument6 de manera dramaética, superando las 500,000 reclamaciones en un término

menor de un afio. Es decir, un aumento de méas de 1,000%.”13 Desde entonces, asegura el

! Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Memorial Explicativo sobre el Resolucién del Senado 122, R.
del 8. 122 del 4 de marzo de 2021, Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales, Senado de PR, 1ra Ses.
Od. 19na Asam., 28 de mayo de 2021, pig. 1.

12 1d. Pig. 3.

B1d Pag. 7.



DTRH, que han trabajado para atender la gran cantidad de reclamaciones y remediar las

limitaciones que enfrentan.

Algunos de los mecanismos que han utilizado son: el Sistema Automatizado de
Beneficios (SABen) para que los y las reclamantes soliciten por internet el desempleo
regular y la plataforma FAST PUA para atender los casos de cuentapropistas. Mientras
tanto, si la persona desea comunicarse directamente con ellos, expone el DTRH que
ofrecen las siguientes alternativas: la plataforma digital Turnospr, en la cual puede
solicitar una cita y ser atendido(a) remotamente, y el buzon digital Upholder para que los
y las reclamantes sometan los documentos necesarios para completar su solicitud.l4
Expresé el DTRH que, conscientes de que no todo el mundo cuenta con destrezas
tecnolégicas, las oficinas locales fisicamente cuentan con buzones para que puedan

depositar los documentos.

En lo concerniente a la presente Resolucién, el DTRH proveyé los datos requeridos
sobre las reclamaciones de desempleo y PUA, los puntos controvertibles mas comunes y
las estrategias que han utilizado para atenderlos. Durante el periodo del 1 de marzo de
2020 hasta el 21 de mayo de 2021, el DTRH inform6 que habia recibido 748,795
reclamaciones iniciales, de las cuales 402,389 son solicitudes de beneficios de desempleo
y sus programas suplementarios, y 346,406 son reclamaciones de PUA en SABen.!s La
totalidad de las reclamaciones se dividen segtin su estatus: ABT Vencido (afio de
beneficios finalizé y reclamante no realizé una solicitud inicial para un nuevo afio de
beneficios); Agoté Beneficios (reclamantes que se encuentran en su tltima semana de
beneficios y podrian ser elegibles bajo el programa de extensién de beneficios); Expirada
(reclamantes que originalmente solicitaron PUA); Inelegible Monetariamente
(reclamantes que no han generado ingresos); Reclamacion Retirada (reclamantes que

retiraron su solicitud por no ser elegibles a desempleo sino a PUA); Regular Activo

¥ 1d. Pdg. 8.
5 14, Pag. 10.



(reclamantes que se encuentran reclamando los beneficios), y; Regular Inactivo

(reclamantes que llevan 4 semanas o mas sin reclamar los beneficios).16

El DTRH informé que, al 21 de mayo de 2021, el 32% de los y las reclamantes se
mantienen activos(as), mientras que un 68% no han continuado reclamando los

beneficios.1?

Sobre las reclamaciones de desempleo y programas suplementarias procesadas, el
DTRH expuso que, del 16 de marzo de 2020 al 26 de mayo de 2021, se les ha pagado a
277,742 reclamantes y ha adjudicado 110,647 como inelegibles. Desde abril de 2020 al 26
de mayo de 2021 ha desembolsado $6,833 millones por concepto de beneficios por
desempleo y programas suplementarios, y $2,004 millones por el PUA.18 Respecto a
reclamaciones pendientes, al 21 de mayo de 2021, habian 75,880 reclamantes con puntos
controvertibles, pero como un{a) reclamante puede tener més de un punto controvertible,
el DTRH establece‘que en si habia para la fecha 95,580 puntos controvertibles.l® Estos
puntos controvertibles se dan por un sinniimero de razones, siendo las siguientes las mas

comunes:

[Rleclamantes que han reflejado salarios luego de agotar un afio de beneficios (3F),
aquellos[(as)] que han recibido pago de vacaciones, pago de pensién, que han
abandonado voluntariamente su trabajo, que han sido despedidos((as)] por
conducta incorrecta u otras razones de separacidn y porque han indicado que no
estdn aptos{(as)] y disponibles para trabajar.0
En lo que respecta al Programa PUA, el DTRH indicé que, al 27 de mayo de 2021,
habia 147,908 reclamaciones activas y 362,513 denegadas. De las reclamaciones activas
habia 91,751 reclamantes cobrando, 119,826 que contintian reclamando semanas y 21,095

con puntos controvertibles.2!

16 /d. Pag. 9.
7 1d. Pag. 10,
8 jd, Pag. 11.
914,

/4. Pig. 13.
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El DTRH presentd en su memorial el procedimiento para atender los puntos
controvertibles.22 Surgen de la reclamacién inicial, de las subsiguientes o cuando el
sistema identifica que se registraron ingresos notificados por el patrono. Una vez
identificado el punto controvertible, personal del Negociado de Seguridad de Empleo
(NSE) debe comunicarse con los y las reclamantes para entrevistarlos(as) y dirimir el
asunto que identifico el sistema. Expres6 el DTRH que “[s]in embargo, en ocasiones se
realizan varias llamadas a los[(as)] reclamantes sin lograr contactarlos[(as)].” No
obstante, partiendo de que el entrevistador o entrevistadora pudo contactar al
reclamante, procede a entrevistarlo(a) y entra las respuestas al sistema. Luego se
comunica con el patrono y, con la informacién provista por ambas partes, toma la

determinacién. Toda decisién es apelable tanto por el(la) reclamante como por el patrono.

La razén principal que recientemente ha estado generando puntos controvertibles,
segin expres6 el DTRH, es la denominada 3F. Asegur6 que durante las semanas
anteriores a su comparecencia identificaron miles de reclamantes que alegadamente
habian estado recibiendo un salario mientras solicitaban también el beneficio de

desempleo. Estas solicitudes fueron detenidas hasta que finalice la investigacién.23

Por otra parte, enfatizé que otro de los problemas mas comunes es que la hoja de
reclamacién subsiguiente enviada incompleta o no indican las fechas que estin
reclamando. Todo esto de los puntos controvertibles, segtin explico, es importante por
las consecuencias que tiene realizar desembolsos contrarios a las regulaciones federales,

entre las que podria estar llevar una accién de recobro que, del Estado no hacerlo, le

tocaria a este restituir los fondos.

El DTRH comparti6 también en su memorial la cantidad aproximada de llamadas y
mensajes atendidos para resolver puntos controvertibles y/o aclarar cualquier otra
informacion o duda. Desde junio de 2020 a mayo de 2021 recibieron a través de Turnospr

221,237 llamadas. Mientras tanto, mediante el sistema de llamadas automatizadas o

2 id. Pag. 16.
2 14, Pag, 17.



Interactive Voice Response (IVR) recibieron, hasta abril de 2021, aproximadamente 929,498
llamadas de reclamaciones subsiguientes.¢ Aseguré el DTRH que también se han
comunicado con los y las reclamantes mediante correo electrénico y mensajes de texto.
Una vez terminada la comunicacién, le llega una encuesta para que informe si su
reclamacién fue atendida. De no haber sido resuelto el problema, al dia siguiente un
empleado o empleada se estaria comunicando con el o la reclamante. El DTRH reiterd
que hay ocasiones en que hacen el esfuerzo y no logran contactar a la persona y que hay

casos en los que la situacidn se resuelve sin necesidad de una llamada.

Respecto al funcionamiento de las oficinas locales, el DTRH estableci6 que se dividen
el trabajo de varias formas de acuerdo con la complejidad del caso, asi como el
conocimiento y la experiencia que tiene el empleado o empleada. Tienen un personal
especifico para atender las reclamaciones recibidas a través del sistema digital de citas,
otro que atiende los casos de PUA y otros que atienden los casos pendientes que surgen
del sistema SABen. Fl DTRH cuenta con dos Centros de Atencioén a Llamadas, ubicados
en San Juan y Ponce. No obstante, puntualizé que “[d]ebido al alto volumen de llamadas
que recibimos, en comparacién con la cantidad de empleados|(as)] que tenemos

disponibles para atender las mismas, el tiempo de espera es significativo”.2

Otro de los mecanismos utilizados por el DTRH para atender las reclamaciones de
semanas subsiguientes era el sistema de llamada automatizada IVR. Sin embargo,
informaron que este fue desactivado en abril de 2021, debido a que el proveedor de dicho
servicio no pudo actualizar el sistema para afiadir unas preguntas requeridas por la
reglamentacién federal. Resalté el DTRH que actualmente se encuentran reemplazando
el cuadro telefénico de las oficinas centrales para sustituirlo por uno con mayor

capacidad de lineas telefonicas.

En lo que respecta a la apertura de las oficinas locales, el DTRH planteé las razones

que ha tenido desde el inicio de la pandemia para no atender reclamantes de forma

14, P4g. 18.
% 1d.
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presencial e identificé dos problemas principales: el espacio reducido con el que cuentan
en las oficinas y la falta de recurso humano para operar. El DTRH hizo hincapié en que
“en los tltimos afios ha afrontado la pérdida de un 50% de lo que era su plantilla de
empleados[(as)] en la agencia. Por tanto, hubo que tomar otras medidas que nos
ayudaran a ampliar el servicio.”? Entre las medidas tomadas estuvo el reclutamiento de
14 empleados(as) jubilados(as) del DTRH y solicitar a la Oficina de Gerencia y

resupuesto (OGP) y la Oficina de Administracion y Transformacién de los Recursos
Humanos (OATRH), 100 puestos de servicio de carrera para ocupacion transitoria. Solo
lograron obtener 33. Ademds de eso, recibieron en destaque 74 empleados(as) de otras
agencias gubernamentales, 23 colaboradores(as) de la firma Robles & Asociados, y 39
empleados(as) de la agencia temporera MSSS. A su vez, llegaron a tener 131

empleados(as) trabajando a distancia.

Por otra parte, el DTRH explicé que la dilacién en la resolucién de las reclamaciones
se ha debido a una diversidad de factores, entre ellos “la falta de informacién completa y
correcta por parte de los y las reclamantes, que no envien la documentacién que se les
requiere, que omitan informacién y la falta de respuesta a las llamadas que el DTRH hace
o que indiquen estar indispuestos(as) para contestar por falta de tiempo o porque estén
durmiendo.”?” Ademas de eso, el factor de que el programa SABen est4 disefiado de tal
manera que no permite que cierto tipo de transaccién pueda realizarse a la vez o el mismo
dia laborable. Referente a los empleados y las empleadas que recibjeron en destaque,
indic6 el DTRH que la mayoria ya ha regresado a sus respectivas agencias y que a la fecha

se mantienen solo con 7 empleados(as) destacados(as).

El DTRH aproveché para discutir otras alternativas que ha implementado para
atender el alto volumen de reclamaciones, entre las que se encuentran haber reclutado
Oficiales de Servicio de Empleo y Desempleo transitorios(as), la contratacién de recursos

de apoyo y servicios profesionales, la suscripcion de acuerdos colaborativos con varios

% 14 Pag. 21.
7 1d, pig. 22.
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Municipios, la creacién de grupos de trabajo internos para agilizar los procesos, la

promocién del uso de depésito de directo para emitir los pagos, entre otras.?8

Finalmente, el DTRH aseguré que ya estdn en proceso de requerirle a todos sus
empleados y empleadas que regresen a trabajar de forma presencial y que, a partir del 1
de junio de 2021, estarian preparados(as) para recibir al piblico en todas las oficinas
locales.?? “Actualmente contamos con alrededor de 218 empleados|(as)] trabajando

directamente en tareas relacionadas a atender reclamaciones de Seguro por Desempleo y

PUA 730

Como resultado de la vista publica celebrada, esta Comisién solicité al DTRH que
remitiera un listado de todos los contratos suscritos por la agencia para servicios
relacionados a los programas de ayuda y relacionados a la pandemia del COVID-19,
desde enero 2020 al presente. A continuacién, se incluye parte del listado de
contrataciones sometido, y el detalle de las alarmantes partidas de algunos contratos para
rendir servicios profesionales para la resolucién de reclamaciones o puntos

controvertibles, y otros para servicios de turnos y llamadas a los(as) reclamantes:

2 14, Phg. 24.
14, Phg. 22.
% Jd. Pag. 26.
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Sin duda, los datos anteriormente desglosados, parecerian no guardar relacién con la
realidad que viven miles de personas reclamantes alrededor de todo Puerto Rico, quienes
en muchos casos han intentado multiples veces, a través de diversos métodos de
comunicacién, obtener una respuesta o determinacion de su reclamacién sin éxito.

Resulta preocupante para esta Comision cdmo, por un lado, el DTRH expresé que no
cuenta con los recursos humanos ni salarios suficientes para reclutar nuevos(as)
empleados(as), y por otro, se desprenden cantidades monetarias alarmantes en la
otorgacién de contratos de servicios profesionales y misceldneos destinados al manejo de

las reclamaciones por los distintos programas de ayuda discutidos en este informe.

RECOMENDACIONES
De conformidad con la Seccién 4 de la R. del S. 122, que dispone que la Comision

someterd al Senado de Puerto Rico un informe con sus hallazgos, conclusiones y aquellas

¥ Documentacion remitida a la Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico,
con relacidn a la Resolucién del Senado 122,
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recomendaciones que estime pertinentes, incluyendo las acciones legislativas y

administrativas que deban adoptarse con relacién al asunto objeto de esta investigacién,

dentro de los noventa (90) dias después de aprobarse esta Resolucién, esta Comision

rinde su Primer Informe Parcial con las siguientes recomendaciones:

1.

Esta Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales solicitard al
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos que remita el desglose de
trabajos realizados para cada uno de los contratos en las tablas anteriormente

resefiados, en conjunto con las cantidades pagadas para cada uno de ellos;

Esta Comisién requerird ademds que el DTRH remita evidencia de la
procedencia de fondos para la otorgacién de dichos contratos y los procesos

para otorgar los mismos;

Mantener la investigacion encomendada abierta hasta completar la
recopilacién y andlisis de la informacién solicitada, para estar en posiciéon de
rendir un informe final con las recomendaciones legislativas, administrativas

o referidos, si aplicare.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Derechos Humanos y Asuntos

Laborales del Senado de Puerto Rico, tienen a bien someter este Primer Informe Parcial
sobre la Resolucion del Senado 122.

Respetuosamente sometido,

Hon. Ana 1. Rivera Lassén
Presidenta
Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 n2. Asamblea 1 ra- Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADQ DE PUERTO RICO

14 38 dFnayo de 2021 ORIGINAL

Informe sobre la R. del S. 156

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la
aprobacion de la Resolucién del Senado 156, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompaiia.

La R. del S. 156 propone realizar una exhaustiva investigacién sobre los trabajos
que han estado realizando las distintas corporaciones privadas que administran los
residenciales ptiblicos del pais. La investigacién debe incluir, pero sin limitarse a, el
manejo de los fondos, las prioridades establecidas, la atencién brindada a las
situaciones planteadas por los residentes, la rehabilitacién de unidades de vivienda,
areas recreativas y deportivas y la seguridad, entre otras.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacién que puede ser atendida por las Comisiones de Asuntos Municipales y
Vivienda; y Seguridad Priblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico,
seglin dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del
Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 156, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Marially Gonzélez gugertas

Presidenta
Comision de Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO
19na. Asamblea 1. Sesidn
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 156
5 de abril de 2021

Presentada por el sefior Neumann Zayas
Coautora la sefiora Gonzilez Arroyo
Referido a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisiones de Asuntos Municipales y de Vivienda; y de Seguridad
Piblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico realizar una exhaustiva
investigacibn sobre los trabajos que han estado realizando las distintas
corporaciones privadas que administran los residenciales ptiblicos del pais. de-la
Isla—La investigacién debe incluir, pero sin limitarse a, el manejo de los fondos, las
prioridades establecidas, la atencién brindada a las situaciones planteadas por los
residentes, la rehabilitacién de unidades de vivienda, dreas recreativas y deportivas
y la seguridad, entre otras.

gD EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico existen alrededor de trecientos treinta y dos (332) complejos de

vivienda ptblica, de los cuales aproximadamente frecientos diez (310) son

administrados por entidades privadas. Aunque desde la implementacién del programa
de privatizacién de los mismos, muchos de los servicios que se proveen a los residentes
han mejorado, la realidad es que todavia falta mucho camino por recorrer.

Entre los problemas mds apremiantes denunciados por los residentes se
encuentran las pocas o ningunas facilidades recreativas y deportivas, o el deterioro de

las ya existentes; la poca iluminacién en los alrededores de los edificios; ayuda para



mejorar la calidad de vida de las personas de edad avanzada o con impedimentos;
ayuda para mejorar la calidad de vida de los nifios y los jévenes; salideros de aguas
usadas que afectan la salud de los residentes; remodelacién de los edificios y limpieza
de los alrededores; falta de clinicas o actividades deportivas; hidrantes de incendio
defectuosos y falta de transportacién piblica; entre otros. Ademés, recientemente se ha
resefiado que, luego del paso de los huracanes Irma y Maria perJa-Isla, existen graves
problemas en su infraestructura y en los servicios bésicos de energia eléctrica y
acueductos, sin mencionar la falta de seguridad en muchos de estos complejos.
A tenor con lo anterior, es responsabilidad contractual de las empresas privadas
a cargo de administrar las operaciones de los residenciales priblicos el mantener en
estado 6ptimo los mismos, evitando el que se afecte la calidad de vida de quienes
ocupan estas viviendas. Es altamente preocupante ademds, el que las citadas
compaiifas no atiendan con celeridad los reclamos y quejas, que a diario les llegan,
segin sefialados por los propios residentes. Es menester sefialar que, si bien es cierto el
que la privatizacién de estos complejos piiblicos ha redundado en un ahorro al fisco, no
es menos cierto que las mismas facturan altas sumas de dinero por el servicio que
proveen. Asi las cosas, se hace necesario el asegurarnos que los servicios se provean de
| una forma efectiva y eficiente y que, en efecto, redunde en beneficio a sus usuarios.
'N’fb%—/ Por tanto, este Cuerpo Legislativo tiene el deber indelegable de velar y proteger
la calidad de vida de todos los puertorriquefios. Basiandonos en dicha premisa, se hace
imperante el investigar a profundidad los trabajos que han estado realizando las
distintas corporaciones privadas que administran los residenciales publicos en el pais.
de-Jatsla- La investigacion debe incluir, pero sin limitarse a, el manejo de los fondos, las
prioridades establecidas, la atencién brindada a los reclamos planteados por los
residentes, la rehabilitacién de unidades de vivienda, el mantenimiento de las dreas

recreativas y deportivas, la seguridad de los residentes, entre otras.



RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

2

13
14
15
16
17

18

Seccién 1.- Se ordena a las Comisiones de Asuntos Municipales y de Vivienda; y
de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico {en

adelante, “Comisiones”) realizar una exhaustiva investigacién sobre los trabajos que
& JOs q

han estado realizando las distintas corporaciones privadas que administran los
residenciales piblicos del pais. deJa1Isla- La investigacién debe incluir, pero sin
limitarse a, el manejo de los fondos, las prioridades establecidas, la atencién
brindada a las situaciones planteadas por los residentes, la rehabilitacién de

unidades de vivienda, dreas recreativas y deportivas y la seguridad, entre otras.

Seccidén 2.- Las Comisiones podrédn celebrar vistas publicas; citar funcionarios y

testigos; requerir informacién, documentos y objetos; y realizar inspecciones oculares

a los fines de cumplir con el mandato de esta Resolucién, de conformidad con el

Articulo 31 del Cédigo Politico de Puerto Rico de 1902.

Secciéon 3 2.- Las Comisiones rendirdn un informe que contenga sus hallazgos,
conclusiones, recomendaciones y las acciones legislativas y administrativas que
deban adoptarse con relacion al asunto objeto de esta investigacién, dentro de ciento
ochenta (180) dias, después de la aprobacién de esta Resolucién.

Seccién 3.- Esta Resolucién comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.



ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 na. Asamblea 1 ra. Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADOQO DE PUERTO RICO
H%n;;ie junio de 2021
Informe sobre la R. del S. 222

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la
aprobacién de la Resolucién del Senado 222, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia.

LaR. del 5. 222 propone realizar una investigacién sobre la dramética alza en los
precios de alimentos, prestando especial énfasis al aumento en el costo de la carne
fresca; identificar las estrategias a llevarse a cabo por el Departamento de Asuntos del
Consumidor para atender esta problemdtica; y para identificar alternativas que
permitan proteger el bolsillo de los consumidores.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacién que puede ser atendida por la Comisién de Desarrollo Econémico, Servicios
Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, segtin dispuesto en la
Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del Senado
de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 222, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Sl ﬁl t '
Marially Gonzalez Huertas
Presidenta

Comisién de Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na.  Asamblea 1re. Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 222
1 de junio de 2021

Presentada por la sefiora Hau
Referida a la Comisién

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos del
Consumidor del Senado de Puerto Rico realizar una investigacién sobre la
dramaética alza en los precios de alimentos, prestando especial énfasis al aumento en
el costo de la carne fresca; identificar las estrategias a llevarse a cabo por el
Departamento de Asuntos del Consumidor para atender esta problematica; y para
identificar alternativas que permitan proteger el bolsillo de los consumidores.

¥
M EXPOSICION DE MOTIVOS

El Departamento de Asuntos del Consumidor fue creado dentro de un marco de
proteccién para que los intereses econdmicos de los mercados no se interpusieran sin
restriccién alguna sobre las necesidades bésicas de los consumidores, quienes, en su
mayoria, no cuentan con un capital infinito para adquirir bienes y servicios, sino que,
por el contrario, muchas veces se ven impedidos de poder obtener productos necesarios
para atender sus necesidades bésicas.

Asi, y en esa btisqueda de crear un andamiaje legal cuyo fin fuese defender los
intereses de los consumidores, nuestra Asamblea Legislativa entendi6 meritorio crear el
Depaftamento de Asuntos del Consumidor en virtud de la Ley Ntim. 5 de 23 de abril de
1973, segtin enmendada. A partir de alli, han sido innumerables las batallas que el



Departamento de Asuntos del Consumidor ha tenido que dar para buscar hacer valer la
politica ptblica que exige su ley habilitadora y proteger con sus acciones y
determinaciones los intereses de los consumidores.

En medijo de un caos mundial provocado por la pandemia, afectados todavia por los
estragos que los Huracanes Irma y Marfa provocaron en nuestra economfa y
consternados por los terremotos que nos afectaron el pasado afio, no es justificable que
tengamos que enfrentar alzas en los precios de productos necesarios para vivir. Hoy,
lamentablemente, el panorama al que nos enfrentamos es precisamente ese, la
inminente alza en los precios de los alimentos, y especificamente el alza en el costo de la
carne fresca. Sin embargo, ante este panorama que nos afecta como Pafs, no hemos visto
a un Departamento de Asuntos del Consumidor ejerciendo sus facultades y
prerrogativas para sacar la cara por los miles de puertorriquefios que tendrin que
escoger entre adquirir sus alimentos, compra;r medicamentos, pagar por los servicios de
agua y luz, pagar peajes o echar gasolina. Una agencia gubernamental cuyo fin
primordial es defender a los consumidores frente a los intereses comerciales quienes
siempre andan en biisqueda de ampliar su margen de ganancias, no ha sido proactiva
en propiciar un justo balance que beneficie a nuestros consumidores.

Esta Asamblea Legislativa, facultada para inves;tigar sobre aspectos relacionados a
su poder legislativo, entiende meritorio evaluar las estrategias que necesitan llevarse a
cabo para evitar que los consumidores, en un escenario en donde se han perdido
empleos y las restricciones que ha provocado el Covid-19 no ha permitido el libre flujo
de nuestra economia, tengan que enfrentarse a un nuevo aumento que petjudique atin

més su bolsillo y lacere sus ya lastimadas finanzas.

RESUFELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccidr: 1.- Se ordena a la Comisién de Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales

2 y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”)

3 realizar una investigacién sebse sobre la dramética alza en los precios de alimentos,
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prestando especial énfasis al aumento en el costo de la carne fresca; identificar las
estrategias a llevarse a cabo por el Departamento de Asuntos del Consumidor para
atender esta problematica; y para identificar alternativas que permitan proteger el
bolsillo de los consumidores.

Seccién 2.- La Comisién podrd celebrar vistas ptblicas; citar funcionarios y
testigos; requerir informacién, documentos y objetos; y realizar inspecciones oculares
a los fines de cumplir con el mandato de esta Resolucién, de conformidad con el
Articulo 31 del Cédigo Politico de Puerto Rico de 1902.

Seccién 3.- La Comisién rendird un informe con sus hallazgos, conclusiones, y
recomendaciones dentro de noventa (90) dias después de aprobada esta Resolucién.

Seccién 4.- Esta Resolucién comenzard a reglr inmediatamente después de su

aprobaci6n.



ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
19 2. Asamblea 1 Sesién

Legislativa Ordinaria
SEN%DO DE PUERTO RICO
4 de junio de 2021

Informe sobre la R. del S. 224

AL SENADO DE PUERTO RICO: T e

La Comisién de Asuntos Intermos, previa consideracion, recomienda la
aprobacién de la Resoluciéon del Senado 224, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acomparia.

La R. del S. 224 propone realizar una investigacién sobre el cumplimiento con los
deberes establecidos por la Ley Ntim.75-2019, conocida como la “Ley de la Puerto Rico
Innovation and Tecnology Service”, el funcionamiento administrativo, la otorgacién de
contratos y cualquier asunto operacional del Puerto Rico Innovation and Tecnology Service
(PRITS).

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacién que puede ser atendida por la Comisién de Cumplimiento y Reestructuracion
del Senado de Puerto Rico, segtin dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos
en las Comisjones” del Reglamento de! Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacion de ia Resolucién del Senado 224, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

._—-—7)/) — _“.‘
Marially Gonzélez F:I-/Iw-t:lirtas

Presidenta
Comisién de Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 . Asamblea 1 . Sesién
Legislativa Ordinaria
'SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 224
1 de junio de 2021

Presentada por la sefiora Gonzilez Huertas y Gonzilez Arroyo
Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Cumplimiento y Reestructuracién del Senado de Puerto
Rico 2 isiéa~); realizar una investigaciéon exhaustiva sobre el
cumplimiento con los deberes establecidos por la Ley Num. 75-2019, conocida como
la “Ley de la Puerto Rico Innovation and Technology Service”, el funcionamiento
administrativo, la otorgacién de contratos y cualquier asunto operacional del Puerto
Rico Innovation and Technlogy Service (PRITS).

~

EXPOSICION DE MOTIVOS'

/Mﬁv/ La Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS) es una oficina adscrita a la
Rama Ejecutiva, creada en virtud de la Ley Nam. 75-2019, conocida como la “Ley de la

Puerto Rico Innovation and_Technology Service”, encargada, entre otras cosas, de
desarrollar de forma ordenada e integrada los proyectos tecnolégicos puntuales
necesarios para que la gestién gubernamental sea més agil y eficiente. Su operacién se
basa en un modelo de desarrollo socicecondémico que incorpora las ciencias, la
tecnologia y la innovacién. La misién intrinseca de esta Oficina es liderar la
transformacién digital del Estado Libre Asociado Puerto Rico ante los desaffos y las

tendencias de la era moderna.
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Con la aprobacién de esta ley, la Asamblea Legislativa le impuso a la PRITS, entre
sus facultades y deberes, el poder de ser la Oficina encargada de implantar, desarrollar
y coordinar la politica publica del Gobierno sobre la innovacion, informacién y
tecnologia; la obligacion de ofrecer servicios a los departamentos, agencias,
corporaciones ptblicas, municipios y cualquier otra dependencia o instrumentalidad
ptblica en relaci6n a la integracién de la tecnologfa a la gestién gubernamental y a la
presentacién de servicios a la ciudadania; y la aptitud de crear una plataforma digital
para que los distintos componentes del Gobierno se puedan comunicar entre si y
compartir informacién de los programas y servicios de asistencia econémica a los

ciudadanos.

Desde que comenzé la Puerfo Rico Innovation and Technology Service, se ha
denunciade ptblicamente un sinnimero de sefialamientos sobre el funcionamiento,
operacién y razonabilidad de su sistema de contratacién. Recientemente, se hizo
ptblico el otorgamiento de un contrato de servicios profesionales, con una vigencia de

cuatro meses, por una cuantia total de ochocientos noventa y seis mil trecientos ddlares

($896,300) a una empresa que fue creada a solo tres dias de que el Gobernador de
Puerto Rico, Hon. Pedro Pierluisi Urrutia, designara a Enrique Vélckers Nin como

Director de esta Oficina y que presuntamente tiene vinculos previos con éste.

Por lo antes expuesto, este Senado de Puerto Rico, en el ejercicio de sus poderes de
investigacién, entiende necesario realizar una investigacién exhaustiva sobre el
cumplimiento con la politica publica establecida en la Ley Ndm. 75-2019, el
funcionamiento administrativo, la otorgacién de contratos y cualquier asunto

operacional del Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS).

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccioén 1.~ Se ordena a la Comisién de Cumplimiento y Reestructuracién del Senado

2 de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), realizar una investigacién exchaustiva sobre el
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cumplimiento con los deberes establecidos por la Ley Num. 75-2019, conocida como la

“Ley de la Puerfo Rico [nnovation and Technology Service”, el funcionamiento

administrativo, la otorgacién de contratos y cualquier asunto operacional del Puerto
Rico Innovation and Technlogy Service (PRITS).

Seccidén 2.- La Comisién podra celebrar vistag priblicas; citar funcionarios y testigos;

requerir informacién, documentos y objetos; y realizar inspecciones oculares a los fines

de cumplir con el mandato de esta Resolucién, de conformidad con el Articulo 31 del

Codigo Politico_de Puerto Rico de 1902. /sin-que-se-entienda—comeo—unatimitacién;

Seccién 3.- La Comisién debera rendir un informe con sus hallazgos, conclusiones y

recomendaciones, en un término no mayor de noventa (90) dias), después de aprobada
esta Resolucion.
Seccién 4.- Esta Resolucién comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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