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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DiA
MARTES, 30 DE MAYO DE 2023

MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 592 DERECHOS HUMANOS Y Para enmendar el titulo y afiadir un Articulo
ASUNTOS LABORALES 6-A a la Ley Num. 180-1998, segun

(Por el serior Matias
Rosario — Por Peticion)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

enmendada, conocida como “Ley de
Salario Minimo, Vacaciones y Licencia por
Enfermedad de Puerto Rico” y-, con el fin
de conceder una licencia para asistir a
servicios fanebres en el caso del
fallecimiento del padre, madre, hijo o hija,
conyuge o pareja por relacion de
afectividad analoga a la conyugal o de un
familiar hasta el segundo grado de
consanguinidad y segundo grado de
afinidad; y para otros asuntos
relacionados.

P. del S. 692

(Por la sefiora Rivera
Lassén y el setrior
Bernabe Riefkohl)

DERECHOS HUMANOS Y
ASUNTOS LABORALES

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar los Articulos 2.8,2.9,2.10y
2.20 de la Ley 4-2017, segin enmendada
conocida como “Ley de Transformacion y
Flexibilidad Laboral”, a los fines de
establecer que las modificaciones de los
contratos laborales gue tengan el efecto de
restringir las alternativas del empleado o
empleada para presentar acciones contra su
patrono requieren el consentimiento

expreso de todas las partes; para-establecer
Lebess .
oo ] | el
stod | | ¥
laberales-y para otros fines relacionados.
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MEDIDA COMISION

TITULO

Para promover y garantizar la
permanencia de Centros Sor Isolina Ferré
mediante la otorgacién de una asignaciéon
anual recurrente, y a partir del afio fiscal
2023-2024, de tres millones doscientos
cincuenta mil délares ($3,250,000.00) de
los fondos del Presupuesto General de
Gastos del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, fomentando que
esta organizacion sin fines de lucro pueda
continuar  ofreciendo  sus  servicios
esenciales de manera auténoma vy
constante; y para otros fines relacionados.

P. del S. 1150 HACIENDA, ASUNTOS
FEDERALES Y JUNTA DE
SUPERVISION FISCAL
(Por el sefior Zaaragoza (Sin Enmiendas)
Gomez)
R. C. del S. 385 INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES,
URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA
(Por el serior Dalmau (Con enmiendas en el
Santiago; la seriora Resuélvese y en el Titulo)

Gonzalez Huertas; los
seriores Ruiz Nieves y
Soto Rivera; y la seriora
Rosa Vélez)

Para ordenar al Departamento de
Transportaciéon y Obras Puablicas y a la
Autoridad de Carreteras y Transportacion

llevar a cabo todas las gestiones necesarias
con LUMA Energy, la—Auteridad—de
EnergiaEléetriea; o cualquier otra entidad
correspondiente, para la instalacion de
alumbrado en la Carretera PR-129 en la
jurisdiccién de los Municipios de Arecibo,
Hatillo, Camuy, Lares, Utuado y Adjuntas;
disponer la procedencia de fondos para las
obras ordenadas; y para otros fines
relacionados.

R. C. del S. 386 INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES,
URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA
(Por el serior Dalmau (Con enmiendas en el
Santiago; la seriora Resuélvese y en el Titulo)

Gonzalez Huertas; los
seriores Ruiz Nieves y
Soto Rivera; y la seriora
Rosa Vélez)

Para ordenar al Departamento de
Transportaciéon y Obras Puablicas y a la
Autoridad de Carreteras y Transportacion

llevar a cabo todas las gestiones necesarias
con LUMA Energy, la—Auteridad—de
EnergiaEléetriea, o cualquier otra entidad
correspondiente, para la instalacion de
alumbrado en la Carretera PR-10 en la
jurisdiccion de los Municipios de Arecibo,
Utuado, Adjuntas y Ponce; disponer la
procedencia de fondos para las obras
ordenadas; y para otros fines relacionados.
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MEDIDA COMISION TITULO
R. C. del S. 393 HACIENDA, ASUNTOS Para ordenar a la Autoridad de Asesoria
FEDERALES Y JUNTA DE Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico
SUPERVISION FISCAL a identificar los fondos de ley del Plan de

(Por el serior Dalmau
Santiago; las serioras
Hau, Gonzalez Huertas;
y el serior Ruiz Nieves)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Resuélvese y en el Titulo)

Rescate Estadounidense de 2021 (HR 13-
19-117) (“ARPA”, por sus siglas en inglés)
y asignarle al Municipio Auténomo de
Juana Diaz la cantidad de trescientos
cincuenta mil (350,000) délares {$356,0000)
para poder realizar mejoras a las
instalaciones del Centro de Bellas Artes
Ada Mage Zayas, ubicado en el Municipio
Auténomo de Juana Diaz.

R. del S.119

(Por la seriora Garcia
Montes)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en el

Resuélvese)

Para ordenar a las Comisiones para el
Desarrollo del Oeste, y de Salud a realizar
una investigacion en torno al estado en
que se encuentran los vertederos de
desperdicios sélidos activos en el Distrito
Senatorial Mayagtiez - Aguadilla.

R. del S. 143

(Por la sefiora Rivera
Lasseén y el serior
Bernabe Riefkohl)

DERECHOS HUMANOS Y
ASUNTOS LABORALES

(Informe Final)

Para ordenar a la Comisiéon de Derechos
Humanos y Asuntos Laborales del Senado
de Puerto Rico, realizar una investigacion,
estudio y andlisis sobre la politica
anunciada por el Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos para
habilitar y publicar una plataforma
cibernética en la que los patronos privados
reportaran a aquellos empleados vy
empleadas que no regresen a su empleo
luego de ser convocadas, a raiz de la
pandemia por el Covid-19.

P. dela C. 951

(Por el representante
Marquez Lebron)

ASUNTOS DE LAS

MUJERES

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Decrétase)

Para enmendar la Secciéon 2 de la Ley
Nam. 3 de 13 de marzo de 1942, segtin
enmendada, conocida como la “Ley de
Proteccion de Madres Obreras de 1942”7,
con el fin de aclarar el periodo de descanso
reconocido a madres obreras en estado
gravido.
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MEDIDA

COMISION

TITULO

R.C.dela C. 329

(Por el representante
Diaz Collazo)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Resuélvese y en el Titulo)

Para disponer que la Escuela Segunda
Unidad del Barrio Certenejas del
Municipio de Cidra, se designe con el
nombre de “Escuela Elsa Diani Martinez
Torres”; eximir—tal—designacién—delas
P . d 1o Lov N,

Vias—Pablicas”; autorizar el aceptar
aportaciones para fines de la designaciéon
propuesta;-auterizar , asi como el pareo de
fondos; y para otros fines relacionados
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DRIGINAL
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 na  Asamblea 5t Sesic;’m .
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

SCCTRIDOMAY Al 0D

PSRN

P de1 S 592 TRESTTOR Y RELOREE BERALY
L] . [ ]

INFORME POSITIVO

Iz de mayo de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO
La Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico
(en adelante “Comisién”), recomienda la aprobacion del P. del S. 592, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electronico que se acompaiia.
ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 592, persigue anadir un Articulo 6-A a la Ley Ndm. 180-1998,
segiin enmendada, conocida como “Ley de Salario Minimo, Vacaciones y Licencia por
Enfermedad de Puerto Rico”, con el fin de conceder una licencia para asistir a servicios
finebres en el caso del fallecimiento del padre, madre, hijo o hija, conyuge o pareja por
relacién de afectividad andloga a la conyugal o de un familiar hasta el segundo grado de
consanguinidad y segundo grado de afinidad; y para otros asuntos relacionados.
' ALCANCE DEL INFORME
La Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales solicit6 Memoriales
Explicativos a la Oficina de Servicios Legislativos, la Unién General de Trabajadores, el
Sindicato Puertorriquefio de Trabajadores, el Movimiento Solidario Sindical, la Oficina
de Gerencia y Presupuesto, el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, el

Departamento de Desarrollo y Comercio, la Oficina de Administracién y Transformacién



de los Recursos Humanos, el Centro Unido de Detallistas, el Colegio de Abogados y
Abogadas de Puerto Rico, la Asociacion de Restaurantes de Puerto Rico, Asociaciéon de
Industriales de Puerto Rico, la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de
Puerto Rico, el Departamento de Justicia y la Camara de Mercadeo, Industria y
Distribucion de Alimentos.

INTRODUCCION

La Exposicion de Motivos del Proyecto del Senado 592 sefiala que la Seccién 16 del
Articulo II de la Constitucién de Puerto Rico reconoce el derecho de toda persona
trabajadora de escoger libremente su ocupacién y de estar protegido contra riesgos que
pudiesen afectar su salud o integridad personal en el empleo. Afiade que, como
mecanismo para hacer valer la proteccién conferida por nuestra Constitucién, nuestro
ordenamiento juridico ha incorporado diversas regulaciones correspondientes a los
distintos escenarios laborales. En la esfera privada, la Exposicién de Motivos del Proyecto
del Senado 592, menciona la Ley Nam. 84-1995, la cual permiti6 que los salarios minimos
federales aplicasen automdtica e inmediatamente en Puerto Rico a las personas
trabajadoras cobijadas por la Ley Federal. Ademas, la medida hace referencia ala Ley
Num. 180-1998, segiin enmendada, conocida como “Ley de Salario Minimo, Vacaciones
y Licencia por Enfermedad de Puerto Rico”, que establecié el uso, disfrute y pago de
licencias de vacaciones y enfermedad de manera uniforme para toda las personas
empleadas por patronos privados.

El Proyecto del Senado 592, puntualiza que la efectividad de las relaciones laborales es
vital para el crecimiento econémico y el desarrollo de una empresa. Por esta razén,
destaca que el impulsar y promover una buena relacién con las personas empleadas,
garantiza que estds tenga un mayor nivel de productividad, motivacién, moral y lealtad
hacia la empresa para la cual laboran. En este espiritu, la pieza legislativa destaca que
cuando un empleado o empleada pierde un familiar, se ve en la obligacién de ausentarse
de su trabajo por unos dias para sobrellevar el luto y efectuar tramites fiinebres. Por esta

razon, el P. del S. 592 propone el establecimiento de una licencia con paga para asistir a



servicios flinebres por un término de tiempo razonable para que una persona empleada
pueda enfrentar tan triste situacién, sin tener que preocuparse por perder ingresos.
RESUMEN DE MEMORIALES EXPLICATIVOS
A.) OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS

La Oficina de Servicios Legislativos no ve impedimento legal para la aprobacién de la
medida, pero considera que podria conllevar un impacto econémico significativo para
patronos del sector privado y podria ser objetada por la Junta de Supervisién Fiscal.l En
su memorial explicativo, desglosa las distintas licencias disponibles actualmente a las
personas trabajadoras y su alcance legal, asi como ofrece el ejemplo de la licencia de 3
dias para servicios flinebres concedida en el caso particular de su oficina.2 Dicha Oficina
considera que aspectos de la viabilidad econémica de la medida estdn sujetos al parecer
de la Asamblea Legislativa y del Gobernador y la Junta de Supervisién Fiscal para Puerto
Rico, y recomienda que se consulte al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos y
otras organizaciones relacionadas.3

B.) DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS

El Departamento del Trabajo y Recursos humanos, reconoce en su memorial
explicativo resalta los beneficios para la empresa de tener una buena relacién con sus
empleados y empleadas, al facilitarle condiciones y licencias que les sean satisfactorias
COmo mecanismo para alentar el compromiso.* Sin embargo, expresé su preocupacién
referente a la posible carga econémica que pueda causar esta licencia a negocios que se
les dificulta costear més alld de los beneficios marginales actuales establecidos, y el
impacto de esto en el desarrollo econémico. 5 Esto partiendo del ajuste que han debido
de hacer los patronos ante el cambio del costo de la mano de obra, debido al reciente

aumento salarial, y la acumulacién de precios aumentados de la gasolina, electricidad, y

' OSL, P. del 5. 592 de 15 de septiembre de 2021, Com. de Derechos Humanos y Asuntos Laborales,
Senado de Puerto Rico, 2da Ses. Ord., 19na Asam. Leg., 7 de diciembre de 2022, en la pag. 1.

1Id., pag. 2-6.

1Hd., pag. 6-7.

*DTRH, P. del 5. 592 de 15 de septiembre de 2021, Com. de Derechos Humanos y Asuntos Laborales, Senado
de Puerto Rico, 2da Ses. Ord., 19na Asam. Leg., 22 de julio de 2022, en la p4g. 2.

S1d., pag. 2.
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agua.t Favorecen considerar los comentarios del Departamento de Desarrollo Econémico
y Comercio sobre la medida. Sugieren evaluar alternativas que reduzcan el impacto
econdémico en el sector privado, como incorporar el duelo como uno de los usos
permitidos de la licencia por enfermedad.” También recomiendan el uso de un lenguaje
mds especifico.?
C.) DEPARTAMENTO DE JUSTICIA
El Departamento de Justicia reconoce en su Memorial Explicativo que la Asamblea
Legislativa tiene el poder de para reglamentar los asuntos concernientes a las practicas
laborales en Puerto Rico.? Sin embargo, plantea que una enmienda a la Ley Num. 180-
1998 no es el vehiculo apropiado para incluir una licencia especial por duelo, ya que dicha
ley versa exclusivamente sobre las licencias de enfermedad y vacaciones en la empresa
privada.l® Expresa que las licencias especiales que existen ahora mismo se han creado
mediante leyes especiales.!! Les preocupa que la legislacién pueda tener un impacto
adverso en los pequefios y medianos comercios.1?
D.) ASOCIACION DE INDUSTRIALES DE PUERTO RICO
La Asociacién de Industriales de Puerto Rico no favorece el P. del S. 592. Entiende que
Puerto Rico cuenta con un marco regulatorio de amplias oportunidades y derechos del
empleado.!? Plantea que la medida se hace extensiva a empresas con 15 empleados o mas,
lo que incluirfa a muchas pequefias y medianas empresas, y no limita la licencia a los

parientes mas cercanos.* Indican que favorece que se trate con empatia, solidaridad y

8 Id., pag. 2-3.

7Id., pag. 3.

81d., pag. 4.

9 DJ, P. del S. 592 de 15 de septiembre de 2021, Com. de Derechos Humanos y Asuntos Laborales, Senado
de Puerto Rico, 2da Ses. Ord., 19na Asam. Leg,., 10 de abril de 2023, en la pag. 3

0 Id., pag 3.

1[4, pag3.

12 Id,, pég 3.

13 ATPR, P. del 5. 592 de 15 de septiembre de 2021, Com. de Derechos Humanos y Asuntos Laborales,
Senado de Puerto Rico, 2da Ses. Ord., 19na Asam. Leg., 15 de junio de 2022, en la pég. 1 - 2.

Ud, pag. 3



comprension al empleado ante una pérdida familiar, pero eso no obliga a adoptar los
remedios mas drésticos para atender eso.1

E.) CENTRO UNIDO DE DETALLISAS

El Centro Unido de Detallistas, en su memorial explicativo indicé comprender la

necesidad de conceder algunos dias para que una persona empleada realice gestiones
pertinentes al sepelio y acompafie a su familia en un momento doloroso. Propone
enmendar la medida para conceder 3 dias laborables para la licencia, en lugar de 7 dias;
“siguiendo la misma norma que el Titulo 4 - Apéndices Reglas del Tribunal XIII. Reglamento
de la Administracién del Sistema de Personal de la Rama Judicial (1974) Articulo 19, que
establece tres (3) dias laborables para ese fin”.!¢ De incluirse la enmienda propuesta, el
Centro Unido de Detallistas endosa el Proyecto del Senado 592.177

F.) ASOCIACION DE RESTAURANTES DE PUERTO RICO

La Asociacién de Restaurantes de Puerto Rico, en su memorial explicativo, expresa

que, en caso de asuntos fiinebres usualmente se llegan a acuerdos entre patrono y
empleado o empleada.’® Sefiala que la inflacién y aumento a costos de negocios ha
acrecentado las dificultades para los empleadores, considerando los ajustes requeridos
ante el panorama socioeconémico actual y los gastos anticipados con una licencia
adicional para trabajadores y trabajadoras. Considera que el ambiente econémico no es
propicio para imponer esta medida a los comercios y no apoyan su aprobacién.!?

G) CAMARA DE MERCADEO, INDUSTRIA Y DISTRIBUCION DE

ALIMENTOS

La Cémara de Mercadeo, Industria y Distribucién de Alimentos no apoya la

aprobaci6n de la medida por considerarla “innecesaria y potencialmente perjudicial para

51d., pig. 3

1$CUD, P. del S. 592 de 15 de septiembre de 2021, Com. de Derechos Humanos y Asuntos Laborales, Senado
de Puerto Rico, 2da Ses. Ord., 19na Asam. Leg., 11 de julio de 2022, en la p4g. 1.

7 Id., pag. 2.

'8 ASORE, P. del S. 592 de 15 de septiembre de 2021, Com. de Derechos Humanos y Asuntos Laborales,
Senado de Puerto Rico, 2da Ses. Ord., 19na Asam. Leg., 16 de junio de 2022, en la p4g. 1.

19 Id, pag. 2.
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la economia”? Consideran que los empleados cuentan con licencias, beneficios, y
alternativas suficientes. Ademads, proponen el uso de un lenguaje mas especifico en la
medida para prevenir el abuso de la licencia de luto.2! Entienden necesario un estudio de
datos ¢ impacto para justificar la medida la medida. Expresan que este tipo de situacién
debe atenderse caso a caso, de acuerdo a las circunstancias de las partes. No favorecen
que se imponga al empleador el otorgar la misma, ya que las circunstancias econémicas
y operacionales de cada patrono y empresa son distintas. Recalcan que los patronos
tienen la libertad de ofrecer beneficios por encima de lo requerido por la ley si sus
circunstancias lo permiten. Proponen que el estado incentive a los patronos a conceder
beneficios de este tipo voluntariamente, en lugar de obligarles.22
H.)SINDICATO PUERTORRIQUENO DE TRABAJADORES

El SPT avala el P. del S. 592, por considerarla es una iniciativa novel, loable,
conveniente y de valor humano en la legislacion laboral de Puerto Rico. Esto debido a la
obligatoriedad y la paga que la misma asegura para las personas empleadas. Explica que,
a pesar de haber sido adoptada como parte de los beneficios de algunos patronos
privados, son pocos los estados que proveen la licencia de luto ya que no hay una
obligacidn estatutaria. No obstante, propone consultar a los secretarios del Departamento
de Trabajo y Salud para abarcar los valores practicos y terapéuticos de la iniciativa,
respectivamente.?

1) OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

La Oficina de Gerencia y Presupuesto plantea que el P. del 5. 592 no tiene impacto

sobre el Fondo General, ya que no requiere de una asignacién de recursos del estado para

los fines de presupuesto.2* Ademds, reconoce que el asunto bajo andlisis es de gran

o MIDA, P. del S. 592 de 15 de septiembre de 2021, Com. de Derechos Humanos y Asuntos Laborales,
Senado de Puerto Rico, 2da Ses. Ord., 19na Asam. Leg,., 6 de febrero de 2023, en la pag. 1.

" ., pag. 1-2.

2 d., pag. 2.

B

# OGP, P. del 5. 592 de 15 de septiembre de 2021, Com. de Derechos Humanos y Asuntos Laborales, Senado
de Puerto Rico, 2da Ses. Ord., 19na Asam. Leg., 9 de junio de 2022, en la pag. 2.
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relevancia y representa un esfuerzo legitimo y loable.?> Sefialaron que la Oficina de
Gerencia y Presupuesto colabora en la evaluacién de proyectos de ley con impacto
presupuestario en el uso de fondos puiblicos y de indole gerencial o municipal. Por lo
tanto, no objetan a la aprobaci6n del P. del S. 592, pero expresan deferencia a la opinion
a presentar del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, en el aspecto gerencial

y de acuerdo con sus funciones ministeriales.2

ANALISIS

El Manual Diagnéstico y Estadistico de los Desérdenes Mentales de la Asociacion
Americana de Psiquiatria, mejor conocido como el DSM -V por sus siglas en inglés,
define el duelo no complicado como la reaccién normal de una persona ante la muerte de
un ser querido.?7 Como parte de su reaccién ante una pérdida asi, algunas personas en
duelo presentan sintomas caracteristicos de un episodio de depresién mayor, como por
ejemplo sentimientos de tristeza con otros sintomas asociados, como insomnio, falta de
apetito y pérdida de peso. 8La persona en duelo suele considerar su &nimo deprimido
como “normal”, si bien puede buscar ayuda profesional para aliviar otros sintomas que
lleva asociados, tales como insomnio o anorexia.?” La duracién y la expresién de un duelo
“normal” varfan considerablemente entre los distintos grupos culturales.® El duelo
supone un proceso de aceptacién de la pérdida que requiere experimentar emociones
negativas, recolocar emocionalmente el objeto de la pérdida y ser capaces de continuar
con nuestra vida. Cuando las personas no son capaces de conseguir esas metas, o los
sintomas tienen una intensidad demasiado elevada, se produce un duelo complejo o

complicado, que afecta a la vida personal, familiar, social y/o laboral de la persona.

 Id,, pag. 1.

% Id., pag,. 2.

7 Asociacion Americana de Psiquiatria, Gufa de consulta de los criterios diagndsticos del DSM 5.
Arlington, VA, Asociacién Americana de Psiquiatria, 2013., P4g. 398

B[4

51

3 Id.
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El procesamiento del duelo es una parte crucial de la salud individual.3! Un estudio
titulado “Employment and family income in psychological and immune outcomes during
bereavement” revel6 que el empleo probablemente se convierte en una carga psicolégica e
inflamatoria para los trabajadores en duelo, a excepcién de aquellos con los ingresos mas
altos.3? Dicho estudio ademds encontré que aquellos individuos con mayores recursos
econémicos y acceso a servicios de cuidado de salud (fisica y mental) estin en mejores
condiciones y tienen una mejor posibilidad de enfrentar momentos de perdida y el duelo,
mientras que aquellos que no tienen acceso a estos recursos estan en desventaja, pues las
dificultades se suman; desgastando un estado mental ya fatigado.®

Por otro lado, un estudio realizado en el 2022 sobre el impacto que tienen los
empleadores sobre la disponibilidad y flexibilidad de licencias de duelo para sus
empleados y empleadas concluy6 que la relacién con el supervisor o supervisora impacta
directamente, de manera positiva o negativa, experiencia de las personas con las politicas
alrededor del duelo en su lugar de trabajo.3¢ El estudio destacé cuatro temas centrales:
importancia de la relacién interpersonal con el supervisor, la flexibilidad del supervisor
respecto a licencias, percepcién de justicia institucional, y el control de informacién por
parte del supervisor.3 De esta investigacién también se desprende que el dejar la decision
sobre licencias de duelo a discrecion de las personas empleadoras, gerentes, o
administradores(as) puede resultar en decisiones discriminatorias o beneficios desiguales
y desventajosos o insuficientes.

En Nueva Zelanda, todas las personas empleadas ( ya sea, a tiempo parcial, tiempo
completo, empleados fijos, casuales, o permanentes) tienen derecho a licencia de duelo

con paga minima de 3 dfas laborables, cada 12 meses, que se puede tomar en cualquier

3" Genevro, I. L., Marshall, T., Miller, T., & Center for the Advancement of Health, (2004),Report on bereavement
and grief research. Death Studies, 28(6), 491491.

32 Jensine Paoletti and Michelle A. Chen, et. al., Employment and family income in psychological and immune
outcomes during bereavement, Psychoneuroendocrinology, Volume 150 (January Sth 2023),

33 Id

¥ Tonkin, K. {2022). it IS Who You Know: The Power of Supervisors in Awarding and Administering Bereavement
Leave. OMEGA - Journal of Death and Dying, 0(0). https://doi.org/10.1177/00302228221129423

35 Id.



momento y para cualquier propoésito relacionado al duelo.3 No es requerido que se tome
inmediatamente o en dfas consecutivos, ya que queda a discrecién de la persona
empleada y sus necesidades particulares.’” Tampoco se requiere evidencia como
condicién para conceder la licencia de duelo, aunque no se prohibe solicitar la misma. El
sistema recae en la buena fe de ambas partes.® Para poder tener acceso a la licencia, la
persona empleada debe cumplir con los siguientes requisitos de elegibilidad.:

1. Haber estado trabajando por al menos 6 meses consecutivos; o haber trabajado
para el empleador por 6 meses durante un promedio de 10 horas semanales o al
menos 1 hora cada semana o 40 horas en un mes;

2. Fallecimiento de un familiar inmediato de la persona empleada (padre, madre,
hijo, hija, abuelo, abuela, hermano, hermana, suegros, pareja, o cényuge)

3. Si una persona empleada sufre un aborto espontdneo o parto de un bebé sin
vida, se le reconoce el derecho de licencia de duelo a la madre del feto, a quien
hubiese sido el padre biol6gico y a personas que hayan accedido a ser
cuidadoras primarias del nifio antes de la pérdida, y las parejas de dichas
personas.

4. Si otra persona sufre un aborto espontineo o parto de un bebé sin vida y la
persona empleada es: pareja de la madre, padre del bebé, 1a persona cuidadora
primaria del bebé, o pareja de la persona cuidadora primaria de este bebé.?

La persona empleada debe notificar a su empleador lo mas pronto posible al saber que
desean tomar la licencia de duelo por luto.#

Adicional a la licencia de duelo de 3 dias, en Nueva Zelanda existe también una
licencia de duelo de al menos 1 dia; utilizada en casos de que haya un fallecimiento de
algiin otro allegado u otra naturaleza y el empleador reconoce que la persona empleada

tiene cercania o relacién con la persona difunta, juega un rol y nivel de participacién en

j: htips:/fwww.employment. govt.nzfleave-and-holidays/bereavement-leave/
Id.
BId.
¥
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los arreglos fiinebres o si tiene alguna responsabilidad cultural relacionada a la muerte.4!
Excepciones y dias adicionales, por encima del minimo de licencia, se reconocen y suelen
concederse de requerirse tiempo de viaje para los arreglos fiinebres y dependiendo de las
circunstancias.?? Si la persona empleada no ha cumplido con el minimo cualificatorio de
6 meses trabajando para su empleador al momento de pedir licencia, el empleador le
podria conceder una licencia de duelo adelantada.43
Ademas, un estudio llevado a cabo en el 2021 examiné la legislacién y politica
gubernamental referente a la licencia de duelo en Canadd y ciertas jurisdicciones
internacionales y concluyé que tener acceso a una licencia de duelo es critico para la salud
mental y participacién exitosa en el mundo laboral de aquellos que han sufrido una
perdida.# Dicho estudio plantea que el duelo no deberia de ser meramente un privilegio
para aquellos que tienen los recursos econémicos para costearlo o que pueden acumular
dias de vacaciones y recomendé:
1. Hacer la licencia de duelo disponible a las personas empleadas ante la muerte
de familiares adicionales a los que ya estdn contemplados en la misma;
2. Aumentar el nimero total de dias ofrecidos por licencia de duelo a cinco (5);
3. Requerir que uno de los cinco dias de licencia de duelo sea con paga, en caso del
fallecimiento de un familiar inmediato;
4. Eliminar el requisito de que una persona haya sido empleada por dos semanas
consecutivas antes de tomar una licencia de duelo;
5. Adoptar las categorias de Quebec para licencia extendida; y
6. Expandir las definiciones de “nifios” o “hijos” para la licencia de duelo.®
Otro estudio, publicado en el “Journal of Occupational Health Psychology” (diario de

psicologia de la salud ocupacional), provee resultados empiricos sobre la experiencia de

Hd.

2d.

21,

H Hishon, Riel, Grieving Should Not Be a Privilege: Recommended Changes to Bereavement Leave in Ontario
(December 16, 2021). Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=3897452 or

http://dx.doiorg/10.2139/ssm. 3897452

5 Id.
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duelo en el trabajo y encontré cuatro temas comunes que eran beneficiosos dentro del
apoyo para el proceso de duelo de las personas empleadas, y que en conjunto componian
el Modelo de Apoyo de Duelo Compasivo para Empleados (C.A.R.E por sus siglas en
inglés). Este modelo consiste en 4 pasos importantes: (1) comunicacién, (2) acomodos, (3)
reconocimiento de la perdida, y (4) apoyo emocional.# El mismo sirve para mostrar
cuidado y solidaridad a la persona empleada a través de un apoyo concreto y conciso.

Cuando las organizaciones solo permiten tiempo libre para el funeral y esperan que
las personas empleadas regtesen a trabajar inmediatamente después, promueven el
duelo truncado.¥” Este concepto se refiere a un duelo que no se le permite desarrollarse o
ser procesado, por tanto, es sofocado o interrumpido. El duelo interrumpido puede tener
impactos negativos en la salud de las personas, y, por tanto, en su desempefio laboral y
su bienestar.

Datos recientes respecto a licencias de duelo y asuntos relacionados en Canada,
recopilados a través de muestras representativas de pequefias medianas y grandes
empresas, indican que 2 de cada 3 organizaciones tuvieron mds de un trabajador o
trabajadora que tomé una licencia de duelo. Tan solo 3.2% de estas personas utilizaron la
licencia, tomando en promedio 2.5 dfas libres. Los resultados sugieren que las
organizaciones deben tomar mas acciones para prepararse para las licencias de duelo y
pasos para proveer asistencia en el regreso a las labores tras una pérdida. El estudio
considera esencial tener este tipo de preparacién, ya que se prevé un incremento de
fallecimientos en el futuro debido al envejecimiento de la poblacién. El estudio pone en
evidencia que el porcentaje de la fuerza laboral que utiliza la licencia no causa un colapso
de la empresa ni afectaria monumentalmente su productividad ni finanzas.

En Puerto Rico, la seccidn 9.1 del Articulo 9 de la Ley 8-2017, le concede a los

empleados y las empleadas piiblicas el derecho a licencia de vacaciones, de enfermedad,

* Gilbert, S., Mullen, J., Kelloway, E. K., Dimoff, J., Teed, M., & McPhee, T. (2021). The C.A.R.E. model of
employee bereavement support. Journal of Occupational Health Psychology, 26(5), 405-420.
https://doi.org/10.1037/0cp0000287

‘T FRANK EYETSEMITAN (1998) STIFLED GRIEF IN THE WORKPLACE, Death Studies, 22:5, 469-479, DOI:
10.1080/07481 1898201461

48 1q
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de maternidad, de paternidad, de lactancia y una serie de licencias sin paga. Ademds,
autoriza el otorgamiento de otras licencias especiales, en adicién a las licencias detalladas
en la mencionada Ley, por causa justificada, con o sin paga, segiin fuera el caso, las cuales
se deben regir por las leyes especiales que las confieran, mediante reglamentacién al
efecto. Ejemplos de tales licencias especiales son las siguientes: licencia para fines
judiciales; licencia con sueldo para participar en actividades en donde se ostente la
representacién de Puerto Rico; licencia militar; licencia de cuatro (4) horas laborables al
principio y al final de cada semestre escolar para asistir a la escuela de sus hijos(as) y
conocer del aprovechamiento escolar; licencia para vacunar a sus hijos(as); licencia por
servicios voluntarios a los Cuerpos de la Defensa Civil en casos de desastre; licencia para
prestar servicios voluntarios a la Cruz Roja Americana; licencia deportiva; y licencia para
donar sangre. También, existen dependencias gubernamentales que conceden la licencia
por duelo mediante disposiciones internas. Las personas empleadas por la Rama Judicial
y la Rama Legislativa, por ejemplo, si tienen a su disposicién una licencia por duelo.

Sin embargo, a la luz de Ley Num. 180-1998, segiin enmendada, las personas
empleadas por patronos privados en Puerto Rico sélo tienen derecho a licencia de
vacaciones, licencia de enfermedad y a una licencia de emergencia. Esta falta de
uniformidad resulta perjudicial y desventajosa para la fuerza trabajadora de la industria
privada, sobre todo ante el panorama del envejecimiento de la poblacién que enfrenta
Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Derechos Humanos y Asuntos
Laborales no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales
(CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el Proyecto del Senado 592
no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION
Existe una alta probabilidad de que todo empleado y empleada sufra algin tipo de

pérdida durante su tiempo en el mercado laboral. Sin embargo, la mayoria de las
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instituciones no patronos carecen de un sistema de apoyo estructurado para sus
empleados y empleadas en duelo.* Ante el envejecimiento de la poblacién a nivel
mundial, los estudios sobre el duelo en el empleo recalcan que las empresas deben
establecer de una licencia de duelo y desarrollar mecanismos para proveer asistencia en
el regreso a las labores tras una pérdida. Ademds, apuntan a que la creacién de una
licencia para este prop6sito en el empleo es un mecanismo efectivo para promover la
salud mental y participacién exitosa en el mundo laboral de aquellos que han sufrido una
perdida. Los referidos estudios también indican que el establecimiento de una licencia de
duelo no tiene un impacto adverso en la economia de las jurisdicciones que asi lo han
hecho.

En Puerto Rico, nuestra poblacién - creciente / predominante - de adultos mayores
apunta a un alza en la cuantia de fallecimientos en los préximos afios. Es necesario que el
pafs se prepare para enfrentar esta realidad. La inexistencia de legislacion creando una
licencia de duelo uniforme en la industria privada, crea una disparidad en beneficios en
la clase trabajadora. El duelo no deberia de ser meramente un privilegio para aquellos
que tienen los recursos econdmicos para costearlo o que pueden acumular dias de
vacaciones o enfermedad.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Derechos Humanos y Asuntos
Laborales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la
aprobacién del Proyecto del Senado 592, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Hon. Ana 1. Rivera Lassén
Presidenta
Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales

# Supra., Gilbert, S., Mullen, ]., Kelloway, E. K., Dimof, J., Teed, M., & McPhee, T. (2021).
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 na. Asamblea 2 da. Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 592

15 de septiembre de 2021
Presentado por el sefior Matfas Rosario (Por Peticién)

Referido a la Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales

LEY

Para enmendar el titulo y afladir un Articulo 6-A a la Ley Num. 180-1998, segun
enmendada, conocida como “Ley de Salario Minimo, Vacaciones y Licencia por
Enfermedad de Puerto Rico” y-, con el fin de conceder una licencia para asistir a
servicios flinebres en el caso del fallecimiento del padre, madre, hijo o hija, conyuge
o pareja por relacion de afectividad analoga a la conyugal o de un familiar hasta el
segundo grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad; y para otros
asuntos relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Seccién 16 del Articulo II de la Constituciéon de Puerto Rico reconoce el derecho

de tede-trabajader foda persona trabgjadora de escoger libremente su ocupacién y de estar

protegido contra riesgos que pudiesen afectar su salud o integridad personal en el
empleo. Ante ello, a través de los afios se han implementado diversos estatutos para

regular el salario minimo y los beneficios marginales para los empleados y las empleadas

en diversas industrias. La entonces Ley Nim. 84-1995, estableci6 el uso, disfrute y pago
de licencias de vacaciones y enfermedad de manera uniforme para todos los empleados

y empleadas de la industria privada. Zayas Rodriguez v. PRTC, 195 DPR 720 (2016).



%

Retomando parte de la normativa dispuesta en la Ley Num. 84, supra, la Ley Nim.
180-1998, seguin enmendada, conocida como “Ley de Salario Minimo, Vacaciones y
Licencia por Enfermedad de Puerto Rico”, reconoce la necesidad de asegurar ciertos
beneficios marginales a los empleados y las _emplegdas, con el fin de extender la

proteccién conferida por nuestra Constitucion.

Es una regla de hermenéutica que una relacién saludable entre el-empleade las

personas empleadas y el patrono es transcendental para el éxito de cualquier empresa.

Cuando se impulsa y promueve una buena relacién, el compromiso de les-empleades [a
fuerza laboral, su productividad, motivacion y moral siempre estardn en sus niveles mas
altos y ello estimula la lealtad hacia la empresa para la cual laberan frabajan. Las
relaciones laborales efectivas son la clave para el desarrollo y crecimiento econémico de
una empresa. Como consecuencia, €s sumamente importante poner en practica acciones

que fomenten un ambiente de armonia.

Es de conocimiento general que la pérdida de un{a} familiar cercano(a) es uno de los
mayores retos que podemos enfrentar y causa un profundo dolor. Es un golpe que nos
embarga de tal manera, que nos pudiese sumir en largos periodos de tristeza y
depresién. Es cierto que no todos reaccionamos de la misma forma ante un

fallecimiento, y asimilar y aceptar la pérdida puede tomar tiempo.

En algin momento de la vida laboral, un empleado g empleada va a enfrentar la
muerte de un{a) familiar cercano y va a tener la necesidad de efectuar los tramites
necesarios propios del funeral y de contar con un tiempo para dedicarlo al luto. Ante
tal situacion, el empleado o la empleada va a ausentarse de su trabajo por unos dias. Por
tal razén, entendemos necesario el conceder una licencia para asistir a servicios
finebres con paga al-empleade, por un término de tiempo razonable, para poder
enfrentar estos momentos dificiles y dolorosos, sin tener que sumarle la preocupacién

de pérdida de salario.



DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 1 de la Ley Niim. 180-1998, segiin enmendada, para

2 gue se lea como sigue:

3 “Articulo 1. — Titulo
4 Esta Lev se conocerd como ‘Ley de Salario Minimo, Vacaciones y Licencias per
5 Enfermedad Laborales de Puerto Rico’.”

6 Seccién 12.- Se afiade un Articulo 6-A a la Ley Niim. 180-1998, segiin enmendada,

7 para que se lea como sigue:

8 “Articulo 6-A.—Disposiciones sobre Licencia para Asistir a Servicios Fiinebres.—

9 (a) Todo empleado_y empleada tendri derecho a una licencia con paga para asistir a
10 servicios funebres de hasta un méximo de siete-(7 tres (3) dias laborables, contados a
11 partir desde el conocimiento del hecho, en el caso de la muerte de su padre, madre, hijo o
12 hija, cényuge o pareja por relacién de afectividad andloga a la conyugal o de un familiar
13 hasta el segundo grado de consanguinidad y sequndo grado de afinidad. De la muerte
14 ocurrir fuera de la jurisdiccion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el empleado o
15 empleada tendrd derecho a tres (3) dias laborables adicionales.

16 (b} Para poder tener el beneficio de esta licencia, el empleado o la empleada debe haber

17 estado laborando para el patrono por al menos tres (3) meses. Si el empleado o empleada
18 no ha cumplido con_el minimo cualificatorio de meses frabajando para su empleador al
19 momento de pedir licencia, el empleador le podria conceder una licencia de duelo

20 adelantada



1 (c) El empleado o la empleada deberd notificar a su patrono el hecho de que se va a acoger

2 a esta licencia tan pronto sea previsible que habri de faltar al horario regular del comienzo
3 de sus labores y no mis tarde del primer dia de su ausencia.
4 (d) Una vez ocurrido el hecho que genera la licencia concedida por este Articulo, empleado

5 0 la_empleada deberd presentar al patrono, dentro de los veinte (20) dias siguientes, la

6 documentacion que evidencie el fallecimiento del familiar.concernide—ya—sea—con—ia

8 (e) Las disposiciones de este Articulo solo aplicardn a los patronos con quince (15) o mds
9 empleados{as).
10 Articulo 7.—...”

11 Seccién 23.- El Secretario ¢ Secretaria del Departamento del Trabajo y Recursos
12 Humanos dispondra por reglamento todo lo pertinente al cumplimiento de lo aqui
13 establecido, durante los noventa (90) dias siguientes a la vigencia de esta Ley.

14 Seccibn 34.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

15 aprobacioén.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico
(en adelante “Comisién”), recomienda la aprobacion del P. del 5. 692, con las enmiendas

contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 692, busca enmendar los Articulos 2.8,2.9,2.10 y 2.20 de la Ley
4-2017, segin enmendada conocida como “Ley de Transformacién y Flexibilidad
Laboral”, a los fines de establecer que las modificaciones de los contratos laborales
requieren el consentimiento expreso de todas las partes; para establecer que se deberdn
consentir expresamente por todas las partes los pactos para incluir métodos alternos para

resolver disputas laborales y para otros fines relacionados.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales solicit6 Memoriales
Explicativos a la Oficina de Servicios Legislativos, la Unién General de Trabajadores,
Federacién de Trabajadores de Puerto Rico, el Departamento del Trabajo y Recursos

Humanos, el Departamento de Desarrollo y Comercio, la Oficina de Administracién y



Transformacién de los Recursos Humanos, la Asociacion de Restaurantes de Puerto Rico,
el Departamento de Justicia y la Cdmara de Mercadeo, Industria y Distribucién de
Alimentos, Lcdo. Alejandro Torres Rivera, el Ledo. Ruy Delgado Zayas y Ledo. Héctor J.
Pérez.

El 9 de marzo de 2022, la Comisién realizé una Vista Piblica sobre el Proyecto del
Senado 692, para la cual se cit6 a la Oficina de Administracién y Transformacién de los
Recursos Humanos, el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Federacion de
Trabajadores de Puerto Rico, la Unién General de Trabajadores, el Colegio de Abogados
y Abogadas de Puerto Rico y el Lcdo. Alejandro Torres Rivera.

Contando con gran parte de los comentarios solicitados, la Comisién suscribiente se

encuentra en posicion de realizar su andlisis respecto al Proyecto del Senado 692.

INTRODUCCION

La Exposicién de Motivos del Proyecto del Senado 692 destaca que, el Estado
tiene un interés apremiante en regular las relaciones laborales en aras de prevenir
précticas injustas. En Puerto Rico, la Seccién 16 de la Constitucién del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico establece protecciones expresas a la salud, la seguridad y la vida
de los trabajadores y trabajadoras de nuestro archipiélago. La base de nuestro
ordenamiento laboral es el derecho de una persona a continuar disfrutando de su trabajo.!
Los acuerdos entre una persona y un patrono que dan pie a una relacion laboral, se
encuentran contenidos en el contrato de empleo que, a su vez, es regulado por las
disposiciones contractuales contenidas en nuestro Cédigo Civil. Las bases del derecho
contractual puertorriquefio son la autonomia de la voluntad y la libertad que tienen las
partes contratantes para establecer los pactos, clausulas y condiciones que deseen.

En nuestra jurisdiccién, el perfeccionamiento de un contrato de empleo requiere el
consentimiento de las partes sobre el objeto y la causa, asi como el concurso de una oferta

proveniente de una parte y la notificacién de la aceptacién de la misma por la otra parte,

'Whittenburg v. Col. Ntra. Sra. Del Carmen, 182 DPR 937, 949 (2011), Epifanio Ortiz Cruz v. Junta Hipica
De P.R, 101 D.P.R. 791 (1973)



La jurisprudencia puertorriquefia ha reconocido que el contrato de empleo es uno tipico
de adhesién ya que, de ordinario, la persona empleada tiene que aceptar lo que propone
el patrono por no estar en posicién de exigir mejores términos. El Cédigo Civil de Puerto
Rico expresamente indica que cuando en este tipo de contrato permite que la parte que
lo redacta pueda modificar, unilateralmente, los elementos del pacto, el mismo sea
anulable.

Sin embargo, la Exposicién de Motivos del Proyecto del Senado 692 destaca que la
decisién emitida por Tribunal Supremo de Puerto Rico en el caso Aponte Valentin y Otros
v. Pfzer Pharmaceuticals, LLC?, va en contra de las referidas normas juridicas. Segiin la
Opinién disidente emitida en dicho caso por el Juez Asociado Estrella Martinez, a la cual
se unio el Juez Asociado Colén Pérez, la decision de la mayoria:

[...]Jestablece un precedente que valida y aumenta desmedidamente el poder de
los patronos para variar a su propia y tinica prerrogativa los términos de un contrato
laboral y que reduce los derechos laborales de los empleados. Ello, de espaldas a la
incontrovertible politica ptiblica e interés del Estado en salvaguardar hasta el
maximo posible los derechos sustantivos y procesales de los empleados frente a su
patrono.

Ademais, el Juez Estrella Martinez concluye que un pacto contrario a los valores del

derecho al trabajo y estatutos protectores del empleo es contrario al orden piibico.

El Proyecto del Senado 692 resalta que, debido a que los patronos poseen varias
ventajas sobre las personas trabajadoras a la hora del reclutamiento, la contratacién, el
ascenso y otros, los acuerdos laborales deben contener un balance entre los derechos de
las personas empleadas y los servicios prestados a los patronos(as). Plantea que la politica
publica a favor del arbitraje debe analizarse a partir de las normas generales de
interpretacion contractual, incluyendo los requisitos aplicables a los contratos de empleo
y a la modificacién de los derechos laborales. Los acuerdos contractuales en el marco de
una relacién obrera-patronal no deben ser modificados sin el consentimiento explicito de
las partes involucradas. Incluso, su Exposicién de Motivos sefiala que a la luz del Articulo

2 de la Ley 115-1991, mejor conocida como la “Ley contra el Despido Injusto o Represalias
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a todo Empleado por Ofrecer Testimonio ante un Foro Legislativo, Administrativo o
Judicial “, el negarse a consentir a una modificacién de contrato propuesta por el patrono,
no puede acarrear represalias para una persona trabajadora. La medida urge a la
Asamblea legislativa a actuar, para garantizar la politica ptblica vigente en materias de
derecho contractual y laboral, asi como para proveerles a las personas trabajadoras todas
las herramientas necesarias para hacer valer sus derechos ante el patrono, siempre que

las mismas “no sean contrarios a las leyes, a la moral, ni al orden ptiblico”.

RESUMEN DE MEMORIALES EXPLICATIVOS
A.) OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS

En su Memorial Explicativo, la Oficina de Servicios Legislativos primeramente
menciona la Ley Num. 4, en cuanto al objetivo de convertir a Puerto Rico en una
jurisdiccién “atractiva para establecer negocios”, a través del pretexto de que la
legislacién que existia antes del 2017 afectaba la consecucién de los objetivos y
“obstaculizaba que los patronos y empleados acordaran sus propias condiciones de
trabajo en beneficio de ambos”. Recomiendan que se sustituya el concepto de “persona
trabajadora o persona contratada” en toda la medida por “empleado” para mantener
uniformidad en las disposiciones de la Ley Naim. 4-2017 y porque la ley hace una
diferenciacién entre “empleado” o relacién de empleo de personas como contratistas
independientes, prestaciones de servicios profesionales, entre otras.

Igualmente, en la enmienda propuesta por el P. del S. 692 que modifica el Articulo
29 de la Ley Num. 4, mencionan que “tal requerimiento previene que, mediante la
consideracién de la conducta ticita de un empleado, se entienda que el mismo haya
prestado su consentimiento a la modificacién del contrato interesado por el patrono”.
Esto, argumentan, serd contrario a la opinion mayoritaria de Aponte Valentin y Otros v.
Pfizer Phramaceuticals, causando que las modificaciones contractuales que se realicen
incumpliendo con dicha exigencia, sean invalidas. Esto también se menciona con relacién
a la enmienda al Articulo 2.10, que de igual manera impediria el consentimiento tacito

del empleado.



Finalmente, el memorial hace mencién del Articulo 2.20 de la Ley Niim. 4-2017,
“que ratifica la politica publica a favor de los procedimientos alternos de solucién de
disputas relacionadas a controversias que emerjan de la aplicacién de la referida Ley”.
Este Articulo, menciona a la Oficina de Mediacién y Arbitraje (OMA), la cual tiene
jurisdiccion concurrente con el Tribunal de Primera Instancia para atender las
reclamaciones de la Ley mencionada, facilitando que los procesos alcancen sus
determinaciones de manera facil y rapida, concediéndole a los patronos una disminucién
en sus gastos de litigacién. En cuanto a la enmienda propuesta para este Articulo,
considera OSL, que es:

procedente el requerimiento del consentimiento expreso de todas las partes para

modificar el contrato laboral [...] Sin embargo, entendemos que no debe realizarse

un desglose del tipo de reclamaciones cubiertas a ser atendidas por dichos

métodos.
Esto, porque entienden que, basta con lo que se presenta en el primer parrafo del Articulo
que ratifica “la politica piblica a favor de los procedimientos alternos de solucién de
disputas relacionadas a controversias que surjan de la aplicacion de esta Ley [Nim. 4-
2017)".

Por todo lo anterior, la Oficina de Servicios Legislativos, expresa no encontrar
impedimento legal alguno para la aprobacién del P. del S. 692, con las enmiendas

sugeridas. Asf mismo, recomendé la consulta al Departamento del Trabajo y Recursos

Humanos, incluyendo a la Oficina de Mediacién y Arbitraje.

B.) DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, plantea en su Memorial
Explicativo, que el Tribunal Supremo de los Estados Unidos “ha resuelto que un estado
no puede imponer requisitos especiales a un contrato de arbitraje, mds alld de los
aplicables a cualquier otro contrato”. Es por esto que, entienden que el proyecto, “no
podra impedir que un patrono establezca un acuerdo de arbitraje de acuerdo con las

disposiciones de la Federal Arbitration Act, toda vez que la ley federal impide que los
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estados impongan un trato distinto y desfavorable respecto al perfeccionamiento y
ejecucion de unacuerdo de arbitraje”. Ademas, el DTRH alega que ni la Ley Niim. 4-2017,
ni ninguna legislacién posterior, “ha alterado el estado de derecho sobre los aspectos
especificos que persigue legislar este proyecto”.

En su Memorial Explicativo sobre el Articulo 2.8 del P. del S. 692, el Departamento
expresa que la disposicién redactada limita sustancialmente las dindmicas laborales. Ya
que, a su entender, un patrono se veria en la incapacidad de implementar cambios 4giles
que garanticen la continuidad u operacién de su negocio. En adicién, comenta que un
patrono, en ocasiones, podria optar por modificar el contrato de un empleado para evitar
despidos. Con esto en mente, continua el comentario diciendo que, “el P. del 5. 692 podria
desalentar a los patronos a tomar medidas operacionales que conlleven modificar el
contrato de empleo y, en cambio, promueva el despido como la solucién mas rapida”.

Ante esto, el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, no recomienda la
aprobacién del P. del S. 692. Comenta que, si bien el motivo del proyecto es evitar cambios
unilaterales por parte de los patronos de los acuerdos de empleo, consideran que lo

propuesto por el proyecto es mas amplio y aborda més aspectos del derecho laboral.

C.) OFICINA DE ADMINISTRACION Y TRANSFORMACION DE LOS
RECURSOS HUMANOS

La Oficina, declara en su memorial que “la medida no versa sobre asuntos
relacionados a los recursos humanos en el servicio piblico, sino que impacta al sector

laboral de la empresa privada, por lo cual no tenemos inherencia sobre dicho proyecto”.
D.)COLEGIO DE ABOGADOS Y ABOGADAS DE PUERTO RICO

El Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico, expresa en su Memorial
Explicativo estar de acuerdo con la intencién de la medida en tanto se afiadan ciertas
enmiendas propuestas. Plantean que el P. del S. 692 “debe limitarse a las modificaciones

en el contrato de empleo relacionadas a las cldusulas de arbitraje”.



Como observacién, arguyen que el lenguaje del Articulo 2.8, “excede los
propositos que persigue el proyecto sometido”. Por tanto, este debe corregirse para que
sea compatible con los objetivos del P. del S. 692. Proponen que el texto lea de la siguiente
manera:

[n]o obstante las modificaciones propuestas al contrato de empleo original y
vigente relacionadas a la adopcién de cldusulas de arbitraje, deberén incluir la
opcién de que la persona contratada pueda conservar el pacto original. Ningtn
patrono podré tomar represalias contra una persona empleada por ejercer dicha
opcién.

En segundo lugar, sugiere enmendar el Articulo 2.9, haciendo alusién nuevamente
a que la recomendacién del lenguaje propuesto tiene como fin limitar estas disposiciones
a las clausulas arbitrales. Se propone, que el mencionado articulo use el siguiente
lenguaje:

[slerd nula cualquier modificacién a los contratos de empleo relacionadas a la
adopcién de cldusulas de arbitraje realizadas por el patrono sin el consentimiento
expreso de la persona empleada.

Ademds, propone enmendar el texto del Articulo 2.10 para que lea de la siguiente
manera:

Cualquier modificacién al contrato de empleo relacionado a la_adopcién de
cldusulas de arbitraje debera contar el consentimiento expreso de ambas partes,
mediante firma fisica o electrénica. Ningtin patrono podré tomar represalias
contra una persona empleada por negarse a consentir a una modificacién
contractual.

Finalmente, el Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico, propone que
ademés de enmendar los articulos de la Ley Niim. 4-2017, se enmienden, igualmente, las
disposiciones de las otras leyes laborales que menciona la Seccién 4 del P. del S. 692.
Expresan que

[dle tal manera todas las leyes sefialadas en la Seccién 4 del proyecto deben
especificar también que cualquier modificacién al contrato de empleo relacionado
a los métodos alternos deberd contar con el consentimiento expreso de ambas
partes, mediante la firma fisica o electrénica.



Ante lo expuesto, el CAAFR, favorece la aprobacién de esta medida con las enmiendas

propuestas.

E.) CAMARA DE MERCADEO, INDUSTRIA Y DISTRIBUCION DE
ALIMENTOS

La Camara de Mercadeo, Industria y Distribucién de Alimentos expresa su oposicién
al P. del 5. 692. Plantea que, “de ser aprobada la medida, se eliminaria de un golpe
cualquier discrecién o ajuste que el patrono entienda necesario para poder operar su
negocio en el futuro si el empleado no accede por escrito”. De igual manera, hacen una
observacién en cuanto a que la medida podria estar “enmendando indirectamente” la
Ley Nim. 80 de 1976 sobre despidos injustificados, al establecer que los patronos no
podrén tomar represalias cuando los empleados se nieguen a acceder a los cambios.
Finalmente, comentan que, a su entender, la medida podria estar en pugna con el Plan
Fiscal.

F.) LCDO. RUY DELGADO ZAYAS

En su Memorial Explicativo, el Ledo. Delgado Zayas, expone que el concepto que
propone la medida para garantizar que ninguin contrato pueda ser modificado para
incluir métodos alternos para resolver controversias obrero-patronales sin el
consentimiento expreso de las partes y que el patrono no pueda tomar represalias contra
un empleado que niegue prestar su consentimiento, es crucial para el bienestar del
trabajador. Hace hincapié en que entiende que, “para fortalecer atin mas la proteccién del
trabajador sobre sus derechos como empleado, es necesario que se prohiba que el patrono
se niegue a emplear a una persona porque ésta se niega a firmar un acuerdo de métodos
alternos de solucién a controversias inclusive de arbitraje”.

No obstante, en cuanto al asunto sobre requerir el consentimiento expreso, tanto
del patrono como el empleado para validar cualquier modificacién del contrato, plantea
que, a su entender, esto ya es atendido por las exigencias de la ley y de los tribunales a
los efectos de que las normas establecidas por los patronos deben ser razonables, no

caprichosas y no deben tener propésitos o efectos discriminatorios o de represalias. Con
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lo antes sefialado, recomendé que el proyecto solamente atienda el asunto relacionado
con métodos alternos de solucion de conflictos obrero-patronales y que se prohiba que

los patronos se nieguen a emplear a una persona que no acepte estos acuerdos.

G.JLCDO. ALEJANDRO TORRES RIVERA

El memorial del licenciado Torres Rivera, recomienda varias enmiendas a la
Exposicién de Motivos del P. del S. 692 y recomienda una enmienda al texto dispositivo
de la medida. Recalca que con posterioridad a los afios 70:

[...]se han venido modificando las leyes protectoras del trabajo en perjuicio de los

derechos de los trabajadores colocdndose Puerto Rico, no a la vanguardia o

baluarte de derecho laboral, sino como un modelo més neoliberall...]

Denuncia que “llevamos méis de dos décadas de legislacion regresiva de los derechos de
los trabajadores con el agravante de la mayoria de las decisiones del Tribunal Supremo
de Puerto Rico [...] ello en menoscabo de los derechos de los [trabajadores y
trabajadoras]”. De igual manera, comenta el licenciado, que la propia Seccién 16 del
Articulo II de la Constitucién de Puerto Rico, se ha visto limitada en la interpretacion de
los tribunales y en lo legislativo. Finalmente, propone como enmienda a la medida,
eliminar la frase en el Articulo 2.20 que lee “como el método exclusivo”. Ya que sefiala la
existencia de una contradiccién en la redaccién al decir “incluir los métodos alternos
como método exclusivo”, ya que “[s]i son alternos (en plural) no puede ser ‘exclusivo’™.
Ademés de esto, hace la observacioén en cuanto a que la Oficina de Mediacién y Arbitraje
(OMA) no ofrece servicios de arbitraje, solo de mediacién y el proceso adjudicativo con
oficiales examinadores(as) y jueces(as) administrativos(as). Se hace hincapié en que los
procesos de arbitraje son atendidos por el Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos, por tanto, habria que afiadirle a OMA los servicios de arbitraje. Para concluir,
el licenciado puntualizé que “ni OMA, ni el NCA, ni el DTRH en el uso de procedimientos
de mediaci6n o arbitraje atiende casos de discrimen, Ley 100-1959 ni controversias donde

se adjudiquen dafios y perjuicios”.
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ANALISIS

La Seccién 16 de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico proscribe:

Se reconoce el derecho de todo trabajador® a escoger libremente su ocupacién y a
renunciar a ella, a recibir igual paga por igual trabajo, a un salario minimo
razonable, a proteccién contra riesgos para su salud o integridad personal en su
trabajo o empleo, y a una jornada ordinaria que no exceda de ocho horas de trabajo.
S6lo podré trabajarse en exceso de este limite diario, mediante compensacién
extraordinaria que nunca serd menor de una vez y media el tipo de salario
ordinario, segiin se disponga por ley.
Los acuerdos entre una persona y un patrono que dan pie a una relacion laboral, se
encuentran contenidos en el contrato de empleo que, a su vez, es regulado por las
disposiciones contractuales contenidas en nuestro Cédigo Civil. Toda actividad juridica
en nuestra jurisdiccién, incluyendo la otorgacién de los contratos de empleo, deben
cumplir con el requisito de la buena fe.#4 El Tribunal Supremo de Puerto Rico ha dejado

claro que:
{ellcontenido de eticidad de cada acto deberd examinarse a la luz de sus
circunstancias particulares, pero el comportamiento conforme a la buena fe es
precepto general que abarca toda actividad juridica.®
El Estado tiene interés apremiante de regular las relaciones obrero-patronales, de evitar
précticas injustas de] trabajo y mantener la existencia, en nuestra jurisdiccién, de una
clara politica piblica de proteger los derechos de los trabajadores® Las partes
contratantes deben tener autonomia de la voluntad y la libertad para establecer los
pactos, clausulas y condiciones que deseen sin que sean contrarias a las leyes, a la oral, ni
al orden piblico.”

El Articulo 1230 de dicho Cédigo Civil de Puerto Rico de 2020 dispone:

3 Cuando se habla de trabajador, se entenderd que se refiere a todas las personas en todas sus diversidades,
que trabajan.

4 Velilla v. Pueblo Supermarkets, Inc., 111 D.P.R. 585 (1981)

SId.

& Arroyo v. Rattan Specialties, Inc., 117 D.P.R. 35 (1986); Diaz Fontinez v. Wyndham Hotel Corp., 155 P.R.
Dec. 364 (2001)

7 Articulo 2.8, Ley 4-2017, 29 L.P.R.A. Seccién 122¢
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El contrato es el negocio juridico bilateral por el cual dos 0 més partes expresan su
consentimiento en la forma prevista por la ley, para crear, regular, modificar o
extinguir obligaciones.®

Dicho C6digo recalca la importancia del consentimiento para el perfeccionamiento de un
contrato mediante el concurso de una oferta y su aceptacién.? Un acuerdo contractual que
carece del mismo, tiene vicios de nulidad.1® Por su parte, el Articulo 2.1 de la Ley 4-2017,
mejor conocida como la “Ley de Transformacién y Flexibilidad Laboral” expresa:

El contrato de empleo es un contrato mediante el cual una persona juridica o
natural, llamado “patrono,” contrata a una persona natural, llamado “empleado”
para que este preste servicios de naturaleza voluntaria para el beneficio del patrono
0 una tercera persona, a cambio de recibir compensacién por los servicios prestados,
cuando los servicios son prestados por cuenta ajena y dentro del 4mbito de la
organizacién y bajo la direccién directa del patrono. El término “patrono,” cuando
se utiliza en un contrato o en una ley, incluye a toda persona que represente al
patrono o ejerza autoridad a nombre de éste, pero a los tinicos fines de identificar la
persona cuya decisién, acto u omision se considerara atribuible al patrono, a menos
que se disponga expresamente lo contrario.!1

En la actualidad, el contrato de empleo, que puede ser verbal o escrito'?, se perfecciona
por el mero consentimiento.!* Puerto Rico, tiene una politica publica a favor de los
procedimientos alternos de solucién de disputas relacionadas a controversias que surjan
de la aplicacién de esta Ley, como lo son la mediacién y el arbitraje que provee la Oficina
de Mediacién y Arbitraje (OMA) del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.1¢
El Tribunal Supremo de Puerto Rico ha dejado claro que el contrato de empleo es uno
tipico de adhesi6n.!5 Los contratos de adhesién son aquellos en donde a la persona
aceptante se le requiere consentir a un contenido predispuesto por la persona oferente.16

Nuestro ordenamiento juridico exige que cualquier ambigiiedad en las cldusulas de este

831 L.P.R.A. Seccién 9571

%31 L.P.R.A. Seccién 9771

10 Art. 342, Ley Nim. 55 de 1 de junio de 2020, mejor conocido como el “Cadigo Civil de Puerto Rico de
20207, 31 L.P.R.A. Seccién 6312

1129 L.P.R A. Seccién 122

12 Supra., Art. 2.4, 29 L.P.R A. Seccién 122

13 Supra., Art. 2.10, 29 L.P.R.A. Seccién 122i

14 Supra., Art. 2.20, 29 L.P.R.A. Seccién 1225

% Santiago v. Kodak Caribbean, Ltd., 129 D.P.R. 763 (1992).

1631 L.P.R-A. Seccién 9802i
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tipo de contrato se interpreten de manera restrictiva a favor de la persona que se vio
precisada a aceptar su contenido.l” Nuestro Cédigo Civil dispone que, en los contratos

de adhesidn, las siguientes cldusulas son anulables:

(a) la que no se redacta de manera clara, completa y ficilmente legible, en idioma
espanol o inglés;

(b) la que autoriza a la parte que la redacté a modificar, unilateralmente, los
elementos del contrato;

(c) la que le prohibe o limita al adherente la interposicién de acciones, y restringe

las defensas o los medios de prueba a disposicién del adherente, o invierte la carga

de la prueba;

(d) la que excluye o limita la responsabilidad de la parte que la redacté;

(e) la que cambia el domicilio contractual del adherente sin que medien razones

para ello;

(f) la que, ante el silencio del adherente, prorroga o renueva un contrato de duracién

determinada; y

(g) la que excluye la jurisdiccién de una agencia reglamentadora.18
La politica publica a favor del arbitraje debe analizarse a partir de las normas generales
de interpretacién contractual, incluyendo los requisitos aplicables a los contratos de
empleo y a la modificacién de los derechos laborales. Los acuerdos contractuales en el
marco de una relacién obrera-patronal, no deben ser modificados unilateralmente,
mucho menos para limitar las opciones de la persona trabajadora para la interposicién de
acciones, sin el consentimiento explicito de todas las partes involucradas. De la misma
manera, a la luz del Articulo 2 de la Ley 115-1991, mejor conocida como la “Ley contra el
Despido Injusto o Represalias a todo Empleado por Ofrecer Testimonio ante un Foro
Legislativo, Administrativo o Judicial “1% el negarse a consentir a una modificacién de
contrato propuesta por el patrono con el objetivo de restringir las alternativas de la

persona trabajadora para presentar acciones contra su patrono, no puede acarrear

represalias para una persona trabajadora.

7 Id.
1831 L.P.R.A, Seccion 9803
1929 L.P.R.A. Seccién 194b
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtn enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Derechos Humanos y Asuntos
Laborales no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales
(CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el Proyecto del Senado 692

no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Las protecciones laborales en Puerto Rico tienen profundas raices constitucionales que
cobijan tanto a las personas trabajadoras contratadas individualmente como aquellas
organizadas colectivamente.?’ La legislacién protectora de las personas trabajadoras es
vital para nivelar a estas ante las obvias ventajas que tienen los patronos en los procesos
de reclutamiento, la contratacién, el ascenso y otros. El referido balance es requerido por
el principio de la buena fe contractual de nuestro ordenamiento juridico. El Estado tiene
un interés apremiante en regular las relaciones laborales en aras de prevenir practicas
injustas y proteger a las personas trabajadoras.?!

En Puerto Rico, si bien existe una politica ptblica a favor de procedimientos alternos
de solucion de disputas, también es cierto que la misma debe cenirse a los requisitos
aplicables a los contratos de empleo y a la modificacién de los derechos laborales del pais.
La decisiébn del Tribunal Supremo en el caso Aponte Valentin y Otros v. Pfzer
Pharmaceuticals, LLC??, permite a los patronos variar unilateralmente los términos de un
contrato laboral, reduciendo los derechos laborales de los empleados y trastocando el
balance entre los derechos de las personas trabajadoras y los patronos.

Entre las preocupaciones principales levantadas por las entidades consultadas para la

evaluacién del Proyecto del Senado 692, se refieren a que la amplitud del lenguaje

¥ ]. Farinacci Fern6s, Hermenéutica puertorriquefia: Cinones de interpretacion judicial, Puerto Rico,
Editonal InterJuris, 2019, pag. 253.

21 Diaz v.Wyndham Hotel Corp., Supra.

2 Supra.
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utilizado en la medida podria impedirle a un patrono implementar cambios agiles que
garanticen la continuidad u operacién de su negocio. Estas preocupaciones fueron
atendidas por la Comisién informante en el Entirillado de la medida. Por otro lado, tanto
el Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico como el Ledo. Delgado Zayas,
sugirieron circunscribir la medida a las medificaciones para la adopcién de cldusulas de
arbitraje. Sin embargo, tal y como planté el Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos en su Memorial, el Tribunal Supremo de los Estados Unidos prohibi6 la
imposicién de requisitos especiales a un contrato de arbitraje, mas alla de los aplicables a
cualquier otro contrato ni impedir que un patrono establezca un acuerdo de arbitraje de
acuerdo con las disposiciones de la Federal Arbitration Act por lo que esta Comision se
cerciord de cumplir con dicho requerimiento en el Entirillado que acompaiia el presente
Informe.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Derechos Humanos y Asuntos
Laborales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la
aprobacién del Proyecto del Senado 692, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electronico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

Hon. Ana L. Rivera L—a{f'

Presidenta
Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 13- Sesion
Legislativa Extraordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 692

6 de diciembre de 2021
Presentado por la sefiora Rivera Lassén y el sefior Bernabe Riefkohl

Referido a la Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales

LEY

Para enmendar los Articulos 2.8, 2.9, 2.10 y 2.20 de la Ley 4-2017, segiin enmendada
conocida como “Ley de Transformaciéon y Flexibilidad Laboral”, a los fines de
establecer que las modificaciones de los contratos laborales gue tengan el efecto de
restringir las alternativas del empleado o empleada para presentar acciones contra su

gatron requleren el consentmuento expreso de todas las partes—pafa—es#ableeef

meteeles—a}temes—pafa—resekler—éspﬁas-labeﬁies-y para otros ﬁnes relac:lonados

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde las décadas del 1930-1970, Puerto Rico ha sido considerado uno de los

baluartes del continente americano en materia de derecho laboral. Nuestro
ordenamiento juridico laboral en dicha materia, siempre se ha enmarcado en la

proteccién y garantia de los derechos de las personas trabajadoras. Tanto es asi, que los

elementos bésicos de dichos derechos fueron consagrados en nuestra Constitucién. La

expresamente:Antes de la aprobacion de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico, nuestro ordenamiento juridico contenia en su modelo, legislacion protectora de los

trabajadores y trabajadoras._Destacamos que, durante la redaccién de nuestra Constitucién en




esta materia, los integrantes de la Asamblea Constituyente tuvieron como norte enmarcar la

proteccién y garantia de los derechos de las personas trabgjadoras; por lo que incluyeron sus

elementos bdsicos. Especificamente, Hla Seccién 16 de la Constitucién del Estado Libre Asociado

de Puerto Rico indica expresamente que:

Se reconoce el derecho de todo trabajador* a escoger libremente su
ocupacién y a renunciar a ella, a recibir igual paga por igual trabajo, a un
salario minimo razonable, a proteccién contra riesgos para su salud o
integridad personal en su trabajo o empleo, y a una jornada ordinaria que
no exceda de ocho horas de trabajo. S6lo podré trabajarse en exceso de
este limite diario, mediante compensacién extraordinaria que nunca serd
menor de una vez y media el tipo de salario ordinario, segun se disponga
por ley.

! Cuando se habla de trabajador, se entenderi que se refiere a todas las personas en todas sus
diversidades, que trabajan.




Tomando como pieza princival esta disposicion constitucional, ha sido farea de la

Asamblea Legislativa la creacidn de piezas legislativas que conforman el esqueleto de nuestro

derecho laboral. Con el surgimiento de controversias que versan sobre estas disposiciones legales,

nuestro Tribunal Supremo de Puerto Rico ha tenido la oportunidad de interpretar el alcance de

estas mdximas constitucionales.

Uno de los propdsitos de esta seccion de la Constitucion es el protecer la salud, Ia

seguridad y la vida de la gran masa trabajadora del archipiélago puertorriquefio.” De Guaynabo
v. Tribunal Superior De P.R., 97 D.P.R. 545 (1969) En Puerto Rico, se interpretaba que "[l]a

viedra angular en el ordenamiento laboral resultante es, sin duda, el derecho al emipleo, pues, sin

el derecho a retener el empleo, voco sentido tendrian las demds protecciones asociadas al

trabajo”8. Whittenbure v. Col. Ntra. Sra. Del Carmen, 182 DPR 937, 949 (2011).

Por otro lado, el Tribunal Supremo de Puerto Rico, ha dejado claro que, el derecho de una

versona a continuar disfrutando de su trabajo es un derecho adguirido gue no puede serle
arrebatado.® Epifanio Ortiz Cruz v. Junta Hipica De P.R., 101 D.P.R. 791 (1973) Cénsono con
esos_principios, se ha establecido una fuerte volitica piiblica laboral cuyo objetivo es garantizar

una proteccion mayor a los trabajadores®. Cordero Jiménez v. UPR, 188 DPR 129, 139 (2013)

Estas protecciones estatutarias tienen profundas raices constitucionales y cobijan tanto a las

persongs  trabajadoras _ contratadas individualmente _como _ aguellas  organizadas

colectivamente.l1]. Farinacci Fernés, Hermenéutica puertorriguesia: Cdnones de interpretacion

judicial, Puerto Rico, Editorial InterJuris, 2019, pdg. 253. Sin embargo, con la aprobacién de

la Ley 4-2017, segin enmendada, mejor conocida como “Ley de Transformacién y
Flexibilidad Laboral”, se privé a los trabajadores y trabajadoras de un—sinntmero

muiltiples de-derechos adquiridos a través de las leyes wigentes—para ese entonces,
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promulgadas por esta Asamblea Legislativa. La presente medida, se presenta en el
marco de los esfuerzos por rescatar los derechos laborales trastocados con la aprobacién
de la referida Ley, asi como los principios consagrados en la Constitucién del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico.

En Puerto Rico, los acuerdos contractuales de empleo entre una persona
trabajadora y su patrono se recogen en un contrato de empleo que es regulado por las

disposiciones contractuales contenidas en nuestro Coédigo Civil_y leyes especiales.

Recientemente, entré en vigor la Ley Nidm., 55-2020, mejor conocida como el “Cédigo
Civil de Puerto Rico de 2020”, seglin enmendada. El Articulo 1230 de dicho Cédigo

Civil establece:

El contrato es el negocio juridico bilateral por el cual dos 0 mas partes
expresan su consentimiento en la forma prevista por la ley, para crear,
regular, modificar o extinguir obligaciones.3 31 L.P.R.A, § 9571

El perfeccionamiento de un contrato requiere el consentimiento de las partes sobre el
objeto y la causa, salvo en los casos en que se requiere el cumplimiento de una

formalidad solemne o cuando se pacta una condicién suspensiva.*® 31 L.P.R.A. § 9771

Para que exista consentimiento, debe darse el concurso de una oferta proveniente de
una parte y la notificacion de la aceptacién de la misma por la otra parte* 31 L.P.R.A.
9772 El Profesor José Vélez Torres sefala que:

[...]la prestacion del consentimiento para que sea considerada vélida
presume una voluntad capaz que sea, ademds, libre y que tenga completo
conocimiento sobre lo que estd haciendo; es decir, una voluntad que actia
libre y espontdneamente.®-.R. Vélez Torres, Curso de derecho civil: derecho de
contratos, San_Juan, Facultad de Derecho de la Universidad Interamericana,
1990, T. V, Vol. II, pdg. 45




Las bases del derecho contractual puertorriquefio son la autonomia de la voluntad y la
libertad que tienen las partes contratantes para establecer los pactos, clausulas y
condiciones que deseen, siempre que las mismas “no sean contrarios a las leyes, a la
oral, ni al orden piblico"3_BPPR v. Sucn. Talavera, 174 DPR 686, 693 (2008). Véanse,
ademds: larra Corp. v. Axxis Corp., 155 DPR 764, 772 (2001); Trinidad v. Chade, 153 DPR
280, 289 (2001). Nuestra alta curia ha definido el concepto “orden piblico” como:

[...Jel conjunto de valores eminentes que gufan la existencia y bienestar de
una sociedad. Este recoge y ampara un interés social dominante por su
trascendencia, por el nimero de personas que afecta y por la valia de los
derechos que tiende a proteger. En gran medida es un acopio de normas
de moral y de ética piiblica que en ocasiones alcanzan su exposicion en
ley, pero aun sin esa declaracién legislativa, constituyen principios
rectores de sabio gobierno, nacidos de la civilizacién y fortalecidos por la
cultura, la costumbre y por la manera de ser; en fin, por el estilo de una
sociedad. Tanto en la costumbre como en la ley se manifiesta la voluntad
social predominante.** De Jesis Gonzdlez v. A.C., 148 DPR 255, 264 esc. 5
(1999) (citando a Herndndez v. Méndez & Assoc. Dev. Corp., 105 DPR 149,
153-154 (1976)

En esta materia, Bla jurisprudencia ha reconocido que el contrato de empleo es

uno tipico de adhesién ya que, de ordinario, la persona empleada tiene que aceptar lo
que propone el patrono por no estar en posicién de exigir mejores términos.®* Arthur
Young & Co. v. Vega ITI, 136 DPR 157, 166 esc. 9 (1994); C.R.UV. v. Pefia Ubiles, 95 DPR
311, 314 (1967); Casanova v. P.R.-Amer. Ins. Co., 106 DPR 689, 697 (1978). Una de las

causas establecidas por nuestro Cédigo Civil para que este tipo de contrato sea anulable




es que el mismo permita que la parte que lo redacta, es decir el patrono, pueda

modificar, unilateralmente, los elementos del pacto.** 31 L.P.R.A. § 9803

Sin-embargoNo obstante, la més reciente decisién de nuestro mas alto foro en el
caso Aponte Valentin y Otros v. Pfzer Pharmaceuticals, LLC* parece revertir las referidas

normas juridicas en detrimento de los derechos adquiridos por la clase trabajadora.

2021 T.5.P.R. 148. Segiin la Opinién disidente emitida en dicho caso por el Juez

Asociado Estrella Martinez, a la cual se uni6 el Juez Asociado Colén Pérez, la decisién
de la mayoria:

[...]establece un precedente que valida y aumenta desmedidamente el
poder de los patronos para variar a su propia y tnica prerrogativa los
términos de un contrato laboral y que reduce los derechos laborales de los
empleados. Ello, de espaldas a la incontrovertible politica piblica e interés
del Estado en salvaguardar hasta el maximo posible los derechos
sustantivos y procesales de los empleados frente a su patrono.®_Opinién
disidente emitida por el Juez Asociado sefior Estrella Martinez, a la cual se une el
Juez Asociado sefior Colén Pérez, 2021 T.5.P.R. 148

En dicha Opinién Disidente, el Juez Estrella Martinez concluye que un pacto

contrario a los valores del derecho al trabajo y estatutos protectores del empleo es

contrario al orden piibico.2]d. La decision del Tribunal Supremo de Puerto Rico en este
caso constituye una interpretacion erronea y_excesiva_del derecho aplicable que debe
corregirse mediante legislacién. —Resulta innegable que los patronos poseen varias
ventajas sobre las personas trabajadoras a la hora del reclutamiento, la contratacién, el
ascenso y otros. El principio de buena fe requiere que se pacten acuerdos laborales
donde haya un balance entre los derechos de las personas empleadas y los servicios

prestados a los patronos(as). Por ser E-¢l requisito del consentimiento es-pieza medular




del derecho contractual puertorriquefio,t-la falta del consentimiento en un acuerdo
contractual es motivo de nulidad de este.22 Art. 342, Ley Niuim. 55 de 1 de junio de 2020,
mejor conocido como el “Cédigo Civil de Puerto Rico de 2020”7, 31 L.P.R.A. Seccion 6312. Por lo

cual, Ela politica piblica a favor del arbitraje debe analizarse a partir de las normas
generales de interpretacién contractual, incluyendo los requisitos aplicables a los
contratos de empleo y a la modificacion de los derechos laborales. Los acuerdos
contractuales en el marco de una relacién obrera-patronal, no deben ser modificados sin
el consentimiento explicito de las partes involucradas. De la misma manera, a la luz del
Articulo 2 de la Ley 115-1991, mejor conocida como la “Ley contra el Despido Injusto o
Represalias a todo Empleado por Ofrecer Testimonio ante un Foro Legislativo,
Administrativo o Judicial-“?, el negarse a consentir a una modificacién de contrato
propuesta por el patrono, no puede acarrear represalias para una persona trabajadora.
El Estado tiene un interés apremiante en regular las relaciones laborales en aras de

prevenir practicas injustas.® _Diaz v.Wyndham Hotel Corp., 155 DPR 364, 374 (2001).

A tono con el propdsito de esta medida, el pasado 3 de marzo de 2022 el presidente de los

Estados Unidos, Joseph Biden, firmé la Ending Forced Arbitration of Sexual Assault and Sexual

Harassment Act of 2021, gue prohibe el arbitraje compulsorio en los casos de acoso y

hostigamiento sexual en el empleo.

Por tanto, esta Asamblea Legislativa entiende imperativo enmendar la Ley 4-
2017, segin enmendada, para garantizar la politica publica vigente en materias de
derecho contractual y laboral, asi como para proveerles a las personas trabajadoras

todas las herramientas necesarias para hacer valer sus derechos ante el patrono.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

K
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Seccién 1.-Se enmienda el Articulo 2.8 de la Ley 4-2017, segiin enmendada
conocida como “Ley de Transformacién y Flexibilidad Laboral”, para que se lea como
sigue:

“Articulo 2.8.-Voluntad de las Partes para Contratar

Las partes en un contrato de empleo podrin establecer los pactos, clausulas y
condiciones que tengan por convenientes, siempre que no sean contrarios a las leyes, a
la moral, ni al orden ptiblico. Para invalidar un acuerdeo bajo dichos fundamentos, sera
necesario una disposicién expresa en la ley o que el mandato moral o de orden piibiico
sea generalmente aceptado en el comercio y la normativa laboral.

Las modificaciones propuestas al contrato de empleo original y vigente, que tengan el

efecto de restringir las alternativas del trabajador o trabajadora para presentar gcciones contra su

patrono deberdn incluir la opcion de que la—persena—contratads este 0 esta pueda conservar el

pacto original. Ningiin patrono podrd tomar represalias contra una—persona—empleads un

empleado o empleada por ejercer dicha opcion.

Seccién 2.-Se enmienda el Articulo 2.9 de la Ley 4-2017, segin enmendada
conocida como “Ley de Transformacién y Flexibilidad Laboral”, para que se lea como
sigue:

“Articulo 2.9.-Transacciones: Contratos Nulos
Serd nula cualquier modificacién a los contratos de empleo realizada por el patrono sin el

consentimiento expreso del empleado o empleada dela-persona-empleqds que tengan el efecto de

restringir las alternativas de la-persena-trabajadora este o esta para presentar acciones contra su

patrono. En este caso, los términos del contrato original eentinuaran continuardn vigentes.
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En aquellos casos que se declare nulo cualquier contrato en que el empleado_o empleada
renuncie por anticipado a un derecho concedido en una ley, ello no impedird que
subsiguientemente se pueda transar cualquier reclamacion, siempre y cuando estén
presentes todos los requisitos de un contrato de transaccion valido y cualquier otro
requisito establecido en ley.”

Seccién 3.-Se enmienda el Articulo 2.10 de la Ley 4-2017, segtin enmendada
conocida como “Ley de Transformacién y Flexibilidad Laboral”, para que se lea como
sigue:

“Articulo 2.10.-Consentimiento
El contrato de empleo se perfeccionara por el mero consentimiento, y desde entonces
obligara, no solo al cumplimiento de lo expresamente pactado, sino también a todas las
consecuencias que segiin su naturaleza sean conformes a la ley, la buena fe, los usos y
las costumbres del comercio generalmente observadas, salvo que se disponga de otra
manera en una ley especial.

Cualquier modificacién al contrato de empleo gue tenga el efecto de restringir las

alternativas de la-persona-trabajadora_un empleado o empleada para presentar acciones contra su

patrono deberd contar el consentimiento expreso de ambas partes, mediante firma fisica o
electrénica. Ningiin patrono podri tomar represalias contra una-persona-empleads un empleado
o empleada por negarse a consentir a una modificacién contractual.

Seccién 4.-Se enmienda el Articulo 2.20 de la Ley 4-2017, segiin enmendada

conocida como “Ley de Transformacién y Flexibilidad Laboral”, para que se lea como

sigue:
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“Articulo 2.20.-Mediacién y Arbitraje
Se ratifica la politica ptiblica a favor de los procedimientos alternos de solucién

de disputas relacionadas a controversias que surjan de la aplicacién de esta Ley, como

lo son la mediacién y el arbitraje, provisto-per-el-Departamento-del Trabaje-yReeurses

Seccién 5.-Vigencia.

Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién sin
enmiendas del Proyecto del Senado 1150.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1150 (en adelante, “P. del S. 1150”), segtin radicado,
dispone promover y garantizar la permanencia de Centros Sor Isolina Ferré mediante la
otorgacién de una asignacién anual recurrente, y a partir del afio fiscal 2023-2024, de
tres millones doscientos cincuenta mil délares ($3,250,000.00) de los fondos del
Presupuesto General de Gastos del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
fomentando que esta organizacion sin fines de lucro pueda continuar ofreciendo sus
servicios esenciales de manera auténoma y constante; y para otros fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

Los Centros Sor Isolina Ferré (en adelante, “CSIF”), es una institucién sin fines de
lucro, con mas de medio siglo de trayectoria, que promueve el desarrollo integral del
ser humano a plenitud. La cual brinda servicios directos a personas de todas las

ST ST
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edades, en 24 municipios y se vale de la educacién, la prevencién, la intercesién, la
tecnologia y la autogestion.

Para viabilizar el plan de trabajo de CSIF y el propésito de sus programas
correctivos y de prevenci6n, desarrollo humano y desarrollo comunitario, y fortalecer
su gesta de servicio a favor de las comunidades del pafs, es necesario contar con el
apoyo economico del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Este apoyo
econémico, cobra mayor relevancia debido a: las situaciones de adversidad fiscal,
inflacion, desastres naturales como; los huracanes Irma y Marfa, los terremotos y la
pandemia causada por el Covid-19, que recientemente han afectado al pais.

La CSIF reconoce que, la efectividad de sus programas ha permitido que el
gobierno evite gastos mediante prevencion y que hubiera ingresos debido al pago de
contribucién sobre los ingresos para aquellos participantes ubicados en empleos
ascendente a $20,684.142. La utilizacion de los fondos otorgados en 2022-23 surte un
efecto multiplicador de ahorros e ingresos al gobierno de 6.67 (ahorro/ inversi6n). Por lo
que, de cada délar invertido en los programas de los CSIF el gobierno tuvo un
rendimiento anual de $6.67. Ademas, la asignacién presupuestaria logra que cada d6lar
concedido apoye la creacién de $7.13 en fondos adicionales de fuentes privadas y
gubernamentales ufilizando estos fondos como pareo o para la operacién de otros
programas.

Es por todo lo anterior que, la exposicién de motivos del P. del S. 1150 resalta la
necesidad de aumentar la asignacion anual recurrente de los fondos para que, de esa
forma, se fomente, propicie y garantice que el CSIF pueda continuar ofreciendo sus
servicios esenciales de manera aut6noma y constante para beneficio de las comunidades
del pais. A su vez, proponen que, mediante este proyecto de ley, se consoliden las
partidas presupuestarias que hoy se otorgan a los CSIF en una sola de $3,250,000. Por lo
cual, la subvencién producto de la Comisién Conjunta de Donativos Legislativos para
Impacto Comunitario (en adelante, “Donativos Legislativos”) se eliminarfa al disponer
especificamente que no podrian recibir subvenciones adicionales provenientes de
Donativos Legislativos.

La asignacién presupuestaria a CSIF contemplada en esta medida se desglosa en
$2,968,500 para las operaciones de los centros de Ponce, Guayama y Canévanas y
$281,500 para el centro de Caimito, en San Juan. El detalle de la utilizacién de esta
inversion social se detalla en los siguientes servicios directos a la ciudadanfa:

* Programa Qasis de Amor (adultos mayores)

» Centro Educativo Terapéutico Inclusivo (terapias del habla y lenguaje,
psicol6gica, fisica)

= Servicios Psicosociales e Intercesoria Comunitaria en Ponce, Tuque y
Guayama

s Intercesoria Comunitaria en Canévanas

» Educacién
= Apoyo al Centro Educativo de Desarrollo Integral (CEDI)



* Programa de Microempresas Comunitarias

* Prevenci6n de Problemas Sociales Comunitarios (talleres educativos a jovenes
de 16 a 19 afios para la prevencion del uso de drogas, delincuencia juvenil y
desercion escolar)

La Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacién del P. del S. 1150, solicité memoriales explicativos al Centro Sor Isolina
Ferré.

Mediante memorial explicativo dirigido a esta Comision, el CSIF, destact la labor
que, mediante la colaboracién de su comprometido equipo, el pasado afio, y a través de
nuestros 28 programas, ofrecieron 213,188 servicios, incluyendo talleres, asesorfa,
intercesoria, educacién alternativa y servicio directo.!

Ademas, resaltaron que, por la asignacién que recibieron el afio pasado, de la
Comisién Conjunta de Fondos Legislativos para Impacto Comunitario, marcé un nuevo
comienzo para CSIF, al lograr obtener la administracién de varios centros del programa
Head Start y Early Head Start en los municipios de Ponce y San Juan.

Continuaron su ponencia describiendo varias de sus iniciativas y lograron. No
obstante, aludieron a la inflacion de entre el 44% y el 8%, que segin los datos del
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos ha sufrido Puerto Rico. Afiadieron que,
la inflaci6n se ha hecho notar con més fuera en el alza del precio de los alimentos (5.9%),
gasolina (31.9%), materiales de construccién y articulos para el hogar (23.8%). Y que:

Estudiosos y analistas del mercado econémico dan pocos indicios de que
la inflacién vaya a ceder significativamente en el futuro cercano. Por eso,
no estd demds decir que la inflacién se ha convertido en el mayor desaffo
para nuestra economia, y en el caso de las organizaciones sin fines de
lucro es un factor de mucho riesgo porque, afianzados en nuestro
compromiso social con las poblaciones mas vulnerables, luchamos contra
viento y marea para continuar brindando nuestros servicios

Especificamente, con respecto al P. del S. 1150, el CSIF entiende que el presente
proyecto esta:

[ulniendo dos fondos con usos diferentes, a saber, una inversién de
$3,150,000, representando un ajuste que recenoce el aumento en
operaciones como resultado de la inflacién post Covid-19 y la
oportunidad de traer proyectos de gran impacto para las comunidades
que servimos, que se desglosa en $2,868,500 para las operaciones de
Ponce, Guayama y Cané6vanas y $281,500 para el Centro de Caimito.

A su vez, suma los $105,562 otorgados de donativos legislativos que van
expresamente dirigidos al proyecto del Centro de Aprendizaje de
Transicién (CAT) que, desde sus centros de servicios en Ponce y

1 Véase Informe Institucional Centros Sor Isolino Ferré 2022-2023.



Guayama, se enfoca en la capacitacién de destrezas sociales, vocacionales
y de preempleo a personas con diversidad funcional leves y moderadas.

Los CSIF entienden importante considerar que el referido proyecto no tiene
ningin impacto adicional al presupuesto de Puerto Rico, toda vez que, la cantidad
asignada mediante el P. del S. 1150 no difiere de las asignaciones combinadas del
presupuesto 2022-2023 aprobado y certificado por la Junta de Supervisi6n Fiscal. No
obstante, para la CSIF proveerfa estabilidad fiscal y facilitarfa su manejo y fiscalizacién
ya que serfan administrados bajo una sola asignacién. Por lo que estiman que tendrian
més oportunidad de expandir sus servicios y maximizar sus esfuerzos.

Por lo cual, apoyan las disposiciones contempladas en el P. del S. 1150 y
recomiendan su aprobacién.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley
Num. 107-2020, segtin enmendada, luego de evaluar la medida, esta Comisién estima
que, el P. del S. 1150 no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los municipios,
pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles de los
gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisi6n reconoce la encomiable labor que por afios los Centros Sor Isolina
Ferré ha realizado. A través de esa labor, muchas personas, alrededor de Puerto Rico
han tenido la oportunidad de recibir un sinnumero de servicios esenciales que
lamentablemente el gobierno ha fallado en ofrecer.

La crisis fiscal que el pafs enfrenta y las repercusiones que, al dia de hoy,
seguimos viviendo y experimentando en nuestra sociedad por los eventos causados
por: los huracanes Irma y Marfa, terremotos y COVID-19, tiene que ser pieza clave en la
consideracién de los servicios esenciales que el gobierno estd obligado a ofrecer.
Lamentablemente, esto no ha sido asf, afio tras afio, son mas las noticias de como el
gobierno se aleja de las necesidades de la ciudadanfa. Sin embargo, este espacio ha sido
cubierto por organizaciones sin fines de lucro como el Centro Sor Isolina Ferré.

Por lo cual, es importante que a falta de ejecucién para proveer los servicios
esenciales que el pais y sus ciudadanos requieren y necesitan, es necesario entonces
proveer recursos a las organizaciones que sf cumplen con esta encomienda. Asf las
cosas, la Comisién considera que, el dar paso a facilitar al CSIF el manejo y la
fiscalizaci6n de los fondos que, ya provee el gobierno, pero bajo una sola asignacién



repercutirfa en mayor facilidad para el ofrecimiento de servicios adicionales en pro de
la ciudadana.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Hacienda, Asuntos
Federales y Junta de Supervision Fiscal del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacion del P. del S. 1150.

Respetuosamente sometido,

J 2acegy Goo

Hon. Juan Zaragoza Gomez

Presidente

Comision de Hacienda, Asuntos Federales
y Junta de Supervision Fiscal
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LEY

Para promover y garantizar la permanencia de Centros Sor Isolina Ferré mediante la
otorgacién de una asignacion anual recurrente, y a partir del afio fiscal 2023-2024,
de tres millones doscientos cincuenta mil délares ($3,250,000.00) de los fondos del
Presupuesto General de Gastos del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, fomentando que esta organizacion sin fines de lucro pueda continuar
ofreciendo sus servicios esenciales de manera auténoma y constante; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Centros Sor Isolina Ferré (CSIF) es una institucién sin fines de lucro, con mas de
medio siglo de trayectoria, que promueve el desarrollo integral del ser humano a
plenitud con justicia, dignidad, respeto y amor. La organizaci6n se vale de la educacién,
la prevencién, la intercesion, la tecnologfa y la autogestién para brindar servicios
directos a cerca de 50,000 personas de todas las edades, desde nifios y adolescentes
hasta adultos y personas de mayor edad.

Los Centros ofrecen programas correctivos y de prevencién, desarrollo humano
y desarrollo comunitario que brindan soluciones para enfrentar problemas como la
deserci6n escolar, el embarazo entre adolescentes, la violencia y el desempleo. Los

diferentes programas y servicios se ofrecen en 24 municipios, incluyendo la regién de




Ponce, diversos sectores de Guayama, San Juan y Canévanas, entre otros pueblos de la
isla.

Desde su fundacion, en 1969, CSIF ha sido testigo de situaciones de adversidad
fiscal, pero ninguna tan seria y prolongada como la actual. Sin embargo, ante este
panorama de incertidumbre y complejidad la organizacion ha sido importante para
llevar a las comunidades marginadas de Puerto Rico un mensaje de solidaridad y
esperanza con una visién integrada que, siguiendo las ensefianzas de su fundadora, Sor
Isolina Ferré, asiste al individuo, a la familia y a la comunidad usando el modelo bio-

psico-social-espiritual.

CSIF ha respondido al cimulo de situaciones sociales y econémicas derivadas
por la recesién, el huracin Maria, los terremotos y el Covid-19 trazando un plan
estratégico que, intencionalmente, ha convertido la aportacion recibida desde la
Legislatura en una inversién en la comunidad.

En esa direccién, la organizacién crea vinculos externos e internos para que haya
un apoyo continuo para las comunidades mas vulnerables que sirve (adultos mayores,
jovenes y adultos con diversidad funcional, madres solteras y jévenes en alto riesgo). Y
para eso, su estrategia incorpora una integracién de la tecnologfa que ofrece mayor
visibilidad de la obra que se logra en las comunidades.

Para viabilizar el plan de trabajo de CSIF y el propésito de sus programas
correctivos y de prevencion, desarrollo humano y desarrollo comunitario, y fortalecer
su gesta de servicio a favor de las comunidades del pais, es necesario contar con el
apoyo econémico del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. No obstante,
las asignaciones presupuestarias englobadas de los CSIF no se habfan incrementado por
los pasados diecisiete (17) afios; atn cuando los CSIF han sufrido los estragos de la
inflaci6n, a la vez que ha estado activa respondiendo al ctmulo de situaciones sociales y

econdmicas derivadas por la recesién, los huracanes Irma y Marfa, los terremotos y el
Covid-19.



Es por todo lo anterior que resulta meritorio que esta Asamblea Legislativa
otorgue, mediante una ley, una asignacién anual recurrente de los fondos del
Presupuesto General de Gastos del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
para que, de esa forma, se fomente, propicie y garantice que CSIF pueda continuar
ofreciendo sus servicios esenciales de manera auténoma y constante para beneficio de
las comunidades del pafs. |

Empero, en 2022 se otorg6 un aumento de $850,000 al presupuesto que ayudo a
palear el aumento en los costos de operaciones que ha sufrido la organizacién. Con ese
incremento se elevo el presupuesto a $3,150,000. Gracias a dicho aumento, durante el
afio 2022 los programas apoyados con la asignacién legislativa ofrecieron 9,712 servicios
a 3,396 participantes impactados directamente y quienes recibieron apoyo continuo
(adultos mayores, jévenes y aduttos con diversidad funcional, madres solteras y jévenes
en alto riesgo).

La efectividad de los programas ha permitido que el gobierno evite gastos
mediante prevencion y que hubiera ingresos debido al pago de contribuci6n sobre
ingresos para aquellos participantes ubicados en empleos ascendente a $20,684.142. La
utilizacion de los fondos otorgados en 2022-23 surte un efecto multiplicador de ahorros
e ingresos al gobierno de 6.67 (ahorro/inversién). Por cada délar invertido en los
programas de los CSIF el gobierno tuvo un rendimiento anual de $6.67.

A su vez, la asignacion presupuestaria logra que cada d6lar concedido apoye la
creacion de $7.13 en fondos adicionales de fuentes privadas y gubernamentales
utilizando estos fondos como pareo o para la operaci6n de otros programas.

A tales fines, se propone que, mediante este proyecto de ley, se consoliden las
partidas presupuestarias que hoy se otorgan a CSIF en una sola de $3,250,000. Dicha
partida representa cargo adicional minimo al presupuesto vigente, toda vez que la
asignacién propuesta representa el total de las aportaciones que, actualmente, estd
consignada en el Presupuesto General 2022-23 y la subvencién producto de la Comisién
Conjunta de Donativos Legislativos para Impacto Comunitario. Méas, en esta ley se
dispone especificamente que los CSIF no podran recibir subvenciones adicionales
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provenientes de la Comisién Conjunta de Donativos Legislativos para Impacto
Comunitario.

La asignacién presupuestaria a CSIF contemplada en esta medida se desglosa en
$2,968,500 para las operaciones de los centros de Ponce, Guayama y Canévanas y
$281,500 para el centro de Caimito, en San Juan. El detalle de la utilizacién de esta
inversi6n social se detalla en los siguientes servicios directos a la ciudadanfa:

* Programa Oasis de Amor (adultos mayores)

» Centro Educativo Terapéutico Inclusivo (terapias del habla y lenguaje,
psicolégica, fisica)

» Servicios Psicosociales e Intercesoria Comunitaria en Ponce, Tuque y
Guayama

¢ Intercesorfa Comunitaria en Canévanas

» Educacién

¢ Apoyo al Centro Educativo de Desarrollo Integral (CEDI)

s Programa de Microempresas Comunitarias

¢ Prevencién de Problemas Sociales Comunitarios (talleres educativos a
jovenes de 16 a 19 afios para la prevencion del uso de drogas,
delincuencia juvenil y deserci6n escolar)

Fsta Asamblea Legislativa entiende que la aportacion del gobierno es un pilar
significativo para mantener y hacer viable el legado de servicio que, hace mas de 50
afios, emprendi¢ Sister Isolina. De esta manera, los fondos asignados harén viable la
capacidad de CSIF para invertir en los programas antes mencionados, logrando que
cada délar asignado apoye la creacién de $7.13 en fondos adicionales de fuentes
privadas y gubernamentales utilizando estos fondos como pareo o para la operacién de
otros programas.

Es por lo anterior que esta honorable Asamblea Legislativa propone asignar del
Presupuesto General $3,250,000 para dotar a CSIF con fondos recurrentes que les

permitan continuar su importante y excelente labor social y comunitaria.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se establece una asignacién anual recurrente, y a partir del afio fiscal
2023-2024, de tres millones doscientos cincuenta mil délares ($3,250,000.00) de los
fondos del Presupuesto General de Gastos del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, dirigidos a la organizacion sin fines de lucro Centros Sor Isolina Ferré para
fomentar que dicha entidad pueda continuar ofreciendo sus servicios esenciales de
manera auténoma y constante.

Secci6n 2.- Los fondos aqui asignados podrén ser pareados con fondos estatales,
federales, municipales y privados. Sin embargo, se establece que, de recibir la
asignacion dispuesta en esta Ley, la organizaci6n sin fines de lucro Centros Sor Isolina
Ferré no podra solicitar ni recibir fondos provenientes de la Comisién Conjunta de
Fondos Legislativos para Impacto Comunitario.

- Secci6n 3.- Si cualquier parte, oracion, inciso, clausula, parrafo, subparrafo, articulo,
disposicion, o seccién de esta Resolucion fuere anulada o declarada inconstitucional por
un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada se limitar4 a la parte, oracion,
inciso, cldusula, péarrafo, subparrafo, artfculo, disposicién, o seccibn anulada o
declarada inconstitucional, y no afectara, perjudicaré, ni invalidara el resto de esta Ley.

Seccibn 4.- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

del Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), previo estudio y consideracién de
la Resolucién Conjunta del Senado 385, recomienda su aprobacién, con las enmiendas

O La Comision de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
g contenidas en el entirillado e_ectrénico que se acompaiia a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 385 (en adelante, “R. C. del S. 385”), busca
ordenar al Departamento de Transportacién y Obras Piblicas y a la Autoridad de
Carreteras y Transportacion llevar a cabo todas las gestiones necesarias con LUMA
Energy, la Autoridad de Energia Eléctrica, o cualquier otra entidad correspondiente,
para la instalacion de alumbrado en la Carretera PR-129 en la jurisdiccidon de los
Municipios de Arecibo, Hatillo, Camuy, Lares, Utuado y Adjuntas; disponer la
procedencia de fondos para las obras ordenadas; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

El deterioro de las vias publicas en Puerto Rico en las iltimas décadas es més que
evidente. Existen un sin nimero de sefialamientos que enfrentan nuestras carreteras,



entre los reclamos mas comunes, es la falta de iluminacidon. Esto representa un
problema de seguridad ptiblica debido a que les dificulta la visibilidad a los transetntes
de estas vias. A consecuencia de esto, los conductores se ven involucrados en accidentes
de transito los cuales, en muchas ocasiones, resultan ser fatales.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida fue referida a la Comision el 9 de febrero de 2023 y se le solicitaron
comentarios al Departamento de Transportacion y Obras Piblicas, LUMA Energy,
Federacién de Alcaldes, Asociacién de Alcaldes y a la Autoridad de Energia Eléctrica.
Al momento de realizar este infomre, esta comisiéon no ha recibido comentarios de
LUMA Energy. Es menester mencionar que, la Autoridad de Energia Eléctrica aclaré via
comunicacién electrénica que ya no estd en su jurisdiccién el tema atendido por esta
medida por lo que, les dan deferencia a los comentarios de LUMA Energy. A
continuacién, se expone un resumen de los comentarios recibidos.

Departamento de Transportaciéon y Obras Piblicas

La Ing. Eileen Vélez Vega, Secretaria del Departamento de Transportacion y
Obras Publicas (en adelante, DTOP), sometié un memorial explicativo sobre la R. C. del
5. 385 explicando, en sintesis, que la aprobacion de la medida no es necesaria. E1 DTOP
reconoce que la falta de iluminacién es un problema serio de seguridad para todas las
personas que transitan en la noche y la madrugada, resaltando y previniendo algunas
consecuencias a causa de escasez de luminarias en esta drea.

El DTOP indica y aclara que, en relacién con las luminarias o alumbrado eléctrico
de las carreteras del pais su responsabilidad es exclusiva en autopistas bajo la
jurisdiccién de la Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT) y que en cuanto a las
carreteras estatales queda bajo la responsabilidad de LUMA Energy. A su vez, se
expresa acerca del enfoque actual sobre la recuperacion del sistema eléctrico y la
coordinacién de re-energizacién pronta de seméforos, informando que, si la via piblica
estatal nunca ha tenido alumbrado, se debe trabajar mediante un proyecto especifico. El
DTOP reitera que no cuenta con los fondos para estos fines, sin embargo, ha
identificado oportunidades mediante el Programa de recuperacion de LUMA Energy
para dichos trabajos. Por las razones antes expuestas, DTOP no favorece la aprobaci6n
de la R.C. del S. 385.
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Asociaciéon de Alcaldes

La Directora Ejecutiva de la Asociacién de Alcaldes (en adelante, Asociacién),
Verdnica Rodriguez Irizarry. incluyé comentarios endosando la aprobacién de la R.C.
del S. 385 para ordenar al DFTO y ACT para llevar a cabo todas las gestiones necesarias
con LUMA Energy y la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) o cualquier otra entidad a
la cual corresponda la instalaciéon del alumbrado en la Carretera PR-129 en la
jurisdiccién de los Municipios de Arecibo, Hatillo, Camuy, Lares, Utuado y Adjuntas;
asi también identificar la procedencia de fondos para las obras ordenadas y otros fines
relacionados. La Asociacién expresa que la falta de alumbrado publico inclina acciones
delictivas, accidentes de trinsito, entre otros. Por tal razén, estan a favor de la
aprobacién de la medida legislativa.

Federaciéon de Alcaldes de Puerto Rico

La Federacion de Alcaldes de Puerto Rico (en adelante, Federacién) recomienda
la aprobacién de la R. C. del S. 385 y coincide con la exposicién de motivos sobre el
deterioro de las carreteras el cual, se ha agudizado a través de los afios por eventos
climéticos. Menciona sobre 13 acuerdos colaborativos que se han constituido junto a los
municipios para atender las vias estatales, esperando que los acuerdos colaborativos
continien progresando. La Federacién, coincide que las agencias encargadas prosigan
su proceso de reestablecer las luminarias de nuestras carreteras hacia un nivel
inmejorable asegurando la :ranquilidad de los que circulan en las mismas, bajo la
instalacion de alumbrado en la Carretera PR-129 en la jurisdiccién de los Municipios de
Arecibo, Hatillo, Camuy, Lares, Utuado Adjuntas. Del mismo modo, invita a los jefes de
agencias a presentar sus planes de trabajo a los alcaldes, para asi asegurar que los
habitantes cuenten con los servicios Optimos de sus agencias. La Federacion se
encuentra a favor de la medida legislativa entendiendo que la misma abona a la
reanudacion del grado 6ptimo de las condiciones en nuestras carreteras.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica



que la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligacién econémica en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion de la Resolucion Conjunta del Senado 385, recomienda su
aprobacion, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acomparia
a este Informe.

Respetuosamente sometido,

HON. ELIZABETH R ELEZ

Presidenta

Comision de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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Referida a la Comisién de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportacién y Obras Piiblicas y a la Autoridad de
Carreteras y Transportacidn llevar a cabo todas las gestiones necesarias con LUMA

Energy, la-Autoridad-de-EnergiaEléetriea; o cualquier otra entidad correspondiente,

para la instalacién de alumbrado en la Carretera PR-129 en la jurisdiccién de los
Municipios de Arecibo, Hatillo, Camuy, Lares, Utuado y Adjuntas; disponer la
procedencia de fondos para las obras ordenadas; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante décadas, las condiciones de las carreteras en Puerto Rico han sido,-een
razén; motivo de sefialamientos y criticas, debido a su precario estado. La falta de
rotulacién y el deterioro del pavimento han sido tradicionalmente las deficiencias mas
senaladas por la ciudadania general. La Asamblea Legislativa, a través de la Resolucion
Conjunta del Senado 156 y la Resolucién Conjunta del Senado 289, entre otras medidas,
ha buscado resolver los asuntos anteriormen:e expuestos.

Pese a los multiples esfuerzos por mejorar las condiciones de las carreteras del

pais, esto no ha sido suficiente para optimizar la experiencia de los conductores en



todas las areas. Recientemente, se ha levantado bandera sobre la poca o ninguna
iluminacién con la que cuentan distintas carreteras de Puerto Rico, incluyendo la PR-
129, la cual comprende los pueblos de Arecibo, Hatillo, Camuy, Lares, Utuado y
Adjuntas.

La falta de iluminacién representa un serio problema de seguridad para todas las
personas que transitan en horas de la noche, toda vez que no es posible observar con
claridad la condicién del pavimento, el tramo recorrido, las vallas de seguridad y, en
ocasiones, también se dificulta el poder ver con claridad a los demés vehiculos
alrededor. Esto puede provocar choques vehiculares y hasta accidentes fatales.

El Gobierno es responsable de velar por la seguridad de la ciudadania, asf como
por la eficiencia en los servicios ofrecidos y el buen uso de los fondos publicos locales y
federales.

Ante el riesgo inminente que representa la falta de iluminacion en las carreteras
del pais, la Asamblea Legislativa, mediante esta medida, ordena que de manera
inmediata, los entes correspondientes del Gobierno Central resuelvan el problema de
iluminacién que enfrenta la Carretera PR-129, ya sea mediante la reparacién del

alumbrado o instalando un nuevo sistema.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena al Departamento de Transportacién y Obras Piiblicas y a la
Autoridad de Carreteras y Transportacidn llevar a cabo todas las gestiones necesarias
con LUMA Energy, la-Autoridad-de-energia-Eléetrica-de PuertoRiee; 0 cualquier otra
entidad responsable en Ley, para la instalacién de alumbrado en la Carretera PR-129 en
la jurisdiccion de los Municifios de Arecibo, Hatillo, Camuy, Lares, Utuado y Adjuntas
y cualquier otra mejora necesaria para su optimizacion, ante la falta de iluminacién y la

gran cantidad de accidentes fatales que han ocurrido.



10

11

12

13

14

15

Seccién 2.- Se ordena al Departamento de Transportacién y Obras Piblicas y a la
Autoridad de Carreteras y Transportacién a informar a la Asamblea Legislativa, a
través de la respectiva Secretaria de cada Cuerpo, de las gestiones llevadas a cabo para
cumplir con los propésitos de esta Resolucién Conjunta en un término no mayor de
diez (10) dias laborales luego de aprobada esta Resolucién Conjunta. Posteriormente,
remitirdn informes semanales a ambas Secretarias, hasta en tanto y en cuanto esté
finalizada la obra descrita en la Seccion 1 de la presente Resolucion Conjunta.

Seccion 3.- Se autoriza al Departamento de Transportacion y Obras Publicas; a la
Autoridad de Carreteras y Transportacion; y a LUMA Energy y—ala—Autoridad-de
Energia—Eléetriea a solicitar y utilizar fondos provenientes de la Public Law 117-58,
conocida como Infrastructure Investment and Jobs Act. La Oficina de Gerencia y
Presupuesto certificara la dis:ribucién de los fondos aqui asignados para los propésitos
expresados.

Secci6n 4.- Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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122; de mayo de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisidén de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), previo estudio y consideracién de la
Resoluciéon Conjunta del Senado 386, recomienda su aprobacién, con las enmiendas
contenidas en el entirillado e’ectrénico que se acompaiia a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Resolucién Conjunta del Senado 386 (en adelante, “R. C. del S. 386”), busca
ordenar al Departamento de Transportacién y Obras Piblicas y a la Autoridad de
Carreteras y Transportacion llevar a cabo todas las gestiones necesarias con LUMA
Energy, la Autoridad de Energia Eléctrica, o cualquier otra entidad correspondiente, para
la instalacién de alumbrado en la Carretera PR-10 en la jurisdiccion de los Municipios de
Arecibo, Utuado, Adjuntas y Ponce; disponer la procedencia de fondos para las obras
ordenadas; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

El deterioro de las vias pablicas en Puerto Rico en las ultimas décadas es mds que
evidente. Existen un sin nimero de sefialamientos que enfrentan nuestras carreteras,



entre los reclamos mdas comunes, es la falta de iluminacién. Recientemente, se ha
levantado bandera sobre la poca o ninguna iluminacién con la que cuentan distintas
carreteras de Puerto Rico, incluyendo la PR-10, la cual comprende los pueblos de Arecibo,
Utuado, Adjuntas y Ponce. Esto representa un problema de seguridad publica debido a
que les dificulta la visibilidad a los transetintes de estas vias. A consecuencia de esto, los
conductores se ven involucrados en accidentes de transito los cuales, en muchas
ocasiones, resultan ser fatales.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida fue referida a la Comisién el 9 de febrero de 2023 y se le solicitaron
comentarios al Departamento de Transportacion y Obras Piblicas, LUMA Energy,
Federacién de Alcaldes, Asociacién de Alcaldes y a la Autoridad de Energia Eléctrica. Al
momento de realizar este informe, esta Comisién no ha recibido comentarios de LUMA.
Es menester mencionar que, la Autoridad de Energia Eléctrica aclaré via comunicacion
electrénica que ya no esta en su jurisdiccién el tema atendido por esta medida por lo que,
les dan deferencia a los comentarios de LUMA Energy. A continuacién, se expone un
resumen de los comentarios “ecibidos.

Departamento de Transportaciéon y Obras Publicas

LaIng. Eileen Vélez Vega, Secretaria del Departamento de Transportacién y Obras
Publicas (en adelante, DTOP), sometié un memorial explicativo sobre la R. C. del S. 386
explicando, en sintesis, que la aprobacién de la medida no es necesaria. Adicional,
expresa que la responsabilidad de las carreteras estatales corresponde a LUMA Energy y
que su responsabilidad es exclusivamente en autopistas. Resalta que la Autoridad de
Carreteras y Transportaciér. (ACT) no cuenta con proyectos activos ni propuestos
relacionados a mejoras con =] alumbrado en la PR-10, no obstante, se encuentran en
diligencias con LUMA Energy para atender cualquier situacion relacionado a este asunto.

Asociacién de Alcaldes

La Directora Ejecutiva de la Asociacién de Alcaldes (en adelante, Asociacién),
Verénica Rodriguez Irizarry, incluyé comentarios endosando la aprobacién de la R.C. del
S. 386 para ordenar al DPTO y ACT para llevar a cabo todas las gestiones necesarias con
LUMA Energy y la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) o cualquier otra entidad a la
cual corresponda para la instalacion de alumbrado en la Carretera PR-10 en la jurisdiccién



de los Municipios de Arecibo, Utuado, Adjuntas y Ponce; disponer la procedencia de
fondos para las obras ordenadas; y para otros fines relacionados. La Asociacién expresa
que la falta de alumbrado piblico inclina a acciones delictivas, accidentes de trdnsito,
entre otros. Por tal razdn, estdn a favor de la aprobacién de la medida legisl

Federacion de Alcaldes

La Federacién de Alcaldes de Puerto Rico (en adelante, Federacion) recomienda la
aprobacion de laR. C. del 5. 386 y coincide con la exposicién de motivos sobre el deterioro
de las carreteras el cual, se 1a agudizado a través de los afios por eventos climaticos.
Menciona sobre 13 acuerdos colaborativos que se han constituido junto a los municipios
para atender las vias estatales, esperando que los acuerdos colaborativos continiien
progresando. La Federacion, coincide que las agencias encargadas prosigan su proceso
de reestablecer las luminarias de nuestras carreteras hacia un nivel inmejorable
asegurando la tranquilidad de los que circulan en las mismas, bajo la instalacién de
alumbrado en la Carretera PR-10 en la jurisdiccién de los Municipios de Arecibo, Utuado,
Adjuntas y Ponce. Del mismo modo, invita a los jefes de agencias a presentar sus planes
de trabajo a los alcaldes, para asi asegurar que los habitantes cuenten con los servicios
optimos de sus agencias. La Federacion se encuentra a favor de la medida legislativa
entendiendo que la misma abona a la reanudacién del grado éptimo de las condiciones
en nuestras carreteras.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que
la pieza legjslativa bajo andlisis no impone una obligacién econémica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.



CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion del Resolucion Conjunta del Senado 386, recomienda su
aprobacién, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaia
a este Informe.

Respetuosamente sometido,

HON. ELIZABETH ROSA VE

Presidenta

Comisién de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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Presentada por el sefior Dalmau Santiago; la sefiora Gonzilez Huertas; los sefiores Ruiz
Nieves y Soto Rivera y la sefiora Rosa Vélez

Referida a la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportacién y Obras Piiblicas y a la Autoridad de
0 Carreteras y Transportacidn llevar a cabo todas las gestiones necesarias con LUMA

Energy, la-Autoridad-de Energia-Eléetriea, o cualquier otra entidad correspondiente,

para la instalacién de alumbrado en la Carretera PR-10 en la jurisdiccién de los
Municipios de Arecibo, Utuado, Adjuntas y Ponce; disponer la procedencia de
fondos para las obras ordenadas; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante décadas, las condiciones de las carreteras en Puerto Rico han sido, con
razoén, motivo de sefialamientos y criticas, debido a su precario estado. La falta de
rotulacién y el deterioro del pavimento han sido tradicionalmente las deficiencias més
senaladas por la ciudadania general. La Asamblea Legislativa, a través de la Resolucién
Conjunta del Senado 156 y la Resolucién Conjunta del Senado 289, entre otras medidas,
ha buscado resolver los asuntos anteriormente expuestos.

Pese a los muiltiples esfuerzos por mejorar las condiciones de las carreteras del
pais, esto no ha sido suficiente para optimizar la experiencia de los conductores en

todas las areas. Recientemente, se ha levantado bandera sobre la poca o ninguna
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iluminacién con la que cuentan distintas carreteras de Puerto Rico, incluyendo la PR-10,
la cual comprende los pueblos de Arecibo, Utuado, Adjuntas y Ponce.

La falta de iluminacién representa un serio problema de seguridad para todas las
personas que transitan en horas de la noche, toda vez que no es posible observar con
claridad la condicién del pavimento, el tramo recorrido las vallas de seguridad y, en
ocasiones, también se dificulta el poder ver con claridad a los demas vehiculos
alrededor. Esto puede provocar choques vehiculares y hasta accidentes fatales.

El Gobierno es responsable de velar por la seguridad de la ciudadania, asi como
por la eficiencia en los servicios ofrecidos y el buen uso de los fondos publicos locales y
federales.

Ante el riesgo inminente que representa la falta de iluminacién en las carreteras
del pais, la Asamblea Legislativa, mediante esta medida, ordena que, de manera
inmediata, los entes correspondientes del Gobierno Central resuelvan el problema de
iluminacién que enfrenta la Carretera PR-10, ya sea mediante la reparaciéon del
alumbrado o instalando un nuevo sistema.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena al Departamento de Transportacion y Obras Piiblicas y a la
Autoridad de Carreteras y Transportacién llevar a cabo todas las gestiones necesarias
con LUMA Energy, la-Autoridad-de-energiaEléetrica-de Puerto-Rieo; 0 cualquier otra
entidad responsable en Ley, para la instalacién de alumbrado en la Carretera PR-10 en
la jurisdiccién de los Municipios de Arecibo, Utuado, Adjuntas y Ponce y cualquier otra
mejora necesaria para su optimizacion, ante la falta de iluminacion y la gran cantidad
de accidentes fatales que han ocurrido.

Seccion 2.- Se ordena &l Departamento de Transportacién y Obras Prblicas y a la
Autoridad de Carreteras y Transportacién a informar a la Asamblea Legislativa, a

través de la respectiva Secretaria de cada Cuerpo, de las gestiones llevadas a cabo para
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cumplir con los propdsitos de esta Resolucién Conjunta en un término no mayor de
diez (10) dias laborales luegc de aprobada esta Resolucién Conjunta. Posteriormente,
remitiran informes semanales a ambas Secretarias, hasta en tanto y en cuanto esté
finalizada la obra descrita en la Seccién 1 de la presente Resolucién Conjunta.

Seccién 3.- Se autoriza al Departamento de Transportacién y Obras Publicas; a la
Autoridad de Carreteras y Transportacion; y a LUMA Energy y—a-la—Auteridad-de
Energia-Eléetriea a solicitar y utilizar fondos provenientes de la Public Law 117-58,
conocida como Infrastructure Investment and Jobs Act. La Oficina de Gerencia y
Presupuesto certificara la diszribucién de los fondos aqui asignados para los propdsitos
expresados.

Seccion 4.- Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal del
Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién de Hacienda”), previo estudio y
consideracién, recomienda la aprobacién con enmiendas de la R. C. del S. 393.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjuhta del Senado 393 (en adelante, “R. C. del S. 393”), segtin
radicada, ordena a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico
a identificar los fondos de ley del Plan de Rescate Estadounidense de 2021 (HR 13-19-
117) (“ARPA”, por sus siglas en inglés) y asignarle al Municipio Auténomo de Juana
Diaz la cantidad de trescientos cincuenta mil ddlares ($350,0000) para poder realizar
mejoras a las instalaciones del Centro de Bellas Artes Ada Mage Zayas, ubicado en ¢l
Municipio Auténomo de Juana Diaz.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

Historicamente, las bellas artes han sido consideradas como un vehiculo de
valores que, juegan un papel vital en la educacién de las futuras generaciones. Las
mismas, forjan nociones de ciudadania, sensibilidad, imaginacién y ética que se
entiende garantizan una mejor calidad humana a futuro. En Puerto Rico no es distinto,
por lo que, las Bellas Artes, en todas sus modalidades, forman parte de su legado
cultural y es referente de clase mundial en la industria artistica.

Asi las cosas, los Centros de Bellas Artes, han servido como espacio para
fomentar la cultura local en distintas facetas. De manera, que es importante que el pais
se nutra de espacios hébiles para la clase artistica y que los mismos sean apoyados por
el gobierno.

Actualmente, segtin la exposicion de motivos del R. C. del S. 393, el Centro de
Bellas Artes Ada Mage Zayas, localizado en el Municipio Auténomo de Juana Diaz (en
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adelante, “Juana Diaz"), requiere de mejoras en su sistema de iluminacién. De no contar
con las reparaciones necesarias en el sistema de alumbrado, seria complicado poder
utilizarlo para los fines que fue creado.

Por lo cual, la referida Resolucién Conjunta, ordena que las agencias pertinentes,
identifiquen y asignen a Juana Diaz la cantidad de trescientos cincuenta mil ddlares
($350,000) para poder realizar mejoras de iluminacion y estructura al Centro de Bellas
Artes Ada Mage Zayas.

La Comision de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal (en
adelante, "Comisién de Hacienda"), como parte del estudio y evaluacién de la R. C. del
5. 393, solicité memoriales explicativos al Municipio Auténomo de Juana Diaz, asi como
a; Departamento de Hacienda (en adelante, “DH”), Autoridad de Asesoria y Agencia
Fiscal (en adelante, “AAFAF”), Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante,
“OGP”). Ademads, analiz6 la ley del Plan de Rescate Estadounidense de 2021 (HR 13-19-
117) ("ARPA", por sus siglas en inglés} y la practica de los 50 estados de la Unién en el
proceso de asignacién de este tipo de fondos, la cual, tanto la legislatura estatal como el
e¢jecutivo tienen poder decisional.

RAMON A. HERNANDEZ TORRES
MUNICIPIO AUTONOMO DE JUANA DiAZ

El Hon. Ramén A. Hendndez Torres, alcalde de Juana Diaz, resalté mediante
memorial explicativo dirigido a esta Comisién, la importancia de la asignacion
dispuesta en la R. C. del S. 393 para lograr la operabilidad del Centro de Bellas Artes de
su municipio. Para el alcalde, esta facilidad es quizas la mas importante y versétil de las
sedes de operaciones gubernamentales que tiene su municipio. La misma tiene un
vinculo en la generacién de actividad econémica de su pueblo y también es utilizada
como Centro de Operaciones de Emergencia del gobierno municipal y las agencias
estatales. En la cual, se lleva a cabo la planificacién para el control, mantenimiento y
manejo de suministros de primera necesidad, suplido de asistencia médica, conexién de
comunicaciones, recopilacion de datos de eventos, asistencia social, ademas de ser la
instalacion donde se mantiene la operacién gubernamental en caso de un colapso
mayor.

El alcalde anade que, las cualidades técnicas y de capacidad operacional, del
Centro de Bellas Artes, trasciende los limenes geograficos del municipio. Este, se ha
convertido en el espacio principal para las actividades de la gran mayoria de escuelas
publicas y privadas del litoral sur. En consecuencia, de la gran relevancia que tiene esta
facilidad, reconocen que la asignacion incluida en la presente resolucién es sumamente
importante ya que se estaria utilizando para: mejoras de iluminacién y estructura del
Centro, asi como, para mejoras en los sistemas de cortinaje, sonido, luminotecnia y
sistemas de alarmas.



EQUIPO DE LEGISLACION- OFICINA DE ASUNTOS LEGALES
DEPARTAMENTO DE HACIENDA

Mediante correo electrénico dirigido a la Comisién de Hacienda, el Equipo de
Legislacion del DH sugirid remitir la solicitud de comentarios a la AAFAF.
Especificamente comentaron:

Luego de revisar la intencién legislativa de esta medida, sugerimos
remitir la misma a la AAFAF. Para ello, estaremos en posicién de asistir a
la AAFAF en los asuntos que sean pertinentes a nuestro Departamento.
No obstante, si en el transcurso del tramite legislativo de esta medida
surge la necesidad de informacién de algin asunto puntual que se
encuentre dentro de nuestro campo de pericia, o si la solicitud de
comentarios estaba predicada en alguna informacién en particular que su
Oficina entiende que se encuentra dentro de nuestro campo de pericia,
agradeceremos nos hagan llegar las inquietudes particulares, de modo
que podamos proveer la informacion a la brevedad, en aras de asistir a su
Oficina en su quehacer legislativo. '

LCDO. LUIS R. RIVERA CRUZ
AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL

El licenciado Rivera, Principal Oficial Legal de AAFAF, resaltdé mediante
memorial explicativo dirigido a la Comision la asignacién de $50 millones de fondos de
la ley ARPA para apoyar la liquidez financiera de instituciones culturales y fomentar la
economia naranja. De estos, unos $10 millones, alegan, se destinaron para restituir
presupuesto a diferentes entidades afectadas por la pandemia con necesidad de fondos
para su funcionamiento y $40 millones para diversos programas del Instituto de
Cultura Puertorriquefia y otras entidades, asi como arreglos de edificios histéricos,
digitalizacién de documentos histéricos y conservacién de objetos. Como, por ejemplo:

= $3.5 millones para 39 propiedades del Instituto de Cultura
Puertorriquefia, en proyectos de mantenimiento, mejoras, tesiliencia y
restauracion.

* $1.1 millones para mejoras en los teatros Francisco Arrivi y Victoria
Espinosa.

= $6 millones para mejoras en propiedades histdricas del gobierno, tales
como el Convento Los Dominicos, la Casa Opis, el Antiguo Edificio de
la Camara de Comercio en el Distrito Cultural de Bayamén, la Casilla
del Caminero también en Bayamén y el Fortin San Jerénimo.

* $2 millones para la digitalizacién de documentos histéricos del
Instituto de Cultura Puertorriquefia.

= $1 millén para mejoras en el estacionamiento y el inicio del cambio de
butacas en las salas del Centro de Bellas Artes.

* $2 millones a la Escuela de Artes Plasticas y Disefio del Viejo San Juan
para los proyectos de mantenimiento, pintura y mejoras en ese edificio.
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* $2 millones para la restauracién, mejoramiento y mantenimiento del
Conservatorio de Muisica, asi como para la reparacién de instrumentos,
compra de nuevos equipos y sistemas de seguridad.

= $2.3 millones para renovacién y construccién de las instalaciones del
Oficina Estatal de Conservacion Historica.

* $1.2 millones en tres afos para la creacion de la Biblioteca Digital de
Puerto Rico.

= $500 mil para la digitalizacion de documentos histéricos de los
archivos estatales espanoles relacionados a la Isla para brindar acceso
desde la plataforma del Archivo General de Puerto Rico.

= $500 mil mds seran para la digitalizacién de documentos del Archivo
Nacional de Estados Unidos referentes a asuntos de Puerto Rico.

* $150 mil para la relocalizacién y conservacién del Depésito de Artes
Populares.

= $150 mil para fiscalizar de la Ley de Muisica Autdctona. - $300 mil para
la Banda Concierto, para la realizacioén de 35 conciertos.

* $2 millones para la restauracién de otros museos, parques, jardines y
monumentos del Instituto de Cultura Puertorriqueiia.

=  $450 mil para el Archivo General de Puerto Rico.

= $1 millén para la Trienal Poligrafica, una actividad de exposiciones de
arte, foros y seminarios de Latinoamérica.

* $500 mil para fabricas culturales que desarrollan talleres y capacitacién
para lograr un distrito cultural.

* %3 millones para los gastos operacionales de museos que se han visto
afectados por la pandemia, tales como el Museo de Arte de Puerto
Rico, el Museo de Arte de Ponce, el Museo de Arte Contemporaneo y
el Museo de Las Américas.

* $1 millén para iniciativas de digitalizacién, compra de materiales y
equipo para la Corporacién de Artes Musicales y la Orquesta Sinfénica
de Puerto Rico, incluyendo la celebraciéon del reconocido Festival
Casals.

* $3 millones para ofrecer entre 60 a 80 subvenciones y reembolsos de
gastos operacionales para organizaciones artisticas y culturales sin
fines de lucro que promuevan la excelencia en las artes. Esto con el fin
de apoyar entidades alrededor de Puerto Rico que fomentan las artes y
enriquecen la calidad de vida y el ofrecimiento cultural turistico.

* $1 millén para el desarrollo del Taller de Actores y la creacién del
Archivo Histérico de la Corporacién de Puerto Rico para la Difusion
Publica (“WIPR")

Con respecto al marco legal aplicable al tipo de medida como la R. C. del S. 393,
la AAFAF hace referencia a los casos que el Gobierno adopte legislacion que conlleve
nuevos gastos y que dicha medida no provea una fuente especifica y permanente de
ingresos o que requiera fuentes de financiamiento que no puedan materializarse.



Aluden a la discrecion de la JSF, para revisar el plan fiscal y el presupuesto de manera
de proveer la reduccién correspondiente en las partidas de asignaciones de una o mas
agencias para cubrir la deficiencia y balancear el presupuesto, salvo que el Gobierno
enmiende la ley para eliminar el gasto o identificar fuentes alternas para financiarlo.

Razonan que:

El Plan Fiscal contempla el uso que el gobierno central dard a los
Fondos ARPA en su Seccién 4.2.3. Del mismo modo, reconoce que los
municipios de la isla recibirdn alrededor de $1.55 billones de délares
provenientes de esta legislacién federal cuyo fin es cubrir gastos de
funcionamiento, pérdida de ingresos y reducir el impacto en la economia
de la pandemia provocada por el COVID-19.

Y contintian en su razonamiento que:

[E]l gobierno destiné unos $50 millones para la promocién de las artes y
cultura y estableci6é el uso de los fondos en dos fases. A la luz de la
informacién ante nuestra consideracion, al presente, no surge que entre las
partidas asignadas se encuentren los $350,000 que dispone la RCS 393
para el Centro de Bellas Artes de Juana Diaz. En ese sentido, seria
necesario una reprogramacién de fondos, de estos estar disponibles,
conforme la reglamentacién y leyes pertinentes. De hecho, al presente,
tampoco tenemos informacién en cuanto a si esta Comision cuenta con la
certificacién de parte de la JSF, en relacion a la reprogramacion que
resultaria, conforme dispone la Seccién 204(c) de PROMESA.

JUAN CARLOS BLANCO URRUTIA
OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

Por su parte, el Director de OGP, Juan Carlos Blanco, expresé mediante
memorial explicativo que los propésitos especificos planteados en la referida medida,
en primera instancia, corresponden a la AAFAF. Ya que es esta agencia la que, a travds
del Programa de Recuperacion Fiscal y del Comité de Supervisién de los Desembolsos
(en adelante, “Comité CRF”), la encargada de la orientacién, administracién y
utilizacién de los fondos. Ademds, recomiendan auscultar la opinién de los gobiernos
municipales, y las entidades que los representan.

Por otro lado, resaltaron la Orden Ejecutiva 2021-034, les encarga al Comité CRF,
compuesto por: Director de OGP, Director Ejecutivo de AAFAF y el Secretario de
Hacienda, autorizar y supervisar el desembolso de los fondos, segtin los parametros de
la ley ARPA y del Plan Estratégico desarrollado por el Comité.

Cénsono con lo anterior, en su memorial, hacen mencién de los comentarios
presentados por AAFAF, referente a las asignaciones de fondos ARPA anunciadas por
el gobernador.



LEY DEL PLAN DE RESCATE AMERICANO DE 2021
HR 13-19-117

I.  TRASFONDO

La Ley del Plan de Rescate Americano de 2021 (HR 13-19-117) (“ARPA”, por sus
siglas en inglés) provee para la asignacién y el uso de sobre $350 mil millones de
ddlares en fondos federales por mano de los gobiernos locales para contrarrestar los
efectos negativos del Covid-19 y cimentar las bases para una recuperacién econdémica.
De estos, Puerto Rico recibié la cantidad de $4.02 mil millones de délares bajo el
programa de State and Local Fiscal Recovery Funds. El State and Local Fiscal Recovery
Fund comprende a su vez de $2.47 mil millones en asignaciones al Gobierno Central
(CSFRF) y $1.54 mil millones en asignaciones directas a los municipios (CLFRF) a través
de Allocations for Metropolitan Cities ($801M), Allocation for Counties ($602M), y
Allocation for Non-Entitlement Units ($124.8M)1. Los fondos del CSFRF asignados al
gobierno central deben comprometerse antes del 2024 y gastarse antes del 2026, dando a
los estados mds tiempo para priorizar proyectos y brindando mas oportunidades para
asignar fondos.

II. PRACTICA ESTATAL

De los 50 estados de la Unién, tan solo ocho (8) le delegan el poder para asignar y
regular los State Fiscal Recovery Funds (CSFRF) enteramente al ejecutivo?. La
abrumadora mayoria de los estados, sin embargo, han canalizan la utilizacién de los
fondos CSFRF de ARPA a través del proceso legislativol. De esta manera, tanto la
legislatura estatal como el ejecutivo tienen poder decisional. En estos estados ya se ha
asignado y delimitado la utilizacion de fondos ARPA a través de Resoluciones
Legislativas especificas o a través de la confeccion del presupuesto estatal, y sus
enmiendas, para un sin nimero de propésitos, incluyendo, mas no limitindose a: el
desarrollo de la fuerza laboral, mejoras a la infraestructura de agua potable,
capitalizaciéon de fideicomisos para el desempleo, necesidades operacionales de los
gobiernos estatales, para cubrir ingresos perdidos como consecuencia del Coronavirus,
para financiar mejoras capitales, para expandir programas sociales, para proveer
vivienda segura, para mejoras educacionales, para mejorar el servicio y la
disponibilidad de internet de banda ancha (“broadband”), para otorgar alivios
econémicos a pequefios y medianos negocios para incentivar el turismo y la cultura,

! Oficina Central de Recuperacién, Reconstruccién y Resiliencia. EL PLAN DE RESCATE AMERICANG Y
LEGISLACION  RELACIONADA. Portal de  Transparencia  (acceso  vélido  abril  2022):
https:/ / www.recovery.pr/es/ flexible-page? pageld =9530.

2 De estos, s6lo Wisconsin tiene gobierno compartido entre un gobernador demdcrata y una legislatura
republicana. Seis (6) otros estados (Alaska, Arizona, Georgia, Indiana, lowa y New Hampshire) tienen
gobierno unitario liderado el partido republicano; y uno (1) (New Mexico) por el partido demdcrata.

* Ballotpedia. WHO HAS DECISION RIGHTS OVER AMERICAN RESCUE PLAN ACT (ARPA) STATE FiSCAL
RECOVERY FUND ALLOCATIONS IN YOUR STATE? (2021). Federalism (acceso valido abril 2022):
https:/ /ballotpedia.org/Who_has_decision_rights_over_American_Rescue_Plan_Act_(ARPA)_State_Fisc
al_Recovery_Fund_allocations_in_your_state%3F_(2021).



para financiar programas de acceso a la justicia y para fortalecer programas de salud
ptiblica, entre otros fines*.

De manera mas especifica, en treinta y cuatro (34) estados, se ha delimitado la
utilizacion de fondos ARPA a través del proceso de asignacién y confeccién del
presupuesto estatal®, de acuerdo con su andamiaje constitucional para la asignacién de
fondos federales.

Ciertas Legislaturas, como las de Connecticut, Oklahoma, Indiana y Kentucky
han promulgado restricciones sobre la autoridad estatutaria para manejar fondos
federales del gobernador (sobre todo en tiempos de emergencia), a manera ganar mayor
control legislativo sobre la asignacién de Fondos ARPA, CARES y ofros fondos
federales de emergencia®.

Connecticut

Connecticut HB 6555 directs the governor to submit a proposal for the using the
ARPA funds, and then gives the legislature the opportunity to make recommendations.
Use of the funds must ultimately be authorized by the general assembly. The bill also
directs the governor’s office to prepare a report detailing how previous funds from the
CARES Act were spent. The governor signed the bill into law in March.

Oklahoma (Legislatura Republicana; Gobernador Republicano)

In Oklahoma, the legislature passed HB 2932, which prohibits executive branch
entities from spending federal funds in a manner that “will or likely will lead to increased

4 Véase e.g., National Conference of State Legislatures. ARPA STATE FISCAL RECOVERY FuUND
ALLOCATIONS. NCSL (18 abril 2022): https://www.ncsl.org/research/fiscal-policy /arpa-state-fiscal-
recovery-fund-allocations.aspx; véase también Center on Budget and Policy Priorities. HOW STATES CAN
BEST USE FEDERAL FISCAL RECOVERY FUNDS: LESSONS FROM STATE CHOICES 50 FAR. State Budget and Tax
(22 abr. 2022): https://www.cbpp.org/research/state-budget-and-tax/how-states-can-best-use-federal-
fiscal-recovery-funds-lessons-from; Center on Budget and Policy Priorities. AMERICAN RESCUE PLAN’S
FiscAL RECOVERY FUNDS ARE HELPING PRODUCE A STRONGER RECOVERY. State Budget and Tax (lro mar.
2022):  https://www.cbpp.org/research/state-budget-and-tax/american-rescue-plans-fiscal-recovery-
funds-are-helping-produce-a; PEW Research Trust. HOw STATES ARE USING PANDEMIC RELIEF FUNDS TO
BOOST BROADBAND ACCESS. Broadband Access (6 dic. 2021): hitps:/ /www.pewtrusts.org/en/research-
and-analysis /articles/2021/12 /06 /how-states-are-using-pandemic-relief-funds-to-boost-broadband-
access.

5 Véase e.g., Ballotpedia. WHO HAS DECISION RIGHTS OVER AMERICAN RESCUE PLAN ACT (ARPA) STATE
FisCAL RECOVERY FUND ALLOCATIONS IN YOUR STATE? (2021). Federalism (acceso vélido abril 2022):
https:/ /ballotpedia.org/Who_has_decision_rights_over_American_Rescue_Plan_Act_(ARPA)_State_Fisc
al_Recovery_Fund_allocations_in_your_state%3F_(2021); véase también e.g., National Conference of
State Legislatures. ARPA STATE FISCAL RECOVERY FUND ALLOCATIONS, NCSL (18 abril 2022):
https:/ /www.ncsl.org/research/fiscal-policy / arpa-state-fiscal-recovery-fund-allocations.aspx;  Virginia
Association of Counties. GENERAL ASSEMBLY CONSIDERING APPROPRIATIONS OF FEDERAL RELIEF DOLLARS,
(6 ago. 2021): https://www.vaco.org/general-assembly-considering-appropriations-of-federal-relief-
dollars/

* National Conference of State Legislatures. THE GREAT DEBATE: WHO HAS THE AUTHORITY TO SPEND
FEDERAL STIMULUS FUNDS?. NSCL Fiscal Briefs (27 mayo 2021} https://www.ncsl.org/research/ fiscal-
policy / the-great-debate-who-has-the-authority-to-spend-federal-stimulus-funds.aspx



demand for state-appropriated funds or any other state funds,” unless authorized by the
legislature. The governor allowed the bill to become law without his signature.

Mas significativo atin, tanto es el poder de las Asambleas Legislativas Estatales
sobre estos fondos que, de estas, al menos dos (2) legislaturas (Indiana y Kentucky) han
ido por encima del veto del gobermnador para defender su potestad de asignar y
reglamentar el uso de fondos ARPA.

Indiana (Legislatura Republicana; Gobernador Republicano)

Indiana’s legislature passed HB 1123, expanding legislative authority in an
emergency. The bill establishes the legislative state of emergency advisory group and
reates the economic stimulus fund (ESF) for the deposit of all discretionary funds
received by the state. Defines “discretionary funds” to mean federal economic stimulus
funds received under federal legislation granting the state authority to determine the
amounts and manner in which the federal economic stimulus funds may be expended.
Governor Eric Holcomb vetoed the bill, but his veto was overridden by the legislature’.

Kentucky (Legislatura Republicana; Gobernador Demdcrata)

The legislature passed HB 192, the state’s appropriation bill for the upcoming
fiscal year. The legislature included language prohibiting the governor from spending
any of the federal funds from the American Rescue Plan without legislative approval. The
governor used his line-item veto authority on the section, but the legislature overrode the
veto?,

III. REVISION DE LA LEY, EL FINAL RULE & OPINION DEL TESORO

Luego de una rigurosa lectura, revisién y anilisis, se puede concluir que ni en la
Ley, ni en el Reglamento Final sobre fondos ARPA (“Final Rule”, en inglés)® emitido
por el Departamento del Tesoro, existe disposicién alguna que limite el campo de
accion de las legislaturas estatales o territoriales.

Para constatar esta interpretacién, la Comisiéon de Hacienda del Senado sostuvo
comunicaciones con el Tesoro Federal y el National Conference of State Legislature (en
adelante, "NCSL"). A nuestras preguntas, Namrata Mujumdar, Lead for Policy Outreach
for State and Local Fiscal Recovery Funds de la Oficina de Programas de Recuperacién
del Departamento de Tesoro Federal respondié:

Thanks for this question. The State and Local Fiscal Recovery Funds program as
established in the ARPA does not prevent a_State or Territory's legislature from

7 Indiana State Legistature. HOUSE BILL 1123 (2021). LegiScan (aprobado 15 abr. 2021) (acceso valido abril
2022): https:/ /legiscan.com /IN /bill/HB1123 /2021.

* Kentucky State Legislature. HOUSE BILL 192 (2021). LegiScan (aprobado 30 mar. 2021) (acceso valido abril
2022): https:/ /legiscan.com/KY /text/HB192/2021.

*U.Ss. Department of the Treasury. FINAL RULE: CORONAVIRUS STATE AND LOCAL FiSCAL RECOVERY FUNDS,
31 CFR Part 35 RIN 1505-AC77 (2022): https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2022-01-
27/pdf/2022-00292.pdf.



engaging in the process of allocating and expending SLERF funds in accordance with
applicable law. ..

A preguntas de la Comisién sobre si esta se podria tomar como la postura oficial del
Tesoro Federal, la Sra. Mujumdar contesto:

... the recipients of this email should feel comfortable using my previous response as the
official word of Treasury, as it has been approved internally through the appropriate
channels,

IV.  REVISION DE LA LEY - HALLAZGOS RELEVANTES ADICIONALES

En adelante algunas secciones relevantes de la Ley ARPA que restringen la
utilizacién de fondos federales asignados a los estados, territorios y gobiernos locales:

A. Prohibiciones en la Ley ARPA
La §802(c)(2), que lee como sigue:1?

“§ 802. Coronavirus State fiscal recovery fund
{a)...
(b)...

{c) Requirements

-
0 .

(2) Further restriction on use of funds
(A) In general

A State or territory shall not use the funds provided under this
section_or transferred pursuant to section 803(c)(4) of this title to either directly
or indirectly offset a reduction in_the net tax revenue of such State or territory
resulting from a change in law, regulation, or administrative interpretation
during the covered period that reduces any tax (by providing for a reduction in a
rate, a rebate, a deduction, a credit, or otherwise) or delays the imposition of any
tax or tax increase.

(B) Pension funds

No State or territory may use funds made aguvailable under this
section for deposit into any pension fund.”

1042 US.C. § 802(c)(2).
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El texto de la Ley ARPA le prohibe a estados y territorios utilizar fondos
asignados para compensar la pérdida de ingresos fiscales netos durante el periodo
cubierto (covered period, en inglés) el cual reduzca cualquier impuesto o atrase la
imposicién de cualquier impuesto o aumento de impuesto.l! Ademas prohibe nutrir
Fondos de Pensiones con Fondos ARPA. Para propositos de ARPA, el periodo cubierto
para tale prohibiciones comenzé el 3 de marzo de 2021 y se extiende hasta el ultimo dia
del afio fiscal en el cual los fondos federales deben ser utilizados o devueltos al gobierno
federal (2026). No obstante, ya varios estados han retado la Constitucionalidad de esta
prohibicion, prevaleciendo en Tribunales Federales de Distrito!2. En el caso de Puerto
Rico, se debe ser muy cuidadoso en interpretar que esta proteccién constitucional nos
cobija de igual manera que a los estados ya que estos casos han sido decididos al
amparo de la décima enmienda de la Constitucién, la cual no aplica a los territorios.

En respuesta a multiples peticiones estatales buscando una mayor certeza sobre
la aplicacién de la §802(c)(2), el Departamento del Tesoro federal emitié una regla final
interina (interim final rule, en inglés) dirigida, entre otras cosas, a proveer mayor
claridad sobre qué podria estar prohibido por la §802(c}(2).

B. Informes (reporting) y la Ley ARPA
La seccion de Informes articula un requerimiento bajo la ley ARPA.

Por otro lado, la §602(d)(1)-(2) del estatuto federal establece que para la
utilizacién de los fondos, se requerird una certificacién firmada por un oficial
gubernamental dando fe de que lo que se pretende gastar es necesario y de acuerdo con
las condiciones de ARPA para el desembolso de estos fondos:

“Sec. 602. CORONAVIRUS STATE FISCAL RECOVERY FUND.

(d) CERTIFICATIONS AND REPORTS.—

(1) IN GENERAL~ In order for a State or territory to receive a payment
under this section, or a transfer of funds under section 603(c)(4), the
State or territory shall provide the Secretary with a certification, signed
by an authorized officer of such State or territory, that such State or
territory requires the payment or transfer to carry out the activities
specified in subsection (c) of this section and will use any payment
under this section, or transfer of funds under section 603(c)(4), in
compliance with subsection (c) of this section.

",

12 Grant Thormton. FEDERAL COURT BLOCKS ARPA TAX MANDATE ENFORCEMENT. Tax Services (7 ene. 2022):
https:/ /www.grantthornton.com /library /alerts /tax /2022 /SALT/ general/ federal-court-blocks-arpa-
tax-mandate-enforcement-01-07.aspx
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(2) REPORTING.—Any State, territory, or Tribal government receiving a
payment under this section shall provide to the Secretary periodic
reports providing a detailed accounting of —

(A)the uses of funds by such State, territory, or Tribal government,
including, in the case of a State or a territory, all modifications
to the State’s or territory’s tax revenue sources during the
covered period; and

(B) such other information as the Secretary may require for the
administration of this section.”

Esta disposicion resulta relevante para la operalizacién de cualquier asignacién
hecha mediante mandato de Ley por parte de la Asamblea Legislativa.

V. REVISION DEL FINAL RULE

El 6 de enero del 2023, el Departamento del Tesoro federal promulgé un
Reglamento Final (Final Rule, en inglés)!3 sobre los requisitos de cumplimiento para la
utilizacién de los fondos ARPA por estados, territorios y gobiernos locales. Este Final
Rule entrd en vigor el Iro de abril de 2022 y sustituye la Regla Interina del 10 de mayo
de 2021.

El Final Rule clarifica los requisitos de cumplimiento en cuatro areas principales
con respecto a la legislacion ARPA: (1) usos elegibles, (2) restricciones de uso, (3)
administracién de las provisiones del programa, y (4) andlisis regulatorio. Una lectura
exhaustiva de esta seccién del Final Rule no revela preferencia alguna, de parte del
Departamento del Tesoro, sobre la rama de gobierno estatal mejor preparada, con
preeminencia o responsabilidad de administrar dichos fondos.

A pesar de que entre las responsabilidades que tienen los municipios y el
Gobierno central se encuentra e] proveer una infraestructura adecuada a los
ciudadanos, en los tltimos afios Puerto Rico ha enfrentado grandes emergencias y
desastres naturales de gran envergadura. Estas situaciones han provocado que, cn
muchos lugares alrededor de pafs, la infraestructura se encuentre en condiciones de
cuidado que requieren respuesta inmediata para evitar otros infortunios.

Dada la gran cercania a la ciudadania, que tienen los gobiernos municipales y a
la lamentable accién que ha tenido la Rama Ejecutiva para resolver satisfactoria y
diligentemente los problemas de infraestructura y emergencia del pais, han sido estos
los que, atin con sus grandes dificultades econémicas, han respondido de forma
inmediata a las emergencias y desastres naturales que en los pasados afios nos han
afectado al pais. De modo, que a falta de lugares idéneos para el establecimiento de

13 U.S. Department of the Treasury. FINAL RULE: CORONAVIRUS STATE AND LOCAL FisCAL RECOVERY FUNDS,
31 CFR Part 35 RIN 1505-AC77 (2022): https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2022-01-
27/ pdf/2022-00292.pdf
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Centros de Operaciones de Emergencia y que a su vez son fuente de generacién
econdmica, resulta importante asegurar la importante aportacién econdémica que se
requiere para lograr la operabilidad del Centro de Bellas Artes, Ada Mage Zayas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley
Nim. 107-2020, segtin enmendada, luego de evaluar la medida, esta Comision estima
que, la R. C. del S. 393 no tendrd impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios, pues la medida no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos
disponibles de los gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

Cabe enfatizar que la gestion propuesta por la R. C del S. 393, de asignar al
Municipio Auténomo de Juana Diaz, la cantidad total de trescientos cincuenta mil
ddlares ($350,000), provenientes de la ley del Plan de Rescate Estadounidense de 2021
(FIR 13-19-117) (“ARPA”, por sus siglas en inglés), para las instalaciones del Centro de
Bellas Artes Ada Mage Zayas, responde a la necesidad de integracién de los gobiernos
municipales en el esfuerzo de ejecutar importantes obras de reparacion y mejoras a la
infraestructura del pais. De manera que, la identificacién de los fondos a ser asignados
ser provenientes de Fondos ARPA, no representaria un impacto adverso ni impone una
ohligacion econdémica al presupuesto operacional del gobierno.

CONCLUSION

Al igual que hemos expuesto en varias ocasiones, esta Comisién de Hacienda
entiende necesario resaltar que, ni en la ley, ni en el Reglamento Final sobre fondos
ARPAM emitido por el Departamento del Tesoro, existe disposicién alguna que limite
el campo de accién de las legislaturas estatales o territoriales.

Por lo que, es erréneo que la Rama Ejecutiva exponga que, por que, un Comité
creado por el Ejecutivo mediante Orden Ejecutiva escoja arbitrariamente a donde
entiende debe ir dirigido la asignacién de los Fondos ARPA, es cénsono al plan Fiscal.
El pretender coartar el derecho que tiene la Asamblea Legislativa para estos propositos
representa una violacion que tiene este Honorable Cuerpo para sus constituyentes.

Asi las cosas, como resultado de una recuperacién excesivamente lenta y la falta
de recursos en los municipios para responder completamente a los eventos naturales
que han afectado y pudieran afectar al pais, es imprescindible que la Asamblea
Legislativa se inmiscuya en la utilizacién de fondos federales.

En vista de que el uso de los fondos propuestos mediante la presente Resolucién
es para, asuntos similares o iguales a los incluidos en las asignaciones de Fondos ARPA,
anunciadas por el Gobernador, esta Asamblea Legislativa entiende necesario que, se le

H{d.
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asigne la cantidad de trescientos cincuenta mil doélares ($350,000), al Municipio
Autdénomo de Juana Diaz, para asegurar que el Centro de Bellas Artes Ada Mage Zayas,
esté en condiciones optimas en caso de que tenga que ser utilizado como Centro de
Operaciones de Emergencias, municipal y estatal.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisiéon de Hacienda, Asuntos
Federales y Junta de Supervisién Fiscal del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacién con enmiendas de la R. C. del 5. 393.

Respetuosamente sometido,

F Zosegy, Gy
Hon. Juan Zajagoza Gomez
Presidente
Comision de Hacienda, Asuntos Federales
y Junta de Supervision Fiscal
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Referida a la Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto
Rico a identificar los fondos de ley del Plan de Rescate Estadounidense de 2021
(HR 13-19-117) (“ARPA”, por sus siglas en inglés) y asignarle al Municipio
Auténomo de Juana Diaz la cantidad de trescientos cincuenta mil (350,000)
doélares ($350,0000) para poder realizar mejoras a las instalaciones del Centro
de Bellas Artes Ada Mage Zayas, ubicado en el Municipio Auténomo de Juana
Diaz.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las Bellas Artes, en todas sus modalidades, forman parte del legado cultural
puertorriquefio. La arquitectura, la danza, la musica, el cine, escultura, la pintura y
la literatura conforman lo que conocemos como las Bellas Artes. En Puerto Rico,
una gran cantidad de personas han cosechado éxitos a nivel local e internacional a
través del arte, convirtiendo al pais en un referente de clase mundial en la

industria artistica.



El Municipio Auténomo de Juana Diaz cuenta con el Centro de Bellas Artes
Ada Mage Zayas, el cual sirve como espacio para fomentar la cultura local en
distintas facetas. Es importante que el pais se nutra de espacios habiles para la

clase artistica y que los mismos sean apoyados por el gobierno.

Actualmente, el Centro de Bellas Artes Ada Mage.Zayas necesita mejoras en
su sistema de iluminacién, para poder continuar siendo una instalacién de
avanzada para el desarrollo artistico de Puerto Rico. De no contar con las
reparaciones necesarias en—el-—sistema—de—alumbrade-seria complicado poder
utilizar la mencionada localidad-parates—fines—que—fue-ereade._ Localidad que es

quiizds la mds importante y versdtil de las sedes de operaciones gubernamentales en [uana

Dinz, ya que, es utilizada como Centro de Operaciones de Emergencias del gobierno

municipal y las agencias estatales para la administracién de eventos, simulacros y

capacitacion sobre diversos eventos catastroficos. Es en esta facilidad donde se lleva a cabo,

ademds, la planificacion para el control, mantenimiento y manejo de suministros de

primera necesidad, suplido de asistencia médica, conexion de comunicaciones, recopilacion

de datos de eventos, asistencia social y donde se mantiene la operacion gubernamental en

caso de un colapso mayor.

La Asamblea Legislativa, mediante esta medida, asigna al Municipio de
Juana Diaz, ente que administra las instalaciones anteriormente mencionadas, la
cantidad de trescientos cincuenta mil délares ($350,000) para poder realizar las

debidas mejoras necesarigs para su funcionamiento de-alumbrade.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena al Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de
Puerto Rico, el Departamento de Hacienda y la Oficina de Gerencia y Presupuesto a
identificar los fondos asignadbs a Puerto Rico bajo la ley del Plan de Rescate
Estadounidense de 2021 (HR 13-19-117} (“ARPA”, por sus siglas en inglés) y asignarle

al Municipio Auténomo de Juana Diaz la cantidad de trescientos cincuenta mil (350,000)
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ddlares ($356,00008) para poder realizar mejoras_necesarias de-Huminacién-y-estructura al

Centro de Bellas Artes Ada Mage Zayas y asi continuar funcionando como una
instalacion de alto nivel.

Seccién 2.- Se fija un término maximo de quince (15) dias, a partir de la vigencia
de esta Resolucién Conjunta para que estos fondos ARPA sean identificados por
AAFAF, el Departamento de Hacienda y la Oficina de Gerencia y Presupuesto y
subsecuentemente desembolsados al Municipio Auténomo de Juana Diaz, cumpliendo

con los procedimientos requeridos vor la ley federal.

Seccion 3.- Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente despucs

de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado, previo
estudio, investigacion y consideracién, somete a este Honorable Cuerpo Legislativo el
Informe Final de la R. del S. 143, de la autoria de la senadora Rivera Lassén y el senador
Bernabe Riefkohl, enmendada mediante las Resoluciones del Senado 347, 461, 627 y 689,

con sus hallazgos y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para ordenar a la Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado de
Puerto Rico, realizar una investigacién, estudio y andlisis sobre la politica anunciada
por el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos para habilitar y publicar una
plataforma cibernética en la que los patronos privados reportaran a aquellos empleados
y empleadas que no regresen a su empleo luego de ser convocadas, a raiz de la
pandemia por el Covid-19.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Seccién 4(b) la Ley Ntm. 74 de 21 de junio de 1956, segiin enmendada,
conocida como la Ley de Seguridad de Empleo de Puerto Rico descalifica a una persona
trabajadora de recibir los beneficios por desempleo si la misma, sin justa causa hubiere

dejado de solicitar un empleo disponible y adecuado a que hubiere sido referido por
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una oficina de empleo, o hubiere dejado de aceptar un trabajo adecuado que le fuera
ofrecido.! La pandemia provocada por el COVID-19 llev6 a que, mediante 6rdenes
ejecutivas, se mantuviera por meses un cierre total y confinamiento a todas las personas
residentes en Puerto Rico, con excepcién de los trabajadores y trabajadoras de primera
linea. Como resultado de estas restricciones, cientos de miles de trabajadores y
trabajadoras no pudieron regresar a sus empleos y se vieron en la obligacién de solicitar

los beneficios por desempleo.

Al 11 de marzo de 2021, el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
(“DTRH”) atin tenia cuarenta y siete mil novecientos noventa y siete (47,997)
reclamantes de beneficios de desempleo con puntos controvertibles. Estas personas no
habian recibido, a un afio de la primera orden ejecutiva decretando un cierre total, los
referidos beneficios debido a problemas con sus solicitudes o los documentos
requeridos con la presentacién de las mismas. Sin embargo, el 16 de marzo de 2021, el
DTRH y el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (“DDEC"), anunciaron
la creacion de un portal cibernético donde los patronos informen los nombres de los
trabajadores y trabajadoras que se encuentren recibiendo beneficios de desempleo y no
hayan regresado a su lugar de trabajo luego de ser convocados y convocadas.
Anunciaron a su vez, que el personal del DTRH detendria el desembolso de fondos de

manera preventiva hasta tanto se investigue.?

Mediante la aprobacién de la Resolucién Conjunta del Senado 143, la Asamblea
Legislativa, dentro de sus facultades investigativas, ordené a la Comisién de Derechos
Humanos y Asuntos Laborales del Senado a investigar la el procedimiento llevado por
el DTRH para establecer el referido portal cibernético, su impacto fiscal y la premura
con la que se da atencién a este asunto vis a vis las cuarenta y siete mil novecientos

noventa y siete (47,997) reclamaciones que atin se cualifican con puntos controvertibles.

'29 LP.RA.§704

I hups:/fwww.noticel.com/ahora/gobierno/202103 1 6/en-vivo-gobierno-anuncia-iniciativa-para-el-resreso-al-trabajo-
en-sector-privado/;
hitps://www.elnuevodia.com/negocios/economia/nolas/comenzaran-a-investigar-a-los-empleados-del-sector-
privado-que-no-se-reporien-a-lrabajar/,




HALLAZGOS
La Resolucién Conjunta del Senado 143 ordena a esta Comision a investigar el
origen de la politica anunciada; el impacto fiscal que conlleva la creacion del referido
portal cibernético; datos o registro del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
que refleje la cantidad de patronos privados beneficiarios del Paycheck Protection
Program (“PPP”); entre otros asuntos que la Comisién considerara pertinentes. En
cumplimiento con dicho deber, la presente Comisién refirié el asunto al DTRH para la

entrega de la informacién pertinente.

El 4 de noviembre de 2022 la Comisién de Derechos Humanos y Asuntos
Laborales del Senado, recibi6 la contestacién del DTRH a los requerimientos de la
Resolucién Conjunta del Senado 143. En la misma, el DTRH confirmé haber recibido
muiltiples denuncias de patronos sobre empleados o empleadas que alegadamente se
negaron a retomar sus empleos una vez se fueron flexibilizando las medidas tomadas
para disminuir los contagios del COVID-19.2 El DTRH sefialé el incurrir en esta
conducta sin junta causa hace al trabajador o trabajadora inelegible para recibir el
Seguro por Desempleo en virtud de la la Ley Ntim. 74 de 21 de junio de 1956, segtin
enmendada.* Afiadi6 que el Departamento del Trabajo Federal mediante el Employment
and Training Administration (ETA) recalcé desde el comienzo de la pandemia del
COVID-19 que los y las reclamantes no podian, sin justa causa, negarse a regresar a sus
lugares de trabajo, pues ello resultaria en la inelegibilidad para el Seguro por
Desempleo.> Cénsono con las disposiciones federales, el DTRH le expresé a la Comisi6n
informante que tomé medidas adicionales para identificar a los y las reclamantes que se

negaban a regresar a su puesto de trabajo.6 Indic6 el DTRH que, una vez recibian estos

* Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Resolucién del Senado 143 del 18 de marzo de 2021,
Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales, 19na Asam, 4 de noviembre de 2022, pag. 1.

*1d., pig. 2.
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casos, se comenzaba un proceso de entrevista para saber si en realidad la persona se

nego a regresar a trabajar, determinar si hubo justa causa y emitir una determinacién.”

Sin embargo, destacaron que el niimero histérico de solicitudes presentadas
como consecuencia de la pandemia provocada por el COVID 19, conllevé retos

operacionales y de fiscalizacién.

Ante estas situaciones, la Agencia entendié que era necesario desarrollar una
herramienta tecnoldgica para facilitarle a su personal el cumplimiento con todos los
requerimientos federales, mientras continuaba paralelamente la determinacién de
elegibilidad y desembolso a los cientos de miles de reclamantes.# El DTRH decidi6
integrar esta iniciativa al Portal de Patronos, una herramienta tecnolégica asistida por
Evertec, Inc. y establecida en el 2008 con el prop6sito de que estos patronos pudieran
realizar trdmites relacionados con el Departamento de Contribuciones del Programa del
Seguro por Desempleo.? Segiin indica el DTRH, por medio de Evertec, Inc., se habilit6
un moédulo dentro del Portal de Patronos para facilitar que los patronos pudieran
reportar a los empleados y empleadas que se negaron a regresar a sus puestos de

trabajo, pero continuaban recibiendo los beneficios del Seguro por Desempleo.

Al ser este Seguro por Desempleo pagado por los patronos y basado en un
sistema de mérito; indic6 el DTRH que por lo general, los patronos tienden a reportar a
sus empleados y empledas que a su juicio son inelegibles pero solicitan los beneficios,
ya que esta situacién podria conllevar un aumento a su pago trimestral.1® Expresaron
que este médulo no requirié la creacién de una nueva plataforma, por lo que este se
habilité mediante el contrato con Evertec, Inc. vigente en aquel momento; y se trabajé
como una solicitud de servicios dentro del contratoc de mantenimiento. Por esta razon,
el DTRH no solicité cotizaciones ni subastas. Asimismo, aclar6 que el DTRH no

administr6é este programa por tanto no cuentan con una lista de los patronos que se

THd.
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beneficiaron del Paycheck Protection Program por lo que sugiere que se solicita dicha

informacién al Departamento de Hacienda.

Ante los requerimientos de la presente investigacién, el DTRH provey6 copia del
contrato otorgado para crear la plataforma y su mantenimiento con vigencia de octubre
de 2020 a 30 de diciembre de 2020, mas no asi copia de los Adendums que se mencionan
en el mismo. En ningtin lugar del mismo se hace referencia a una “solicitud de servicios
dentro del contrato de mantenimiento” al Contrato que el DTRH indicé estaba vigente
con Evertec, Inc. en aquel momento. (Véase Anejo del presente Informe Final). No se
proveyé evidencia de la existencia de dicho otro Contrato. No se proveyeron
documentos ni contratos posteriores. Ademds, el DTRH provey6 un listado de patronos
privados que hicieron uso de la plataforma al 4 de noviembre de 2022 y una copia de
una guia enviada por el Employment and Training Administration (ETA) del
Departamento del Trabajo Federal sobre las alternativas disponibles para las personas

trabajadoras ante la pandemia del COVID-19. (Véase Anejo del presente Informe Final)

Por otro lado, el DTRH informé que, como resultado de datos recopilados en la
plataforma, contabilizé6 384 reclamantes reportados mediante el médulo objeto de la
presente investigacién. Sin embargo, no provey6é documentacién o reporte alguno
sustentando dicha aseveracion. La Resolucién Conjunta del Senado 143, también le
requeria al DTRH proveer una lista de empleados o empleadas que se hayan querellado
en contra del DTRH por el manejo de la plataforma por parte de los patronos, asi como
el estatus de las referidas querellas. En respuesta a dicho requerimiento, el DTRH indic6
no tener conocimiento de ningtin caso en contra de este Departamento por el uso de la
plataforma mas no proveyé documentacién o reporte alguno sustentando dicha

aseveracion.

Sobre el estatus actual sobre el uso de los datos recopilados en la plataforma, el

DTH indicé que:

El uso de datos recopilados en la plataforma les permite abrir un proceso de
entrevista en el cual se comunican con ambas partes, entiéndase el reclamante y

¥
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el patrono. La entrevista permite realizar una serie de preguntas y se requiere
documentacién que sustente las versiones. Una vez la entrevista sea realizada, el
entrevistador procede a evaluar y determinar si el reclamante tiene derecho al
Seguro por Desempleo de acuerdo con lo establecido en la Ley Ntim. 74 del 21 de

junio de 1956.
Ante esta situacién, la Comisién entiende que el DTRH incumplié con los
requerimientos de la Resolucién Conjunta del Senado 143.
RECOMENDACIONES
Al concluir su investigacién al amparo de la Resolucién Conjunta del Senado 143,
la Comisi6én de Derechos Humanos y Asuntos Laborales emite las siguientes
recomendaciones:

1. Presentar una peticién del cuerpo del Senado para requerir al Departamento
de Hacienda el listado de los patronos que se beneficiaron del Paycheck
Protection Program (PPP).

2. Presentar una peticién de informacién al cuerpo del Senado de Puerto Rico al
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos para que provea la
documentacién no producida bajo la presente investigacion, incluyendo, pero
no limitdndose a:

a. Copia de Adendums del contrato suscrito entre el Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos y Evertec, Inc. con vigencia de octubre
de 2020 a 30 de diciembre de 2020 para la creacién y mantenimiento
del médulo dentro del Portal de Patronos para facilitar que los
patronos pudieran reportar a los empleados y empleadas que se
negaron a regresar a sus puestos de trabajo, pero continuaban
recibiendo los beneficios del Seguro por Desempleo;

b. Copia del contrato de mantenimiento con Evertec, Inc. bajo el cual se
trabaj6 la creacién de dicho médulo como una solicitud de servicios

dentro del contrato de mantenimiento;



c. Copia de cualquier contrato posterior al que estuvo vigente de octubre
de 2020 a 30 de diciembre de 2020, que haya sido suscrito por el
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos para este propésito.
d. Evidencia que sustente la alegacién del Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos de que 384 reclamantes fueron reportados(as)
mediante el médulo objeto de la presente investigacién.
e. Evidencia que sustente la alegacion del Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos de que no existen casos en contra dicha agencia
por el manejo de la plataforma por parte de los patronos.
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Derechos Humanos y Asuntos
Laborales del Senado de Puerto Rico, tienen a bien someter este Informe Final sobre la

Resolucion del Senado 143.

Respetuosamente sometido,

7 ————
Hon. Ana I. Rivera Lassén
Presidenta
Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales




































ORIGINA!L

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

1972 Asamblea 5t Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
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INFORME POSITIVO TREMITED Y REINATE AT
;7 de mayo de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisiéon de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
luego haber estudiado y considerado la Resolucion Conjunta de la Camara 329,
recomienda su aprobacion con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que
se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Cdmara Nam. 329, segiin radicada, dispone que la
Escuela Segunda Unidad del Barrio Certenejas del municipio de Cidra, se designe con el
nombre de “Escuela Elsa Diani Martinez Torres”; eximir tal designacién de las
disposiciones contenidas en la Ley Nim. 99 de 22 de junio de 1961, segtin enmendada,
conocida como “Ley de la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Puablicas”;
autorizar aceptar aportaciones para fines de la designacién propuesta; autorizar el pareo
de fondos; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

En primera instancia, es importante sefialar que la Resolucién Conjunta de la Camara
329, ante nos, fue considerada y objeto de un Informe Positivo para su aprobacién sin
enmiendas por la Comision para el Desarrollo y la Fiscalizacion de Fondos Ptblicos de la
Region Sureste de la Camara de Presentantes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
Asi, fue aprobada de forma undnime por los representantes presentes en Sesion
Ordinaria, con 47 votos a favor.

Seguin surge de la Exposicién de Motivos de la R C de la C 329, Elsa Diani Martinez
Torres naci6 el 22 de noviembre de 1933, en el Municipio de Comerio en el sector Sabana
del Palmar y fallecié el 7 de marzo de 2022. Elsa o “Diane” como carifiosamente se le
conocid, vivié en el Barrio Sabana de Comerio hasta los diecisiete (17} afios. A temprana
edad, se caso con el sefior Natividad Rivera Santiago, natural de Comerio y residente en



el pueblo de Cidra, Puerto Rico. Procrearon tres hijos: Diani Ivellise, Bethzaida y
Arnaldo.

Luego de grandes sacrificios, dofia Elsa obtuvo su diploma de cuarto (4to.) afio de
Escuela Superior. Ademads, continué estudios dirigido a obtener su bachillerato. Al haber
obtenido un grado asociado, comenzé a trabajar en el entonces denominado
Departamento de Instruccién Piiblica como Maestra en el afio 1965. Contintio estudios
para obtener su Bachillerato en Artes de la Educacién con la especialidad como Maestra
de Nivel Elemental de la Universidad Interamericana de Puerto Rico, en el afio 1966.
Prosiguié estudios post graduados hasta que, en el afio 1968, obtuvo su grado de Maestria
en Administracién y Supervisién Escolar.

Por otra parte, en esta carrera de logros y compromiso con la educacién priblica,
comenzd su carrera como Directora Escolar a nivel de Escuela Elemental en el pueblo de
Comerio. Como expresa dicha Exposicién de Motivos: “En cada escuela que tuvo a su cargo,
Do#ia Elsa dejé una huella imborrable en la comunidad escolar y especialmente en los estudiantes.
Para Dofia Elsa la excelencia no fue meramente una meta, sino el medio para transformar el
entorno de las escuelas en donde labord y contribuir al desarrollo de su pueblo...”

Se enfatiza, que, uno de sus logros mas significativos fue integrar a la industria
privada con las comunidades escolares de Certenejas I y I en Cidra. Esto, redundé que
la farmacéutica “Smithkline Beecham (5B)”, adoptara dicha comunidad escolar. Esta
integracién, junto con los esfuerzos de Dofia Elsa, lograron que en el 1994 se comenzara
la construccién de la Escuela Segunda Unidad Certenejas II. Alli fungi6é como directora
hasta su retiro en el 1998.

A Dofia Elsa se le conoci6 por ser una lider incansable y abnegada, la cual dio todo de
si y dejé huellas en cada lugar donde laboré. Ante tal testimonio de servicio puiblico como
reclama Puerto Rico, nuestra Comision de Gobierno entiende muy pertinente y meritorio
la consideracion de esta medida.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el andlisis y la evaluacién de la R C de la C 329, la Comisién de Gobierno del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, conforme al Reglamento vigente de
este Cuerpo Legislativo, solicité memorial al Departamento de Educacién, cuya sintesis,
se detalla a continuacién.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Departamento de Educacién en Memorial Explicativo firmado por su secretario,
Hon. Eliezer Ramos Parés, inicia sefialando el marco legal que rige al mismo. En
particular, la garantfa constitucional dispuesta en el Articulo II, Seccién 5 sobre el derecho
de toda persona a una educacién ptiblica, asi como la Ley 85-2020, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Reforma Educativa”, que rige el departamento.

Enfatiza, que en la Exposicién de Motivos de dicha Ley 85-2020, supra, destaca que la
educacién de los nifios no es un fin piblico cualquiera- es uno de los mds importantes



que tiene el Estado, proclamado constitucionalmente en la Sec. 5 del Articulo 1I; Asoc. de
Maestros v. Srio, de Educacion, 137 DPR 528, 601 (1994)

Asimismo, expresd lo siguiente: “El DEPR favorece la aprobacion de la presente medida
por entender que Elsa Diani Martinez Torres tuvo una dedicada carrera como directora de escuela,
que comenzd en la escuela elemental La Prieta en el pueblo de Comerio. En cada escuela que tuvo
a cargo, Dofia Elsa dejé una huella imborrable en la comunidad escolar y especialmente en los
estudiantes. Para Dofia Elsa, la excelencia no fue meramente una meta, sino el medio para
transformar el entorno de las escuelas en donde laboré y contribuyd con el desarrollo de su pueblo”.

Para sustentar sus comentarios, el DEPR llevd a cabo una encuesta entre la facultad,
los estudiantes, padres, madres o encargados y miembros de la comunidad para saber su
sentir sobre el cambio de nombre de la Escuela Segunda Unidad del Barrio Certenejas del
Municipio de Cidra. En dicha encuesta participaron 117 personas y 74 de los encuestados
favorecieron el cambio de nombre.

El Lcdo. Eliezer Ramos Pares, concluye diciendo que: “no solo el DEPR, estd de acuerdo
con la presente medida, sino que la mayoria de la comunidad del barrio Certenejas del municipio
de Cidra concurre con el cambio de nombre propuesto: Escuela Elsa Diani Martinez Torres.

Ademés, el DEPR reitera la disponibilidad para dar cumplimiento con los deberes y
responsabilidades que impone su Ley Habilitadora, de colaborar en el andlisis de la
presente medida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nim. 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico mo solicité comentarios al Centro de
Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal,
toda vez que la RCC 329 no impone una obligacién econdmica adicional en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
entiende que la presente medida es un paso firme y en la direccion correcta para honrar
a personas que como Elsa Diani Martinez Torres, g.e.p.d., que dedicaron su vida a
procurar la excelencia en la educacién de nuestro Pueblo y dejaron huellas en la
comunidad a la cual sirvieron. De esta manera contribuyeron a mejorar la calidad de
vida a todos a quienes impactaron con el compromiso demostrado que se perpetua para
que sea ejemplo para toda la comunidad escolar y el pais.

El legado de Elsa Diani Martinez en diferentes facetas en el Sistema de Educacion
Publica de Puerto Rico evidencia su vocacién para que los procesos que instrumentan la
debida capacitacién y formacién de nuestras generaciones sean de excelencia y de
provecho a nuestra sociedad. Precisamente, el designar con su nombre la Escuela
Segunda Unidad del Barrio Centenejas del Municipio de Cidra, es mas que justificado,



honra su trayectoria de servicio y reconoce los esfuerzos fructiferos que realizé, para la
construccién de dicho plantel.

Por otro lado, conforme a la Ley Num. 55-2021, se dispuso que es la Asamblea
Legislativa quien tnico estd facultada para denominar estructuras y vias publicas,
solamente excluidas de esta disposicion las estructuras propiedad de la Universidad de
Puerto Rico, lo cual no aplica a esta medida.

Por todo lo expuesto, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, recomienda la aprobacion de la Resolucién Conjunta de la
Cémara 329, con las enmiendas sugeridas, contenidas en el Entirillado Electrdnico que le

acompg
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Yhmon Ruiz Nieo
Presidente
Comision de Gobierno
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CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.delaC. 329

6 DE MAYO DE 2022
Presentada por el representante Diaz Collazo

Referida a la Comisién para el Desarrollo y la Fiscalizacién de Fondos Piiblicos de la
Region Sureste

RESOLUCION CONJUNTA

Para disponer que la Escuela Segunda Unidad del Barrio Certenejas del Municipio de
Cidra, se designe con el nombre de “Escuela Elsa Diani Martinez Torres”; exi
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; autorizar el aceptar aportaciones para fines de la
designacién propuesta;-auterizar , gsf como el pareo de fondos; y para otros fines
relacionados

EXPOSICION DE MOTIVOS

Elsa Diani Martinez Torres nacié el 22 de noviembre de 1933, en el municipio de
Comerio, en-el sector Sabana del Palmar y falleci6 el 7 de marzo de 2022. Elsa o “Diane”,
como carinosamente se le conocid, vivié en el Barrio Sabana de Comerio hasta los
diecisiete (17) afios. A temprana edad se caso con el sefior Natividad Rivera Santiago,
natural de Comerio y residente en el pueblo de Cidra, Puerto Rico. De esta relacién
procrearon tres hijos: Diani Ivellise, Bethzaida y Arnaldo.

Doiia Elsa obtuvo su diploma de escuela superior en el afio 1962, luego de grandes
sacrificios. Centintie Continud estudios para obtener su bachillerato, més con un grado



asociado, en el afio 1965, comienza comenzo a trabajar con el Departamento de Instruccién
Publica; como maestra de nivel elemental (cuarto a sexto) en la Escuela Certenejas I en-el
afo-1965. Dona Elsa legra logrd, en el afio 1996, obtener su Bachillerato en Artes de la
Educacién con la-especialidad como Maestra de Nivel Elemental en la Universidad
Interamericana de Puerto Rico. enel-afie-1966- Decidida a mejorar sus conocimientos y
ofrecerlos al servicio de los maestros y estudiantes, presigue prosigud estudios post
graduados hasta obtener su grado de Maestria en Administracién y Supervisién Escolar,
en el afio 1968.

Su dedicada carrera como Directora Escolar, comenzé en la Escuela Elemental La
Prieta en el pueblo de Comerio. En cada escuela que tuvo a cargo, Dofia Elsa dej6 una
huella imborrable en la comunidad escolar y especialmente en los estudiantes. Para Dofia
Elsa la excelencia no fue meramente una meta, sino el medio para transformar el entorno
de las escuelas en donde laboré y contribuir al desarrollo de su pueblo. Uno de sus logros
mas significativos fue integrar a la industria privada con las comunidades escolares de
Certenejas 1 y II. Ejemplo de ello, Bue fue el caso de la fébriea farmacéutica Smithkline
Beecham (SB). Esta farmacéutica que adoptd g las comunidades escolares antes
mencionadas. Esta integracién, junto con los esfuerzos de Dofia Elsa, lograron que en el
1994 la construccion de la Escuela Segunda Unidad Certenejas Il se hiciera una realidad.
Alli fungié como directora hasta su retiro en el 1998.

A Dona Elsa se le conocid por ser una lider incansable y abnegada, la cual dio todo
de si y dejé huellas en cada lugar donde labor6. Por esta razén, esta Asamblea Legislativa,
conforme a la Ley Niim. 55-2021, y respondiendo a los reclamos de la comunidad, dispone
que la Escuela Segunda Unidad del Barrio Certenejas del Municipio de Cidra, se designe
con el nombre de “Escuela Elsa Diani Martinez Torres” en homenaje y recordacién a esta
distinguida maestra puertorriquefia.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Para denominar la Escuela Segunda Unidad del Barrio Certenejas del
Municipio de Cidra con el nombre de “Escuela Elsa Diani Martinez Torres”.

Seccién 2.- El Departamento de Educacién rotulara la escuela descrita en el

Artieule la Seccién anterior de conformidad con las disposiciones de esta Ley. Se-exime-al




Seccidn 3.- Se autoriza al Departamento de Educacién a peticionar, aceptar, recibir,
preparar y someter propuestas para aportaciones y donativos de recursos de fuentes
publicas y privadas; parear cualesquiera fondos disponibles con aportaciones federales,
estatales, municipales o del sector privado; asi como a entrar en acuerdos colaborativos
con cualquier ente, piiblico o privado, dispuesto a participar en el financiamiento de la
rotulacion requerida por esta Ley.

Seccién 4.- Esta Resolucién Conjunta entrara en vigor inmediatamente después de

su aprobacion.
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