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MEDIDA COMISION TITULO

P. del S. 57 HACIENDA, ASUNTOS Para crear la “Ley para el Beneficio del
FEDERALES Y JUNTADE  Retirado Gubernamental”, a los fines de

SUPERVISION FISCAL proveerle a todo empleado retirado del

Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico un veinticinco (25) por ciento de
descuento en la compra del comprobante
de Rentas Internas requerido para solicitar
la Tarjeta de Identificacién oficial emitida
por el Estado; enmendar el Articulo 3.24 de
la Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Vehiculos y Transito de

(Por el serior Rivera (Con enmiendas en la
Schatz) Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Puerto Rico”, a los fines de que la
identificacion =~ emitida al  retirado
gubernamental cumpla con los dispuesto
por el REAL ID Act; y para otros fines
relacionados.
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MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 859 SEGURIDAD PUBLICA Para crear la “Ley de Depositos
Y ASUNTOS DEL Permanentes de Suministros de
VETERANO Emergencia de Puerto Rico”, a los fines de

(Por el serior Vargas
Vidot)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Decrétase)

establecer como politica publica la
creacion de depdsitos de suministros de
emergencias en varios municipios de
manera que permitan satisfacer las
necesidades basicas de albergue, alimento
y servicios de salud ante emergencias por
desastres naturales; viabilizar acuerdos
colaborativos con municipios, entidades
privadas y organizaciones comunitarias;
disponer requisitos de transparencia y
rendicion de cuentas; disponer la
asignaciéon de fondos; y para otros fines
relacionados.

P. del S. 1126

(Por el serior Dalmau
Santiago)

SEGURIDAD PUBLICA
Y ASUNTOS DEL
VETERANO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Decrétase)

Para enmendar los Articulos 3, 4, 6 y
afiadir los nuevos Articulos 7 y 8 a la Ley
113-2012, conocida como “Ley del
Programa de Guias de Verificacion de
Veteranos-Duerfios de Pequetos
Negocios”, a los fines de disponer que sera
el Departamento de Desarrollo Econémico
y Comercio la entidad encargada de
administrar el Programa e impulsar el
desarrollo empresarial entre los veteranos
y veteranas que residen en Puerto Rico
mediante el establecimiento de un acuerdo
de colaboracién con el Banco de Desarrollo
Econémico para Puerto Rico con el
objetivo de proveer servicios de asesoria y
orientacion a veteranos y veteranas
interesados en la creaciéon, desarrollo y
fortalecimiento de empresas; disponer
sobre la presentaciéon de un Informe Anual
ante la Oficina del Procurador del
Veterano del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico; y para otros fines
relacionados.
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MEDIDA COMISION

TITULO

P. del S. 1155 EDUCACION, TURISMO
Y CULTURA
(Por la seriora Soto (Con enmiendas en la
Tolentino) Exposicion de Motivos; en

el Decrétase y en el Titulo)

Para crear la “Ley de “Educacion
Hospitalaria” a los fines de establecer un
programa educativo que apoye a los
estudiantes que padecen enfermedades,
incluyendo las enfermedades cronicas, o
traumas, o presenten  condiciones e
impedimentos que requieren tratamientos
prolongados, permitiendo la continuidad
de sus estudios y la reinsercién al sistema
escolar; y para otros fines relacionados.

P. del S. 1173 SEGURIDAD PUBLICA
Y ASUNTOS DEL
VETERANO
(Por el serior Villafaiie (Con enmiendas en la
Ramos) Exposicion de Motivos; en

el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el inciso (d) del Articulo 2
de la Ley 203-2007, segun enmenda,
conocida como “Nueva Carta de Derechos
del Veterano Puertorriquefio del Siglo
XXI”, a los fines de incluir al “U.S. Space
Force” (Fuerza Espacial de los Estados
Unidos) en la definicion de las Fuerzas
Armadas de los Estados Unidos de
América, segtin establecida en la referida
ley; y para otros propositos relacionados.

P.dela C.79 DE LO JURIDICO
Y DESARROLLO
ECONOMICO
(Por el representante (Segundo Informe)
Varela Fernindez) (Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar los incisos (b) y (c) de la
Regla 44.1 de las de Procedimiento Civil de
Puerto Rico, segiin enmendadas, a los fines de
establecer el derecho a prérroga por justa
causa para presentar e impugnar el
memorando de costas en un caso civil y
eliminar la naturaleza jurisdiccional de ese
término en la etapa apelativa; y—para
enmendar la Regla 68.2 de las mencionada
mencionadas Reglas Procedimiento Civil a
los fines de eliminar la referencia a la Regla
441 y para otros fines relacionados.
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MEDIDA COMISION TITULO
P. de la C. 967 SEGURIDAD PUBLICA Para enmendar los articulos 2.03 y 2.04 de
Y ASUNTOS DEL la Ley 20-2017, segin enmendada,
VETERANO conocida como “Ley del Departamento de

(Por el representante
Morales Diaz)

(Sin Enmiendas)

Seguridad Puablica de Puerto Rico”, a los
fines de agrupar y consolidar dentro de
dicha Ley, todas las disposiciones relativas
a reglamentar y a expedir licencias para
autorizar y calificar a los duefios,
operadores y entrenadores que operan
negocios dirigidos a la venta, alquiler o
entrenamiento de perros guardianes
dedicados a la protecciéon de propiedades
industriales, comerciales y residenciales,
con el propésito de facilitar y simplificar
su aplicaciéon; derogar la Ley 157-1995,
conocida como “Ley para reglamentar la
operaciéon de negocios dedicados a la
venta, alquiler o ciertos entrenamientos de
perros guardianes, de seguridad, y perros
guias”; y para otros fines relacionados.

P. dela C. 1355

(Por el representante
Matos Garcia)

SEGURIDAD PUBLICA

Y ASUNTOS DEL
VETERANO

(Con enmiendas en el

Decrétase)

Para enmendar el Articulos 2.02, 3.05, 6.03,
6.23 de la Ley 168-2019, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Armas de Puerto
Rico de 20207, con el fin de disponer que
toda persona que haya juramentado como
miembro del Cuerpo de la Policia
Municipal, se le podré expedir una licencia
de armas, sin necesidad de haber
cumplido los veintian (21) afios de edad,
siempre y cuando sea mayor de dieciocho
(18) afios y muestre documentacién de ser
miembro de dicho Cuerpo de la Policia
Municipal ; y para otros fines
relacionados.
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MEDIDA

COMISION

TITULO

P. de la C. 1580

(Por el representante
Matos Garcia)

JUVENTUD Y
RECREACION Y
DEPORTES

(Sin Enmiendas)

Para enmendar el Articulo 3 de la Ley 67-
2022, conocida como “Ley del Distrito
Deportivo Roberto Clemente”, a los fines
de clarificar la descripcién registral de la
porcion de terreno originalmente donada
con condiciones resolutorias a “Ciudad
Deportiva Roberto Clemente, Inc.”, por la
Administracion de Terrenos de Puerto
Rico, en cumplimiento con las
disposiciones de la Ley Num. 133 de 9 de
junio de 1973, segin enmendada; y para
otros fines relacionados.
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INFORME POSITIVO CON ENMIENDAS

_q de noviembre de 2021

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6on de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién con
enmiendas del P. del S. 57.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 57 (en adelante, P. del S. 57) impulsa la creacién de la “Ley
para el Beneficio del Retirado Gubernamental”, a los fines de proveer a todo empleado
retirado del Gobierno de Puerto Rico un 25% de descuento en la compra del comprobante
de Rentas Internas requerido para solicitar la Tarjeta de Identificacién oficial emitida por
el Estado; enmendar el Articulo 3.24 de la Ley de vehiculos y trinsito de Puerto Rico (en
adelante, “Ley Nam. 22-2000”) segtin enmendada, a los fines de que la identificacion
emitida al retirado gubernamental cumpla con los dispuesto por el REAL ID Act; y para
otros fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

Se desprende de la exposicién de motivos del P. del S. 57 la intenci6n de aprobar
la “Ley para el Beneficio del Retirado Gubernamental” para otorgarles una alternativa
legitima de identificacién a los empleados y empleadas pablicas retiradas, que carezcan
de un mecanismo de identificacién valido, como la licencia de conducir, emitido por el
Gobierno. A pesar de la posibilidad de presentar un pasaporte como instrumento de
identificacién, en la exposicién de motivos se indica que esta alternativa no es
financieramente asequible para todas las personas. Del mismo modo, la exposicion
descarta como instrumento principal de identificacién la tarjeta electoral, en tanto esta
“no es reconocida para propdsitos de identificacién y su uso es estrictamente voluntario”.



Esta medida enfatiza que desde la enmienda que implicé la Ley Nam. 3-2013 a la
Ley del Sistema de Retiro (en adelante, “Ley NGm. 447 de 15 de mayo de 1951%) los
empleados y las empleadas del Gobierno jubilados han sufrido diversos recortes a sus
beneficios como: la reduccién del bono de medicamentos, la reduccién del aguinaldo de
navidad y la aportacién del Gobierno para beneficios de salud para los pensionados. Con
el deseo de brindarles tranquilidad econémica y emocional a la poblacién de retirados
del pats, este proyecto impulsa la adquisicién de una identificacién a un costo médico el
personal jubilado desprovisto de una tarjeta de identificacién oficial emitida por el
Estado.

A tales efectos, en la Seccion 4 de la medida dispone que:

La persona retirada del Gobierno de Puerto Rico que no tenga una
identificacion valida tendra derecho a reclamar una reduccién de un
veinticinco por ciento (25%) de descuento al obtener el comprobante de
Rentas Internas que se requiere para la obtencién de la tarjeta de
identificacién.

Ademis, segun radicada, la medida dispone en la Seccién 3 que la tarjeta de
identificacién serd expedida por el Departamento de Transportacién y Obras Pdblicas,
que deberd cumplir con lo dispuesto por el REAL ID Act. Esta tarjeta tendra una vigencia
de ocho afios, excepto para las personas mayores de 65 afios; para este grupo de personas
la vigencia de la tarjeta sera de por vida.

Este altimo dato se desprende de la enmienda propuesta al Articulo 3.24 de la Ley
Nuam. 22-2000, que para permitir la aplicacién de las disposiciones de esta medida se
enmienda en el proyecto para que lea como sigue:

Toda persona que tenga dieciséis (16) afios o mds de edad o que sea
retirado del Gobierno de Puerto Rico y [que] no posea una licencia de conducir
podra solicitar al Secretario, que le expida una tarjeta de identificacién.
Dicha solicitud deberd venir acompafiada de los requisitos que por
reglamento establezca el Secretario, el que podrd imponer cargos
razonables para la obtenci6n de la misma. La tarjeta llevara el namero de
identificacién que el Secretario seflale y contendran toda la informacién
permitida por ley y necesaria que pueda identificar debidamente a la
persona, cuyo retrato aparezca en la misma.

La tarjeta de identificacion se expedira por un término de ocho (8)
afios. La fecha de vencimiento de la tarjeta de identificacién coincidira con
la fecha de nacimiento del acreedor de la misma. Salvo en los casos en que
la tarjeta de identificacion sea expedida en formato REAL ID la vigencia de
ésta para las personas mayores de sesenta y cinco (65) afios serd de por vida.



Toda persona que posea la tarjeta de identificacion vigente y que luego se
decida a obtener una Licencia de Conducir debera entregar la tarjeta de
identificacién. En caso que se le haya perdido, deberd someter una
declaracion jurada haciendo constar los hechosl|.], para poder recibir una
nueva. -

El proyecto de ley en su Seccitn 10, delega al Secretario del Departamento de
Transportacién y Obras Pablicas y al Secretario de Hacienda la responsabilidad para
tomar todas las medidas necesarias para el curnplimiento de esta Ley. También, dispone
que el “Secretario del Departamento de Transportacién y Obras Ptblicas tendra un
término de noventa (90) dfas a partir de la aprobacién de esta Ley para enmendar la
reglamentacion o decretar nuevo reglamento que establezca los procedimientos y
requisitos para poner en vigor las disposiciones para emitir la tarjeta de identificacién”.

La Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal (en
adelante, “Comisién de Hacienda”) del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacion del P. de la C. 120, solicitd Memoriales Explicativos al Departamento de
Hacienda (en adelante, “DH”), la Departamento de Transportacién y Obras Pablicas (en
adelante, “DTOP”) y la Administracién de los Sistemas de Retiro de los Empleados de
Gobierno y la Judicatura (en adelante, “ASR”). Al momento de la redaccién de este
informe, no se habian recibido los comentarios escritos del DH.

ING. EILEEN M. VELEZ VEGA
DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACION Y OBRAS PUBLICAS

La POSICION de la Ing. Vélez, Secretaria del DTOP, segtin el memorial
explicativo que curs6 a esta Comision sobre el P. del S. 57, es A FAVOR de la medida. A
su vez, otorg6d deferencia al Departamento de Hacienda por ser la agencia con la
competencia para evaluar la medida. Finalmente, de ser aprobada la medida, se
comprometi6 enmendar el reglamento Nam. 9169, asf como los formularios y el sistema
computarizado para la anotacién sugerida en la tarjeta.

LCDO. LUIS M. COLLAZO RODRIGUEZ
ADMINITRACION DE LOS SISTEMAS DE RETIRO DE LOS EMPLEADOS DEL
GOBIERNO Y DE LA JUDICATURA

La POSICION del Ledo. Collazo, Administrador de ASR, segtin se manifiesta en
su memorial explicativo sobre el P. del 5. 57, dirigido a esta Comisidn, es A FAVOR de
la medida. Este se limito a expresar que la ASR coincide con toda medida que propenda
a una mejor calidad de vida para los y las empleados ptblicos, “luego de haber dado los
mejores afios de su vida en el servicio de nuestro [plueblo”. Sin embargo, estableci6 que
su respaldo a la medida queda supeditado a que sea fiscalmente viable. Por esta razén,
recomendé tomar en cuenta la postura del DH y de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.



En resumen, tanto el DTOP como la Administracién de los Sistemas de Retiro
respaldan la aprobaci6én del P. del S. 57 si ademas de beneficiar a los retirados, es
fiscalmente viable. Por tal razén, otorgan completa deferencia al andlisis que, sobre este
proyecto, presenten el Departamento de Hacienda y la Oficina de Gerencia y
Presupuesto.

Posteriormente, la Comision solicité informacion adicional a DTOP relacionada al
nimero de tarjetas de identificacion emitidas por la agencia y cuantas de estas
correspondfan a mayores de sesenta y cinco (65) afios. DTOP present6 una certificacion
indicando que actualmente se han emitido seis cientos doce mil cincuenta (612,050)
Tarjetas de ldentificacién oficial del Estado a personas que no poseen Licencia de
Conducir. De estas, dos cientos catorce mil seiscientas cuarenta y tres (214,643)
corresponde a identificaciones de personas mayores de sesenta y cinco (65) afios.

Esta Comisién coincide con la exposicion de motivos de esta pieza legislativa, por
entender que es una iniciativa con un fin loable y necesario para nuestros pensionados.
Debido a la crisis fiscal que atraviesa el pafs, esta poblacion se ha visto afectada por la
implementacién de las medidas de austeridad impuestas por la Junta de Supervisién
Fiscal. Ciertamente, el beneficio propuesto en esta medida no les hace justicia, pero de
cierta manera ayuda a mitigar la carga econémica que tienen mientras no se afecta
significativamente las arcas del Gobierno.

Luego de los actos terroristas del 11 de septiembre de 2001 en varios estados de
los Estados Unidos, el gobierno federal implantt normas mas estrictas requiriendo el Renl
1d como identificacion en todas sus jurisdicciones. Este tipo de identificaciéon garantiza
un proceso mas riguroso y seguro a la hora de identificar a las personas, por lo que el
costo de esta es superior al que se paga para la licencia o tarjeta de identificacién sin ser
considerada Real Id. Este tipo de identificacién no puede tener una validez que exceda
los ocho (8) afios, por lo que el descuento del veinticinco por ciento (25%) propuesto
dependera de la fecha de expiracién de cada una de la identificacién. Para solicitar la
tarjeta de identificacién tipo Renl Id, es necesario adquirir un comprobante de Rentas
Internas con un costo de diecisiete délares ($17.00), por lo que, el descuento incluido en
esta medida supondria de cuatro délares con veinticinco centavos ($4.25).

Segan expresdramos anteriormente, el Estado no tiene data relacionada a cuantos
pensionados del Gobierno actualmente tienen una tarjeta de identificacién. No obstante,
esta Comision realizé un estimado utilizando la proporcién de la poblacién mayor de 65
afios que hay en Puerto Rico, segtin data del American Community Survey del 2019. La
siguiente tabla incluye la proporcién por edad de la poblacién total mayor de 65 afios. Se
utilizé esta proporcion para distribuir por edad las personas que actualmente cuentan
con una identificacién. Dado que este tipo de identificacién debe ser renovada cada ocho



afios, se procedi6 a calcular cuantas de estas personas pudieran renovar cada afio. De
esta manera poder estimar las personas que del total de las identificaciones emitidas por
DTOP pudieran ser elegibles para el descuento propuesto en esta medida.

Tabla Nam. 1 Proporci6én de Ia poblacién mayor de 65 afios

Poblacién segon Estimado Poblacién con

Edad m:*szcusB Proporcién T:rt]jeta de Identificacion
Cesy - Ma07 | Té|4p08 N

66 40,056 6% [ 12,631

67 33,636 5% | 10,607

68 39,447 6%| 12,439

69 35,035 5% | 11,048

70 35,133 5% | 11,079

7 36,509 5% (11,513

72 35,364 5% 11,152

74 33,292 5% | 10,498

75 28,438 4% 8,968

76 28,809 4% | 9,085

77 25,029 4% | 7,893

78 , 22,762 3% (7,178

79 24,295 4% | 7,661

80 22,141 3% | 6,982

g  uem [ wlam e

82 18,080 3% 5,701

83 18,963 3% | 5,980

84 14,216 2% | 4,483

85 13,239 | 2% 4,175

86 11,947 2% | 3,767

87 11,881 2% 3,747

88 9,989 1% 3,150

88 7803 | 1wm|34el -

90 6,095 1%[1,922

91 5,630 1% 1,775

92 2,724 - 0%]859

96 19,922 3% | 6,282

680,670 214,643

Se estima que en promedio 34,069 personas pudieran renovar anualmente. Esto
pudiera representar un gasto tributario aproximado de $144,792. Cabe recalcar que este
namero pudiera ser menor dado que para ser elegible al descuento tiene que ser retirado



del Gobierno de Puerto Rico y los célculos realizados son en proporcion a la poblacion en
general. Por lo que, el gasto tributario anual no es uno significativo.

Tabla Nam. 2 Gasto Tributario Anual Aproximado

Edad Estimado Pobladdn con Tarjeta de Gasto Tributario
Identificacién

65 14,003 59,514

73 ' ) 10,834 § 46,043

81 o 6,771 5 28,778

89 2,461 5 10,458

Total ' 34,069 S 144,792

Por otro lado, esta Comision toma conocimiento del Proyecto def Senado 215 (en
adelante, “P. del S. 215”) aprobado en el Senado en mayo de 2021, medida que ofrece
descuento para policias activos y retirados. El mismo propone conceder un descuento de
cincuenta por ciento (50%) en el pago de derechos anuales), por concepto de la renovacién
de la licencia vehicular a los agentes veteranos del Negociado de la Policfa de Puerto Rico
y de fos cuerpos policiacos municipales.

IMPACTO MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley
Nam. 107-2020, segtin enmendada, luego de evaluar la medida, esta Comisién estima
que, el P. del 5. 57 no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los municipios, pues
no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles de los gobiernos
municipales.
CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Haclenda, Asuntos
Federales y Junta de Supervision Fiscal del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacién del P. del S. 57 con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que
acompana este Informe.

Respetuosamente sometido,
Hon. Juan Zaragoza G6mez
Presidente

Comisién de Hacienda, Asuntos Federales
y Junta de Supervision Fiscal

! Cargo base de $44.00- Véase Art, 23.02 de la Ley 22
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Presentado por el sefior Rivera Schatz
Referido a la Comision de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisidn Fiscal

LEY

Para crear la “Ley para el Beneficio del Retirado Gubernamental”, a los fines de
proveerle a todo empleado retirado del Gobierno_de! Estado Libre Asaciado de Puerto
Rico un veinticinco {25) por ciento de descuento en la compra del comprobante de
Rentas Internas requerido para solicitar la Tarjeta de Identificacion oficial emitida
por el Estado; enmendar el Articulo 3.24 de la Ley 22-2000, segin enmendada,
conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, a los fines de que la
identificacion emitida al retirado gubernamental cumpla con los dispuesto por el
REAL ID Act; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico existen un sinntimero de personas que no poseen una licencia de
conducir u otro medio para identificarse plenamente. Es conocido que, para la
realizacion de cualquier gesﬁéﬁ, ya sea con el Gobierno o con un ente privado, se
requiere una identificacién valida emitida por el Gobierno que confirme la identidad

del ciludadano.

Los ciudadanos también pueden usar como método de identificacién el pasaporte de

Estados Unidos. Sin embargo, la solicitud del mismo tene un alto costo y esto, sumado



a la crisis econémica que enfrentan los puertorriquefios, hace mas dificil el que las
personas puedan obtenerlo. Otra alternativa lo es la tarjeta electoral, pero la misma no
es reconocida para propésitos de identificacion y su uso es estrictamente voluntario. De
hecho, segan el “Real ID Act of 2005”, esta prohibido que se exija la tarjeta electoral a
una persona para cualquier fin pidblico o privado que no sea de naturaleza electoral,

salvo que el ciudadano la ensefie voluntariamente.

De otra parte, con la entrada en vigor de la Ley 3-2013, se enmend¢ la Ley Nam.
447 de 15 de mayo de 1951, segin enmendada, conocida conocida como “Ley del
Sistema de Retiro “, y se tomaron medidas de austeridad en el Programa de Beneficios
Adicionales y en el Sistema de Retiro-de los Empleados del Gobierno_del Estado Libre
Asocindo de Puerto Rico. Algunas de estas medidas son: la reduccién del bono de
medicamentos, la reduccién del aguinaldo de navidad y la aportacién del Gobierno
para beneficios de salud para los pensionados que han tenido que sobrevivir el impacto

de estos recortes.

Dada la crisis econémica que estamos enfrentando, y en busca de ayudar a la
poblacién mds afectada por las medidas de austeridad tomadas por la situacion fiscal
del Gobierno en los pasados afios, es un interés apremiante y de politica piblica de la
actual administracién el mitigar la carga econ6mica y emocional de esta poblacién que

tanto le ha brindado a Puerto Rico.

Por todo lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa entiende que esta medida es
meritoria, ya que brinda una alternativa de identificacion a un costo médico para
nuestros pensionados gubernamentales y también tendrfa el propésito de uniformar
oficialmente una identificacién a ser emitida por el Gobierno_de! Estado Libre Asociado de

Puerto Rico para que pueda ser utilizada por aquellos pensionados que por alguna u

otra razén no poseen alguna identificacién vélida.
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Seccién 1.- Titulo

Esta Ley se conocerd como “Ley para el Beneficio del Retirado Gubernamental”.

Seccion 2.- Definidones

Para los propositos de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que

se dispone a continuacién, salvo que del propio texto de la misma se desprenda lo

contrario:

1)

2)

3)

Departamento - Significard el Departamento de Transportacion y
Obras Puablicas.

Gobiermo - Significara el Gobierno_del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico, la cual incluird todas las agencias, departamenios, oficinas,
comisiones, juntas, administraciones, organismos y demas entidades

gubernamentales del Gobierno_de! Estado Libre Asociado de Puerto Rico,

cuyo presupuesto se sufraga, en todo o en parte, con cargo al Fondo
General. También estaran incluidas en esta definicion y en la aplicacion
de esta Ley los Municipios, las agencias con fondos especiales estatales,
las corporaciones o instrumentalidades pablicas o ptblico privadas que
funcionen como empresas o negocios privados con sus propios fondos
(excepto las que tengan sus propios sistemas de retiro) y la Rama
Judicial (excepto los jueces, que Henen su propio sistema de retiro).

Retirado - Significard toda persona que reciba cualquier pensién o

beneficio del Sistema.
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4) Secretaric - Significara el Secretario del Departamento de
Transportaciéon y Obras Publicas de Puerto Rico.
5) Sistema - Significard el Sistema de Retiro de los Empleados del

Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y el Sistema de Retiro

para Maestros.

6) Tarjeta de Identificacién - Significard el certificado expedido por el
Secretario a una persona que no posea licencia de conducir_para
utilizarse para fines de identificacion. Esta, podrd ser emitida a través de un

certificado vy, ademis, de forma virtual.

Seccién 3.- -Tarjeta de ldentificacion de Retirado del Gobierno

Toda persona retirada del Gobierno de Puerto Rico que no posea licencia de
conducir tendrd derecho a una tarjeta de identificacion que serd expedida por el
Departamento y que cumplira con lo dispuesto por el REAL ID Act.

La persona retirada deber4 presentar una certificacién al momento de presentar

la solicitud de la tarjeta_de identificacion al Departamento, la cual debera ser emitida

por el Sistema de Retiro certificando que es retirado del Gobierno de Puerto Rico.
Seccién 4.- Beneficio
La persona retirada del Gobierno de Puerto Rico que no tenga una identificacién
valida, tendré derecho a reclamar una reduccién de un veinticinco por ciento (25%)
de descuento al obtener el comprobante de Rentas Internas que se requiere para la

obtencién de la tarjeta de identificacion expedida en formato Real ld._Disponiéndose, que,
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la reduccién aqui establecidn no se aplicard en cualquier otro comprobante necesario, ni en

casos de perdida o robo.

Secci6n 5.- Vigencia de la Tarjeta

La vigencia de la tatjeta de identificacién para todo retirado del Gobierno de
Puerto Rico sera de ocho (8) afios, siempre y cuando no sea suspendida o revocada.

Secci6n 6.- Contenido de la Tarjeta

La tarjeta llevaréd el nimero de identificacién que el Secretario sefiale y contendra
toda la informacién permitida por Ley y necesaria que pueda identificar

debidamente a la persona, cuyo retrato aparezca en la misma_y en cumplimiento con

Ins disposiciones establecidas en el Real Id Act.

Seccion 7.- Excepcién
Toda persona que posea la tarjeta de identificacion y luego decida obtener una
licencia de conducir debera entregar la tarfjeta. En caso que se le haya perdido

debera someter una declaracién jurada haciendo constar los hechos_y cualquier otra

documentacién requerida que por Reglamento establezca el Secretario, para poder recibir -

una nueva. Esto no aplicaré si la tarjeta ests vencida.

Seccion 8.- Autorizacion

Se autoriza al tutor o custodio legal de todo retirado gubernamental incapacitado
a gestionar la obtencion de la tarjeta de idenﬁﬁcadén.

Seccion 9. - Se enmienda el Articulo 3.24 de la Ley 22-2000, segn enmendada,
conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, para que lea como

sigue:
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“ Articulo 3.24. — Tarjeta de Identificacion.

Toda persona que tenga dieciséis {16} afios o mas de edad o que sea retirado del
Gobierno de Puerta Rico y [que] no posea una licencia de conducir podra solicitar al
Secretario, que le expida una tarjeta de identificacién. Dicha solicitud debera venir
acompaifiada de los requisitos que por reglamento establezca el Secretario, el que
podra imponer cargos razonables para la obtencién de la misma. La tarjeta llevaré el
namero de identificacién que el Secretario sefiale y contendran toda la informacién
permitida por ley y necesaria que pueda identificar debidamente a la persona, cuyo
retrato aparezca en la misma.

La tarjeta de identificacién se expedird por un término de ocho (8) afios. La fecha

de vencimiento de la tarjeta de identificacién coincidira con la fecha de nacimiento

del acreedor de la misma. Sa

Toda persona que posea la tarjeta de identificacién vigente y que luego se decida
a obtener una Licencia de Conducir deberd entregar la tarjeta de identificacion. En
caso que se le haya perdido, debera someter una declaracién jurada haciendo constar

los hechos|.] ¥ cualguier otro _requisito gue por reglamento establezca el Secretario, sin

limitarse al pago de Comprobante de Rentas Internas requerido, para poder recibir una nueva.

"

Secci6n 10.- Reglamentacién
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Se ordena al Secretario del Departamento de Transportacion y Obras Pablicas y al
Secretario de Hacienda a tomar todas las medidas necesarias para el cumplimiento
de esta Ley. Se dispone que el Secretario del Departamento de Transportacién y

Obras Publicas tendra un término de neventa{(90} cienio veinte {120) dfas a partir de

la aprobacién de esta Ley para enmendar la reglamentacién o decretar nuevo
reglamento que establezca los procedimientbs y requisitos para poner en vigor las
disposiciones para emitir la tarjeta de identificacion.

Seccién 11.- Clausula de separabilidad

Si cualquier articulo, inciso, parrafo, cldusula o parte de esta Ley fuese declarada
inconstitucional por wun tribunal, la sentencia dictada a ese efecto no afectars,
perjudicara o invalidard el resto de esta Ley, quedando sus efectos limitados al
articulo, inciso, parrafo, cldusula o parte de esta Ley que fuere asf declarada
inconstitucional.

Seccitn 12.- Vigencia

Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion del P. del S. 859, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobaciéon con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompana.

&/ ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 859 propone crear la “Ley de Depositos Permanentes de
Suministros de Emergencia de Puerto Rico”, a los fines de establecer como politica
publica la creacion de depésitos de suministros de emergencias en varios municipios de
manera que permitan satisfacer las necesidades basicas de albergue, alimento y servicios
de salud ante emergencias por desastres naturales; viabilizar acuerdos colaborativos con
municipios, entidades privadas y organizaciones comunitarias; disponer requisitos de
transparencia y rendicién de cuentas; disponer la asignaciéon de fondos; y para otros fines
relacionados.

INTRODUCCION

Puerto Rico se encuentra en una posicién geografica expuesta a fenémenos
atmosfericos. Sin duda, los pasados afios han sido de gran impacto y ensefianza tras el paso
de huracanes, terremotos y eventos sin precedente. Es ineludible, que necesitamos contar
con depésitos de emergencia para responder de manera oportuna ante desastres y poder
asi atender las necesidades de los ciudadanos. Para esto es preciso establecer criterios y
pardmetros que hagan la rendicién de cuentas o responsabilidades especificas con respecto
al manejo de estos depésitos. Para esto se debe hacer una integraciéon tanto de los
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municipios, comunidades, entidades sin fines de lucro y de base de fe, quienes son la
primera linea y de mayor cercania a los ciudadanos al momento de surgir un evento.

Estos esfuerzos de empoderamiento han servido, en especial en estos tiempos,
de plataforma para que cada comunidad desarrolle su plan de acciéon enfocado en la
preparacion de la comunidad y la mitigacién de riesgos. PPor tanto, se debe ofrecer el espacio
para que sean pilar en toda politica publica relacionada al manejo de emergencias. De igual
forma, deben ser integrados e integradas en el desarrollo, mantenimiento y utilizacion de
los dep6sitos de emergencia que por esta Ley se pretenden establecer.

Este proyecto de ley reconoce el papel fundamental de los municipios en la respuesta
y proteccion de sus comunidades. Por lo tanto, se propone la creacion y mantenimiento de
dep6sitos seguros de suministros de emergencia, administrados por el NMEAD en
colaboracion con los municipios y organizaciones comunitarias. Estos depositos
proporcionaran los recursos necesarios para que los municipios puedan organizar una
respuesta eficaz y satisfacer las necesidades basicas de sus ciudadanos y poblaciones
vulnerables durante y después de un desastre, incluso en situaciones de aislamiento
temporal debido a la falta de transporte terrestre o maritimo.

Por tanto, el Proyecto del Senado 859 busca mejorar la preparacién y respuesta ante
desastres naturales en Puerto Rico, reconociendo la vulnerabilidad de ciertas zonas y la
importancia de la participaciéon comunitaria, la transparencia en el manejo de suministros y
la coordinacién entre entidades gubernamentales y municipales. A través de la creacion de
depositos de emergencia y el fortalecimiento de la resiliencia comunitaria, se pretende
proteger y salvaguardar la vida y seguridad de los ciudadanos frente a los crecientes
desafios climaticos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién del
presente Proyecto, la Comision de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano del Senado
de Puerto Rico solicité memoriales explicativos a la Oficina de Gerencia y Presupuesto
(OGP), la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF), al
Comité de Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles (CEDBI), Departamento de
Seguridad Publica (DSP), Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC),
Guardia Nacional de Puerto Rico, Asociacion de Alcaldes, Federacion de Alcaldes y los
Municipios de Vieques y Culebra. Al momento de la presentacion de este informe, no se
habian recibido los memoriales del Municipio de Culebra, AAFAF y la Asociacion de
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Alcaldes. A continuacion, se esbozan las posiciones de las agencias que sometieron
memoriales explicativos.

OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO (OGP)

La Oficina de Gerencia y Presupuesto, por conducto de su Director Ejecutivo,
licenciado Juan C. Blanco Urrutia, someti¢ un memorial explicativo con sus comentarios
y postura. En el mismo, se destaca la importancia de establecer depositos de suministros
de emergencia para hacer frente a fendmenos atmosféricos recurrentes y desastres
naturales, como huracanes y terremotos, que podrian tener niveles de devastacion
similares a los experimentados durante el huracan Maria. Se enfatiza que los municipios
son clave en la respuesta y protecciéon de las comunidades, ya que conocen las
necesidades de sus ciudadanos de primera mano.

El proyecto de ley propone que el Negociado de Manejo de Emergencias y
Administracién de Desastres (NMEAD) determine los municipios donde se estableceran
los depoésitos permanentes de suministros de emergencia, dandole prioridad a las islas
municipio de Vieques y Culebra. Se requiere un estudio de vulnerabilidad vy
consideracion de estructuras seguras y resistentes. Ademas, se autoriza al Comisionado
del NMEAD a evaluar la posibilidad de utilizar propiedades inmuebles en desuso del
Gobierno de Puerto Rico como depésitos permanentes.

En cuanto a la financiacién, la medida propone utilizar el Fondo de Emergencias
creado por ley, asi como otros fondos identificados para estos fines. También se autoriza
el uso de fondos federales, fondos provenientes de entidades privadas y la recepcién de
donaciones por parte del NMEAD. 5in embargo, la OGP resalta las restricciones
establecidas en el Plan Fiscal 2022 para Puerto Rico, donde se establece que el uso de los
fondos de reserva de emergencia requiere la aprobacion previa de la Junta de
Supervision. Se menciona que histéricamente, la Junta de Supervisién ha autorizado el
uso de la reserva de emergencia en respuesta a desastres naturales anteriores, como los
huracanes Maria e Irma y los terremotos de 2020. Las condiciones para la utilizacion de
la citada reserva son:

1. Uso en eventos extraordinarios: Los fondos de la Reserva de Emergencia
solo pueden utilizarse en caso de eventos declarados como desastres naturales o segun
lo acuerde la Junta de Supervision.

2. Aprobacién de la Junta de Supervision: EI Gobierno de Puerto Rico solo
puede hacer desembolsos de los fondos de la Reserva de Emergencia con la aprobacion

previa por escrito de la Junta de Supervision.
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3. Autorizacién en situaciones de emergencia: Para acceder a los fondos de la
Reserva de Emergencia, se requiere que el gobernador declare un estado de emergencia
y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF) solicite
a la Junta de Supervision acceso a los fondos por un perfodo finito.

4. Reposicion de los fondos: Los montos aprobados por la Junta de
Supervisién y desembolsados a los beneficiarios de la Reserva de Emergencia deben ser
reembolsados a mds tardar en el siguiente afio fiscal.

5. Solicitud de asistencia publica: Los beneficiarios de la Reserva de
Emergencia que recibieron fondos del fondo de reserva deben presentar una solicitud de
asistencia publica (RPA) y una hoja de trabajo del proyecto ante la Agencia Federal para
el Manejo de Emergencias (FEMA) para garantizar que los reembolsos federales se
repongan en el fondo estatal de reserva de emergencia.

6. Actualizacién y reportes: Los beneficiarios de la Reserva de Emergencia
deben actualizar trimestralmente a la Oficina de Gerencia y Presupuesto {OGP) sobre el
proceso de asistencia publica con FEMA. Ademas, la OGP debe proporcionar informes
trimestrales a la Junta de Supervisién sobre el uso de los fondos autorizados.

La OGP hace hincapié en la necesidad de realizar un anélisis econémico para
determinar los costos asociados con la adquisicién de suministros, materiales y equipos
necesarios para los depositos de emergencia. Se menciona que los desembolsos deben
cumplir con las restricciones y procedimientos establecidos en el Plan Fiscal 2022 para
Puerto Rico y el Plan de Ajuste de la Deuda. Una vez se establezca el impacto econdémico,
la OGP se compromete a analizar diversas alternativas financieras para identificar los
fondos necesarios para cumplir con la politica publica establecida en el proyecto de ley.

En resumen, la OGP reconoce la importancia de establecer depédsitos de
suministros de emergencia y muestra deferencia hacia los aspectos sustantivos de la
medida propuesta. Sin embargo, se enfatiza la necesidad de cumplir con las restricciones
y procedimientos financieros establecidos, especialmente en relacion con el uso del Fondo
de Emergencias y los fondos de reserva. Se destaca la importancia de realizar un analisis
econdmico y explorar diferentes opciones de financiamiento para garantizar la viabilidad
financiera de la medida.

A estos fines, la comisién introdujo enmiendas para atender la preocupacion de la
agencia.

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA (DSP)
El honorable Alexis Torres Rios, Secretario del Departamento de Seguridad
Pablica, sometié una ponencia esbozando sus comentarios en torno a la medida objeto
de estudio. En la misma, expone que la legislacion propuesta complementa la Ley 20,
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que establece el Departamento de Seguridad Publica, al proporcionar herramientas para
reforzar el Plan Estatal de Manejo de Emergencias en Puerto Rico. Sin embargo, el DSP
considera que el plazo de 180 dias para llegar a una determinacion final sobre la
necesidad de los depositos puede ser demasiado corto debido a la coordinacién
requerida. Recomiendan un plazo de 10 meses a 1 afio para el estudio inicial y la
integracion del proyecto en el Plan Estatal.

El DSP también sugiere que el Negociado tenga oficinas en los municipios, lo cual
permitiria una respuesta mas rapida ante emergencias. Recomiendan que el Proyecto del
Senado 859 se incluya como parte de la Ley habilitadora del Departamento, dentro de los
poderes del Comisionado y del Negociado.

En cuanto al proceso de reglamentacion, el DSP destaca la importancia de que las
regulaciones adoptadas sean uniformes y no restrictivas, permitiendo que los depoésitos
se adapten a las necesidades particulares de cada municipio.

En relacion con el contenido de los depositos, el DSP sugiere que los equipos y
suministros minimos puedan ser reglamentados por el Negociado para que se ajusten a
las necesidades especificas de cada ubicacion y su legislacién correspondiente.
Alternativamente, solicitan que se considere la posibilidad de enmendar la legislacion
para permitir la movilidad de equipos y suministros entre depositos en caso de no ser
necesarios en una ubicacién determinada.

El DSP esta de acuerdo en que se autoricen fondos ptiblicos y privados para el
mantenimiento de los depositos, reconociendo la importancia de la colaboracién entre el
gobierno, las entidades no gubernamentales y las empresas para garantizar el acceso a
equipos y suministros durante emergencias.

En resumen, el Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico considera
favorable el Proyecto del Senado 859, siempre y cuando se incorporen las enmiendas
sugeridas. También recomiendan consultar con la Oficina de Gerencia y Presupuesto
(OGP) con relacién al impacto fiscal y la asignaciéon de recursos que conlleva la medida.

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIO (DDEC)

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio sometié sus comentarios
por conducto de su Asesor Legal General, licenciado Carlos J. Rios Pierluisi. En la misma
se destaca que el Articulo 3 del proyecto de ley aborda el requisito de los depdsitos y
propone la posibilidad de utilizar propiedades inmuebles en desuso que sean propiedad
del Gobierno de Puerto Rico como depésitos permanentes de suministros. Se sugiere que
el Comisionado del Negociado de Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres
(NMEAD) consulte con la Compaiia de Fomento Industrial de Puerto Rico (PRIDCO)
sobre la seleccion de propiedades para este propésito. La medida ordena a PRIDCO a
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arrendar de forma gratuita sus inmuebles que puedan ser utilizados para la
implementacion de la Ley. Solo en caso de no ser posible utilizar propiedades publicas
municipales o estatales, el Comisionado de NMEAD estaria autorizado a adquirir
propiedades para los depositos.

Sin embargo, se sefala que algunas propiedades de PRIDCO estan reclamadas a
la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA) debido a los dafios sufridos
por el Huracan Maria en 2017. Ademas, hay otros edificios que enfrentan problemas
ambientales, infraestructurales o estan destinados a demolicién. Estos inmuebles
vacantes carecen de permisos de uso, agua o luz, que normalmente son responsabilidad
de los inquilinos.

También se establece que las estructuras existentes de PRIDCO fueron construidas
hace mas de 50 afos y no cumplen con los estandares actuales de los codigos de
construccion. El DDEC no puede garantizar que estas estructuras cumplan con los
est4dndares propuestos por el proyecto de ley, como estar fuera de zonas inundables y ser
seguras frente a derrumbes o marejadas ciclonicas.

Otro punto relevante es la responsabilidad fiscal de reforzar las propiedades de
PRIDCO para cumplir con los estandares requeridos. Dado el estado de las condiciones
estructurales de las edificaciones, construidas bajo codigos de construccién obsoletos, se
plantea quién seria responsable de llevar a cabo las mejoras necesarias.

Ademas, muchos de los edificios propiedad de PRIDCO estan pignorados como
garantias de bonos, lo cual podria afectar la propuesta de otorgar el uso gratuito de estas
propiedades. La Junta de Supervisién Fiscal podria tomar acciones en virtud de las
disposiciones de la Ley PROMESA para evitar la implementacion del proyecto de Ley si
se considera incongruente con el Plan Fiscal certificado.

En conclusion, el Departamento de Desarrollo Econémico de Puerto Rico reconoce
la intencion legislativa del Proyecto del Senado 859, pero no puede respaldarlo en su
forma actual, debido a los problemas relacionados con las propiedades de PRIDCO, las
condiciones estructurales de los edificios, las responsabilidades fiscales y la posible
interferencia con la Ley PROMESA.

COMITE DE EVALUACION Y DISPOSICION DE BIENES INMUEBLES
(CEDBI)

La ingeniera Sylvette M. Vélez Conde, Directora Ejecutiva del Comité de
Evaluacion y Disposicién de Bienes Inmuebles sometid6 un memorial explicativo
estableciendo la postura de su agencia. A estos propésitos, indica que el CEDBI fue
creado mediante la Ley 26-2017, con el objetivo de utilizar de manera mas eficiente las
propiedades inmuebles en desuso del gobierno y proporcionar recursos adicionales al
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erario. El comité adopto el Reglamento Unico para la Evaluacién y Disposicion de Bienes
Inmuebles de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico, que establece los
parédmetros uniformes para la disposicion de dichas propiedades.

En relacion con el Proyecto del Senado 859, el CEDBI no se opone a su firma. Una
vez que el Negociado de Manejo de Emergencias y Administraciéon de Desastres
(NMEAD) identifique las propiedades, el CEDBI autorizara a la entidad gubernamental
titular de la propiedad en desuso para que establezca el negocio juridico correspondiente
con el NMEAD.

El CEDBI ha recibido y autorizado multiples peticiones de municipios para utilizar
planteles escolares en desuso como refugios o para atender emergencias. Por lo tanto, se
recomienda que el NMEAD, en coordinacién con las Oficinas Municipales de Manejo de
Emergencias, evalie si estos planteles pueden servir efectivamente como depdsitos, de
acuerdo con los prop6sitos de la medida.

FEDERACION DE ALCALDES DE PUERTO RICO

El honorable Gabriel Hernandez, Presidente de la Federacién de Alcaldes, sometié
sus comentarios en torno al Proyecto del Senado 859. Esboza su posicién y argumenta
que la medida busca establecer dep6sitos permanentes de suministros de emergencia en
varios municipios de Puerto Rico. La federacién apoya la aprobacion de la medida y
destaca la importancia de que los municipios participen y coordinen con las Oficinas
Municipales de Manejo de Emergencias en el establecimiento y mantenimiento de estos
depésitos.

La Federaciéon de Alcaldes apoya la aprobacion del proyecto, pero sugiere una
enmienda para preservar la autonomia municipal, la cual fue acogida por la Comisién de
Seguridad Publica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico. En sintesis, la
enmienda propuesta requiere el visto bueno del alcalde del municipio donde se ubicara
cada dep6sito permanente de suministros de emergencia.

En conclusién, la Federacién de Alcaldes respalda el Proyecto del Senado 859 y
recomienda su aprobacién. Consideran que es necesario establecer depdsitos de
suministros de emergencia para satisfacer las necesidades basicas de la poblacion en
situaciones de desastres naturales. Ademas, hacen énfasis en las condiciones particulares
de las islas municipios y sugieren una enmienda para mantener la autonomia municipal
en la decision de ubicacion de los depositos.

GUARDIA NACIONAL DE PUERTO RICO (GNPR)
El general José J. Reyes, Ayudante General de la Guardia Nacional de Puerto Rico,
sometié una ponencia en la que se indica que los asuntos contemplados en la medida no
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son de competencia de la Guardia Nacional. Segun el Cédigo Militar de Puerto Rico, la
Guardia Nacional es llamada al Servicio Militar Activo Estatal para brindar apoyo a las
autoridades civiles cuando estas no tienen la capacidad para responder a una situacién
de emergencia o seguridad publica. La Guardia Nacional responde a misiones especificas
dentro de sus capacidades y segun sean validadas por el Gobierno a través del Negociado
de Manejo de Emergencias.

A pesar de esto, luego de analizar la medida propuesta, la GNPR reconoce su
meérito. La creacion de dep6sitos de suministros de emergencia en varios municipios para
satisfacer las necesidades basicas de albergue, alimentacion y servicios de salud es una
propuesta que consideran digna de aprobacién. Ademads, estan de acuerdo en que el
Negociado de Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres (NMEAD) sea la
agencia encargada de administrar estos depésitos permanentes de suministros de
emergencia.

En conclusion, la GNPR no tiene objeciones a que el Proyecto del Senado 859 sea
considerado favorablemente para su aprobacién. Sin embargo, al estar fuera de su
jurisdiccién, creen que corresponde al Departamento de Seguridad Publica y al
Negociado de Manejo de Emergencias expresar su posicion al respecto.

MUNICIPIO DE VIEQUES

El honorable José A. Corcino Acevedo, Alcalde del Municipio de Vieques, someti6
una ponencia escrita resaltando la necesidad de establecer depésitos permanentes de
suministros de emergencia para garantizar la seguridad y proteccion de los ciudadanos
que viven en zonas propensas a quedar aisladas e incomunicadas durante desastres
naturales. Se reconoce que, durante huracanes anteriores, incluyendo el caso de Vieques
y Culebra, estos municipios quedaron sin acceso a alimentos y suministros bésicos
durante dias o incluso meses.

El Municipio de Vieques considera necesario fortalecer los depésitos de
suministros de emergencia en varios municipios, en colaboracion con organizaciones
comunitarias, para satisfacer las necesidades basicas de albergue, alimento y servicios de
salud. La medida propone que estos depésitos sean administrados por el Negociado de
Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres (NMEAD), con la participacion
de los municipios y organizaciones comunitarias.

Ademas, se destaca la importancia de abordar no solo la escasez de alimentos y
combustible, sino también la falta de un sistema confiable de transporte maritimo. En
muchas ocasiones, las averias en las embarcaciones de carga de la Autoridad de
Transporte Maritimo han causado problemas de suministros en el pasado, afectando los
supermercados, restaurantes y las estaciones de gasolina en Vieques.
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El Municipio de Vieques respalda la aprobacién del Proyecto del Senado 859 y
sugiere que en el Articulo 4 se sustituya la palabra "reglamento" por "manual". Esto se
debe a la necesidad de flexibilidad y actualizacion en el manejo de los dep6sitos, en linea
con las tendencias mundijales de resiliencia y mejores préacticas logisticas. Se recomienda
tomar en consideracién manuales y protocolos internacionales, como el Manual de
Normas Logisticas Universales (ULS), el Manual para el Manejo Logistico de Suministros
Humanitarios de la Organizacién Mundial de la Salud, el Manual de Sphere de 2018, y
los manuales de resiliencia y logistica de suministros de la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID) y la Agencia Federal para el Manejo de
Emergencias (FEMA).

Por ultimo, se recomienda que la medida incluya la obligacion de crear depositos
permanentes de gasolina y diésel en las islas municipios (Vieques y Culebra).

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

La presente medida no contiene ningun tipo de impacto a las arcas fiscales de los
municipios de Puerto Rico.

CONCLUSION

En conjunto, el Proyecto del Senado 839 y las ponencias sometidas han
demostrado la necesidad y los méritos de establecer depésitos de suministros de
emergencia en Puerto Rico. Al abordar las vulnerabilidades y promover la participacion
comunitaria, la transparencia en el manejo de suministros y la coordinacién entre
entidades gubernamentales y municipales, se busca fortalecer la preparacién y respuesta
ante desastres naturales, protegiendo y salvaguardando la vida y seguridad de los
ciudadanos.

Por tltimo, la Comisién de Seguridad Pablica y Asuntos del Veterano, en aras de
mejorar y asegurar la efectiva implementacion de la pieza legislativa, incorporé varias
enmiendas sugeridas por las entidades gubernamentales consultadas. A continuacion la

discusion de las enmiendas incorporadas:

1. Federacion de Alcaldes: Se enmendé el Articulo 2 a los fines de contar
con el visto bueno de los Alcaldes al momento de establecer un deposito en sus
municipios.

2. Departamento de Seguridad Publica: Se acogieron las siguientes

enmiendas:
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a. Articulo 2: Se aumenté el periodo de 180 dias a 10 meses para
realizar el estudio de vulnerabilidad de los municipios.

b. Articulo 5: Se estableci6 que el NMEAD reglamentara el
contenido de los depésitos para que se ajusten a las necesidades
especificas de cada ubicacion.

3. Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio: Se enmendé el
Articulo 3 a los fines de establecer las responsabilidades del NMEAD al
momento de concretar un contrato de arrendamiento de facilidades
propiedad de PRIDCO.

4. Municipio de Vieques: Se anadié un nuevo inciso (g) al Articulo 5, a los
fines de auscultar la viabilidad para el establecimiento de un dep6sito
permanente de gasolina y diesel en cada una las islas municipios de
Vieques y Culebra.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Seguridad Publica y Asuntos
del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tienen a bien
presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 859,
recomendando su aprobacién con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

24

Thomas Rivera Schatz .
Presidente

Comision de Seguridad Puablica
y Asuntos del Veterano
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LEY

Para crear la "Ley de Depositos Permanentes de Suministros de Emergencia de Puerto
Rico”, a los fines de establecer como politica publica la creacion de depdsitos de
suministros de emergencias en varios municipios de manera que permitan satisfacer
las necesidades basicas de albergue, alimento y servicios de salud ante emergencias
por desastres naturales; viabilizar acuerdos colaborativos con municipios, entidades
privadas y organizaciones comunitarias; disponer requisitos de transparencia y
rendicion de cuentas; disponer la asignacion de fondos; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La topografia del area central de Puerto Rico la convierte en una zona muy
vulnerable a quedar aislada del resto de la isla como resultado de la ocurrencia de desastres

naturales. Lo mismo ocurre con las islas-munieipio islas-municipios de Vieques y Culebra.

Durante e inmediatamente después de un huracan, muchos de los municipios del centro se
tornan virtualmente inaccesibles para las autoridades del gobierno central, lo que provoca
que la ayuda de emergencia por tierra llegue a estos lugares varios dias después del evento.
El paso de los huracanes Hugo, Georges, Irma y, sobre todo, Maria, evidenci¢ como estos

municipios agotaron sus recursos de emergencia almacenados ~si los tenfan- antes de recibir



cualquier tipo de ayuda. En el caso de Vieques y Culebra, la ayuda de emergencia sélo

puede llegar a estos municipios por mar o por la via aérea.

El Huracan Maria represent$ un llamado de alerta en lo que respecta a la preparacién
y respuesta ante fenémenos y desastres naturales. De esta experiencia podemos sacar dos
grandes lecciones: 1) la necesidad de integrar a la comunidad como pieza fundamental en
la preparacién y respuesta ante un desastre natural, y 2) la importancia de que el
componente gubernamental cuente con los recursos necesarios para enfrentar un desastre,
que esos recursos estd esfén cercanos a los municipios mas propensos a quedar
incomunicados o aislados y que el manejo de estos recursos cuente con una delegacién de

responsabilidades certera, con transparencia y rendicién de cuentas.

Esto quedoé evidenciado cuando en agosto de 2018, cerca del primer aniversario del
Huracan Maria, la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas
en inglés) reconocid la pérdida de vagones con suministros para damnificados. Segin el
reporte de periédico digital de Primera Hora, FEMA pudo recuperar vagones entregados a
los municipios por denuncias ciudadanas y con ayuda de la Policia.l A pesar de que no
poseian evidencia de que los suministros no fueron entregados a la ciudadania, tampoco la

agencia pudo asegurar que llegaron a los mas vulnerables y necesitados.

De igual forma, Puerto Rico fue testigo de un vergonzoso evento producto del mal
manejo de suministros cuando el 18 de enero del 2020, luego de recibir varias confidencias,
un grupo de ciudadanos descubrié un almacén de suministros localizado en Ponce, Dentro
de este almacén, se encontraron catres, estufas de gas, toldos de FEMA, comida de bebé,
duchas portatiles, baterias, tanques de gas, miles de botellas de agua, entre muchos otros
suministros. Segin se pudo observar en las fechas de los articulos y luego fue confirmado

por el Negociado de Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres (NMEAD),

! Periédico Digital Primera Hora. “FEMA asegura que los 12 vagones perdidos fueron entregados al
gobierno”,  Agosto 2018, Recuperado de: htips://www.primerahora.com/ noticias/ puerto-
rico/ notas/ fema-asegura-que-los-12-vagones-perdid os-fueron-entregados-al-gobierno/



algunos suministros llevaban alli desde el 2017 ya que formaban parte de la respuesta a la

emergencia causada por el Huracan Maria.

A consecuencia de este descubrimiento, la entonces Gobernadora de Puerto Rico,
Wanda Vazquez Garced, ordend una investigacion para aclarar lo sucedido. Como parte de
esta investigacion, que estuvo a cargo del Negociado de Investigaciones Especiales (NIE),
se rindié un informe preliminar el 20 de enero de] 2020. Se desprende del informe que este
almacén en Ponce fue administrado por la Guardia Nacional durante el Huracan Maria, y
que entre abril y mayo del 2018 se le cedid al NMEAD la administracién del almacén y se le
entregd un inventario de los suministros. La investigacién encontré que el NMEAD tenia
conocimiento de este almacén, pues lo utilizd para atender la sequia en el area Oeste del
pais alrededor de marzo del 2019, donde se distribuy6 agua embotellada a los municipios
de Moca, [sabela y Aguadilla. El almacén también fue utilizado para la respuesta al
terremoto del 7 de enero del 2020, donde se distribuyeron suministros a los municipios de

Yauco y Pefiuelas.

La investigacién concluy6 que no se le dio el mantenimiento necesario al almacén, ni
a los articulos y suministros que alli se almacenaban. Ademés, la investigacién determind
que el almacén no contaba con los servicios de energia eléctrica y agua potable necesarios
para su funcionamiento. Segiin surgi6 de las entrevistas realizadas, no habia una persona
encargada de las facilidades y no se contaba con un inventario actualizado. El informe
también confirmé que se hallaron articulos con fecha de expiracion del 2017, 2018 y 2019,

suministros que tuvieron que ser descartados.

Es evidente que Puerto Rico necesita de depésitos de emergencia en caso de desastres
para poder responder y atender las necesidades de los ciudadanos. Sin embargo, no es
menos cierto, que este evento nos obliga evaluar la necesidad de establecer criterio,
responsabilidades, transparencia y rendicién de cuentas respecto al manejo de estos
almacenes o depositos. No obstante, esta lamentable situacién no debe privar a Puerto Rico

de la oportunidad ni la responsabilidad de proteger y salvaguardar la vida y seguridad de



los ciudadanos que viven en zonas propensas a quedarse aisladas e incomunicadas durante

un desastre natural.

Meteorélogos prominentes han pronosticado que, debido al fenémeno del cambio
climatico, el azote de fendmenos atmosféricos como los huracanes serd uno de mayor
recurrencia y con niveles de devastacion similares a Marfa. A este factor también debemos
sumarle la posibilidad de que suceda en Puerto Rico un terremoto de proporciones
catastroéficas. Cualquiera de estos eventos puede significar un colapso de la infraestructura
y multiples derrumbes que dejarian la zona montafiosa en un estado de casi absoluta
incomunicacién, como ocurrié las semanas posteriores al paso del Huracan Maria. Este
mismo colapso potencial de la infraestructura podria dejar a los ciudadanos de Vieques y

Culebras Culebra en una situacion de total aislamiento.

Reconociendo la necesidad de numerosas comunidades vulnerables, han sido las
organizaciones comunitarias y proyectos estudiantiles los que han trabajado con la
resiliencia de estas comunidades, a través de proyectos autogestionados con el fin de
auxiliar familiares y hogares que carecen de ayudas en respuesta ante la incertidumbre y
devastacion que han experimentado a través de los eventos. Ante la necesidad de establecer
planes de desarrollo comunitario, las comunidades y sus lideres compartieron aprendizajes
y experiencias e identificaron soluciones que llevaron a cabo en pasados desastres como el
huracan Maria. Estos esfuerzos de apoderamiento han servido de plataforma para que cada
comunidad desarrolle su plan de accién enfocado en la preparacion de la comunidad y la

mitigacion de riesgos

Ejemplo de esta autogestion son los Equipos Comunitarios de Respuesta a
Emergencias (C.E.R.T., por sus siglas en inglés). El programa C.ER.T. se origin6 en Los
Angeles en 1985 y probo ser tan efectivo que se expandi6 a todos los Estados Unidos. En el
2002, se le encomend¢ a-el al NMEAD implementar el programa en Puerto Rico con el fin
de preparar planes de accién que involucren a toda la comunidad, incluso a grupos con

necesidades especiales.

C.E.R.T. expone a voluntarios de la comunidad sobre la preparacion, organizacién y



capacitacion de voluntarios en las habilidades bésicas de respuesta a desastre en su
comunidad. Mediante la préctica y ejercicios realistas las comunidades aprenden a
responder a riesgos naturales y/o provocados de manera segura, promoviendo I
organizacién y participacion de eventos comunitarios. Como parte de las estrategias de I
comunidad, se abarcan riesgos especificos y materiales que cubren las acciones que los
participantes y sus familias emprenden antes, durante y después de una emergencia

ademas de un panorama y leyes locales que corresponden a los voluntarios.

De igual forma, el establecimiento de ‘community hubs’ o edificios multiusos
dirigidos a servicios de apoyo a la comunidad durante y post desastres naturales ha sido
contemplado en la Isla desde el 2018, siendo bien visto por parte del NMEAD. El objetivo
principal del “"Community Hub” es desarrollar lazos de cooperacién entre las
organizaciones sin fines de lucro, religiosas, comunitarias y voluntarios con el fin de ayudar
a la comunidad a prepararse para los desastres, asistirles durante el proceso y apoyarles

durante la recuperacion.

Es importante resaltar la importancia de la comunidad, lar organizaciones sin fines
de lucro y de base de fe en la preparacion y respuesta a desastres naturales. Estos deben ser
pilar en toda politica piblica relacionada al manejo de emergencias. De igual forma, deben
ser integrados e integradas en el desarrollo, mantenimiento y utilizaciéon de los depositos de

emergencia que por esta Ley se pretenden establecer.

Es importante resaltar que, con el objetivo de guiar el desarrollo municipal y la
adopcién de estrategias contra peligros naturales como lo son: huracanes, sequias,
deslizamientos, y terremotos, entre otros, la Junta de Planificacién (JP) efectia una revisiéon
de los planes de mitigacion contra peligros naturales en diferentes municipios. Estos planes
enfatizan en la importancia de salvar vidas y propiedades ante los peligros naturales para
poder evitar dafios que afectan el bienestar y la calidad de vida de los ciudadanos. Segin la
JP, la mitigacién de riesgo contribuye a reducir los dafios ocasionados en las comunidades,

pero para lograr esto, es importante la integracién de los municipios y las comunidades er



estos procesos de planificacion para la toma de decisiones diarias en los usos de terrenos y

el manejo de los valles inundables, entre otros.

Por ultimo, pero fundamental, este proyecto integra a los municipios como
protagonistas de esta politica publica. Son los municipios la primera linea de defensa y
respuesta ante sus comunidades; ademas de que conocen de primera mano las necesidades
de sus constituyentes. Por esto es indispensable que, en cumplimiento con el propésito de
esta Ley, se haga participe y se coordine con las Oficinas Municipales de Manejo de

Emergencia.

Esta Asamblea Legislativa tiene el deber de asegurar la vida de todos los ciudadanos
y ciudadanas antes, durante y luego de una emergencia por desastres naturales. Es por esto
que, en cumplimiento con nuestro deber, entendemos necesario establecer la creacién y
mantenimiento de depésitos seguros de suministros de emergencias, con el fin de que tanto
el gobierno como los municipios tengan a la mano provisiones y equipos que nos permitan,
en colaboraciéon con organizaciones comunitarias, satisfacer necesidades basicas de sus

ciudadanos y poblaciones vulnerables en un desastre.

Esta ley dispone la creacion de depdsitos de suministros de emergencias en varios
municipios de manera que permitan satisfacer las necesidades basicas de albergue, alimento
y servicios de salud. Estos depdsitos seran administrados a nivel central por el NMEAD,
que a su vez contara con la colaboracién de los municipios y de organizaciones de base
comunitaria. Estos depdsitos contardn con el equipo y las provisiones necesarias para que
el municipio organice una respuesta organizada dentro de su jurisdiccion antes que se
reestablezca la transportacién por la via terrestre o maritima, esta altima en el caso de

Vieques y Culebra.

DECRETESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Titulo.

2 Esta ley se conocerd como la “Ley de Depositos Permanentes de Suministros de

3 Emergencia de Puerto Rico”.
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Articulo 2.- Dep6sitos Permanentes de Suministros de Emergencia.

El Negociado de Manejo de Emergencias y Administraciéon de Desastres, basado
en un estudio de vulnerabilidad y tomando en cuenta lo ocurrido en emergencias
anteriores, determinard los municipios en los cuales se estableceran los depositos
permanentes de suministros de emergencia. Este estudio debera considerar, como
minimo, aquellos municipios mas propensos a quedar aislados o inaccesibles a causa de

desastres naturales. Una vez culminado el estudio, el Negociado solicitard la aprobacion de los

Alclades de los municipios seleccionados para ubicar los depositos permanentes de suministros de

emergencia. Ademas de la vulnerabilidad a quedar aislados, este estudio debera evaluar
las necesidades demogréficas particulares de un municipio, considerando factores como
edad, prevalencia de condiciones de salud, personas con diversidad funcional, entre
otros factores que resulten pertinentes para el establecimiento de los depositos.
Asimismo, el Comisionado deberad considerar prioritariamente el establecimiento de

depositos en las islas-munieipio islas-municipios de Vieques y Culebra.

El Comisionado del Negociado de Emergencias y Administraciéon de Desastres
debera concluir el referido estudio dentro de un término de eiente-echenta-{180)-dias diez
(10) meses a partir de la aprobacion de esta Ley.

Para este estudio, el Comisionado debera convocar a diferentes sectores,
incluyendo agencias de gobierno estatal y federal y a entidades privadas, sin fines de
lucro y comunitarias.

El Comisionado podrd, de tiempo en tiempo, realizar estudios posteriores para

ampliar la cantidad de depésitos en otros municipios.
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Articulo 3.- Requisito de los Dep6sitos.

Debido a su importancia, los depositos deberan ser estructuras seguras y
resistentes. Estos se construiran, si fuese necesario, de acuerdo & con los codigos de
construccién utilizados para estructuras de su categoria y uso. Se favorecerd, tanto
para la seleccion como deposito de una estructura existente, como para la construccion
de una nueva, que su ubicacion sea accesible para las autoridades municipales y para
las comunidades, siempre observando las condiciones establecidas en los préximos
parrafos.

De seleccionarse una estructura existente, la misma debera ser reforzada hasta
alcanzar los estandares descritos en el parrafo anterior.

Los municipios donde se proponga la ubicacion de un dep6sito; deberan
colaborar con el Comisionado para identificar propiedades bajo su titularidad o
pertenecientes al gebierre Gobierno de Puerto Rico para el establecimiento de estos
depésitos. De igual forma, el Comisionado del NMEAD debera auscultar con el Comité
de Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles (CEDBI) la posibilidad de seleccion de
propiedades inmuebles en desuso del Gobierno de Puerto Rico como depositos
permanentes de suministros. Igualmente, el Comisionado debera auscultar con la

Compafifa de Fomento Industrial de Puerto Rico (PRIDCO) la posibilidad de seleccion

como deposito de alguna de sus propiedades. En-este-case;se-ordenaaRRIDCO-aque

de-estatey- Si la Comparniia de Fomento Industrial contare con alguna propiedad vacante que

cumpla con lo establecido anteriormente, y fiscalmente seria viable para el Negociado de Manejo
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de Emergencias y Administracion de Desastres (NMEAD), este wultimo seri responsable, luego de

formalizado un contrato de arrendamiento, realizar los arreglos estructurales pertinentes para

cumplir con los propdsitos de esta Ley, asi como gestonar vy obtener el permiso de 150

correspondiente vy la instalacion de utilidades de energia eléctrica v acueducto potable v sanitario.

Unicamente en caso de que no fuese posible utilizar una propiedad municipal o estatal,
se autoriza al Comisionado a adquirir propiedades para el establecimiento de estos
depositos.

Todas las propiedades identificadas para propositos de este artiewdo, Articulo
deberéan estar localizadas fuera de zonas inundables, propensas a derrumbes o a
marejadas ciclénicas.

Articulo 4.- Administracién de los dep6sitos.

E] Comisionado, establecerd un reglamento para el manejo de los depésitos
permanentes de suministros y una gufa para el uso, revisién, mantenimiento y
reemplazo adecuado de los equipos y suministros, segiin el caso. Este reglamento debera
ser desarrollado en conjunto con las Oficinas Municipales de Manejo de Emergencias y
Administracién de Desastres y aquellas entidades privadas y organizaciones sin fines de
lucro y de base comunitaria de ese municipio. Dicho Reglamento, debera disponer sobre
Ja utilizacion de un sisterna electronico de inventario, el cual ser4 publico.

Articulo 5.- Equipo y suministros minimos.

Todo depésito que se establezca al amparo de esta Ley; serd reglamentado por el

Negociado de Manejo de Emergencias y Administracidn de Desastres para gue se ajuste a las
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b)

d)

g)

emergencia y rescate, que incluya como minimo lamparas de mano, uniformes y
cascos de rescate, camillas de rescate, balsas y salvavidas;

equipo médico y medicamentos, que incluyan como minimo equipo de trauma
de emergencias médicas, desfibrilador inteligente y medicamentos de primera
necesidad;

equipo de comunicacién, que incluya como minimo teléfonos inaldmbricos
satelitales y equipo de radio aficionado;

equipo de trabajo y salvamiento, que incluya como minimo casas de campafia,
toldos de lona, mantas, catres, colchones inflables y carpas;

articulos de higiene personal, que incluyan como minimo filtros o equipo de
campo para potabilizacion de agua, soluciones desinfectantes para lavado de
manos, papel sanitario, toallas sanitarias, pafales desechables y bolsas de basura;
y

alimentos no perecederos y agua potable en cantidades acorde con la poblacién
municipal, para ser repartidos entre la poblacién més afectada, y considerando
abastos para, al menos, una semana.

en el caso de las islas municipios de Viegues y Culebra, el Negociado de Manejo de

Emergencias y _Administracion de Desastres auscultard la  viabilidad para el

establecimiento de un depbsito permanente de gasolina y diesel en cada una de éstas.
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Articulo 6.- A los fines de dar cumplimiento a esta Ley, el Gobierno de Puerto
Rico podra utilizar e]l Fondo de Emergencias creado al amparo de Ley Nam. 91 de 21 de
junio de 1966, segiin enmendada, y cualesquiera otros fondos que se identifiquen para
estos fines, para los prop6sitos de esta medida. Igualmente, se autoriza la utilizacion
fondos federales o fondos provenientes de entidades privadas para el establecimiento y
mantenimiento de los depésitos. Ademas, el Negociado de Manejo de Emergencias y
Administraciéon de Desastres podra recibir donaciones para cumplir con los propositos
de esta Ley.

Articulo 7.- El Negociado de Manejo de Emergencias y Administraciéon de
Desastres rendira un informe anual a la Asamblea Legislativa donde detalle las acciones
realizadas en torno al manejo e inventario de los dep6sitos de suministros establecidos
al amparo de esta Ley. Dicho informe contendra la informacién pertinente de todos Jos
depositos administrados por el NMEAD.

Articulo 8.- Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra,
articulo, disposicion, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de
esta Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia
a tal efecto dictada no afectara, perjudicard, ni invalidaré el remanente de esta Ley. El
efecto de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, oracion,
palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo,
acapite o parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si
la aplicacién a una persona o a una circunstancia de cualquier cldusula, parrafo,

subparrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion, seccion, subseccion, titulo,
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capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada
inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard ni
invalidara la aplicacién del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias
en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta
Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacion
de esta ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,
perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto,
invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna persona o circunstancia. Esta
Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinacién de
separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

Articulo 9.- Esta ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
19na. Asamblea 5. Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P.del S. 1126

INFORME POSITIVO

| 2 de junio de 2023
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién del P. del S. 1126, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se

acompanha.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1126, propone erunendar los Articulos 3, 4, 6 y afiadir los
nuevos Articulos 7 y 8 a la Ley 113-2012, conocida como “Ley del Programa de Guias de
Verificacién de Veteranos-Duenios de Pequefios Negocios”, a los fines de disponer que
serd el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio la entidad encargada de
administrar el Programa e impulsar el desarrollo empresarial entre los veteranos y
veteranas que residen en Puerto Rico mediante el establecimiento de un acuerdo de
colaboracion con el Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico con el objetivo de
proveer servicios de asesoria y orientacién a veteranos y veteranas interesados en la
creacion, desarrollo y fortalecimiento de empresas; disponer sobre la presentacién de un
Informe Anual ante la Oficina del Procurador del Veterano del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

El Proyecto del Senado 1126 tiene como objetivo enmendar varios articulos de la Ley
113-2012, segiin enmendada, conocida como "Ley del Programa de Guias de Verificacién de
Veteranos-Duerios de Pequefios Negocios", con el fin de mejorar el desarrollo empresarial
entre los veteranos(as) y veteranas que residen en Puerto Rico. La propuesta busca que el
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Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio sea la entidad encargada de
administrar el programa y colaborar con e] Banco de Desarrollo Econémico para Puerto
Rico en brindar servicios de asesoria y orientacién a los veteranos(as) interesados en crear,
desarrollar y fortalecer empresas.

La exposicién de motivos de la medida destaca la situacién econédmica precaria
actual y la necesidad de encontrar alternativas responsivas para mejorar la calidad de vida
de los veteranos(as). A estos efectos, se expone que la "Encuesta de la Comunidad de]
Negociado de} Censo para el 2015", reflejé que mas del 50% de los veteranos(as) de las
Fuerzas Armadas en Puerto Rico tienen 65 afios 0 mas, Jo que destaca la importancia de
atender las necesidades de esta poblacion en edad de retiro. Para el afio 2019, se estima que
habia alrededor de 83,641 veteranos y veteranas en Puerto Rico, aunque se cree que la cifra
real podria ser mayor.

Asi mismo, se hace fundamental conocer los beneficios que reciben los veteranos(as)
en otras jurisdicciones, como los son los estados de Georgia, Texas y Florida, conocidos
como "veterans friendly jurisdiction", ya que pueden servir como modelos para ofrecer
mayores oportunidades y retener a los veteranos(as) en Puerto Rico. En Estados Unidos, los
veteranos(as) son propietarios de aproximadamente 2.4 millones de empresas, lo que
representa el 9% del total de éstas y generan aproximadamente $1.2 trillones para la
economia, empleando a més de 5.8 millones de trabajadores. Estos datos, subrayan el
potencial econémico y laboral que se puede aprovechar al impulsar el emprendimiento
entre estos valerosos hombres y mujeres.

La medida objeto de analisis surge a partir de la presentacién del Proyecto del
Senado 5, el cual buscaba establecer un Programa de Impulso para los Veteranos
Empresarios. El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio recomendé trabajar
enmiendas a la Ley 113-2012, segin enmendada, la cual estableci6 la preferencia de los
veteranos(as) duefios de pequefios negocios en las compras gubernamentales en Jugar de
crear un programa independiente. Ante este escenario, se present¢ el Sustitutivo al
Proyecto del Senado 5. Aunque la medida fue aprobada por la Asamblea Legislativa, el
Gobernador emitié un veto expreso argumentando la necesidad de enmendar la ley
existente para transferir la administracion del programa al Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio.

En base a las sugerencias del Primer Ejecutivo, la presente medida legislativa busca
enmendar la Ley 113-2012, supra, para establecer al Departamento de Desarrollo Econémico
y Comercio como la entidad responsable de administrar el Programa de Guias de
Verificacion de Veteranos-Duenos de Pequefios Negocios. Se busca, a su vez, establecer
acuerdos de colaboracion entre el Departamento y el Banco de Desarrollo Econémico para
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Puerto Rico, con el objetivo de ofrecer servicios de asesoria y orientacion en diversos
aspectos empresariales a los veteranos(as). Con lo expuesto en el proyecto de ley, se
pretende el desarrollo de nuevas empresas o la expansion de las existentes, aumentando asi
la cantidad de negocios operados por veteranos(as) registrados en el Programa.

Por tanto, este proyecto de ley se promulga en reconocimiento al compromiso de
servicio y apoyo a los veteranos(as) de Puerto Rico, y con el objetivo de ampliar sus
oportunidades en el entorno empresarial de la Isla; siguiendo el modelo de
empoderanmuento exitoso presente en otras jurisdicciones de Estados Unidos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en e) estudio y evaluacion del
presente Proyecto, la Comisién de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano del Senado
de Puerto Rico solicits, el pasado 7 de marzo de 2023, memoriales explicativos al Banco
de Desarrollo Econdémico para Puerto Rico, SBA’s Office of Veteran’s Business
Development, Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio y la Oficina del
Procurador del Veterano. Al momento de la presentacion de este informe, no se habia
recibido el memorial de SBA’s Office of Veteran’s Business Development. A
continuacion, se esbozan Jas posiciones de las agencias que sometieron memoriales
explicativos.

BANCO DE DESARROLLO ECONOMICO PARA PUERTO RICO (BDE)

El Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico, por conducto de su
presidente Luis Alemafly Gonzélez, sometié un memorial explicativo con sus
comentarios y postura. En el mismo, se destaca que el Banco es una entidad publica que
tiene como mision facilitar el acceso a productos financieros para promover el
crecimiento econémico en Puerto Rico.

El BDE, apoya la administraciéon del programa por parte del Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC) y la colaboracién entre el DDEC y el Banco
para brindar servicios de asesorfa y orientacién a los veteranos(as) interesados en
desarrollar sus empresas. Sin embargo, sugieren que no es necesario establecer un
acuerdo de colaboracién con la Administracién de Pequefios Negocios Federal (SBA)
porque el Banco ya participa en el programa de garantia de préstamos de la SBA,
conocido como "SBA Veterans Advantage". El Banco considera que, al identificar a un
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solicitante de financiamiento como veterano, se le proporciona orientacién sobre las
alternativas disponibles a través de la SBA.

El Banco también destaca su compromiso con el desarrollo econémico y la
disponibilidad de productos financieros para empresarios de diversos sectores. Es por
eso que han firmado acuerdos con consorcios, entidades y municipios, y ofrecen charlas,
foros y orientaciones para informar a los potenciales clientes sobre los productos y
requisitos para solicitar financiamiento. En general, el Banco de Desarrollo Econémico
apoya el prop6sito del Proyecto del Senado 1126 y considera que un acuerdo colaborativo
con el DDEC puede ser beneficioso para el desarrollo econémico de Puerto Rico.

Por ultimo, la Comisién de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano acogio¢ la
recomendacién del Banco, a los propdésitos de que en la actualidad, ya el mismo participa
en e] programa de garantia de préstamos de la SBA, conocido como “SBA Veterans
Advantage". A estos fines, se enmend6 el Articulo 7 de la medida legislativa para
plasmar que: ”...el Banco orientara a los veteranos(as) vy canalizara Jas avudas disponibles
através del SBA, en colaboracion con el SBA’s Office of Veterans Bussiness Development,
alos fines de fomentar y hacer disponibles entre los veteranos y veteranas de Puerto Rico

los programas y servicios ofrecidos en el Gobierno Federal.” Con la citada enmienda, se

enfatiza que el Banco orientard a los veteranos(as) y canalizara las ayudas a través del
SBA.

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIO (DDEC)

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, por conducto de su Asesor
Legal General, licenciado Bryan O’Neill Alicea, sometié sus comentarios a través de
ponencia escrita. En la misma, se destaca que el Departamento respalda el Proyecto del
Senado 1126, el cual busca enmendar la Ley 113-2012, conocida como "Ley del Programa
de Guias de Verificacién de Veteranos-Duefios de Pequeiios Negocios". La medida
establece que el DDEC sea la entidad encargada de administrar el programa y establece
la realjzacién de un acuerdo colaborativo con el Banco de Desarrollo Econémico para
impulsar lo establecido en la ley.

El DDEC muestra su compromiso con todos los veteranos(as), reconociendo Jos
sacrificios que han realizado para asegurar nuestras libertades. Las enmiendas
propuestas en los articulos 3, 4 y 6 son de naturaleza técnica y buscan reemplazar la
referencia a "Compafia de Fomento Industrial de Puerto Rico” por "Departamento”, ya
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que debido a la reorganizacion establecida por el Plan de Reorganizacién Nim. 4-1994,
la Compafifa de Fomento Industrial pasé a formar parte del DDEC, el cual se encarga de
los programas de Pequefios y Medianos Negocios.

Otra enmienda relevante de la medida es que busca establecer un acuerdo
colaborativo entre el DDEC y el Banco de Desarrollo Econémico para atender y canalizar
las necesidades de Jos veteranos(as) interesados en crear y desarrollar sus empresas. El
DDEC se compromete a trabajar para lograr que este acuerdo sea exitoso.

En conclusiéon, el DDEC respalda la aprobacion del Proyecto del Senado 1126,
destacando las enmiendas técnicas propuestas y su disposicién a establecer un acuerdo
colaborativo con e] Banco de Desarrollo Econémico.

OFICINA DEL PROCURADOR DEL VETERANO (OPV)

La Oficina del Procurador del Veterano, por conducto del licenciado Agustin
Montafiez Allman, Procurador, sometid sus comentarios a través de una ponencia escrita.
En la misma se expone que la OPV respalda e) Proyecto del Senado 1126, el cual busca
enmendar la Ley 113-2012, conocida como "Ley del Programa de Guias de Verificacién
de Veteranos-Duerios de Pequerios Negocios". La ponencia destaca Ja importancia del
desarrollo empresarial para empoderar a los veteranos(as) y aprovechar sus experiencias
en diversas profesiones u oficios.

Se menciona que la Ley 113-2012, segin enmendada, estableci6 Ja preferencia para
los veteranos(as) duerios de pequerios negocios en las compras de bienes y servicios del
gobierno, pero se considera necesario ampliar dicho programa. A estos efectos, en enero
de 2021 se present6 el Proyecto del Senado 5 para establecer un “Programa de Impulso
para los Veteranos Empresarios” adscrito al Departamento de Desarrollo Econdmico y
Comercio (DDEC).

El DDEC expres6 su apoyo al programa propuesto, y se presentd y aprobé el
Sustitutivo al Proyecto del Senado 5. Sin embargo, el Gobernador Pedro Pierluisi Urrutia
veto expresamente el mismo, sefialando que el programa de Guias de Verificacién de
Veteranos-Duenos de Pequenios Negocios seguia adscrito a la Compafiia de Fomento
Industrial (CFI) bajo la citada Ley 113, supra, y que era el Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio quien deberia administrar dicho programa.



Comision de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano
Informe Positivo sobre el I. del 5. 1126 Pigina 6

En respuesta al citado veto, se presenta nuevamente e)] proyecto con las
sugerencias realizadas por el Gobernador. El Proyecto del Senado 1126, propone
enmendar la Ley 113-2012 para establecer que el DDEC sea la entidad encargada de
administrar el Programa de Gujas de Verificacién de Veteranos-Duefios de Pequefios
Negocios, y sustituye toda referencia a la CFl en la ley vigente. Tambjén requiere que el
DDEC y el Banco de Desarrollo Econémico establezcan acuerdos de colaboracién para
ofrecer servicios de asesoria y orientacion a los veteranos(as) en temas como mercadeo,
financiamiento, incentivos y exportacién de productos.

La Oficina del Procurador del Veterano apoya las enmiendas propuestas en la
nueva iniciativa legislativa y destaca la importancia de brindar herramientas adicionales
a Jos veteranos(as) para que puedan tener éxito en el desarrollo empresarial. Asi mismo,
mencionan la necesidad de establecer politicas ptiblicas que garanticen un porcentaje
minimo de compras gubernamentales a veteranos(as) y sus empresas, como también la
importancia de adoptar la reglamentacién necesaria para el Programa de Guias de
Verificacién de Veteranos-Duefios de Pequenos Negocios.

En conclusioén, la Oficina del Procurador de) Veterano respalda la aprobacion del
Proyecto del Senado 1126 y destaca la importancia de promover el desarrol)o empresarial
de los veteranos(as) en Puerto Rico. Se considera que estas iniciativas seran de beneficio
para éstos y contribuiran a la reactivacién econdmica del pafs.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

La presente medida no contiene ningin tipo de impacto a las arcas fiscales de los
municipios de Puerto Rico.

CONCLUSION

A la luz de las ponencias presentadas en relacion al Proyecto del Senado 1126, es
evidente el respaldo y la importancia de promover el desarrollo empresarial de los
veteranos(as) en Puerto Rico. Las enmiendas propuestas buscan establecer un marco legal
que permita al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC) administrar
el Programa de Guias de Verificacién de Veteranos-Duertios de Pequerios Negocios, asi
como establecer acuerdos de colaboracién con el Banco de Desarrollo para Puerto Rico
en lo concerniente en la prestacién de servicios de asesoria y orientacién a los
veteranos(as) interesados en desarrollar sus empresas.
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Esta medida representa un avance significativo para empoderar a los veteranos(as)
y aprovechar sus habilidades y experiencias en e] ambito empresarial. Al ofrecerles
recursos financieros, orientacién y acceso a oportunidades comerciales, se les brinda la
posibilidad de establecer y expandir sus negocios de manera exitosa; reconociendo, a su
vez, el papel fundamental que desempefian en la economia.

La aprobacion del Proyecto del Senado 1126 fortaleceria el marco normativo
existente al ampliar y mejorar el programa de apoyo a los veteranos(as) emprendedores.
Al enmendar la Ley 113-2012 y establecer claramente las responsabilidades del DDEC, se
promueve la fransparencia y eficiencia en la administracion del programa. Asimismo, la
colaboracién con el BDE garantizaria el acceso a servicios de asesoria y financiamiento
adecuados para el desarrollo y crecimiento de los negocios de Jos veteranos{as).

En resumen, Ja aprobacién del Proyecto del Senado 1126 representa un paso
significativo hacia la creacién de un entorno empresarial favorable para estos héroes de
nuestras libertades. Esta iniciativa, ofrece una oportunidad real para que puedan aplicar
sus habilidades y conocimientos adquiridos en el servicio militar en el &mbito
empresarial, promoviendo as{ su integracién socioecondémica y contribuyendo a)
desarrollo econdmico de la Isla.

PORTODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Seguridad Publica y Asuntos
de] Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tienen a bien
presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 1126,
recomendando su aprobacién con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

A2LZY

Thomas Rivera Schatz
Presidente

Comisién de Seguridad Pablica
y Asuntos del Veterano
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P.del S. 1126
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Presentado por el sefior Dalmau Santiago
Coautores las seitoras Garcia Montes, Hau y Rosa VElez y el senior Ruiz Nieves

Referido a la Comision de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano

LEY

Para enmendar los Articulos 3, 4, 6 y afadir los nuevos Articulos 7 y 8 a la Ley 113-2012,
conocida como “Ley del Programa de Guias de Verificacién de Veteranos-Duenios
de Pequenos Negocios”, a los fines de disponer que sera el Departamento de
Desarrollo Economico y Comercio la entidad encargada de administrar el Programa
e impulsar el desarrollo empresarial entre los veteranos y veteranas que residen en
Puerto Rico mediante el establecimiento de un acuerdo de colaboracién con el Banco
de Desarrollo Econémico para Puerto Rico con el objetivo de proveer servicios de
asesoria y orientacion a veteranos y veteranas interesados en la creacién, desarrollo
y fortalecimiento de empresas; disponer sobre la presentacion de un Informe Anual
ante la Oficina del Procurador del Veterano del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es necesario reconocer, que el contexto histérico actual, presenta una situacion
econdmica en precario que urge identificar alternativas adicionales responsivas a nuestra
realidad y que ofrezcan opciones viables para mejorar la calidad de vida de nuestros
veteranos, sin ignorar que las oportunidades socioeconémicas de este sector, ain con las

ayudas disponibles, se han afectado. Segan Jo refleja la composicién de este sector,



alrededor de un diecinueve por ciento (19%) vive bajo Jos fndices de pobreza, y otro
porcentaje significativo de sobre cuarenta por ciento (40%), tiene algin tipo de

impedimento.

Es preciso apuntar, que, a través del marco legal vigente, especificamente la Ley
203-2007, segin enmendada conocida como “Carta de Derechos del Veterano
Puertorriquerio del Siglo XXI”, se garantizan los derechos de esta poblacién que ha
defendido, aur—a poniendo en riesgo de sus vidas, los principios democréticos que nos
cobijan dentro de nuestro sistema de gobierno. En diehe este sentido, la Ley 203-2007,
supra, establece como derechos en beneficio del veterano, entre otros: servicios
educativos, sobre adquisicion de propiedades, exenciones contributivas, medios de
transportacion, sobre sistemas de retiro y empleos. As{ también, ha resultado esencial
para la reivindicacién de sus derechos, 1a Oficina del Procurador del Veterano establecida

mediante la Ley 79-2013, segiin enmendada.

Por otra parte, segtin sefiala la “Encuesta de la Comunidad del Negociado del
Censo para el 2015”, el 56.8% de los veteranos de las Fuerzas Armadas tenia 65 afios o
mas. Segininformado por el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, para el 2019 residia
residian aguf un total de 83,641 veteranos y veteranas, aunque se estima que esta poblacion

es aun mayor.

Adicional, es primordial conocer los beneficios que reciben los veteranos en otras
jurisdicciones, especialmente en los estados de Georgia, Texas y Florida, conocidos como
"veterans friendly jurisdiction", que deben ser un referente para que en Puerto Rico se
ofrezcan mayores opciones para atender a los veteranos y asi retenerlos en el pais. Segun
la Oficina del Procurador del Veterano, en Estados Unidos los veteranos son duefios de
aproximadamente 2.4 millones de empresas, equivalente a un nueve por ciento (9%) de
todas las empresas, lo que genera alrededor de unos $1.2 trillones para la economia y

emplean a mas de 5.8 millones de trabajadores.



Asi, entendemos que el desarrollo empresarial para nuestros veteranos se destaca
como herramienta para potenciar su empoderamiento y la autogestion, maximizando las
experiencias que han adquirido en diversas protesiones u oficios. Estos factores Faetores
gue los capacitan para establecer empresas con grandes posibilidades de éxito, erelpais

para—que—no—sele ¢vitando que dependan, exclusivamente, de las ayudas e incentivos

federales.

A tenor con lo anterior, al aprobarse la Ley 113-2012, segtn enmendada, conocida
como "Ley del Programa de Guias de Verificacion de Veteranos- Duefios de Pequefios
Negocios”, se establecié como politica publica que en las compras de bienes y servicios
del Gobierno, se incorporaré a los veteranos duefios de pequenos negocios, con rango

preferencial. Un mecanismo, legitimo de ayuda, pero que es necesario ampliar.

Con el fin de establecer un Programa de Impulso para los Veteranos Empresarios,
adscrito al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, el 2 de enero de 2021, se
present6 ante Ja Asamblea Legislativa, el Proyecto del Senado 5. Luego de varjos tramites
legislativos ante la Comuisién de Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos
del Consumidor del Senado, el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio
reaccioné al proyecto mediante memorial. Sostuvo, en lo particular, que el Programa de
Impulso para los Veteranos Empresarios se debia trabajar como parte de enmiendas a la
Ley 113-2012, supra, que regula lo relacionado a la Ley del Programa de Gufas de
Verificacién de Veteranos- Duefios de Pequenos Negocios. La comisidon acogié tal
recomendacién y asi presenté y posteriormente fue aprobado el Sustitutivo del Senado al

P.delS. 5.

A pesar de que el Sustitutivo del Senado al P, del S. 5 fue aprobado por la
Asamblea Legislativa, el Gobernador Hon. Pedro Pierluisi Urrutia emitié un veto expreso
sobre el Proyecto de Ley. Sostuvo, que, aunque el Programa de Guias de Verificacién de
Veteranos- Duenos de Pequefios Negocios continuaba adscrito a la Compania de
Fomento Industrial bajo el palio de la Ley 113-2012, supra, este habia sido transferido al

Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio para preservar Ja jntencion



legislativa de la Ley 141-2018. El Gobernador sostuvo que la medida debfa enmendar el
Articulo 4 de la Ley 113-2012, supra, para disponer que serta fuese el Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio, y no la Compariia de Fomento Industrial, la entidad
encargada de admunistrar el Programa, al igual que sustituir toda referencia a la
Compafiia de Fomento Industrial. Expres¢, que si la medida era enmendada atendiendo
tales recomendaciones, asi la firmarfa y ejecutaria. Debido a la importancia de esta pieza
legislativa, que persigue mejorar los servicios que se le brindan a los veteranos y
veteranas que tienen o pretenden comenzar un desarrollo empresarial; , y ante el
sefialamiento que realizara el Gobernador en su veto, esta Asamblea Legislativa presenta,

nuevamente, la legislacién insertando las sugerencias sefialadas.

A tono con lo antes expuesto, se enmienda la Ley 113-2012, supra, a los efectos de
establecer que; sera el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio la entidad
encargada de administrar e] Programa de Guias de Verificacién de Veteranos-Dueiios de
Pequerios Negocios, sustituir toda referencia de la Compania de Fomento Industrial en
dicha Ley y establecer los objetivos especificos a ser dirigidos e implementados por el
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio. Ademas, se dispone que el
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio y el Banco de Desarrollo Econémico
para Puerto Rico establecerdn acuerdos de colaboracién con programas y servicios
dirigidos al desarrollo empresarial. Por lo cual, deberan hacer disponibles los
ofrecimientos y oportunidades para la insercién y el crecimiento de nuestros veteranos y
veteranas en el desarrollo de sus empresas. Serd medular, ademas, que estas entidades
incluyan como parte de sus acuerdos servicios de asesoria y orientacién en temas de
mercadeo, exportacién de servicios y productos, instrumentos financieros, incentivos
locales y federales, entre otros. De esta forma, los veteranos y veteranas podran
desarrollar nuevas empresas o expandir sus actuales, aumentando la cantidad de
negocios operados por veteranos y veteranas registrados en el Programa de Guias de

Verificacién de Veteranos-Duefios de Pequerios Negocios.
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Por todo lo cual, esta Asamblea Legislativa promulga la presente medida acorde
al compromiso de servicio y apoyo a los veteranos y veteranas de Puerto Rico, ampliando
sus oportunidades para insertarse en el entorno del empresarismo puertorriquefo, tal
como se ha establecido para otros sectores poblacionales. Modelo de empoderamiento
exitoso que estd vigente en otras jurisdicciones de Estados Unidos y que Puerto Rico debe

emular para no quedar rezagado.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1. - Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 113-2012, conocida como “Ley del
Programa de Guias de Verificacién de Veteranos-Duefios de Pequenios Negocios”, para
que lea como sigue:

” Articulo 3.- Definiciones

1. [Veteranos: Persona declarada veterano, segin establecido en la Ley 203-2004.]
Banco. - Significard el Banco de Desarrollo Econdmico para Puerto Rico, creado mediante la Ley

Num. 22 de 24 de julio de 1985, segiin enmendada.
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3 2. [Veterano incapacitado del servicio: se refiere a veterano con una incapacidad
que esta conectada al servicio.] Departamento. - Significara el Departamento de Desarrollo
Economico y Comercio creado mediante el Plan de Reorganizacion 4-1994 del Departamento de
Desarrollo Economico y Comercio de 1994, segiin enmendado, y la Ley 141-2018, segiin
enmendada, conocida como “Ley de Ejecucion del Plan de Reorganizacion del Departamento de
Desarrollo Economico y Comercio de 2018”.

3. Pequenos Negocios:

1. Negocio en el que uno o mas veteranos, o su conyuge supérstite elegible, poseen en

conceplo de duerios 110 menos del cincuenta y un por ciento (51%) del mismo o el cincuenta y

un por ciento (51% ) de las acciones;

i1. el manejo \y operaciones diarias del negocio son controladas a tiempo completo por uno o

mas veteranos o su conyuge supérstite elegible, o en el caso de veteranos con incapacidades

severas o permanentes, el conyuge o tutor de dicho veterano;

1. el negocio cumple con los pardmetros establecidos para pequetios negocios del Gobierno

de Puerto Rico aplicables al codigo identificado en el documento de solicitud del “North

American {ndustry Classification System (NAICS)”; v
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tv. la htularidad vy control ha sido verificado v enlistado en la base de datos o el registro del

Proerama de Guins de Verificacion de los Veteranos-Duenos de Pequerios Negocios.

4. Procurador del Veterano - Significard el Procurador de la Oficina del Procurador del
Veterano del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segun establecido por la Ley 79-2013, segiin
enmendada, conocida cono ”Ley del Procurador del Veterano del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico”.

5. Programa. - Significara el Programa de Guias de Verificacion de Veteranos-Duerios de
Peguerios Negocios.

6. Velerano. - Significard el lérmino establecido por la Ley 203-2007, segiin enmendada,
conocida como la “Carta de Derechos del Velerano Puerlorriqueno del Siglo XX1”.

7. Veterano tncapacitado del servicio. — Significard cunlquier veterano con una incapacidad
que estd coneclada al servicio.”

Seccion 2. - Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 113-2012, conocida como “Ley del
Programa de Guias de Verificacién de Veteranos-Duefios de Pequefios Negocios”, para
que lea como sigue:

” Articulo 4. — Entidad administradora

[La Compaiija de Fomento Industrial de Puerto Rico] El Departamento de Desarrollo
Economico y Comercio ser la entidad encargada de administrar el Programa de Guias de
Verificacién de Veteranos-Duenos de Pequerios Negocios.”

Seccién 3. - Se enmienda el Articulo 6 de la Ley 113-2012, conocida como “Ley del
Programa de Guias de Verificacién de Veteranos-Duefios de Pequefios Negocios”, para

que lea como sigue:

e
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”Articulo 6. — Programa de Gufas de Verificacion de Veteranos-Duefios de Pequefios

Negocios.

El Programa de guias se regird por los siguientes parametros en general:

1) Las ofertas s6lo pueden ser solicitadas por Veteranos.

2) Cualquier reconocimiento que sea resultado de esta propuesta sera otorgado a los
Veteranos.

3) Elegibilidad del c6nyuge supérstite. E] cényuge supérstite de un veterano podra
mantener la clasificacién de Veterano dueiio de pequerio negocio o de Veteranos
incapacitados conectados al Servicio Dueiios de Pequefios Negocios.

4) Verificacion anual. Se llevara a cabo una verificacién anual para corroborar que las
compafias permanezcan bajo la titularidad y control del veterano. Si la titularidad o
control de la compafiia cambia, seré responsabilidad del duerio de ta-misma informar
inmediatamente [a la Compafiia de Fomento Industrial de Puerto Rico] al

Departamento de Desarrollo Econdmico iy Comercio.

5) Visitas para revisién de documentos. Estas visitas se concentraran en verificar €l
manejo y control de las operaciones para establecer que la compafja es realmente
independiente y no representativa de una que no sea de veteranos duenos de
negocios empleando al veterano por comision u honorarios.

6) Visitas a la Compania. Serd responsabilidad [de la Compania de Fomento

Industrial de Puerto Rico] del Departamento de Desarrollo Econdmico y Contercio el

visitar el lugar donde sitia la Compariia.
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7) Cualquier compaiia registrada en la base de datos del Programa que sea
encontrada inelegjble serad removida inmediatamente del registro.

8) Control a tiempo completo. Este Programa requiere que la parte elegible, o sea, el
veterano, trabaje a tiempo completo para establecer el control de la compafifa. Esto
requiere que e] dueno elegible tenga s6lo un negocio a la vez en el Programa y trabaje
a tiempo completo en este negocio.”

Seccion 4. - Se afiade un nuevo Articulo 7 a la Ley 113-2012, conocida como “Ley del
Programa de Guias de Verificaciéon de Veteranos-Duefios de Pequeiios Negocios”, para
que lea como sigue:

“Articulo 7. - Impulso Empresanial para Veteranos y Veleranas

Con el propdsito de aumentar la cantidad de veleranos y veleranas duerios de empresas y
negocios registrados en el Programa, el Departamento eslablecerd un acuerdo de colaboracion con
el Banco de Desarrollo Econdmico para Puerto Rico (BDE) a los fines de alender y canalizar las
necesidades de los veleranos y veteranas interesados en crear vy desarrollar sus empresas. Dicho
acuerdo tncluird, sin que conlleve una limitacion, la prestacion de servicios de asesorin y
orientacidn en dreas de mercadeo, forlalecimiento empresarial, acceso a recursos financieros,
oportunidades para ln exportacion de produclos o servicios de sus empresas, disponibilidad de
productos de financiamiento, incentivos y ayudns para préstamos u otros instrumentos existenles

para la creacion y desarrollo de sus empresas.

Disponiéndose, que el Banco establecerd-ewntanedidadelo-posible-acnerdosde orientard a los

veleranos(as) y canalizard las ayudas disponibles a traves del Small Business Administralion

(SBA), en colaboracion con el SBA’s Office of Velerans Bussiness Development, a los fines de

0
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10

fomentar y hacer disponibles entre los veleranos y veteranas de Puerto Rico los programas y
servicios ofrecidos en el Gobierno Federal. Se autoriza a la Oficina del Procurador del Velerano
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en esta Ley.”

Seccion 5. - Se anade un nuevo Articulo 8 a la Ley 113-2012, segiin enmendada,
conocida como “Ley de) Programa de Guias de Verificacién de Veteranos-Duefios de
Pequetios Negocios”, para que lea como sigue:

“Articulo 8. - Informe Anual

El Departamento presentara ante la Oficina del Procurador del Veterano del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico un Informe Anual que incluird estadisticas relativas al progreso en la
rmplementacion del Programa, una relacion de personas y enlidades beneficiadas, las aportaciones
realizadns por este y el Banco en cuanto a los servicios brindados como parte del acuerdo de
colaboracion ordenado en el Articulo 7 de esta Ley, y evidencia que demuestre esfuerzos de
proniocion y mercadeo realizados por el Departamento para orientar a veleranos y veteranas sobre
los beneficios dispuestos en esta Ley.”

Seccién 6.- Se reenumera el Articulos 7 de la Ley 113-2012, segun enmendada,
conocida como “Ley del Programa de Guias de Verificaciéon de Veteranos-Dueiios de
Pequefios Negocios”, como el Articulo 9.

Seccién 7.- Se reenumera el Articulos 8 de la Ley 113-2012, segin enmendada,
conocida como “Ley del Programa de Gufas de Verificacién de Veteranos-Duefios de

Pequeiios Negocios”, como el Articulo 10 y se enmienda el mismo para que lea como

signe:
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“Articulo [8] 10. — Vigencia
Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién. Disponiéndose,
que [la Compania de Fomento Industrial de Puerto Rico] el Departamento de Desarrollo

Economico y Comercio deberéa crear la reglamentacién necesaria para el cumplimiento de

esta Ley [en o antes de los seis (6) meses de aprobada la misma].”

Seccion 8.- Clausula de Separabilidad.

Las disposiciones de esta Ley son independientes y separables; si alguna de sus
disposiciones es declarada inconstitucional por un tribunal con jurisdiccién y
competencia, las otras disposiciones de esta Ley no serdn afectadas, y la Ley asf
modificada por la decision de dicho tribunal, continuara en plena fuerza y vigor.

Seccion 9.- Esta Ley entrara en vigor inmedijatamente después de su aprobacion.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 m. Asamblea 5t Sesidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P.del S. 1155

INFORME POSITIVO

l_é de junio de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacion, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, tiene a
bien someter a este Alto Cuerpo un informe recomendando la aprobacién del P. del S.

1155, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1155 (P. del S. 1155), persigue crear la Ley “Educacién
Hospitalaria” a los fines de establecer un programa educativo que apoye a los estudiantes
que padecen enfermedades crénicas o traumas que requieren tratamientos prolongados,
permitiendo la continuidad de sus estudios y la reinsercién al sistema escolar; y para

otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Segtin se desprende de la Exposicién de Motivos de la presente pieza legislativa,
el proceso educativo debe adaptarse a las demandas de la sociedad y su metodologia

debe estar orientada a las necesidades particulares de cada estudiante en su desarrollo



pleno como ser humano. Por lo cual, debe existir una buena comunicacién entre los

padres, maestros y médicos, quienes comparten la labor educativa.

Revela la pieza legislativa, que la Constituciéon del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico establece en el Articulo 1, el derecho de toda persona a una educacion que
propenda al pleno desarrollo de su personalidad y al fortalecimiento de los derechos y
libertades fundamentales. De igual forma plantea, que la educacién publica tiene como
finalidad asegurar una educacién de calidad con igualdad de oportunidades, necesarias
para desarrollar y fortalecer la formacién integral y promover en cada estudiante la

capacidad de definir su proyecto de vida.

El derecho a la educacién no debe estar limitado por razones de salud. Muchos
nifios padecen enfermedades crénicas o algiin trauma severo, requiriendo tratamientos
prolongados y/o hospitalizaciones por largos periodos provocando ausentismo,
repeticion y hasta posiblemente deserciéon. Lo que provoca que, en muchos casos, los
nifos se vean imposibilitados en acudir a sus clases, debido a que su condicién no se lo
permite. Por lo que es indispensable, garantizar la igualdad de oportunidades y

permitirsele la continuidad de sus estudios durante este dificil proceso.

Como dato importante, la exposicién de motivos indica que es necesario establecer
una modalidad educativa flexible y compensatoria, que les permita a los alumnos
hospitalizados o aquellos que se encuentran bajo tratamientos prolongados acceder a una
educacion continua con el fin de lograr la reinsercién e integracién a su centro escolar.
Esto con el fin de humanizar més la estancia del nifio(a), adem4s de contribuir a prevenir

los posibles efectos negativos que el tratamiento médico pueda originar.

Por consiguiente, la pieza legislativa cierra en su exposicion de motivos, que su
proposito es darles continuidad a los estudios e integrar estos nifios satisfactoriamente a

la sociedad a pesar de sus limitaciones. De esta forma, lograrfan que el proceso de

tratamiento médico sea lo més provechoso posible; es decir, que no solamente reciban su



tratamiento, sino que puedan continuar con sus estudios durante el periodo que
permanezcan recibiendo tratamiento médico y no se desconecten del mundo, fusionando
el ambito educativo con el hospitalario. Por lo que no se debe enfocar solo en la
enfermedad, sino en los nifios(as), en sus suenos, esperanzas y proyectos de vida. La
discapacidad y la enfermedad es solo una caracteristica que no los define como persona,
por lo que hay que brindarles las herramientas necesarias para apoyarlos y superar ese

dificil proceso.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Cumpliendo con nuestra responsabilidad legislativa y obtener el insumo de las
dependencias concernidas en esta medida, la Comisién procedié a solicitarle un
memorial explicativo al Departamento de Educacién, al Departamento de Salud, a la
Oficina de Gerencia y Presupuesto, a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia
Fiscal de Puerto Rico, a la Administracién de Servicios Médicos y a la Defensoria de

Personas con Impedimentos.

Debemos senalar, que ante la Decimoséptima Asamblea Legislativa se presentaron
el Proyecto del Senado 36 y el Proyecto del Senado 593, respectivamente, cuyo propésito
es similar a la pieza legislativa en referencia. ElP. del 5. 36 fue radicado el 2 de enero de
2013, mientras que el P. del S. 593 fue radicado el 13 de mayo de 2013 y ambos referidos
a la Comisién de Educacién, Formacién y Desarrollo del Individuo Econémica de dicho

cuerpo legislativo. No obstante, dicha legislaciéon no prosperé en su trdmite legislativo.

Al momento de la redaccién de este informe la Comisién no ha recibido los
comentarios del Departamento de Salud, a pesar de todos los tramites correspondientes
realizados. A continuacion, se presenta un resumen de los comentarios ofrecidos por

diferentes agencias concernidas, en el orden como fueron recibidos.



ADMINISTRACION DE SERVICIOS MEDICOS

La Administracién de Servicios Médicos (ASEM), representada por su director
ejecutivo, Jorge E. Matta Gonzalez, hizo hincapié en su memorial escrito que por la
naturaleza para lo que fue creada la agencia, no ofrecen servicios hospitalarios a menores

de edad, por lo que dicho proyecto no es de su aplicacién.

Sin embargo, ASEM entiende que el P. del 5. 1155 es una medida loable, que, de
convertirse en ley, les permitira a los estudiantes que estén hospitalizados o recibiendo
tratamiento médico prolongado en alguna instituciéon médico-hospitalaria, sea pablica o
privada, el continuar con su educacién y la posterior reinsercién al sistema escolar, luego

de una hospitalizacién o tratamiento prolongado.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Departamento de Educacién (en adelante DE), representado por su Secretario,
Ledo. Eliezer Ramos Pares, indicé en su ponencia escrita que la aspiracién
fundamental del DE esté dirigida a la formacién integral de todos los estudiantes de
manera que redunde en una educacién de excelencia para enfrentar los retos que
presenta la sociedad moderna que se encuentra en constante cambio. Esto se logra
promoviendo un ambiente escolar éptimo para el aprendizaje y ofreciéndole a los
estudiantes una educaciéon de calidad que permita su desarrollo en el dmbito

académico, vocacional, social y personal.

Por otro lado, manifest6 que los estudiantes con condiciones de salud
presentan, en ocasiones, etapas de crisis de una enfermedad que requiere
hospitalizaciones o estadias prolongadas en sus hogares u hospitales para recibir
tratamiento continuo. Ante tal realidad, la escuela debe considerar, desde el inicio
del afio escolar, otras modalidades de educacién para aquellos estudiantes con
condiciones de salud que se ausenta por periodos largos. La educacién hospitalaria
es una modalidad educativa que utilizan otros paises alrededor del mundo para

garantizar el derecho a la educacion de los estudiantes que, por razones de salud

4



no pueden asistir a sus respectivas escuelas por periodos prolongados. Esta
modalidad disminuye la necesidad de reponer examenes, y la desercién escolar
mientras se garantiza una educacién en igualdad de oportunidades y se facilita la
reinsercién a las clases regulares. Para utilizar esta modalidad es importante

establecer una buena comunicacién entre la familia y la escuela.

El DE comunicé que toda situacion de esta indole es atendida a través de la
Secretaria Asociada de Educacién Especial (SAEE) y en su Manual de
Procedimientos enumera los criterios y el proceso a seguir para determinar cudl es
la mejor ubicacion para el estudiante con discapacidad o condicién de salud. Y
recalcan que la atencidn educativa del nifio enfermo debe ser parte integral del
programa de tratamiento médico y constituir una labor compartida de los padres,

profesores y personal de salud.

Por tanto, el DE respalda toda medida que contribuya al desarrollo integral
de los estudiantes en nuestras escuelas, a pesar de los retos fiscales que encara el
Gobierno de Puerto Rico. Los estudiantes hospitalizados por periodos prolongados
Henen un derecho a la educacién que debe darse en igualdad de oportunidades.
Por lo cual, el DE no se opone a la aprobacién del proyecto en referencia, en la
medida que expande los servicios que se ofrecen a los estudiantes con necesidades
especiales y no representa un impacto presupuestario significativo para el

departamento.

AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL
DE PUERTO RICO

El Ledo. Luis R. Rivera Cruz, Principal Oficial Legal de la Autoridad de
Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (en adelante AAFAF), indico en
su ponencia escrita que la medida no identifica fuente presupuestaria, ni dispone la
reprogramacion de fondos necesarios para que el DE y las entidades publicas a

T . , . : ibios O
cargo de instituciones hospitalarias, entiéndase gobierno central, municip



corporaciones publicas, puedan cumplir con las obligaciones que les impone.
Ademads, no contempla como los hospitales privados mitigaran el impacto, lo que
seguramente traerd nuevos costos a dichas instituciones que en tltima instancia

tendrdn que pagar los usuarios.

Por tanto, como esta redactada la medida es inconsistente con el Plan Fiscal.
Es por esto, que la aprobacién del proyecto en referencia sin que se atiendan estos
asuntos puede abrir la puerta para que la Junta de Supervisién Fiscal (JSF) ejecute
los mecanismos de invalidacién que establece la Seccién 204(a)(5) de PROMESA.
Sin embargo, la AFFAF dejo para récord que no les consta, ni es de su propio y total
conocimiento que la JSF haya certificado que la medida es consistente con el Plan

Fiscal a tenor con la Seccién 204(c)(2).

Sin embargo, la AFFAF entiende que el DE tiene la obligacién de adoptar
mecanismos de acomodo razonable para los estudiantes con necesidades especiales,
asi como para los estudiantes a los que busca servir el P. del S. 1155. Entre los
mecanismos disponibles se encuentra el uso de la tecnologia, lo que ciertamente
resultaria menos oneroso en el presupuesto de la agencia y las instituciones
hospitalarias, particularmente ante el hecho de que por virtud de los huracanes Irma
y Marfa y la pandemia provocada por el COVID-19, el DE ha invertido en recursos

para ofrecer cursos a distancia.

OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante OGP) envié sus comentarios a
través de un memorial explicativo firmado por su director ejecutivo, Juan Carlos Blanco
Urrutia, el cual reconoce que dicha pieza legislativa representa un esfuerzo legitimo y
loable, de asegurar brindarles la educacién a la que tienen derechos nuestros estudiantes,

pero que por estar limitados por razones de salud o tratamientos prolongados no puedan

asistir a la escuela.



En su escrito, Blanco Urrutia sugiere que en cuanto a los aspectos sustantivos de
la medida se consulte directamente al DE y al Departamento de Salud (DS), quienes
cuentan con la informacién necesaria para un andlisis completo de la medida bajo

estudio.

OGP en principio considera que, en términos gerenciales, de acuerdo con las
funciones que tienen delegadas, el DE ya estd facultado para llevar a cabo lo propuesto
en este proyecto de ley. Esto basado en que la Ley 85-2019-8, segtin enmendada, reenfoca
las gestiones administrativas, académicas y de recursos humanos, para priorizar el

derecho educativo de los estudiantes.

No obstante, en términos presupuestarios, OGP entiende que la medida no
dispone de una asignacién presupuestaria para cumplir con sus propésitos. Por lo que,
de necesitar recursos adicionales, los mismos deben ser sufragados del presupuesto
asignado a las agencias en referencia. Sin embargo, sugieren se consulte tanto al DE como
al DS sobre la necesidad, si alguna, de que se asignen fondos para el cumplimiento de

esta.
DEFENSORIA DE LAS PERSONAS CON INPEDIMENTOS

El Ledo. Juan |. Troche Villenueve, Defensor Interino Defensoria de las personas
con Impedimento (en adelante DPI) y Director Ejecutivo OECS, en su ponencia escrita,
expresd que las personas con impedimentos no se definen por aquellas condiciones que
presentan, por lo cual es un error prejuzgar su potencial y capacidades de acuerdo con
su condicién. De igual forma, menciono que las condiciones fisicas, mentales o
sensoriales son precisamente eso, circunstancias de vida que hay que enfrentar, no son

discapacidades, padecimientos, incapacidades o limitaciones.

Es por tal razén, que la DPI solicita que se elimine del presente proyecto todas las

T L]

palabras como “padecer” “enfermedades” “discapacidades” y se sustituyan estos

términos por “presentar” en vez de padecer, “condiciones” e “impedimentos” en

7



sustitucién de enfermedades, traumas o discapacidades. A estos efectos, recomiendan el
sustituir las definiciones comprendidas entre lineas 10 a la 14 de la p4gina tercera del
Proyecto, por la definicién de Personas con Impedimentos del Articulo 1(d) de la Ley 44
del 2 de julio de 1985, Ley para prohibir el Discrimen Contra las Personas con Impedimentos

Fisicos, Mentales o Sensoriales, segin enmendada.

En su escrito, la DPI hace la salvedad, coincidir con la exposicién de motivos del
presente Proyecto, en cuanto a que es imperioso que se formule la politica publica y se
establezca la legislacién y programas precisos para atender adecuadamente esta situacién
y servir apropiadamente a la comunidad de estudiantes con condiciones que requieren

hospitalizacién.

Por consiguiente, la DIP encuentra loable la intencién legislativa esbozada en el P.
del 5. 1155 bajo analisis y favorece la misma, no sin antes afiadir que se identifiquen y

asignen los fondos necesarios para el cumplimiento de esta, al DE.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Educacién, Turismo
y Cultura certifica que la pieza legislativa bajo analisis no impone una obligacién

econdmica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Luego de evaluar todos los elementos concernientes a la presente medida, esta
honorable Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico,
entiende que es meritorio e imperativo reconocer los derechos que ostenta nuestra nifiez
puertorriquena. Por consiguiente, concurrimos que el derecho a la educacién no debe

estar limitado por razones de salud, y es necesario adaptar el proceso educativo a una



modalidad educativa flexible y compensatoria, que les permita a los alumnos
hospitalizados o aquellos que se encuentran bajo tratamientos prolongados acceder a una

educacién continua con el fin de lograr la reinsercién e integracion a su centro escolar.

De igual forma, en términos presupuestarios, el DE aclaro en su ponencia que no
se opone a la aprobacién del proyecto en referencia, en la medida que expande los
servicios que se ofrecen a los estudiantes con necesidades especiales y no representa
un impacto presupuestario significativo para el departamento. Contribuyendo por
este medio al desarrollo integral de los estudiantes en las escuelas, a pesar de los retos
fiscales que encara el Gobierno de Puerto Rico. Los estudiantes hospitalizados por
periodos prolongados tienen un derecho a la educacién que debe darse en igualdad

de oportunidades.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda a este Honorable
Cuerpo Legislativo la aprobacién del Proyecto del Senado 1155, con las enmiendas

introducidas en el entirillado electronico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

0y

Adal. Garci ontes
Presidenta
Comision de Educacién, Turismo y Cultura
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LEY

Para crear la “Ley de “Educacién Hospitalaria” a los fines de establecer un programa
educativo que apoye a los estudiantes que padecen enfermedades, incluyendo las
enfermedades cronicas, e traumas, o presenten condiciones e impedimentos que requieren
tratamientos prolongados, permitiendo la continuidad de sus estudios y la
reinserci6n al sistema escolar; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de del Estado Libre Asociado Puerto Rico consagra en el Articulo I, el

derecho de toda persona a una educacién que propenda &l en el pleno desarrollo de su
personalidad y al fortalecimiento de los derechos y libertades fundamentales.

La educacién publica tiene como finalidad asegurar una educacién de calidad con
igualdad de oportunidades, necesarias para desarrollar y fortalecer la formacién
integral y promover en cada educande estudiante la capacidad de definir su proyecto de
vida.

El derecho a.la educacién no debe estar limitado por razones de salud. -Muchos
ninos padecen de enfermedades, incluyendo las enfermedades crénicas, e algitin trauma

severo 0 presentan condiciones e impedimentos, requiriende que requieran tratamientos




prolongados y/fe u hospitalizaciones por largos periodos provocando ausentismo,
repeticién y hasta posiblemente desercidon. En consecuencia, estes los nifios se ven
imposibilitados de acudir a sus clases debido a que su condicién no se lo permite. Para
garantizar la igualdad de oportunidades debe permitirsele la continuidad de sus
estudios durante este dificil proceso.

Para adaptar el proceso educativo a las demandas de la sociedad, la metodologia
debe estar orientada a las necesidades particulares de cada estudiantes estudiante y a su

desarrollo pleno como ser humano. Es Lo antes presentado es una labor compartida entre

padres, profesores y médicos, por lo cual debe establecerse una buena comunicacién
entre 1os mismos.

Establecer una modalidad educativa flexible y compensatoria permite a los alumnos
hospitalizados o aquellos que se encuentran bajo tratamientos prolongados acceder a
una educacién continua con el fin de lograr }a su reinsercion e integracion a-su al centro
escolar. El fin es humanizar més la estancia del nifio(a), ademads de contribuir a prevenir
los posibles efectos negativos que el tratamiento médico -pueda originar.

El darles continuidad a sus estudios debe ser contemplade como una via para
integrar estos nifios satisfactoriamente a la sociedad a pesar de sus limitaciones. De esta
forma, lograriamos que el proceso de tratamiento médico sea lo mas provechoso
posible; es decir, que no solamente reciban su tratamiento -sino que puedan continuar
con sus estudios.

El propésito es que durante el periodo que permanezcan recibiendo tratamiento
médico no se desconecten del mundo, fusionando el &mbito educativo con el
hospitalario. No debemos enfocarnos en la enfermedad o condicidn y si en los nifios(as),
R sUS suefios, esperanzas y proyectos de vida. La discapacidad—y—a enfermedad o
condicién es solo una caracteristica que no los define como persona por lo que hay que

brindarles las herramientas necesarias para apoyarlos y superar ese dificil proceso.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGIS LATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.- Se establece la “Ley de “Educacién Hospitalaria” en el
Departamento de Educacion de Puerto Rico.

Articulo 2.- Definiciones
Los siguientes términos y palabras tendran el significado que se expresa a

continuacién, para los propo6sitos de esta ley:

hospitalizados — nifios y nifias _hospitalizados a consecuencig de enfermedades,

enfermedades crdnicas, traumas, o presentan glguna condicién o impedimento, de

larga duracion o con tratamientos médicos prolongados y que estin matriculados en

los niveles primario, secundario y supetior en el sistema de educacion piblica.

hospitalarias — aquellos espacios fisicos designados por las instituciones hospitalarias,

patticipantes de esta ley, que estin preparadas para impartir el Programa de

Educacion Hospitalaria.

ala-esewela- Educacion hospitalaria — modalidad del sistema educativo, destinada a

garantizar el derecho a educacion de los alumnos que, por razones de salud, se ven

imposibilitados/as de asistir con reeularidad a una institucién educativa. Parg el

logro de este propésito el_sistema educativo en conjunto con las instituciones
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(3)

hospitalarias y las familias colaboran con el objetivo de facilitar la continuidad del

proceso educativo del alumno de forma que sea posible su desarrollo integral durante

el periodo de tiempo que permanezca hospitalizado de forma continua o intermitente.

—Estudiante — persona

que cursa estudios primarios, intermedios o superiores en un ceniro docente del

sistema publico o instituciones privadas.

externe: Estudiantes que padecen enfermedades, enfermedades crénicas o traumas, 0

presentan_condiciones e impedimentos que requicren tratamientos prolongados — Es

aquel estudiante que padece de una alteracion mds o menos grave de salud; tiene una

lesidn duradera producida por un agente mecinico, generalmente externo; o padece de

una enfermedad de larga duracion cuyo fin o curacién no puede preverse claramente o

HO OCHITird nunca.

A su vez, el estudiante que presente alguna condicidn o impedimento es aquel

gue tiene un impedimento de naturaleza motora, mental o sensorial, que le obstaculice

o limite su inicio o desempefio laboral, de estudios o para el disfrute pleno de la vida y

que estd cualificada para llevar a cabo las funciones bdsicas de ese trabajo o drea de

estudio, con o sin acomodo razonable.

Se entenderd, ademds, que es una persona con impedimentos bajo la proteccion

de_esta ley, toda aquella_persona cuyo_impedimento le limite sustancialmente su

des

efio en ina o mid

les del diarto vivir; que la persona tenga
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un_historigl previo de esa condicién o se le considere como qgue tiene dicho

impedimento aun cuando no lo tiene.

puede—preverse—claramente—o-—no—oecurrird—nunea- Padre — se refiere al padre,

Articulo 3.- Deberes y responsabilidades del Departamento de Educacion:
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(A)El Departamento de Educacién debera disenar y redactar los
reglamentos, procedimientos o guias necesarias para la
implantacién, funcionamiento y operacion del Programa de

Educacién Hospitalaria, incluyendo, pero no limitindose a:

1. El nifio o nifia debe padecer de enfermedad crénica o estar bajo
tratamiento prolongado.
ii. Debe presentar certificado médico sobre la condicion.
iii. Tiene que estar satriewdade matriculado en una escuela del
sistema cie educacién publica de Puerto Rico.
iv. Los beneficios del programa cesarén al conc'luir el tratamiento.
(B) El Departamento de Educaciéon podra asignar aquellos maestros
declarados en excedentes para realizar las funciones del presente
programa.
(C) Disenar un programa individualizado por cada nifio que responda
a las necesidades educativas particulares, basado en el curriculo
adaptado de su centro escolar de referencia.
(D) Desarrollar los mecanismos de monitoria necesarios para velar por
la implantacién de los servicios educativos hospitalarios en las
unidades hospitalarias participantes.
(E) Divulgar al personal, a los beneficiarios y a la comunidad en

general los servicios disponibles y la reglamentacién vigente bajo esta

ley.
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Articulo 4.

(A)

(B)

©

(D)

- Deberes y Responsabilidades de los Hospitales:

Las instituciones hospitalarias publicas identificaran y facilitaran
al Estado el espacio en su planta fisica ha a ser habilitado como
aulas, de modo que respondan a los requerimientos del programa
educativo en materia de normas de sanidad y seguridad.

Las instituciones hospitalarias privadas deberdn indentifiear
identificar y facilitar un espacio en su planta fisica ha a ser
habilitado como aulas de modo que respondan a los
requerimientos del programa educativo en materia de normas de
sanidad y seguridad.

La funcién que deben cumplir las aulas hospitalarias va dirigida
pero no se limita a, compensar el retraso académico, ocupar el
tiempo libre, promover la independencia y la confianza del
alumno en el medio hospitalario, compartir las preocupaciones y
los problemas de los alumnos, animéndolos a tener una actitud
positiva hacia la enfermedad y su desarrollo académico.

Facilitar la colaboraciéon de los padres y la comunidad en el
desarrollo de proyectos y servicios que beneficien a los ninos

hospitalizados en edad escolar.

Articulo 5.- Deberes y Responsabilidades de los padres, madres, tutores o

encargados:
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(A)Atender y cuidar de sus hijos hospitalizados y satisfacer sus
necesidades.

(B) Orientarse sobre las leyes y reglamentos relacionados con la
educacién hospitalaria, los servicios disponibles y las técnicas de
manejo de lesrismes estos.

(C)Solicitar para su hijo(a) hospitalizado (a) el programa de educaci6n
hospitalaria segiin la reglamentacién correspondiente.

(D)Servir de enlace entre el profesorado hospitalario y el centro escolar

de referencia con el objetivo de —realizar llevar a cabo las

adaptaciones curriculares pertinentes y proporcionarle los apoyos
necesarios.

Articulp 6.- Actualizacion de reglamentos y Cartas Circulares.

Se le ordena al Departamento de Educacion de Puerto Rico a actualizar cualauier

reglamento, manual, guia, politica, Carta Circular y procedimiento vigente que sea

incompatible con lo establecido en esta Ley o, en su defecto, aprobar la reglamentacion

necesaria en virtud de lo aqui establecido, y de conformidad con la Ley 38-2017, segiin

enmendada, conocida_como "Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del

Gobierno de Puerto Rico”.

Articulo 6 7.- Cldusula de Separabilidad

Si cualquier artieulo,—seccién,—cliusula—parrafo—o parte de esta Ley se
declarara nula o sin valor por una autoridad competente, dicha determinacién no

afectard, menoscabara o invalidara el resto de la misma.



] Articulo 7 8. Esta Ley comenzard a regir inmediatamente luego de su

2 aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién del P. del 5. 1173, recomienda a este Alto Cuerpo
su aprobacién con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1173 pretende enmendar el inciso (d) del Articulo 2 de la
Ley 203-2007, segan enmendada, conocida como “Nueva Carta de Derechos del
Veterano Puertorriquefio del Siglo XXI”, a los fines de incluir al "U.S. Space Force”
(Fuerza Espacial de los Estados Unidos) en la definicién de las Fuerzas Armadas de Jos
Estados Unidos de América, segun establecida en la referida ley; y para otros propositos
relacionados.

El U.S. Space Force es la rama de las fuerzas armadas de los Estados Unidos
encargada de la defensa espacial, la vigilancia y el mantenimiento de la infraestructura
espacial de los Estados Unidos. Esta entidad fue creada en e] afio 2019 por la “Ley de
Autorizacion de Defensa Nacional de 2020” y desde entonces ha sido reconocida por
algunos estados como una rama de las fuerzas armadas a Jas que se les otorga los
mismos derechos y beneficios a los veteranos de ésta como de otras ramas de las fuerzas
armadas.

Ejemplo de ello lo fue en el estado de Texas que, para mayo del 2021 su
gobernador, Greg Abbott, firmé una legislacién que permitié que los veteranos del U.S.

W
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Space Force fueran elegibles para recibir beneficios y servicios de veteranos en dicho
Estado.

Asimismo, el gobernador del estado de Colorado, Jared Polis, firmé en abril de
2021, una ley analoga reconociendo los mismos derechos y estableciendo un fondo para
ayudar a los veteranos del U.S. Space Force a obtener educacién y capacitacién para la
transicion a la vida civil.

En Puerto Rico, la legislacién sobre Jos derechos de los veteranos se encuentra
contenida en la Ley 203-2007, segiin enmendada, conocida como “Nueva Carta de
Derechos del Veterano Puertorriquefio del Siglo XXI” (en adelante, Ley 203-2007). Esta
ley decreta los derechos y beneficios de los veteranos de Puerto Rico y establece la
creacion del Consejo de Veteranos de Puerto Rico para supervisar la implementacion de
esta ley. Entre los beneficios otorgados a los veteranos se encuentran la atencién
médica, la educacion, la capacitacion Jaboral, la vivienda y la pension.

Por tanto, esta medida, tiene la intencion de enmendar la Ley 203-2007 a Jos fines
de incluir a los veteranos del U.S. Space Force de manera tal que gocen de los mismos
derechos y beneficios que los veteranos de otras ramas de las fuerzas armadas.
Garantizando asi que cuenten con lo necesario para hacer la transicion a la vida civil, asi
como demostrar el compromiso del gobierno de Puerto Rico con los veteranos,
honrando su servicio y sacrificio en defensa de los Estados Unidos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano, en aras de atender su
responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién del Proyecto del
Senado 1173, solicité diversos memoriales explicativos relevantes para llevar a cabo el
proceso de analisis de la medida. Como resultado de ello, se le solicitaron comentarios a
la Oficina del Procurador del Veterano y a la Guardia Nacional de Puerto Rico. Al
momento de Ja redaccién de este Informe, se habia recibido solo los comentarios de la
Oficina del Procurador del Veterano.

Oficina del Procurador del Veterano

La Oficina del Procurador del Veterano comienza su Memorial Explicativo
estableciendo que son un Organismo cuasi-judicial y cuasi-legislativo responsable de,
entre otras funciones, fiscalizar la implantacién y cumplimiento por las agencias y
entidades privadas de la politica publica dispuesta en Ja Ley Nim. 203-2007, supra. Esta
tiene la obligacion estatutaria de velar por los derechos de los veteranos de las Fuerzas
Armadas de los Estados Unidos y sus familias en las areas de la educacién, salud,
seguridad, empleo, derechos civiles y politicos, legislacién social, laboral y contributiva,
vivienda, transportacién, recreacién, cultura, entre otras.
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Asimismo, tiene la responsabilidad legal de establecer e implantar un programa
de asistencia, orientacion y asesoramiento para la proteccion de sus derechos y el de sus
familiares, asi como llevar a cabo la coordinacién necesaria, con las entidades
correspondientes, para que se provean los servicios necesarios para los mismos.

Sostienen que cuando nos referimos a las Fuerzas Armadas de los Estados
Unidos, nos estamos refiriendo a cualquiera de los distintos componentes armados de
los servicios uniformados de los Estados Unidos de América. Hasta el ano 2019, los
servicios uniformados de los Estados Unidos estaban compuestos por un total de 5
componentes armados, a saber: i. El Ejercito de los Estados Unidos; ii. La Marina de los
Estados Unidos; iii. La Fuerza Aérea de los Estados Unidos; iv. El Cuerpo de Infanteria
de Marina de los Estados Unidos; v. La Guardia Costera de los Estados Unidos.

En el 2019, el U.S. Space Force el cual es de reciente creacion, se convirti6 en el
sexto componente armado de los servicios uniformados de las Fuerzas Armadas de los
Estados Unidos. Actualmente constituye el componente més pequeflo, con poco menos
de 9,000 miembros, siendo, ademas, la unica fuerza espacial independiente que existe
en el mundo.

Expresaron ademas que, el U.S. Space Force esta bajo el comando de la Secretaria
de la Fuerza Aérea de los Estados Unidos y tiene su centro de operaciones en la Base
Aérea Peferson en el estado de Colorado. Su misién es proveer capacidades espaciales y
proteger los intereses de seguridad de la Nacién Americana y sus aliados en el espacio,
asi como ofrecer apoyo tictico a las unidades de combate terrestres con datos de
vigilancia, comunicaciones y geoposicionamiento mientras busca disuadir a los
adversarios de adquirir ventajas militares desde la orbital. El U.S. Space Force tiene su
origen en la Fuerza Aérea de los Estados Unidos, asi como la Fuerza Aérea surgié del
Ejército en el 1947.

Resaltaron que la definicién del término «veterano» contenida en la Ley 203-
2007, no incluye a las personas que hayan servido honorablemente en la Fuerza Espacial
de los Estados Unidos y que tenga la condicion de veterano de dicho componente de las
Fuerzas Armadas de acuerdo con la legislacién federal vigente. Aunque de muy
reciente creacion, existe la posibilidad de que miembros o ex miembros de dicho
componente de las Fuerzas Armadas adquieran en un futuro cercano o ya hayan
adquirido, estatus de veterano conforme a la legislacién federal vigente.

Por ello, ciertamente podrian encontrar algan tipo de obstaculo al momento de
reclamar que se les reconozca alguno de los derechos extendidos por la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico a los veteranos, a nivel local. Afirman que al dia de hoy no ha
llegado a su conocimiento que alguien haya enfrentado dichos obstéculos, pero que les
parece prudente que se actualice la definicién del término «veterano» en nuestra
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legislacién local. Asi pues, nos aseguramos de que ningin miembro de las Fuerzas
Armadas de los Estados Unidos que ostente el estatus de veterano, conforme a la
legislacion federal aplicable, carezca de los beneficios locales que Puerto Rico ha
querido extender a los veteranos.

Por tanto, en cuanto a la definicién actual del término «veterano», sugieren que se
modifique la misma, para que incluya las traducciones correctas al idioma espariol de

los correspondientes nombres legales del United States Navy y del United States Coast
Guard.

Por otro lado, existen 2 componentes no militares y no armados que forman
parte de los servicios uniformados de los Estados Unidos, cuyos oficiales comisionados
y oficiales de nombramiento administrativo regularmente no son considerados
miembros de las Fuerzas Armadas, pero que éstos podrian ser temporeramente
integrados a las mismas, cuando en determinadas circunstancias el Presidente de los
Estados Unidos tome la decisién de activarlos, movilizarlos e integrarlos a las Fuerzas
Armadas.

Por todo lo anterior, la Oficina del Procurador del Veterano se pronuncia a favor
de la aprobacién del P. del S. 1173, con enmiendas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Seguridad Publica y
Asuntos del Veterano certifica que el P. del S. 1173 no impone una obligacién
econdmica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comision de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano, en aras de atender y
acoger las sugerencias de enmiendas al lenguaje de la definicién del término «veteranoy,
realiz6 enmiendas técnicas al lenguaje provisto por el P. del S. 1173 sobre las traducciones
correctas al idioma espanol de los correspondientes nombres legales del United States
Navy y det United States Coast Guard.

Por otro lado, esta Comision, atendiendo las enmiendas sugeridas en el Memorial
Explicativo suscrito por la Oficina del Procurador del Veterano, las acogio y las incorpor6
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al lenguaje de la medida para que fuera cénsono con aspectos relacionados al alcance de
las definiciones correspondientes al término «veterano» en cuanto a los oficiales de los 2
cuerpos uniformados no armados que en ciertas circunstancias particulares, pudieran
ser integrados a las Fuerzas Armadas por el Presidente de los Estados Unidos y adquirir
estatus de veterano a tenor con la legislacion federal aplicable.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Seguridad Publica y
Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tienen
a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto del
Senado 1173, recomendando su aprobaciéon con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

Q2L

Sen. Thomas Rivera Schatz
Presidente

Comisién de Seguridad Publica
y Asuntos del Veterano






(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 na Asamblea S ta- Sesidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
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Presentado por el serior Villafarie Ramos
Conutor el serior Torres Berrios

Referido a la Comision de Seguridad Pitblica y Asuntos del Veterano

LEY

Para enmendar el inciso (d) del Articulo 2 de la Ley 203-2007, segiin enmenda, conocida
como “Nueva Carta de Derechos del Veterano Puertorriquedo del Siglo XX1”, a los
fines de incluir al “U.S. Space Force” (Fuerza Espacial de los Estados Unidos) en la
definicion de las Fuerzas Armadas de Jos Estados Unidos de América, segun
establecida en la referida ley; y para otros propositos relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La incorporacién de la entidad de nueva creaciéon conocida como “U.S. Space Force”
(Fuerza Espacial de los Estados Unidos) dentro del concepto de fuerzas armadas ha
sido una medida tomada en varjos estados de Estados Unidos. El “U.5. Space Force” es
una rama de las fuerzas armadas de los Estados Unidos encargada de la defensa
espacial, la vigilancia y el mantenimiento de la infraestructura espacial de los Estados
Unidos. Esta entidad fue creada en el afio 2019 por la “Ley de Autorizacion de Defensa
Nacional de 2020” y desde entonces ha sido reconocida por algunos estados como una

rama de las fuerzas armadas a las que se les otorga los mismos derechos y beneficios



que a cualquier otro veterano- de ésta como de otras ranns de las fuerzas armadas de Estados

Unidos.

Uno de los estados que ha tomado la iniciativa de incluir al “U.S. Space Force”
dentro del concepto de fuerzas armadas es Texas. En mayo de 2021, el gobernador de
Texas, Greg Abbott, firmd una legislacién que permiti6 que los veteranos del “US.
Space Force” fueran elegibles para recibir beneficios y servicios de veteranos en Texas.
Otro estado que adopté una legislacién similar es Colorado, cuyo gobernador, Jared
Polis firmé en abril de 2021, una ley reconaciendo los mismos derechos y estableciendo
un fondo para ayudar a los veteranos del “U.S. Space Force” a obtener educacién y

capacitaciéon para la transicion a la vida civil.

En Puerto Rico, Ja legislacion vigente sobre los derechos de los veteranos se
encuentra contenida en la Ley 203-2007, “Nueva Carta de Derechos del Veterano
Puertorriqueiio del Siglo XXI”. Esta ley establece los derechos y beneficios de los
veteranos de Puerto Rico y establece la creacién del Consejo de Veteranos de Puerto
Rico para supervisar la implementacién de esta ley. Entre los beneficios otorgados a los
veteranos se encuentran la atencién médica, la educacion, la capacitacion laboral, la

vivienda y la pensién.

Asi las cosas, resulta importante que la legislacion sobre los derechos de los
veteranos en Puerto Rico se actualice para incluir a los veteranos del “U.S. Space Force”
de manera tal que gocen de los mismos derechos y beneficios que los veteranos de otras
ramas. La inclusién esta rama en la legislacion sobre los derechos de los veteranos en
Puerto Rico también ayudara a garantizar que los veteranos del “U.S. Space Force”
tengan acceso a los servicios y beneficios que necesitan para hacer la transicion a la vida
civil. Ademas, ayudara a demostrar el compromiso del gobierno con los veteranos y a

honrar su servicio y sacrificio en defensa de los Estados Unidos.
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Seccién 1.- Se enmienda el inciso (d) del Articulo 2 de la Ley 203-2007, segun
enimendada, conocida como “Nueva Carta de Derechos del Veterano Puertorriquefio
del Siglo XX1” para que lea como sigue:

” Articulo 2. — Definiciones.

Los siguientes términos donde quiera que sean usados en esta Ley, tendréan el
significado que a continuacién se expresa, excepto donde el contexto claramente

indique otra cosa.

a) ...

d) “Veterano” significa toda persona que haya servido, honorablemente, en las
Fuerzas Armadas de los Estados Unidos de América, entiéndanse el Ejército, la
Marina de-Guerra, la Fuerza Aérea, el Cuerpo de Infanteria de Marina [y], la
Guardia Cestanera Costern de los Estados Unidos|,] v las Fuerzas Espaciales, ast

como en el Cuerpo de Oficiales Comisionados de la_Administracion Nacional de

Oceanografia y Atmosfera y del Cuerpo Comisionado del Servicio de Salud Publica de

los Estados Unidos, y en sus entidades sucesoras en derecho, y que tenga la
condicién de veterano, de acuerdo con las leyes federales vigentes. Incluira las
personas, cuyo servicio en los cuerpos de reserva de las Fuerzas Armadas o la
Guardia Nacional cumpla con los requisitos dispuestos por dichas leyes. Los

términos veterano o veterana podran usarse, indistintamente, y esta Ley sera



1 indiferente en cuanto al género de la persona.”

2 Seccion 2.- Esta ley entrara en vigor inmediatamente luego de su aprobacion.






ANALISIS

La Regla 44.1 de las de Procedimiento Civil establece que, concluido un pleito, el
Tribunal podréd conceder el pago de costas a la parte a cuyo favor se resuelva la
controversia o se dicte sentencia en apelacion o revisién. El propésito de un memorando
de costas, segln reiterado por el Tribunal Supremo de Puerto Rico, es “restituir lo que
una parte perdié por hacer valer su derecho al ser obligada a litigar y penalizar la
litigacién inmeritoria, temeraria, o viciosa.l El inciso (b) de la Regla 44.1 dispone que
dicho memorandum se presentara al tribunal y se notificara a la parte contraria “dentro
del término de diez (10) dias contados a partir del archivo en autos de la copia de la
notificacién de la sentencia”. Ese plazo, segtin interpret6 el Tribunal Supremo de Puerto
Rico, es uno jurisdiccional y no de cumplimiento estricto. En ese entonces, el Tribunal
sostuvo que, aunque expresamente la Regla 44.1 (b) omite establecer que ese término es
jurisdiccional, su naturaleza surge de la Regla 68.2, la cual establece que el plazo
especificado en la Regla 44.1 no se podra prorrogar o reducir.

Al analizar el P. de la C. 79, es necesario tener presente que, en Cruz Parrilla v.
Depto. Vivenda, el Tribunal Supremo de Puerto Rico establecié que la naturaleza
jurisdiccional de un término “debe surgir claramente de la intencién del legislador de
imponerle esa caracteristica al término”.2 Por otra parte, y en contraste, los términos de
cumplimiento estricto pudiesen ser prorrogables, solo cuando medie justa causa. El
Tribunal también ha tenido oportunidad de interpretar qué constituye justa causa. En
particular, ha sostenido que “la justa causa se acredita mediante explicaciones “concretas
y particulares, debidamente evidenciadas en el escrito, que le permitan a los tribunales
concluir que hubo una excusa razonable para la tardanza o demora”. Por otro lado, no
constituyen justa causa las “vaguedades y las excusas o planteamientos estereotipados” ?

En este sentido, y conforme a la jurisprudencia, si “se permite que la acreditacin
de la justa causa se convierta en un juego de mero automatismo en el que los abogados
conjuran excusas genéricas, carentes de detalles en cuanto a las circunstancias
particulares que causaron la tardanza en cumplir con el término, se trastocaria todo
nuestro ordenamiento juridico. De esa manera se convertirfan los términos
reglamentarios en metas amorfas que cualquier podria postergar”.4

Coincidimos con la intencién legislativa tras el P. de la C. 79, especificamente en
cuanto a que nos encontramos ante unos términos post-sentencia, cuando ya las
controversias entre las partes han sido resueltas. Por tanto, no debe ser este un término
de cardcter gravoso. Ademas, si bien el proyecto establece la posibilidad de prorrogar el

! Rosario Dominguez v. ELA, 198 D.F.R. 197 (2017)
¢184 D.P.R 393 (2012)

} Rivera Marcucci v. Suiza Dairy, 196 D.P.R. 157 (2016)
* Sota Pino v. Uno Radio Group, 189 D.P.R. 84 (2013)



término de presentacién del memordndum de costas, en igual sentido se establece la
posibilidad para que la parte perdidosa solicite al Tribunal una prérroga para presentar
su impugnacién,

Por todo lo cual, con el prop6sito de hacer referencia a conceptos ampliamente
reconocidos e interpretados en el ordenamiento puertorriqueno nuestro Entirillado
Electrénico incluye entre sus enmiendas sustituir en el Decrétase, pagina 4, entre las
lineas 8 y 9, el concepto “razones de peso” por “justa causa”. A nuestro juicio, incorporar
el concepto de justa causa es lo mds adecuado conforme a la discusién jurisprudencial
precedente.

RESUMEN DE COMENTARIOS
A. Oficina de Administracion de los Tribunales

El director Administrativo de los Tribunales muestra su apoyo a la aprobacién del
P. de la C. 79. Explica que estd de acuerdo con la propuesta legislativa para permitir la
prorroga tanto del plazo para presentar un informe de costas como del plazo disponible
para impugnar dicha peticion de costas, asi como eliminar el caracter jurisdiccional del
plazo para presentar y notificar una solicitud de costas en la etapa de apelacién. En sus
comentarios, destacé que respalda el cambio realizado por la Caimara de Representantes,
para que la determinacién del tribunal sobre la solicitud de costas se exprese como una
‘resolucién” en lugar de una "sentencia enmendada”, considerando que el asunto de las
costas es incidental al proceso judicial.

Ademads, sugiere eliminar la palabra "enmendada" porque, segtin el proyecto, el
tribunal estd decidiendo sobre las costas por primera vez, lo que no constituye una
resolucién enmendada. También, senala que, el texto del proyecto de ley expresa que el
plazo para presentar e impugnar el informe de costas pueda ser prorrogado “por razones
de peso debidamente fundamentadas”. Sugiere modificar el lenguaje propuesto para indicar
que el tribunal podra, por justa causa y en el ejercicio de su discrecién, prorrogar dicho
plazo. Esto estaria consono con la legislacién actual, que establece que el tribunal solo
tiene discrecién para prorrogar plazos de cumplimiento estricto si se demuestra que la
demora se debe a una justa causa.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Codigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de lo Juridico y
Desarrollo Econdémico del Senado de Puerto Rico certifica que, el P. de la C. 79 no impone
una obligacién econémica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.



CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de lo Juridico y Desarrollo
Econémico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la
aprobacién del P. de la C. 79, con enmiendas.

Respetuosamente sometido;

Comision de lo Juridico y Desarrollo Econémico
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Entirillado Electrénico
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(9 DE NOVIEMBRE DE 2022)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C.79

4 DE ENERO DE 2021
Presentado por el representante Varela Fernindez
Referido a la Comisién de lo Juridico
LEY

Para enmendar los incisos (b) y (c) de la Regla 44.1 de las de Procedimiento Civil de
Puerto Rico, segiin enmendadas, a los fines de establecer el derecho a prérroga por
justa causa para presentar ¢ impugnar el memorando de costas en un caso civil y
eliminar la naturaleza jurisdiccional de ese término en la etapa apelativa; y-para
enmendar la Regla 68.2 de las meneionada mencionadas Reglas Procedimiento
Civil a los fines de eliminar la referencia a la Regla 44.1; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Regla 44.1(b) de las de Procedimiento Civil de Puerto Rico, segin enmendadas,
permite que la parte que prevaleci6 en un pleito civil presente un memorando de costas
para recobrar aquellas partidas de gastos que fueron necesarias para prevalecer en el
caso. La citada Regla dispene requiere que el memorando de costas se presente en el
término de diez (10) dias desde que se notifica la sentencia. Por su parte, la Regla 68.2
de Procedimiento Civil, que regula la concesién de prorrogas y la reduccion de
términos, incluye la Regla 44.1 como una de aquellas cuyos términos no pueden ser
prorrogados. Por otro lado, la Regla 44.1(c) expresamente dispone que el término para
presentar el memorando de costas en la etapa apelativa es jurisdiccional. Igual término de
diez (10) dfas proveen las Reglas para que una parte perdidosa en un pleito pueda impugnar el




memorando de costas presentando, pero carece al presente del derecho a solicitar una prérroga
para presentar dicha impugnacién.

Se ha interpretado por la jurisprudencia que el término para presentar el
memorando de costas es jurisdiccional. Esto significa que el término no es prorrogable
y que, si el memorando se presenta después de los diez (10) dias, el tribunal ne-tene
carece_de autoridad para resolver la solicitud de costas. Recientemente, en Rosario
Dominguez v. E.L.A., 198 D.P.R. — 197 (2017);-2037T6PR-90, el Tribunal Supremo_de
Puerto Rico resolvi6 que el término para notificar a la parte adversa el memorando de
costas es el mismo que para presentarlo y—gue-siendo también es de naturaleza
jurisdiccional.

La interpretacién sobre el caracter improrrogable de la Regla 44.1 descansa en
que la Regla 68.2 de Procedimiento Civil dispone que el tribunal no puede prorrogar ni
reducir el plazo de la Regla 44.1, entre otras.

Neo-encontramosjustificade Esla Asamblea Legislativa considera inadecuado imponer
un cardcter tan gravoso a un término que transcurre post-sentencia, cuando ya las
controversias entre las partes han sido resueltas. Los términos jurisdiccionales y de
caducidad deben reservarse para incidentes procesales o derechos sustantivos de
especial trascendencia. Recobrar las costas de la litigacién no puede compararse con la
importancia procesal de la reconsideracion, la solicitud de enmiendas a, o
determinaciones de hechos adicionales, la solicitud de nuevo juicio, la solicitud de
remedios contra sentencias y érdenes, o los plazos para recursos como la apelacién,
“certiorari”, certificacion, entre otros ete:, también incluidos en la Regla 68.2 como

aquellos cuyos términos son improrrogables. eayo-término-eHribunal-ne-puede-prorrogar
it reduetr

En la agitada vida actual, es comprensible que una parte con derecho a presentar
o_impugnar un memorando de costas no pueda, mediando justa causa per—eausa
justificada, presentar a tiempo la relacién de gastos que reclama como costas. Las
razones para ello pueden ser tan infinitas como la misma actividad humana. La
cortedad del plazo impone a la parte con derecho a recobrar las costas una carga
adicional en el procedimiento civil.

Nes—pareee Por tanto, para esta Asamblea Legislativa resulla razonable que el
término para presentar o impugnar el memorando de costas pueda ser prorrogado, pero
no reducido, si asi se solicita dentro del término original y se demuestra justa causa
para que el tribunal considere conceder la prorroga. No puede tratarse de razones livianas
ni causas atribuibles a la propia parte que solicita la prérroga, como por ejemplo alegar
que se le perdié o no encuentra un recibo de gasto.
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Esta medida Ley declara expresamente que el término de diez (10) dias para
presentar o impugnar el memorando de costas es prorrogable, suprimiéndose a su vez ¥
suprime en la Regla 68.2 la alusién que hace a la Regla 44.1. En concordancia con ello,
se suprime también la palabra “jurisdiccional” en el inciso “c” de la regla 44.1, relativa a
la presentacién de memorando de costas en la etapa apelativa.

Este-proyeete Por todo lo_cual, esta Ley dispone que la resolucién que tome el
tribunal sobre la solicitud de costas se—exprese deberd expresar en una sentencia
enmendada y que esta se notifique de conformidad con las propias Reglas de
Procedimiento Civil. El propésito es que el término para apelar o recurrir comience a
transcurrir nuevamente. Con ello se evita que el término para apelar o recurrir
transcurra antes de que se resuelva el asunto de las costas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:;
Articulo 1.-Se enmiendan los incisos (b) y (c) de la Regla 44.1 de las de

Procedimiento Civil de Puerto Rico, segiin enmendadas, para de que se lean lea como sigue:

“Regla 44.1. Las costas y honorarios de abogado

(@)

(b)  Cémo se concederdn.- La parte que reclame el pago de costas presentard al
tribunal y notificard a la parte contraria, dentro del término de diez (10)
dias contados a partir del archivo en autos de copia de la notificacion de la
sentencia, una relacién o memorandum de todas las partidas de gastos y
desembolsos necesarios en que se incurrid durante la tramitacion del
pleito o procedimiento. El memorindum de costas se presentara bajo
juramento de parte o mediante una certificacion del abogado o de la
abogada, y consignard que, segtin el entender de la parte reclamante o de
su abogado o abogada, las partidas de gastos incluidas son correctas y que

todos los desembolsos eran necesarios para la tramitacion del pleito o
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(c)

procedimiento. Si no hubiese impugnacion, el tribunal aprobara el
memorandum de costas y podra eliminar cualquier partida que considere
improcedente, luego de conceder a la parte solicitante la oportunidad de
justificarlas. Cualquier parte que no esté conforme con las costas
reclamadas podrd impugnarlas en todo o en parte, dentro del término de
diez (10) dias contados a partir de aquel en que se le notifique el
memorandum de costas. El tribunal, luego de considerar la posicion de
las partes, resolvera la impugnacién. La resolucion del Tribunal de
Primera Instancia podrd ser revisada por el Tribunal de Apelaciones
mediante el recurso de certiorari. De haberse instado un recurso contra la
sentencia, la revision de la resolucion sobre costas debera consolidarse con
dicho recurso. El término para presentar el memorando de costas y para

impugnarlo podra ser prorrogado, a peticion de parte_cuando medie justa

das, por un término
adicional de diez (10) dias. La determinacién del tribunal sobre las costas
se expresard mediante una resolucién enmendada, la que se notificard de
conformidad con estas reglas.

En etapa apelativa- La parte a cuyo favor un tribunal apelativo dicte
sentencia presentard en la sala del Tribunal de Primera Instancia que
decidi6 el caso inicialmente y notificard a la parte contraria, dentro del
término de diez (10) dias contados a partir de la devolucién del mandato y

conforme a los criterios establecidos en el inciso (b) anterior, una relacién
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(d)

o memorandum de todas las partidas de gastos y desembolsos necesarios
en que se haya incurrido para la tramitacion del recurso en el Tribunal de
Apelaciones y en el Tribunal Supremo, segin corresponda. El
memorandum de costas se presentaré bajo juramento de parte o mediante
certificacion del abogado o de la abogada, y su impugnacién se formulara
y resolverd en la misma forma prescrita en la Regla 44.1(b). La resolucién
que emita el Tribunal de Primera Instancia podrd revisarse segtin se
dispone en el inciso (b) de esta Regla. La resolucion que emita el Tribunal
de Apelaciones podrd revisarse mediante certiorari ante el Tribunal

Supremo.

Cuando se revoque la sentencia del Tribunal de Primera Instancia,

la parte a cuyo favor se dicte la sentencia presentard un memorandum de

costas en conformidad con el procedimiento y el término establecido en

este_inciso e incluird los gastos y desembolsos en que se haya incurrido

tanto en el Tribunal de Apelaciones como en el Tribunal Supremo.

"



1 Articulo 2.-Se enmienda la Regla 68.2 de las de Procedimiento Civil de Puerto Rico,

2 segiin enmendadas, para de que se lea como sigue:

3 “Regla 68.2. Prérroga o reduccion de términos

4 Cuando por estas reglas, por una notificacién dada en virtud de sus
5 disposiciones o por una orden del tribunal se requiera o permita la realizacion de
6 un acto en o dentro de un plazo especificado, el tribunal podrd, por justa causa,
7 en cualquier momento y en el ejercicio de su discrecién: (1) ordenar, previa
8 mocién o notificacién, o sin ellas, que se prorrogue o acorte el término si asi se
9 solicita antes de expirar el término originalmente prescrito o segin prorrogado

10 por orden anterior, o (2) permitir, en virtud de mocién presentada después de
I@

haber expirado el plazo especificado, que el acto se realice si la omision se debi6

12 a justa causa, pero no podrd prorrogar o reducir el plazo para actuar bajo las
13 disposiciones de las Reglas 43.1, 47, 48.2, 48.4, 49.2 y 52.2, salvo lo dispuesto en
14 éstas bajo las condiciones en ellas prescritas.”

15 Articulo 3.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO
P. de la C. 967

INFORME POSITIVO

L—5 de junio de 2023
AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisién de Seguridad Piblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién del Proyecto de la Camara 967, recomienda a este
Alto Cuerpo su aprobacién sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 967, tiene como propésito enmendar los articulos 2.03 y 2.04
de la Ley 20-2017, segin enmendada, conocida como “Ley del Departamento de
Seguridad Pablica de Puerto Rico”, a los fines de agrupar y consolidar dentro de dicha
Ley, todas las disposiciones relativas a reglamentar y a expedir licencias para autorizar y
calificar a los duefios, operadores y entrenadores que operan negocios dirigidos a la
venta, alquiler o entrenamiento de perros guardianes dedicados a la proteccién de
propiedades industriales, comerciales y residenciales, con el proposito de facilitar y
simplificar su aplicacién; derogar la Ley 157-1995, conocida como ”Ley para reglamentar
la operacion de negocios dedicados a la venta, alquiler o ciertos entrenamientos de perros
guardianes, de seguridad, v perros guias”; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

El Proyecto del Camara 967, propone enmendar los articulos 2.03 y 2.04 de la
Ley 20-2017, segin enmendada, conocida como “Ley del Departamento de Seguridad
Pablica de Puerto Rico”. Esta enmienda busca agrupar y consolidar todas las
disposiciones relacionadas con la regulacion y expedicion de licencias para los duefios,
operadores y entrenadores de negocios dedicados a la venta, alquiler o entrenamiento de
perros guardianes para la proteccion de propiedades industriales, comerciales y
residenciales. Ademas, se pretende derogar la Ley 157-1995, segiin enmendada, conocida
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como "Ley para reglamentar la operacién de negocios dedicados a la venta, alquiler o
ciertos entrenamientos de perros guardianes, de seguridad, y perros gufas". El propésito
de estas enmiendas es facilitar y simplificar la aplicacién de las regulaciones en este
ambito.

En la exposicién de motivos de la Ley 157-1995, se establece que Puerto Rico enfrenta
problemas significativos de criminalidad, y la ciudadania busca métodos de seguridad,
como los perros guardianes, para proteger sus propiedades y vidas. Esta Ley se aprob6
con ¢ objetivo de regular los negocios dedicados a la venta, alquiler o entrenamiento de
perros guardianes y se reconoce la importancia de establecer leyes y regulaciones para
velar por la seguridad, salud y bienestar de los ciudadanos.

Sin embargo, con el Plan de Reorganizacion 4-2010, las facultades y deberes otorgados
al Departamento de Agricultura por la Ley 157, supra, fueron transferidos a la Policia de
Puerto Rico. Posteriormente, con la Ley 20-2017, se transformé la Policia de Puerto Rico
en un Negocijado adscrito al Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico, bajo la
autoridad de un Comisionado.

En este contexto, el Proyecto del Cédmara 967, busca clarificar y establecer que la
responsabilidad de regular y expedir licencias para los negocios de perros guardianes
recae en el Comisionado del Negociado de la Policia del Departamento de Seguridad
Publica. Esta medida busca asegurar Ja aplicacion efectiva de las regulaciones existentes
y deroga la Ley 157-1995 para adecuar el marco Jegal a la nueva estructura organizativa.

En resumen, el Proyecto del CAmara 967 propone enmendar la Ley de) Departamento
de Seguridad Publica de Puerto Rico con el objetivo de consolidar y simplificar las
disposiciones relacionadas con la regulacion de los negocios de perros guardianes. Esto
permitird una aplicacién mas efectiva de las regulaciones y se alinea con la estructura
organizativa actual. La derogacion de Ja Ley 157-1995 busca establecer un nuevo marco
Jegal acorde con el panorama actual de seguridad en Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacion del
presente Proyecto, la Comisién de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano del Senado
de Puerto Rico, solicitd y recibié los memoriales explicativos del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), Puerto Rico Information and Technology Service
(PRITS) y el Departamento de Seguridad Piblica (DSP). A continuacién, se desprende la
posicién expuesta por cada una de las instrumentalidades consultadas.
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DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES

Mediante memorial explicativo, el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, expuso que el Proyecto de la Camara 967 plasma que la Constitucién de
Puerto Rico, en el Articulo VI, Seccidn 19, establece que sera politica publica del Gobierno
de Puerto Rico “la més eficaz conservacion de sus recursos naturales, asi como el mayor
desarrollo y aprovechamiento de estos para el beneficio general de la comunidad.” La
Ley Orgénica del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, Ley Num. 23 de
20 de junio de 1972, segiin enmendada, establece que el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales sera la agencia responsable de implementar Ja polftica publica
con relacién a Jos recursos naturales.

El DRNA es la agencia responsable de la administracién de los bienes de dominio
publico maritimo terrestre y de la proteccién de la biodiversidad, los bosques, la vida
silvestre, los arrecifes de coral y la suma de especies de flora y fauna de nuestra Isla.
Ademas, es la agencia reguladora en temas de contaminacién ambiental de aire, aguas,
suelos, ruido y luminica. De igual forma, tiene el deber ministerial de establecer y ejecutar
la politica publica concerniente al manejo de desperdicios sélidos. También, es
responsable de administrar y operar los parques nacionales.

El DRNA, entre sus multiples funciones, regula la vida silvestre en Puerto Rico,
por lo que administra la Oficina de Permisos y Licencias Forestales, Vida Sijlvestre y
Pesqueria, encargada de dar cumplimiento a la Ley de Vida Silvestre de Puerto Rico, la
cual establece en su Articulo 2, que, para los efectos de esta Ley, los siguientes términos
significaran:

1) “Especie - Incluye cualquier especie, subespecie o variedad de flora, o
fauna silvestre, asf como cualquier segmento poblacional de la misma.

11) Especies de Vida Silvestre Perjudiciales -Las especies que el Secretario
designe mediante reglamento como detrimentales a los mejores intereses de
Puerto Rico.

m) Especies Vulnerables o en Peligro de Extincién -Aquellas especies de
vida siJvestre cuyos niimeros poblacionales son tales que a juicio del Secretario
requieren especial atencién para asegurar su perpetuacién en el tiempo y el
espacio fisico donde existen y que se designen por éste mediante reglamento.

0/



Comisidn de Seguridad Piblica y Asuntos del Veterano
Informe Positivo sobre el P. de 1a C. 967 Pagina 4

n) Especies Exoticas-Aquellas que han sido introducidas y que de acuerdo
con el criterio del Secretario del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales no son parte de la flora o fauna nativa de Puerto Rico.

1) Fauna Silvestre- Cualquier especie animal residente cuya propagacién o
sobrevivencia natural no dependa del celo, cuidado o cultivo del hombre, y se
encuentre en estado silvestre; ya sea nativa o adaptada en Puerto Rico o cualquier
especie migratoria que visite Puerto Rico en cualquier época del afio, asi como
también las especies exéticas segin se definen en esta Ley. Disponiéndose que
estaran comprendidas en esta definicion las aves, los reptiles, los mamiferos
acuaticos o terrestres, los anfibios y todos los invertebrados e incluye cualquier
parte, producto, nido, huevo, cria o su cuerpo muerto o parte de éste; incluye las
especies vulnerables o en peligro de extincién.”

Como se puede notar que la referida Ley le otorga al Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales la jurisdiccion sobre los animales, la misma esté dirigida a fauna
y vida silvestre, especies vulnerables o en peligro de extincidn, especies ex6ticas y
especies migratorias.

Para el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales la presente medida
legislativa esta dirigida a los animales domesticados y amaestrados como lo son los
perros guardianes, perros de seguridad y perros guias, que no se encuentran bajo la
Jurisdiccion del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales. Por tanto, la
jurisdiccion sobre los perros guardianes, perros de seguridad y perros guias en Puerto
Rico, le corresponde exclusivamente al Negociado de la Policia de Puerto Rico.

PUERTO RICO INNOVATION AND TECHOLOGY SERVICE (PRITS)

La Principal Oficial Ejecutiva de Innovacién e Informacién, de la Puerfo Rico
Innovation and Technology Service (PRITS), Nannette Martinez Ortiz, remitié un memorial
explicativo en torno al Proyecto de la Camara 967. Exponen que, luego de un anélisis
minucioso del proyecto de referencia, y de manera responsable, entienden que es el
Comisionado del Negociado de la Policia del Departamento de Seguridad Pablica de
Puerto Rico a quien le corresponde hacer la evaluacion de esta medida.

PRITS enfatiza que contintian siendo facilitadores de todo proyecto o iniciativa
que tenga como norte el brindar y facilitar asuntos de gobierno a través de una plataforma
digital. No obstante, PRITS se pone a la disposicion de colaborar, junto al Negociado,
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para lograr mejorar sus procesos, de ser necesarios, para la iniciativa legislativa en
referencia.

Por lo antes expuesto, dejan este terma al Comisionado del Negociado de la Policia
de Puerto Rico, quien entienden cuenta con el peritaje necesario para evaluar de forma
responsable los objetivos de la medida de referencia.

DEPARTAMENTO DE SEGURIDA PUBLICA (DSP)

Por medio de memorial explicativo, el secretario del Departamento de Seguridad
Publica, honorable Alexis Torres Rios, sometio sus comentarios en torno al Proyecto del
Cémara 967. En los mismos, indic6 que su dependencia respalda plenamente el Proyecto
del Camara 967 y considera que es una medida necesaria y oportuna para regular y
consolidar Jas disposiciones relacionadas con los negocios de perros guardianes en
Puerto Rico. La misma, busca establecer un marco normativo claro y efectivo para
garantizar la proteccién de propiedades industriales, comerciales y residenciales, asi
como fortalecer la seguridad de los ciudadanos.

Apoyan la enmienda propuesta para transferir las facultades y responsabilidades
de regulacion al Comisionado del Negociado de la Policia del Departamento de
Seguridad Pablica. Creen, a su vez, que la medida legislativa, permitira una aplicacién
mas eficiente de Jas regulaciones existentes y simplificara el proceso de expedicion de
licencias y autorizaciones, ademas de promover la profesionalizacién de los duefos,
operadores y entrenadores de perros guardianes.

Es fundamental destacar que el Departamento de Seguridad Publica esta
comprometido con la seguridad y el bienestar de nuestra comunidad. Tienen la
capacidad y experiencia necesarias para desempefiar un papel activo en la regulacion y
supervisién de dichos negocios, y estan comprometidos a garantizar el cumplimiento de
las normas establecidas.

En resumen, el Departamento de Seguridad Puablica considera que el Proyecto del
Cémara 967 es una medida valiosa que fortalecerd ]a seguridad en Puerto Rico. Apoyan
firmemente esta iniciativa y estdn comprometidos en colaborar con otras entidades y
expertos en el tema para asegurar una implementacién efectiva y exitosa de las
regulaciones propuestas.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

La presente medida no contiene ningun tipo de impacto a las arcas fiscales de los
municipios de Puerto Rico.

CONCLUSION

En conclusién, el Proyecto del Camara 967 ha generado diversas opiniones y
conclusiones por parte de entidades involucradas en su evaluacion. Mientras el
Departamento de Recursos Naturales y Arabientales (DRNA) sostiene que la regulacién
de los perros guardianes no se ajusta a su dmbito de competencia, el Departamento de
Seguridad Publica (DSP) respalda plenamente la medida y considera que su aprobacién
fortalecera la seguridad en Puerto Rico. Ambas entidades coinciden en que la jurisdiccion
sobre los perros guardianes deberia recaer en el Negociado de la Policia de Puerto Rico;
lo que ajuicio de esta Comision, es lo que procede.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Seguridad Publica y Asuntos
del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tienen a bien
presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto de 1a Camara 967,
recomendando su aprobacién sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

A2 24

Thomas Rivera Schatz
Presidente

Comision de Seguridad Pablica
y Asuntos del Veterano
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LEY

Para enmendar los articulos 2.03 y 2.04 de la Ley 20-2017, segin enmendada, conocida
como “Ley del Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico”, a los fines
de agrupar y consolidar dentro de dicha Ley, todas las disposiciones relativas a
reglamentar y a expedir licencias para autorizar y calificar a los duefios,
operadores y entrenadores que operan negocios dirigidos a la venta, alquiler o
entrenamiento de perros guardianes dedicados a la proteccion de propiedades
industriales, comerciales y residenciales, con el propésito de facilitar y
simplificar su aplicacion; derogar la Ley 157-1995, conocida como “Ley para
reglamentar la operacién de negocios dedicados a la venta, alquiler o ciertos
entrenamientos de perros guardianes, de seguridad, y perros guias”; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la aprobacion de la Ley 157-1995, conocida como “Ley para reglamentar la
operacién de negocios dedicados a la venta, alquiler o ciertos entrenamientos de perros
guardianes, de seguridad, y perros guias”, se le exige a los propietarios, operadores o
entrenadores que operan negocios dedicados a la venta, alquiler o entrenamiento de
perros guardianes dedicados a la proteccion de propiedades industriales, comerciales y
residenciales; entrenamiento en deteccion de drogas narcodticas y explosivos;



entrenamiento para vigilancia preventiva y proteccién personal, a que obtengan una
licencia, que los cualifique y autorice a ejercer como operadores y entrenadores de
perros guardianes, guias protectores y de seguridad, y reglamentar tales practicas.

En sintesis, esta Ley se aprobé bajo la premisa de que Puerto Rico, al igual que
muchos paises del mundo, enfrenta el serio problema de Ja criminalidad combatiéndolo
ardua y vigorosamente con los recursos a su alcance, no obstante, siendo un problema
de tan profundo arraigo su erradicacién cada dia se ve mas lejana. La ciudadanfa en su
afan de proteccion y seguridad utiliza métodos de seguridad tan comunes como las
rejas con sus consabidos candados o cadenas, asi como métodos mas sofisticados como
la utilizacién de complicados sistemas electrénicos de alarmas o la contratacién de
servicios de patrullas de vigilancia vecinal. No se debe olvidar al guardia de seguridad
privado quien da vigilancia personal a la propiedad industrial, al negocio comercial, al
condominio de residentes o las urbanizaciones cerradas. Y, por altimo, tenemos la
utilizacién del perro de seguridad o centinela, el cual, debidamente entrenado, puede
ofrecer un servicio excelente en la labor de proteccién y seguridad a las propiedades y
vidas humanas.

Se sabe que en Puerto Rico existe una cantidad razonable de negocios que se
dedican a dar entrenamiento a perros para distintos fines, ya sea para dedicarlos a la
proteccién de propiedades industriales, comerciales y residenciales; entrenamientos de
obediencia; y entrenamiento en deteccién de drogas narcoticas y explosivos. Muchos de
estos negocios, en adicién a ofrecer los distintos entrenamientos ya mencionados se
dedican a la venta y alquiler de aquellas razas de perro tradicionalmente usadas para
estos fines.

Dicho lo anterior, se entendi6 apropiado que en Puerto Rico se estableciera como
politica publica, velar por la seguridad, salud y bienestar de sus ciudadanos mediante el
establecimiento de leyes y reglamentos dirigidos a regular los negocios dedicados a la
venta, alquiler o ciertos entrenamientos de perros.

No obstante, en el afio 2010, la Ley 157, antes citada, fue enmendada, tacitamente,
a Jos efectos de transferir desde el Departamento de Agricultura a lo que en aquel
momento era la Policfa de Puerto Rico, todo lo relativo a las facultades, poderes y
deberes concedidos al Secretario de Agricultura, por medio de la referida Ley.
Especificamente, el Articulo 25 del Plan de Reorganizacién 4-2010, segun enmendado,
conocido como “Plan de Reorganizacion del Departamento de Agricultura de 20107,
dispuso lo siguiente

[s]e le transfiere a la Policia de Puerto Rico las facultades poderes y deberes
concedidos al Departamento bajo la Ley Nam. 157 de 11 de agoste de 1995,
conocida como la “Ley para reglamentar la operacién de negocios dedicados a la
venta, alquiler y ciertos entrenamientos de perros de seguridad y perros guias”.

e



A partir de la aprobacién de esta Ley, el Superintendente de la Policia de Puerto
Rico asumird las facultades, deberes, potestades, responsabilidades vy
obligaciones que la mencionada Ley Num. 157 de 11 de agosto de 1995, le
conferfa al Secretario de Agricultura.

Ahora bien, posterior a la promulgacion del Plan de Reorganizacion 4-2010, antes
citado, se adopto la Ley 20-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley del
Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico”, la cual suprimi6 a la Policia de
Puerto Rico y a la figura de su Superintendente, transformandolos en un Negociado,
adscrito al denominado Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico, y bajo la
autoridad de un llamado Comisionado.

Considerando todo lo antes expuesto, y entendiendo que es imperativo darles
certeza a las leyes promulgadas en Puerto Rico, resulta necesario disponer y clarificar
que todas las disposiciones relativas a reglamentar y a expedir licencias para autorizar y
calificar a los duefios, operadores y entrenadores que operan negocios dirigidos a la
venta, alquiler o entrenamiento de perros guardianes dedicados a la protecciéon de
propiedades industriales, comerciales y residenciales, les correspondera aplicarlas al
Comisionado del Negociado de la Policia del Departamento de Seguridad Puablica de
Puerto Rico. Asf, facilitamos y simplificamos la puesta en vigor de la reglamentacion
antes descrita. También, quedaria derogada la Ley 157-1995, conocida como “Ley para
reglamentar la operacion de negocios dedicados a la venta, alquiler o ciertos
entrenamientos de perros guardianes, de seguridad, y perros guias”, en atencion al
nuevo estado de derecho que jmpera en Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-5e enmienda el Articulo 2.03 de la Ley 20-2017, segin enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 2.03.- Definiciones

Para fines de este Capitulo, los siguientes términos tendran el significado que a
continuacion se expresa, a menos que del contexto surja claramente otro significado:

(@)  “Comisionado” o “Comisionado de la Policia de Puerto Rico” - ...

(b)  “Comisionado Asocjado” -

()  “Comisionado Auxiliar” - ...
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(f)

(h)

“Entrenadores” - Significa aquellas personas debidamente adiestradas en
las diferentes técnicas de adiestramiento de perros para controlar y
modificar la conducta de perros.

“Negociado” o “Negociado de la Policia de Puerto Rico” — Significa el
Negociado de la Policfa del Departamento de Seguridad Publica de Puerto
Rico.

Negocio de venta, alquiler o entrenamiento de perros guardianes y de
seguridad Significa todo negocio, debidamente incorporado, segun las
leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, o que no estandolo se
dedique a la venta, alquiler y entrenamiento de perros guardianes, y de
seguridad.

Operadores — significa aquellas personas naturales propietarios o no, que
operen un negocio de venta, alquiler o ciertos entrenarjentos de perros.
Perros guardianes y de seguridad — Significa aquellos perros conocidos
también en el idioma inglés como “sentry dogs”, especialmente
entrenados para trabajar, sin ninguna supervision humana, en Ja
proteccién y seguridad de propiedad debidamente cercada, ya sea
industrial, comercial o residencial.

Perros entrenados para detectar drogas, narcéticos y explosivos —
Significa aquellos perros especialmente adiestrados en el trabajo de
seguridad de detectar y localizar drogas, narcéticos y explosivos mediante

los sentidos del olfato y oido, o ambos.
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“Plan AMBER” — ...

“Plan SILVER” — ...

“Plan Mayra Elfas” ~ ...

Plan ROSA — ...

Plan de Alerta Ashanti - ...

Propietarios — Significa aquellas personas naturales o juridicas
propietarias de cualquier negocio dedicado a la venta, alquiler o

entrenamiento de perros guardianes de seguridad y protectores.”

Seccién 2.-Se afiade un nuevo inciso (u) en el Articulo 2.04 de la Ley 20-2017,

segun enmendada, que leerd como sigue:

“Articulo 2.04. — Comisionado del Negociado; Facultades y Deberes.

El Comisionado del Negociado de la Policia de Puerto Rico tendra las siguientes

facultades y deberes:

(2)

Expedir licencias para autorizar y calificar a los duefios, operadores y
entrenadores que administran o manejan negocios dirigidos a la venta,
alquiler o entrenamiento de perros guardianes dedicados a la proteccion
de propiedades industriales, comerciales y residenciales; asf como
entrenamiento en deteccién de drogas narcoticas y explosivos; 'y

entrenamiento para la vigilancia preventiva y proteccion personal. Al
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momento de expedir la licencia, el Comisionado debera verificar que la
persona que solicita ha cumplido con las correspondientes leyes
contributivas fiscales y otras de naturaleza similar, necesarias para operar
negocios en Puerto Rico. Sera deber de todo propietario, operador o
entrenador de perros guardianes de vigilancia preventiva y proteccién
personal o detectores de drogas narcéticas o explosivos, adquirir,
mediante el pago de los correspondientes derechos, una licencia expedida
por el Negociado de la Policia, autorizandole y acreditandole a ofrecer
entrenamiento especializado de perros. Esta licencia sexd requisito esencial
para todos dichos propietarios, operadores y entrenadores y la misma sera
en adicién a cualquier otra licencia, certificado o diploma expedido segin
los criterios de alguna entidad profesional localizada en los Estados
Unidos de América. El Comisionado serd responsable de llevar y
mantener al corriente un registro de todos Jos perros requeridos a
registrarse, incluyendo, a su vez, todo el historial de venta y alquiler.

El propietario del negocio de venta, alquiler o ciertos entrenamientos de perros
deberéd llevar un registro individual de cada uno de los perros en su posesion,
incJuyendo las fechas de compra, venta y alql-nler. El propietario debera registrar en el
Negociado de la Policia cada perro que se encuentre en su posesion dentro de los
quince (15) dias siguientes a su adquisicjén. Sera deber de todo propietario u operador
de negocio de venta, alquiler o ciertos entrenamientos de perros, ademas, notificar al

Negociado toda venta o alquiler de perros, ciertos entrenamientos de perros dentro de
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las setenta y dos (72) horas siguientes al momento de la venta o alquiler, incluyendo
nombre y direccion del comprador o del arrendatario, y una descripcion del perro, asi
como los datos registrales de dicho perro. En caso de alquiler de perro, la notificacién
deberd especificar el periodo de tiempo comprendido en el alquiler. Todo perro
registrado, debera estar identificado en todo momento. Todo propietario y operador
que deba transportar perros para alquiler deberd asegurarse de tomar todas las medidas
de seguridad razonables para prevenir una posible fuga de dicho animal.

Cuando se trate de perros guardianes bajo un contrato de alquiler sera deber del
propietario, operador, entrenador o empleado adiestrado en el manejo y cuidado de los
perros aqui mencionados, asegurarse que se efectuen por este personal visitas de
seguimiento a los lugares donde los perros estan prestando su trabajo de seguridad, a
los fines de asegurarse sobre las condiciones fisicas del perro, del medio ambiente que
lo rodea y que el abastecimiento de agua y comida sean necesarios. En caso de que
alguna de las condiciones arriba mencionadas no sea la mas adecuada para la seguridad
o salud del perro, serd deber de dicha persona corregir inmediatamente la condicion
adversa.

En adicién a las disposiciones que anteceden, todo dueiio, operador y entrenador
que administra 0 maneja un negocio dirigido a la venta, alquiler o entrenamiento de
perros guardianes dedicados a la proteccion de propiedades industriales, comerciales y
residenciales, debera seguir las siguientes medidas de seguridad adicionales:

(1) Instalar en las entradas, paredes o verjas de la propiedad, en la cual

se utilizaran los perros, letreros de un tamario y disefio grafico lo
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suficientemente razonable para advertir al pablico en general, que
dicha clase de perro es utilizada en esa propiedad. Dichos letreros
contendrén también el nombre del negocio arrendador, la direccion
fisica del negocio y un numero de teléfono accesible las 24 horas del
dia.

(2)  Se prohibe a todo propietario de un establecimiento industnal o
comercial abierto al pablico, poseer perros guardianes en dicho
establecimiento o sus alrededores, a menos que se haya fijado en
cada entrada de dicho edificio o sus alrededores letreros de un
tamafio y un disefio grafico lo suficientemente razonables para
advertir al publico en general, que dicha clase de perro es utilizada
en ese establecimiento y sus alrededores.

Excepto por la autoridad para reglamentar, las facultades aqui concedidas
podréan ser delegadas en cualquier miembro del Negociado que el Comisionado
determine.”

Seccidn 3.-5i cualquier palabra, inciso, seccidén, articulo o parte de esta Ley fuese
declarado inconstitucional o nulo por un tribunal, tal declaracién no afectara,
menoscabaré o invalidara las restantes disposiciones y partes de esta Ley, sino que su
efecto se limitara a la palabra, inciso, oracion, articulo o parte especifica y se entendera

que no afecta o perjudica en sentido alguno su aplicacién o validez en el remanente de

id

sus disposiciones.



Secciéon 4.-Se deroga la Ley 157-1995, conocida como “Ley para reglamentar la
operacion de negocios dedicados a la venta, alquiler o ciertos entrenamientos de perros
guardianes, de seguridad, y perros guias”, asi como cualquier otra ley, regla de
procedimiento o norma que se encuentre en conflicto con las disposiciones aqui
contenidas.

Seccién 5.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacién del . de la C. 1355, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1355 tiene como propdsito enmendar el Articulos 2.02,
3.05, 6.03, 6.23 de 1a Ley 168-2019, segun enmendada, conocida como “Ley de Armas de
Puerto Rico de 2020”, con el fin de disponer que toda persona que haya juramentado
como miembro del Cuerpo de la Policia Municipal, se le podra expedir una licencia de
armas, sin necesidad de haber cumplido los veintitn (21) afios de edad, siempre y cuando
sea mayor de dieciocho (18) afios y muestre documentaciéon de ser miembro de dicho
Cuerpo de la Policfa Municipal ; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La Ley 168-2019, seglin enmendada, conocida como la “Ley de Armas de Puerto Rico
de 2020” (en adelante, Ley 168-2019), dispone que a toda persona que haya juramentado
como miembro del Negociado de la Policia, se Je podra expedir una licencia de armas, sin
necesidad de haber cumplido los veintiin (21) afios de edad, siempre y cuando sea mayor
de dieciocho (18) aftos y muestre documentacién de ser miembro de dicho Negociado de
la Policia.
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No obstante, aun cuando los miembros de los Cuerpos de la Policia Municipal
ejercen una importante funcién en proteccién de la seguridad publica para los residentes
y visitantes de Puerto Rico, bajo la “Ley de Armas de Puerto Rico de 2020” vigente los
miembros del Cuerpo de la Policfa Municipal de dieciocho (18) afios 0 més no pueden
obtener licencia de armas para ejercer sus funciones como agentes de orden publico hasta
haber cumplido los veintitn (21) afios de edad.

A tenor con ello, esta pieza legislativa tiene el propésito de enmendar las
disposiciones de Ja Ley 168-2019 a los fines de que los miembros de los Cuerpos de las
Policias Municipales puedan tener una licencia de armas, sin necesidad de haber
cumplido los veintiin (21) afios, siempre y cuando sea mayor de dieciocho (18) afios y
muestre documentacién de ser miembro de dicho Cuerpo de la Policia Municipal.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida consideracién y estudio del Proyecto de la Camara 1355, esta
Comisiéon evalué los memoriales explicativos sometidos por el Departamento de
Seguridad Pablica y de la Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico.

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA

El Departamento de Seguridad Piblica (en adelante, DSP), luego de pronunciar
los propésitos del Departamento y del Negociado de la Policia de Puerto Rico, realizé un
recuento de la intencién del P. de Ja C. 1355. Resaltan que luego de la aprobacién del
P. de laC. 578, el cual se convirtié posteriormente en la Ley 65-2021, se autoriz6 el ingreso
de toda persona mayor de 18 afios al Negociado de la Policia de Puerto Rico (en adelante,
NPPR) y entre otras cosas, se permitié que los nuevos miembros del NPPR puedan usar
y portar armas de fuego.

En la medida, el DSP se expres6 favorablemente porque su aprobacién incidiria
favorablemente en lograr reclutar mayor namero de personas. Sostienen que, a
consecuencia, todo joven que desee ingresar en el NPPR luego de graduarse de la escuela
superior, podréa hacerlo.

En su Memorial Explicativo resaltaron que el NPPR ha enfrentado una reduccion
alarmante de Miembros en los ultimos veinte (20) afios y que, aun hoy, enfrenta grandes
retos en el rectutamiento y la retencion para brindar asi el servicio esencial de seguridad
que necesita nuestra Isla. Manifiestan, ademas, que el problema de reclutamiento de
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policias no es exclusivo de Puerto Rico y se vive en todas las jurisdicciones de la nacién
americana, lo cual ha provocado que varios cuerpos policiacos reformen su sistema de
reclutamiento y prerrequisitos para ser miembro de la Policia.

De igual forma, afirman que el DSP se pronuncié a favor del Proyecto del
Senado 871, el cual propone aclarar que la excepcién de expedir una licencia de armas
para agentes del Negociado de la Policfa de Puerto Rico de dieciocho afios (18) o més, sea
aplicable también a los miembros de la Policia Municipal.

Por otra parte, sostienen que la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como
el “Codigo Municipal de Puerto Rico”, en su Articulo 3.026 (b), sobre los Servicios
municipales, Nombramientos; Normas de Recursos Humanos; Periodo Probatorio; y
Rangos; establece que: “las normas de reclutamiento se regirdn por los requisitos
establecidos mediante reglamento por el Negociado de la Policia y a tenor con lo
establecido en e] Articulo 3.025 de este Codigo”.

No obstante, la Ley 65-2021, ademas de cambiar la edad requerida para entrar al
NPPR; también enmendo la Ley 168-2019, para permitir que se le expida una licencija de
armas a toda persona que haya juramentado como miembro del Negociado de la Poljcia
que no haya cumplido los veintiun (21) anos de edad siempre y cuando tenga dieciocho
(18) anos 0 més; y muestre documentacién de ser miembro de dicho Negociado.

Sobre este particular, al no ser afiadidos, los Cuerpos de la Policia Municipal en la
enmienda que realiz6 la Ley 65-2021, al Articulo 2.02 de la Ley 168-2019, las personas que
hayan sido certificadas y juramentadas como miembros de un Cuerpo de la Poljcia
Municipal, que no hayan cumplido veintitn (21) afios de edad, no se les podra expedir
una licencia de armas. Por lo tanto, el DSP sefial6 que:

“[L]os Cuerpos de la Policia Municipal son una extensién del NPPR v parte
esencial para la seguridad de la Isla. Los Cuerpos de la Policia Municipal,
también han enfrentado una reduccién de miembros en los altimos afios.
A su vez, afrontan los mismos desafios que todas las agencias del orden
publico para atraer y reclutar nuevos miembros. Es por tal razéon que,
entendemos que la edad de reclutamiento de los Cadetes de los Cuerpos de
la Policia Municipal debe ser cénsona a la edad de reclutamiento del NPPR;
segin lo establecido en el Articulo 3.026 de la Ley 107, antes citada. En ese
aspecto, todo apoyo adicional para hacer cumplir los mismos, y cualquiera
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otra ley que incida en la seguridad del colectivo, contard con nuestro
apoyo.” (énfasis suplido)

Asi las cosas, el DSP se pronunci6 a favor de la aprobacion del P. de la C. 1355.

ASOCIACION DE ALCALDES

La Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico, representada por su Directora Ejecutiva,
la Sra. Verénica Rodriguez Irizarry, realiz6 un recuento de Jos propésitos de la pieza
legislativa ante nuestra consideracion. En ella, resalté que la Asociacién no tiene reparos
con su aprobacion.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun erunendada,
conocida como ”“Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Seguridad Publica v
Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico certifican que el Proyecto de la Camara
1355 no impone una obligacién econdmica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

Esta Comision reconoce Ja loable intencion del P. de la C. 1355. Las disposiciones
contenidas en esta medida son cénsonas con la Politica Publica del Gobierno de Puerto
Rico de dotar a los organismos de seguridad y orden de los elementos necesarios para la
eficaz ejecucién de sus propositos dispuestos en Ley.

A tenor con lo anterior, la Comision de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda a este Alto

Cuerpo la aprobacion del P. de la C. 1355, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

ALY

Thomas Rivera Schatz
Presidente

Comision de Seguridad Publica y
Asuntos del Veterano
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Presentado por el representante Matos Garcia
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Referido a la Comision de Gobierno

LEY

Para enmendar el Articulos 2.02, 3.05, 6.03, 6.23 de la Ley 168-2019, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Armas de Puerto Rico de 2020”7, con el fin de disponer que
toda persona que haya juramentado como miembro del Cuerpo de la Policfa
Municipal, se le podra expedir una licencia de armas, sin necesidad de haber
cumplido los veintiun (21) anos de edad, siempre y cuando sea mayor de dieciocho
(18) afios y muestre documentacién de ser miembro de dicho Cuerpo de la Policia
Municipal ; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 168-2019, seguin enmendada, conocida como la “Ley de Armas de Puerto Rico
de 2020”, dispone que a toda persona que haya juramentado como miembro del
Negociado de la Policia, se le podré expedir una licencia de armas, sin necesidad de haber
cumplido los veintian (21) anos de edad, siempre y cuando sea mayor de dieciocho (18)
afnos y muestre documentaciéon de ser miembro de dicho Negociado de la Policia.

No obstante, aun cuando los miembros de los Cuerpos de la Policia Municipal ejercen
una importante funcién en proteccién de la seguridad puablica para los residentes y
visitantes de Puerto Rico, bajo la “Ley de Armas de Puerto Rico de 2020” vigente los



miembros del Cuerpo de la Policia Municipal de dieciocho (18) afios o mas no pueden
obtener licencia de armas para ejercer sus funciones como agentes de orden publico hasta
haber cumplido los veintian (21) afios de edad.

A tenor de lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende necesario enmendar la “Ley
de Armas de Puerto Rico de 2020” para que los miembros de los Cuerpos de las Policias
Municipales puedan tener una licencia de armas, sin necesidad de haber cumplido los
veintian (21) afios, siempre y cuando sea mayor de dieciocho (18) afios y muestre
documentacién de ser miembro de dicho Cuerpo de la Policia Municipal.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

l Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 2.02 de la Ley 168-2019, conocida como “Ley de

2 Armas de Puerto Rico de 20207, segun enmendada, para que lea como sigue:
3 “Articulo 2.02. — Licencia de Armas.
4 (a) La Oficina de Licencias de Armas, expedira licencias de armas a todo

5 peticionario que cumpla con los siguientes requisitos:

6 (1) Haber cumplido veintiun (21) afios de edad.

7 (2) ...

8 9) ...

9 No obstante, todo lo anterior, a toda persona que haya juramentado como miembro

10 del Negociado de la Policia o del Cuerpo de la Policia Municipal, se le podra expedir una

11 licencia de armas, sin necesidad de haber cumplido los veintiun (21) afios de edad, siempre

12y cuando sea mayor de dieciocho (18) afios y muestre documentacién de ser miembro de

13 dicho Negociado de la Policia o del Cuerpo de la Policia Municipal.”

14 Seccidn 2.- Se enmienda el Articulo 3.05 de la Ley 168-2019, conocida como “Ley de

I5  Armas de Puerto Rico de 2020”, segiin enmendada, para que se lea como sigue:

'
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16

17

18

19

20

21

22

“Articulo 3.05. — Uso de Poligonos por Personas sin Licencia de Armas.

Toda persona mayor de veintian (21) afios, que tenga y presente una identificacion
oficial con foto, podréa utilizar los poligonos sin necesidad de tener una licencia de armas
vigente. Bajo ninguna circunstancia, se puede entender que una persona sin licencia de
armas pueda poseer, portar, o fransportar un arma de fuego y esto sera una violacién al
Articulo 6.05 de esta Ley.

Se autoriza a los armeros que tienen poligonos en sus facilidades, a que puedan
alquilar armas de fuego y vender las correspondientes municiones, para el uso exclusivo
en sus poligonos, a toda persona mayor de veintitin (21} afios, que tenga y presente una
identificacion oficial con foto. Bajo ninguna circunstancia se permite que dichas armas de
fuego y municiones sean retiradas del poligono por una persona sin ficencia de armas. El
armero deberé4 establecer los mecanismos de seguridad para velar por el fiel cumplimiento
de este Articulo. Cualquier desviacién por parte del armero a lo aqui dispuesto, sera una
violacion al Articulo 6.03 “Prohibicion a la Venta de Armas de Fuego a Personas sin
Licencia” y por parte de la persona sin licencia sera una violacién al Articulo 6.05 de esta
Ley.

Se autoriza a todo peticionario de una licencia de armas a que reciba el curso
conducente a la certificacién de uso y manejo sin necesidad de tener una licencia de armas,
siempre y cuando sea una persona mayor de veintian (21} afios, que tenga y presente una
identificacién gubernamental con foto. Como requisito para que el armero que tiene
poligono en su facilidad, pueda alquilar armas de fuego y vender las correspondientes

municiones a toda persona mayor de veinhin (21} afios, que tenga y presente una
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identificacién gubernamental con foto, debera tener presente en sus facilidades a una
persona certificada por el Negociado de la Policia a ofrecer los cursos de uso y manejo.
Esto, con el fin de que ofrezcan el asesoramiento necesario a la persona sin licencia que
utiliza dichas armas de fuego en los poligonos.

Como excepcién a la norma general, se autoriza la venta de municiones a personas
sin licencia, solo para el consumo en el poligono y durante el dfa que se vendieron. El
armero registrara la venta en el Registro Electrénico baja bajo el nombre del comprador y
el numero de la identificacién gubernamental presentada. Cualquier municién no usada
debera ser devuelta al armero que vendi6 la misma, pero este no tendré la obligacion de
reembolsar si fueron vendidas en paquetes y no de forma individual.

El Comisionado establecerd mediante reglamento todo lo relacionado a este
Articulo, incluyendo un cargo fijo de dos délares cincuenta centavos (2.50) por cada visita
de una persona sin licencia de armas, que serd transferido a las Federaciones que regulen
el Deporte de Tiro en Puerto Rico.

No obstante, todo lo anterior, tendra acceso y podra usar las facilidades de cualquier
poligono de tiro, toda persona de dieciocho (18) afios 0 més que muestre documentaciéon
de ser miembro del Negociado de la Policia de Puerto Rico o del Cuerpo de la Policia
Municipal.”

Seccion 3.-Se enmienda el Articulo 6.03 de la Ley 168-2019, conocida como “Ley de
Armas de Puerto Rico de 2020”, segin enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 6.03. — Prohibicién a la Venta de Armas de Fuego a Personas sin Licencia.



10

11

12

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Ningin armero o persona con licencia de armas vigente podra entregar un arma de
fuego a ninguna persona para su posesidn sin que esta le muestre una Licencia de Armas
vigente. Toda persona que a sabiendas venda, traspase o de cualquier manera facilite
armas de fuego 0 municiones a una persona sin licencia de armas vigente en Puerto Rico,
incurrird en delito grave y convicto que fuere, serd sancionado con pena de reclusién por
un término fijo de quince (15) afios, sin derecho a sentencia suspendida, a salir en, 0 a
disfrutar de los beneficios de algin programa de desvio, bonificaciones o a cualquier
alternativa a la reclusion reconocida en esta jurisdiccion, debiendo cumplir en afios
naturales la totalidad de la pena impuesta. De mediar circunstancias agravantes, la pena
fija establecida podra ser aumentada hasta un maximo de veinticinco (25) afios; de mediar
circunstancias atenuantes, podrd ser reducida hasta un minimo de diez (10) afios.

Una conviccién bajo este Articulo conllevard la cancelacion automatica de toda
licencia otorgada bajo esta Ley a la persona convicta.

Este delito no aplicara al alquiler de un arma de fuego v la venta de las
correspondientes municiones dentro de un poligono por parte de un armero a una
persona de dieciocho (18) afios 0 mas, miembro del Negociado de la Policia de PPuerto
Rico o del Cuerpo de la Policia Municipal, o veintitin (21) afios, dependiendo de las
respectivas circunstancias, y que tenga y presente una identificacién gubernamental
con foto, segtin establecido en el Articulo 3.05 de esta Ley.”

Seccion 4.-Se enmienda el Articulo 6.23 de la Ley 168-2019, conocida como “Ley

de Armas de Puerto Rico de 2020”7, segin enmendada, para que se lea como sigue:

” Articulo 6.23. — Venta de Municiones a Personas sin Licencia,

o
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Ninguna persona podré vender, regalar, ceder o traspasar municiones a personas
que no presenten una licencia de armas vigente, de armero, o evidencia de ser un agente

del orden publico.

Este delito no aplicara a la venta de municiones dentro de un poligono por parte de
un armero a una persona de dieciocho (18) afios 0 mas miembro del Negociado de la
Policia de Puerto Rico o del Cuerpo de la Policia Municipal, o veintitn (21) afios,
dependiendo de las respectivas circunstancias, y que tenga y presente una identificacién
gubernamental con foto y que alquile un arma de fuego para su uso en el poligono, segun
establecido en el Articulo 3.05 de esta Ley.”

Seccién 5.-Facultad y orden de reglamentacién.

Se ordena y faculta al Secretario del Departamento de Seguridad Publica y al
Comisionado del Negociado de la Policia de Puerto Rico para establecer todas Jas reglas,
reglamentos, normas y acciones administrativas que estimen necesarios y convenientes
paraimplantar esta Ley. Sin embargo, esta reglamentacion queda expresamente exenta de
la aplicacion de la Ley 38-2017, segin erunendada conocida como “Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, por lo que toda reglamentacién
debera haber sido aprobada para que entre en vigor el 1 de julio de 2021.

Seccion 6.-Vigencia.

e

Esta ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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