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MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 444 GOBIERNO; Y DE Para crear la “Ley paraerearun de s Salario
HACIENDA, ASUNTOS bBase a los #Iécnicos de Emergencias
FEDERALES Y JUNTADE  Médicas” adscritos al Negociado del Cuerpo de
SUPERVISION FISCAL Emergencias _Meédicas, a los fines de

(Por los seriores Ruiz
Nieves, Villafarie
Ramos y Soto Rivera)

(Segundo Informe Conjunto)
(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

establecer un salario base para el puesto de
técnico de emergencias paramédico basico vy al
vuesto de despachador de dos mil trescientos
dolares ($2,300.00) mensuales, asi como al
puesto de técnico de emergencias paramédico

lostéenicos-de EmergenciasMédieas de dos
mil  doscientos  cincuenta  (52,250.00)

seiscientos dolares ($2,600.00) mensuales; y
para otros fines relacionados.

P. del S. 886

(Por el serior Rios
Santiago)

ASUNTOS DE LAS
MUJERES

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el Articulo 13 de la Ley
Nuam. 216-1996 de—32—e—septiembre—de
1996, segin enmendada, que cre6 la
Corporacion de Puerto Rico para la
Difusion Pablica a los fines de crear una
dispensa especial para la Oficina de la
Procuradora de las Mujeres; para de manera
que este organismo pueda disponer de
tiempo gratuito en dicha Corporacién para
educar a la ciudadania sobre el problema
de violencia doméstica; y otros fines
relacionados.
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MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 1097 ASUNTOS DE LAS Para enmendar el Articulo 2.6 la Ley Num.
MUJERES 54 de 15 de agosto de 1989, segun

(Por la seriora Gonzilez
Arroyo)

(Sin Enmiendas)

enmendada, conocida como “Ley para la
Prevencion e Intervencién con la Violencia
Doméstica”, para hacer compulsorio los
talleres de violencia de pareja a la parte
peticionada en una solicitud de orden de
proteccién cuando esta sea una persona
menor de edad o cuando de los hechos se
desprenda que hubo dafios a la propiedad
de la parte peticionaria, o amenaza con
causar dafios a la propiedad o integridad
fisica de la parte peticionaria, o que hubo
agresion fisica, o que los hechos que
motivaron la orden de proteccion
ocurrieron en presencia de una persona
menor de edad.

R.C. del S.15

(Por el serior Ruiz
Nieves)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Resuélvese y en el Titulo)

Para prohibir a la Junta de Directores de la
Corporacién de Puerto Rico para la Difusion
Puablica (WIPR), asi como al Presidente de la
corporacion, realizar cualquier accién, gestion,
participacion en procesos o propuestas cuyo
propoésito sea la privatizacion de la misma,
reafirmando la  politica publica vy propdsito
legislativo expreso de la Ley 216-1996, seqin
enmendada, que la_establecid como corporacion
publica; y para otros fines relacionados.

R.C. del S.184

(Por el serior Rios
Santiago)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Resuélvese y en el Titulo)

Para designar la Avenida Lomas Verdes,
Carretera # PR-177, Avenida Los Filtros,
que transcurre la jurisdiccién  del
Municipio de Guaynabo hasta la
jurisdiccion del Municipio de Bayamon,
con el nombre del de Avenida Lomas Verdes
Coronel Ramén Barquin en honor a su
aportaciéon en la educacién; autorizar la
instalacion de rétulos; autorizar el pareo de
fondos; y para otros fines relacionados.
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MEDIDA COMISION TITULO
R. C. del S. 378 DESARROLLO DE LA Para ordenar al Departamento de
REGION SUR CENTRAL Transportaciéon y Obras Pablicas del Estado

(Por el serior Gonzilez
Huertas)

(Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos; en
el Resuélvese y en el Titulo)

Libre Asociado de Puerto Rico y a la
Autoridad de Carreteras y Transportacion

a tomar aecién—inmediata,—coordinada—y
| ..
condiciones—de las medidas mnecesarias vy
prioritarias para corregir cualquier deficiencia
sobre los puentes 2994 y 2858 ubicados-entre
loskilémetros220-y222 de la carretera PR-

2, sita en [a jurisdiccion del Municipio de
Ponce, y—garantizar que impidan el libre
transito y provoguen la reduccion de velocidad
y_se garantice la seguridad de quienes
recorren dicha via; vy para otros fines.

P.dela C. 253

(Por el representante
Meléndez Ortiz)

DE LO JURIDICO Y
DESARROLLO
ECONOMICO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar los artierdos Articulos 1,2, 3,
7y 15, derogar el Articulo 23, y reenumerar
renumerar los actuales Articulos artiewlos 24,
25y 26, como los nuevos Articulos artiewles
23, 24 y 25;respeetivamente—en de la Ley
195-2016, conocida como “Ley para el Uso
de la Marca Delpais”, con el propésito de
facultar al Fondo de Innovacién para el
Desarrollo Agricola de Puerto Rico (FIDA),
corporacion subsidiaria de la Autoridad de
Tierras de Puerto Rico, a desarrollar la
referida  marca,  promocionarla y
mercadearla local, nacional e
internacionalmente; simplificar el proceso
de evaluacion de las Solicitudes de
Licencias y Autorizaciones de Uso de la
Marca “Delpais”; proveer para el disefio y
elaboraciéon de un plan estratégico para la
promociéon 'y mercadeo de la marca
“Pelpais”, con metas, indicadores; taetieas
y estrategias a corto, mediano y largo plazo;
haeer realizar correcciones técnicas; y para
otros fines relacionados.
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MEDIDA COMISION TITULO
P. dela C. 452 SEGURIDAD PUBLICA  Para crear el Cédigo Militar de Puerto Rico
Y ASUNTOS DEL del siglo XXI.
VETERANO
(Por el representante (Segundo Informe)

Ortiz Lugo)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

P.dela C.713

(Por los representantes
Ortiz Gonzilez, Cruz
Burgos y Ferrer Santiago)

ASUNTOS DE LAS
MUJERES

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para anadir un nuevo Articulo 2.1-B a la
Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segtin
enmendada, conocida como “Ley para la
Prevencion e Intervenciéon con la Violencia
Doméstica” a los fines de autorizar en la
misma vista celebrada al amparo de la Regla 6
de las de Procedimiento Criminal de 1963, gue

en—todoslos—eases—penales—que—surjan—al
ampare—de—esta—Ley—siempre—que——se
enedentra—eausa—en—la—vista—de
de—una—denuneia— a4 que se expida
automaticamente una orden de proteccion
cuya vigencia no serd menor de un (1) afio
en los casos de reincidencia, y seis (6) meses en
los primeros casos, y que en ambas instancias
podrd ser extendida a discreciéon del
tribunal y con la anuencia de la victima; y
para otros asuntos relacionados.

P.dela C. 731

(Por el representante
Ortiz Gonzilez)

ASUNTOS DE LAS
MUJERES

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para afiadir un nuevo Articulo 1, enmendar
los actuales Articulos 1y 2, y renumerarlos
como los nuevos Articulos 2 y 3 de la ey
Ley 99-2009 segtin enmendada, para que se
eenoeera_conozca como la “Ley para Crear
el Programa de Vigilancia, Proteccién y
Prevencion para—atender—os—eases de
violencia demestiea doméstica agravada’; y
para que en todos los casos donde se-expida
una-orden-deproteccién-o se le impute la
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MEDIDA

COMISION

TITULO

isior de delitos devielenciad .
la comision de un delito al amparo de la Ley
Num. 54 de 15 de agosto de 1989, seg¢iin
enmendada, conocida como “Ley para la
Prevencion e Intervencion con la_Violencia
Doméstica”, se le provea a la victima una
aplicacion de deteccion electrénica del
agresor que opere a través del Sistema de
Posicionamiento Global conocido por sus
siglas en inglés como GPS, o cualquier otra
tecnologia que cumpla con estos fines, para
ser usada en teléfonos, relojes inteligentes,
o cualquier otro aparato tecnolégico
similar, dentro de la distancia dispuesta
por la orden del tribunal; y para otros fines
relacionados.

P. de la C.1677

(Por el representante
Navarro Sudrez)

EDUCACION,

TURISMO Y CULTURA

(Sin Enmiendas)

Para declarar el 7 de mayo de cada afio
como el “Dia del Disennador de Moda en
Puerto Rico” en el Estado Libre Asociado
de Puerto Rico.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

197 Asamblea 5@ Sesidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 444

SEGUNDO INFORME POSITIVO CONJUNTO
" dejunio de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:
Las Comisiones de Gobierno y de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de
Supervisién Fiscal del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,

recomiendan la aprobacion con enmiendas del P. del S. 444.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 444 (en adelante, “P. del S. 444"), segtn radicado, dispone para
crear la “Ley para crear un salario base a los técnicos de Emergencias Médicas”
a los fines de establecer un salario base para los técnicos de Emergencias
Médicas de dos mil doscientos cincuenta ($2,250.00) mensuales; y para otros
fines relacionados.

INTRODUCCION

La Exposicion de Motivos del P. del S. 444, ante nos, plantea la responsabilida:!
del Gobierno de proteger a la ciudadania para que tengan las mejores condiciones y una
calidad de vida de excelencia. Ademads, reconoce que el cumplir con la otorgacién de los
servicios esenciales amerita contar con servidores y servidoras publicos de la més alta
catidad.

Sin embargo, el contexto econémico por el que atraviesa Puerto Rico ha
implicado la reduccion de los salarios y otras condiciones que han afectado el proceso

de reclutamiento y la seleccion de personal por el principio del mérito. Para



contrarrestar estos efectos, especificamente, en el Negociado del Cuerpo dc
Emergencias Médicas (en adelante, “NCEM”), la medida propone establecer un salario
base de $2,250 mensuales para las y los técnicos de emergencias médicas de Puerto Rico,
mejor conocidos como paramédicos.

Entre las razones para este ajuste salarial, la Exposiciéon de Motivos de la medida
destaca la naturaleza del trabajo que estos empleados realizan, quienes ostentan la
responsabilidad de garantizarle a la ciudadania en general un servicio de Optima
calidad cuando de forma no prevista necesiten primeros auxilios, cuidado médico
prehospitalario y/o transporte a una facilidad médica hospitalaria adecuada para
preservar su salud o disminuir un dafio o incapacidad permanente que pueda surgir
como consecuencia de una enfermedad o accidente. Finalmente, expone que, con este
proyecto, ademds de hacerle justicia salarial a estos y estas trabajadoras, el Gobierno
favorece las condiciones para reclutar a los y las servidores ptblicos de alto calibre,
mientras ocupa las plazas vacantes necesarias para la prestacion de los servicios
necesarios e indispensables.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La Comision de Gobierno y la de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de
Supervision Fiscal del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, coinciden con
los esfuerzos realizados para que el andamiaje gubernamental sea objeto de una
reforma apremiante y de ajuste sustancial a los salarios de sus recursos humanos. Asi, el
PS 444 es complementario a estos propositos y constituye una herramienta que
contribuye a la transformacion de la estructura gubernamental para fomentar el ahorro
y eficacia en el Gobierno, busca eliminar la redundancia o duplicidad de procesos y
retribuir de manera justa a esta clase de servidores puiblicos.

En este sentido, el contexto actual de estos cambios a las condiciones de jos -
empleados y funcionarios que componen el servicio publico se rige por Ley Num. 8-2017,
seglin enmendada, conocida como “Ley para la Administracién y Transformacién de los Recursos

Humanos del Gobierno de Puerto Rico". Un marco de ley amplio, que establece como politica

publica el transformar el sistema de personal del servicio publico, entre otros objetivos. Esto,



para atender el sistema de administracion de los recursos humanos desde una sola
entidad, para procurar la uniformidad, equidad y la transparencia en las transaccioncs
de personal.

En particular, dicha responsabilidad se le encomend¢ a la Oficina de Administracién
y Transformacién de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico (OATRH), la
cual conserva las facultades y deberes de la anterior Oficina de Capacitacién y
Asesoramiento en Asuntos Laborales y de Administracion de los Recursos Humanos
(OCALARH). Especificamente, el implementar la reforma del servicio ptblico, entre
otros instrumentos, incluye elaborar y confeccionar un Plan de Clasificacion y
Retribucién para los Empleados del Gobierno Central, que determiné las diferentes
clases de puestos y las escalas salariales para estos. Plan, con fecha de vigencia
retroactivo al 1 de enero de 2023.

Sin embargo, estos procesos de fiscalizacion y ajustes al sistema de personal del
Gobierno de Puerto Rico no pueden detenerse por la adopcion de dicho Plan de
Clasificacién y Retribucién, sino que tienen que procurar justicia a este tipo dc
empleados de servicios publicos esenciales conforme a sus funciones. Como reitera la
Exposicién de Motivos del PS 444;

“La Ley Num. 20-2017, seguin enmendada, también conocida como la “Ley del
Departamento de Seguridad Piiblica de Puerto Rico” organizé los componentes del mismo a
través de negociados. Especificamente el Negociado del Cuerpo de Emergencias Médicas, ¢l
misme delega la responsabilidad de garantizarle a la ciudadania en general un servicio de dptinia
calidad cuando de forma no prevista necesiten primeros auxilios, cuidado médico prehospitalario
y/o transporte a una facilidad médica hospitalarig adecuadn para preservar su salud o disminuir
un daito o incapacidad permanente que pueda surgir como consecuencia de una enfermedad o
accidente. Sin embargo, los técnicos de Emergencias Médicas de Puerto Rico no tienen un salario
gue sea uno competitivo ni adecuado al aumento de vida que todos hemos experimentado durante
fos tltimos afios, es por ello que proponemos que se le establezca un salario base de $2,250.00

mensuales. ..
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Estos servidores piiblicos dia tras dia dan la milla extra por cada ciudadano; y su pais debe
brindarle un salario digno...”

En el analisis de esta medida, la Comisién de Gobierno, conforme a los poderes y
facultades delegados por el Reglamento vigente de este Cuerpo Legislativo, solicito
memoriales a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), a la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF).

AUTORIDAD DE ASESOR{A FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL

En ponencia radicada, suscrita por su Director de Asuntos Gubernamentales,
Fernando L. Sanchez, exponen que el proyecto dispone que la OGP deberd consignar
los fondos necesarios para cubrir el aumento de sueldo propuesto. Ademas, que a la
fecha del 15 de abril de 2021, la Junta de supervision Fiscal, mediante carta publicada, se
habia opuesto a esta medida por ser inconsistente con el Plan Fiscal certificado del ano
2021.

No obstante, lo anterior, destacan que el Plan Certificado el 27 de enero de 2022,
incluye como una de sus prioridades el apoyo; “[flor a simple and uniform position
classification system with corresponding pay structure that is aligned to market rates. It ensures
the Commonwealth has competitive, fair, and justified salaries. 1t includes salary raises for
public employees that are providing critical day to day services but no had a raise in many cases
since 2014. This salary increase includes teachers, correctonial officers, and firefighters,
among others.” (Enfasis nuestro). Es decir, dentro de esa reestructuracion
gubernamental se identifican clases de empleados publicos, para los cuales se justifica
estos aumentos de sueldo. En el contexto actual, mediante el Plan de Clasificacion y
Retribucion aprobado, que se complementaria con el salario base aqui propuesto.

Mis atn, cuando AAFAF expreso en su ponencia que el Gobernador, Hon. Pedro
Pierluisi Urrutia, habfa anunciado que los técnicos de emergencias médicas (bdsico y
paramédicos,) recibirian un aumento de aproximadamente un 30% de su sueldo a partir
de julio del 2022. Esto, ya que se habian identificados fondos del Plan de Rescate

Americano {ARPA) a estos fines. Fondos que estarfan disponibles hasta el afio 2026.
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Sin embargo, atn con todo lo expuesto y enfatizando que: “...la visidn de la
presente administracion es hacerle justicia salarial a los miles de empleados publicos,
especialmente aquellos(as) que ponen en riesgo su vida, ante la crisis de salud publica...”, no
expresan de manera concreta su apoyo o no a este proyecto.

Sefalados en sintesis estos comentarios, para la Comision de Gobierno de este
Senado de Puerto Rico es necesario apuntar que al 17 de mayo de 2023 se publicé!, que
las vacantes contindan en estos puestos a pesar de que el Gobierno otorgd un aumento
en el salario base que llevé a la plaza de paramédico basico de $1,525 a $1,989, mientras
que el puesto de paramédico técnico de $1,725 a $2,250. Asimismo, el cargo de
despachador obtuvo un incremento de $1,625 a $2,120.

Asimismo, que el Comisionado del Negociado de Emergencias Médicas, Javicr
Rodriguez Castillo, asegurd en ese mismo articulo que las vacantes en esos puestos
representan un gran reto a la hora de atender las emergencias. Expresamente, segiin
publicado, aseverd: “Vamos a continuar trabajando junto al secretario (del Departamento de
Seguridad Piblica) y el gobernador para poder seguir aumentando el salario de los compafieros
de manera que sea una profesion mds atractiva. Eso no se queda ahi, subrayé Rodriguez Castillo,
quicn insistio en que "hay ambiente” para que se concrete otro aumento salarial. Para eslo,
destaco el comisionado, serd necesario completar una serie de estudios, sin embargo, ¢l
comisionado reiteré que “estamos trabajando con eso”.

Destacamos, que estas promesas de aumentos por el Gobernador Pierluisi
Urrutia y el Comisionado Rodriguez Castillo, en el salario base de estos empleados, se
anuncian a mas de cinco (5) meses de aprobado y puesto en vigor el Plan de
Clasificacion y Retribucién por OATRH, segin sefialado. Es claro, pues, que la
aprobacion de dicho plan no es obstaculo al compromiso de esta Asamblea Legislativa
de garantizar mediante Ley Especial, segiin mandata por el PS 444, la permanencia vy
reconocimiento de estos aumentos a estos empleados puiblicos que tanto lo merecen.

Por su parte, la Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién

Fiscal (“Comision de Hacienda”) del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y

1 pedro Menénde:z Sanabria, el Vocero, 17/05/2023



evaluacién del P. del S. 444, solicité memoriales explicativos a la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal (en adelante, “AAFAF"), al Departamento de Hacienda (en
adelante, “DH”), a la Junta de Supervision Fiscal (en adelante, “JSF”), a la Fortaleza y a
la Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante, “OGP”). Al momento de la redaccién
de este informe no se habfan recibido los memoriales explicativos de la AAFAF, ni de
Fortaleza.

NATALIE JARESKO
JUNTA DE SUPERVISION FISCAL

La sefiora Jaresko, entonces Directora de la JSF, indicé mediante misiva dirigida «
esta Comisién que, la medida es significativamente inconsistente con el Plan Fiscal y ¢!
presupuesto aprobado, en tanto: (1) la medida requiere la asignacién de unos fondos no
contemplados en el Plan Fiscal ni en el presupuesto aprobado, y no identifica una
fuente de financiamiento que cubra el costo adicional que representaria el aumento de
los salarios; (2) segiin requerido por el Plan Fiscal, la implementacién de los procesos de
reforma de los servicios civiles es una parte integral necesaria para el proceso dc
revisiéon de los salarios; y (3) el Plan Fiscal requiere la implementacién de tiempo vy
asistencia este ano, elementos clave para comprender los verdaderos requisitos dc

némina.

Como se ha expuesto, para la Comisién de Gobierno, estas expresiones de la JSF
hay que contextualizarlas con la emitidas posteriormente, en cuanto a que el Plan Fiscal
Certificado del afo 2022, reconocia podian otorgarse aumentos a determinados

empleados como parte de una reforma integral del servicio ptblico.

LCDO. JUAN C. BLANCO URRUTIA
OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

Por su parte, el Ledo. Blanco, Director de la OGP, expresé mediante misiva
dirigida a esta Comisién que, otorgaba deferencia a los comentarios que sobre esta
medida puedan emitir la Oficina de Administracién y Transformacién de Recursos
Humanos (en adelante, “OATRH") y el Departamento de Seguridad Publica (cn

adelante, “DSP”). La primera, porque la ley organica de esta oficina le confiere la
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autoridad para establecer los planes de retribuciéon para los y las empleados. En cuanto
al DSP, la OGP recomend6 consultar a qué divisidon pertenecen los técnicos de
emergencias médicas. Esta Comisién se comunicé con el DSP y constatd que los técnicos
de emergencias médicas pertenecen al Negociado del Cuerpo de Emergencias Médicas.
Del mismo modo, la OGP recomendé que se le solicite al DSP el detalle los técnicos de
emergencias médicas que cualifiquen para el aumento, en cuanto ascenderia el impacto
de lo propuesto y de donde se sufragard el mismo.

Por otro lado, la OGP puntualizé que la medida no asigna recursos, si no quc
ordena a esta oficina a consignar los fondos necesarios para el aumento de sueldo, a
quienes aplique, en el presupuesto consolidado en el afio fiscal 2021-2022. Sin embargo,
destacé que el presupuesto consolidado para el afno fiscal 2021-2022 ya fue aprobado
por la Legislatura, Ejecutivo y JSF. Ademds, propuso auscultar los comentarios quc
sobre este proyecto pueda presentar el DH, en tanto las recomendaciones
presupuestarias estdn determinadas por la realidad fiscal existente conforme al

estimado de ingreso que provee este Departamento.

Finaliz¢ indicando que el P. del 5. 443 como el P. del S. 444 proponen lo mismo,
tanto en su parte expositiva como decretativa, por lo que uno de estos debe ser
sobreseido. No obstante, es nuestra posicién que, la OGP se equivoca con este
planteamiento porque el P. del S. 443 propone un aumento salarial de $2,250.00
mensuales para los técnicos de manejo de emergencia, bajo el Negociado de Manejo e
Emergencia y Administracién de Desastres; mientras el P. del S. 444 propone un
aumento salarial, por la misma cantidad, para los técnicos de emergencias médicas, bajo

el Negociado del Cuerpo de Manejo de Emergencias.

Tal como la Comisién de Gobierno ha sefialado, estos argumentos hay que
considerarlos a la luz de los aumentos otorgados por la Administracion Gubernamental
a estos funcionarios bajo el Negociado de Emergencias Médicas, como contempla el PS
444.Mads atn, ya ha sido considerado y aprobado por este Senado el PPS 443, que crea la

“Ley de Justicia Salarial para el personal del Negociado los Técnicos de Manejo de



Emergencia y Administracién de Desastres”, que se encuentra pendiente de aprobacion
en la Camara de representantes y que distingue claramente entre las categorias de
empleados que serian objeto de estos aumentos salariales.

ANGEL PANTOJA RODRIGUEZ
DEPARTAMENTO DE HACIENDA

El Ledo. Pantoja, Subsecretario del DH, manifesté que ni el P. del S. 444 no
contiene disposiciones que incidan directa o indirectamente con los deberes
ministeriales del DH. Recalcé que todas las iniciativas y propuestas contributivas deben
ser fiscalmente neutrales y recomendé auscultar los comentarios del Departamento de
Salud.

FERNANDO L. SANCHEZ
AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL

El Director de Asuntos Gubernamentales de la Autoridad de Asesoria Financiera
y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF), Fernando L. Sanchez, se expresd a favor al
Proyecto del Senado 444. Este indicé hacer eco de las expresiones del Gobernador,
Pedro R. Pierluisi Urrutia, para hacer justicia salarial y proveer aumentos inmediatos a
los servidores publicos en sectores esenciales. De igual forma, resalt6 el hecho de que In
Junta de Supervisién Fiscal declaré inconsistente la medida con el Plan Fiscal certificado
el 23 de abril de 2021. A su vez, hace una exhortacion a este cuerpo de que la medida
podria ser adoptada por la Asamblea Legislativa y el Gobernador, pero podria ser
impugnada en el Tribunal Federal, dada la existencia de la Seccién 108 de PROMESA 48
USC sec. 2128.

RAFAEL A. RIVIERE VAZQUEZ
DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA

El Subsecretario del Departamento de Seguridad Piblica, Rafael A. Rivierc
Vdazquez, certificé el salario base de los técnicos de emergencia médicas, siendo este
$1,725 ddlares mensuales. El salario base propuesto para esta medida es de $2,250
dolares mensuales. Riviere Vdzquez indicé que el total de técnicos activos en el

Negociado asciende a la suma total de 331. Segin el Departamento de Segurida!
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Publica, el aumento representaria tan solo dos millones ochenta y cinco mil trescientos
délares (2,085,300.00) anuales.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley

Ndam. 107-2020, segin enmendada, luego de evaluar la medida, estas Comisiones
estiman que, el P. del S. 444 no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos

disponibles de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Las Comisiones de Gobierno y de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de
Supervision Fiscal, reconocen la importante y excelente labor que realizan los servidores
publicos de pafs. Labor que realizan con un compromiso encomiable.

Asi, el aumento propuesto en el PS 444 responde a la necesidad de hacer justicia
salarial a este empleado publico que, en la gran mayoria de los casos, sus
remuneraciones se encuentran por debajo de la clase media promedio y se ven en Ia
necesidad de buscar otro empleo que les complemente para poder sufragar sus
obligaciones y sus necesidades bdsicas. Una realidad, que ha reconocido la Rama
Ejecutiva para otorgar aumentos salariales a estos empleados con fondos federales,
conocidos como ARPA, que entendemos no tienen garantias de permanencia, como s
ha reconocido mas alld del ano 2026. Todo lo cual, justifica la aprobacién del PS 44
como Ley Especial a estos fines.

Adicional, la Comisién de Hacienda revisé las escalas salariales propuestas por
la Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos en su Plan de
Clasificacion y Retribucién, asf como los aumentos prometidos por el Ejecutivo para los
técnicos de emergencias médicas (basico y paramédicos,) concluyendo que el Proyecto
del Senado 444 no es significativamente incompatible con estos. Sobre la decisién de In
politica publica de implementar este salario mediante legislacién, como pretende esl.
medida, la Comisidn de Hacienda le concede total deferencia a la Comisién de

Gobierno por ser este un deber inherente a su jurisdiccién.
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Asi las cosas, y a tenor con lo antes expuesto, la Comisidn de Gobierno y la
Comisién de Hacienda del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracidn, recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado 444, con las

enmiendas que se incluyen en el entrillado electrénico.

Respei s mente sometido,

He lamon Ruiz & ten . \
. .sidente
Comision de Gobierno

g
Cé &a,-_‘.sub, & ey
Hon. Juan Zaragoza Gémez
Presidente
Comisidn de Hacienda, Asuntos Federales
y Junta de Supervisién Fiscal
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LEY

Para crear la “Ley para—erear—un de s Salario bBase a los £Técnicos de Emergencias-
Médicas”,adscritos_al Negociado del Cuerpo de Emergencias Médicas, a los fines de
establecer un salario base para el puesto de técnico de emergencias paramédico bisico y al
puesto _de despachador de dos mil trescientos dolares ($2,300.00) mensuales, asi como al

puesto de técnico de emergencias paramédico los—téenicos—deEmerpencias-Médicas de
dos mil deseientos-eineuenta—($2.250-00) seiscientos ddlares ($2,600.00) mensuales; y

para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los gobiernos tienen la responsabilidad de que sus ciudadanos tengan las
mejores condiciones y una calidad de vida de excelencia, para ello brindan una
multiplicidad de servicios esenciales que deben ser otorgados directamente por estos.
Estos servicios esenciales son decisivos para atender las necesidades apremiantes de los
puertorriquefios y las puertorriqueiias. Es por ello que requieren tener una plantilla de
servidores piblicos de la mds alta calidad. El Gobierno gebierne—del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico atraviesa un gran reto en sus recursos humanos, debido a la

crisis econémica er—gue—nes—encontramos—adurante de los ultimos afios. Asf los

beneficios, salarios y otras condiciones de los empleados ptblicos se han visto



reducidos considerablemente. De igual forma, el reclutamiento de personal ha
mermado de forma considerable y la seleccién de personal por principio de mérito se ha
visto afectado en este proceso. Adicional, gue se plantea que las partidas destinadas a
servicios profesionales son excesivas en el presupuesto de las agencias y deberfan
ajustarse para garantizar salarios dignos para sus empleados y ofrecimientos atractivos

para el reclutamiento.

El gebierno-Gobierno de Puerto Rico para estar en el mercado de reclutamiento de
talentos, debe ser competitivo y ofrecer a los mismos unas ofertas de altura, que
permitan ir de acuerdo al costo de vida y a lo que la empresa privada ofrece.
Recientemente se ha estado dialogando sobre la posibilidad de aumentos a los oficiales
correccionales. Debe ser politica piblica de—este—gobierne y es la intencidon de esta
Asamblea Legislativa, hacer de-gue-se-haga lo propio con diversos servidores puablicos
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

La Ley Nam. 20 - 2017, segtn enmendada, tasbién conocida como la “Ley del
Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico” organizé los componentes del
mismo a través de negociados. Especificamente, al el Negociado del Cuerpo de
Emergencias Médicas; el-misme se le delega la responsabilidad de garantizarle a la
ciudadania en general un servicio de ¢ptima calidad cuando de forma no prevista
necesiten primeros auxilios, cuidado médico prehospitalario yfe ¢_transporte a una
facilidad médica hospitalaria adecuada para preservar su salud o disminuir un dafio o
incapacidad permanente que pueda surgir como consecuencia de una enfermedad o
accidente. Sin embargo, los técnicos de Emergencias Médicas de Puerto Rico .en sus
diferentes puestos, no tienen un salario que sea uno competitivo ni adecuado al aumento
de vida que-tedes-hemes-experimentade-durante de los ultimos afios;, eEs por ello, que
propenremos-quesele-establezea se establece un salario base de $2,256:00 jusfo a las plazas

de técnico de emergencias paramédico bdsico y al puesto de despachador de dos mil trescientos

dolares ($2,300.00) mensuales, asi como al puesto de técnico de emergencias paramédico de dos

mil seiscientos dolares ($2,600.00) mensuales. Esto, ademas de mejorar las condiciones de




vida de nuestros bemberos los técnicos y técnicas de Emercencias Meédicas en sus diferentes

puestos, consecuentemente mejora la condicién de vida de sus familias. Estos servidores
publicos dia tras dfa dan la milla extra por cada ciudadano; y su pais debe brindarle un

salario digno.

Por tanto, se hace indispensable que un proyecto como este sea aprobado ya que
seria de utilidad en multiples frentes. Permitirfa al gobierne Gobierno entrar al campo de
reclutar talentos y tener servidores publicos del mas alto calibre; eubsiende al cubrir las
plazas vacantes se permite que haya personal necesario para atender y brindar los

servicios necesarios e indispensables para nuestros-ciudadanes—Nuestra la ciudadania.

La gente necesita respondedores de primer orden en el 4rea médica, sus vidas dependen
de la rapida y eficaz respuesta que brindan estos servidores publicos, técnicos y técnicas

de Emergencias Médicas, en sus diferentes puestos. En adicién a ello este proyecto le hace

justicia salarial a ruestres los trabajadores y trabajadoras que tanto lo merecen.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Titulo Corto.

2 Esta Ley se conocerd y podra citarse como “Ley de para—erear—un s-Salario
3 bpBase a los téenicos Técnicos de Emergencias Médicas”.

4 Seccion 2. - Declaracion de Politica Publica.

5 Sera politica publica del Gobiernio del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,

6 identificar y proveer los fondos necesarios a los efectos de conceder un salario base a
7 los técnicos de Emergencias Médicas de Puerto Rico. El salario base sera aplicado

8 tanto a los nuevos técnicos en sus diferentes puestos, como a todo aquel personal gue al

9 presente tengan un puesto o clasificacién de_técnico(a) del Negociado del Cuerpo de

10 Emergencias Médicas y aquellos que ya se encuentren en el mismo y su salario se

11 encuentre por debajo del establecido por esta ley-Ley. El salario base al-persenat de
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estos técrticos en sus diferentes puestos del ewerpe Negociado del Cuerpo de-Meanrejo de

Emergencias Médicas seré efectivo el 1 de julio de 2021-2023.
Seccion 3. - Asignacién de Fondos.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto, la Autoridad de Asesoria Financiera y

Agencig Fiscal, El Departamento de Hacienda y el Departamento de Seguridad Piblica de

Puerto Rico deberé— deberin consignar los fondos necesarios para cubrir el aumento

de salario base, aqui dispuesto. A estos fines, realizardn todos los trdmites pertinentes y

necesarios hasta loerar la identificacion de los fondos recurrentes y la asignacion o de ser

necesaria la reprogramacion de los fondos locales o federales requeridos para el cumplimiento

con _lo establecido en esta Ley. De manera que, responsablemente, se olorgue sueldo—a

guienes—aphque,—correspondiente respectivamente al puesto de técnico de emergencias

paramédico bdsico 1 al puesto de despachador de un salario base de dos mil trescientos dolares

$2 300.00) mensuales, asi como al puesto de técnico de emergencins paramédico como salario

base dos mil seiscientos dolares ($2,600.00) mensuales a—des—mil-doscientes—<cineuenta

Jadscritos al Negociado del

Cuerpo de Emergencias Médicas, como componente del Departamento de Seguridad

Publica, conforme a la Ley 20-2017, segqiin enmendada, en el presupuesto consolidado

correspondiente al afie—fiseal 20232022 Ario Fiscal 2023-2024 y afios fiscales

subsiguientes.
Seccién 4.- Clausula Derogatoria.

Toda ley o parte de esta ley Ley que esté en conflicto con lo dispuesto en la

presente Ley, queda derogada.



1 Seccién 5.- Vigencia.

2 Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.

%
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SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 886

Informe Positivo

_'_ ig maye de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO: |

La Comision de Asuntos de las Mujeres, recomienda la aprobacién del
Proyecto del Senado 886, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para enmendar el Articulo 13 de la Ley 216-1996, segiin enmendada, que
cred la Corporacién de Puerto Rico para la Difusion Piblica a los fines de crear
una dispensa especial para la Oficina de la Procuradora de las Mujeres; para que
este organismo pueda disponer de tiempo gratuito en dicha Corporacién para
educar a la ciudadania sobre el problema de violencia doméstica; y otros fines
relacionados.

MEMORIALES SOLICITADOS

La Comisién solicitt memoriales al Departamento de Justicia,
Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Publica, y a la Oficina de la
Procuradora de la Mujer. Al momento de presentar este informe solamente
comparecieron mediante memorial la Oficina de la Procuradora de las Mujeres y
WIPR.

» Oficina de Ia Procuradora de la Mujer.

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres comparecié mediante
memorial suscrito el 18 de agosto de 2022, por la Lcda. Madeline Bermudez.
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El memorial suscrito plantea que la Asamblea Legislativa posee la
facultad para establecer toda aquella legislacién que estime necesario, siempre y
cuando no sea contraria a las disposiciones de nuestra Constitucién. Conforme a
lo intimado, no encuentran reparo a que el P. del S. 886 siga el tramite legislativo
de rigor hasta su final aprobacién. Como reiteran que la Oficina apoya toda
medida que logre visibilizar el problema de violencia de género.

A modo de sugerencia, le recomiendan a esta honorable comisién, que se
reciba el insumo y comentarios de la Corporacién de Puerto Rico para la
Difusién Publica, de manera que puede aportar informacién relevante y ayudar
en el andlisis del Proyecto.

A tales efectos, la Oficina de la Procuradora de las Mujeres endosé la
medida.

o Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Publica.

La CPRDP comparecié el 20 de julio de 2022, mediante memorial firmado
por su presidente, Sr. Eric G. Delgado Santiago.

El memorial suscrito plantea la importancia que la Procuradora de las
Mujeres tiene para nuestra sociedad, y sugieren buscar el respaldo y auspicios,
de algin producto o entidad comercial que opere en nuestro mercado; ya que,
actualmente la Corporacién no recibe fondos del Gobierno Central, por
instrucciones de la Junta de Supervisién y Administracién Financiera. Como
también sugieren suscribir un Memorando de Colaboracién conjunto entre la
Procuradora y la Corporacién para conseguir unos fondos minimos para la
produccién del proyecto y/o buscar alternativas para la producciéon de este. De
no ser asi, afladen, que se puede producir un mensaje simple y directo en la
Corporacion con una difusién acordada de antemano con la Procuradora.

En conclusién, la Corporacién no endosa la medida, pero si propone
realizar alianzas con la Procuradora de las Mujeres para promover informacion
educativa en torno a la intervencién y prevencién de la violencia domestica y los
servicios que ofrecen para el beneficio de la ciudadania.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida propone enmendar el Articulo 13 de la Ley 216-1996, segin
erumendada, que creé la Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Publica a
los fines de crear una dispensa especial para la Oficina de la Procuradora de las
Mujeres, para que este organismo pueda disponer de tiempo gratuito en dicha



Corporacién para educar a la ciudadania sobre el problema de violencia
doméstica; y otros fines relacionados.

La violencia doméstica es uno de los grandes males que afecta a la
sociedad puertorriquefia. Desde la creacion de la “Ley de la Oficina de la
Procuradora de las Mujeres”, mediante la Ley 20-2001, segiin enmendada, esta
ha tenido un rol protagénico, no sélo en la divulgacion de la Ley Num. 54, sino
en visibilizar dicho mal, como en la implantacién de un programa preventivo.
Dicha labor es una intensa y demanda una serie de recursos para llevarla a cabo
de manera efectiva.

Como se ha podido apreciar, por dos décadas, la Oficina de la
Procuradora de las Mujeres ha estado realizando una titdnica labor mediante
conferencias, talleres, folletos informativos y solicitando tiempo para transmitir
capsulas a los medios de comunicacién, como lo son la radio y television, esto
como parte de servicio publico. Pero sabemos, que estan faltos de recursos, y
como consecuencia de medios para la difusién de material educativo, para
continuar combatiendo el mal de la violencia doméstica y de género en el Pais.

El Instituto de Prevencién y Control de la Violencia, publicé un informe
sobre la violencia doméstica en Puerto Rico durante el 2022, el cual podemos
extraer datos muy alarmantes. De acuerdo con datos obtenidos de la Oficina de
Estadisticas del Negociado de la Policia de PPuerto Rico, en el aho 2022 se
reportaron 7,064 incidentes de violencia doméstica. De estos, 83.4% fueron
mujeres, 16.4% hombres y 0.25% desconocidos. La mayoria de las victimas se
encontraban entre las edades de 25 a 29 afios (19.2%). El area policiaca con mayor
incidencia de violencia doméstica fue Aguadilla (3.04 victimas por cada 1,000
habitantes).

La educacién juega un rol importante en la prevencion de la violencia
doméstica. Visibilizar, analizar y buscar alternativas para abolir dicho mal social,
que nos afecta tanto, es parte de un ejercicio de superacion y avance de cualquier
sociedad que busca transformarse en una mas solidaria, equitativa y justa.

Por su parte, la Corporacion de Puerto Rico para la Difusién Publica es el
componente idéneo para promulgar y educar acerca de la violencia doméstica y
de género en Puerto Rico. De hecho, el Articulo 2 de la Ley 216-1996, segrin
enmendada, establece que las facilidades de la Corporacién deberan usarse para
fines educativos, culturales y de servicios al pueblo en general. Asi también, el
Articulo 4 de la Ley 216, supra, establece que la Corporacién divulgard e
impulsarad programas educativos, deportivos, artisticos, musicales, culturales, de
interés publico, ademds de difundir de manera continua y recurrente la
informacién acerca de las leyes y resoluciones conjuntas aprobadas, todo ello con



arreglo a las limitaciones establecidas en las franquicias otorgadas por la
Comision Federal de Comunicaciones de los Estados Unidos de América. En ese
aspecto, la medida estd de acorde con la politica ptblica y la misién que la
Asamblea Legislativa reconocié cuando se cre6 la Corporacién. Méas atin, como
es de todos conocidos el Gobernador Pedro Pierluisi declar6 un estado de
emergencia por el aumento de casos de violencia de género en Puerto Rico
(Boletin Administrativo Nim. OE-2022-035), de manera que al establecer acuerdos
para la difusién gratuita de material educativo referente a ese mal social por
parte de la OPM se solidifica la politica publica del Ejecutivo a la vez que se
cumple con la misién de la difusion publica del Pais.

Por las consideraciones anteriores, la Comisién de Asuntos de las Mujeres
entiende necesario y meritorio que se enmiende la Ley Num. 216, supra, para
permitir que la Oficina de la Procuradora de las Mujeres pueda ofrecer y
promover material educativo acerca de la violencia de género en la difusién
publica del Estado, a tenor con el Articulo 13 de dicha Ley.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun
enmendada, luego de evaluar la medida, esta no impone la utilizacién de
recursos municipales que conlleven un impacto fiscal.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de-Asuntos de las
Mujeres, recomienda la aprobacién del P. del S. 886, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

™~ 7 -1
Mzggalzal' Go‘n/afez ARoyjot” O

Presidenta
Comisién de Asuntos de las Mujeres
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Referido a la Comisién de Asuntos de las Mujeres

LEY
Para enmendar el Articulo 13 de la Ley Nen. 216-1996 de12-de-septiembre-de1996,

segtin enmendada, que creé la Corporaciéon de Puerto Rico para la Difusion
Pablica a los fines de crear una dispensa especial para la Oficina de la
Procuradora de las Mujeres; para de manera que este organismo pueda disponer
de tiempo gratuito en dicha Corporacién para educar a la ciudadania sobre el
problema de violencia doméstica; y otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El problema de la violencia doméstica es uno de gran preocupacién para la

ciudadania. Desde la creacidén de

la-Oficina-delaProcuradera-detas Mujeres de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres,

mediante la Ley 20-2001, seqiin enmendada, esta ha tenido un rol protagénico, no sélo en la

divuleacién de la Ley Nim. 54 de 15 de agosto de 1989, segiin enmendada, ha-tenideo—un—rol
pretagoénico—no-sélo-enta—divulgacibn-de-dichatey, sino en la implantacion de un

programa preventivo. Dicha labor es una ardua y requiere de los recursos necesarios

para llevarla a cabo de manera efectiva.



La Oficina de la Procuradora de las Mujeres ha estado realizando esta gigantesca
labor mediante conferencias, talleres, folletos informativos y solicitando tiempo para
transmitir capsulas a los medios de comunicacidn, como lo son la radio y televisién, esto

como parte de servicio publico.

En un estudio publicado en el afio 2006 por el Centro Reina Soffa para el Estudio de
la Violencia con sede en Espana, se ubicé a Puerto Rico en el segundo lugar de mayor
tasa de mortalidad en mujeres asesinadas por sus parejas o ex parejas (para el afio 2003).
Entre enero y el 31 de octubre del pasado afno, se registraron 7, 749 casos de violencia
doméstica, segin los datos publicados por la Oficina de la Procuradora de la Mujer. En
el mismo periodo, nueve mujeres fueron asesinadas como consecuencia de actos que

constituian violencia doméstica.

Existe uniformidad entre estudios estudiosos del tema, que indican que la
educacion es un factor clave para el camino hacia lograr unos verdaderos cambios en la

conducta constitutiva de violencia de género en todas sus manifestaciones. Es menester llegar

a los nifos(as), adolescentes, a los jévenes adultos, hombres y mujeres que componen

nuestra sociedad; y a los padres y madres que estdn-eriande-hijostas) gue se encuentran

en la dificil tarea de la crianza de una persona menor de edad.

Se estima que mas del 90% de las victimas de violencia doméstica son mujeres, y
que la mayoria de los agresores son hombres. Independientemente que la victima sea

mujer u hombre, la violencia en una relacién es inaceptable.

La violencia doméstica afecta a personas de todas las edades, grupos sociales,
raciales o diversidad étnica, de todas las religiones, vecindarios y nivel econémico. La
violencia doméstica, ademas, incrementa los gastos médicos, aumenta el uso de salas de
emergencia y encarece costos a los patronos, causando mayores accidentes en el

trabajo ;-nadiegana—todes—pierden: En este circulo vicioso y violento, no existe ganador

alguno, fodos tienen algo gue perder, incluyendo la vida.

Las personas que de uno u otro modo recurren a la violencia en su entorno familiar,

de pareja y convictos pueden enfrentar penas severas. Tedawia De hecho, la violencia
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doméstica, de acuerdo al FBI en Estados Unidos, estimma—que es uno de los crimenes

menos reportados.

La educacion sobre Ja violencia doméstica nos brinda la oportunidad de comprender
el problema, nos alerta sobre los signos de abuso, sobre el impacto en la nifiez los
nifestas), en el embarazo, en la salud mental, en el empleo; en fin, en nuestro

desempefio en todas las areas del quehacer humano.

En un articulo suscrito por Mildred Rivera Marrero para el periddico El Nuevo Dia:

“Yo Pensaba que era Normal”;—discute_que ese mismo pensamiento de “normalidad” lo

tienen muchas victimas que no han sido educadas sobre el tema. La Profesora Valle,
quien es profesora y ex-presidenta de la Casa Protegida julia de Burgos, expreso: “lLa
educacion es una de las mejores herramientas de prevencion.” Asi también lo reconocen las
multiples organizaciones de base comunitaria de Puerto Rico, cuyo gigantesco esfuerzo

va dirigido a educar a la ciudadania como método de prevencién.

Podemos continuar citando a multiples fuentes que concluyen que la educacién
sobre la violencia doméstica es el complemento esencial para la prevencion de la
violencia doméstica. Los datos aqui expuestos, nos llevan necesariamente a colegir que
hay que tomar una accién afirmativa y agresiva para atender el problema de la
violencia doméstica en Puerto Rico. No cabe duda, que la educacién es una herramienta

esencial para la prevencién.

Por las consideraciones anteriores, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico entiende

necesario y meritorio que se enmiende la Ley Ném. 216-1996 de12-deseptiernbre-de

1989, segin enmendada para permitir que la Oficina de la Procuradora de las Mujeres
quede fuera de la prohibicion de ofrecer servicios gratuitos que contiene el Articulo 13

de dicha ley.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enunienda el artierde Articulo 13 de la Ley Nam. 216-1996, ded2-de

2 septiembre-de1989; segiin enmendada, para que lea como sigue:
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“Articulo 13. -Prohibicién de Servicios Gratuitos.

Las facilidades de la Corporacién no seran usadas de forma gratuita por

ninguna persona o entidad. ;—dispeniéndese—sin Sin _embargo, que la

Administracién de Servicios de Salud Mental v Contra la Adiccidn, asi conto la

Oficina de la Procuradora de las Mujeres, pedré podrin llegar a acuerdos para

utilizar las facilidades de la Corporacién y pedsré podrdn disponer del tiempo al

aire libre de costo, para brindar informacién para educacién, orientacién y la

prevencion del suicidio v la violencia de ¢énero, respectivamente.

Al mismo tiempo, se ordena y autoriza a la Junta de Directores de la
Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Piblica y a su Presidente, que al
establecer sus planes de programacién y uso de las facilidades de difusién, se le
conceda trato preferencial y especial a las necesidades y requerimientos del
Departamento de Educacién, del Instituto de Cultura Puertorriquena, la Oficina

de la Procuradora de las Mujeres y de la Universidad de Puerto Rico en cuanto a



tiempo, horario y precio, entre otros, todo ello en armonia con una sana politica
de programacién.”
Articulo 2. - Vigencia

Esta Jey comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion,
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INFORME POSITIVO
23 Ge junio de 2023
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos de las Mujeres previo estudio y consideracion,
recomienda la aprobacién del P. del S. 1097, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1097 propone enmendar el Articulo 2.6 la Ley Niim. 54 de 15 de
agosto de 1989, segun enmendada, conocida como “Ley para la Prevencién e
Intervencién con la Violencia Doméstica”, para hacer compulsorio los talleres de
violencia de pareja a la parte peticionada en una solicitud de orden de proteccién

cuando esta sea una persona menor de edad o cuando de los hechos se desprenda
que hubo dafios a la propiedad de la parte peticionaria, 0 amenaza con causar
dafios a la propiedad o integridad fisica de la parte peticionaria, o que hubo
agresion fisica, o que los hechos que motivaron la orden de proteccidn ocurrieron
en presencia de una persona menor de edad.

MEMORIALES RECIBIDOS
) Oficina de la Procuradora de las Mujeres.
La Oficina de la Procuradora de las Mujeres comparecié mediante

memorial de 13 de febrero de 2023 por conducto de la procuradora designada de
ese entonces, Sra. Vilmarie Rivera Sierra.

/‘\n
<

<~



El memorial de la OPM manifesté que “...el incremento en los casos de
violencia domestica que estamos experimentado en Puerto Rico
indiscutiblemente requiere que sigamos fortaleciendo nuestra legislacién con
estrategias que han sido implementadas en otras jurisdicciones con
resultados positivos”. La OPM destacéd que la corriente mundial se mueve
cada vez mas al enfoque educativo de las personas en este tema, sin que ello
implique una desatencién a la sancién penal correspondiente ante el agravio
que sufra una victima/sobreviviente de violencia doméstica.

Ante ello, la OPM manifesté que respalda las enmiendas propuestas en
virtud del P. del S. 1097, puesto que refuerzan atin més la intencién legislativa
que delined en su origen la Ley Ntim.. 54, supra, en su enfoque de prevenci6n de
la violencia domeéstica.

Finalmente, a la OPM les parece “...acertado que en los casos en que la
parte peticionada sea un menor de edad o que en el incidente de violencia
domestica converjan dafios a la propiedad de la parte peticionaria, 0 amenaza
con causar dafios a la propiedad o integridad fisica de la parte peticionaria, o
agresi6bn fisica, o que el incidente ocurra en presencia de una persona menor de
edad, no quede a la discrecién del juzgador el referir a la parte peticionada a un
programa o taller educativo en temas de violencia de género, sino que dicho
referido se haga de manera obligatoria”.

Asi las cosas, la OPM endosé la medida aqui informada.
. Oficina de Administracion de Tribunales.

La Oficina de Administracién de Tribunales comparecié mediante
memorial de 16 de febrero de 2023, suscrito por su Director Administrativo, Hon.
Sigfrido Steidel Figueroa.

La OAT considera que los referidos programas o talleres, —a los que hace
referencia el P. del S. 1097— “...constituyen una alternativa positiva para
modificar su conducta agresiva. Enfatizamos la importancia de garantizar la
disporubilidad de dichos talleres y programas, el seguimiento que se les debe
brindar para salvaguardar su calidad y efectividad, asi como su revisién y
evaluacion continua para procurar el mejoramiento de estos programas. De igual
manera, es importante indagar sobre la manera en que las distintas entidades
ofrecen estos servicios terapéuticos (terapias presenciales, virtuales a por
asignaciones o trabajos escritos, entre otras) y el tipo de terapias que ofrecen
segun el proceso que enfrenta la persona que acude a recibir el servicio”.



Por otro lado, la OAT también indicd que actualmente, existen alrededor

de 23 programas a talleres de reeducacion activos para cubrir las necesidades de
rehabilitaciéon y reeducacién de las partes agresoras de los casos de violencia
domeéstica en todo Puerto Rico. OAT no pudo determinar con precision si alguno
de estos talleres acepta personas menores de edad para recibir tratamiento.
Por otro lado, indicaron que “...en cuanto a los casos de personas
agresoras que se encuentran sumariadas a confinadas, los tribunales se
encuentran con situaciones en que estas no pueden cumplir con los programas a
talleres, La experiencia en torno a los casos criminales es que, en ocasiones, la
sentencia es mas corta que el tiempo de espera para tomar el curso y la sentencia
queda cumplida antes de que esté disponible el espacio para tomar el curso”.

Basicamente, la OAT manifestd que le preocupa el aumento de personas
para recibir los talleres y la disponibilidad de programas en Puerto Rico. Asi
también, indicaron que los costos de estos, cuando la persona es indigente,
podrian resultar en un problema al momento de aplicar la Ley. En ese sentido, la
OAT sugiere que “...se consideren medidas para la creacion de alternativas de
bajo costo o libres de costo para que los programas o talleres de reeducacién y
readiestramiento sean mas accesibles y efectivos para adultos y menores de
edad”. De esta manera, indicd el memorial, no solo se promueve la politica
publica estatutaria dirigida a evitar que la persona reincida en conducta
maltratante o que incurra en conducta delictiva contra su pareja, sino que se
proveen las condiciones necesarias para que la parte peticionada pueda cumplir
con la orden del tribunal durante el término provisto para ello”.

. Proyecto Matria.

El Proyecto Matria envié memorial de 25 de abril de 2023, suscrito por la
Lcda. Amarilis Pagdn Jiménez y la Sra. Enid M. Pérez Rodriguez.

Proyecto Matria indicé que es fundamental que en temas de seguridad se
tomen en cuenta las organizaciones de servicios a sobrevivientes y grupos que se
han dedicado a generar datos y otra informacion de relevancia para poder tomar
decisiones que no violenten los derechos humanos de las personas mads
vulnerabilizadas por la violencia de género. Ademas de las recomendaciones
brindadas por las mismas en proyectos de ley y//o resoluciones de
investigacion.

A tales efectos, la organizacion endos¢ la medida sujeta que se acepten las
siguientes recomendaciones:



. Evaluar las barreras que enfrentan los jovenes agresores y las
victimas como efecto de la pobreza, algunas de ellas la distancia, accesibilidad,
falta de transporte colectivo, falta de recursos econdmicos, entre otras. Esto
evitaria que no puedan cumplir con el requerimiento y que no represente una
carga adicional al enfrentar la pobreza.

. Si se considera ofrecer los talleres de manera individual,
recomendamos que se establezcan unos requisitos especificos

. The Love Crew Organization.

El 27 de marzo de 2023, la organizacién The Love Crew comparecié por
conducto de la Sra. Lennys Redondo. La Sra. Redondo es fundadora de la
organizacién sin fines de lucro, The Love Crew (501c3), para trabajar asuntos
sociales y comunitarios, incluyendo asuntos de violencia doméstica y de género.
La Sra. Redondo indicé que “...el programa de talleres de desvio estd
obsoleto, falto de monitoreo, evaluacién y mejoramiento continuo. Claramente,
este programa no esta siendo efectivo, ya que el porciento de reincidencia en el
area de violencia domestica es de 41.6%, lo cual lo posiciona entre las tres mas
altas reincidencias del sistema penal. Mas atn, como parte de las condiciones
estaindares de supervision que forman parte de la probatoria, estd el que el
acusado no puede comunicarse o interactuar con alguien que sepa que estd
involucrado en actividades delictivas”.

El memorial también indicé que “...el problema de violencia doméstica no
es falta de conocimiento del agresor, es mds bien falta de tratamientos
psicolégicos y/o psiquidtricos para desarrollar destrezas que le permitan
manejar emociones como la ira, habilidades para resolver conflictos, problemas
de salud mental, falta de resolucién de experiencias traumdticas previas,
desigualdad de género, ya que en muchos casos es un intento de ejercer poder y
control sobre la pareja, y el consumo de drogas y alcohol, el cual aumenta la
probabilidad de violencia. Como bien mencionan, la educacién es la mejor arma
del Estado para extirpar de nuestra sociedad la violencia de género en todas sus
manifestaciones, pero esto es mas efectivo en edades tempranas de modo
preventivo”.

En ese sentido, la organizacién endosé la mediad propuesta.



ANALISIS DE LA MEDIDA

Nuestro Tribunal Supremo ha reconocido, en el contexto de la politica
publica establecida en la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segin
enmendada, conocida como “Ley para la Prevencién e Intervencién con la
Violencia Doméstica” que la violencia doméstica es uno de los problemas mas
graves y complejos que confronta nuestra sociedad. Véase, Pueblo v. Figueroa
Santana, 154 DPR 717, 723 (2001). Dicha politica publica se reafirmé en San
Vicente v. Policia de Puerte Rico, 142 DPR 1, 2 (1996) al reconocer que
“la violencia doméstica es un mal endémico y una infamia repudiable que aqueja
a la sociedad contemporanea. Si algo ha de quedar claro es la politica pablica en
su contra, consagrada en la Ley para la Prevencién en Intervencién con
la Violencia Doméstica...”

Segtin, la OPM no se puede eludir el hecho que existe un aumento en los
casos de violencia doméstica en nuestro Pais en los dltimos afios. Al respecto,
cabe sefalar que hasta el 31 de diciembre de 2022 se registraron por la Oficina de
Estadisticas del Negociado de la Policia de Puerto Rico, 5,573 casos de violencia
doméstica.! Por su parte, hasta el 7 de febrero de 2023, ya se habian registrado
unos 448 incidentes.? Ademas, de los asesinatos contabilizados al 31 de diciembre
de 2022, 20 fueron confirmados como delitos contemplados en la Ley 54, supra.
Asimismo, segtin los datos més recientes del Negociado al 31 de enero de 2023,
ya se han confirmado 2 feminicidjos.

Ahora bien, la Ley 54, supra, dispone de dos maneras para atender las
situaciones de violencia entre parejas. La primera, es un proceso civil en el cual la
victima de violencia solicita una orden de proteccidn en el tribunal de manera
que la parte peticionada no tenga ningtin acceso a la victima. Este proceso de
naturaleza civil tiene una contraparte penal si la parte peticionada viola la orden
de proteccién. En esos casos, la violacién a la orden de proteccion constituye
delito grave de tercer grado en su mitad inferior y los tribunales vendran
obligados a imponer supervision electrénica, de concederse cualquier tipo de
sentencia suspendida. La segunda instancia de la ley, gira en torno al ambito

1 Véase, OPM, Incidentes Violencia Doméstica 2022, recuperado en el siguiente enlace:
https: / /docs.pr.gov /files /Mujer/

Estadisticas/ Violencia%20de%20G%C3%A%ero/ Incidentes%20de%20Violencia%
20cle% 200G % C 3% A9er0%20A%C3%Blo% 202022 pdf.

2 Véase, OPM, Incidentes Violencia Domésticu 2023,

Recuperado en: https:/ /docs.pr.gov _ ‘
/fles /Mujer/ Estadisticas / Violencia%20de% IG%C3%A9nera/ Incjdenteste20de%20Violenga
e, 20d ey 200G C A% A9Nnero%20A %C5%Blo . J2023 pdf



penal. La legislacién establece una serie de delitos en los cuales se penaliza las
acciones u omisiones que constituyan maltrato en las relaciones de pareja. No
obstante, no todos los casos de violencia de pareja terminan en procesos penales,
pues muchas veces la victima opta por solicitar solamente una orden de
proteccién y no presentar una querella. En otras ocasiones, pueden subsistir
ambos remedios, y se emite una orden de proteccién a la par con el proceso
criminal.

Ahora, la Ley 54, supra, establece en su Articulo 2.6 que como parte de la
orden de proteccién el tribunal tendra discrecion, —luego de haber escuchado la
prueba que le fuere presentada o a peticién del Ministerio Ptblico— de imponer
como condicién adicional a la solicitud de la Orden de Proteccidon, que el
peticionado participe de manera compulsoria de un programa o taller de
educacién, ya sea publico o privado, sobre el alcance de esta Ley. No obstante,
en la situacion de que el peticionado haya estado sujeto a més de una orden de
proteccién, ya sea con la misma victima o con otra, el tribunal ordenard a la
persona peticionada a que participe de manera compulsoria a un programa o
taller sobre violencia de pareja o manejo de emociones, o cualquieras otros
relacionados.

Estos tipos de talleres bien podrian hacer la diferencia en algunas
personas, y de esa manera evitar una desgracia. En el caso de los menores de
edad contra quienes se les ha impuesto una orden de proteccién, la participacion
en uno de estos talleres a temprana edad en su adolescencia podria calar en la
psiquis del o la joven cuyo proceso de socializacién se encuentra en su etapa mas
critica e importante. Asi las cosas, tomando en consideracién lo anterior la
presente ley establece que los talleres como parte de una orden de proteccion
expedida a un menor de edad seran obligatorios.

Por otro lado, el P. del S. 1097 considera aquellas acciones u omisiones que
motivaron la orden de proteccién para que el taller sea obligatorio. Como
habfamos dicho, anteriormente la ley solo consideraba que la parte peticionada
hubiera sido objeto con anterioridad de una orden de proteccién, a favor de la
misma persona o a favor de cualquier otra. Empero, si es la primera orden de
proteccién la ley le da la discrecién al tribunal para que la persona peticionada
participe en un taller o programa.

La presente enmienda, incluye ademds otros elementos a considerar para
que los talleres sean compulsorios, independientemente sea la primera orden de
proteccion. De esta manera, para que estos talleres sean compulsorios deberia
ocurrir por lo menos una de las siguientes situaciones:



1. Dafios a la propiedad de la parte peticionaria.

2. Amenaza con causar dafios a la propiedad de la parte peticionaria.

3. Amenaza con causar danos a la integridad fisica de la parte
peticionaria.

4. Agresion fisica.

5. Que los hechos que motivaron la orden de proteccién ocurrieron

en presencia de una persona menor de edad.

Asi las cosas, la medida bajo estudio promueve acciones dirigidas a evitar
la violencia de género en todas sus manifestaciones, en especial aquellas
producidas a tan temprana edad como la adolescencia. Asi también, se incluyen
elementos facticos a considerar, —ademas de la cantidad de orden de proteccién
emitidas contra la parte peticionada—como una manera de prever o evitar una
transgresion mayor. Si bien, la politica publica de la Ley 54, supra, provee para
combatir este mal social, lo cierto es que la educacién es la mejor arma del Estado
para extirpar de nuestra sociedad la violencia de género en todas sus
manifestaciones. Estos talleres y programas podrian salvar dos vidas: la vida de
una futura victima y la vida de un futuro victimario, y en muchos casos los hijos
de ambos u otros menores que residan en el hogar.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, seguin
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico” se certifica que
la medida no impone la utilizacién de recursos municipales que conlleve un
impacto fiscal.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisiéon de Asuntos de las
Mujeres, recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado 1097 sin enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Migdalia 1. Gonzélez Ayrayp”  {/
Presidenta
Comision de Asuntos de las Mujeres
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Referido a la Comision de Asuntos de las Mujeres

LEY

Para enmendar el Articulo 2.6 la Ley Nuim. 54 de 15 de agosto de 1989, segin
enmendada, conocida como “Ley para la Prevencion e Intervencion con la
Violencia Doméstica”, para hacer compulsorio los talleres de violencia de pareja a
la parte peticionada en una solicitud de orden de proteccién cuando esta sea una
persona menor de edad o cuando de los hechos se desprenda que hubo dafios a la
propiedad de la parte peticionaria, o amenaza con causar dafios a la propiedad o
integridad fisica de la parte peticionaria, o que hubo agresién fisica, o que los
hechos que motivaron la orden de proteccidén ocurrieron en presencia de una
persona menor de edad.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la aprobacién de la Ley 54 de 15 de agosto de 1989, segin enmendada,
conocida como “La Ley de Prevencién e Intervencién con la Violencia Doméstica”, la
Asamblea Legislativa tuvo como objetivo reconocer que la violencia doméstica es una

situacién nociva para nuestra sociedad.

La Ley 54, supra, dispone de dos maneras para atender las situaciones de
violencia entre parejas. La primera, es un proceso civil en el cual la victima de violencia

solicita una orden de proteccién en el tribunal de manera que la parte peticionada no



tenga ningln acceso a la victima. Este proceso de naturaleza civil tiene una contraparte
penal si la parte peticionada viola la orden de proteccién. En esos casos, la violacién a la
orden de proteccién constituye delito grave de tercer grado en su mitad inferior y los
tribunales vendran obligados a imponer supervisién electrénica, de concederse
cualquier tipo de sentencia suspendida. La segunda instancia de la ley, gira en torno al
ambito penal. La legislacién establece una serie de delitos en los cuales se penaliza las
acciones u omisiones que constituyan maltrato en las relaciones de pareja. No obstante,
no todos los casos de violencia de pareja terminan en procesos penales, pues muchas
veces la victima opta por solicitar solamente una orden de proteccién y no presentar
una querella. En otras ocasiones, pueden subsistir ambos remedios, y se emite una

orden de proteccién a la par con el proceso criminal.

Ahora, la Ley 54 establece en su Articulo 2.6 que como parte de la orden de
proteccién el tribunal tendrd discrecién, —luego de haber escuchado la prueba que le
fuere presentada o a peticién del Ministerio Publico— de imponer como condicién
adicional a la solicitud de la Orden de Proteccion, que el peticionado participe de
manera compulsoria de un programa o taller de educacién, ya sea ptiblico o privado,
sobre el alcance de esta Ley. No obstante, en la situacién de que el peticionado haya
estado sujeto a mds de una orden de proteccién, ya sea con la misma victima o con otra,
el tribunal ordenaré a la persona peticionada a que participe de manera compulsoria a
un programa o taller sobre violencia de pareja 0 manejo de emociones, o cualquieras

otros relacionados.

Estos tipos de talleres bien podrian hacer la diferencia en algunas personas, y de
esa manera evitar una desgracia. En el caso de los menores de edad contra quienes se
les ha impuesto una orden de proteccién, la participacién en uno de estos talleres a
temprana edad en su adolescencia podria calar en la psiquis del o la joven cuyo proceso
de socializacién se encuentra en su etapa mds critica e importante. Asi las cosas,
tomando en consideracién lo anterior la presente ley establece que los talleres como

parte de una orden de proteccién expedida a un menor de edad serdn obligatorios.



Por otro lado, esta legislacion también considera aquellas acciones u omisiones
que motivaron la orden de proteccién para que el taller sea obligatorio. Como habiamos
dicho, anteriormente la ley solo consideraba que la parte peticionada hubiera sido
objeto con anterioridad de una orden de proteccion, a favor de la misma persona o a
favor de cualquier otra. Empero, si es la primera orden de proteccién la ley le da la

discrecidn al tribunal para que la persona peticionada participe en un taller o programa.

La presente enmienda, incluye ademas otros elementos a considerar para que los
talleres sean compulsorios, independientemente sea la primera orden de proteccién. De
esta manera, para que estos talleres sean compulsorios deberia ocurrir por lo menos una

de las siguientes situaciones:
1. Danos a la propiedad de la parte peticionaria.
2. Amenaza con causar dafios a la propiedad de la parte peticionaria.

3. Amenaza con causar dafios a la integridad fisica de la parte peticionaria.

>

Agresion fisica.

5. Que los hechos que motivaron [a orden de proteccién ocurrieron en

presencia de una persona menor de edad.

Asi las cosas, la Asamblea Legislativa debe promover medidas dirigidas a evitar la
violencia de género en todas sus manifestaciones, en especial aquellas producidas a tan
temprana edad como la adolescencia. Asi también, se incluyen elementos facticos a
considerar, —ademas de la cantidad de orden de proteccion emitidas contra la parte
peticionada—como una manera de prever o evitar una transgresion mayor. 5i bien, la
politica pablica de la Ley 54, supra, provee para combatir este mal social, lo cierto es
que la educacién es la mejor arma del Estado para extirpar de nuestra sociedad la
violencia de género en todas sus manifestaciones. Estos talleres y programas podrian
salvar dos vidas: la vida de una futura victima y la vida de un futuro victimario, y en

muchos casos los hijos de ambos.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se enunienda el Articulo 2.6 de la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989,

segiin enmendada, para que lea como sigue:

“ARTICULO 2.6- CONTENIDO DE LAS ORDENES DE PROTECCION

(a) ...

(b) ...

(c) ...

@) ...

(e) ...

()

El Tribunal tendra discrecion, luego de haber escuchado la prueba que le
fuere presentada o a peticién del Ministerio Publico, de imponer como
condicién adicional a la solicitud de la Orden de Proteccién, que el
peticionado participe de manera compulsoria de un programa o taller de
educacién, ya sea publico o privado, sobre el alcance de esta Ley. Esto, para
prevenir que se incurra en conducta constitutiva de un delito de violencia
doméstica y para concienciar sobre el efecto nocivo de la misma sobre la
familia. El Tribunal ordenard y establecerd el mismo como parte de las
disposiciones a cumplir cuando otorgue la Orden de Proteccién. Dicho
programa o taller deberd ser tomado dentro del perfodo de la vigencia de la

Orden. El término del programa no serd menor de treinta (30) horas. Ademas,
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la parte peticionada debera evidenciar al Tribunal, en un término de tres (3)
dias laborables, a partir de la fecha en que fue notificado de la expedicién de
la Orden de Proteccién en su contra, que se inscribi¢ en algtn programa o
taller con este fin. Al vencimiento de la Orden, la parte peticionada debera
presentar evidencia al Tribunal de su cumplimiento con dicho programa o
taller.

Disponiéndose, que, habiendo transcurrido el periodo de vigencia de la
Orden de Proteccidén, sin que la parte peticionada haya notificado y
evidenciado al Tribunal del cumplimiento de la presente disposicién, la parte
peticionada podra ser encontrada incursa en desacato por incumplimiento de
las disposiciones de la orden de proteccién. En los casos en que el peticionado
sea menor de edad 0 haya estado sujeto a mas de una (1) Orden de Proteccién en
su contra, con la misma persona [o cualquier] u ofra parte peticionaria, o de los
hechos se desprenda que hubo dafios a la propiedad de la parte peticionaria, o amenaza
con causar dafios a la propiedad o integridad fisica de la parte peticionaria, o que hubo
agresion fisica, o que los hechos que motivaron la orden de proteccion ocurrieron en
presencia de una persona menor de edad, [y ese dato sea conocido o traido a la
atencion del Tribunal, éste] el Tribunal ordenard la inscripcién en el
programa o taller sobre violencia doméstica de manera obligatoria.

El Tribunal impondra a la parte peticionada el pago de los costos del
programa o taller, si alguno. Cuando la parte peticionada demuestre su

incapacidad para sufragar el costo del programa o taller, la parte peticionada
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estara sujeta a horas de servicio comunitario en calidad de pago por el costo
del programa o taller. En el caso de que la parte peticionada sea menor de edad, la

responsabilidad del pago recaerd en las personas con patria potestad del menor o

persona custodia.

Los programas o talleres de educacion sobre el alcance de la orden de
proteccién, asf como de toda conducta constitutiva de violencia doméstica y
el efecto nocivo sobre la familia, entre otros temas, deberan ser revisados y
elaborados en coordinacién con la Oficina de la Procuradora de las Mujeres y
la Junta Reguladora de los Programas de Reeducacién y Readiestramiento
para Personas Agresoras.”

Seccidn 2.- Esta Ley comenzard a regir treinta (30) dias luego de su aprobacion.
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R.C.del S.15

74 DE JUNIO DE 2023

AL SENADO DE PUERTIO RICO:

La Comisidn de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién, tiene a bien someter su informe positivo con relacion a
la Resolucién Conjunta del Senado 15, recomendando su aprobacién con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 15, segtin radicada, busca prohibir a la Junta
de Directores de la Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Pdblica (WIPR), asi
como al Presidente de la corporacién, realizar cualquier accién, participacién en
procesos ¢ propuestas cuyo propoésito sea la privatizacién de esta, y para otros fines
relacionados.

INTRODUCCION

Es necesario reconocer, que nuestras corporaciones se crearon para instrumentar
un fin publico a todos nuestros ciudadanos. En el caso de la Corporacién de Puerto Rico
para la Difusién Publica, su propésito principal fue “fortalecer el proceso de educacién
comunitaria que promovia la guerra contra el analfabetismo y la promocién de la
incesante actividad cultural estrechamente vinculada a nuestra identidad como pueblo”.
Si bien es cierto que, la guerra contra el analfabetismo se logré vencer en gran medida,
la corporacién es el medio para evitar que ese analfabetismo vuelva a crecer, ante las
circunstancias que nos rodean tales como: huracanes, terremotos y pandemias.

La Resolucién Conjunta del Senado 15 busca prohibir a la Junta de Directores de
la Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Publica (WIPR), asi como al Presidente
de la corporacién, realizar cualquier accién, gestién, participacién en procesos o
propuestos cuyo propdsito sea la privatizacién de esta. Esto, dentro del contexto de
anuncios publicos de que se contemplaban tales planes para esta corporacién ptblica,
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que es parte fundamental de las herramientas del Gobierno en el area de comunicaciones
para transmitir nuestros principios y valores como Pueblo.

De la Exposicién de Motivos de la Medida se desprende o siguiente:

“los propdsitos de esta Corporacién Piiblica, entre otros son: el confeccionar y presentar
una programacion de acuerdo con una politica piblica de excelencia, objetividad y
balance, procurando la mayor armonia entre la ensefianza del conocimiento y la
informacion prdactica. Asi también, enfatizar una éptica mucho mds amplia de la informacion
que transmiten, con atencién en la filosofia y la percepcion de la realidad social,
econdmica y cultural como componentes historicos de relevancia. Por tanto, la
programacion de las emisoras deberd contribuir al desarrollo de una conciencia critica y
ejemplarizar en sus difusiones el respeto a la dignidad y a los valores humanos. Ademds, con la
facultad para adoptar las medidas necesarias para constituirse en motor y promotor de la industria
local de la radio y television, como fuente de empleos para la clase artistica y profesional. Todo
enmarcado, dentro de la funcion educativa piblica que la guia y que hemos sefialado”.
(énfasis nuestro)

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el andlisis y la evaluacién de la R C del Senado 15, la Comisién de Gobierno
del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, conforme a los poderes y
facultades delegadas por el Reglamento del Senado vigente, solicité comentarios al Sr.
Eric Delgado, Presidente Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Publica, asi como
al Sr. Rafael Pagdn Gonzalez, Presidente de la Junta de Directores de la Corporacién de
Puerto Rico para la Difusién Pidblica. Ambos suscribieron la ponencia remitida a nuestra
Comisién a nombre de dicha corporacién.

CORPORACION DE PUERTO RICO PARA LA DIFUSION PUBLICA

La Corporacion de Puerto Rico para la Difusion Puablica (WIPR) inician su
memorial expresande que coinciden en los fines de la RCS5 15, ante nuestra
consideracién. En este aspecto exponen: “Fieles a nuestra misién de educar, informar y
enriquecer culturalmente a nuestra gente coincidimos en muchos de los asuntos planteados en
esta Resolucion Conjunta. Nuestro compromiso con la excelencia se aprecia en el ofrecimiento de
todos nuestros canales de comunicacién... Concordamos en que los valores y principios gue nos
rigen no deben estar sujetos a los que marca la television comercial...”

Se alega en la ponencia, que, el Sr. Rafael Pagan Gonzélez, Presidente de la Junta
de Directores de la Corporacion, siempre ha estimulado a través de su liderato el que se
aplique la politica ptiblica que sugiere tanto el primer ejecutivo del Pais como nuestra
legislatura dentro de un marco referencial que incluye eventos inesperados como el
Huracdn Maria, o la pandemia del Covid19 que ha padecido el mundo entero. Asi,
reconocen, que:

COMISION DE GOBIERNO
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“La JSF acogié la intencion de la pasada administracion de traspasar la administracion de
la Corporacién a una organizacién sin fin de lucro (Non Government Organization”) para que
no tuviera gue ser subsidiada mediante ningiin presupuesto asignado por el Ejecutivo. Ese
paradigma ya ha sido superado porque en este momento, la Corporacién no recibe asignaciones
presupuestarias del Fondo General”.

En sintesis, ante esta admisién que evidencia la posibilidad de que, por un cambio
de administracién de gobierno, exigencias de la Junta de Supervisién Fiscal, bajo la Ley
Federal PROMESA, o de visién que se aparten de una sana politica pblica que garantice
la permanencia de la WIPR en control, administracién y operacién como entidad
gubernamental, se torna mas que necesario la aprobacién de la RCS 15. Esto, como
garantia de instrumento de Gobierno a los altos fines que justificaron su creacién y que
hoy legitiman su vigencia.

Adicional, la ponencia expresa, que: “En una visita a la JSF conjuntamente, el
sefior Pagan Gonzalez y el sefior Delgado Santiago, llevaron un mensaje claro y
contundente: “no queremos que se nos regale ¢l dinero, sino ganarnos el dinero con
nuestro trabajo”. Hoy podemos destacar que, mediante acuerdos colaborativos con el
Departamento de Educacién, el Departamento de Recreacién y Deportes y el
Departamento de Salud, entre otros, hemos sido vitales para la comunicacién y la
informacién que asegura el bienestar comtn de nuestra sociedad. Hemos probado lo
necesaria que es la Corporacién para informar durante la pandemia del Covid19, sobre
el proceso de vacunacion, o la importancia de la educacién a distancia con el programa
educativa #EnCasaAprendo”.

De la ponencia se desprende que, tanto el sefior Pagan Gonzalez, Presidente de la
Junta de Directores de la Corporacién, como el senior Delgado Santiago, Presidente de la
Corporacién expresan, han sido grandes defensores de esta Corporacién entendiendo la
enorme aportacién que la misma hace al Pals, y su defensa es cénsona con lo que
pretende la presente medida legislativa. Reiteran, su agradecimiento a la Asamblea
Legislativa por proteger el Gnico centro de comunicacién totalmente dedicado al arte de
nuestra gente.

Es importante destacar, que en el memorial se reconoce, asimismo, que la decisién
sobre estos asuntos corresponde a la politica piblica que se adopte, expresando su
compromiso para ampliar su oferta programatica. Esto, como canal principal dedicado
a la creacién y difusién de programas de interés local, con artistas puertorriquenos.
“Desde nuestra planta fisica se hacen realidad muchos de los suefios artisticos de nuestros
hermanos y nosotros solo somos custodios de ese talento. Los felicitamos por el interés mostrado
en la preservacion de nuestra valiosa historia fijadas en imdgenes y sonidos para futuras
generaciones... Cada uno de nosotros es el altavoz de lo que culturalmente somos y podemos ser,
para orgullo de todos.”, enfatizan.

COMISION DE GOBIERNO
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno del Senado
de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales (CRIM), ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que la R C del 515
no impone una obligacién econémica adicional en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

Como se ha evidenciado en este informe, la necesidad de aprobacion de la RCS
15, se torna necesario y preciso a los fines de establecer salvaguardas a la permanencia
de la Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Publica (WIPR) como entidad
gubernamental, no sujeta a privatizacién por cambios o circunstancias que pretendan
apartar lo dispuesto en el marco legal vigente, especificamente la Ley 216-1996, segun
enmendada. Asi, el reafirmar esta politica publica en este asunto de forma concreta, y
sin ambigliedad, conservamos la esencia y propésitos de esta corporacién como activo
y patrimonio de nuestro Pueblo. Como expresa la Exposicion de Motivos de esta medida:
“Una herramienta primordial del Gobierno en su funcién de servicio piblico de excelencia a la
ciudadania y de gran valor cultural y de preservacion histérica...”

A tenor con lo expuesto, y con el fin de lograr cumplir con la politica piiblica de esta
medida, previo estudio y consideracidn, la Comisién de Gobierno del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, tiene a bien someter su Informe Positivo con relacién a
la Resoluciéon Conjunta del Senado 15, con las enmiendas incluidas en el Entirillado
Electzgaico que se acompana.

/

on. Ramon Ruiz Nieves
Presidente
Comision de Gobierno

COMISION DE GOBIERNO
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26 de enero de 2021
Presentada por el sefior Ruiz Nieves
Coautora la sefiora Gonzdlez Arroyo

Referida a la Comision de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para prohibir a la Junta de Directores de la Corporacién de Puerto Rico para la
Difusién Publica (WIPR), asi como al Presidente de la corporacién, realizar
cualquier accién, gestion, participacidn en procesos o propuestas cuyo propdsito
sea la privatizacion de la misma, reafirmando la politica piblica y propésito legislativo
expreso de la Ley 216-1996, seqiin enmendada, que la establecio como corporacion piblica;
y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es importante reconocer, que, al crearse la Corporacién de Puerto Rico para la
Difusion Piblica, mediante Ja Ley 216-1996, segiin enmendada, se establece su funcién
como instrumentalidad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico para transmitir la més
variada programacion radial y televisiva para el pais Pafs. Una programacion, con fines
educativos y culturales, responsiva a las necesidades del pueblo de Puerto Rico.
Precisamente, porque al independizarse de la Autoridad de Teléfonos de Puerto Rico,
de la cual era subsidiaria, se le conferian amplios poderes para continuar ofreciendo los
servicios publicos de excelencia de la manera mas eficiente y adecuada. Esto,

fundamentado en la autonomia operacional y administrativa necesaria para el



desarrollo de sus facilidades, recursos, y el personal capacitado cénsono a los avances
tecnolégicos experimentados en la radio y en la television. Misién, que sirve de
contrapeso y es distinta a la programacién difundida por las emisoras privadas
comerciales, cuyos objetivos responden, de forma prioritaria, a intereses con fines de

lucro.

Asi, destacan entre los propésitos de esta corporacion publica, entre otros, el
confeccionar y presentar una programacién de acuerdo con una politica ptiblica de
excelencia, objetividad y balance, procurando la mayor armonia entre la ensefianza del
conocimiento y la informacién practica. Asi también, enfatizar una 6ptica sruche mas
amplia de la informacién que transmiten, con atencién en la filosofia y la percepcién de
la realidad social, econémica y cultural como componentes histéricos de relevancia. Por
tanto, la programacién de las emisoras debera contribuir al desarrollo de una conciencia
critica y ejemplarizar en sus difusiones el respeto a la dignidad y a los valores humanos.
Ademas, con la facultad para adoptar las medidas necesarias para constituirse en motor
y promotor de la industria local de la radio y televisién, como fuente de empleos para la
clase artistica y profesional. Todo enmarcado, dentro de la funcién educativa publica

que la guia y que hemos sefialado.

En consecuencia, su Junta de Directores es responsable de viabilizar estos altos
fines. De manera particular, su Presidente que instrumenta la ejecucién de la politica
plblica que dicha jumta Junta establezca y supervisae en general a todos los
funcionarios, empleados y agentes de esta para su cumplimiento. Este podra, ademads,
delegar cualquier funcién en el personal o funcionario de la Corporacién que asi

determine.

Asi, entendemos contrario a este mandato, conforme al marco legal claro que
garantiza a través de la Corporacién de Puerto Rico para la Difusiéon Publica los
servicios publicos esenciales en el drea de las comunicaciones, el haberse se-ha planteado
la venta o privatizacion de esta ésfa. De manera especifica, por reclamos de la Junta de

Supervisién Fiscal (JSF), creada al amparo del “Puerto Rico Oversight, Management,



and Economic Stability Act”, conocida como “PROMESA”, Pub. L. 114-187, que exigeia
se complete este traspaso a manos privadas, aun dentro del contexto historico de la
pandemia mundial del COVID-19 que tanto nos ha afectado como sociedad. Una
exigencia insensible, que también amenazagd los recursos para su operacion, ya que hasn

habian anunciado que no autorizarian los fondos adecuados para su funcionamiento.

En dicho sentido, también preocupag la peticién que hiciera el Presidente de la
Junta de Directores de esta Corporacién, Sr. Ralph Pagan Gonzélez, segiin publicado,
que solicité a la sefialada Junta de Supervisién Fiscal el “aplazar” hasta el préximo afio

fiscal, el proceso de privatizacion. ifi Aungue las expresiones vertidas
P p P
por este funcionario en dicho contexto, segiin citado en los medios, gue-indiean ndicaban:

“Continuamos trabajando estrechamente con el gobierno en el plan de implementacién y

legislacidn, pero no es el momento adecuado para privar al pueblo de Puerto Rico de un servicio

esencial como WIPR con un plazo hasta el 15 de mayo de 2020, cuando hay una emergencia

nacional de salud puiblica en curso...” Es—decir—dando—-a—entenderque-una—vezeesela

Sobre el particular, destacan se refirieron expresiones adicionales del Presidente de

dicha _corporacién pitblica, Sr. Eric Delgado que, en sintesis, apuntan que el proceso de

privatizacion pareceid inevitable, ain a falta de legislacién aprobada que lo autorizara
autoriceal-presente. Mas alin, cuando se informaba de los nuevos proyectos de la
emisora del pueblo Pueblo; como el contrato con el Departamento de Educacién para
programas de educacién a distancia, “En casa aprendo”, asi como “LabSix,”, los cuales
refuerzan el aprendizaje desde una plataforma de entretenimiento. Ademas, de los
acuerdos para la transmisidon de los cursos sebre—el gue preparan a nuestros estudiantes

para_tomar las pruebas de “College Board”, para-el-pesiodo-de que son utilizada como un




criterio de ingreso aas por universidades. Programas, euya-vigenecia-serd-hastael 2021

que se argumentaba representan $3.96 millones de délares en ingresos a la corporacién

publica.  Sin embargo, la consigna del Presidente Delgado, pareciera una de
conformismo y de acatar a toda costa la privatizacién de la WIPR, como recomienda la

’

JSE, tal como se reseflara publicamente: “..., aunque no quiera privatizarla, tengo que hacer

el trabajo”.

Estas expresiones y acciones han—producide produjeron legitimas exigencias de

diversos sectores para que no se concretegra esta privatizacién y nosotros, como
Asamblea Legislativa, no aprebemeos aprobdramos legislacién que posibilite un funesto
atentado contra este medio de informacién esencial a la ciudadania. Porque WIPR es
una corporacion piublica, que, por su importancia y naturaleza, opera con las debidas
licencias de la Comisién Federal de Comunicaciones (FCC) y que ahora se constituye,
mas que nunca, en una alternativa imprescindible para la difusién de informacién
publica en esta emergencia de salud e instrumento imprescindible en la vital area de

comunicaciones.

No obstante, al trasfondo anterior y en recientes declaraciones, el Presidente de la

Corporacion y el Presidente de la Junta de Directores de la Corporacién de Puerto Rico para la

Difuston Publica anteriormente identificados, han declarado gue: “hoy estamos ante una realidad

distinta a la de afios anteriores, la sostenibilidad de las estaciones estd atadas a los servicios gue

ofrecen y no a un presupuesto asignado de antemano. Reafirmamos nuestro agradecimiento por

proteger el iinico centro de comunicacibn totalmente dedicado al arte de nuestra gente”. Por

tantto, al establecer salvaguardas para gue en el futuro de nuestra Corporacion de Puerio Rico

para lo Difusion Publica no esté a la merced de lo que decidan los que la administran en un

momerto dado, es necesario gue esta Asamblea Legislativa la protejn para el beneficio de las

presentes y futuras generaciones.

Asi que, teniendo muy presente este trasfondo y la urgencia para que se atienda
este asunto de forma concreta, y sin ambigliedad, aprobamos la presente medida en el

descargue de nuestro deber como Asamblea Legislativa para conservar la Corporacion



de Puerto Rico para la Difusién Puablica como activo y patrimonio de nuestro Pueblo.

Una herramienta primordial del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en su

funcién de servicio ptblico de excelencia a la ciudadania y de gran valor cultural y de

preservacion histérica. Reafirmando a su vez, la politica publica y proposito legislativo expreso

de ln Ley 216-1996, seqiin enmendada, que la establecid como corporacion publica.

RESUFLVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccidn 1.- Se prehibe prohibe a la Junta de Directores de la Corporacién de
2 Puerto Rico para la Difusién Pdblica (WIPR), asi como al Presidente de la

3 corporacién, realizar cualquier accidn, gestién, participacidn en procesos o

4 propuestas cuyo propdsito sea la privatizacion de la misma, reafirmando la politica

5 publica y propésito legislativo expreso de la Ley 216-1996, seguin ennendada, que la

6 establecid como corporacin publica; y-para-otrosfinesrelacionades.

7 Seccién 2.- Copia de esta Resolucién Conjunta sera enviada a cada uno de los
8 miembros de la Junta de Directores de la Corporacién de Puerto Rico para la
9 Dirusién Publica, asi como &t g su Presidente, deda-misma-

10 Seccién 3.- Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente

i1 después de su aprobacién.
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R. C.del S. 184

INFORME POSITIVO

'de junio de 2023
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”),
previo estudio y consideracion de la Resolucién Conjunta del Senado 184, recomienda
su aprobaci6n, con las enmiendas incluidas en el Entirillado Electrénico que acomparna
este informe Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 184 (en adelante, “R. C. del S. 184"),
propone designar la Avenida Lomas Verdes, Carretera #177, Avenida Los Filtros, que
transcurre la jurisdiccion del Municipio de Guaynabo hasta la jurisdiccién del
Municipio de Bayamoén, con el nombre del Coronel Ramoén Barquin en honor a su
aportacion en la educacion; autorizar la instalacidn de rétulos; autorizar el pareo de
fondos.

INTRODUCCION

La PR - 177 es una carretera principal que conecta el 4rea de Cupey, San Juan,
Puerto Rico con Bayamoén, Puerto Rico. Dicha via publica, transcurre desde el
Municipio de Guaynabo en la zona conocida como Torrimar, hasta finalizar en el
Municipio de Bayamon, interseccion de la PR- 174 de Puerto Rico y la Carretera
Principal, que conecta con la PR - 2 de Puerto Rico. En el 4rea de Cupey, termina en la
Carretera 176 de Puerto Rico.

De entrada, es importante sefialar, que una medida similar a la R. del S. 184, ante
nos, se aprobd en el pasado cuatrienio en el Senado de Puerto Rico, en Sesién celebrada
el 24 de junio 2020, con 23 votos (A Favor) y 4 (En Contra) de los senadores presentes.



Sin embargo, aunque recibié un Informe Positivo de la Comisién de Educacion, Arte y
Cultura de la Camara de Representantes, no se aprobé en dicho Cuerpo Legislativo.

Asi, en este contexto, la Exposicion de Motivos sefiala, que:

“[E]l embajador Ramén Barquin durante 47 afios en Puerto Rico, se dedicé a sembrar sus
semillas en la educacién, para germinar una generacién de lideres, ciudadanos ejemplares
y de provecho. Miles de egresados de sus instituciones académicas y dispersos por el
mundo, son lideres en las comunidades donde residen.

Fue el 1iltimo comandante en jefe de las fuerzas armadas y de facto jefe de estado de la
Cuba independiente, democritica y republicana antes de la entrada del comunismo en
1959. Este héroe de la Guerra Fria tuvo una prolifera vida profesional y académica en
Cuba y los Estados Unidos de América, antes de ejercer como embajador plenipotenciario
en Europa y exiliarse en Puerto Rico. Llega a nuestra Isla en 1961, invitado por el
gobernador Luis Mufioz Marin, quien entusiastamente al conocerlo en Washington, DC
le dijo: “que a Puerto Rico podia serle de provecho un hombre de su prestigio y
experiencia”.

Barquin es graduado de las mds prestigiosas instituciones militares de Cuba, Méjico y
Estados Unidos. En Cuba, fue director de educacion militar en el Estado Mayor Conjunto
y luego de las fuerzas armadas y fundador y director de la Escuela Superior de Guerra
(War College). De 1950 al 1956, fue agregado militar de aire, mar y tierra de la Repiiblica
de Cuba concurrentemente ante los Estados Unidos y Canadd. Asi también fue el
delegado de Cuba ante la Junta Interamericana de Defensa en Washington, DC (1950-
56), Director de su Estado Mayor (1952-54) y su Vicedirector, segiin fuera elegido por
sus pares entre 1954 al 1956.

Oficial de carrera con grado de Coronel de la Fuerzas Armadas de Cuba y ascendido a
General en 1956 por el dictador Fulgencio Batista para asumir la jefatura del Ejército,
cuyo rango rechazé y adelantd la Conspiracion de los Puros que liderd, para derrocar el
régimen totalitario que lo llevd al presidio politico y confinamiento solitario en Isla de
Pinos. En Cuba, Barquin fue jefe del Estado Mayor Conjunto y del Ejército de la
Republica, asi como su jefe de operaciones (G-3). También fue el jefe de estado de facto de
la Repiiblica de Cuba hasta el 2 de enero de 1959. A la llegada de Fidel Castro al poder,
hizo todo lo posible porque Ejército formara parte del primer Gabinete de la Revolucion.
Barquin acepto la encomienda de salir de Cuba por unos meses, en lo que le prometieron
los Castro habria elecciones, esta vez ubicindose como embajador plenipotenciario en
Europa de abril 1959 a 1960. Renuncia al cargo diplomdtico cubano y se une al exilio
politico para liderar gestas contrarrevolucionarias.

En el 1961, fundé la Caribbean Military Academy, la primera academia militar interna
de Puerto Rico, luego la American Military Academy, cuya docencia tuvo varios recintos,
en la Carr. #177, Santa Paula, Los Olmos y Cuatro Calles. Poco después, inici6 los



campamentos de verano Mabé y Sound of Music. Bajo la Corporacién Educativa Ramén
Bargquin, dan casa al primer recinto de la University of Phoenix, La Casa del Libro,
Phoenix Bookstore y luego a La Clinica Las Américas Guaynabo. Allf también se desarrollé
American Gym, American Parking, Kids R" Kids Day Care, Fourth R y 3 EduDigital. En el
2002, funda en Gurabo la American Academy y Camp Caguax. Cofundé y presidid la Asociacidn
de Escuelas Privadas; cred la Revista Gente Joven y los seminarios La Juventud Habla; y, fue el
primer presidente de la junta de directores de la Escuela de Medicina San Juan Bautista. En
1983, funda Atlantic University, que es la portadora de 5 premios Emmy y Telly.

Funda en 1990 el Instituto de Formacién Democrdtica, Mock Elections o Simulacro Electoral
Estudiantil, que educa a los estudiantes y jovenes en la importancia capital del voto en una
democracia mediante charlas y simulacros que anteceden los eventos oficiales y sobrepasa los 3.5
millones de participantes historicos en Florida, Islas Virgenes y Puerto Rico. El Mock Election es
la casa de LaJuventudHabla.com con sus foros de opinidn juvenil, TeenVoicesofDemocracy.com
con sus programas de periodismo ciudadano juvenil y Participacion Ciudadana con sus foros
ciudadanos. Y en el 2016, el Instituto de Formacién Democrdtica toma las riendas de la National
Student Parent Mock Election con 70 millones de participantes en los Estados Unidos.

Escribié numerosos y reconocidos libros, asi como presidié prestigiosas instituciones ciudadanas.
Fue homenajeado numerosas veces, entre ellas con la Legién del Mérito con grado de
Comandante, por su servicio a la causa de la defensa hemisférica e Interamericana, el
reconocimiento mds alto que los Estados Unidos puede otorgar a un extranjero. Como diplomdtico
y militar, recibié otro grupo de altas condecoraciones por naciones extranjeras. Precisamente en el
Senado de los Estados Unidos fue reconocido en el 2009 por iniciativa del senador Mel Martinez
y en la Camara de Representantes en el 2015 por el congresista Pedro Pierluisi.

En el Complejo Deportivo de Torrimar corria los dias de su cumpleafios una vuelta por cada afio
de vida en la pista que hoy lleva su nombre. Para Puerto Rico conquisté el sequndo lugar en la
division maslters del Maratén de Nueva York en 1984 y, en el 1995, el primer lugar en division
diamante, cuyo récord mantuvo hasta su muerte. Fue portador de la anforcha de los Juegos
Centroamericanos y del Caribe, cuando pasé por Puerto Rico en el 1994, especificamente
corriendo el tramo de la Carretera #177 frente a la American Military Academy, donde también
se dieron los 4 primeros Senior Games, auspiciados por AARP, quien galardoné a Barquin con la
resefia en contraportada de su afamada revista.”

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
como parte de los poderes y facultades delegados por el reglamento del Senado vigente,
como parte de la evaluacién de la R. C. del S. 184, solicité memoriales explicativos al
Departamento de Transportacion y Obras Piblicas y al Municipio Auténomo de
Bayamén sobre la misma.

Departamento de Transportacion v Obras Piablicas (DTOP)

El DTOP no favorece la aprobacidn de esta medida legislativa por diversas
razones. Segtn indican en el Memorial Explicativo firmada por su Secretaria, Hon.



Eileen M. Vélez Vega, el departamento es el encargado de la rotulacién en carreteras
estatales y este proceso es uno que se rige por normas estatales y federales. Se cita del
documento.

“Cualquier rétulo a ser instalado deberd cumplir con las especificaciones del "Manual de
Dispositivos Uniformes para el Control del Transito” (MUTCD, por sus siglas en
inglés). Dicho manual es el documento federal que contiene los pardmetros y regulaciones
para dar uniformidad a los dispositivos de control de trinsito en toda carretera abierta al
piiblico. Cumplir con sus disposiciones es imperativo para continuar recibiendo los
fondos federales que se asignan para la seguridad vial”,

Asimismo, destacan que frecuentemente no cuentan con el espacio y las
distancias necesarias para que los rétulos con nombres no interfieran con la rotulacién
oficial. Como consecuencia de lo anterior, alegan, la contaminacién visual y el exceso de
informacién, podria atentar contra la seguridad de los ciudadanos si no se provee un
tiempo de reaccién prudente entre un rétulo y otro.

El MUTCD no promueve la proliferacién de rétulos con nombres en las vias
ptiblicas, ya que esto puede ser un elemento de distraccién para los conductores.
Tampoco promueve que se designen carreteras por segmentos, debido a que esto puede
crear confusién al momento de responder a emergencias. Expuesto lo anterior, personal
técnico de la Divisiéon de Reglamentacién y Control del Transito, adscrita al Area de
Ingenieria de Transito y Operaciones de la Autoridad de Carreteras y Transportacion,
luege de evaluar esta medida, expresé la siguiente preocupacién:

“Como el DTOP rectbe fondos federales, debemos cumplir con los pardmetros y
recomendaciones del Manual de Dispositivos Uniformes para el Control del Transito en
las Vias Publicas (MUTCD por sus siglas en inglés), en su edicién del 2009. En este
manual no se recomienda el que se nombren las carreteras por segmentos. Ademds,
queremos informar que, oficialmente la Carretera PR-177, desde su km 0.0, interseccion
Carretera PR-174, hasta el km 10,4, interseccion Carretera PR-176, se llama Avenida
Lomas Verdes. Esta carretera pertenece a la red primaria urbana, segiin la clasificacion
del Sistema Nacional de Carreteras (NHS, por sus siglas en inglés) y no ha sido
segmentada, conforme a las regulaciones federales”.

La Comisién de Gobierno entiende la preocupacién del DTOP. No obstante,
entiende que se subsana con la colocacién de rotulacién que sigan las guias del MUTCD
como los ya instalados en la PR -177. Esto, conforme a la intencion de autor para
proceder con la designacion propuesta a esta via publica.

MUNICIPIO DE BAYAMON

A la fecha del presente informe, el Municipio de Bayamén no ha remitido sus
comentarios sobre esta medida.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno del
Senado de Puerto Rico certifica que la pieza legislativa bajo andlisis no impone una
obligacién econdémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Como se consigna en este informe, la designacién propuesta por la RCS 184 en el
tramo aqui dispuesto de la Avenida Lomas Verdes, como “Coronel Ramén Barquin” es
una medida que busca reconocer a un educador muy reconocido en la Regién Norte del
Pais, tal como expresa su Exposicién de Motivos. Ademés, el marco legal aplicable a
esta designacién reconoce la autoridad de la Asamblea Legislativa para aprobar
legislacién a estos fines. Particularmente, la Ley 55-2021, especifica el proceso para
denominar alguna estructura del Gobierno Estatal, mediante una Resolucién Conjunta
aprobada por la Cdmara de Representantes y el Senado de Puerto Rico, firmada por el
Gobernador(a).

Por tanto, con el propésito de cumplir con lo aqui dispuesto, la R. C. del S. 184 es
un mecanismo legislativo viable, vélido y loable, asi como no representa un impacto
fiscal significativo en su ejecucion.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Gobierno del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracién de la Resolucién Conjunta del Senado 184,
recomienda su aprobacién, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que se acompana a este Informe.

R, _tuo ‘amente sometido,

T _ N RAMON LIz NIEVES
Presidente
Comisién de Gobierno
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Referida a la Comisién de Gobierno

RESOLUCION

Para designar la Avenida Lomas Verdes, Carretera # PR-177, Avenida Los Filtros, que
transcutre la jurisdiccion del Municipio de Guaynabo hasta la jurisdiccién del
Municipio de Bayamén, con el nombre del de Avenida Lomas Verdes Coronel Ramén
Barquin en honor a su aportacion en la educacién; autorizar la instalacion de
rétulos; autorizar el pareo de fondos; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El embajador Ramén Barquin durante 47 afios en Puerto Rico; se dedicé a
sembrar sus semillas en la educacién; para germinar una generacién de lideres,
ciudadanos ejemplares y de provecho. Miles de egresados de sus instituciones

académicas y dispersos por el mundo, son lideres en las comunidades donde residen.

Fue el dltimo comandante en jefe de las fuerzas armadas y de facto jefe de estado
de la Cuba independiente, democrédtica y republicana antes de la entrada del
comunismo en 1959. Este héroe de la Guerra Fria, tuvo una prolifera vida profesional y

académica en Cuba y los Estados Unidos de América, antes de ejercer como embajador



plenipotenciario en Europa y exiliarse en Puerto Rico. Llega-a—nuestradsla Llego por
primera_vez en 1961, invitado por el entonces gobernador Luis Mufioz Marin, quien

entusiastamente al conocerlo en Washington, DC le dijo: “que a Puerto Rico podia serle

de provecho un hombre de su prestigio y experiencia”.

Barquin es graduado de las mas prestigiosas instituciones militares de Cuba,
Méjize Mexico y Estados Unidos. En Cuba, fue director de educacién militar en el
Estado Mayor Conjunto y luego de las fuerzas armadas y fundador y director de la
Escuela Superior de Guerra (War College). De 1950 al 1956, fue agregado militar de aire,
mar y terra de la Republica de Cuba concurrentemente ante los Estados Unidos y
Canada. Asi también fue el delegado de Cuba ante la Junta Interamericana de Defensa
en Washington; DC (1950-56), Direetor director_de su Estado Mayor (1952-54) y su

Vicedirector, segiin fuera elegido por sus pares entre 1954 al 1956.

Oficial de carrera con grado de Coronel de la Fuerzas Armadas de Cuba y
ascendido a General en 1956 por el dictador Fulgencio Batista para asumir la jefatura
del Ejército, cuyo rango rechazé y adelantd la Conspiracién de los Puros que liderd,
para derrocar el régimen totalitario que lo llevd al presidio politico y confinamiento
solitario en Isla de Pinos. En Cuba, Barquin fue jefe del Estado Mayor Conjunto y del
Ejército de la Repiiblica, asi como su jefe de operaciones (G-3). También fue el jefe de
estado de facto de la Repriblica de Cuba hasta el 2 de enero de 1959. A la llegada de
Fidel Castro al poder, hizo todo lo posible porque Ejército formara parte del primer
Gabinete de la Revolucién. Barquin acepté la encomienda de salir de Cuba por unos
meses, en lo que le prometieron los Castro habria elecciones, esta vez ubicidndose como
embajador plenipotenciario en Europa de abril 1959 a 1960. Renuncia al cargo

diplomaético cubano y se une al exilio politico para liderar gestas contrarrevolucionarias.

En el 1961, fund6 la Caribbean Military Academy, la primera academia militar
interna de Puerto Rico, luego la American Military Academy, cuya docencia tuvo varios

recintos, en la Carr. #177, Santa Paula, Los Olmos y Cuatro Calles. Poco después, inici§



los campamentos de verano Mabé y Sound of Music. Bajo la Corporacién Educativa
Ramoén Barquin, dan casa al primer recinto de la University of Phoenix, La Casa del
Libro, Phoenix Bookstore y luego a La Clinica Las Américas Guaynabo. Allf también se
desarrollé American Gym, American Parking, Kids R’ Kids Day Care, Fourth R y
EduDigital. En el 2002, funda en Gurabo la American Academy y Camp Caguax.
Cofundé y presidié la Asociacién de Escuelas Privadas; cre6 la Revista Gente Joven y
los seminarios La Juventud Habla; y, fue el primer presidente de la junta de directores
de la Escuela de Medicina San Juan Bautista. En 1983, funda Atlantic University, que es

la portadora de 5 premios Emmy y Telly.

Eunda E! Coronel Ramdn Barguin, fundé en 1990 el Instituto de Formacién

Democratica, Mock Elections o Simulacro Electoral Estudiantil, que educa a los
estudiantes y jovenes en la importancia capital del voto en una democracia mediante
charlas y simulacros que anteceden los eventos oficiales y sobrepasa los 3.5 millones de
participantes histdricos en Florida, Islas Virgenes y Puerto Rico. El Mock Election es la
casa de LaJuventudHabla.com con sus foros de opinién juvenil,
TeenVoicesofDemocracy.com con sus programas de periodismo ciudadano juvenil y
Participacién Ciudadana con sus foros ciudadanos. Y en el 2016, el Instituto de
Formacién Democratica toma las riendas de la National Student Parent Mock Election

con 70 millones de participantes en los Estados Unidos de América.

Escribié numerosos y reconocidos libros, asi como presidié prestigiosas
instituciones ciudadanas. Fue homenajeado numerosas veces, entre ellas con la Legion
del Meérito con grado de Comandante, por su servicio a la causa de la defensa
hemisférica e Interamericana, el reconocimiento més alto que los Estados Unidos puede
otorgar a un extranjero. Como diplomatico y militar, recibié otro grupo de altas
condecoraciones por naciones extranjeras. Precisamente en el Senado dedosEstades
Ynides Federal fue reconocido en el 2009 por iniciativa del senador Mel Martinez y en la

Camara de Representantes en el 2015 por el eongresista entonces comisionado residente

Pedro Pierluisi.



En el Complejo Deportivo de Torrimar corria los dias de su cumpleafios una
vuelta por cada afio de vida en la pista que hoy lleva su nombre. Para Puerto Rico
conquisté el segundo lugar en la divisién masters del Maratén de Nueva York en 1984
y, en el 1995, el primer lugar en divisién diamante, cuyo récord mantuvo hasta su
muerte. Fue portador de la antorcha de los Juegos Centroamericanos y del Caribe,
cuando pasé por Puerto Rico en el 1994, especificamente corriendo el tramo de la
Carretera # PR-177 frente a la American Military Academy, donde también se dieron los
primeros Senior Games, auspiciados por AARP, quien galardon6 a Barquin con la

resefia en contraportada de su afamada revista.

Por sus contribuciones a Puerto Rico de instituciones de lustre en los Municipios
de San German, Guaynabo, Bayamén y San Juan, es honor y menester de esta Asamblea
Legislativa, denominar y consolidar con el nombre, Coronel Ramén Barquin la Avenida

Lomas Verdes, Carretera #177 y Avenida Los Filtros.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se designa la Avenida Lomas Verdes, Carretera # PR-177, Avenida Los

Filtros, que transcurre de la jurisdiccién del Municipio Auténomo de Guaynabo hasta la

jurisdiccién del Municipio Auténomo de Bayamén, con el nombre de Avenida Lomas

Verdes Coronel Ramén Barquin en honor a su aportacion en la educacion.
Seccion 2.- Se ordena al Municipio Auténomo de Guaynabo, al Municipio
Auténomo de Bayamén y al Departamento de Transportacién y Obras Publicas y/e en

conjunto Autoridad de Carreteras y Transportacion, a tomar las medidas necesarias para

dar cumplimiento a las disposiciones de esta Ley;-sin-sujecidn-alo-dispuesto-enlatey
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Seccion 3.- El Departamento de Transportacion y Obras Priblicas s+£e y la Autoridad
de Carreteras y Transportacion, debera proveer la asesoria técnica necesaria para velar
por que la rotulacién del tramo aqui designado; cumpla con las especificaciones
establecidas en el “Manual de Dispositivos Uniformes para el Control de Transito en las
Vias Piiblicas (MUTCD)” y cualquier otra reglamentacién, local o federal, aplicable.

Seccién 4.- A fin de lograr la rotulacién que aqui procede, se autoriza al Municipio
Auténomo de Guaynabo, al Municipio Auténomo de Bayamodn, ¥ al Departamento de
Transportacion y Obras Ptiblicas 3/e y @ Ia Autoridad de Carreteras y Transportacion, a
peticionar, aceptar, recibir, preparar y someter propuestas para aportaciones y
donativos de recursos de fuentes ptblicas y privadas; parear cualesquiera fondos
disponibles con aportaciones federales, estatales, municipales o del sector privado; asf
como a entrar en acuerdos colaborativos con cualquier ente, publico o privado,
dispuesto a participar en el financiamiento de esta rotulacion.

Seccion 5.- Vigencia

Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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R. C. del S. 378 TS

INFORME POSITIVO
“de mayo de 2023
AL SENADO DE PUERTO RICO: -

La Comisién de Desarrcllo de la Region Sur - Central (en adelante
Comisién) previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacion de la
Resolucién Conjunta de] Senado 378 (en adelante, RCS 378), con las enmiendas
contenidas en el entirillado que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. del S. 378, segtin radicada, propone ordenar al Departamento de
Transportacion y Obras Piblicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y a la
Autoridad de Carreteras y Transportacién a tomar accién inmediata, coordinada
y urgente para reparar las pésimas condiciones de los puentes ubicados entre los
kildémetros 220 y 222 de la carretera PR-2, sita en jurisdiccién del Municipio de
Ponce, y garantizar el libre transito y la seguridad de quienes recorren dicha via.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién solicité memoriales explicativos al Departamento de
Transportacién y Obras Publicas (DTOP) y la Autoridad de Carreteras y
Transportacién {ACT). Se recibié un documento conjunto donde se expresaba la
opinién de ambas agencias firmado por la ingeniera Eileen M. Vélez Vega,
secretaria del DTOP.

De acuerdo, al inventario de Puentes de la ACT, entre los kilémetros 220 y
222 de la carretera PR-2, que son citados en la RCS 378 se encuentran el Puente
Niim. 2894, en el kilémetro 221.10 y sobre el conector PR-591 y el Puente Num. 2858
en el kilémetro 222.0 sobre un canal de riego. Para una mejor identificacién del
tramo y los puentes afectados se enmendard la medida para incluir la
identificacién oficial.



En la Exposicién de Motivos de la RCS 378 se indica que “las condiciones
de los puentes que ubican entre los kilémetros 220 hasta el kildmetro 222 de la
carretera PR-2, han sufrido una marcada socavacién entre las vigas que conectan
el concreto y la via de pavimento”. En el Memorial explicativo la ingeniera Vélez
Vega expresa que en los mas recientes Reportes de Inspeccion para cada uno de los
puentes mencionados no se identifica ningtin dafio a las condiciones incluidas en
la Resolucién Conjunta.

Sin embargo, la realidad que cualquier conductor que transita por este
tramo de carretera se encuentra con deficiencias que afectan los vehiculos,
especialmente porque se tiene que reducir la velocidad de golpe, lo que redunda
en posibles accidentes o dafios fisicos a los pasajeros. Citando, el documento del
DTOP, las condiciones de los puentes bajo la evaluacién de la medida son las
siguientes:

“De acuerdo con la ltima inspeccion de seguridad realizada en cada estructura, el
Puente Niim. 2894 tiene una calificacion de "6" en la condicién de la losa del puente, la
cual corresponde a una condicién satisfactoria al presentar leve deterioro en algunos
elementos, y tiene una calificacion de "8" en la condicion de la superestructura y
subestructura del puente, la cual corresponde a una condicién muy buena al no presentar
ningin problema en ambos componentes. Similarmente, el Puente Niim. 2858 tiene una
calificacién de "8" en la condicién de la atarjea, la cual corresponde a una condicion muy
buena al no presentar ninguna deficiencia que afecte la condicién de la estructura”.

La secretaria del DTOP explica en su andlisis porque existen unas
deficiencias en el tramo de la PR-2 sobre estos puentes que causan los problemas
a los conductores y presentan un problema que puede causar algtin accidente.

“Tipicamente, las deficiencias entre los elementos del puente y la via de rodaje,
particularmente aquellas que provocan una reduccién de velocidad significativa, son
relacionadas a asentamientos o desprendimientos en la losa de aproximacion. Estas
deficiencias pueden crear una diferencia en altura significativa entre el pavimento y el
puente, la cual sin duda alguna afecta directamente al trénsito. No obstante, estas
condiciones se atienden bajo proyectos de pavimentacion y/o seguridad vial, que incluyen
reparaciones y mejoras en la via de rodaje hasta los limites del puente, incluyendo la losa
de aproximacién y el pavimento antes y después del puente. A tales efectos, la Oficina de
Gerencia de Inventario de Puentes entiende que la referida medida y las condiciones
reportadas, no recaen en la condicion de los puentes, por lo que recomiendan evaluaciones
adicionales a través de otras oficinas que componen nuestro Departamento”.

Anade Vélez Vega aceptando las deficiencias que provocan problemas a los
conductores, que “en estos momentos nos encontramos en el proceso de estimar los costos
que conllevarian los trabajos a realizarse y la identificacién de los recursos necesarios para
ejecutarlos. Una vez obtengamos dicha informacidn, estaremos en posicion de emitir
nuestros comentarios sobre la Resolucion Conjunta del Senado 378”.

2
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La carretera Puerto Rico 2 (PR-2) es una via mds importante de la isla de
Puerto Rico y comunica a los municipios de la Region Suroeste con los dos puntos
comerciales mas relevante de la zona Ponce y Mayagiiez. Ademés, es la via
utilizada para conectar a los visitantes con las zonas turisticas mas populares del
pais. A esto se afiade, que es una de las carreteras mas utilizadas por el transporte
industrial.

Por lo tanto, el volumen de uso de la PR-2 es indiscutible y es indispensable
que la Asamblea Legislativa garantice la seguridad de los conductores por esta via
y que esté libre de deficiencias que pudieran provocar accidente o el retraso de las
operaciones comerciales industriales. Del Memorial Explicativo del DTOP se
desprenden que la agencia conoce de las deficiencias y ya comenzd con el proceso
de corregirlos.

Sin embargo, la Comisién entiende que la agencia no considera este
proyecto como uno necesario, lo que hace indispensable que se apruebe la RCS
378 para ordemar que esta reparacion sea una prioritaria, ya que ocasiona
problemas a miles de conductores y representa un riesgo de accidente en una
Regién que ha sido devastada por los Giltimos desastres naturales que han afectado
al Pafs.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segln
enmendada, luego de evaluar la medida, esta no impone la utilizacién de recursos
municipales que conlleven un impacto fiscal, que no haya sido proyectado
previamente por el municipio.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Desarrollo de la
Region Sur - Central, recomjenda la aprobacion de la R. C. del 5. 378, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompana.

SAMENTE SOMETIDO

Presidente
Comisién de Desarrollo de la Region Sur - Central
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Referida a la Comisién de Desarrollo de la Region Sur Central
RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportacion y Obras Publicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y a la Autoridad de Carreteras y Transportacién a tomar
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medidas necesarias y prioritarias para corregir cualquier deficiencia sobre los puentes 2994

y 2858 ubicades—entreloskildmetros 220y 222 de la carretera PR-2, sita en la
jurisdiccién del Municipio de Ponce, y—garantizar que impidan el libre transito y
provoguen la reduccién de velocidad y_se garantice la seguridad de quienes recorren
dicha via; v para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Lascondicones-deloes Actualmente existen deficiencias que pueden crear una diferencia en

altura entre el pavimento y los puentes gue—ubican—enirelostilémetros220-hasta—el
kilémetro-222 2994 y 2858 de la carretera PR-2, han—sufrido—una—mareadasocavacidn

entre-as-vigas-que-conectan-el-conereto-y presentan deficiencias entre el concreto lavdaee y

el pavimento. Esto provoca que las miles de personas que transitan a diario por esta via

de alto flujo vehicular, tengan que reducir significativamente su paso para poder

transitar sobre estos estos puentes sin causar desperfectos mecanicos en sus autos. La



reduccién en velocidad que se ven obligados a tomar los conductores ha provocado

gran-cantidad-de accidentes vehiculares en la zona. Ademas, el-riesgo-guerepresenta

representa un riesgo para los vehiculos de quienes conducen sin conocer las condiciones

de en gue se encuentran los puentes de esta zonax Lo anterior expuesto, amerita una pronta

accidn por las autoridades concernientes.

La PR-2 jurisdiccién del Municipio de Ponce es una via principal que toman miles de
puertorriquenos para llegar a sus zonas de trabajo. Las condiciones de estos puentes
afectan a los conductores de ambas vias, tanto en direccién hacia el Municipio de
Penuelas asi como en direccién al Municipio de Ponce. Por lo que es necesario tomar
todas las medidas necesarias para garantizar el libre flujo vehicular al momento de

realizar las reparaciones en los puentes que aqui se ordena.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
] Seccién 1.- Se ordena al Departamento de Transportacién y Obras Publicas del

2 Estado Libre Asociado de Puerto Rico y a la Autoridad de Carreteras y
3 Transportacion a tomar aceiép—ingrediata—coordinada—y—urgentepara—reparaslas
4 pésimas—condiciones—de las medidas necesarias y prioritarias para corregir cualguier
5 deficiencia sobre los puentes 2994 y 2858 ubicades-entredoskilémetros 2204222 de la

6 carretera PR-2, sia en /2 jurisdiccion del Municipio de Ponce, y—garantizar que

7 impidan el libre transito y provoquen la reduccién de velocidad y se garantice la seguridad

8 de quienes recorren dicha via.

9 Seccion 2.~ Se ordena al Departamento de Transportacién y Obras Publicas del
10 Estado Libre Asociado de Puerto Rico y a la Autoridad de Carreteras y
11 Transportacién a realizar un informe sobre las condiciones, los planes a seguir y el

12 término en que culminarédn los trabajos para reparar los puentes indicados en la



2

3

Seccién 1 de la presente Resolucion Conjunta. El referid referido informe deberd
presentarlo ante las Secretaria de ambas Camaras Legislativas en el periodo de

treinta{30) ciento ochenta (180) dias a luego de aprobada este Resolucién Conjunta.

Seccién 3.~ Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente

después de su aprobacién.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19ra. Asamblea 5ta- Sesidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P.de la C. 253

INFORME POSITIVO
23 de junio de 2023
AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisién de lo Juridico y Desarrollo Econémico del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideraciéon del P. de la C. 253, recomienda su aprobacién, con

enmiendas, segun incluidas en el Entirillado Electrénico que se acompania.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 253 tiene como propésito “enmendar los articulos 1, 2, 3,
7y 15, derogar el Articulo 23, y reenumerar los actuales articulos 24, 25 y 26, como los
articulos 23, 24 y 25, respectivamente, en la Ley 195-2016, conocida como “Ley para el Uso
de la Marca Delpais”, con el propésito de facultar al Fondo de Innovacién para el
Desarrollo Agricola de Puerto Rico (FIDA), corporacion subsidiaria de la Autoridad de
Tierras de Puerto Rico, a desarrollar la referida marca, promocionarla y mercadearla local,
nacional e internacionalmente; simplificar el proceso de evaluacién de las Solicitudes de
Licencias y Autorizaciones de Uso de la Marca “Delpais”; proveer para el disefio y
elaboracion de un plan estratégico para la promocién y mercadeo de la marca “Delpais”,
con metas, indicadores, tacticas y estrategias a corto, mediano y largo plazo; hacer
correcciones técnicas; y para otros fines relacionados.”

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién informante solicité y obtuvo comentarios del Departamento de
Agricultura. Desafortunadamente, y a pesar de encontrarse consultados desde el 2 de
marzo de 2023, la Asociacién de Agricultores de Puerto Rico; la Organizacion Borictia de
Agricultura Ecolégica y Giiakia Colectivo Agroecoldgico no habian comparecido ante
esta Honorable Comision.



ANALISIS

Datos publicados por el Censo Agricola Federal apuntan que, en Puerto Rico, entre
los afios 2012 y 2018 el ntimero de fincas en produccién se redujo de 13,159 a 8,230.
Paralelamente, el nimero de cuerdas dedicadas a la agricultura cay6 de 584,988 a 487,775.
Las estadisticas también demuestran que al menos 2,213 agricultores operan fincas con
una cabida menor de 10 cuerdas, siendo estos agricultores quienes representan la
mayoria o el escenario tipico en la industria.

Como es sabido, el Departamento de Agricultura de Puerto Rico goza de rango
constitucional.! En tiempos recientes, a través del Plan de Reorganizacion 4-2010,
conocido como “Plan de Reorganizacion del Departamento de Agricultura de 2010” se
pretendié promover una estructura gubernamental que respondiera a las necesidades
reales y contribuya a una mejor calidad de vida en el pais.? Particularmente, se concibi6
al Departamento como un facilitador de la productividad, que estimule la inversién,
premie el éxito e inicie un proceso de revitalizacién, modernizacién y diversificacion de
la agricultura. En consecuencia, dicho Plan eliminé la Corporacién de Desarrollo Rural y
Ja Administracién de Servicios y Desarrollo Agropecuario, reagrupando sus deberes y

responsabilidades en la Administracién de Servicios y Desarrollo Agropecuario
(IlADEAfI)-

En adicién a la ADEA, el Departamento de Agricultura quedé compuesto por la
Autoridad de Tierras y sus subsidiarias, asi como por la Corporacién de Seguros
Agricolas. Una de sus subsidiarias es el Fondo Integral para el Desarrollo Agricola de
Puerto Rico (“FIDA”), creado el 30 de octubre de 2001, mediante la Resolucién
Corporativa de la Autoridad de Tierras de Puerto Rico, y al amparo de la Ley Ntm. 26
de 12 de abril de 1941. Posteriormente, tras la aprobacion de la Ley 195-2016, conocida
como “Ley para el Uso de la Marca Delpais” se declaré politica publica “fomentar
campafias que promuevan el identificar facilmente los productos locales frente a los
productos importados”.? Precisamente, FIDA pasé a ser la entidad responsable de
aprobar solicitudes de personas naturales y juridicas interesadas en obtener una licencia
para hacer uso de la marca “Delpais”.

Hasta este momento, los esfuerzos de mercadeo de FIDA se han circunscrito a
Puerto Rico. De ahi que el P. de la C. 253 proponga modificar el texto de la Ley 195, supra,
a los fines de delegar una nueva funcién y responsabilidad a dicha corporacién, que se
encargaria de promocionar y fomentar la marca “Delpais” en el exterior de Puerto Rico,
y. por ende, los productos cosechados en el archipiélago borincano.

Esta medida fue informada y aprobada por la Camara de Representantes de Puerto
Rico sin enmiendas. De nuestro andlisis se desprende que los cambios introducidos al
Articulo 2 de la Ley 195, supra, estdn dirigidos a ampliar el alcance que el Gobierno del

LCONST. PR art. TV, § 6.
23ALPRA. Ap. XV, Art. 2
I5LIPRA. §4742



Estado Libre Asociado otorgaria a la marca “Delpais”, esto es, como ya hemos indicado,
promover el mercadeo local, nacional e internacional de los productos cosechados en
Puerto Rico. Por su parte, la enmienda promovida al Articulo 3 de dicho estatuto, es a los
nicos fines de atemperar la referencia que alli se realiza a la Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme, que como es conocido, en el 2017 se derogd la antigua Ley
Num. 170 de 12 de agosto de 1988.

Por su parte, al Articulo 7 se realizan enmiendas para precisar la forma y tramite
en la que el Director Ejecutivo de FIDA y el Comité Evaluador recibiran, evaluaran y
aprobaran o rechazaran solicitudes. De igual forma, al Articulo 15 de la Ley 195, supra,
se realizan enmiendas de manera que no quepa deuda en cuanto a la funcién de
mercadeo a nivel local, nacional e internacional que FIDA tendrda que realizar con
respecto a la marca “Delpais”, incluyendo la elaboracién de un plan estratégico. E1 . de
la C. 253 también deroga el Articulo 23 de dicho estatuto, el cual ordené al Comité
Permanente para la Creacién, Desarrollo, Implementacién y Mantenimiento de una
Marca Pais, a considerar los trabajos realizados bajo la marca “Delpais”.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Departamento de Agricultura

El Secretario de Agricultura, Ramén Gonzalez Beird, favorece la aprobacién del P.
de la C. 253. Segtin comenta, desde la creacion de la Ley 195-2016, conocida como “Ley
para el Uso de la Marca Delpais”, el Fondo de Innovacién para el Desarrollo Agricola ha
tenido entre sus propésitos desarrollar la marca localmente, pero de aprobarse esta
medida, entonces también tendria la funcién de desarrollar la marca internacionalmente
a través de actividades o eventos que les permitan servir de promotor o auspiciador de
encuentros. En momentos donde la disponibilidad de productos locales es limitada, esta
medida fomentaria el desarrollo econémico sustentable de la industria agricola. Desde su
Optica, “con la aprobacién de la medida, el FIDA y el Departamento de Agricultura,
podran ayudar a nuestros pequefios y medianos agricultores a tener una demanda
sustentable” 4

Convertida en Ley, esta medida contribuiria a las iniciativas que el Departamento
actualmente ofrece a los agricultores, tales como subsidios, incentivos y pago de salario
suplementario a los agricultores administrados y provistos por la Administracion para el
Desarrollo de Empresas Agropecuarias (“ADEA").

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de lo Juridico y

4 Memorial Explicativo del Departamento de Agricultura, en la pagina 4.



Desarrollo Econémico del Senado de Puerto Rico certifica que, el P. de la C. 253 no impone
una obligacién econémica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico y Desarrollo
Econdémico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la
aprobacion del P. de la C. 253, con enmiendas.

Respetuosamente sometido;

arcia Montes
Vicepresidenta
Comisién de lo Juridico y Desarrollo Econdmico



Entirillado Electrénico
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
{21 DE FEBRERO DE 2023)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 1ra. Sesiéon
Legislativa QOrdinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 253

7 DE ENEROQO DE 2021
Presentado por el representante Meléndez Ortiz

Referido a las Comisiones de Desarrollo Econémico, Planificacion, Telecomunicaciones,
Alianzas Piblico Privas y Energia; y de Agricultura

LEY

Para enmendar los artiewdes Articulos 1,2, 3, 7 y 15, derogar el Articulo 23, y reenwmerar
renumerar los actuales Articulos artiewdos 24, 25 y 26, como los nuevos Articulos
artiewdos 23, 24 y 25-respectivamente—en de la Ley 195-2016, conocida como “Ley
para el Uso de la Marca Delpais”, con el propdsito de facultar al Fondo de
Innovacién para el Desarrollo Agricola de Puerto Rico (FIDA), corporacién
subsidiaria de la Autoridad de Tierras de Puerto Rico, a desarrollar la referida
marca, promocionarla y mercadearla local, nacional e internacionalmente;
simplificar el proceso de evaluacion de las Solicitudes de Licencias vy
Autorizaciones de Uso de la Marca “Delpais”; proveer para el disefio y elaboracion
de un plan estratégico para la promocién y mercadeo de la marca “Belpais”, con
metas, indicadores; tdeticas y estrategias a corto, mediano y largo plazo; kaeer
realizar correcciones técnicas; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente, es la politica publica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico reconocer al agricultor como eje principal de desarrollo en el sector agropecuario y
estar comprometido en desarrollar una agricultura intensiva y de precision, que sea
responsable con el ambiente y de provecho para el entorno rural, econémicamente




viable y de alta demanda. A tales fines, resulta fundamental capacitar al agricultor
puertorriquefioc para que participe plenamente de una industria competitiva,
convirtiendo el sector agricola en uno eficiente y productivo y restablecer la confianza
del agricultor puertorriquefio en las iniciativas de gobierno propulsadas para este
importante sector.

Conforme a este compromiso, se han encaminado distintos esfuerzos,
reestructuraciones y reingenierias para convertir al Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico en un ente facilitador que promueva la productividad, estimule la
inversién, premie el éxito, y a su vez, inicie el proceso de revitalizacién, modernizacién
y diversificacién de la agricultura. Una de estas gestiones se encuentra relacionada a con
los procesos de mercadeo de los productos agricolas locales.

Sobre este particular, hay que destacar que mediante la aprobacion de la Ley 195-
2016, conocida como “Ley para e] Uso de la Marca Delpais”, se establecié como un
asunto de politica ptblica el fomentar y promover la agricultura puertorriquena a
través del uso de }a ung marca denominada como “Delpais”. Esto, bajo la premisa de
que resulta fundamental aunar esfuerzos para la promociéon y el mercadeo de los
productos agricolas locales, de tal forma que se alcance una sana competencia entre los
productos locales y—les—preductos ¢ importados. De igual manera, se entendid
imperativo fomentar campanas que promuevan el identificar facilmente los productos
locales frente a los productos importados y que den a conocer y establezean establecer la
marca “Delpais” como una muestra del orgullo por consumir los productos del patio.

Por otra parte, la dicha Ley plantea gue-es como importante el educar al consumidor
sobre los altos estdndares de calidad, frescura y seguridad de los productos locales, eosa
asunto que se entiende generara una mayor demanda y consumo de nuestros productos
agricolas, a través de la diversificacién de la oferta existente de nuestros productos
agricolas locales, con nuevos productos que vayan a tono con las tendencias de oferta y
demanda de la realidad actual.

Hay-gue Resulfa importante indicar que la marca “Delpais” ya habia sido creada por
el Departamento de Agricultura para el afio 2002, con el prop6sito de mercadear y
fomentar mayor actividad agricola local. No obstante, se le confiri6 al Fondo de
Innovacién para el Desarrollo Agricola (FIPA} de Puerto Rico (FIDA), una corporacion
subsidiaria de la Autoridad de Tierras, la responsabilidad de supervisar la marca. A
tales efectos, FIDA ha desarrollado, localmente, campafias educativas para crear
conciencia sobre la calidad, variedad y excelencia que presentan los productos agricolas
locales amparados bajo la marca “Delpais”. Hasta el momento, estas estrategias
publicitarias se han enfocado en fomentar los planes de seguridad alimentaria de
Puerto Rico a través del desarrollo de la agricultura; y educar al consumidor sobre los
altos estandares de calidad, frescura y seguridad de los productos locales, lo que cual
genera una mayor demanda y consumo de ruestros Jos productos agricolas.




Sin duda, la utilizacién de la marca “Delpais” ha permitido una f4cil identificacion
del producto local, lo que consecuentemente ha provisto para la clara diferenciacién del
producto importado y-ha-ereade creando una cultura de apoyo a lo_cosechado en Puerto
Rico nuestre. Ciertamente, la mayor parte de ruestres los agricultores son pequefios y
medianos comerciantes y el agrupar todos sus productos bajo una misma marca, facilita
su publicidad y mercadeo.

Los esfuerzos concretados por FIDA, con respecto a la marca “Delpais”, les ha
brindado a nuestres los agricultores, una herramienta publicitaria para promocionar sus
productos, eesa ventaja con la que antes no contaban. Ademas, ha fomentado entre
auestres agricultores, el espiritu empresarial y autogestionario, lo que también fortalece
el desarrollo econémico de Puerto Rico.

Ahora bien, ha llegado el momento de fomentar el desarrollo del empresario
puertorriqueio, con especial énfasis en las pequefias y medianas empresas agricolas,
promoviendo sus—expestaciones la exportacién de productos a etres lugares fuera
distintos de Puerto Rico. El mercadeo de la imagen de un producto de Puerto Rico
internacionalmente a—nivel-mundial, requiere la utilizacién adecuada de los nombres,
términos, signos y simbolos que se eligen para representarnos. Por ello, el uso de
marcas 0 “branding”, como parte de las estrategias de mercadeo toma mayor auge cada
dia. A tales efectos, nos parece imprescindible crear e implantar una politica publica
encaminada a fortalecer iniciativas para promocionar los productos agricolas de Puerto
Rico en el exterior, a través de la ya adoptada marca “Delpais”.

El posicionar los productos agricolas de Puerto Rico por medio de una marca
particular, les provee cierta ventaja competitiva sobre otros articulos de consumo y ses
permite proyectar una imagen duradera y basada en la potencialidad de_Puerto Rico la
Iska, generandole una identidad a nuestras frutas, hortalizas, farindceos, lacteos, miel de
abeja, carmes, pescado, huevos, plantas ornamentales y especias agui producidas

localmente o a leos sus subproductos. preductos-elaborados-apartir-delosanteriores:

Al promulgarse la Ley 195, antes citada, el ingreso bruto agricola anual de Puerto
Rico representaba una cantidad aproximada de $919.69 millones de délares.
Ciertamente, debemos reconocer que dicha cifra podria incrementar si se awsnentara
aumenta la demanda por el producto agricola local en el exterior. Por ello, es necesario
fortalecer y ampliar la politica publica relativa a la utilizacién de la marca “Delpais”, ya
que con esto educamos a los potenciales consumidores de los Estados Unidos de
América o de otros paises, sobre los altos estindares de calidad, frescura y seguridad de
los productos locales, lo que generaria una mayor demanda y consumo de_estos. los
BHSPROS5:
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Con la aprobacién de esta Ley, se-busea—ue los nuevos potenciales consumidores del
exterior puedan podrin identificar auestres los productos de Puerto Rico y diferenciarlos
de otros tantos. Ademas, ayudard a los agricultores que, en su mayoria son
microempresarios o pequefios y medianos comerciantes, a impulsar sus productos.
Muchos de los agricultores puertorriquenos no cuentan con los recursos econémicos
para promocionar o mercadear sus productos. Por tal razén, esn esta legislacion se
premocionan—y—pesieionan promocionard los productos agricolas en el exterior, le—gue
tendrd redundando en un efecto positivo en la economfa a nivel local. Enfocar los
recursos disponibles en incentivar la creacién y el desarrollo de las pequenas y
medianas empresas del sector agricola, mediante la agrupacién de sus productos bajo
una misma marca, permitird aumentar el ingreso bruto agricola y el fomento de mas
empleos en dicho renglén.

En atencién a lo anterior, FIDA tendrd como uno de sus objetivos, el desarrollar la
marca “Delpais”, promocionarla y mercadearla local, nacional e internacionalmente.
Entre las estrategias a disenarse, FIDA mercadeard la marca “Delpais”, sirviendo como
promotor o auspiciador de actividades o eventos culinarios, deportivos y recreativos,
culturales, médicos y en convenciones, entre otros. También, preparara un plan
estratégico para la promocién y mercadeo de la referida marca, con metas, indicadores;
thetieas y estrategias a corto, mediano y largo plazo, el cual segmentara las audiencias
de sus campafias y promocién, segiin prioridades y expectativas razonables de retorno
en inversiéon.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.-5e enmienda el Articulo 1 de la Ley 195-2016, para que lea como sigue:

“Articulo 1.-Titulo. -

Esta Ley se conocerd y podrd ser citada como “Ley para el Uso y Mercadeo de la

LI

Marca Delpais”.

Seccion 2.-Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 195-2016, para que lea como sigue:

“Articulo 2.-Declaracién de Politica Publica. —

Sera politica publica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

fomentar y promover la agricultura puertorriquefia a través del uso y mercadeo, local,

nacional e internacional de la marca “Delpais”. A tales fines, resulta fundamental aunar
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esfuerzos para la promocién y el mercadeo local, nacional e internacional de los
productos agricolas de Puerto Rico, de tal forma que se alcance una sana competencia
entre estos productos y los importados. Resulta necesario fomentar campanas que
promuevan el identificar facilmente los productos locales frente a los importados y que
den a conocer y establezcan la marca “Delpais” como una muestra del orgullo por
consumir lo del patio. El educar al consumidor local, nacional e internacional sobre los
altos estandares de calidad, frescura y seguridad de los productos agricolas de Puerto
Rico, generard una mayor demanda y consumo de_estos, los—mismos—Esto-setogra al
diversificar la oferta existente de auestres productos agricolas locales con unos nuevos
que vayan a tono con las tendencias de oferta y demanda de la realidad actual. Todo eso
tiene que realizarse enfocando los recursos en incentivar la creacién y et desarrollo de
las micro, pequefias y medianas empresas de agricultores, mediante la agrupacién de

sus productos bajo una misma marca. Esto generara en el consumidorr-local, nacional e

‘internacional una facil identificacién de estos productos, premeverd promoviendo la

eficiencia del trabajo de promocién y publicidad, y faeilitard facilifando la introduccién
de nuevos productos al mercado. Con la adopcidén de la marca “Delpais”, los
puertorriquenios, los residentes de los Estados Unidos de América y tes de otros paises,
favorecerdn los productos locales, mediante la identificacién y diferenciacién de estos
losmismes, fomentando asi su consumo, lo que provocara el aumento de la oferta, o sea
mayor siembra de productos locales.”

Seccién 3.-Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 195-2016, para que lea como sigue:

“Articulo 3.- Definiciones
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a)

k) Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico -
Ley 38-2017, segin enmendada, conocida como & “Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”.

Seccidn 4.-Se enmienda el Articulo 7 de la Ley 195-2016, para que lea como sigue:

“Articulo 7.-Procedimiento de Evaluacion. -

a) Todas las Solicitudes de Licencias y Autorizaciones de Uso de la Marca
“Delpais” seran recibidas en la oficina de FIDA para que las—misrmas sean fechadas,
controladas y evaluadas.

b) En o antes del transcurso de quince (15) dias, contados a partir del recibo de la
solicitud, se le requerira al solicitante entregar cualquier informacién suplementaria que
se estime necesaria.

¢) Una vez entregada toda la informacién que le haya sido requerida, el Director
Ejecutivo fe sometera el expediente del caso al Comité Evaluador.

d) ...

e) Ocurrido lo anterior, el Director Ejecutivo deberd impartir su aprobacién por
escrito o solicitar al Comité recomendaciones u observaciones adicionales. De ser
aprobada la solicitud, se le deberd—notificar notificard por escrito al solicitante para

proceder con la firma del contrato.
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f) De denegarse la solicitud, se le notificard por escrito al solicitante apercibiéndole de
su derecho de solicitar reconsideracion o revisidn deta—snisma con expresion de los
términos correspondientes. Esta notificacién serd por correo regular.

g} Mediante reglamento se dispondran los términos para cumplir con el
procedimiento posterior y las condiciones minimas que deben obrar en el contrato, tales
como pélizas de seguro.”

Seccion 5.-Se enmienda el Articulo 15 de la Ley 195-2016, para que lea como sigue:

“Articulo 15.-Publicidad. -

a) FIDA se hara cargo de la publicidad general de la marca “Delpais”, eesa—gque la
cual estard sujeta a la disponibilidad de fondos. En atencién a esto, FIDA tendrd como
uno de sus objetivos, el desarrollar Ja marca, promocionarla y mercadearla local,
nacional e internacionalmente. Entre las estrategias a disefiarse, FIDA mercadeard la
marca “Delpais”, sirviendo como promotor o auspiciador de actividades o eventos
culinarios, deportivos y recreativos, culturales, médicos y en convenciones, entre otros.

Asimismo, FIDA tendrd los siguientes deberes, poderes y funciones, sin que se
entienda como una limitacion a las demds responsabilidades conferidas en esta Ley o en
su certificado de incorporacion:

(1) Preparar un plan estratégico para la promocién y mercadeo de la marca
“Delpais”, con metas, indicadores;+taetieas y estrategias a corto, mediano y largo
plazo. El plan estratégico deberd segmentar adecuadamente las audiencias de sus
campafas y promocién segin prioridades y expectativas razonables de retorno

en inversion.
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(2) Estudiar, desarrollar e implantar una estrategia de marca (brand) para
"Delpais”.

(3) Realizar investigaciones y colaborar con los organismos gubernamentales
pertinentes para desarrollar y llevar cuenta de aquellas estadisticas que le
permitan realizar sus responsabilidades, objetivos y propdésitos de la forma més
eficiente y efectiva.

(4) Desarrollar y manejar una pagina cibernética, cuentas de redes sociales y
cualquier otra plataforma electrénica oficial de mercadeo y promocion de la
marca “Delpafs”. No obstante, FIDA también mantendrd una pégina oficial para
divulgar aquellos servicios que le han sido delegados en su certificado de
incorporacion, en adicién a los establecidos en esta Ley.

(5) Desarrollar y llevar a cabo campafias de promocién medidtica para dar a
conocer Ja marca “Delpais”, utilizando todos los métodos publicitarios locales,
nacionales e internacionales apropiados para cumplir con las metas establecidas
en el plan estratégico al que aqui se hace referencia.

(6) Recibir donativos, fijar y cobrar derechos razonables por sus servicios y
desarrollar un programa de auspicio que le permita a FIDA obtener fondos
privados.

(7) Formalizar acuerdos de colaboracién con organismos gubernamentales y
no gubernamentales.

(8) Preparar un presupuesto anual para llevar a cabo los deberes, poderes y

funciones aguf conferidos_por Ley.



11

12

13

20

21

(9) Preparar cada ano un informe de las actividades realizadas, el cual debera
presentar al Gobernador y la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, a través de
sus correspondientes_Secretarias seeretarias, dentro de los ciento veinte (120) dias
siguientes al cierre desu del afo fiscal. El informe anual incluiré, como minimo:

() una exposicidon comprensiva y detallada de las operaciones,
actividades, condicion financiera y logros de FIDA;

(i) un inventario comprensivo y detallado de los fondos
comprometidos o gastados por FIDA;

(iii) una relacién objetiva y cuantificable de las métricas de progreso de
las metas delineadas por FIDA en su plan estratégico;

(iv) de ser aplicable, las razones por las cuales FIDA no haya alcanzado
alguna meta delineada en su plan estratégico y cualquier revisién o
alteracidn-ticHea o estratégica necesaria; y

(v) el presupuesto y plan de trabajo de FIDA para el afio fiscal
siguiente.

(10) Contratar una firma de auditores externos e independientes a FIDA,
debidamente autorizada para practicar la contabilidad en Puerto Rico, para
producir estados financieros auditados, los cuales deberan ser entregados al
secretario del Departamento de Agricultura, dentro de un término no mayor de
treinta (30) dias luego de que dichos auditores culminen su labor y entreguen el

estado financiero auditado a FIDA.
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(11) Preparar y adoptar las politicas y reglamentos necesarios para llevar a
cabo las funciones que le fueran delegadas en esta Ley. este-Artealo-

(12) Designar un Comité Asesor que ewente con miembros expertos en
marcas, mercadeo y aquellos otros conocimientos que se entiendan pertinentes.

(13) Designar aquellos otros comités asesores que FIDA entienda necesarios
para aconsejarle en cualquier materia que sea respectivamente referida a cada
comiteé.

(14) FIDA no incurrird en gastos de campanas de publicidad, promocién o
esfuerzos relacionados, sin antes llevar a cabo un proceso competitivo de
solicitud y evaluacién de propuestas para tales fines y haber obtenido la
aprobacién y el voto afirmativo de la mayoria absoluta del total de los miembros

que componen su Junta de Directores.

(15) HPA—ne—ineurrird Abstenerse de incurrir en gastos para propositos

inconsistentes con los establecidos en su plan estratégico.

(16) FIDA—ne—ineurrird-en—gastos—o—comprometerd Abstenerse de incurrir en

gastos que comprometan fondos en exceso del total de ingresos razonablemente

anticipados durante un afo fiscal.

(17) EfDA—abried Abrir una cuenta a su nombre, en aquel banco comercial o
compania de fideicomiso debidamente autorizado para hacer negocios en Puerto
Rico que seleccione su Junta de Directores. En dicha cuenta, FIDA depositara los

fondos presupuestados para llevar a cabo los deberes, poderes y funciones
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conferidos en virtud de esta Ley, y contra la misma, girara el pago de los gastos
en los que incurra.

(18) Se—auteriza—a—FIDAaexternalizar Externalizar los deberes, poderes y
funciones que le fueran agui conferidos_en esta Ley, para que los mismos puedan

ser provistos con mayor eficiencia incluso por-inelasive; organizaciones sin fines

de lucro u otras entidades privadas. delsector-privage:

Seccién 6.-Se deroga el Articulo 23 de la Ley 195-2016, y se reepwmeran renumeran

los actuales artierdes Articulos 24, 25 y 26, como los artiewles nuevos Articulos 23, 24y 25,

respectivamente;

Seccién 7.-Interpretacion dedatey

Las disposiciones de esta Lev deberadn interpretarse ampliamente para adelantar y
apoyar sus propodsitos. Por tanto, las disposiciones de esta Ley serdn interpretadas
liberalmente para poder alcanzar sus propésitos y dondequiera que algun poder
especifico o autoridad sea otorgado en esta Ley, la enumeracién no se interpretard como
que excluye o impide cualquier otro poder o autoridad de otra manera conferida a esta
ésta.

Seccion 8.-Clausula de Supremacia.

Ante cualquier inconsistencia entre la legislacién o reglamentacién vigente y las
disposiciones incluidas en esta Ley, se dispone la supremacia de esta legislacion y la

correspondiente enmienda o derogacién de cualquier inconsistencia con este mandato.
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Seccion 9.-Clausula de Separabilidad.

Si cualquier articulo, inciso, parte, parrafo o clausula de esta Ley o su aplicacion a
cualquier persona o circunstancia, fuera declarada inconstitucional por un Tribunal con
jurisdiccidn, la sentencia dictada no afectard ni invalidara las demas disposiciones de
esta Ley, sino que su efecto quedara limitado y serd extensivo al inciso, parte, parrafo o
clausula de esta Ley, o su aplicacion, que hubiera sido declarada inconstitucional.

Seccion 10.-Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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@de junio de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion del P. de la C. 452, recomienda a este Alto Cuerpo
su aprobacion con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se
acompafna.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 452, pretende crear el Codigo Militar de Puerto Rico
del siglo XXI.

INTRODUCCION

Segun surge de la Exposicion de Motivos de la medida, el Cédigo Militar de
Puerto Rico actual tiene mas de cincuenta afios de vigencia. El mismo responde a las
necesidades de una fuerza que formaba parte de la Reserva Estratégica de las Fuerzas
Armadas de Estados Unidos. Resalta que, actualmente, el concepto de la Guardia
Nacional ha evolucionado y esta es ahora considerada como una fuerza operacional
esencial para responder inmediatamente a situaciones domésticas de emergencia.
Ademaés, nuestros soldados han participado en su rol federal en operaciones militares
alrededor del mundo. Por lo tanto, es necesario proveerles a nuestros ciudadanos-

soldados un Cédigo Militar atemperado a esta realidad operacional.
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Se menciona, ademas, que, desde la década de los mil novecientos setenta, con la
creacion del concepto de la Fuerza Total y la doctrina Abrams, la Guardia Nacional ha
formado parte de todas las operaciones militares en las que ha participado Estados
Unidos. Ejemplo de ello ha sido la utilizacién de efectivos de la Guardia Nacional de
Puerto Rico en las operaciones Desert Shield, Desert Storm, Iraqi Freedom y Enduring
Freedom, asi como formando parte de las fuerzas de paz en Kosovo y la peninsula del
Sinai, entre otros. Mientras, que, en tiempos recientes, los eventos del 11 de septiembre
de 2001 y el paso de los huracanes Irma y Maria demostré que la Guardia Nacional es
una fuerza esencialmente versatil y lista para responder al llamado del servicio en
cualquier momento y de inmediato en situaciones de emergencia doméstica.

Estos eventos, entre otros, motivaron cambios en las leyes federales existentes
que proveen ciertas protecciones y beneficios a los soldados. Como ejemplo de ello, la
ley conocida como Servicemembers Civil Relief Act (SCRA) de diciembre de 2003
amplio las protecciones conferidas a los soldados cuando estos son movilizados. Esta
ley fue enmendada para extender sus protecciones a los miembros de la Guardia
Nacional cuando el Presidente declare una emergencia nacional doméstica y la misma
dure mas de treinta (30) dias. De igual manera, la ley conocida como el Uniform
Services Employment and Reemployment Rights Act (USERRA) protege a los
ciudadanos-soldados que tienen que suspender sus funciones en sus empleos civiles
para cumplir con sus obligaciones militares. Ambas leyes protegen a los ciudadanos-
soldados para cumplir con su obligacion militar en estatus federal, no siendo asi cuando
el Gobernador llama a la Guardia Nacional al servicio activo estatal.

Resalto, el autor de la pieza legislativa que, en el caso particular de la Guardia
Nacional de Puerto Rico, ésta ha sido llamada constantemente a responder a situaciones
de emergencia o garantizar la seguridad publica. Sin embargo, el Cédigo Militar de
1969 no responde a las necesidades actuales de nuestros soldados. Considera, que,
mediante la promulgacion de este Nuevo Codigo Militar se crea en el ambito estatal una
serie de protecciones similares a las provistas por las leyes federales de proteccion de

empleo y reempleo, asi como otras protecciones relacionadas con las activaciones al
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servicio militar. Este nuevo cédigo afiade protecciones a aquellos ciudadanos-soldados
que estén prestando servicio militar activo estatal, subsanando asi la laguna existente
entre las protecciones conferidas al amparo del derecho aplicable federal y este nuevo
Codigo. Estos derechos incluidos en este nuevo Cédigo responden a la politica publica
actual de proveerles una mejor calidad de vida a los miembros de las Fuerzas Militares
de Puerto Rico.

Ademas, destacod que, este Codigo reorganiza las Fuerzas Militares de Puerto
Rico de conformidad con la doctrina militar vigente. Bajo este nuevo organismo
administrativo se agrupan las denominadas Fuerzas Militares de Puerto Rico, las cuales
estan compuestas por la Guardia Nacional de Puerto Rico, tanto en su componente
terrestre como aéreo, y el Comando Estatal de la Guardia Nacional de Puerto Rico,
Puerto Rico State Guard. Ademads, se integra el concepto de Fuerza Conjunta Joint
Forces cénsona con la estructura actual utilizada a través de las Fuerzas Armadas de
Estados Unidos. El codigo militar de Puerto Rico del siglo XXI contempla ademas
cambios en los requisitos de elegibilidad para comandar dicha organizacion. En
esencia, tiene el propodsito de equiparar a la Guardia Nacional de Puerto Rico con las

demas jurisdicciones de los estados y territorios que componen Estados Unidos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como parte del proceso de andlisis y evaluacién del P. de la C. 452, esta
Honorable Comisién solicité los comentarios sobre la medida a diversos componentes
gubernamentales y no gubernamentales. L.os memoriales recibidos y utilizados para el
analisis de esta pieza legislativa son: la Guardia Nacional de Puerto Rico, la Oficina del
Procurador del Veterano (OPV), la Oficina del Comisionado de Instituciones
Financieras (OCIF), la Corporacion Publica para la Supervision y Seguro de
Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC), el Departamento de Justicia, la Oficina de
Administracién de Tribunales (OAT), la Oficina de Administracién y Trasformacién de
los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico (OATRH) y la Asociaciéon de

Bancos de Puerto Rico. Asimismo, se solicitaron los comentarios a la Asociacion de
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Banqueros Hipotecarios; no obstante, al momento de redactar este Informe, estos no
han remitido los mismos.

Igualmente, esta Ilustre Comision celebr6 una Vista Publica con fecha del 8 de
diciembre de 2021 para atender la medida. A la misma compareci6 la Guardia Nacional
de Puerto Rico representada por el General José J. Reyes y su asesor legal, el Lcdo.
William O' Connor. A pesar de haber citado al Departamento de Justicia, a la Oficina de
Administracién de Tribunales a la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras
y a la Asociacion de Bancos, éstos se excusaron de comparecer a la Vista celebrada.

A continuacion, presentaremos un resumen de los argumentos y comentarios
esbozados por las diferentes agencias y entidades consultas durante el proceso de

evaluacion de la medida en referencia.

GUARDIA NACIONAL DE PUERTO RICO

La Guardia Nacional de Puerto Rico, fue el tinico deponente durante la vista
publica celebrada el 8 de diciembre de 2021. Inicié sus comentarios, enumerando una
serie de enmiendas a la medida las cuales considera necesario sean incorporadas a la
pieza legislativa. Revel6, que, a pesar de éstos haber sido remitidos a la Camara de
Representantes, los mismos no fueron considerados en el proyecto aprobado por dicho
cuerpo legislativo.

En primer lugar, propuso que se enmiende los requisitos de elegibilidad para el
cargo de Ayudante General. Explic6, que, esta propuesta se basa en las exigencias
vigentes por el Departamento de la Defensa para obtener un ascenso al rango de
General de Brigada con reconocimiento federal. Por tal motivo, recomendd que se
enmiende el proyecto de ley a los efectos de establecer que el oficial considerado para
ocupar el cargo de Ayudante General debera haber alcanzado el rango federalmente
reconocido de Coronel; de igual manera, debera ser egresado de una de las Escuelas de
Comando (Senior Service School) o su equivalente. Asimismo, sugirié, que posea las

certificaciones y acreditaciones necesarias para fungir como “Dual Status Commander".
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De la misma forma, recomendé que el cargo de Ayudante General sea de seis (6)
afios, esto, con el fin de otorgarle continuidad aquellos trabajos que trasciendan cambios
de administracion. El General Reyes fue muy enfatico al aclarar que esta enmienda no
se debe a un interés personal de permanecer en el cargo, sino a un esfuerzo genuino por
darle continuidad a los proyectos que trabaja la Guardia Nacional, los cuales se pueden
extender de 3 afios y medio a cuatro afios en completarse. Ante preguntas del
Presidente de la Comisién sobre si, actualmente, existen candidatos dentro de la
Guardia Nacional de Puerto Rico que cumplan con los requisitos propuestos, el General
Reyes indic6 que contamos con 4 Generales de Brigadas (2 Air Force y 2 del Army),
ademas de 21 Coronel y 6 Army.

De otra parte, recomendd, la transformacion de las denominadas Fuerzas
Militares de Puerto Rico al Departamento de Asuntos Militares. Aclaré, que dicha
propuesta no se trata de crear una nueva organizacion burocratica con nuevas
posiciones o deberes, sino que la adopcién del modelo de Departamento de Asuntos
Militares provee una estructura organizacional mds clara y definida para la
administracién de lo que hasta hoy se conoce como Fuerzas Militares de Puerto Rico.
Ademas, indicé, que la Guardia Nacional ya posee o lleva a cabo las funciones del
Departamento de Asuntos Militares por lo cual la transformacién de un modelo a otro
no conlleva gastos adicionales al erario.

En tercer lugar, propuso enmendar el Articulo 2.08 acapite (3) para requerirle a
las agencias gubernamentales cumplir con los requisitos establecidos por el Programa
Militar conocido como "Innovative Readiness Training". De este modo, una agencia
podra solicitar la asistencia de la Guardia Nacional cuando esta constituya una
alternativa viable para prestar servicios especializados en salud, equipo técnico de
ingenieria, educacién, transportaciéon aérea y maritima por no estar los mismos
razonablemente disponibles de fuentes civiles, publicas o comerciales. Sobre el
particular, explico, que la agencia que solicite tales servicios pagara de los fondos que
tenga disponibles, los costos en que incurra la Guardia Nacional en la prestacion del

servicio. Afiadi6, que, la agencia que solicite el apoyo de la Guardia Nacional para
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a con la empresa privada.

dtra parta, expresd, concurrir con la aprobacion de las disposiciones del
[ del propuesto Cédigo Militar en torno a los derechos y protecciones a los
le la Guardia Nacional y la Guardia Estatal durante Servicio Militar Activo
an explico, basicamente, el nuevo Coédigo Militar adopta las protecciones
or el “Service Member Civil Relief Act” en caso de movilizacién federal, es
ta estos beneficios y los trae al ambito del Servicio Militar Activo Estatal.
rticular, resalto, que las protecciones aqui propuestas no son nuevas y llevan

ndo implementadas cada vez que nuestros ciudadanos-soldados han sido

movilizados a prestar servicio en el exterior. Asimismo, indicé, que muchos Estados

han incorpprado estas protecciones a sus ordenamientos juridicos en beneficio de sus
soldados cuando son llamados al Servicio Militar Activo Estatal.
En esta misma linea, la Guardia Nacional propuso, que se incluya en el Cédigo
Militar una disposiciéon que reconozca clara e inequivocamente la condicién de
empleado publico temporero a todo miembro tradicional de la Guardia Nacional y

Guardia Es

ratal cuando son llamados al Servicio Militar Activo Estatal. Manifesto, que,
actualmente, el Coédigo Militar vigente reconoce que los miembros de la Guardia
Nacional tendran la caracterizacién de funcionario del orden publico cuando el
Gobernador asi lo ordene. Afiadi6, que, de la misma forma, el Cédigo Militar actual
establece que en la eventualidad que un miembro de la Guardia Nacional reciba una
lesion o se enferme durante el llamado al Servicio Militar Activo Estatal estos recibiran
los mismos beneficios a tratamiento médico y hospitalizacién a que tenga derecho por
ley como empleado o funcionario del Gobierno.

Ahora bien, resalt6 que, para propdsitos contributivos, a nuestros ciudadanos-

soldados se les trata como contratistas independientes por lo que su recomendacién fue
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que se corrija dicha incongruencia mediante el reconocimiento expreso, para cualquier
proposito legal de la caracterizacion de empleado de Gobierno temporero a los soldados
mientras se encuentren el Servicio Militar Activo Estatal.

De otra parte, considera necesario hacer unos ajustes al Capitulo IV en torno a las
disposiciones concernientes a la Guardia Estatal de Puerto Rico como lo es adoptar
medidas que ayuden al Gobierno de Puerto Rico a asignar fondos para el
mantenimiento y apoyo de la Guardia Estatal; esto, porque, distinto a la Guardia
Nacional, la Guardia Estatal estd compuesta enteramente de voluntarios y no existe una
partida o asignacion presupuestaria destinada al sostenimiento de esta organizacion. A
manera de ejemplo, explicd, que los miembros de la Guardia Estatal no reciben
remuneracion durante sus actividades de adiestramiento y son responsables de
procurar sus propios uniformes, sin embargo, estan sujetos a ser llamados al Servicio
Militar Activo Estatal de la misma manera que los miembros de la Guardia Nacional en
caso de desastres o situaciones de emergencia cuando la seguridad publica asi lo
requiera. Por tal motivo, propuso, la inclusién de una disposicién que establezca la
asignacion de una partida presupuestaria a tales efectos. En cuanto a la obtencién de
estos fondos, trajeron a la atencién de la Comision, el P. de la C. 425, el cual busca
destinar el 1% de los recaudos producto de la venta de propiedad confiscada y
cualquier otro proyecto similar.

Finalmente, sugiri6 la adopcion e incorporacion del Codigo Uniforme de Justicia
Militar al ordenamiento militar puertorriquefio para brindar uniformidad a los procesos
militares con la ventaja que trae consigo todos los cambios recientes en esa materia. De
hecho, expreso, que esta recomendacion sigue el modelo de Florida, Nuevo México y
Virginia los cuales adoptan el Codigo Uniforme de Justicia Militar en sus respectivas
leyes.

Ante preguntas del Presidente de la Comision durante la Vista Publica, el
General Reyes explic6, que un Coédigo Militar establece una fuerza militar en cada uno
de los estados y territorios y rige el proceso, las funciones y acciones tanto de la Fuerza

Aérea, Terrestre como la Guardia Nacional. La Guardia Nacional, enfatizé la necesidad
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de atemperar el Cédigo Militar con las legislaciones de las Fuerzas Armadas Federales,
toda vez que, el Cédigo que se encuentra vigente, fue aprobado en el afio 1969. Aclar¢,
que todo estado o territorio tiene un Cédigo Militar vigente pero el mismo no puede ir
contra lo establecido por el Titulo 32, es decir, todas las Guardias Nacionales tienen que
ser organizadas conforme las disposiciones del Titulo 32.

En cuanto a la oposicion de la Administraciéon de Tribunales (OAT) a la
aprobaciéon de esta pieza legislativa, coment6, que la paralizacion automatica de los
procesos judiciales y administrativos (Articulo 3.15), ya existe a nivel federal, donde se
paraliza automaticamente los procesos judiciales por un término de 90 dias, una vez un
miembro de la Guardia Nacional es activado. Este término puede extenderse hasta tanto
termine su misién, por lo que el juzgador va a indagar sobre la disponibilidad del
soldado, pero aclararon que esto no es discrecional. La peticiéon de la Guardia Nacional
en cuanto este particular es que se extienda para las misiones estatales porque ya existe
para las federales.

De igual forma, la Guardia Nacional presentd en su memorial explicativo, ciertas
enmiendas adicionales al texto de la pieza legislativa, las cuales atemperan a la realidad
actual el Codigo Militar, las cuales, en su mayoria, fueron acogidas por esta Comision,

segun se detallard mas adelante.

OFICINA DEL PROCURADOR DEL VETERANO

La Oficina del Procurador del Veterano (OPV), present6 sus comentarios
defiriendo, al conocimiento especializado en material militar con el que cuenta la
Guardia Nacional de Puerto Rico y los comentarios y recomendaciones que dicha
agencia pueda tener a bien presentar a este Honorable Comision en cuanto al Proyecto,
particularmente cuando el mismo impactaria directamente el ambito de accion
estatutaria de dicha agencia. Esto, al entender que es la Guardia Nacional de Puerto
Rico quien se encuentra en la mejor posicién de ofrecer su parecer en cuanto a la

medida presentada.
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Manifesto, que luego de haber examinado la medida objeto de evaluacién, desde
la 6ptica de como las disposiciones propuestas para el Cédigo Militar podrian impactar
derechos reconocidos a nuestros veteranos y/o a sus familias, derechos reconocidos a
los Miembros de las Fuerzas Armadas a tenor con la Ley 218-2003, segtin enmendada,
conocida como la "Ley de Proteccion para los Miembros de las Fuerzas Armadas de los
Estados Unidos" y por cualquier otra legislacion bajo la jurisdicciéon de la OPV.

En cuanto a observaciones especificas de la pieza legislativa ante la consideracion
de esta Honorable Comisién expuso, en primer lugar, que el Articulo 3.20 del Proyecto,
el cual corresponde fundamentalmente a la Seccion 237 del Coédigo Militar vigente,
prohibe la organizacién, instruccion o formaciéon de cualquier fuerza armada o la
tentativa de organizar, instruir o formar cualquier fuerza armada, excepto la Guardia
Nacional o aquellas otras unidades de las Fuerzas Militares de Puerto Rico cuya
creacion autoriza el Condigo Militar.

A tales efectos, mencion6, que el Articulo 3.19 del Proyecto, declararfa dicha
practica como delito grave en segundo grado, el cual, a tenor con el Articulo 307 (b) del
Codigo Penal de 2012, segiin enmendado, conllevaria una pena de reclusiéon de un
término fijo de 25 afos, pudiendo ser la persona convicta por el mismo, ser considerada
para libertad bajo palabra por la Junta de Libertad Bajo Palabra al cumplir el setenta y
cinco (75) por ciento del término de reclusiéon impuesto. Enfatizo, que, ello conllevaria
un aumento en la pena dispuesta por el Cédigo Militar vigente a la comision del delito
de "sostenimiento de tropas no autorizadas” el cual, al presente, contempla una pena de
reclusién no menor de 2 afios ni mayor de 10 afios o una multa minima de $2,000 y
méxima de $10,000 o ambas penas a discrecion del Tribunal.

La OPV expres6, desconocer si las autoridades de ley y orden de Puerto Rico han
aplicado en el pasado la antes relacionada disposicion penal contenida en el Codigo
Militar. Sin embargo, le parece que dicha disposicién del Codigo Militar es una de gran
importancia, toda vez que, la misma ha adquirido particular relevancia e importancia
durante los pasados afos, al haberse popularizado en Puerto Rico el establecimiento de

grupos u organizaciones de caracteristicas cuasi-militares, las cuales, como distintivo,
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utilizan uniformes de tipo militar de gran parecido a los uniformes oficiales de la
Guardia Nacional de Puerto Rico y de la Guardia Estatal de Puerto Rico.

Desde el punto de vista de la OPV, este tipo de organizacion plantea una
preocupacion, en la medida en que le han comentado que varias de estas
organizaciones han identificado a veteranos de las Fuerzas Armadas como recurso para
ofrecer adiestramiento militar a miembros de tales organizaciones e incluso, los
reclutan. Por otro lado, ha recibido comentarios a los efectos de que tales organizaciones
pudieran estar haciendo creer a veteranos que se trata de organizaciones autorizadas
por ley e inclusive, les hacen incurrir en gastos de tiempo e inversiéon de dinero en su
participacion de dichas actividades. En cuanto a esto, la OPV aseguro, que, siempre que
ha tenido la oportunidad, ha advertido a los veteranos sobre el hecho de que dichos
grupos no forman parte de las Fuerzas Militares de Puerto Rico o de las Fuerzas
Armadas de Estados Unidos, ni sus actividades son avaladas por nuestro Codigo
Militar. Por tal motivo, favorece el aumento propuesto a la pena dispuesta por el
Codigo Militar vigente a la comisién del delito de "sostenimiento de tropas no
autorizadas". Sugiri6, ademas, que se incluya una sanciéon econémica, adicional a la de
reclusion, no alternativa a la misma, cuya imposicion sea discrecional por parte del
Tribunal.

Por otro lado, particularmente en actividades realizadas por miembros del
Comando de la Guardia Estatal de Puerto Rico, destaco, que es frecuente que éstos sean
convocados, de manera verbal y sin mediar érdenes por escrito, a reportarse a realizar
determinada actividad militar, misién o encomienda de cualquier naturaleza,
incluyendo, meramente administrativas o de entrenamiento, ante cuyo incumplimiento
estarian sujetos a disciplina militar (ver el Articulo 3.13 del Proyecto) ya la imposicion
de sanciones (en la Corte Militar), teniéndose que ausentar el militar de su empleo.
Sobre el particular, trajo a la atencion de la Comision, que tales situaciones traen, a
menudo, controversias con sus patronos quienes, luego de que un miembro de la

Guardia Nacional se ausente de su trabajo, le requieren a dicho empleado que produzca
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una copia de las 6rdenes militares de activacién como evidencia del servicio militar
para poder justificar su ausencia.

No obstante, explico, que este problema no resulta ser tan comun en el caso de
empleados que pertenecen a la Guardia Nacional de Puerto Rico, debido a que éstos
reciben paga o compensacion por sus servicios, toda vez que, en los casos en que un
miembro de la Guardia Nacional no pudiera producir a su patrono copia de sus
ordenes militares o una certificacion oficial de la Guardia Nacional, estaria en posicion
de poder evidenciar su ausencia justificada a su trabajo, ya que podria presentarle a su
patrono de una copia del talonario (voucher) de su paga militar. Contrasté lo anterior,
con el caso de los miembros de la Guardia Estatal, al no recibir compensacion por sus
servicios (excepto en aquellos casos en que fueran activados), porque se ven
imposibilitados de producir evidencia de tal naturaleza a sus patronos, si carecieran de
6rdenes militares por escrito o de una certificacion oficial de sus superiores.

Para atender dicha situacién, balanceando los intereses de los patronos y de los
empleados que sean miembros de las Fuerzas Militares de Puerto Rico, la OPV
recomend6, que se incluya en el Codigo Militar propuesto disposiciones que
reconozcan el derecho de todo Miembro de las Fuerzas Militares de Puerto Rico a que
se le produzca una orden oficial o una certificacion oficial de servicio prestado por parte
de sus autoridades superiores, acreditativa de su comparecencia a cualquier servicio
militar, incluyendo adiestramientos o entrenamientos al cual fuera convocado o
llamado, para poder justificar, cuando fuere necesario, determinada(s) ausencias) a su
trabajo civil.

En cuanto al Articulo 3.16 (a), sugirid, que la protecciéon aqui contemplada se
extienda, ademds, de manera expresa, a cualquier procedimiento civil de naturaleza
sumaria y/o de tramite expedito, que pudiera contemplar la citacién a una vista
adjudicativa dentro de un término menor de los treinta (30) dias contemplados en este
articulo.

Por otro lado, recomend¢, afiadir a las disposiciones que cobijarian a los

miembros de la Guardia Nacional y de las Fuerzas Militares de Puerto Rico que se
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encuentren en el servicio militar activo estatal alguna disposicién analoga a la contenida
en la Seccion 535 A del Service Members Civil Relief Act (SCRA) federal, la cual
autoriza a los miembros de las Fuerzas Armadas de Estados Unidos a suspender o
cancelar sus contratos de telefonia celular antes del vencimiento de su término
estipulado y sin que la compariia de telefonia pueda cobrarle penalidad alguna o tarifas
adicionales por tal cancelacion, en determinadas circunstancias. Afadié, que dicha
proteccion sea para todo miembro de las Fuerzas Militares de Puerto Rico que sea
llamado al Servicio Militar Activo Estatal por un término mayor de treinta (30) dias
consecutivos y que el mismo se extienda a la cancelacion de la linea principal del militar
en el Servicio Militar Activo Estatal y a todas y cada una de las lineas que formen parte
del plan de telefonia que tenga dicho militar, siempre y cuando la linea principal del
referido plan de telefonia se encuentre a nombre de dicho militar. En aquellos casos en
que la linea principal del referido plan familiar se encuentre a nombre del conyuge del
militar, propuso que el derecho a cancelacién sin penalidad se limite, entonces, a la
cancelacion de la linea del militar en el Servicio Militar Activo Estatal.

De otra parte, mencion6, que, en el caso de los miembros de la Guardia Estatal,
cuando estos se encuentran en el servicio militar y sufren algin accidente, estos no
tienen derecho a ser atendidos por el Hospital de Veteranos, sino que les corresponde
acudir al Fondo del Seguro del Estado en busca de cubierta, atencién y tratamiento.
Buscando atender el particular, recomend¢, afiadir al Cédigo Militar propuesto alguna
disposicion que expresamente recoja tal situacién.

Igualmente, sefial6, que los miembros de la Guardia Estatal, ademas de rendir un
servicio enteramente voluntario y como regla general, no remunerado, incurren de
manera continua y repetida en gastos de sus propios bolsillos, para la adquisicién de
sus uniformes, equipo, materiales y combustibles. Resalt6, que dichos gastos son para el
exclusivo beneficio del pueblo de Puerto Rico y para viabilizar el que sus miembros
puedan rendir su servicio voluntario. Por tal motivo la OPV considera justo extender a
todos los miembros de la Guardia Estatal mediante una enmienda a Cédigo de rentas

internas de Puerto Rico el derecho a una exencién anual en el pago de contribuciones
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sobre ingresos, hasta una cantidad de $500.00 por cada afio contributivo, lo cual
representa un estimado bastante certero del gasto anual que tipicamente incurren sus
miembros. Finalmente, realizé ciertas recomendaciones de correcciones técnicas al

Proyecto.

OFICINA DEL COMISIONADO DE INSTITUCIONES FINANCIERAS

Esta Ilustre Comisiéon tuvo la oportunidad de examinar los comentarios
presentados por la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF)
quien manifesté coincidir con la necesidad de busqueda de legislacion que afiada
protecciones a los ciudadanos-soldados quienes son llamados a cumplir sus
obligaciones militares y proveerles asi una mejor calidad de vida a los miembros de
nuestra Guardia Nacional y Fuerzas Militares. Sin embargo, considera que las mismas
deben contener disposiciones similares a las ya establecidas a nivel federal, de manera
que no sean vagas o contradictorias.

Indic6, no objetar el fin loable de las disposiciones dirigidas a la industria
financiera que incluye el Cédigo Militar, no obstante, es de la opinion que lo propuesto
en el P. de la C. 452, en términos financieros, requiere un andlisis del impacto que esta
medida pueda tener en las obligaciones contractuales entre las partes, en el acceso al
mercado secundario y en la otorgacion de préstamos en la Isla. Afiadi6, que, para ello,
se requeririan datos empiricos que justifiquen la intervencién en este tipo de contrato lo
cual pudiera trastocar la oferta de crédito a nuestros ciudadanos y a su vez, ir en
detrimento de la economia en general que en estos momentos requiere salir adelante.

Informo, que la ley federal Servicemembers Civil Relief Act (SCRA), codificado
en 50 US.C. §§ 3901-4043, provee beneficios y protecciones financieras al servicio
militar, a los reservistas en servicio activo, a los miembros de la Guardia Nacional a
nivel estatal en servicio activo federal por mas de treinta (30) dias, a los militares
ausentes de servicio por razones de ley, enfermedad o heridos en servicio, y a oficiales
comisionados en servicio activo del “Public Health Service of the National Oceanic and

Atmospheric Administration”. Detalld, que, especificamente las secciones 3937, 3952,
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3953, 3955 y 3956, entre otras, contienen disposiciones similares a las contenidas en el P.
dela C. 452.

Acentud, que el Articulo 3.16 del P. de la C. 452 provee a los miembros de la
Guardia Nacional de Puerto Rico llamados al Servicio Militar Activo Estatal por un
periodo mayor de treinta (30) dias, la oportunidad de solicitar a una institucion
financiera con la cual tenga una deuda hipotecaria, por tarjetas de crédito, préstamos
personales o préstamos de autos, la reduccion del interés de dicha deuda hasta un seis
por ciento (6%), si el sueldo o paga recibida por motivo de su Servicio Militar Activo
Estatal es menor al que devenga en su empleo civil o si por motivo de dicha diferencia
en sueldo, se afecta la habilidad o capacidad del militar de cumplir con sus obligaciones
financieras. En cuanto a esto, argumento, que, conforme a dicha disposicion, se debe
evaluar el impacto que la misma pueda tener en las obligaciones contraidas entre las
partes al no establecer un periodo especifico en el cual se mantendra la reduccion del
interés o los requisitos para solicitar el mismo.

Asi mismo, recomendd, evaluar el impacto contractual que la aprobacion de
proveer que en los préstamos de auto de los miembros de la Guardia Nacional de
Puerto Rico o de cualquier otro componente de las Fuerzas Militares de Puerto Rico que
sean llamados al Servicio Militar Activo Estatal por un periodo mayor de ciento ochenta
(180) dias y cuya obligaciéon se ve materialmente afectada, se pueda pedir a la
institucion financiera con la cual tenga dicho acuerdo, la resolucién del contrato sin
penalidad alguna o anotacién adversa en los sistemas de informes de créditos, segtin
establece el Articulo 3.17 del P. de la C. 452. Considera, que dicha disposicién no
contiene las obligaciones del solicitante una vez cancela el contrato de arrendamiento,
segun se establecen en la SCRA.

Por tanto, sugiri6, auscultar con el Departamento de Justicia sobre la proteccion
constitucional establecida en el Articulo II, Seccién 7 de la Carta de Derechos de nuestra
Constitucion, la cual establece la proteccion contra el menoscabo de las obligaciones
contractuales, asi como la Clausula 1, Seccion 10, del Articulo I de Estados Unidos que

prohibe la aprobacién de leyes estatales que alteren las relaciones contractuales entre
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partes privadas. Puntualiz6, que ambas, protegen el libre comercio y el libre flujo de
capital y recordd, que el mercado secundario estd compuesto por inversionistas que
adquieren los préstamos originados por los bancos, para asi proveer la liquidez
necesaria para la originacion de préstamos nuevos y, de ese modo, mantener niveles
suficientes de fondos para satisfacer las necesidades de crédito hipotecario que
necesitan nuestros ciudadanos.

Concluy6 la OCIF, indicando no endosar el P. de la C. 452 por no disponer
obligaciones similares a las establecidas en la SCRA y por tratarse de asuntos que
inciden en el derecho contractual y constitucional. No obstante, expres6 otorgarle la
mas alta deferencia a los comentarios que pueda emitir el Departamento de Justicia, asi
como a las posiciones que puedan asumir las entidades que representan a los
acreedores de este tipo de préstamo, tales como la Asociacién de Bancos, la Asociacion
de Banqueros Hipotecarios de Puerto Rico, las cooperativas de ahorro y crédito de

Puerto Rico, y COSSEC, entre otros.

CORPORACION PUBLICA PARA LA SUPERVISION Y SEGURO DE
COOPERATIVAS DE PUERTO RICO
Luego de examinar la pieza legislativa de referencia, la Corporacién Puablica
para la Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC) remitié sus
comentarios expresando que la pieza legislativa objeto de evaluacion impacta el sector
financiero con la integracion de los Articulos 3.15, 3.16 y 3.17 propuestos. Detall6, los
siguientes derechos y beneficios que pretende incorporar la medida a los miembros
activos de la Guardia Nacional o Fuerza Militar de Puerto Rico mientras se encuentren
en servicio militar activo a nivel estatal por una Orden Ejecutiva del Gobernador y por
un periodo mayor a treinta (30) dias:
1. Paralizacion de procesos judiciales y administrativos de naturaleza civil posterior
a la solicitud de paralizacion al foro correspondiente;
2. Reduccion de tasa de interés con un tope de seis por ciento (6%) en deudas

hipotecarias, tarjetas de crédito, préstamos personales y préstamos de auto del
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militar llamado a servicio militar activo a nivel estatal. También se extiende a
deudas que tengan en conjunto con su conyuge; vy,

3. Derecho de solicitud de resoluciéon de contratos de arrendamiento financiero de
autos (lease) sin penalidad o anotacién adversa en los sistemas de reportes de
crédito, en los casos en que el militar sea llamado al servicio militar activo estatal
por un periodo de ciento ochenta (180) dias y en virtud de dicho servicio su

capacidad se vea materialmente afectada.

COSSEC expuso concurrir con la politica publica actual del Gobierno que busca
proveerle una mejor calidad de vida a los miembros de la Guardia Nacional y Fuerzas
Militares de Puerto Rico, razén por la cual la Corporacion avala los beneficios
incorporados en los Articulos 3.15, 3.16 y 3.17 del proyecto. Esto, al entender, que con
estas disposiciones se incorporan los beneficios y derechos que otorga la Ley Federal
bajo el “Service Member Civil Relief Act” (SCRA) para los militares que son activados a
nivel federal. No obstante, sefial6 ciertos puntos que le preocupa por lo que recomend6
incorporar disposiciones adicionales.

En especifico, destaco, que el Articulo 3.16 segin sugerido, establece la reducciéon
de la tasa de interés a un tope maximo de seis por ciento (6%) en deudas hipotecarias,
tarjetas de crédito, préstamos personales y préstamos de auto del militar llamado a
servicio militar activo a nivel estatal por un periodo mayor a treinta (30) dias. No
obstante, resaltd, que no establece la fecha de culminacién de dicho beneficio una vez la
orden de servicio culmine por lo que propuso que, en aras de crear un balance entre los
intereses de ambas partes y en igual proteccion al acreedor, que el beneficio para
deudas hipotecarias permanezca hasta un afio posterior a que culmine el periodo
militar activo, y para las restantes deudas aplicables, el beneficio permanezca solo
durante el periodo de servicio militar, de la misma manera que dispone el SCRA.
Considera, que con este lenguaje adicional el beneficio dispuesto deja de ser uno
permanente y se convierte en uno temporero mientras las circunstancias y/o criterios,

que hacen acreedores los militares de la proteccién, estén presentes.
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DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia realiz6 un andlisis en cuanto al beneficio de la
reduccién en la tasa de interés en deudas cuando el miembro de la Guardia Nacional,
por su servicio militar, queda con sus ingresos afectados, en especifico, examinoé si tal
disposicion pudiera contravenir la clausula constitucional de posible menoscabo en las
relaciones contractuales.

Inici6 su estudio indicando, que la Constitucién de Puerto Rico, en su Articulo II,
Seccion 7, prohibe la aprobacién de leyes que menoscaben las obligaciones
contractuales. Seguin explico, este tema tiene su génesis en la Constitucion de Estados
Unidos, la cual dispone que "[nfingiin Estado aprobari alguna ley que menoscabe ln
obligacion de los contratos”. Aclard, que, en sus inicios, el Tribunal Supremo federal

resolvio en Home Building & Loan v. Blaisdell, que dicha prohibicion no es absoluta, sino

que deberd examinarse si existe un contrato y si la modificacién de éste por una ley
representa un menoscabo sustancial y severo. Anadio, que, de coincidir ambas
condiciones, el foro judicial debera evaluar si la intervencién responde a un interés
legitimo y si la legislacion esta relacionada con la consecucién de dicho objetivo. En
cuanto a esto, argumentod, que, dicha garantia constitucional limita la intervenciéon del
Gobierno con las obligaciones contractuales entre partes privadas y las contraidas por el
Estado para asegurar la estabilidad de las relaciones contractuales. No obstante,
enfatiz6, que su proteccion no es absoluta, ya que la misma debe ser armonizada con el
poder de reglamentacion del Estado en beneficio del interés publico, segin ha sido
reiterado por el Tribunal Supremo.

Segun explico, los contratos privados se analizan mediante un escrutinio de
razonabilidad en el que se toma en cuenta cuan sustancial es el interés pubico
promovido y la extensién del menoscabo contractual. El primer paso es determinar si
existe una relacién contractual, si su modificacion representa un menoscabo sustancial o

severo. Afiadid, que, si se determina que existe tal menoscabo, entonces es necesario



Comision de Seguridad Pablica y Asuntos del Veterano
Segundo Informe Positivo sobre el P. de la C. 452 Pagina 18

evaluar si la intervencion gubernamental responde a un interés legitimo y si esta
racionalmente relacionado con la consecucién de este objetivo.

El Departamento de Justicia es de la opinién que la modificacion en la tasa de
interés propuesta constituye un ejercicio valido y legitimo por parte del Estado en la
adopcién de medidas razonables para beneficio de todos los soldados activos en el
servicio militar. Considera, ademas, que lo anterior es analogo a los beneficios
contenidos en la legislacion federal “Servicemembers Civil Relief Act”, antes citada.
Acalaro, que esta legislacion federal dispone que la proteccion de los derechos que
concede a los soldados termina tan pronto estos sean relevados o dados de alta del
servicio.

En cuanto al Articulo 3.02 que propone extender a cuarenta y cinco (45) dias la
Licencia Militar a todos los funcionarios y empleados del Gobierno de Puerto Rico que
sean miembros de Fuerza Militar, indicé, que el actual Codigo Militar dispone de una
licencia de treinta (30) dfas. Recomend6, que este punto se ausculte con la Oficina de
Administraciéon de Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico, establecida
mediante la Ley Num. 8-2017, para determinar el impacto que dicha medida puede en
su dia tener en las arcas puiblicas. Recordd, que, por virtud de la Ley Nam. 26-2017,
conocida como "Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, se reglamenta como medidas
de responsabilidad fiscal todo lo concerniente a las licencias y beneficios marginales de
los empleados publicos.

El Departamento de Justicia enumer6 otros aspectos técnicos del Proyecto que, a
su entender, ameritan comentarios. Primeramente, considera que debe aclararse en el
Articulo 3.04 (a) (3) si el término para solicitar reempleo en caso de que el servicio fuere
de 181 dias o mas, es de 30 o 90 dias. Ademaés, entiende, que las disposiciones del
Articulo 3.04 (a) (3) estan repetidas en el Articulo 4.03 (2) (c). Por otro lado, luego de la
enmienda del Articulo 4.05 en la Camara, debe corregirse para que lea: "... en los casos
en la forma que se prescribe en esta Parte para llamar al- ésta al servicio militar activo

estatal."
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En el Articulo 5.10 (B) (iii) sugirié corregir la palabra "adscritos". Ademés,
propuso unificar los Articulos 1.02 y 6.0, toda vez que ambos estan titulados
"Definiciones". También, resalt6 que los siguientes términos estan repetidos con
definiciones distintas: Fuerzas Militares de Puerto Rico, Militar, Abogado Militar
Abogado Militar de Puerto Rico.

En cuanto a lo propuesto en el Articulo 4.12, el cual dispone la utilizaciéon del
uno por ciento (1%) del ingreso neto que haya tenido la Junta de Confiscaciones creada
por la Ley Num. 119-2011 (Ley Uniforme de Confiscaciones de 2011), segun
enmendada, al finalizar cada ano fiscal para hacer efectivas las disposiciones del
Capitulo IV del P. de la C. 452, expuso, que la citada Ley Num. 119, autoriza la
confiscacion de toda propiedad que resulte, sea producto o se utilice, durante la
comision de delitos graves y de aquellos delitos menos graves en los que por ley se
autorice la confiscacion, cuando tales delitos graves y menos graves se encuentren
tipificados en el Codigo Penal de Puerto Rico, en las leyes de sustancias controladas, de
armas y explosivos, en las leyes contra el crimen organizado, en las leyes de juegos
prohibidos, bebidas alcohdlicas, leyes fiscales, leyes contra la apropiacion ilegal de
vehiculos, leyes de vehiculos y transito y de embarcaciones, asi como en otras leyes y en
aquellos estatutos confiscatorios en los que por ley se autorice la confiscacion.
Consecuentemente, toda propiedad que esté sujeta a una sentencia de confiscacion que
asi lo autorice, sera confiscada a favor del Gobierno.

Afadio, que la mencionada Ley crea la Junta de Confiscaciones (en adelante
"Junta"), "cuya funcién sera custodiar, conservar, controlar y disponer de la propiedad
que adquiera el Estado Libre Asociado de Puerto Rico mediante el procedimiento de
confiscacion”. Sobre este particular, manifesté6 que el Articulo 6 de la Ley 119-2011
establece que se mantiene en el Tesoro de Puerto Rico el Fondo Especial de
Confiscaciones, segtn establecido en los Libros del Departamento de Hacienda, "sin afio
fiscal determinado, bajo la administracion de la Junta de Confiscaciones y al cual
ingresaran todos los fondos provenientes de la venta o transferencia de propiedad

confiscada y los fondos federales recibidos" conforme dispone la Ley. Resalt, que dicho
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articulo dispone que, sujeto a las condiciones y restricciones aplicables, la Junta podr4,
ademas, utilizar los recursos del Fondo Especial para los siguientes propositos:

a) el pago de gastos necesarios e incidentales para proteger, mantener y vender la
propiedad confiscada que le haya sido transferida;

b) el pago de recompensa a aquellas personas que provean a las autoridades
informacion o ayuda que conduzca al esclarecimiento y procesamiento de
cualquier accién civil o criminal, hasta los limites establecidos por ley;

c) el pago de gastos suplementarios que sean necesarios o incidentales para llevar a
cabo las funciones de velar por la seguridad y el orden publico; y

d) el pago de gastos por asistencia y proteccion y por compensacion a victimas y
testigos del delito, hasta los limites establecidos por ley o reglamento."

Establece, ademas, que "[lJos recursos que ingresen a este Fondo Especial se
contabilizaran en los libros del Secretario de Hacienda, en forma separada, de
cualesquiera fondos de otras fuentes que reciba el Departamento de Justicia, a fin de
que se facilite su identificacién y uso". Ademas, al finalizar cada ano fiscal, se transferira
el tres por ciento (3%) del ingreso neto de la Junta al Secretario de Hacienda y el
cincuenta por ciento (50%) a la Policia de Puerto Rico, descontando el valor de la
propiedad reclamada y transferida a la agencia, en virtud de las disposiciones de la Ley,
asi como los gastos necesarios e incidentales al manejo de la propiedad confiscada. Y
que el remanente del Fondo Especial, que al 30 de junio de cada afio no se utilice para
los propositos contemplados en la Ley 119, se transferira en partes iguales a la Policia de
Puerto Rico.

Conforme con lo anterior, destaco, que la Junta no cuenta con un presupuesto
asignado, ni participa de los fondos provenientes del Fondo General del Gobierno, sino
que obtiene sus ingresos principalmente de las subastas publicas que celebra y de la
venta o transferencia de vehiculos a otras agencias del Gobierno. Indicé, que los fondos
recaudados son utilizados para sufragar los gastos incurridos en la custodia,

mantenimiento y disposicion de los vehiculos confiscados, incluyendo cualquier otro
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gasto que sea necesario para defender los intereses y derechos que tenga la Junta sobre
la propiedad confiscada.

Anadio, el Departamento de Justicia que, por razones relacionadas a la pandemia
del COVID-19, y a los fines de garantizar la salud y seguridad de los participantes y del
personal de la Junta, las subastas no se han podido celebrar regularmente. Especifico,
que, para el aiio 2021, tnicamente se han podido celebrar tres (3) subastas, una el 21 de
mayo de 2021, otra el 28 de septiembre de 2021 y la tltima el 12 de noviembre de 2021,
razén por la cual los recaudos han disminuido considerablemente.

Detall6, que para el afio 2018, los recaudos alcanzaron los $2,800,334.82, mientras
que para el afio 2020 el total de recaudos fue de $1,165,978.48 y el total de obligaciones y
gastos operacionales sumaron $1,118,160.28. Especitico que, al 30 de noviembre de 2021,
los recaudos alcanzan la cantidad de $1,918.995. Resaltando asi, que los recaudos del
Fondo han ido disminuyendo y estdn sumamente comprometidos, por lo que considera
que asignar un por ciento (1%) a otra entidad, aunque loable, pudiera agravar, ain mas,
la situacién precaria de la Junta de Confiscaciones, asi como pudiera implicar que la
Junta no pueda ejecutar efectivamente los deberes y facultades ordenados por la Ley
119-2011.

Concluyd, el Departamento de Justicia, que, en virtud del ordenamiento federal
antes mencionado, Puerto Rico estd autorizado a promulgar legislacién para la creacion
del cuerpo de la Guardia Nacional. No obstante, luego de examinar lo expuesto en el
Articulo 4.12 del P. de la C. 452, considera que su aprobacion pudiera afectar los fondos
con los que cuenta la Junta de Confiscaciones para operar, y para cumplir con las
disposiciones de la Ley 119-2011. Ante ello, el Departamento de Justicia no avalé la

aprobacion de la pieza legislativa objeto de evaluacion.

OFICINA DE ADMINISTRACION DE TRIBUNALES

Por su parte, la Oficina de Administracion de Tribunales (OAT) manifestd, que
el Articulo 3.16 del P. de la C. 452 pretende estatuir un mecanismo para que "todo &/

miembro de la Guardia Nacional de Puerto Rico o cualquier componente de las Fuerzas
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Militares de Puerto Rico que se halle en "Servicio Militar Activo Estatal”2 por un
periodo mayor de 30 dias, pueda solicitar la paralizacién de los procedimientos, en
cualquiera de sus etapas, en casos judiciales en materia civil, asi como en asuntos de
naturaleza administrativa, pero que este r