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SENADO
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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DiA
MARTES, 29 DE AGOSTO DE 2023

MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 1084 INNOVACION, Para enmendar los Articulos 5.01 y 5.05, y
TELECOMUNICACIONES, afiadir el Articulo 5.10 a la Ley 26-2017,
URBANISMO E segin enmendada, conocida como “Ley de
INFRAESTRUCTURA Cumplimiento con el Plan Fiscal”;

(Por la seriora Rosa
Vélez)

(Con enmiendas en el
Decrétase)

enmendar el Articulo 8.01 de la Ley 85-
2018, segin enmendada, conocida como
“Ley de Reforma Educativa de Puerto
Rico”; y enmendar los Articulos 1.02, 2.01,
202, 203 y 2.04 de la Ley 110-2006,
conocida como “Carta de Derechos y
Responsabilidades de la Comunidad
Escolar para la Seguridad en las Escuelas”,
alos fines de establecer un nuevo protocolo
para el manejo de las escuelas cerradas o a
cerrarse; y para otros fines relacionados.

P. del S. 1166

(Por el seiior Morales
Rodriguez)

INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES,
URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos)

Para enmendar el Articulo 2 de la Ley
Nam. 49 del 1 de diciembre de 1917, segtin
enmendada, conocida como la “Ley de
Travesias de Puerto Rico”, a los fines de
atemperar sus disposiciones al estado de
derecho vigente en cuanto a los limites de
responsabilidades de los municipios en
accidentes que ocurran en carreteras o
aceras estatales; y para otros fines
relacionados.
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MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 1229 JUVENTUD Y Para enmendar el Articulo 8 de la Ley 74-
RECREACION Y 2006, conocida como “Ley del Programa
DEPORTES de Ayuda a Jugadores Compulsivos de

(Por el serior Rivera
Schatz - Por Peticion)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Decrétese)

Puerto Rico”; enmendar el Articulo 13 de
la Ley 83 de 2 julio de 1987, segun
enmendada, conocida como “Ley de la
Industria y el Deporte Hipico de Puerto
Rico, a los fines de establecer un nuevo
computo por el cual se identificaran y
asignaran los fondos necesarios para
sufragar los propoésitos del Programa de
Ayuda a Jugadores Compulsivos de
Puerto Rico adscrito a la Administraciéon
de Servicios de Salud Mental y Contra la
Adiccién; y para otros fines relacionados.

R.C. del S. 371

(Por la seriora Riquelme
Cabrera)

INNOVACION,

TELECOMUNICACIONES,

URBANISMO E

INFRAESTRUCTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Resuélvese)

Para ordenar al Departamento de
Transportaciéon y Obras Puablicas y a la
Autoridad de Carreteras y Transportaciéon
a rendir un informe sobre el estado de las
rotulaciones, marcadores y luminarias en
las carreteras y ordenarles a presentar a la
Asamblea Legislativa un plan de trabajo
detallado, a corto y mediano plazo, para
atender las deficiencias y necesidades
identificadas; y para otros asuntos
relacionados.

R. C. del S. 400

(Por el serior Dalmau
Santiago y la seriora
Trujillo Plumey - Por
Peticion)

DESARROLLO DE LA

REGION ESTE

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos; en
el Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar al Departamento de
Transportacion y Obras Pablicas {BFOR) y
al Munieipio—Autébneme  municipio
autéonomo de Humacao a realizar un
estudio de viabilidad para mejorar el
acceso a la Cemunidad Urbanizacion Villa
Humacao; disponer de los fondos para la
realizacion del estudio; establecer el
proceso a seguir basado en los resultados;
y para otros fines relacionados.
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MEDIDA COMISION TITULO
R. C. del S. 410 EDUCACION, TURISMO Para ordenar al Departamento de
Y CULTURA Educacién permitir la comparecencia, en

(Por la sefiora Santiago
Negron)

(Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos; en
el Resuélvese y en el Titulo)

las reuniones del Comité de Programacién
y Ubicacion de Educacion Especial
{COMPLY, de las especialistas que realizan
las evaluaciones que servirdn como base
para la configuracion del Programa
Educativo Individualizado PE} del
estudiantado del Programa de Educaciéon
Especial, sin que se restrinja su
participacion a través de tramites
burocraticos  innecesarios u  otros
subterfugios.

R. del S. 60

(Por el serior Ruiz
Nieves)

DESARROLLO DE LA
REGION SUR CENTAL

(Sequndo Informe Parcial)

Para ordenar a la Comision de Desarrollo
de la Region Sur Central del Senado de
Puerto Rico, realizar una investigacion
sobre la situacion actual de las diferentes
etapas que conlleva el proyecto de
convertir la Carretera Estatal PR-10 en una
autopista, desde Arecibo hasta Ponce,
particularmente los tramos inconclusos
desde el Municipio de Adjuntas al
Municipio de Utuado.

R. del S. 63

(Por el serior Ruiz
Nieves)

GOBIERNO

(Séptimo Informe Parcial)

Para ordenar a la Comisién de Gobierno
del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, realizar investigaciones
continuas sobre la organizaciéon y
funcionamiento adecuado de las agencias,
departamentos, oficinas y entidades del
Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, que estén bajo su jurisdiccion,
a fin de determinar si las mismas estdn
cumpliendo con las leyes, reglamentos y
programas que le corresponden conforme
a su proposito y mandato.
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MEDIDA COMISION TITULO
R. del S. 96 AGRICULTURA'Y Para ordenar a la Comisién de Agricultura
RECURSOS y Recursos Naturales del Senado de
NATURALES Puerto Rico realizar investigaciones

(Por el serior Torres
Berrios)

(Sequndo Informe Parcial)

continuas sobre los diversos problemas,
situaciones y amenazas relacionadas con
nuestros recursos naturales; asi como su
impacto en el ambiente y la salud de los
ciudadanos.

Sustitutivo de la
Camara al P. de la C.
575y al P. de la C. 382

(Por la Comision de
Sequridad Publica,
Ciencias y Tecnologia)

SEGURIDAD PUBLICA Y
ASUNTOS DEL
VETERANO

(Con enmiendas en el
Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar los Articulos 1.02; 2.01; 2.02;
2.03; 2.04; 2.06; 2.07; 2.08; 2.10; 2.13; 2.15;
3.02; 3.03; 3.05; 4.01; 4.02; 4.04; 5.02; 5.04;
6.08; ¥-7.09 e insertar un nuevo articulo 2.17 en
de la Ley 168-2019, segin enmendada,
conocida como “Ley de Armas de Puerto
Rico de 2020”; con el fin de realizar
enmiendas técnicas a dicha ley; y para otros
fines relacionados.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19ma- Asamblea 5ta. Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1084 ral®3

RECIBIDO 28JUN23 Al 1:39
INFORME POSITIVO
SENADO DE PR
_ TRAMIT co
2§ de junio de 2023 RS TRERD

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
del Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), previo estudio y consideracién del
Proyecto del Senado 1084, recomiendan su aprobacién con las enmiendas contenidas en
el entirillado electrénico que se acompana a este Informe Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1084 (en adelante, “P. del S. 1084"), incorporando las enmiendas
propuestas, tiene como prop6sito enmendar los Articulos 5.01 y 5.05, y anadir el Articulo
5.10 a la Ley 26-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el
Plan Fiscal”; enmendar el Articulo 8.01 de la Ley 85-2018, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”; y enmendar los Articulos 1.02, 2.01,
202, 203 y 204 de la Ley 110-2006, conocida como “Carta de Derechos vy
Responsabilidades de la Comunidad Escolar para la Seguridad en las Escuelas”, a los
fines de establecer un nuevo protocolo para el manejo de las escuelas cerradas o a
cerrarse; y para otros fines relacionados

INTRODUCCION

Es de harto conocimiento el estado en el que se encuentran los planteles escolares
cerrados y los retos que estos imponen sobre la sociedad, particularmente sobre las
comunidades aledafias a dichos planteles y, en un aspecto méas amplio, sobre el erario.
Segtn se indica en la Expcsicion de Motivos de la medida, a partir del afio 2007
aproximadamente la mitad de las escuelas en el pais han sido cerradas; a consecuencia
de esto, la mayoria de dichos planteles se encuentran abandonados y estructuralmente
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en mal estado. El Centro para la Reconstrucciéon del Habitat (CRH) y la Universidad de
Berkeley (UCB) publicaron un informe donde se revela que casi un 70% de los planteles
estan en desuso; donde poco menos de la mitad de estos planteles han sufrido algtin
grado de dilapidacién, robo o contaminacién. Ademas, el informe detalla la cantidad de
recaudos que se han generado mediante la venta o alquiler de estos planteles; de la venta
de diez planteles se ha recaudado aproximadamente $4.1 millones de délares y del
arrendamiento, de poco mas de ciento diez planteles, se ha obtenido $191,562.00. Estas
cifras demuestran que los ingresos totales derivados del cierre de escuelas son minimas
cuando se toma en consideracién la magnitud de lo adeudado por el Gobierno. Por lo
tanto, es evidente que el mal manejo de estos edificios ha tenido como resultado un
ahorro minimo al erario y ha creado una situacién insostenible con los planteles
abandonados.

A diferencia de otros bienes inmuebles del gobierno que estan en desuso y sin
utilidad publica, los planteles escolares tienen un valor comunitario, ya que forman parte
integral de la vecindad aledana. Estos son particularmente importantes para las
comunidades debido a que, ademas de haber sido centros de ensenanza, estas estructuras
se adaptan de forma holistice segiin fuere necesario; por ejemplo, durante situaciones de
emergencia o desastres naturales, demostrando asi la importancia vital de estos planteles.
Adicional a lo antes mencionado, estos edificios tienen una diversidad de usos sin igual
y, en ocasiones, estdn conformado por estructuras de alto valor cultural. Segtin el estudio
del CRH, el 44% de las escuelas tienen algtin tipo de facilidad deportiva o recreativa como
canchas de baloncesto, parques de béisbol o teatros. Ademas, varias generaciones de
escuelas constituyen parte importante del patrimonio cultural del pueblo de Puerto Rico,
por su valor histérico arquitecténico, y por albergar importantes obras de arte
puertorriqueno.

Es menester repasar que la Ley 26-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley
de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, cre6 en su Articulo 5.03 el Comité de Evaluacion y
Disposicion de Bienes Inmuebles (CEDBI). El propésito de este Comité es mantener una
politica clara de disposicion de los bienes inmuebles que estdn en manos del Estado.
Desde entonces, el Comité se ha estado reuniendo y resolviendo la disposicion de los
inmuebles del estado, incluvendo los planteles de las escuelas ptblicas cerradas. La
politica publica del gobierno del Estado Libre Asociado debe estar enfocada es priorizar
el desarrollo comunitario en las escuelas cerradas y ejecutar de forma efectiva, junto al
CEDBI, un plan especifico para atender las particularidades de este tipo de estructura. El
P. del S. 1084, de la autoria de la senadora Rosa Vélez, reconoce la creacion del Comité de
Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles, creado por la Ley 26-2017 (en adelante,
“Ley 26”), para el manejo de los inmuebles en desuso del Estado. No obstante, a través
de esta medida, se busca proveer al CEDBI herramientas adicionales para que, junto a las
comunidades, puedan reutilizar los edificios cerrados que fueron utilizados como
escuelas, a través de un proceso mas seguro, participativo, transparente, agil y
garantizando que estos espacios se utilicen para fines de interés ptblico.



ANALISIS DE LA MEDIDA

Conforme a lo anterior, la medida ante la consideracién de esta Comision tiene
como fin realizar varias enmiendas a tres leyes de Puerto Rico. En el presente informe, se
divide el analisis en tres partes, para un mayor entendimiento de cada enmienda:

A. Enmiendas a la Ley 26-2017- “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”

El articulo 5.01 de esta Ley declara como que la politica ptiblica del Gobierno de
Puerto Rico dar el mejor uso posible a las propiedades inmuebles que no estén siendo
utilizadas por el Estado, con el fin de allegar mas recursos al fisco. El propésito general
de esta enmienda es establecer que el uso de las propiedades inmuebles pertenecientes al
estado sean utilizadas prioritariamente para fines publicos.

También, el P. del S. 1084 busca incorporar un segundo inciso al articulo 5.05 de la
Ley 26-2017, segiin enmencada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan
Fiscal” detallando el manejo por parte del Comité para la evaluacién y disposicion de los
planteles de escuelas cerradas. Este segundo inciso, en sintesis, establece que el Comité
tomara decisiones sobre las propiedades de la Rama Ejecutiva del Gobierno, haciendo
énfasis en los edificios, estructuras y terrenos dedicados a la ensefianza ptblica.
Adicionalmente, el Comité podra aprobar propuestas de nuevos usos para las escuelas
designadas a ser cerradas y establecera, mediante reglamento, un procedimiento
uniforme y eficiente para el manejo, disposicion y transferencias de escuelas ptiblicas
cerradas. De igual forma, la enmienda propuesta busca establecer un rango de
prioridades que sera aplicado para determinar el orden en el que cualquier proyecto sera
dirigido, estas seran:

(i) lugares y espacios ptblicos o de uso comun, incluyendo usos
municipales,

(ii) reduccién de inundaciones, conservacion, retenciéon de aguas de
correntias, drenaje y resiliencia de tormentas,

(iii) vivienda asequible, incluyendo vivienda para trabajadores y vivienda
publica,

(iv) desarrollo econdmico-comunitario, incluyendo actividades de venta al
por mayor, comerciales e industriales para pequefnos y medianos empresas
(PyMes), y

(v) mercado abierto.

La enmienda también propone remitir un diez por ciento (10%) de toda venta o alquiler
prospectivo a la aprobacién de esta Ley para cubrir el mantenimiento y conservacion de
planteles de escuelas cerradas y auspiciar futuros proyectos de beneficio publico en
escuelas cerradas, como también realizar las vistas ptiblicas o consultas necesarias con la
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comunidad escolar y con la comunidad en general para divulgar estudios de posibles
cierres de escuela.

Se anade el Articulo 5.10 a la Ley 26-2017 donde se desglosan los miembros
incidentales del CEDBI para el manejo de los planteles de escuelas cerradas. En caso de
evaluar la disposicién de un bien inmueble que sea una escuela cerrada, las siguientes
personas seran miembros incidentales del Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes
Inmuebles para propositos de dicha evaluaciéon y su determinacién correspondiente. Los
miembros que propone esta nieza legislativa son los siguientes:

(i) Alcalde (sa) de- Municipio donde ubica la escuela.

(i)  Oficial ejecutivo de mas alto rango de la agencia estatal titular de la
escuela o0 su representante.

(ili)  Un(a) represen-ante de una organizacién sin fines de lucro cuya misién sea
la transformacidn de propiedades abandonadas y en desuso.

(iv) Un(a) representante de una organizacion sin fines de lucro que tenga
experiencia en _a reutilizacion de una escuela en desuso.

En el caso de los representantes de las organizaciones sin fines de lucro, estos seran
seleccionados por el Gobernador. Ademas, las siguientes personas seran miembros
incidentales ex officio del Comité, los cuales tendran voz, pero no voto en las decisiones
de este:
(i)  El Director Ejecutivo de la Oficina para el Desarrollo Socioecondémico y
Comunitario o su representante;
(ii) Un representante de la Asociacién de Maestros;
(iii)  Dos representantes del sector comunitario;
(iv)  El miembro de la Camara de Representantes que represente el distrito
correspondiente a la ubicacién de la escuela;
(v)  Unsenador de distrito, el cual sera seleccionado por el Senado.

Los miembros incidentales del Comité se constituirdan dentro de un término directivo no
mayor a noventa (90) dias, luego de la aprobacion de esta Ley, con un término de cuatro
anos. Cada organizacién llamada a participar emitird una certificacion de la persona que
pertenecerd a la Comision.

B. Enmienda a la Ley 85-2018- “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”

Con la enmienda al articulo 8.01 de esta Ley, se afiade que todo cierre temporal a
un plantel escolar, debera contar con un plan de seguridad que debe ser aprobado por la
Comisién Multisectorial para el Manejo de las Escuelas Cerradas, para evitar que las
escuelas sean vandalizadas y se deterioren. No se realizaran cierres sin que el CEDBI
determine un nuevo uso para la escuela.
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C. Enmienda a la Ley 110-2006- “Ley de la Carta de Derechos y
Responsabilidades de la Comunidad Escolar para la Seguridad en las
Escuelas”

Las enmiendas propuestas reconocen el derecho de los estudiantes, del personal
docente y no docente, y de los padres y madres, tutores o encargados, a tener un debido
proceso cuando se intente cerrar la escuela. Esto implica que deben ser informados con
al menos un afo de anticipacion de la intencién de cerrar la escuela; que se garantice que
las personas afectadas podran expresarse en el proceso de reubicacién; y que recibiran
los estudios, informes o investigaciones en los que se basé la reubicacién o cierre de
escuela.

Finalmente, el P. del S. 1084 propone que las agencias que actualmente custodian
los documentos e informaci¢n pertinente a la administracién, adquisicién, disposicion o
uso de una escuela cerrada, tendran noventa (90) dias para traspasarlos a al Comité de
Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmueble.

La medida fue referida a la Comisién el 28 de noviembre de 2022 y se le solicitaron
memoriales explicativos al Departamento de Educacion, la Asociacion de Maestros de
Puerto Rico, la Federacion de Maestros, la Autoridad de Edificios Publicos, la Oficina del
Procurador del Ciudadano, Departamento de Transportacién y Obras Ptiblicas, el Centro
para la Reconstruccién del Haébitat, Inc., la Federacion de Alcaldes, el Comité de
Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles, la Asociacion de Alcaldes y al
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio. Estos tltimos dos no presentaron
comentarios, pese a varias solicitudes de comentarios.

A continuacién, se presenta un resumen de los comentarios presentados ante las
Comisiones, segun fueron solicitados oportunamente.

Departamento de Educacién (DEPR)

El Departamento de Educacion de Puerto Rico (DEPR) agradece a la Comision del
Senado de Puerto Rico por la oportunidad de ofrecer sugerencias y comentarios sobre el
Proyecto del Senado 1084. El DEPR tiene como objetivo proporcionar una educaciéon
integral de excelencia para todos los estudiantes, promoviendo un ambiente de paz y
armonia en el que se fomenten las buenas relaciones entre los miembros de la comunidad
escolar.

Debido a cambios demograficos y a requerimientos de la Junta de Supervision
Fiscal, el DEPR ha tenido que consolidar escuelas para responder, entre otras cosas, a la
disminucién de la tasa de natalidad. La Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico faculta
al Secretario para administrar las operaciones del Departamento, incluyendo el cierre y
consolidacion de escuelas. La medida propone enmiendas a las leyes existentes,
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estableciendo un nuevo protocolo para el cierre y manejo de escuelas cerradas. En
particular, el proyecto otorge al Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles
(CEDBI) la autoridad para aprobar el cierre y consolidacién de escuelas propuesto por el
DEPR, lo cual estos entienden que limita la autoridad del Secretario y puede afectar la
capacidad de establecer la politica educativa. Adicional, el Departamento de Educacién
plantean preocupaciones sobre que agencia asumird los costos de mantenimiento y
acondicionamiento de las escuelas. El proyecto también propone enmiendas a la Ley de
Derechos y Responsabilidades de la Comunidad Escolar para la Seguridad en las
Escuelas, agregando nuevos derechos y causas de accién para los estudiantes, padres y
personal docente relacionados con el cierre de escuelas. Sin embargo, el DEPR considera
que el plazo de un afio, para :nformar sobre el cierre de una escuela es demasiado tiempo
y puede dilatar la necesidad de cerrar una escuela debido a circunstancias imprevistas.

Finalmente, el DEPR no respalda la medida, segin ha sido redactada, debido a
preocupaciones sobre socavar la autoridad del Secretario, los costos de mantenimiento,
los plazos para el cierre de escuelas y la falta de especificidad en la entrega de
documentos. El DEPR esta disponible para aclarar dudas o proporcionar informaciéon
adicional a la Comision.

Asociacion de Maestros de Puerto Rico

La Asociacion de Maestros de Puerto Rico, en una carta firmada por su presidente,
Prof. Victor M. Bonilla Sanchez, avalan el P. del S. 1084. Luego de hacer un resumen
detallado sobre el proceso de cierre y consolidacion de escuelas, la Asociacion justifica su
aval planteando que coinciden con lo expuesto en la medida, referente a la importancia
que tienen las escuelas para el niicleo comunitario. Afaden que les resulta apremiante
que la comunidad “externa y circundante a las escuelas” participe en todo el proceso de
toma de decisiones sobre los posibles cierres y usos de dichas facilidades. La Asociacién
de Maestros sugiere que se vuelva a considerar la reapertura de los planteles, ya que la
reduccion estudiantil permite que los tamanos del grupo de clases sean mas pequenos,
permitiendo que el docente pueda individualizar el trato y la atencion para cada
estudiante. También hacen hincapié en el valor historico y cultural que tienen estos
edificios y su aportacién al patrimonio arquitecténico de Puerto Rico.

Sobre el P. del S. 1084, mencionan que entienden prudente que se establezca un
proceso didfano para atender las solicitudes y disponer de las escuelas cerradas. Sin
embargo, entendemos importante exponer nuestra posicion ante la composicién del
CEDBI y la exclusién de ciertos miembros de poder emitir un voto dentro del Comité. La
Asociacién de Maestros agradece que se haya incluido su participacién como parte del
CEDBI, sin embargo, no avalan que los componentes del Comité bajo el titulo de
incidentales ex officio, no tengan poder de voto. A estos fines recomiendan que se le
otorgue el poder de voto a la AMPR y todos los demas miembros incidentales ex officio.
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Finalmente, expresan estar de acuerdo con las enmiendas que propone la medida y se
ponen en la mayor disposicién de colaborar con esta Comision.

Autoridad de Edificios Pablicos (AEP)

La Autoridad de Edificios Publicos (AEP), en una carta firmada por su Director
Ejecutivo, el licenciado Yamil J. Ayala Cruz, presenté un memorial sobre Proyecto del
Senado 1084. Comienzan indicando que la Ley 26-2017 busca manejar de manera eficiente
las propiedades no utilizadas por el Estado. La AEP depende de los ingresos por
contratos de arrendamiento y tiene limitaciones en cuanto al arrendamiento de
propiedades. Estos solicitan que la corporacién publica sea miembro del Comité de
Evaluaciéon y Disposicion de Propiedades Inmuebles (CEDBI) para todas las
transacciones relacionadas con las propiedades de la Agencia. También piden exencion
de remitir el diez por ciento de ventas o alquileres para cubrir el mantenimiento de
escuelas cerradas, ya que al ser una corporacion publica estos dependen de los fondos
generados por concepto de arrendamiento. Ademads, solicitan que todas las transacciones
de sus propiedades se realicen a precios justos de mercado. Finalmente, la Autoridad de
Edificios Publicos, estd a favor de la medida, siempre que se incluyan las enmiendas que
proponen.

Departamento de Transportacion y Obras Publicas

El Departamento de Transportacion y Obras Puablicas, en una carta firmada por su
Secretaria, Hon. Eileen M. Vélez Vega, entiende que las enmiendas introducidas por el P.
del S. 1084, especificamente aquellas dirigidas a afiadir miembros al CEDBI, se debe
ponderar si se logrard crear un proceso agil y efectivo mediante el cual se puedan
reutilizar las escuelas cerradas y que por el contrario no tengan un efecto de convertir
este proceso en uno burocrético e ineficiente, por ello recomiendan que se ausculte al
CEDBL Sobre las otras enmiendas que recoge el P. del S. 1084, el DTOP expresa que se
deberia de consultar al Departamento de Educacion, pues es la entidad que cuenta con la
pericia para expresarse sobre el tema en cuestion.

Centro para la Reconstruccion del Habitat, Inc.

El Centro para la Reconstruccién del Habitat, Inc., en una carta firmada por su
director ejecutivo, Luis Gallardo Rivera, plantean que el proyecto P. del S. 1084, segtin ha
sido redactado, introduce varias de las recomendaciones que el Centro propuso en su
investigacion junto a la Universidad de Berkeley. Comienzan haciendo un breve resumen
del rol del Centro y su enfoque como institucién. A raiz del estudio hecho por estos, junto
al Othering and Belonging Institute de la Universidad de Berkeley, se ha podido
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documentar las cantidades de escuelas cerradas que se han convertido en estorbos
publicos.

En su memorial, el Centro plantea que el P. del S. 1084 “es un propuesta realista y
pragmatica de gran impacto, ya que crea un proceso uniforme, con sensibilidad hacia la
comunidad, participativo en la disposicién de las escuelas y sin cerrar la puerta a
iniciativas que podrian generar ingresos para el mismo mantenimiento de otros planteles
cerrados.” Estos también indican que la medida reconoce que las escuelas tienen un valor
adicional al econémico y que busca crear un proceso justo y armonioso al momento de
contemplar el manejo de estos bienes ptiblicos. Hacen hincapié en que el P. del S. 1084
esta redactado de tal forma que no trastoca las facultades del CEDBI. Finalmente, se
ponen a la disposicion de esza Comisién para seguir intercambiando ideas referentes al
tema que esta medida busca atender.

Oficina del Procurador del Ciudadano (OBUDSMAN)

A través de comunicacion escrita firmada por el Procurador Auxiliar, Sr. Rolando
J. Meléndez Aponte, la Oficina del Procurador del Ciudadano se expresa en contra de la
aprobacion del P. del S. 1084. El OBUDSMAN hace un breve recuento de la Ley NGam. 26
de 2017, “Ley del Cumplimiento con el Plan Fiscal, donde detalla el tracto mediante el
cual se crea el CEDBI. La Oficina expresa estar de acuerdo con muchas de las
aseveraciones planteadas en la parte expositiva de la medida, especificamente cuanto se
plantea que las escuelas cerradas, “ademads de ser centros de ensefianza, son espacios de
intercambio social”. De igual forma, hacen hincapié en la parte dispositiva de la medida,
sefialando que hay aspectos efectivos “como el requerimiento previo de un plan de
seguridad del plantel al cual se decida cerrar.”

No obstante, el OMBUDSMAN levanta varios puntos que merecen mayor
discusion, entre estos, el establecimiento de un orden prioritario de uso de las escuelas
para disponer, ya que entienden que esto socava el poder decisional del Comité al
momento de tomar una decisién fuera del marco prioritario que pretende implementar
la medida. Adicional, entienden que es meritorio estudiar detenidamente las
consecuencias que puede tener reconocer los derechos de los estudiantes, personal
docente, no docente y padre o tutores, ya que el protocolo enmendatorio sugerido en el
proyecto, puede tener un efecto burocratico. Finalmente, la Oficina del Procurador del
Ciudadano, concluye que el manejo de los planteles de escuelas cerradas por parte del
CEDBI ha sido uno ha mejorado mucho y recomiendan que se le consulte al CEDBI sobre
los posibles cambios propuestos por esta medida.

Federacién de Maestros de Puerto Rico

La Federacién de Maestros, a través de su presidenta, la Prof. Mercedes Martinez
Padilla, nos firma un memorial explicativo en el que sintesis no favorece la medida segin
redactada. Luego de un breve recuento sobre la oposicién del gremio magisterial a todas
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las medidas de austeridad que redunda en el desmantelamiento y privatizacion del
aparato educativo del Pais. Coinciden en los planteamientos que son esbozados en la
Exposicién de Motivos de la medida, como la valoracién que se hace sobre la importancia
de los planteles escolares en las comunidades, como también en el proceso atropellado
del cierre de las escuelas.

No obstante, estos difieren de la manera en la que la medida busca atender la
situacion de las escuelas en desuso. Sugieren, que la prioridad deberia ser reabrir el
plantel para que ofrezca algtin servicio educativo. Anaden, que mantener el poder
decisional sobre el CEDBI es un error, por lo que entienden que todo lo concerniente a las
escuelas cerradas debe estar en manos del Departamento de Educacion. La Federacion
tampoco apoya las enmiendas propuestas a Ley Num. 85, ya que estos entienden que la
ley debe ser derogada y comenzar un nuevo proceso de reforma educativa. En cambio,
estdn de acuerdo con las enmiendas propuestas a la Ley Num. 110 de 2006, ya que
promueve mayor participacidn de la comunidad en la toma de decisiones concernientes
al cierre o reubicacion de las escuelas. Finalmente, agradecen a la Comision por la
oportunidad.

Federacion de Alcaldes

El presidente de la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, el Hon. Gabriel
Hernandez, hizo llegar a esta Comision un memorial explicativo sobre el P. del 5. 1084 en
cuestiéon donde, en sintesis, a pesar de que la medida puede tener un fin loable, no
favorece la aprobacion de esta.

Inicialmente, estos sefialan que la razén por la cual han cerrado sobre 700 escuelas
se debe a la dramatica reduccién de poblacién en el pais. Posteriormente, la Federacion
hace un breve recuento de la ley habilitadora que crea el CEDBI, las responsabilidades
del comité y su composicion Estos hacen hincapié en las enmiendas propuestas que se
pretenden introducir mediante la adiciéon de un articulo adicional a la Ley 26-2017, que
crea el concepto de miembros incidentales de CEDBI. Segtin la Federacién, de aprobarse
esta medida, se estarian creando setenta y ocho (78) estructuras con diferentes miembros
para atender el tema de las escuelas en desuso, lo que anadiria mayor burocracia al
proceso que la medida pretender solucionar. Finalmente, estos plantean que, dado a que
el gobernador veté una medida similar a esta, recomiendan que esta Comisién se
comunique con CEDBI y otras agencias con inherencia sobre este tema y buscar canalizar
las posibles preocupaciones que estos puedan traer para, de esa forma, buscar
alternativas que mejoren el proceso actual. Por tltimo, estos agradecen la oportunidad
de poder expresarse sobre la medida.

Comité de Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles (CEDBI)
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El Comité de Evaluecién y Disposicion de Bienes Inmuebles, a través de su
directora ejecutiva, la Ing. Sylvette M. Vélez Conde, hace un breve recuento sobre la
creacion del CEDBI y de las entidades creadas a través de los afios para manejar los casos
especificos de planteles escolares en desuso o en vias de ser cerrados. El CEDBI adopt6 el
Reglamento Unico para la Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles de la Rama
Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico, Reglamento Ntimero 9133 del 9 de diciembre de
2019, para establecer los pardmetros uniformes aplicables a toda disposicion de
inmuebles en desuso de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico. El Comité
reconoce que el P. del S. 1084 atiende algunas de las observaciones hechas por el
gobernador en el veto del P. del S. 274, no obstante, presentan unas preocupaciones
puntuales referente a las furciones adicionales que se le delegan, especificamente en lo
concerniente “a temas fiscales, funciones delegadas por ley a la Junta Revisora de
Propiedad Inmueble y funciones de la entidad titular del inmueble en desuso.” Adicional,
estos entienden que la ampliacién de la estructura y composicién del CEDBI pudiera
incidir sobre la operacion, manejo y funcionalidad del Comité.

Posteriormente, la Ing. Vélez Conde argumenta que la causa principal para la
dilacion de los procesos, es la falta de evidencia de titularidad y cabida; hasta no tener
constatada esa informacién, se imposibilita llevar ante la consideracién del CEDBI las
propuestas de desarrollo o servicios. Adicionalmente, el Comité argumenta que la
medida no contempla el impacto fiscal que tendria manejar responsabilidades
adicionales a las que ya tienen. Solicitan que se modifiquen las enmiendas propuestas por
la medida y, al concluir, indican que actualmente se encuentran evaluando enmiendas el
Reglamento Unico. Finalmente, sugieren que se le consulte a AAFAF, OGP, DTOP, AEP,
Vivienda y al DE.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, las Comisiones de Educacion,
Turismo y Cultura; y de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
del Senado de Puerto Rico, certifican que la pieza legislativa bajo anélisis no impone una
obligacion econémica en el p-esupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Esta Comision ha realizado un anélisis completo y sosegado sobre los comentarios
que fueron sometidos. Entendemos que muchos de los comentarios fueron contemplados
en la redaccién del Proyecto y en el andlisis llevado a cabo en este informe. A nuestro
mejor entender, la medida segtin redactada tiene un fin loable y responde a la necesidad
de darle unas facultades adic:onales al CEDBI para asegurarse que el proceso cuente con
la participacion de la comunidad que se veréd afectada, mediante un proceso justo y
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multisectorial. Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura, luego de su estudio y consideracion,
tienen el honor de recomendar la aprobacién del Proyecto del Senado 1084, con las
enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se hace formar parte de este Informe
Positivo.

Respetuosamente sometido,

~

ELIZABETH ROSA VELEZ
Presidenta

Comision de Innovacion,
Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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Qﬁ() LEY

/ Para enmendar los Articulos 5.01 y 5.05, y anadir el Articulo 5.10 a la Ley 26-2017,
seglin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”;
enmendar el Articulo 8.01 de la Ley 85-2018, segiin enmendada, conocida como
“Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”; y enmendar los Articulos 1.02, 2.01,
202, 203 y 2.04 de la Ley 110-2006, conocida como “Carta de Derechos y
Responsabilidades de la Comunidad Escolar para la Seguridad en las Escuelas”, a
los fines de establecer un nuevo protocolo para el manejo de las escuelas cerradas
0 a cerrarse; y para otrcs fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el afio 2007, el Departamento de Educacion de Puerto Rico ha cerrado casi
la mitad de las escuelas piiblicas del Pais. A pesar de que la condicién actual de las
escuelas cerradas varia, la mayoria se encuentran en desuso y muchas de ellas en mal
estado, aun estando bajo la responsabilidad del Gobierno. El Centro para la
Reconstruccion del Habitat (CRH) y la Universidad de Berkeley (UCB) publicaron un
informe en el ano 2020, donde se releva que de una muestra de 119 escuelas, unas

treinta (25%) estan siendo reutilizadas, ochenta y dos (69%) estan en desuso o



abandonadas y no fue posible hacer una determinacién en siete (6%) de los casos. De las
ochenta y dos escuelas en cesuso o abandonadas, se encontré que cincuenta y nueve
(41%) han sufrido algin grado de dilapidacién, robo, dafo, contaminacién o problema

sanitario y de seguridad.

El analisis del CRH y la UCB muestra que de los 123 contratos firmados entre
2014 y 2019 autorizando la venta o alquiler de escuelas cerradas, el Gobierno ha
vendido solamente diez planteles en total, nueve a corporaciones privadas y uno a un
ciudadano particular, por un precio de venta promedio de $411,300. De los restantes 113
planteles bajo contrato de arrendamiento, noventa (80%) son alquileres por $1.00
mensual y en veintitrés (20%) se paga otro canon. En el caso de diez contratos de venta
y alquiler, la reutilizacién de los planteles se relaciona al desarrollo privado de bienes
raices, comercio o investigacion. Visitas realizadas a cincuenta de los planteles vendidos
o arrendados revelaron que, veintidés (44% o menos de la mitad) estan siendo
reutilizados, veintiuno (42%) permanecen en desuso y siete (14%) estdn bajo una

situacion indeterminada.

Resultados preliminares publicados por la Oficina del Procurador del Ciudadano
(OMBUDSMAN) como parte de una investigacion sobre las escuelas cerradas durante
el 2017 y 2018 producen resultados similares, ya que solamente el 39% de los planteles
cerrados han sido adjudicadas o concedidas para otros usos por solicitud de alguna
institucién o municipio. Similarmente, la informacién provista por la OMBUDSMAN

demuestra la falta de mantenimiento y deterioro rapido de propiedad publica.

Por otro lado, se determiné que cuarenta y ocho de estos planteles (59%) estaban
en condicién “éptima”, dieciocho (22%) en “buena”, seis (7%) en “mala” y diez (12%) en
“pésima” condicion. Entre los planteles en “pésima” condicién, cuatro se cerraron en el
2017 y dos en 2018, lo que evidencia cudn rapido se puede deteriorar un plantel sin la
debida atencién. De los hallazgos se puede inferir que todavia gran parte son

rescatables y aptas para reutilizacién. Sin embargo, mientras mds tiempo pasa, mds



probable es el deterioro de los planteles y el costo de rehabilitacién para cualquier

futuro uso.

Es menester repasar cue la Ley 26-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley
de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, cre6 en su Articulo 5.03 el Comité de Evaluacion y
Disposicion de Bienes Inmuebles (CEDBI). El propésito de este Comité fue mantener
una politica clara de disposiciéon de los bienes inmuebles que estin en manos del
Estado. Desde entonces, el Comité se ha estado reuniendo y resolviendo la disposicion
de los inmuebles del estado, incluyendo los planteles de las escuelas ptiblicas cerradas.
El Comité estd compuesto por el Director Ejecutivo de la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF), el Secretario del Departamento de Hacienda y el

Director Ejecutivo de la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP).

No obstante, y a diferencia de muchos bienes inmuebles del gobierno que estan
en desuso y sin utilidad putlica, los planteles escolares tienen un valor comunitario, y
forman parte integral del tejido social de la vecindad aledafia. Son particularmente
importantes para las comun:dades a las que sirven, ya que, ademds de ser centros de
ensefanza bdasica, proveen espacios de intercambio social y aprendizaje
intergeneracional, en los cuales también se tiene acceso a una sana alimentacién, se
ejerce el derecho al voto o se brinda refugio durante situaciones de emergencia. Segtn
el estudio del CRH, el 44% de las escuelas tienen algun tipo de facilidad deportiva o
recreativa como canchas de baloncesto, parques de béisbol o teatros. Ademads, varias
generaciones de escuelas constituyen parte importante del patrimonio cultural del
pueblo de Puerto Rico, por su valor historico arquitecténico, y por albergar importantes

obras de arte puertorriqueno.

Reconociendo el valor del conjunto de edificios y terrenos histéricamente
destinados a propésitos educativos y el interés de la ciudadania en buscar nuevos usos
para ello, se deben tomar medidas para priorizar el bienestar comtn, ya sean para usos
educativos, municipales, sin fines de lucro, vivienda asequible, incubadoras de

negocios, pequenos y Medianos negocios (PyMEs) y otras actividades que promuevan



el desarrollo comunal. Inclusive, el interés del Gobierno en priorizar el desarrollo
comunitario en las escuelas cerradas se expresé mediante la Orden Ejecutiva 2017-032,
la cual temporalmente creé un subcomité del CEDBI que trabajaba tinicamente el tema

de los planteles escolares.

Los planteles cerradcs constituyen un recurso sin igual, por lo que deben ser
reactivados a través de procesos de planificaciéon de base comunitaria verdaderamente
participativos, que cuenten con el apoyo continuo del aparato gubernamental. Con la
necesaria voluntad politica. Puerto Rico podria preservar y potenciar los activos
publicos en funcion del interés comtn y erigirse como un modelo de reestructuracion
comunitaria y econémica que sirva a las instituciones ptblicas y a la gente. Ademas,
sera sumamente importante auscultar planes de reutilizacion antes de realizar cualquier
futuro cierre de escuela, asi evitando la repeticiéon de este problema para futuras
generaciones. Aplicar este enfoque permitiria abordar una multiplicidad de desafios
que enfrenta el Pais actualmente, entre los que se encuentran una extrema desigualdad
econdmica y consistente empobrecimiento de la poblacién, aumentar la capacidad de
recuperaciéon ante eventos naturales y adaptacion al cambio climatico, la pérdida

poblacional y el fortalecimiento de un sistema de educacién ptblica que agoniza.

Es por todas las razones antes esbozadas que, esta Asamblea Legislativa
pretende, a través de esta medida, promover las herramientas necesarias para que las
comunidades puedan reutilizar los edificios cerrados que fueron utilizados como
escuelas, a través de un proceso seguro, participativo, transparente, agil y garantizando

que estos espacios se utilicen para fines de gran interés publico.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 5.01 de la Ley 26-2017, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, para que lea como sigue:

“Articulo 5.01 — Politica Publica
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Se declara como politica puiblica del Gobierno de Puerto Rico la mejor utilizacién
de las propiedades inmuebles que no se estén utilizando por el Estado, con el propésito
de hacerle llegar mayores recursos al erario. Ademas, se propicia que aquellas
propiedades inmuebles que en la actualidad estan en total desuso, puedan dedicarse a
actividades para el bienestar comun, ya sean para usos sin fines de lucro, comerciales o
residenciales que promuevan la activacion del mercado de bienes inmuebles
prioritariamente para fines piibiicos y la economia en general.

Para cumplir con esta politica publica, se autoriza el disefio de un procedimiento
eficiente y eficaz de [venta] traspaso de propiedades inmuebles, ya sea mediante el
arrendamiento, usufructo o en iiltima instancia la venta de las mismas, que limite y defina la
transferencia del titulo de las propiedades, y en todos los casos imperen los principios de
bienestar e interés piiblico, de competencia, transparencia, desarrollo economico y creacion de
empleo. [donde imperen los principios de competencia, transparencia, desarrollo
econdémico, creacién de empleo, bienestar e interés ptblico.]

Se le dard atencion especial a los inmuebles que son planteles escolares cerrados o a
cerrarse, por su gran importarcia dentro del tejido social de las comunidades, las facilidades
recreativas y comunitarias que incluyen, su funcionamiento como centros de votacion y refugios,
vy la necesidad de identificar ni:evos usos antes de cualquier cierre, para evitar su abandono y
deterioro. Se podrd considerar otro uso para un plantel escolar, siempre y cuando se haya
evaluado con profundidad la necesidad de una escuela piiblica en la comunidad.”

Seccidon 2.- Se enmienda el Articulo 5.05 de la Ley 26-2017, segtin enmendada,

conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, para que lea como sigue:
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“Articulo 5.05.- Facultades del Comité
(1) El Comité tendra las siguientes facultades:
a. Aprobar las reglas, reglamentos, cartas circulares y normas que sean necesarias

para el ejercicio de sus funciones y deberes.

b. ...

i. Aportar bienes inmuebles a cualquier fideicomiso de inversién en bienes raices
creado a tenor con el Articulo 5.05 (h) de esta Ley. La empresa que aporte conforme a
este inciso el Gobierno tendra participacion en el desarrollo que realice.

(2) Para la evaluacién y disposicion de planteles de escuelas cerradas, el Comité tendrd las
siguientes funciones y deberes:

a. Tomar decisiones soore las escuelas cerradas, propiedad de la Rama Ejecutiva del
Gobierno de Puerto Rico, lo cral incluye edificios y estructuras donde se realizaba enseiianza
piiblica y cualquier terreno o sclar que en un momento hubo un edificio o estructura dedicada a
la ensefianza priblica.

b. Aprobar propuestas ce nuevos usos para las escuelas designadas por el Secretario de
Educacién para su cierre, o aquellas bajo evaluacion del Secretario para posible cierre.

c. Establecer mediante reglamento un procedimiento uniforme, eficiente y efectivo para el
manejo, disposicion y transferezcias de escuelas piiblicas cerradas. Dicho procedimiento deberi
proveer un sistema justo de competencia que garantice el interés piblico, conforme a las

prioridades del inciso (h) de este articulo. En caso de escuelas cerradas que sirven de garantia
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para bonos gubernamentales, su manejo, disposicion o transferencia no podrd trastocar las
obligaciones financieras correspondientes.

d. Realizar las solicitudes de propuestas que entienda necesarias para nuevos usos de la
propiedad inmueble dentro su jurisdiccion.

e. Tasar los bienes inmuzbles objeto de disposicion.

f. Custodiar todo expediente, documento, plano e informacion pertinente a la
administracién, adquisicion, disposicion o uso de una escuela cerrada.

§. Certificar todas las propiedades inmuebles disponibles para su disposicién, por razon
de no ser necesitadas para ser nabilitadas por alguna agencia, dependencia, instrumentalidad o
corporacion piblica de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico.

h. Evaluar toda solicitud de compraventa, arrendamiento, u otra forma de traspaso de
posesion, de propiedad inmueble dentro de su jurisdiccion que le sea sometida por cualquier
persona natural o juridica, con o sin fines de lucro, incluyendo municipios, y asegurarse que
cumpla con esta Ley y todas las normas y reglamentos que sean aprobados por el Comité. EI
Comité al momento de recibir una solicitud para administrar, construir, poseer, reparar,
mantener, ampliar, rehabilitar, amueblar, equipar, vender, arrendar, ceder, transferir, permutar,
conceder opciones de compra, o disponer de una escuela cerrada, aplicard el siguiente rango de
prioridades para el uso del proyecto correspondiente:

(1) lugares y espacios piiblicos o de uso comiin, incluyendo usos municipales,
(ii) reduccion de inundaciones, conservacion, retencion de aguas de correntias,
drenaje y resiliencia de tormentas,

(iii) vivienda asequible, incluyendo vivienda para trabajadores y vivienda piiblica,
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(iv) desarrollo econdmico-comunitario, incluyendo actividades de venta al por
mayor, comerciales e industriales para pequeiios y medianos empresas (PyMEs), y
(v) mercado abie+to.

i. Realizar cualquier tipo de estudio, inspeccion, andlisis, u ofra gestion sobre las
propiedades inmuebles bajo su jurisdiccién, lo cual incluye asegurar que tengan el titulo, su
inscripcion en el Registro de la Propiedad y cualquier otro requerimiento exigido por ley al
corriente.

J. Remitir un diez por ciento (10%) de toda venta o alquiler prospectivo a la aprobacion de
esta Ley para cubrir el mantenimiento y conservacion de planteles de escuelas cerradas y
auspiciar futuros proyectos de beneficio piiblico en escuelas cerradas.

k. Realizar las vistas piiblicas, audiencias o consultas necesarias con la comunidad escolar
y con la comunidad en general para divulgar estudios de posibles cierres de escuela conforme a la
Ley 85-2018, segiin enmendads, conocida como la “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”,
en su Articulo 8.01(f), y para recibir insumo sobre dicho cierre o posibles usos.”

Seccion 3.- Se anade el Articulo 5.10 de la Ley 26-2017, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, para que lea como sigue:

“Articulo 5.10.- Miembros Incidentales del CEDBI para el Manejo de los Planteles de
Escuelas Cerradas.

En caso de evaluar la disposicion de un bien inmueble que sea una escuela cerrada, las
siguientes personas serdn mieribros incidentales del Comité de Evaluacion y Disposicion de

Bienes Inmueble,s para propdsitos de dicha evaluacion y su determinacion correspondiente.
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presidente(a) o un representante de la Asociacion de Alcaldes v de la Federacion de Alcaldes.

(b) El oficial ejecutivo de mds alto rango de la agencia estatal titular de la escuela bajo
evaluacion o su representante.

(c) Un representante de la Asociacion de Maestros y de la Federacion de Maestros.

Todo miembro incidental del Comité que sea empleado gubernamental realizard su

participacién como parte de su servicio piiblico. De igual forma, todo representante no

gubernamental y del sector civil participardn en cardcter de voluntarios y sin remuneracion. Los
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miembros incidentales del Comité se constituiran dentro de un término directivo no mayor a
noventa (90) dias, luego de la aprobacién de esta Ley, con un término de cuatro afios. Cada
organizacién llamada a participar emitird una certificacion de la persona que pertenecerd a la
Comision. El quérum del Com:ité para propodsitos de evaluacion y disposicion de planteles de
escuelas cerradas se constituird con cuatro (4) de los siete (7) miembros con voz y voto de la
misma. Para asegurar la amplia participacion de sus miembros incidentales y no atrasar los
procesos, el Comité podrd organizar reuniones virtuales y presenciales, ademds de llevar a cabo
referendos electronicos.”

Seccion 4.- Se enmienda el Articulo 8.01 de la Ley 85-2018, segtin enmendada,
conocida como la “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 8.01 - Autor:dad.

(a) ...

(f) [Efectivo el 1 de julio de 2018 y previo] Previo al cierre, consolidacién y/o
reorganizacion de cualquier escuela, el Secretario deberd preparar un estudio. El
referido estudio deberd contener indicadores de medicién que permitan la valorizacion
por cada criterio. Tal estudio incluira la siguiente informacién con respecto a la escuela

de la cual se propone su cierre, consolidacién y /o reorganizacion:

15. El uso propuesto para la facilidad, de haber alguno.

16. Cualguier bono u obligacion financiera que utiliza la escuela como garantia.
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[15] 17. Cualquier otra informacién que el Secretario estime pertinente.

Este estudio estara a disposicion del publico en el Distrito Escolar de la escuela
que se propone cerrar, consolidar [y/]o reorganizar y el Comité de Evaluacién y Disposicion
de Bienes Inmuebles. También debera estar disponible a través de la pagina de Internet
del Departamento de Educacion. Una copia también deberd ser enviada al Director de
la escuela que se propone cerrar, consolidar y/o reorganizar.

No obstante, lo anteriormente dispuesto, en el caso de que el Secretario
determine que el cierre, consolidacion [y/lo reorganizacién de escuelas es urgente y
necesario para la preservacion de la salud de los estudiantes o la seguridad general, el
Secretario podra proceder con el cierre temporal de una escuela publica o consolidar o
reorganizar la misma. En dicho caso, el cierre, consolidacion [y/lo reorganizacién de la
escuela solo se mantendra vigente por un periodo no mayor de seis (6) meses. Todo
cierre temporal deberd contar con un Plan de Seguridad, presentado por el Departamento de
Educacion y ratificado por el Comité de Evaluacion y Disposicién de Bienes Inmuebles, para
evitar que la escuela sea vandalizada y deteriorada. Culminado dicho término, el Secretario
debera cumplir con los requisitos de esta Ley para que el cierre, consolidacién y/o
reorganizacion de la escuele pueda extenderse mas alld de los seis (6) meses. No se
realizard cierre, consolidacion o reorganizacion de esta indole sin que el Comité de Evaluacion y
Disposicién de Bienes Inmuebles determine un nuevo uso para dicha facilidad.”

Seccioén 5.- Se enmienda el Articulo 1.02 de la Ley 110-2006, conocida como
“Carta de Derechos y Resporsabilidades de la Comunidad Escolar para la Seguridad en

las Escuelas”, para que lea como sigue:
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“Articulo 1.02. — Declaracién de propositos.

La Constitucion de Puerto Rico garantiza en su Articulo II, Seccion 5, que “toda
persona tiene derecho a una educacion que propenda al pleno desarrollo de su
personalidad y al fortalecimiento del respeto de los derechos del hombre y de las
libertades fundamentales”.

La Asamblea Legislativa tiene la responsabilidad de responder con legislacién
que provea garantias de derechos y establezca responsabilidades en los componentes de
la comunidad escolar para proveer acceso a la educacién, asegurar que nuestras facilidades
educativas sean seguras Yy fructiferas para el pueblo y para reducir el problema de la
violencia en las escuelas. Este proyecto de Ley creard la Carta de Derechos y
Responsabilidades de la Comunidad Escolar para la seguridad en los planteles escolares
y presenta aquellos derechos y deberes que deben tener los integrantes de la comunidad
escolar para mantener un clima de paz en las escuelas. Esta Ley también crea una causa de
accién cuando se viola alguno de los derechos que se encuentran contenidos en la Carta de
Derechos y Responsabilidades de la Comunidad Escolar que se puede presentar en cualquier
tribunal de primera instancia con competencia.

Esta Carta de Derechos y Responsabilidades integra a la comunidad externa y
circundante a las escuelas, asi como a dependencias gubernamentales estatales y
municipales y la empresa privada en la consecucién de aumentar la participacion en el
proceso de toma de decisiones y en los varios esfuerzos dirigidos a reducir los actos

violentos dentro de las escuelas.”
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Seccién 6.- Se enmienda el Articulo 2.01 de la Ley 110-2006, conocida como
“Carta de Derechos y Responsabilidades de la Comunidad Escolar para la Seguridad en
las Escuelas”, para que lea como sigue:

“Articulo 2.01.— Derechos de los estudiantes.

Todo estudiante del sistema puiblico de ensefianza tiene el derecho de:

A s

j) Tener un debido proceso cuando se intente cerrar la escuela que se encuentra

tomando clases, lo que implica, pero no se limita a: ser informado con al menos noventa (90) dias

por—to—menos—wn—afio—de anticipacion de cualquier intencion de cerrar la escuela donde se

encuentra tomando clases; que se le garantice expresarse en el proceso de reubicacion; y recibir

las investigaciones, informes, estudios en la cual se basd la reubicacion o cierre de la escuela.”

Seccién 7.- Se enmienda el Articulo 2.02 de la Ley 110-2006, conocida como
“Carta de Derechos y Responsabilidades de la Comunidad Escolar para la Seguridad en
las Escuelas”, para que lea como sigue:

“Articulo 2.02.— Derechos del Personal Docente (Maestros, Bibliotecarios,
Consejeros, Trabajador Social y otros).

Todo el personal docente que labore en una institucion de educacion del sistema

ptblico tendra derecho de:

b
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i) Tener un debido proceso cuando se intente cerrar la escuela que se encuentra

trabajando lo que implica, pero no se limita a: ser informado con_al menos noventa (90) dias per

lo-menes-un-aie de anticipacién de cualquier intencion de cerrar la escuela donde se encuentra
trabajando,; que se le garantice expresarse en el proceso de reubicacion o cierre; y recibir las
investigaciones, informes, estudios en la cual se basé la reubicacion o cierre de la escuela.”

Seccién 8.- Se enmienda el Articulo 2.03 de la Ley 110-2006, conocida como
“Carta de Derechos y Responsabilidades de la Comunidad Escolar para la Seguridad en
las Escuelas”, para que lea como sigue:

“Articulo 2.03. — Derechos de los padres, tutores o encargados.

Todo padre que tenga sus hijos en el Sistema de Educacion Publica tiene el

derecho de:

k) Tener un debido proceso cuando se intente cerrar la escuela que se encuentra su
hijo o el estudiante a su cargo tomando clases lo que implica, pero no se limita a: ser informado

con_al menos noventa (90) dias per-lo-menos—un-afo-de anticipacion de cualquier intencion de

cerrar la escuela donde se encuentra su hijo o el estudiante a su cargo; que se le garantice
expresarse en el proceso de reubicacion o cierre; y recibir las investigaciones, informes, estudios
en la cual se basd la reubicacion o cierre de la escuela.”

Seccién 9.- Se enmienda el Articulo 2.04 de la Ley 110-2006, conocida como
“Carta de Derechos y Resporsabilidades de la Comunidad Escolar para la Seguridad en

las Escuelas”, para que lea como sigue:
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“Articulo 2.04. — Derechos del Personal No Docente.
Todo Personal No Docente que labore en una institucién de educacion del

sistema publico tendra derecho de:

a) ...

f) Tener un debido proceso de ley cuando se intente cerrar la escuela que se
encuentra su hijo o el estudiantz a su cargo tomando clases lo que implica, pero no se limita a: ser

informado con_al menos nover:ta (90) dias perte—enes—un—afio-de anticipacion de cualquier

intencion de cerrar la escuela donde se encuentra su hijo o el estudiante a su cargo; que se le
garantice expresarse en el proceso de reubicacion o cierre; y recibir las investigaciones, informes,
estudios en la cual se basé la revbicacion o cierre de la escuela.”

Seccién 10.- Manejo de documentos de los planteles cerrados.

Una vez aprobada esta Ley, las agencias que actualmente custodian los
expedientes, documentos, planos e informacion pertinente a la administracion,
adquisicion, disposicién o uso de una escuela cerrada, tendran noventa (90) dias para
traspasarlos a al Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmueble.

Seccién 11. — Cldusula de Separabilidad.

Si cualquier parte de esta Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la
resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicara, ni
invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedard limitado a la
parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la

aplicacién a una persona o a una circunstancia de parte de esta Ley fuera invalidada o
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declarada inconstitucional, _a resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no
afectard ni invalidard la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas personas o
circunstancias en que se pueda aplicar vélidamente. Es la voluntad expresa e
inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las
disposiciones y la aplicacién de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin
efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o,
aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicaciéon a alguna
persona o circunstancias.
Seccién 12.- Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comision”), previo estudio y consideracion del
Proyecto del Senado 1166, recomienda su aprobacién con las enmiendas contenidas en
el entirillado electrénico que se acompana a este Informe Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1166 (en adelante, “P. del S. 1166”), busca enmendar el
Articulo 2 de la Ley Ntim. 49 del 1 de diciembre de 1917, segin enmendada, conocida
como la “Ley de Travesias de Puerto Rico”, a los fines de atemperar sus disposiciones al
estado de derecho vigente en cuanto a los limites de responsabilidades de los municipios
en accidentes que ocurran en carreteras o aceras estatales; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Es de conocimiento general el estado en el que se encuentran las vias ptiblicas del
Pais. Puerto Rico cuenta cor. una extensa red de carreteras que desempefa un papel
crucial en el transporte terrestre y la conectividad de sus ciudades y pueblos. Sin
embargo, como ocurre en muchos lugares del mundo, las carreteras del Pais enfrentan
una serie de desafios que pueden generar danos y afectar la calidad de la infraestructura
vial. Los danos en las carreteras de Puerto Rico pueden ser el resultado de diversos
factores, como el clima, el uso constante y la falta de mantenimiento preventivo y
correctivo. Es menester sefialar que los dafios en las carreteras no solo afectan el trafico y
la movilidad de las personas, sino que tienen un impacto econémico negativo.
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Los fenémenos naturales, como huracanes, tormentas tropicales o fuertes lluvias,
pueden causar inundaciones y deslizamientos de tierra, lo que afecta denegadamente la
integridad de las carreteras. Ademas, la erosién causada por la accién del agua y el
desgaste debido al trafico constante pueden llevar al deterioro de las carreteras y a la
formacién de baches. Otro desafio importante es la falta de inversion en infraestructura
vial debido a la falta de recursos y a la burocracia que dificulta la implementacién de
proyectos de reparacién y mejora de las carreteras. A resultado de esto, muchas carreteras
en Puerto Rico pueden presentar problemas como grietas, pavimento desgastado,
sefializacién deficiente y falta de iluminacion, lo que puede poner en riesgo la seguridad
de los conductores y peatones.

La Ley Num. 49 del 1 de diciembre de 1917, segiin enmendada, conocida como la
“Ley de Travesias de Puerto Rico” establece que los municipios son quienes tienen la
jurisdiccion sobre las dos zonas urbanizadas a ambos lados de la travesia. Sin embargo,
en el ano 2019, la Asamblea Legislativa aprobé la Ley Ntim. 143-2019, para enmendar la
“Ley de Municipios Auténcmos de Puerto Rico” con la finalidad de proveerle a los
municipios proteccién contra acciones por dafios y perjuicios por accidentes que ocurren
en carreteras y aceras del estado. Por esta razon, la medida ante la consideracion de esta
Comisién, busca que se atempere la Ley Num. 49, supra, al estado de Ley vigente para la
proteccion de los municipios.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida ante la consideracién de esta Comision fue referida el 18 de abril de
2023, y se le solicité comentarios a: el Departamento de Transportacién y Obras Publicas
(en adelante, “DTOP”), la Federacién de Alcaldes, la Oficina de Servicios Legislativos (en
adelante, “OSL”) y la Asociacién de Alcaldes. A continuacién un resumen de los
memoriales recibidos en comision:

Departamento de Transportaciéon y Obras Publicas

El Departamento de Transportacién y Obras Ptblicas redacté un memorial
oponiéndose a la medida presentada. Los mismos, durante el escrito, establecen la razon
por la cual no la respaldan. La medida propuesta, P. del S. 1166, tiene como objetivo
ajustar las disposiciones de la Ley Nim. 49 de 1917 al estado de derecho actual segin
establecido en el C6digo Municipal de Puerto Rico. La enmienda busca exonerar a los
municipios de responsabilidad en caso de reclamaciones por accidentes en carreteras o
aceras estatales.

La Ley Num. 49 establece que las carreteras estatales estdn bajo la jurisdiccion del
Departamento de Transportacion y Obras Publicas, mientras que las zonas urbanizadas,
incluyendo las aceras, estdn bajo la jurisdiccién de los municipios. Sin embargo, el P. del
S. 1166 busca eximir a los municipios de responsabilidad por accidentes en dichas areas.
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La enmienda propuesta al Articulo 2 de la Ley Ntim. 49 genera cierta contradiccién, ya
que los municipios conservarian la jurisdiccion sobre las aceras, incluyendo su
mantenimiento, pero no se les responsabilizaria por accidentes ocurridos en ellas. En
resumen, los municipios tendrian jurisdicciéon sobre las zonas urbanizadas y podrian
regular la construccion de edificios y aceras, pero no serian responsables por accidentes
en dichas areas segiin la enmienda propuesta.

Si se aprueba la medida propuesta, surge la pregunta de quién seria responsable
por los dafios sufridos por un ciudadano en las aceras bajo la jurisdiccion de los
municipios. La medida podria privar a los ciudadanos del derecho de presentar
demandas por dafos y perjuicios contra los municipios. Al limitar este tipo de acciones
legales contra los municipios, podria aumentar la cantidad de demandas dirigidas al
estado, lo cual implicaria mayores gastos de seguro para el DTOP.

En conclusidn, se oponen a la aprobacién del Proyecto del Senado 1166 debido a
que se considera que limita-ia el derecho fundamental de los individuos a presentar
demandas por dafios y perjuicios contra los municipios por negligencia en el
mantenimiento de las aceras. Ademas, se sefiala el posible aumento de demandas contra
el estado y los gastos asociados.

Federacién de Alcaldes de Puerto Rico

La Federacién de Alcaldes de Puerto Rico escribié un memorial presentando su
posicién sobre el Proyecto del Senado 1166. Los mismos respaldan la enmienda sometida;
entienden que se estd presertando un argumento a favor de una enmienda legislativa
relacionada con la responsabilidad de los municipios en Puerto Rico sobre las dreas
conocidas como aceras. Segtn su punto de vista, la enmienda propuesta busca beneficiar
a los municipios y evitar que incurran en gastos publicos debido a reclamaciones de
darios ocurridos en esas dreas. Sin embargo, consideran que se requiere un lenguaje més
especifico y claro para dejar en claro la no responsabilidad de los municipios en relacion
con las dreas mencionadas en la Ley 49-1917. Hacen referencia a la interpretacion de esta
ley y la jurisprudencia relacionada, donde se establece que las travesias de las zonas
urbanizadas y la construccion de las aceras paralelas a ellas son consideradas
responsabilidad municipal.

Recomiendan una enmienda al proyecto de ley que afiada un lenguaje mas preciso
para exonerar explicitamente a los municipios de la responsabilidad sobre las travesias
de las zonas urbanizadas y lz construccién de las aceras paralelas a ellas. Proporcionas
un ejemplo de como se pod-ia redactar esta enmienda. En resumen, solicitan que se

consideren las enmiendas propuestas en beneficio de todos los municipios de Puerto
Rico.



4

Oficina de Servicios Legislativos

El memorial sometido por la Oficina de Servicios Legislativos propuesta por el
proyecto del senado 1166 busca enmendar la Ley Num. 49 de 1917 en relacién con la
responsabilidad de los municipios en accidentes que ocurran en carreteras o aceras
estatales. La exposicion de motivos comienza explicando que segtin la Ley Ntm. 49 de
1917, el secretario del Departamento de Transportacién y Obras Publicas tiene la
obligacion de conservar y mantener las carreteras estatales que atraviesan las zonas
urbanas de los pueblos. Sin embargo, el articulo 2 de esa ley establece que los municipios
tienen jurisdiccién sobre las zonas urbanizadas a ambos lados de la travesia y pueden
fijar las alineaciones para la construcciéon de edificios y aceras de acuerdo con las
ordenanzas municipales.

Posteriormente, interpretaron que la jurisdiccién de las zonas urbanizadas y la
construccién de aceras paralelas a estas estarian bajo el control de los municipios. Sin
embargo, en el ano 2019 se aprobo la Ley Nuum. 143, enmendando la Ley de Municipios
Auténomos de Puerto Rico, con el propésito de brindar proteccion a los municipios
contra acciones por danos y perjuicios por accidentes en carreteras y aceras estatales. La
medida propuesta busca unificar las disposiciones de la Ley Num. 49 con el Cédigo
Municipal vigente para evitar interpretaciones contradictorias. Se propone incluir en la
Ley Nuam. 49 la misma dispcne el Cédigo Municipal que excluye la responsabilidad de
los municipios en accidentes que ocurran en carreteras o aceras estatales. Argumenta que
la interpretacién jurisprudencial anterior que otorgaba jurisdiccién y responsabilidad a
los municipios quedo superada por la Ley Nim. 143-2019 y la posterior aprobacién del
Codigo Municipal, que mantienen la exclusion de responsabilidad de los municipios en
accidentes en carreteras o aceras estatales.

En conclusion, se considera que el Articulo 1.053 del Cédigo Municipal deja clara
la intencién legislativa de eximir a los municipios de responsabilidad en accidentes en
carreteras o aceras estatales. Con esto recomiendan la aprobaciéon de la medida
propuesta, con una sugerencia de ajuste en el texto enmendativo para mantener la
secuencia logica en las disposiciones del estatuto.

Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico

La Asociaciéon de Alcaldes de Puerto Rico redacté un memorial sobre el P. del S.
1166 la cual refiere a la aprobacion de la Ley Ntam. 54 de 30 de mayo de 1973, conocida
como la "Ley de Administracién, Conservacion y Policia de Puerto Rico. Segun esta
decisién, aunque la carretera estatal se define como la zona de rodaje, el paseo, el servicio
de paso, puentes, obras de desaglie, rétulos, senales, barreras protectoras y otras
construcciones necesarias para el transito de vehiculos, la jurisdiccién sobre las zonas
urbanizadas y la construccién de aceras paralelas a estas seguiria bajo el control de los
municipios.



La Ley 143-2019 proporciond a los municipios proteccién contra acciones por
dafios y perjuicios por accidentes que ocurran en carreteras y aceras estatales, de manera
que los municipios no sean responsables de la supuesta negligencia del Estado en el
mantenimiento de sus carreteras y aceras. El incremento de reclamaciones podria tener
un impacto econémico directo en los recursos limitados y la situacion fiscal de los
municipios, asi como un aumento significativo en los costos de los seguros de
responsabilidad publica.

La carta es un resumen del proyecto que propone enmendar el Articulo 2 de la Ley
49-1917. La enmienda busca establecer que los municipios no seran responsables de los
accidentes que ocurran en las carreteras o aceras estatales, de acuerdo con las
disposiciones del Articulo 1.053 de la Ley 107-2020, conocida como "Cédigo Municipal
de Puerto Rico". El objetivo del proyecto es aclarar las disposiciones legales y garantizar
que los municipios no sean responsables por los accidentes en vias estatales, lo que les
permitiria evitar reclamaciones y posibles impactos econémicos en sus arcas municipales.
La carta esta firmada por Verdnica Rodriguez Irizarry, Directora Ejecutiva.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, las Comisiones de Educacion,
Turismo y Cultura; y de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
del Senado de Puerto Rico, certifican que la pieza legislativa bajo analisis no impone una
obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del Proyecto del Senado 1166, recomienda su aprobacién, con
las enmiendas contenidas en ¢l entirillado electrénico que se acompaiia a este Informe.

Respetuosamente sometido,

k.
\

ELIZA LEZ
Presidenta

Comision de Innovacion,
Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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LEY

Para enmendar el Articulo 2 de la Ley Num. 49 del 1 de diciembre de 1917, segtn
enmendada, conocida como la “Ley de Travesias de Puerto Rico”, a los fines de
atemperar sus disposiciones al estado de derecho vigente en cuanto a los limites de
responsabilidades de los municipios en accidentes que ocurran en carreteras o aceras
estatales; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por virtud de la Ley Num. 49 del 1 de diciembre de 1917, el Secretario del
Departamento de Transpor:acién y Obras Publicas (“DTOP”) tiene la obligacién
ministerial de conservar y mantener las carreteras estatales que atraviesan las zonas
urbanas de los pueblos, conocidos como travesias. Ademads, esta Ley dispone que las
travesias de los pueblos que sean asi conservadas por el DTOP serdn consideradas como
parte de las carreteras estatales y sometidas a las disposiciones vigentes de la ley para la
conservacién y policia de los caminos ptblicos. No obstante, el articulo 2 de la Ley
Num. 49, supra, establece que los municipios “tendran jurisdiccién sobre las dos zonas
urbanizadas, a ambos lados de la travesia, y podran fijar las alineaciones para
construccién de edificios y aceras de acuerdo con lo que dispongan las ordenanzas

municipales.”



Al interpretar las disposiciones de dicho estatuto, particularmente a la luz de la
aprobaciéon de la Ley Num. 54 de 30 de mayo de 1973, segtin enmendada, conocida
como la “Ley de Administracién, Conservacién y Policia de Puerto Rico”, el Tribunal
Supremo ha sefialado que aunque la carretera estatal puede definirse como “la zona de
rodaje, el paseo, la servidumbre de paso, asi como puentes, obras de desagiie, rétulos,
senales, barreras protectoras y todas las construcciones protectoras, necesarias y
convenientes para el mejor trdnsito de los vehiculos”, al no haber enmendado la Ley
Num. 49, supra, “la jurisdiccion de las zonas urbanizadas y lo concerniente a la
construccién de las aceras paralelas a éstas permanecerian bajo el control de los
municipios.” Pérez v. Municipio de Lares, 155 D.P.R. 697, 708-709 (2001). A la luz de
esta interpretacion, el Supremo ha determinado que existe un deber de los municipios

de mantener las aceras “en razonable estado de seguridad”. Id., pag. 712.

En el ano 2019, la Asamblea Legislativa aprob6 la Ley Nium. 143-2019, para
enmendar la “Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico” con el propésito de
proveerle a los municipios proteccion contra acciones por dafos y perjuicios por
accidentes que ocurren en carreteras y aceras del estado. Segin la Exposicién de
Motivos de la Ley Nim. 143-2019, supra, el propésito de adoptar esta disposicion fue
“establecer un régimen legal justo para que los municipios no sean responsables por la

alegada negligencia al Estado, en cuanto al mantenimiento de sus carreteras y aceras.”

Reeoneoeid En base a esto, la Asamblea Legislativa reconocid que el incremento sostenido
en este tipo de reclamaciones podria tener un impacto econémico directo contra los
limitados recursos y la precaria situacion fiscal de los municipios y, ademads, provocaria
un aumento sustancial en los costos por concepto de seguros de responsabilidad
ptblica. Dicha disposicion se mantuvo vigente en el Articulo 1.053 de la Ley Nunz. 107-

2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”.

El proposito de la presente Ley es atemperar las disposiciones de la Ley Ntm. 49,
supra, al estado de derecho vigente, a la luz de las disposiciones del Cédigo Municipal

antes mencionadas. De esta manera, en caso de presentarse cualquier reclamacion en los
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tribunales contra un municipio por accidentes en carreteras o aceras del estado, no

existirdn disposiciones de ley que puedan interpretarse como contradictorias.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Secciéon 1.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Nim. 49 del 1 de diciembre

2 de 1917, segiin enmendada, para que lea como sigue:

3 “Articulo 2.-
4 Las travesias de los pueblos que por virtud de esta ley sean conservadas
5 por el Departamento de Transportacion y Obras Ptblicas seran consideradas
6 como parte de las carreteras estatales y sometidas a las disposiciones vigentes
7 en la ley para la conservacién y policia de los caminos ptblicos del Estado
8 Libre Asociado de Puerto Rico. Los municipios tendran jurisdiccién sobre las
9 dos zonas urbanizadas, a ambos lados de la travesia, y podran fijar las
10 alineaciones para construccion de edificios y aceras de acuerdo con lo que
11 dispongan las ordenanzas municipales. En el Municipio de San Juan, el
12 Departamento de Transportacion y Obras Ptiblicas tendrd jurisdiccion sobre la
13 via de rodaje y las aceras de la Avenida José de Diego, en Puerto Nuevo, desde
14 la interseccion con la Avenida Franklin Delano Roosevelt hasta la interseccion
15 con la Avenida Jests T. Pifieiro en el Municipio de San Juan.
16 Disponiéndese, sin embargo, que los municipios no responderdn por los
17 accidentes que ocurran en las carreteras o aceras estatales conforme a las disposiciones
18 del Articulo 1.053 de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como “Cédigo

19 Municipal de Puerto Rico”.



l r”

2 Seccion 2.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su

3 aprobacion.
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AL HONORABLE SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Juventud y Recreacién y Deportes del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, recomienda a este Honorable Cuerpo la aprobacion del P. del S.
1229 con enmiendas en el entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1229 (en adelante “P. del S. 1229”), segtin radicado tiene
como proposito para enmendar el Articulo 8 de la Ley 74-2006, conocida como “Ley del
Programa de Ayuda a Jugadores Compulsivos de Puerto Rico”; enmendar el Articulo 13
de la Ley 83 de 2 julio de 1987, segtin enmendada, conocida como “Ley de la Industria y
el Deporte Hipico de Puerto Rico, a los fines de establecer un nuevo cémputo por el cual
se identificardn y asignardn los fondos necesarios para sufragar los propésitos del
Programa de Ayuda a Jugadores Compulsivos de Puerto Rico adscrito a la
Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién; y para otros fines
relacionados.

INTRODUCCION

De la Exposicion de Motivos del P. del S. 1229, surge que en Puerto Rico existe un
amplio espectro de modalidades de los juegos licitos de azar convirtiéndose en parte
habitual del diario vivir de los puertorriquefios, éstos realicen apuesta o no. No obstante,
a pesar de que se ha creado un marco regulatorio de esta industria conforme a la ley,
junto con las responsabilidades y obligaciones que esto conlleva, las apuestas y juegos de
azar ha tenido un impacto negativo en muchas personas y sus familias. Este impacto
negativo se debe a que muchas personas incurren en la conducta patolégica de adiccién
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al juego. La adiccién al juego se convierte en un problema de salud ptblica cuando la
persona no puede o pierde el control sobre su voluntad y antepone el juego a cualesquiera
de otros aspectos de su vida diaria, atin aquellos que son esenciales.

La Ley 67 del 7 de agosto de 1993, segtin enmendada, crea a la Administracién de
Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion (en adelante “ASSMCA”) y le otorga la
responsabilidad primaria de llevar a cabo los programas de prevencion, atencién,
mitigacién y solucion de los problemas de salud mental y adiccién o dependencia a
sustancias con el fin de promover y conservar la salud biopsicosocial del pueblo de Puerto
Rico. Por su parte, la Ley 74-2006 le concede a la ASSMCA, la autoridad para operar y
administrar el Programa de Ayuda a Jugadores Compulsivos (en adelante “PAJC”). El
PAJC, a través de un equipo interdisciplinario, promueve, conserva y restaura la salud
mental de las personas que presentan problemas o una adiccién a los juegos de azar o por
apuestas, y de aquellas personas cercanas impactadas por dicha conducta. La referida
Ley 74-2006, en su articulo 8, le asigné a ASSMCA unas cantidades de fondos derivados
de 4 partidas presupuestarias igualitarias ($250,000) que, en conjunto, totalizan la suma
de un millén (1,000,000) de délares anualmente. Estas partidas provienen del ingreso
bruto de las jugadas al Pool (Ley Num. 83 del 2 de julio de 1987, segiin enmendada) y el
producido por las tragamonedas (Ley Num. 21 de 15 de mayo de 1948, segtin
enmendada); del fondo de Loteria de Puerto Rico (Ley Ntam. 465 de 15 mayo de 1947,
segin enmendada); y del Sistema de Loteria Adicional (Ley Ntim. 10 de 24 de mayo de
1989, segtiin enmendada).

De acuerdo con lo esbozado en la pieza legislativa, al presente la ASSMCA
presenta dificultades para cumplir su encomienda, en parte por el aumento significativo
en el niimero de personas que acuden a buscar servicios al programa; aumento en los
costes operacionales; entre otros. Es por ello, que entiende meritorio aumentar las
cantidades de las asignaciones de los fondos a unas que se adecuen no solo a las
necesidades de la problemética existente, sino que se pueda garantizar que la ASSMCA
tenga los recursos suficientes para establecer campanas educativas para la prevencion de
la adiccion al juego y las apuestas.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de la Juventud y Recreacién y Deportes revisé el contenido Articulo
8 de la Ley 74-2006, segin enmendada, conocida como “Ley del Programa de Ayuda a
Jugadores Compulsivos de Puerto Rico”; y el informe de Desarrollo y Progreso para la
Asamblea Legislativa - 2020-2021 sometido por el Programa de Ayuda a Jugadores
Compulsivos. Ademds, se analizaron los memoriales explicativos sometidos por la
Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién y la Autoridad de
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Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico. Finalmente, se consulté la American
Psychiatric Association con respecto al Trastorno de juego compulsivo y articulos
publicados en la prensa sobre el tema.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

Segun la Asociacion Americana de Psiquiatria (APA por sus siglas en ingles), el
juego es una forma comiin y legal de entretenimiento y recreacion que disfrutan millones
de personas todos los dias. La gran mayoria de las personas que juegan pueden hacerlo
sin ninglin problema o dafio duradero. No obstante, como el alcohol, el tabaco o las
drogas de abuso, el juego puede convertirse en una adiccion. Los sintomas mas comunes
son mentir sobre el juego, no detener o controlar el juego, pasar demasiado tiempo
jugando y estar preocupado por el juego.

De acuerdo con el Sr. Carlos Rodriguez Mateo, Administrador de la ASSMCA, un
jugador compulsivo o ludopatia practica la conducta de juego mal adaptativa, persistente
y recurrente. Esta conducta le causa a la persona malestar o incapacidad significativa,
siendo uno de los mayores riesgos la dificultad para limitar la cantidad de dinero o
tiempo que le dedica al juego o apuestas.! Rodriguez Mateo expresé que todavia se habla
muy poco de las personas que sufren este problema y del impacto que recibe su familia.
Es por lo que considera importante realizar 1mayores esfuerzos de concienciacion sobre el
problema del juego desmedido y dar a conocer la disponibilidad de sus servicios para la
prevencion, el tratamiento y la recuperacién del diagndstico de la Ludopatia.

Se estima que, a nivel mundial, entre un dos a un cinco por ciento de la poblacién
tiene problemas o una adiccién a juegos o apuestas. Segin la APA, la adiccién a juegos
afecta entre el 0.4 y el uno por ciento de la poblacién en los Estados Unidos. Utilizando
ese estimado y aplicindolo a Puerto Rico, segtin los datos de poblacién que ofrece el
CENSO, se sugiere que alrededor de veinticinco (25) mil personas sufren esta adiccion.
Los datos desde la academia y organizaciones que atienden a esta poblacion sefialan que
al menos un 2% de los afectados busca ayuda profesional, y hay muchas recaidas entre
los que si piden auxilio. Datos de ASSMCA indican que las personas que caen en una
conducta de juego adictivo tienen 17 veces mas probabilidades de padecer otras
condiciones de salud mental como: ansiedad, depresién, problemas de drogadiccion
(principalmente alcoholismo) e incluso conducta o intentos suicidas.

En respuesta al problema de la ludopatia, el Programa de Ayuda a Jugadores
Compulsivos (PAJC) de la ASSMCA, ofrece servicios a través de un equipo
interdisciplinario que promueve, conserva y restaura la salud mental de las personas que

' Notiseis362pr (2022). Alrededor de 25,000 personas sufren de adiccién al juego en Puerto Rico. Recuperado de:
https://wipr.pr/alrededor-de-25000-personas-sufren-de-adiccion-al-juego-en-puerto-rico/
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presentan esta problematica. Los servicios del programa son gratuitos para la persona y
sus familiares. El programa cuenta con centros de servicios en los municipios de San
Juan, Fajardo, Arecibo, Mayagtiez y Ponce. Aproximadamente, unas 635 personas han
sido impactadas a través del PAJC durante los ultimos cuatro afios.2 Aunque usualmente
el jugador compulsivo es varén, el cerco con las féminas se ha ido cerrando con los afios.
Actualmente, el 59.8% son hombres y el 40.2% son mujeres. Los juegos de mayor
prevalencia de los que han acudido a buscar ayuda son las tragamonedas, casinos y
loteria electrénica.

Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion

El memorial explicativo sometide por el Dr. Carlos ]. Rodriguez Mateo,
Administrador de la ASSMCA expresa que el Programa de Ayuda a Jugadores
Compulsivos (PAJC) presenta serias dificultades recurrentes relacionadas a las
aportaciones de los fondos que nutren el programa. Las agencias encargadas de emitir
las aportaciones han presentado problemas para realizar los desembolsos/pagos, ya sea
por retrasos o ausencia de pagos en diversos anos fiscales. Esta situacion imposibilita que
la ASSMCA pueda cumplir como aspira con la responsabilidad de operar y administrar
el Programa de Ayuda a Jugadores Compulsivos.

Por consiguiente, esta problematica, esta dificultad de fondos obstaculiza el poder
llevara a cabo la consecucién de los trabajos de tratamiento, disminucién o erradicacién
de esta problemadtica social en la Isla. A esto se anade la falta de visibilidad, a diferencia
de las adicciones toxicas, no muestra signos externos determinantes para la identificacion
clara de todos los casos. Ambos factores obstaculizan que se puedan auscultar
mecanismos adecuados para la debida identificacién, prevencién y /o tratamiento de este
desde una perspectiva mas adecuada y holistica.

El memorial destaca que es responsabilidad del estado propiciar los medios para
preservar y restaurar la salud mental de los ciudadanos, incluyendo aquellos que tienen
problemas de juego compulsivo. Anadié que es de suma importancia que, ante la
evidente necesidad de ampliar y fortalecer la prestacion de servicio a este sector de la
poblacién, la ASSMCA cuente con las partidas presupuestarias adecuadas para que se
pueda llevar a cabo los propésitos del programa de una forma articulada y atender
efectivamente el problema de adiccién al juego para mejorar la calidad de vida de todos
los puertorriquenios. En conclusion, recomienda la aprobacién el P. del S. 1229.

2 Figueroa, B. I. (2023). Millonario cantazo a Assmca. Primera Hora. Recuperado de:
https://www.primerahora.com/noticias/gobierno-politica/notas/assmca-reclama-que-le-deben-mas-de-37-millones-
para-ayudar-a-los-jugadores-compulsivos/
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Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico

En el andlisis y discusién de la medida por la AAFAF se expresé que el
Presupuesto Certificado para el ano fiscal 2022-2023, la AMSSCA recibird en este afio
fiscal la cantidad de $1,500,000.00 para el Programa de Ayuda al Jugador Compulsivo. Es
decir, aun cuando la AMSSCA no recibe la cantidad que propone el P. del S. 1229 para
dicho programa, recibira una cantidad mayor a la que le corresponde por virtud de la
Ley 74-2006 la cual es de $1,000,000.00. Ahade ademas que, aunque la medida persigue
un fin loable, en su andlisis del texto de esta no surge que se incluya una nueva fuente de
ingreso o que le solicite a la JSF una reprogramacion de fondos conforme la Seccién 204(c)
de PROMESA, que viabilice el aumento en asignaciones que se propone para el
programa. En ese sentido, segtin redactada, la medida es inconsistente con el Plan Fiscal
y el Presupuesto Certificado. Por tanto, para que tenga oportunidad de convertirse en ley
la AAFAF sugiere que debe atenderse este aspecto en el proceso legislativo para evitar
que la JSF acuda a los tribunales a impugnar la validez de la pieza legislativa a la luz de
las facultades que PROMESA le confiere.

IMPACTO MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como "Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Juventud y
Recreacion y Deportes del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, no se solicité
certificacion de fondos a la Oficina de Gerencia y Presupuesto, ni del Centro de
Recaudacién de Ingresos Municipales ya que la pieza legislativa no impone una
obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La intima relacion entre la salud y el desarrollo econémico social son hoy, otra vez,
tema de viva actualidad en amplios circulos profesionales en todo el mundo. En los
debates sobre enfermedad mental y economia se han destacado tradicionalmente las
relaciones entre trastornos mentales y el bienestar econémico de individuos y grupos.
Uno de los hallazgos mas persistentes en las investigaciones sobre epidemiologia
psiquiatrica, por ejemplo, es que la prevalencia de los trastornos mentales guarda relacion
inversa con la situacién socioeconémica.

Entre 2011 y 2030, la pérdida de produccion econdmica acumulada asociada con
la salud mental en todo el mundo se proyecta en 16.300 millones de délares, segtin datos
del informe 2022 Global Health Care Outlook: Are we finally seeing the long-promised
transformation? de Deloitte. En muchos escritos de economia se describe a la Salud Mental
como epidemia silenciosa y costosa. Ante este panorama, Puerto Rico no es la excepcion.
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Se habla de la importancia de que Puerto Rico tenga un presupuesto balanceado para
poder comenzar a superar la crisis econémica en la que se encuentra. Sin embargo, ;seréd
posible lograrlo si sus ciudadanos no cuentan con una salud mental adecuada? Tanto los
factores econdmicos como los que inciden en una salud mental adecuada de la poblacién,
deben trabajarse de forma simultdnea. Es por lo que, la Asamblea Legislativa tiene la
responsabilidad de velar por los mejores intereses de sus ciudadanos y representarlos
ante cualquier ente regulador y de ser necesario ir por encima de éstos.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Juventud, Recreacién y Deportes del
Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion del P. del S. 1229 con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

oty o=
Hon. Marially Gonzalez Huertas
Presidenta

Comisién de Juventud, Recreacién y Deportes
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Presentado por el senor Rivera Schatz (Por Peticion)

Referido a la Comision de Juventud, Recreacion y Deportes

LEY

Para enmendar el Articulo 8 de la Ley 74-2006, conocida como “Ley del Programa de
’1\&5&, Ayuda a Jugadores Compulsivos de Puerto Rico”; enmendar el Articulo 13 de la
Ley 83 de 2 julio de 1987, segtin enmendada, conocida como “Ley de la Industria y
el Deporte Hipico de Puerto Rico, a los fines de establecer un nuevo cémputo por
el cual se identificardn y asignaran los fondos necesarios para sufragar los
propésitos del Programa de Ayuda a Jugadores Compulsivos de Puerto Rico
adscrito a la Administraciéon de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS




Desde-entonees En Puerto Rico, eljuege-de-azarlieito-se durante las ultimas décadas

ha proliferado sustancialmente [a creacién, y-ne-séle de juegos del azar licitos en diferentes

apuestas: Por ejemplo, en el 1989 se amplio el espectro de modalidades de juegos de
apuestas y se creé la loteria electronica, comtinmente conocida entonces como el Pega 3 y
la Loto, las cuales comenzaron sus ventas de jugadas al publico en los afios 1990 y 1991,
respectivamente. Como éstas, al presente se han desarrollado un sinntimero de otras
maneras y modalidades de llevar a cabo las apuestas. Por ejemplo: i. modalidades de
juegos adicionales como el Pega 2 y Pega 4, los cuales se pueden jugar dos veces al dia, en
sorteos de lunes a viernes; ii. El Power Ball y sus distintas opciones de jugadas; iii. Fantasy
Contests; iv. e-sports y otros. Por lo cual, los juegos de azar y de apuestas se han convertido

en parte habitual del diario vivir de muchos puertorriquenos realicen apuestas o no.

Ahora bien, a pesar de que se ha creado un marco regulatorio de esta industria
conforme a la ley, acompafiado del andamiaje que establece las responsabilidades y
obligaciones de los actores de ésta, las apuestas y los juegos de azar han tenido un impacto
negativo en muchos individuos, familias y comunidades. Puesto que provoca una
conducta patolégica sobre la adiccién al juego y se ha convertido en un asunto de salud

publica, situacién que se asocia estrechamente a la participacién en juegos de azar.

La adiccién a los juegos se convierte en un problema de salud, tanto en la persona
como en sociedad, cuando el individuo, en aras de satisfacer su adiccion al juego, no
puede o pierde el control sobre su voluntad y antepone el juego a cualesquiera otros

aspectos de su cotidianidad diaria. Y, naturalmente, ello tiene un efecto directo en su
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autorrealizacion y sus objetivos personales, su familia y su vida profesional que pudieran

llevar al individuo a problemas severos de salud mental, depresion, sentimiento de

fracaso, entre otros.

? Exposicién de motivos, Ley Nim. 81 del 29 de julio de 2019. Pé4g. 2.
3 Exposicion de Motivos de la Ley 76-2006, en la Pag,. 2.
424 LP.R.A. §6179-6184.
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Se estima que, por cada individuo que tiene algin problema de adiccién o
determinado grado de trastorno de juego patolégico, su entorno se afecta en un radio de
5 a 10 personas. Estas, al menos en su nticleo familiar inmediato, pueden experimentar
distintas modalidades de violencia que pueden ir desde el abuso fisico hasta el maltrato

a nivel psicolégico.

Cabe resaltar que, mediante un estudio clinico realizado para mediados del 2006,
se reporté que un 48% de la una poblacién diagnosticada con un trastorno de juego
patolégico habian presentado un historial de ideas o pensamientos suicidas
relacionados al juego. Y que, poco mas del 30% de los referidos pacientes, habian
realizado en una o mads ocasiones intentos suicidas relacionados directamente a la

patologia de la adiccién al juego.

De acuerdo a con la ley habilitadora de la ASSMCA Administracién de Servicios de

Salud Mental y Contra la Adiccién, Ley 67 de 7 de agosto de 1993, segtin enmendada, ésta

es responsable, entre otras cosas, de llevar a cabo los programas del Gobierno de Puerto
Rico dirigidos a atender de manera integral y eficiente todo asunto concerniente a la
salud mental y a la adiccién en Puerto Rico. A su vez, es responsable de velar por el
cumplimiento de dicha politica publica a través de programas para la prevencion,
atencién, mitigacién y solucién de los problemas de la salud mental, de la adiccion o la
dependencia a sustancias narcdticas, estimulantes y deprimentes, incluyendo el alcohol,

a los fines de promover, conservar y restaurar la salud biopsicosocial del pueblo de

Puerto Rico.

5 Exposicién de Motivos de la Ley 76-2006. Supra nota 3, en la pag. 2.



y-de-una-buena-ealidad-de—vida: La Por su parte la Ley 74-2006 faculta a la ASSMCA

Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién a establecer, operar y

administrar el Programa de Ayuda a Jugadores Compulsivos en Puerto Rico,
adoptando los reglamentos necesarios para la implementacion del programa.
Considerando pues que, la-ASSMCA es la Ageneia agencia con la pericia para llevar a
cabo esta encomienda, la referida Ley ley le otorga las responsabilidades y deberes de,
entre otras cosas, formular e implantar estrategias de prevencién, tratamiento y
rehabilitacion que fueren necesarios para atender las consecuencias de los problemas

que acarrean la adicion a los juegos y las apuestas.

El Programa de Ayuda a Jugadores Compulsivos®, al presente, ofrece servicios a

toda persona que presente un trastorno de juego patolégico o tenga algin problema
relacionado a los juegos de azar o a las apuestas. Este cuenta con personal clinico que
ofrece servicios especializados en el drea social, psicolégica, consejeria de sustancias y
psiquiatria en aras de tratar la conducta adictiva en cuestion. Ademads, para los
familiares afectados por la conducta de adiccion al juego de un familiar, también existen
servicios de orientacion, tratamiento y psicoeducacion totalmente gratuitos. Por lo cual,

el Programa ofrece los mecanismos adecuados de prevencién y tratamiento

® Este Programa cuenta con 3 centros de tratamiento ambulatorio especializados en tratar las conductas
adictivas hacia los juegos de azar y las apuestas, uno de ellos se encuentra en San Juan, otro en Mayagiiez
v una oficina satélite ubicada en Ponce.
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especializado en una forma articulada a estos ciudadanos que estan pasando por el

problema de adiccion al juego con miras a mejorar su calidad de vida.

No obstante, para la fecha de la aprobacién de la referida Ley 74-2006, en su
Articulo 8, se le asigné a ASSMCA unas cantidades de fondos provenientes de 4
partidas presupuestarias igualitarias que, en conjunto, totalizan la suma de $1,000,000
anualmente. De acuerdo & con el texto de la precitada Eey ley, los fondos para llevar a
cabo esta loable encomienda provienen anualmente de las siguientes fuentes:

“$250,000.00 - del ingreso bruto de las jugadas al Pool provenientes de la

aplicacion de la Ley Nim. 83 de 2 de julio de 1987, segtin enmendada,
conocida como "Ley de la Industria y el Deporte Hipico".

$250,000.00 - del ingreso bruto producido por las tragamonedas
provenientes de la aplicacion de la Ley Ntim. 21 de 15 de mayo de 1948,
segiin enmendada.

$250,000.00 - del Fondo de la Loteria donde ingresan los recaudos por
concepto de la venta de billetes, provenientes de la aplicacién de la Ley
Num. 465 de 15 de mayo de 1947, segtin enmendada, conocida como "Ley
de la Loteria de Puerto Rico".

$250,000.00 - del ingreso neto operacional proveniente de la aplicacion de

la Ley Num. 10 de 24 de mayo de 1989, segiin enmendada, conocida como
"Ley para autorizar el Sistema de Loteria Adicional".””

Al presente, la ASSMCA Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la

Adiccién presenta dificultades para cumplir su encomienda con estas poblaciones en
Puerto Rico. Por un lado, en los pasados anos se ha identificado un aumento

significativo en el nimero de casos y de personas que, atienden en el Programa. Esto es

724 LPR.A. § 6179.



corolario de un aumento en la cantidad de personas que se adentran en el mundo de las

apuestas y que llegan a desarrollar trastornos como el trastorno de juego patolégico.

Por otro lado, estas cantidades de dinero son infimas en comparacién con los
costes de llevar a cabo, cabal y eficazmente, los propositos de la referida Eey ley.
Numerosos factores exdégenos convierten estas cifras en cantidades significativamente
insuficientes para asegurar el funcionamiento adecuado del Programa. Aspectos como
la inflacién, alza en la prevalencia del juego, nuevas modalidades de apuestas y juegos
de azar, asi como el aumento significativo de personas que se sirven del Programa de
Ayuda a Jugadores eempulsives Compulsivos, entre otras razones, res-invitan precisan a
reconsiderar las cantidades asignadas en las referidas partidas presupuestarias que

dirigen fondos al Programa.

Es por ello que, esta la Asamblea Legislativa entiende meritorio aumentar las
cantidades de las asignaciones de los fondos a unas que se adecuen a las necesidades y
condiciones de nuestra la realidad en lasla Puerfo Rico. Ademds, que puedan asi
garantizar que la ASSMCA Administracion_de Servicios de Salud Mental y Contra la

Adiccion logre la consecucion de los propésitos del Programa con las herramientas
econdmicas suficientes para llevar a cabo campanas educativas de concienciacion a toda
la poblacién, para no solo atender la problemadtica ya existente, sino que ademds tengan
los recursos suficientes para establecer programas de prevencién, educacién y mejores
servicios a todos los puertorriquenios. Es decir, por un lado, atender los problemas de
prevalencia del juego ya existentes y, por el otro, ser proactivos y prevenir mediante
campanas educativas que se adentren otras personas a este comportamiento que lleva a
gran parte de la poblacién a una conducta patolégica de adiccién al juego y las

apuestas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 8 de la Ley Nim. 74-2006 para que lea como

sigue:
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Articulo 8.-Asignacion de Fondos

Los fondos necesarios para llevar a cabo los propésitos de esta Ley provendran

anualmente de las siguientes fuentes:

(a)

(b)

()

[$250,000.00] 1%-— del ingreso bruto de las jugadas al Pool
provenientes de la aplicacién de la Ley Ndm. 83 de 2 de julio de
1987, segtin enmendada, conocida como “Ley de la Industria y el
Deporte Hipico”.

[$250,000.00] 1,500,000 - del ingreso bruto producido por las
tragamonedas provenientes de la aplicacién de la Ley Num. 221 de
15 de mayo de 1948, segtin enmendada.

[$250,000.00] 1,500,000 — del Fondo de la Loteria donde ingresan los
recaudos por concepto de la venta de billetes, provenientes de la
aplicacion de la Ley Nim. 465 de 15 de mayo de 1947, segtin
enmendada, conocida como “Ley de la Loteria de Puerto Rico”.
[$250,000.00] 1,500,000 - del ingreso neto operacional proveniente
de la aplicacion de la Ley Ntim. 10 de 24 de mayo de 1989, segin
enmendada, conocida como “Ley para autorizar el Sistema de

Loteria Adicional”.

Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 13 de la Ley 83 de 2 julio de 1987, segiin

enmendada, conocida como “Ley de la Industria y el Deporte Hipico de Puerto Rico

para que lea como sigue:

Articulo 13.- Descuento en apuestas
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Las personas naturales o juridicas operadores de los hipédromos, o empresas
autorizadas a computar dividendos oficiales, deberdn hacer tinicamente los siguientes
descuentos a las apuestas que reciban en sus hipédromos y agencias hipicas. De existir
conflicto con alguna ley prevaleciente, la misma quedara sin efecto y las deducciones
seran segtin aqui se disponen. Cuando el total bruto apostado en cualquier afio fiscal no

sobrepase de $165,000,000.00, los siguientes descuentos aplicaran:

3) Jugadas al pool de seis sobre el total bruto apostado. —
(a) E1 11% para comisiones de agentes hipicos.
(b) E1 32.30% a ser dividido conforme acuerdo entre empresa operadora del
hipoédromo.
y los dueiios de caballos.
(c) E1 4.40% para el Fondo General del Tesoro Estatal.
(d) E1 1% para el Fondo de Criadores.
(e) El 1% para los fondos del Programa de Ayuda a Jugadores Compulsivos de Puerto

Rico.

5) Tasa de Descuento Progresiva.
(A) Cuando el total bruto apostado en cualquier afio fiscal sobrepase de
$165,000,001.00, la porcién del total bruto apostado que corresponda al exceso de

esa cantidad y hasta $175,000,000.00, estard sujeta a los siguientes descuentos:
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(iii) Jugadas al pool de seis sobre el total bruto apostado. —

(a) El 11% para comisiones de agentes hipicos.

(b) E1 31.28% a ser dividido conforme acuerdo entre empresa operadora del
hipédromo y los dueiios de caballos.

(c) E16.02% para el Fondo General del Tesoro Estatal.

(d) El 1% para el Fondo de Criadores.

(e) El 1% para los fondos del Programa de Ayuda a Jugadores Compulsivos de Puerto

Rico.

(B) Cuando el total bruto apostado en cualquier ano fiscal sobrepase de
$175,000,001.00, la porcién del total bruto apostado que corresponda al exceso de

esa cantidad y hasta $185,000,000.00, estara sujeta a los siguientes descuentos:

(iii) Jugadas al pool de seis sobre el total bruto apostado. —

(a) El1 11% para comisiones de agentes hipicos.

(b) E1 29.66% a ser dividido conforme acuerdo entre empresa operadora del
hipédromo y los duenios de caballos.

(c) E1 7.64% para el Fondo General del Tesoro Estatal.

(d) El 1% para el Fondo de Criadores.

(e) El 1% para los fondos del Programa de Ayuda a Jugadores Compulsivos de Puerto

Rico.
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(C) Cuando el total bruto apostado en cualquier ano fiscal sobrepase de
$185,000,001.00, la porcién del total bruto apostado que corresponda al exceso de

esa cantidad estara sujeta a los siguientes descuentos:

(iii) Jugadas al pool de seis sobre el total bruto apostado. —
(a) E1 11% para comisiones de agentes hipicos.
(b) E128.04% a ser dividido conforme acuerdo entre empresa operadora del
hipédromo y los duenos de caballos.
(c) E19.26% para el Fondo General del Tesoro Estatal.
(d) E1 1% para el Fondo de Criadores.
(e) EI 1% para los fondos del Programa de Ayuda a Jugadores Compulsivos de Puerto
Rico.
Seccién 3.- Clausula de Separabilidad

Si cualquier Articulo, inciso, parte, parrafo o clausula de esta Ley o su aplicacién

a cualquier persona o circunstancias fuere declarada inconstitucional o nula por un
tribunal, la sentencia dictada no afectara ni invalidara las demas disposiciones de la

misma esla.

Seccién 4.- Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion y—su
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), previo estudio y consideracién de la
Resolucién Conjunta del Senado 371, recomienda su aprobacién, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompana a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 371 (en adelante, “R. C. del S. 371”), busca
ordenar al Departamento de Transportacién y Obras Publicas y a la Autoridad de
Carreteras y Transportacion a rendir un informe sobre el estado de las rotulaciones,
marcadores y luminarias en las carreteras y ordenarles a presentar a la Asamblea
Legislativa un plan de trabajo detallado, a corto y mediano plazo, para atender las
deficiencias y necesidades identificadas; y para otros asuntos relacionados.

INTRODUCCION

La cantidad de accidentes de transito que han ocurrido en los pasados afnos a
consecuencia de falta de iluminarias y rotulacion ha ido en aumento. Las vias ptblicas se
han vuelto una amenaza para los transetintes de las mismas especificamente en horas de
la noche donde la visibilidac de estas es minima. Es de conocimiento general que, luego
del paso de los diversos fenémenos atmosféricos como Irma, Maria y Fiona, muchas
carreteras se vieron afectadas y perdieron su luminaria y rotulacién. No obstante, esta
asamblea legislativa encuentra pertinente que, esta problemdtica sea atendida a la
brevedad posible para garantizar la seguridad de aquellos que transitan por las vias
publicas de Puerto Rico.



Por esta razén la medida ante la consideracién de esta Comisién busca ordenarle
al Departamento de Transpo-tacién y Obras Ptblicas a rendir un informe sobre el estado
de dichas rotulaciones, marcadores e iluminarias en las carreteras y a presentarle a la
Asamblea Legislativa un plan de trabajo detallado a corto y mediano plazo, para atender
las deficiencias identificadas en el estudio realizado.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida fue referica a la Comisién el 11 de enero de 2023 y se le solicitaron
comentarios al Departamento de Transportacion y Obras Ptblicas (en adelante, “DTOP”)
y a la Oficina de Servicios Legislativos (en adelante, “OSL”). Es menester sefalar que,
aunque el DTOP expresa que la aprobacién de la medida no es necesaria en base a que
ya es un asunto que esta atendiendo la agencia, la Comisién lo encuentra meritorio pues,
se unen los esfuerzos legislativos y ejecutivos. A continuacién, se expone un resumen de
los comentarios que fueron recibidos:

QOficina de Servicios Legislativos

La Directora de la Oficina de Servicios Legislativos, la Lcda. Ménica Freire Florit,
sometié un memorial explicativo sobre la R.C del S. 371, concluyendo que no existe
ningin impedimento legal para la aprobacién de dicha medida, ya que trata de un
ejercicio legitimo de la funcidn legislativa. Asi las cosas, sugieren que se le ausculte la
opiniéon del DTOP y de la ACT debido a que son quienes la medida hace referencia y es
la agencia quien tiene la pericia en cuanto al tema en discusion.

Se desprende del memorial explicativo, que la responsabilidad de la iluminacion,
rotulacién, seguridad y dar la advertencia de las normas y/o sanciones en las que se
exponen los conductores al violar las leyes de transito le corresponde al DTOP. En lo
referente a la pieza legislativa en discusion, para la rotulacion de las vias, la agencia
adoptd formalmente el Manual de dispositivos Uniformes para el Control del Trénsito
(MUTCD) como la gufa de diseiio de los diferentes dispositivos para el control del
transito. Mediante este, se establece la rotulacion de reglamentacién, precaucion,
orientacién y zonas de construccion.

No obstante, explicar. que existe un problema de rotulacién e iluminacién en
ciertos sectores de la isla, que persisten principalmente, luego del huracan Marfa. Sefialan
sectores como el km. 38 de la carretera estatal PR-10, en la jurisdiccién del municipio de
Utuado donde ha ocurrido una serie de accidentes fatales en la que, segtn testigos, se
debe a las malas condiciones y falta de rotulacién. Explican que, el viernes 22 de octubre
de 2021, se celebré una vista ocular por la Comisién de Transportacion, Infraestructura 'y
Obras Piblicas de la Cdmara de Representantes, en cuestion al dicho kilémetro, donde se



pudo constatar la existencia de una aparente falla geométrica o de disefio en la carretera
PR-10.

Debido a la gran preocupacion que esto genera, la Asamblea Legislativa se encargo
de presentar legislaciéon, como es el Proyecto de la Camara 426, con el propésito de
establecer como politica publica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
en materia de seguridad en las carreteras, un Plan Integral de Iluminacién Vial. Esta
medida fue aprobada unanimemente por ambos cuerpos, y pasé a la firma del primer
mandatario, quien vet6 dicha norma. El gobernador senal6 que este asunto ya era
atendido por el DTOP y la ACT y que, ademds no contenia una certificacion de la Oficina
de Gerencia y Presupuesto. El gobernador también indicé que la implantacién de la
medida podria conllevar gas:os adicionales de $219,900,000.00.

Sin embargo, la OSL esboza que es la realidad de Puerto Rico que, el proceso de
iluminacion y rotulaciéon de las carreteras luego del paso de los pasados fendomenos
atmosféricos atin no ha concluido. Por lo tanto, concluyen que es un deber ineludible de
la Asamblea Legislativa aprobar cualquier tipo de legislacion que requiera u ordene a los
organismos gubernamentales a cumplir con su mandato de ley y rendir cuentas a dicho
cuerpo.

Departamento de Transportacion y Obras Piblicas

La Secretaria del DTOP, la Ing. Eileen Vélez Vega, sometié un memorial explicativo
sobre la R. C. del S. 371, explicando en sintesis no avalar la aprobacién de la medida
debido a que no la encuentran necesaria a base de que la agencia se encuentra trabajando
dicho asunto. Se desprende del memorial que, la agencia estd enfocada en el
mejoramiento y rehabilitacion de la red vial del Pais para brindarle mejor calidad de vida
a los ciudadanos de Puerto Rico. Es por esto por lo que, expresan en el memorial
explicativo, que lo relacionado a las luminarias o alumbrado eléctrico de todas las
carreteras estatales, que no sean las autopistas, caen bajo la jurisdiccién de LUMA Energy.

En lo que le corresponde al DTOP, estos informan que la Autoridad de Carreteras y
Trasportacion (en adelante, “ACT”) cuenta con los siguientes proyectos para trabajar con
dicha problematica:

e En la PR-18, desde la intersecciéon con la PR-22 a la interseccion con PR-21 en el
Municipio de San Juean, se encuentran trabajando un proyecto financiado con
fondos combinados de la Federal Highway Administration para la rehabilitacion e
instalacion de sistemas de iluminacién en la via.

* En la carretera PR-26, se encuentran trabajando un proyecto de rehabilitacién de
alumbrado desde el km 1.7 hasta el 3.1.



e Enlavia PR-30, la ACT se encuentra trabajando mejoras al sistema de alumbrado
desde el km. 6.5 hasta el km. 7.3 y desde el km. 14.5 hasta el km. 30.0 de Gurabo a
Humacao

e En la carretera PR-52, la ACT tiene 3 proyectos activos para la rehabilitacién de
varios kilémetros.

e Finalmente, en la PR-53 se encuentran trabajando un proyecto de rehabilitacién de
alumbrado desde el km. 43.90 en los municipios de Fajardo, Ceiba, Naguabo,
Humacao y Yabucoa.

En cuanto a la rotulacién de las carreteras, la ACT cuenta con el proyecto “Hurricane
Maria Efforts for Signing and Guardrails” en el que se estd trabajando toda la rotulacién
afectada por el Huracdn Maria en las carreteras. De igual manera, el DTOP tiene
proyectos de rotulacion con la utilizacién de fondos de FEMA. Finalmente, en relacién
con el marcado de pavimentos, la ACT se encuentra realizando estos trabajos en varias
autopistas y el DTOP tiene ciertos proyectos de marcado de pavimento por regional.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que
la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligacién econémica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién de la Resolucién Conjunta del Senado 371, recomienda su
aprobacion, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana
a este Informe.

Respetuosamente sometido,

7~

HoON. ELIZABETH ROSA VELEZ
Presidenta
Comisién de Innovacion, Telecomunicaciones,

Urbanismo e Infraestructura
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Referida a la Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportacién y Obras Publicas y a la Autoridad de
Carreteras y Transpo-tacion a rendir un informe sobre el estado de las
rotulaciones, marcadores y luminarias en las carreteras y ordenarles a presentar a
la Asamblea Legislativa un plan de trabajo detallado, a corto y mediano plazo,
para atender las deficiencias y necesidades identificadas; y para otros asuntos
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Recientemente hemos visto un alza en accidentes vehiculares provocados por
conductores manejando en contra del transito. Aunque el consumo de alcohol pudiera
ser un factor importante en estos accidentes, no podemos ignorar la falta de rotulacién e
iluminacién apropiada en nuestras vias de rodaje, especialmente en las autopistas. A
esto se anade el paso de los huracanes Irma, Maria y Fiona, los terremotos en el sur de
nuestra—Isla Puerfo Rico y los recientes eventos de lluvias que han afectado la
infraestructura de nuestras carreteras, quedando destruidos rétulos, demarcaciones y

luminarias. Esto refleja una problemdtica de sequridad piblica para todos los conductores de las

vias de rodaje del Pais, pues la visibilidad en las mismas en horas de la noche no es la adecuada lo

que ocasiona un aumento en lcs accidentes de trinsito. De igual forma, la falta de rotulacion

ocasiona confusion en los transeintes que no conocen el drea lo puede causar accidentes fatales.




(0

Por esta razon, esta Asamblea Leg¢islativa encuentra pertinente que el Departamento de

Transportacion y Obras Piiblicas (en adelante, “DTQOP”), realice un estudio de las vias del Pais

y rinda un informe a la misma sobre los hallazgos vy deficiencias. Asimismo, busca gue el DTOP

presente a la Asamblea Legislativa un plan de trabajo a corto y mediano plazo para atender las

deficiencias encontradas en el estudio realizado.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.— Se ordena al Departamento de Transportacion y Obras Piblicas y a
2 la Autoridad de Carrcteras y Transportacién a rendir un informe detallado a la
3 Asamblea Legislativa sobre el estado de las rotulaciones, marcadores y luminarias en
4 las carreteras, asi como un plan de trabajo detallado, a corto y mediano plazo, para
5 atender las deficiencias y necesidades identificadas

6 Seccién 2.- El Departamento de Transportacion y Obras Piblicas y la
7 Autoridad de Carreteras y Transportaciéon presentaran el informe en el término de

8 noventa (90) dias, contados a partir de la aprobacién de la presente medida.

9 Seccion 3 - Vigencia.
10 Esta Resolucion Cenjunta comenzara a regir inmediatamente después de su

11 aprobacion.
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La Comisiéon de Desarrollo del Este del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacion de la R. C. del S. 400, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La legislacion propone “[o]rdenar al Departamento de Transportacién y Obras
Pablicas (DTOP) y al Municipio Auténomo de Humacao a realizar un estudio de
viabilidad para mejorar el acceso a la Comunidad Villa Humacao; disponer de los
fondos para la realizacion del estudio; establecer el proceso a seguir basado en los
resultados; y para otros fines relacionados”.

INTRODUCCION

La comunidad que integra la urbanizacién de Villa de Humacao hace una década
lleva exponiendo su situacion referente al problema de acceso a sus residencias. Esta
situacion se ha tornado en una inmanejable como consecuencia del desarrollo de
establecimientos comerciales a su alrededor los cuales han incrementado el flujo
vehicular con efectos sobre la entrada y salida de residentes y visitantes, considerando
la zona tiene una sola entrada y salida la cual se comparte con los establecimientos
comerciales, asi como con diferentes instalaciones dentro de la urbanizacién. Por
ejemplo, el area estd integrada de mas de cuatrocientas (400) residencias, hay una
escuela elemental, dos restaurantes, dos iglesias y un complejo de vivienda federal.

o



Antes las circunstancias mencionadas los residentes de Villa Humacao han estado
realizando varias gestiones, a través de los integrantes de su comité comunitario, en el
interés de encontrar alternativas para atender su situaciéon. El Departamento de
Transportaciéon y Obras Publicas, la Autoridad de Carreteras y Transportacion y el
municipio autéonomo de Humacao son las entidades gubernamentales con las cuales el
comité comunitario ha establecido comunicacién, reuniones, entre otros, para buscar
alternativas a su situacién donde ha habido instancias, en las cuales la seguridad y la
vida ha estado en riesgo, porque la congestion vehicular de la zona ha dificultado la
respuesta ante situaciones de emergencias, porque en la urbanizaciéon hay muchas
personas pertenecientes a la poblacién de adultos mayores.

Como parte de las gestiones realizadas por los residentes de la comunidad, estos han
presentado varias alternativas para que sean consideradas para atender su situacion,
pero la problematica persiste. Las entidades gubernamentales, particularmente el
Departamento de Transportaciéon y Obras Publicas, la Autoridad de Carreteras y
Transportacién, expresan que toda determinacién o accién a ejecutarse en la zona
requiere de realizar un estudio donde se puede conocer sobre el flujo e intensidad
vehicular en la zona, que incluye la carretera PR-3. Dicho estudio segtn, a Exposicion
de Motivos, pudiera tener un costo de veinte mil ($20,000) délares. Ademas, existe un
desacuerdo entre las agencias del gobierno estatal y el municipio sobre quién tiene la
responsabilidad de financiar el mencionado estudio.

Tomando en consideracién la importancia de que el Gobierno sea un facilitador de
servicios para la ciudadania, es que se presenta una Resolucién Conjunta para ordenar
al Departamento de Transportacién y Obras Publicas a coordinar con el municipio
auténomo de Humacao la realizacién de un estudio de viabilidad para mejorar el acceso
a los residentes de la Urbanizacién Villa Humacao.

ALCANCE DEL INFORME

La Comision de Desarrollo del Este solicité los comentarios al municipio auténomo
de Humacao, Departamento de Transportacion y Obras Pablicas, a la Oficina de
Gerencia y Presupuesto, a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de
Puerto Rico y al Departamento de Hacienda. Ademas, de la revision de las gestiones
realizadas por la Comision de Desarrollo del Este del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, quienes por medio de las disposiciones contenidas en la R.
del S. 109, han estado investigando los asuntos con relacion a la problematica de acceso
a la urbanizacion Villa Humacao.

Al momento de redactarse este Informe solamente se expresaron con relacion a la
legislacion el Departamento de Transportacion y Obras Pablicas. Luego de gestiones
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realizadas no presentaron sus comentarios u opinién respecto a la Resolucion
Conjunta objeto de este Informe el municipio autbnomo de Humacao, la Autoridad de
Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico y el Departamento de Hacienda.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La POSICION DEL DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACION Y OBRAS
PUBLICAS, en adelante “Departamento”, y su secretaria Eileen M. Vélez Vega, P.E.

La posicion del Departamento de Transportacion y Obras Publicas se resume en no
estar de acuerdo con la legislacion tal cual ha sido redactada.

Mencionan la situacién que se presenta en la comunidad estd relacionada con el
establecimiento, desde hace unos afos, de dos restaurantes de comida rapida en el area.
Explican que el problema consiste en que ciudadanos que van a consumir a estos
comercios bloquean, tanto la entrada como la salida hacia Naguabo, empeorando la
situacion del transito. Esta y problematica no deja espacio para salidas en caso de
emergencias. Por otra parte, el acceso esté alineado a la rampa de entrada y salida de la
PR-53. Ademas, se menciona que dentro de la urbanizacién Villa Humacao existe una
escuela cuya tnica entrada y salida es el acceso en cuestion.

Precisan que el endoso de los accesos a estos establecimientos fue otorgado por el
municipio de Humacao. Ademas, conforme los planos de servidumbre de paso de las
Carreteras PR-3 y PR-53, y tanto la calle de acceso, la denominada “calle marginal de la
PR-3, son jurisdiccion del municipio. Por tanto, indican el estudio propuesto mediante
la R. C. del S. 400 podria ser realizado por el municipio de Humacao. No obstante, las
mejoras que se propongan en el drea en cuestion deben ser sometidas a la Autoridad de
Carreteras y Transportacion a través de la Oficina de Gerencias y Permisos, OGPe, por
sus siglas, para la evaluacion correspondiente.

Mencionan que, para tratar de aliviar la situacion, el Departamento trabaj6é con los
tiempos del semaforo para que el transito fluyera mas rapido. No obstante, de
requerirse que el Departamento sea quien realice el estudio ordenado, debe tomarse en
consideracion los siguiente:

* Si bien la medida ordena a que se asignen $20,000 para la realizacion del estudio
no tenemos garantia de que las agencias indicadas en la Resolucion Conjunta
aprobaran tal asignacion.

e En estos momentos no contamos con una cotizacién que nos brinde certeza de
cuanto costard la realizacion del referido estudio y poder determinar si los
$20,000 son adecuados.



e Para la realizacion del estudio se requerira contar con una cotizacion y realizar el
proceso de contratacion correspondiente, ya que no contamos con el personal
para realizar el mismo. Por lo cual, el término de 90 dias otorgado en la
propuesta legislativo no es suficiente.

La POSICION DE LA OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO, en adelante
“Oficina”, por medio de su director, sefior Juan Carlos Blanco.

La posicion de la Oficina se resume no objetar en principio lo que se propone en la
Resoluciéon Conjunta. En cambio, se sugiere como adecuado brindar el tiempo y
espacio necesario al Comité de Supervision de Desembolsos “Coronavirus Relif Fund”,
CRF, por sus siglas, para que evalte si el propuesto estudio de viabilidad puede ser
sufragado mediante asignacioén de los fondos ARPA. Conceden deferencia a la opinion
del Departamento de Transportacion y Obras Publicas, la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, el municipio de Humacao y el Comité CRF,
sobre los aspectos sustantivos y fiscales de la medida.

Se explica que, en términos generales, la Oficina colabora en la evaluacién de
aquellos proyectos de ley que tienen un impacto presupuestario, asi como en la
evaluacion de proyectos que incluyen asuntos de indole programaticos, gerencia
administrativa y de gerencia municipal en el Gobierno. En el caso particular de la R. C.
del S. 400 reconocen que el asunto es de gran relevancia y representa un esfuerzo
legitimo por parte de la Legislatura. (énfasis nuestro) Entienden que los propdsitos
especificos planteados en la medida, en primera instancia, corresponden a la Autoridad
de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal, al Departamento de Transportacién y Obras
Publicas, y al municipio de Humacao.

Lo anterior se debe a que la administracion y utilizacion de los fondos provenientes
del “Coronavirus Relief Fund” estdi a cargo del Comité de Supervision de los
Desembolsos provenientes del CRF, "Comité CRF", el cual estd en mejor posicion y
conocimiento de ilustrar sobre la identificacion y disponibilidad de los fondos para la
asignacion propuesta, asi como la conveniencia y viabilidad de aprobar la medida.
Dicho lo anterior, estiman pertinente considerar que el Boletin Administrativo Nam.
OE-2020-040 adopt6 un Plan Estratégico para el Desembolso de los Fondos del
“Coronavirus Relief Fund” y cre6 el Comité CRF, a los fines de monitorear el
procesamiento expedito de los desembolsos, y asegurar el cumplimiento de los
estandares establecidos en el referido Plan Estratégico. A su vez, la Orden Ejecutiva
2021-034, encarga al Comité CRF, compuesto por el director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, el director ejecutivo de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia
Fiscal de Puerto Rico como su presidente, y al secretario del Departamento de
Hacienda, a autorizar y supervisar el desembolso de dichos fondos, segin los



parametros de la Ley ARPA y del Plan Estratégico desarrollado por el Comité. Ademas,
el Comité CRF es responsable de establecer los controles necesarios para asegurar que
el uso de estos fondos sea conforme a las normas aplicables.

Coénsono con lo anterior, se menciona que los municipios del pafs recibiran alrededor
de $1.55 billones de délares provenientes de esta legislacion federal cuyo fin es cubrir
gastos de funcionamiento, pérdida de ingresos y reducir el impacto en la economia de
la pandemia provocada por el COVID-19. De igual forma, se asignaron al
Departamento de Transportacion y Obras Puablicas la cantidad de cien (100,000,000)
millones de délares para mantenimiento de carreteras, fondos que deben ser gastados
en o antes del 31 de diciembre de 2024. Ante ello, la Oficina estime necesario el consulte
con ambas entidades gubernamentales para saber si los fondos asignados pueden ser
utilizados para los objetivos propuestos en la R. C. del S. 400. Asimismo, se menciona
como necesario el que se sigan los procedimientos y se evalte la asignacion propuesta
conforme los mecanismos que se han establecido, tanto en legislacion federal aplicable
como en la reglamentacién aprobada.

GESTIONES REALIZADAS POR LA DE LA COMISION DE DESARROLLO DEL
ESTE DEL SENADO CON DETALLES SOBRE SOBRE LA URBANIZACION VILLA
DE HUMACAO EN VIRTUD DE LA R. DEL S. 109.

Vista Ocular, 19 de agosto de 2022:

La Comisiéon de Desarrollo del Este, en adelante, “Comision”, realizé una Vista
Ocular, en adelante, Vista en la entrada de la Urbanizacion Villa Humacao. La Vista fue
convocada como parte de un reclamo de los ciudadanos y residentes de la zona antes la
problematica de acceso que existe para la entrada y salida de la urbanizacion.

Se convocoé y participaron los residentes de la comunidad, el Departamento de
Transportacién y Obas Publicas (DTOP) representado por el sefior Woldestrudis Cruz,
la Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT) representada por el Ing. Eric Rios y
por parte del municipio de Humacao estuvieron el sefior Alexander Tirado y la Lic.
Astrid Rivera.

La sefiora. Carmen Lopez, en representacion de la comunidad, plante6 la necesidad
de atender la situacién de entrada y salida de la urbanizacion y el encintado de lineas
para la division de carriles. Sefial6 la urbanizacion cuenta con aproximadamente 500
residentes, hay una escuela elemental dentro de esta con una matricula de 500
estudiantes, también esta el proyecto de Las Estancias con aproximadamente 125
residencias més los visitantes de los restaurantes de comida rapida El Meson y
Wendy’s, todos los anteriores utilizan la misma entrada y salida, lo que crea un gran
problema de acceso a la urbanizacion.



Por parte del Departamento de Transportacion y Obas Puablicas (DTOP) el sefior
Woldestrudis Cruz indicé que puede colaborar con el encintado ya que la entrada de la
urbanizacién es municipal, asi como trabajar con el ajuste de los seméforos respecto al
periodo tiempo para el cambio de luces.

La Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT) representada por el Ing. Eric
Rios plante6 que junto al DTOP evaluara la posibilidad de construir una acera divisora
de 6 pies para evitar que los ciudadanos transitan en direccion hacia Fajardo utilicen o
invadan el carril de entrada a la urbanizacién Villa Humacao. Expresando que el
terreno aledafio es de Autopista.

La representacion del municipio, Alexander Tirado, expres6 que tienen programada
una reunién con la secretaria del Departamento de Transportacién y Obras Publicas en
el mes de septiembre, las fechas tentativas son el 7 u 8, plantearan el asunto. Dijo
también que el municipio tiene que presentar el proyecto de encintado al DTOP para
que se apruebe y rapidamente se pueda trabajar y que el municipio puede hacer el
marcado a través de subasta.

Sobre el encintado de lineas se sefial6 que puede tomar mas de un mes luego del
endoso de que se requiere por la Autoridad de Carreteras y Transportacion.

En lo que se atienden las propuestas presentadas se acordo el que haya presencia de
la Policia Municipal en las horas de mayor flujo vehicular para dirigir el trafico. Se

identificaron los horarios de 7:30 am a 8:30 am, 12:00 pm a 1:00 pm y 2:30 pm a 3:30 pm.

Se estableci6 por parte de la Comision de Desarrollo del Este el convocar a otra Vista
a modo de darle seguimiento y actualizar qué se ha logrado.

Vista Ejecutiva, 13 de enero de 2023:

Esta Vista fue una de seguimiento acordada con los residentes y vecinos de la
Urbanizacion Villa Humacao en seguimiento a una Vista Ocular efectuada el 19 de
agosto de 2022, en la cual se expuso los afios que llevan solicitando se les escuche y se
tome accion con la problematica de acceso a la urbanizacién y la problematica de flujo
vehicular. Asunto que genera mucha preocupacion en materia de la calidad de vida,
seguridad y bienestar en caso de una emergencia.

En aquella ocasion se convoco y participaron residentes de la comunidad, el
Departamento de Transportacién y Obas Puablicas (DTOP) representado por el sefior
Woldestrudis Cruz, la Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT) representada
por el Ing. Eric Rios y por parte del municipio de Humacao estuvieron el sefior
Alexander Tirado y la Lic. Astrid Rivera.



Las anteriores entidades que participaron se comprometieron con la comunidad a
llevar a cabo una serie de acciones para corregir la situacion de los residentes de la
urbanizacion. Las acciones o acuerdos estipulados se conformaron en asuntos para
implementarse a corto, mediano y largo plazo. A tales fines se estableci6 la fecha del 8
de septiembre de 2022, como para realizar un seguimiento, pero dadas las situaciones
experimentadas por el paso del Huracan Fiona, asi como el cierre de la Cuarta Sesién
Legislativa, no fue hasta enero de 2023, que se pudo realizar los tramites para realizar
una convocatoria.

Entre los acuerdos vertidos en el mes de agosto de 2022, se acordaron los siguientes
asuntos:

e El Departamento de Transportacién y Obras Piablicas (DTOP), por medio el sefior
Woldestrudis Cruz, expresé disponibilidad para colaborar con el municipio de
Humacao para un encintado ya que la via es municipal, asi como trabajar con el
ajuste de los seméforos respecto al periodo tiempo para el cambio de luces.

» La Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT) representada por el Ing. Eric
Rios plante6 que junto al DTOP evaluara la posibilidad de construir una acera
divisora para evitar que los ciudadanos que transitan en direccion hacia Fajardo
utilicen o invadan el carril de entrada a la urbanizaciéon Villa Humacao.
Expresando que el terreno aledafio es de Autopistas.

e El senor Alexander Tirado, representando al municipio, expresé habia
programada una reunion con la secretaria del Departamento de Transportacion y
Obras Publicas para presentar, entre otros asuntos, la situacion de la
urbanizacion. Dijo también que el municipio tiene que presentar el proyecto de
encintado al DTOP para que se apruebe y rapidamente se pueda trabajar y que el
municipio puede hacer el marcado a través de subasta.

* Se acord6 el que haya presencia de la Policia Municipal en las horas de mayor
flujo vehicular para dirigir el trafico. Se identificaron los horarios de 7:30 am a
8:30 am, 12:00 pm a 1:00 pm y 2:30 pm a 3:30 pm.

Antes los mencionados asuntos, se retomo la discusion del tema en la Vista Ejecutiva
para darle seguimiento a qué gestiones se habfan realizado hasta el momento sobre el
tema.

En la Vista participaron los residentes de la urbanizacién, siendo su portavoz la
sefiora Carmen Lopez Lopez, en calidad de presidenta del Comité Comunitario de
Urbanizacién Villa de Humacao y la sefiora Zahira Delgado, residente y presidenta de
la Asociacion Recreativa de la Comunidad. También estuvieron presentes el director
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regional del Departamento de Transportacion y Obras Publicas, ingeniero Woldestrudis
Cruz, en representacion del director regional de la Autoridad de Carreteras y
Transportacién, estuvo el sefior Héctor Velazquez. Ademas, por parte del municipio
autonomo de Humacao estuvieron presentes el sefior Alexander Tirado y la licenciada
Astrid Rivera.

Las participaciones en la Vista Ejecutiva comenzaron con la solicitud de un semaforo
inteligente para ayudar con la congestion vehicular en la entrada y salida de la
urbanizacion. Ademas, se solicité nuevamente la presencia de un Policia Municipal en
las horas pico del flujo vehicular en lo que se puede resolver la problematica con el
semaforo. Estas peticiones fueron realizadas por los residentes. El ingeniero
Woldestrudis inform6 que se estara haciendo una visita en conjunto con la directora de
la Oficina de Reglamentacién de Transito, ingeniera Maritza Lugo, para evaluar la
peticion referente al semaforo. Sefialé la mencionada oficina es la que tiene facultad
para realizar cambios o ajustes a los seméforos en Puerto Rico. También informé que
presentaré la peticion de abrir una salida de la urbanizacion frente a la zona donde esta
localizado establecimiento Walgreens.

El sefior Héctor Velazquez, de la Autoridad de Carreteras y Transportacién, informoé
que se hicieron unos estudios del area el 27 de septiembre 2022 para ver las
probabilidades de extender carriles, buscando alternativas a la problematica. El Sr.
Alexander Tirado, del municipio de Humacao, inform6 que luego de la reunion anterior
el municipio realizé un estudio de la zona y cuyos resultados podia compartir con el
DTOP y la ACT.

Se acord6 convocar nuevamente a las partes para el viernes 3 de febrero de 2023, a
los fines de conocer como van avanzando las gestiones.

Vista Ejecutiva, 3 de febrero de 2023:

Esta Vista fue una de seguimiento acordada con los residentes y vecinos de la
Urbanizacion Villa Humacao a la Vista Ocular efectuada el 19 de agosto de 2022, y a la
Vista Ejecutiva el pasado viernes 13 de enero de 2023, en la cual se expuso los afios que
llevan solicitando se les escuche y se tome accién con la problematica de acceso a la
urbanizacion y la problematica de flujo vehicular. Asunto que genera mucha
preocupacion en materia de la calidad de vida, seguridad y bienestar en caso de una
emergencia.

En ambas ocasiones se convocé y participaron residentes de la comunidad, el
Departamento de Transportacion y Obas Publicas (DTOP) representado por el sefior
Woldestrudis Cruz, la Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT) representada
por el Ing. Eric Rios y por parte del municipio de Humacao estuvieron el sefior
Alexander Tirado y la Lic. Astrid Rivera. Las anteriores entidades que participaron se
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comprometieron con la comunidad a llevar a cabo una serie de acciones para corregir la
situacion de los residentes de la urbanizacion. Las acciones o acuerdos estipulados se
conformaron en asuntos para implementarse a corto, mediano y largo plazo.

Ante los mencionados asuntos, se retomo la discusion del tema en la Vista Ejecutiva
para darle seguimiento a qué gestiones se habian realizado hasta el momento sobre el
tema. En la Vista participaron los residentes de la urbanizacién, siendo su portavoz la
sefiora Carmen Lopez Lopez, en calidad de presidenta del Comité Comunitario de
Urbanizacioén Villa de Humacao y la sefiora Zahira Delgado, residente y presidenta de
la Asociacion Recreativa de la Comunidad. También estuvieron presentes el director
regional del Departamento de Transportacion y Obras Pablicas (DTOP), ingeniero
Woldestrudis Cruz, en representacion del director regional de la Autoridad de
Carreteras y Transportacion (ACT), estuvo el sefior Héctor Velazquez, asi como la
ingeniera Maritza Lugo, directora de la Oficina de Reglamento y Tréansito del
Departamento de Transportacion y Obras Publicas.

De otra parte, aunque se convoc6 al Municipio Auténomo de Humacao y su alcalde,
Hon. Julio Geigel Pérez, este no particip6, no designé funcionarios en su representacion
como en ocasiones anteriores ni tampoco fue recibida una notificacion excusandose de
la Vista Ejecutiva.

Como parte de la discusion de los asuntos la ingeniera Maritza Lugo indic6é que
luego de una revisién técnica del area los seméforos estan funcionando correctamente y
estin a su maxima capacidad de acuerdo con la programacion correspondiente.
Estableci6 junto director regional del Departamento de Transportacién y Obras Publicas
que atender el asunto de acceso a la urbanizacion es responsabilidad del Municipio
Auténomo de Humacao, en primera instancia, porque se trata de una via municipal y
que las agencias estatales colaboran en el proceso una vez el municipio realiza los
tramites correspondientes. Asunto que requiere que el municipio realice un estudio
de transito en la zona v con sus resultados y hallazgos, se determinen las acciones con
mayor viabilidad para atender la situacién. (énfasis nuestro)

Las alternativas que se dialogaron para atender la situacion son:

1) Establecer un acceso de salida independiente cercano al semaforo de la
Walgreens de Humacao en direcciéon a Naguabo.

2) Construir o desarrollar una entrada independiente por un predio de terreno
propiedad de la Autoridad de Carreteras y Transportacion.

3) La posibilidad de que se ensanche la isleta frente a restaurante de comida
rapida Wendy's y la subestacion de energia eléctrica.



4) Reemplazar los seméaforos actuales por seméaforos inteligentes o con el sistema
de video deteccion los cuales de acuerdo con el flujo de transito se ajustan

automaticamente y reducir el tréfico.

5) Desarrollar un acceso por la carretera que conduce al area del aeropuerto de
Humacao. Esta dltima alternativa es descartada por los residentes de la
urbanizacién, por situaciones que han experimentado con los vecinos de
comunidades aledafias que han propuesto la alternativa, en cambio, segin
estos crearfa problemas para ellos.

No obstante, la directora de la Oficina de Reglamento y Transito del Departamento
de Transportacion y Obras Publicas indic6 que, aunque existan alternativas
planteadas, todas dependen de que se realice el estudio de transito en la zona, por
parte del municipio, para que con los resultados del estudio se establezca cudl es la
alternativa mas efectiva. (énfasis nuestro)

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISON

La Comisién como parte del analisis de la legislacion objeto de este Informe trabajo
varias enmiendas al Titulo, en la Exposicion de Motivos y en el Resuélvese para atender
asuntos de estilo. De otra parte, se atendieron enmiendas, particularmente en el
Resuélvese para atender varios asuntos técnicos tales como:

e Establecer un término de tiempo a las entidades gubernamentales con
responsabilidad sobre los asuntos contenidos en la Resolucién Conjunta para
actuar en el proceso de identificar y certificar los fondos, asi como notificar sobre
la disponibilidad de estos.

* Se incorpor6 un leguaje para que tanto el Departamento de Transportaciéon y
Obras Publicas como el municipio auténomo de Humacao tenga mecanismos
alternos para allegar fondos, de ser necesario, para dar cumplimiento a los
propositos de la Resolucion Conjunta.

e Establecer un término de tiempo para cumplir con las disposiciones de la Seccion 1
de la Resolucion Conjunta a partir de haberse recibido la notificacion de la
disponibilidad de fondos.

e Se incorpora el deber de mantener informada a la Asamblea Legislativa sobre las

acciones y resultados obtenidos para dar cumplimiento a los propésitos de la
Resolucion Conjunta.
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e Lenguaje donde se establece la accion a seguir por el Departamento de
Transportacion y Obras Publicas, una vez se ha completado el estudio
encomendado en la Seccion 1 de la Resoluciéon Conjunta en el cual se presenten
alternativas viables, estimados de costos y tiempo de construccion en funciéon de
la alternativa que resulte viable para atender el problema de acceso a la
Urbanizacién Villa Humacao.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Desarrollo del Este
Senado de Puerto Rico se solicitd los comentarios al municipio auténomo de
Humacao respecto a la presente legislaciéon y a pesar de las gestiones realizadas no
remitieron sus comentarios, aun cuando como parte de las gestiones realizadas por la
Comisién como parte de unas Vistas realizadas, el alcalde envi6 representacion para
aportar a la discusion del tema. (énfasis nuestro) En cuanto al impacto fiscal municipal
se precisa en la Seccion 4 de la Resolucién Conjunta, entre otros asuntos, el facultar al
municipio auténomo de Humacao con capacidad para a recibir, peticionar, aceptar,
redactar y someter propuestas para donativos y aportaciones de recursos de fuentes
publicas; parear cualesquiera fondos disponibles con aportaciones municipales,
estatales o federales; asi como a establecer acuerdos colaborativos con cualquier
entidad, publica o federal, con la disposicion de participar o colaborar en el
financiamiento de la rotulacion necesaria”. Mediante este lenguaje se establecen varios
mecanismos o alternativas para lograr los recursos econdémicos necesarios para dar
cumplimiento a los propo6sitos de la R. C. del S. 400, que también le son aplicables al
Departamento de Transportacion y Obras Publicas.

CONCLUSION

Los ciudadanos que integran la Urbanizacién Villa Humacao en el municipio
auténomo de Humacao llevan una década expresando su sentir referente a sus
circunstancias en cuanto al acceso a su urbanizacion. Sus planteamientos a través de los
afios son legitimos, el desarrollo de su entorno se ha convertido para ellos en un
obstéculo en su calidad de vida. Aun en esas condiciones, plantean alternativas que
faciliten la coexistencia de instalaciones comerciales que aportan a la actividad
econémica del municipio, pero que también les aseguren un acceso o condiciones
similares previas a los desarrollos infraestructurales ocurridos los cuales hoy, en
materia de flujo vehicular, mantienen un escenario adverso para todas las partes.

La Resolucién Conjunta que aqui se presente tiene como fin ser una alternativa para
estos ciudadanos y la zona geogréfica sujeta al impacto vehicular y la congestion
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continua que ello implica. También representa la oportunidad para que el
Departamento de Transportacion y Obras Publicas y el Gobierno Municipal de
Humacao realicen acciones concretas, en lugar de repartirse responsabilidades sobre a
quién le corresponde actuar o no. Asunto que quedo evidenciado durante el proceso en
el cual la Comision investigé el tema, perdiendo de perspectiva el objetivo principal,
como se logra un remedio donde los residentes, visitantes y el area afectada puedan
superar la situacion que alli prevalece.

Los objetivos de esta legislaciéon constituyen la oportunidad de actuar y pensar que
mientras mas tiempo pase, el problema no desaparecerd, los planteamientos de los
ciudadanos tampoco, pero el rol del Gobierno sea local o municipal, una de sus mas
importantes misiones es la de responder frente los planteamientos o necesidades de los
ciudadanos, sobre todo en aspectos donde la seguridad, la calidad de vida, el mejor
bienestar y la vida humana pueda estar en riesgo.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Desarrollo del Este del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del
R. C. del S. 400, con las enmiendas contenidas en el Entrillado Electrénico que se
acompana.

Respetuosamente sometido,

Hon. Ros Trujillo Plumey
Presidenta
Comision de Desarrollo del Este
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(Entirillado Electrénico)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19ma.  Asamblea 5t Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 400

29 de marzo de 2023

Presentada por el sefior Dalmau Santiago y la sefiora Trujillo Plumey (Por Peticion)

Referida a la comision de Desarrollo de la Region Este

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportacion y Obras Publicas (PTOP)} y al
Munieipio—Auténeme municipio auténomo de Humacao a realizar un estudio de
viabilidad para mejorar el acceso a la Cemunidad Urbanizacion Villa Humacao;
disponer de los fondos para la realizacion del estudio; establecer el proceso a seguir
basado en los resultados; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Recientemente, residentes de la Urbanizacion Villa Humacao, ubicada en el
Munieipio municipio de Humacao, han expresado incomodidades sobre diversas
situaciones que han ocurrido en su comunidad. La mas apremiante, al momento, esla
falta—de—aecesibilidad son los problemas de acceso de los residentes y visitantes a la

urbanizacion, toda vez que, a pesar de ser una zona residencial, en los dltimos 10 diez

(10) afios se han desarrollado comercios que incrementan la cantidad de visitantes a la
comunidad.

Actualmente, los residentes de Villa Humacao solamente tienen una entrada y
una salida a su comunidad, que consta de més de cuatrocientas (400) casas, ademas de

contar con una escuela elemental, dos restaurantes, dos iglesias y un complejo de



vivienda Federal. Ciertamente, el hecho de que apenas haya una entrada y una salida
para los residentes complica la accesibilidad y supone un riesgo en casos de

emergencias.

Integrantes del Comité Comunitario Villa Humacao han realizado multiples

gestiones con el Departamento de Transportacion y Obras Publicas, con la Autoridad de

Carreteras y Transportacion y con el Munieipio—Auténeme municipio auténomo de

Humacao. No obstante, todas las gestiones realizadas han sido infructuosas, toda vez

que la coordinacion de servicios entre los entes mencionados no ha sido efectiva.

En cumplimiento a su gestion como constituyentes, el Comité Comunitario Villa
Humacao, integrada por residentes de la Urbanizacién Villa Humacao, acudi6 a la
Asamblea Legislativa en busca de accion. Entre sus propuestas, exponen que es viable
habilitar la apertura de una nueva salida hacia la carretera #3, cerca de la zona donde
ubica Plaza Palma Real. No obstante, los entes gubernamentales antes mencionados han
planteado que evaluar dicha propuesta requiere un estudio de evaluacién que costaria

alrededor de veinte mil délares ($20,000) dolares. Existe un desacuerdo entre el

Departamento, la Autoridad y el Municipio sobre quién tiene la responsabilidad de
financiar el mencionado estudio. En ultima instancia, son los residentes de la

comunidad quienes se afectan.

Tomando en consideracion la importancia de que el Gobierno sea un facilitador

de servicios para la ciudadania, esta medida ordena al Departamento de Transportacién

y Obras Publicas a—ceerdinareon-el-Municipio-Auténeme y al municipio auténomo de

Humacao a_coordinar _esfuerzos para la realizacion de un estudio de viabilidad para

mejorar el acceso a los residentes de la Urbanizacion Villa Humacao.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Ordenar Se ordena al Departamento de Transportacién y Obras

Publicas (PTOR)} y al Munieipio-Auténreme municipio autonono de Humacao a realizar
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un estudio de viabilidad para mejorar el acceso de-los-residentes-de a la Urbanizacion
Villa Humacao, incluyendo, pero sin limitarse a evaluar la apertura de una salida hacia

la Carretera#3 carretera PR-3, cerca de la zona donde ubica el centro comercial Plaza

Palma Real. E

Seccion 32.- Se ordena gue, en un término improrrogable de cuarenta y cinco (45) dias

a partir de la vigencia de esta Resolucion Conjunta, al la Autoridad de Asesoria Financiera y

Agencia Fiscal de Puerto Rico, el Departamento de Hacienda y la Oficina de Gerencia y
Presupuesto a-identificar que de los fondos asignados a Puerto Rico bajo la ley del Plan

de Rescate Estadounidense de 2021 (HR 13-19-117) (“ARPA”, por sus siglas en inglés) se

identifiquen y asignen y-asignarle al Municipio-Autébneme municipio auténomo Humacao y

al Departamento de Transportacion y Obras Publicas la cantidad de veinte mil délares

($20,000) dolares para poder cumplir con las disposiciones de la Seccién 1 de esta

Resoluciéon Conjunta. Asunto para lo cual se emitirdi una notificacion informando la

disponibilidad de los fondos al Departamento de Transportacion y Obras Piiblicas y al municipio

autonomo Humacao.
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Seccion 3.- El Departamento de Transportacion y Obras Publicas y el municipio

autonomo de Humacao quedan facultados para recibir, peticionar, aceptar, redactar y someter

propuestas para donativos y aportaciones de recursos de fuentes publicas o parear cualesquiera

fondos disponibles con aportaciones municipales, estatales o federales; asi como a establecer

acuerdos colaborativos con cualguier entidad publica o federal para cumplir con las disposiciones

de la Seccion 1 de esta Resolucion Conjunta. Lo anterior incluye establecer acuerdos

colaborativos con entidades privadas, que incluyen, pero no se limiten a instituciones

universitarias o colegios profesionales gue interesen colaborar o participar en la realizacion del

estudio.

Seccion 4.- El Departamento de Transportacion y Obras Publicas y el municipio

autonomo de Humacao dispondrdn de ciento ochenta (180) dias contados a partir de haber sido

notificados de la disponibilidad de los fondos para cumplir con las disposiciones contenidas en la

Seccion 1 de esta Resolucion Conjunta.

Seccion 5.- El Departamento de Transportacion y Obras Piblicas vy el municipio

autonomo de Humacao, a través de las respectivas Secretarias de ambos Cuerpos Legislativos, le

presentardn a la Asamblea Legislativa un informe detallado sobre toda gestion realizada para dar

fiel cumplimiento a las disposiciones contenidas en esta Resolucién Conjunto en un término de

cien (100) dias después de su aprobacion.

Seccion 6.- Una vez completado el estudio encomendado en la Seccion 1 de esta

Resolucién Conjunta, serd responsabilidad del Departamento de Transportacion y Obras

Piiblicas el incluir recomendaciones sobre las alternativas mds efectivas y viables para atender la
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sttuacion _de acceso de la Urbanizacion Villas Humacao. Incluyendo el estimado de costos y el

tienipo estimado de construccion, asi como cualquier otra informacion relacionada.

Secciébn 57.- Esta Resoluciéon Conjunta comenzara a regir inmediatamente

después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacion, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, tiene a
bien someter a este Alto Cuerpo un informe recomendando la aprobacién de la
Resolucién Conjunta del Senado 410, con las enmiendas sugeridas en el entirillado

electrénico que se acompana.
ALCANCE DE LA MEDIDA

La presente medida legislativa propone ordenar al Departamento de Educacion el
permitir la comparecencia, en las reuniones del Comité de Programacién y Ubicacion de
Educacién Especial (COMPU), de las especialistas que realizan las evaluaciones que
servirdn como base para la configuracién del Programa Educativo Individualizado (PEI)
del estudiantado del Programa de Educacién Especial, sin que se restrinja su

participacion a través de tramites burocraticos innecesarios u otros subterfugios.



INTRODUCCION

El propésito de la R.C del S. 410 persigue ordenar al Departamento de Educacion
de Puerto Rico (en adelante “DEPR”) permitir la comparecencia, en las reuniones del
Comité de Programacion y Ubicacion de Educacion Especial (COMPU), de las
especialistas que realizan las evaluaciones que servirdn como base para la configuracién
del Programa Educativo Individualizado (PEI) del estudiantado del Programa de
Educaciéon Especial, sin que se restrinja su participacion a través de tramites burocréticos

innecesarios u otros subterfugios.

En esa direccién, la exposiciéon de motivos de la pieza legislativa indica que bajo la
normativa federal Individuals with Disabilities Education Act (en adelante “IDEA”) se
define el Free Appropriate Public Education (en adelante “FAPE”) como aquella educacién
que se financia con fondos ptblicos, sin cargo al recipiente, bajo la supervisién y direccion
del Estado, siguiendo los estindares de calidad de la agencia educativa estatal
(territorial), que incluye el ofrecimiento de los niveles preescolar, elemental y secundario,
y que se provee de conformidad con el Programa Educativo Individualizado (en adelante
“PEI”). Anade la exposicion de motivos que el PEI, es la piedra angular de la Educacién
Especial. Bajo el PEI se identifican las necesidades educativas especiales del estudiante y
describe los servicios educativos y relacionados que la escuela y el DEPR deben proveer
para suplir esas necesidades. De igual forma se incluye, que el PEI supone ser uno
individualizado y alineado a las necesidades tinicas de cada estudiante; este debe

actualizarse, minimamente, una vez al afo.

Por otra parte, la exposicién de motivos indica que al momento de formular el PEI,
el Comité de Programacion y Ubicacion de Educacion Especial (en adelante, “COMPU”)
debe considerar las fortalezas del estudiante, las preocupaciones de los padres sobre
cémo mejorar el aprovechamiento académico, los resultados de las evaluaciones
profesionales més recientes y las necesidades funcionales, académicas y del desarrollo

del menor. A su vez, menciona que el PEI debe tomar providencias para integrar al
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estudiante, lo mas posible, a grupos o programas regulares. De igual manera, con la
finalidad de asegurar que las pruebas estatales midan el desempefio de forma certera, el
PEI debe describir los acomodos razonables que el estudiante necesita. Destaca a su vez
que, conforme a IDEA, el COMPU tiene la facultad de autorizar que al estudiante se le
administre un avaltio alterno en lugar de la prueba estandarizada tradicional, siempre y
cuando explique en el documento por qué esa modificacién representa la alternativa

educativa més apropiada para el estudiante.

La exposiciéon de motivos indica que, como meta general, IDEA establece que, al
culminar su proceso escolar, el PEI debe procurar que el estudiante obtenga el
adiestramiento y educacién necesaria para lograr una transicién apropiada a la educacién
postsecundaria, el empleo o la vida independiente, segiin resulte apropiado a cada
estudiante. Ahora bien, sehialan que, muy lamentablemente, la configuracion y ejecucion
apropiada del PEI se ve obstruida en ocasiones por practicas administrativas ilegitimas
que se han convertido en uso y costumbre, como el uso de subterfugios y maniobras
burocrdticas para limitar la comparecencia de las especialistas que realizan las
evaluaciones que serviran como base para la redaccién del instrumento.

Para asegurar el proceso correcto y con el propésito de proveerle los mejores
recursos a los estudiantes que se encuentran adscritos al Programa de Educacién
Especial, uno de los pasos indispensables para que un PEI se individualice de forma
auténtica es que el COMPU cuente con la comparecencia de las especialistas —como
psicologas, psiquiatras, terapistas ocupacionales, patélogas, neurélogas o dietistas, entre
otras— siempre que sea recomendable. Esto es necesario porque las maestras, de manera
aislada, ain con una buena intencién, no siempre pueden determinar cual es el plan por
seguir para que el PEI funcione en la ejecuci6n y se vincule con la préctica pedagégica.

Finaliza la exposicién de motivos indicando que existen diagnésticos complejos y
elementos técnicos que harian imposible el disefio de un PEI efectivo sin la contribucién
directa e inmediata de las especialistas evaluadoras o clinicas. Por todo lo antes expuesto

que garantizar su acceso a las reuniones de COMPU, siempre que sea recomendable y



estén disponibles, es un paso fundamental para dar pleno cumplimiento a las

disposiciones de normativas y reglamentaciones federales y locales.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 410, fue radicado el pasado 18 de abril de 2022
y referido a la Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado el 24 de abril de
2023 para el correspondiente analisis y evaluacion.

Cumpliendo con nuestra responsabilidad legislativa y con el propésito de obtener
el insumo de las dependencias y organizaciones concernidas en esta medida, nuestra
Comisién solicité Memoriales Explicativos al Departamento de Educacién, la Defensoria
de las Personas con Impedimentos y la organizacién Apoyo a Padres de Nifos con
Impedimentos. Al momento de finalizar este informe, la Defensoria de las Personas con
Impedimentos y la organizacién Apoyo a Padres de Ninos con Impedimentos remitieron
sus comentarios. Cabe sefalar que nuestra Comisién remitié una notificacién de
seguimiento al Departamento de Educacién el pasado 1 de junio de 2023 otorgandole
término adicional para que estos pudiesen remitir sus memoriales explicativos; al

presente no han remitido su escrito.

A continuacion, se presenta un resumen de la informacién ofrecida por parte de la
representacion de la instrumentalidad gubernamental y la organizacién que comparecié
mediante memorial explicativo, como parte de la evaluacién de la medida ante nuestra

consideracion.

COMENTARIOS

DEFENSORIA DE LAS PERSONAS CON IMPEDIMENTOS

La Defensoria de las Personas con Impedimentos (en adelante, “DPI”) por
conducto del Defensor Interino, el Ledo. Juan J. Troche Villeneuve, inicié su memorial
explicativo esbozando que la experiencia colectica de la oficina en los pasados treinta y

siete afos los lleva a recomendar la aprobacién de la presente medida. El DPI indica que
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en innumerables ocasiones los funcionarios de la agencia han comparecido a reuniones
del Comité de Programacién y Ubicacién de Educacion Especial (en adelante, “COMPU")
para desarrollar los Programas Educativos Individualizados (en adelante, “PE1”) y se han
encontrado que los profesionales que han presentado sus evaluaciones no estan presentes
para explicar las razones detras de sus recomendaciones. Para el DPI esto representa una
abierta violacion del mandato de ley y reglamento federal, 20 USC 1400, et seq. y 34 CFR
Parte 300, et seq. Ahaden que son varias las secciones de la legislacion y los reglamentos

federales que requieren la presencia de estos profesionales en estas reuniones.

En primera instancia presentan que dentro de la seccién 306 de la parte 300 del

reglamento sobre la determinacién de elegibilidad menciona:
“§300.306 Determination of elegibility.

(a) general. Upon competition of the administration of assessments and other

evaluation measures-

(1) A group of qualified professionals and the parent of the child determines
whether the child is a child with a disability, as defined in 300.8, in accordance with

paragraph (c) of this section and the educational needs of the child;...”

Para el DP], la seccién anteriormente citada establece que los evaluadores deben
estar presentes en la reunién para determinar si el nifo tiene un impedimento que lo

cualifique para recibir servicios de educacién especial.

Por otro lado, indican que, en lo concerniente a los casos de los nifios con
problemas especificos del aprendizaje, la seccién 308 requiere la presencia de, por lo

menos, uno de estos profesionales:

“§300.308 Additional group members.



The determination of whether a child is suspected of having a specific learning
disability is a child with a disability as defined in 300.8, must be made by the child’s

parents and a team of qualified professionals, which must include—

“(b) At least one person qualified to conduct individual diagnostic examinations
of children, such as a school phycologist, speech-language pathologist, or remedial

reading teacher.”

As u vez indican que, la seccién 300.311 (Specific documentation for the eligibility
determination), requiere la presencia de estos profesionales, de haber discrepancias en los

diagnoésticos o determinacion de si existe o no un problema especifico del aprendizaje.

Por otro lado, el DPI menciona que la seccién 300.321(5) del reglamento 34 CFR,
en donde se detalla quienes son los componentes o participantes del COMPU, establece
la necesidad de la asistencia de una persona que pueda interpretar los resultados de las
evaluaciones que se le han llevado a cabo al estudiante. De igual forma, el parrafo seis (6)
de dicha seccion también indica que, a la discrecion de los padres, se puede solicitar la
presencia de otras personas con conocimiento del nifio o de personas relacionadas a los
servicios relacionados que recibira el nifo. En ese sentido, el DPI indica que la experiencia
colectiva les indica que esto ocurre raras veces; en unas instancias se hacen por escrito, si

acaso, una mencién vaga en la minuta.

El DPI finaliza su escrito mencionado que como muy bien se presentd
anteriormente, de las citadas secciones de la normativa y reglamentacion federal se
desprende que, la presencia de los profesionales que evalian al estudiante, al momento
de redactar el PEI, es mandatorio; pues son esos profesionales los que puede explicar sus
conclusiones y aclarar las dudas que puedan tener, no solo los padres, sino los maestros
que atenderdn al estudiante. Por todo lo antes esbozado, el DPI apoya la aprobacién de

la Resolucion Conjunta del Senado 410.



APOYO A PADRES DE NINOS CON IMPEDIMENTOS

La organizacién Apoyo a Padres de Ninos con Impedimentos (en adelante,
“APNI”) por conducto de su Directora Ejecutiva, la Sra. Celia Galén, inicié su memorial
explicativo expresando que las leyes y reglamentos locales y federales permiten la
participaciéon de todo proveedor de servicios, asi como de otras personas cuyo
conocimiento de las necesidades académicas, conductuales y funcionales sea relevante
para lograr un PEI completo, basado en las necesidades del estudiante. A su vez indica
que, aparte de los miembros requeridos del COMPU, enumerados en las leyes vigentes,
reglamentos y en muiltiples documentos oficiales de politica piblica del DEPR, se
establece igualmente el derecho de los padres y del personal escolar de invitar a la
reunién de COMPU a otras personas con conocimiento de las necesidades del estudiante
que resultan relevantes para la preparacion del PEL En esa direccién indican que, la
necesidad de la invitacién a participar la determina la parte que invita, lo que deberia

facilitar el proceso.

No obstante, APNI indica que, a pesar de la existencia del derecho de participacién
de los especialistas en los COMPU, en la practica el asunto es complejo y no se establecen
procedimientos claros que garanticen su participacion. En una revisién desarrollada por
la organizaciéon encontraron que los procedimientos existentes bajo el DEPR,
relacionados con los COMPU vy el PEI, aparece el derecho de los padres y el personal
escolar a invitar otras personas al COMPU, aparte del personal basico requerido, pero no
ofrece gufas y procedimientos claros, escritos y suficientemente detallados para facilitar

dicha participacion.

APNI senala importante recordar que los especialistas del DEPR, al igual que
aquellos por contrato y privados, atienden otros casos y que, considerando los retos que
esto conlleva, la participaciéon puede estar siendo restringida o limitada mientras que
otras opciones no presenciales para la participacion del especialista pudieran no estarse

aprovechando cabalmente para beneficio del estudiante o utilizarse de manera muy



limitada. Ante ello, result6é importante para la APNI indicar que estos asuntos requieren
reflexién y accién expedita para generar procedimientos escritos que faciliten ambos

tipos de participacion y que expliquen, entre otras cosas, y con detalle lo siguiente:
* El total derecho a la participacion en el COMPU de los especialistas.

* Formas de participacién incluyendo la presencial, al igual que formas alternas
tales como: videos previamente grabados, videollamadas, participacién mediante
plataformas confiables (Microsoft Teams, Zoom, otras), informes o consultas por
escrito u otras formas apropiadas al tipo de participacién que resulta necesaria y
que se tomen las medidas necesarias para garantizar la confidencialidad de los

procesos.

* Cémo solicitar la participacion presencial de otras personas en el COMPU,
incluyendo especificamente a los especialistas; con procedimientos y formularios
escritos, claros y accesibles que incluyan los pasos especificos a tomar cuando el
especialista no es un funcionario del DE (ejemplo, contratista independiente,

empleado de otra agencia, o de la practica privada).

* Requisitos de notificacion entre los padres y el personal escolar, sencillos y

apropiados para esta gestion.

* Anilisis de costo, si alguno, para dicha participacion y alternativas de

facturacién para profesionales que no son empleados del DE.
* Identificacién de responsabilidad y fuentes de pago, si fuese necesario.

* Derechos de los padres y alternativas para resolver una controversia cuando el
DE no facilita una participacion apropiada de un especialista cuando tal accién

evita que el COMPU tenga a su disposicién un insumo esencial que deba ser



considerado, no solo para la preparacién del PEI sino para la implementacion

exitosa del mismo.

Finaliza la APNI sugiriendo que la Resolucién Conjunta del Senado 410 sea
revisada para destacar el derecho ya vigente a la participacién de los especialistas en las
reuniones del COMPU, requiriendo que este sea reafirmado y facilitado por
procedimientos y documentos escritos, que sean ampliamente divulgados. Esto
permitiria que se eviten las confusiones y contradicciones en la orientacién verbal que
pudieran recibir los padres y los especialistas cuando consultan diferentes oficinas y

funcionarios en el DEPR con relacion a este asunto.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Educacion, Turismo
y Cultura certifica que la pieza legislativa bajo analisis no impone una obligacién

econdmica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Luego de llevar a cabo una evaluacién de todos los aspectos relacionados a la
presente pieza legislativa, esta honorable Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del
Senado de Puerto Rico, reconoce las necesidades y dificultades que se le presentan a los
estudiantes adscritos al Programa de Educacién Especial cuando no se permite establecer
una evaluacién comprensiva para su desarrollo integral. Dicha evaluacién y desarrollo
de su plan comprensivo educativo requiere de la colaboracién y participacién activa tanto
de los padres, el estudiante, el Departamento de Educacién de Puerto Rico y aquellos
profesionales que cuentan con el peritaje necesario para determinar las necesidades y
herramientas medulares para que el estudiante pueda desarrollar todas sus competencias
e inteligencias mdiltiples. Nuestro sistema educativo amerita un modelo colaborativo
dentro de todos sus niveles y programas. Es por lo antes expresado que la Comisién de
Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico tiene a bien reconocer la
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necesidad e importancia de que se le permita la comparecencia, en las reuniones del
Comité de Programacion y Ubicacion de Educacién Especial, de las especialistas que
llevan a cabo las evaluaciones que sirven como base para la configuracién del Programa
Educativo Individualizado del estudiantado del Programa de Educacién Especial, sin que
se restrinja su participaciéon a través de trdmites burocraticos innecesarios u otros

subterfugios.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Educacién, Turismo y
Cultura del Senado de Puerto Rico, previo a estudio y consideracién, recomienda a este
Honorable Cuerpo Legislativo la aprobacion de la Resolucion Conjunta del Senado 410,

con las enmiendas sugeridas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Q{ GAﬁONTES

Presidenta
Comision de Educacién, Turismo y Cultura
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ENTIRILLADO ELECTRONICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO

19 na. Asamblea 5 ta. Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 410

18 de abril de 2023
Presentada por la senora Santiago Negron

Referida a la Comision de Educacion, Turismo y Cultura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Educacion permitir la comparecencia, en las
reuniones del Comité de Programaciéon y Ubicacion de Educacién Especial
(COMPY), de las especialistas que realizan las evaluaciones que serviran como base
para la configuracion del Programa Educativo Individualizado PEBH del
estudiantado del Programa de Educacién Especial, sin que se restrinja su
participacion a través de tramites burocraticos innecesarios u otros subterfugios.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La normativa federal Individuals with Disabilities Education Act (en adelante, “IDEA”)

define el Free Appropriate Public Education (FAPE) {(Free—AppropriatePublic—Eduecation)

como aquella educacién que se financia con fondos puiblicos, sin cargo al recipiente,

bajo supervisién y direccién del Estado, siguiendo los estandares de calidad de la
agencia educativa estatal (territorial), que incluye el ofrecimiento de los niveles
preescolar, elemental y secundario, y que se provee de conformidad con el Programa
Educativo Individualizado (en_adelante, “PEI”).* Este tltimo elemento, el PEI, es la
piedra angular de la Educacién Especial.2 El PEI identifica las necesidades educativas

especiales de-a del estudiante y describe los servicios —educativos y relacionados- que




la escuela y el PEPR Departamento de Educacion de Puerto Rico deben proveer para suplir

esas necesidades.? Segtin implica su nombre, se supone que el PEI sea individualizado y
alineado a las necesidades tinicas de cada nina, segtin esas necesidades varien a través
de su vida escolar.# El PEI debe actualizarse, minimamente, una vez al ano.?

Al momento de crear el PEI, el Comité de Programacion y Ubicacién de Educacion
Especial (en_adelante “"COMPU”) debe considerar las fortalezas de-la del estudiante, las

preocupaciones de las—madres los padres o tutores legales sobre cémo mejorar el

aprovechamiento académico, los resultados de las evaluaciones profesionales maés
recientes y las necesidades funcionales, académicas y del desarrollo deta-nifta del menor.
Igualmente, el PEI debe tomar providencias para integrar a la estudiante, lo més
posible, a grupos o programas regulares. Ademas, con el fin de asegurar que las
pruebas estatales midan el desempefio de forma certera, el PEI debe describir los
acomodos razonables que fa el estudiante necesita. Es medular destacar que, conforme a
IDEA, el COMPU tiene la facultad de autorizar que ata al estudiante se le administre un
avalto alterno en lugar de la prueba estandarizada tradicional, siempre y cuando
explique en el documento por qué esa modificacién representa la alternativa educativa
mas apropiada para la estudiante.®

El poder del COMPU para disefiar un programa educativo individualizado es
tal, que los tribunales han avalado que, a tenor con lo dispuesto en el PEI, las agencias
educativas hagan ofrecimientos a la medida de lo necesitado por la-sifia el menor, como
la provisioén de servicios educativos en exceso de los dias lectivos programados por la
agencia” y el subsidio de servicios educativos y relacionados privados, si fuere
necesario.®

Como meta general, IDEA establece que, al culminar su proceso escolar, el PEI

debe procurar que la ¢l estudiante obtenga el adiestramiento y educacion necesaria para




lograr una transicién apropiada a la educacién postsecundaria, el empleo o la vida
independiente, segiin resulte apropiado a cada estudiante® Lamentablemente, la
configuracién y ejecucién apropiada del PEI se ve obstruida en ocasiones por practicas
administrativas ilegitimas que se han convertido en uso y costumbre, como el uso de
subterfugios y maniobras burocraticas para limitar la comparecencia de las especialistas
que realizan llevan a cabo las evaluaciones que servirdn como base para la redaccion del
instrumento.

Uno de los pasos indispensables para que un PEI se individualice de forma
auténtica es que el COMPU cuente con la comparecencia de las los especialistas —~como
psiedlogas psicologos, psiquiatras, terapistas ocupacionales, patélegas patologos,
neurélogas neurdlogos o dietistas, entre etras otros— siempre que sea recomendable. Esto
es necesario porque las-maestras los maestros, de manera aislada, atin con una buena
intencién, no siempre pueden determinar;-en-euanto-a-otras-diseiplinas; cudl es el plan a
seguir para que el PEI funcione en la ejecucion y se vincule con la practica pedagdgica.

A modo de ejemplo, catedraticas de la Facultad de Educacién de la Universidad
de Puerto Rico han destacado el caso de un estudiante diagnosticado con Disturbio
Emocional que ha pasado de grado en—grade sin atenderse adecuadamente. Tomo siefe
(7) anos hacer una evaluacion neurolégica que, en tiltima instancia, fue costeada por el
encargado del menor. El estudio, finalmente, indicé que el nifio tiene un tumor cerebral.
El tumor, por su localizacion, con bastante probabilidad, provoca la conducta que incide
sobre el aprovechamiento académico. La-maestra El maestro, en teoria, no tiene cuenta con
las herramientas necesarias para desarrollar un PEI basado en los hallazgos expuestos
sin la colaboracion directa de-la del especialista eliniea clinico en el COMPU. Asi ocurre
en infinidad de casos.*

Hay Existen diagndsticos complejos y elementos técnicos que harian imposible el

diseno de un PEI efectivo sin la contribucién directa e inmediata de las los especialistas
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evaluadoras—e—elinicas evaluadores o clinicos. Garantizar su acceso a las reuniones de

COMPU, siempre que sea recomendable y estén disponibles, es un paso necesario para
dar pleno cumplimiento a la disposicion de IDEA que establece el requisito de que el
PEI incluya “a statement of the special education and related services and
supplementary aids and services, based on peer-reviewed research to the extent
practicable, to be provided to the child, or on behalf of the child, and a statement of the
program modifications or supports for school personnel that will be provided for the

child”, entre otros requisitos.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena al Departamento de Educacién permitir la comparecencia,
en las reuniones del Comité de Programaciéon y Ubicacién de Educacién Especial
(COMPU), de las [os especialistas que realizan [levan a cabo las evaluaciones que serviran
como base para la configuracién del Programa Educativo Individualizado (PEH del
estudiantado del Progfama de Educacién Especial, sin que se restrinja su participacién a
través de tramites burocraticos innecesarios u otros subterfugios.

En aras de promover la participacién activa de los especialistas, el Departamento de

Educacion deberd enmendar la reglamentacion local necesaria de manera que permita su

colaboracion, incluyendo como método alterno la participacion del especialista por medio de los

métodos novedosos de tecnologias.

Seccion 2.- Esta Resolucion Conjunta entrard en vigor inmediatamente después

de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 60

77 de junio de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Desarrollo de la Region Sur-Central del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico presenta a este Alto Cuerpo el Segundo
Informe Parcial sobre la Resolucion del Senado 60 (R. del S. 60).

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para ordenar a la Comisién de Desarrollo de la Region Sur Central del Senado
de Puerto Rico, realizar una investigacién sobre la situacion actual de las
diferentes etapas que conlleva el proyecto de convertir la Carretera Estatal PR-10
en una autopista, desde Arecibo hasta Ponce, particularmente los tramos
inconclusos desde el Municipio de Adjuntas al Municipio de Utuado.

INVESTIGACION

La culminacién de la PR-10 es uno de los proyectos que el equipo fiscal
del gobernador Pedro Pierluisi informé al Pais que tendra en su agenda de
trabajo para este cuatrienio que finaliza en el 2024. La terminacion de esta
carretera es vital para el desarrollo econdmico de la regién montafosa, de las
regiones norte y sur de Puerto Rico, ya que sirve para agilizar el tiempo de
conexién entre la costa Sur y la costa Norte del Pais. Convierte el trayecto en un
viaje de apenas 45 minutos, si se completaran los 7.3 kilémetros de via que restan
por trabajar entre los pueblos de Adjuntas y Utuado, del kilémetro 30.1 al 53.7
(4rea de Las Cabanas de Adjuntas y Utuado). Actualmente, recorrer los 74 Km,
entre Ponce y Arecibo, es un viaje de duracién de (1) una hora y (20) veinte
minutos, en una mezcla de expreso y carretera rural llena de curvas y propensa a
derrumbes y accidentes.

—

Segundo Informe Parcial \\_2_.({_;
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S Proyecto Prioritario -
CONS < PR-10 (AC-100069, AC-100071, AC-100055, i}ﬁ

CHN AC-100076)

La ACT propone culminar la construccion del framo de la carretera PR-10 entre los municipics de Utuodo y Adjuntos, cuya extension es de

aproximadamente 7.60 kilémetros. Una vez concluido esle proyecto en foda su exiension, conectard los Municipios de Arecibo en la regidn
notle de ko isla con el Munidpio de Ponce en la regién sur.

Entre iot beneficios del proyecto se encuentran; (1] proporcionar una rulo corta enfre las regiones norte y sur pora el infercambio de bienes y
setvicios; (2] bindar una conexidn gue permila el desarrolio econémico de la regidn: v {3} promover el desarollo de! corredor industrial y
tecnoiégico del roroeste,

*  Estatus: Hay un procesa de cualificacidn active

En noviembre de 2022, el gobernador Pedro Pierluisi anuncié que para
verano 2023 iniciaria el proyecto de construcciéon del tramo que falta entre
Utuado y Adjuntas para lograr que esta importante via finalmente una al norte
con el sur por medio de una autopista de cuatro carriles. Para eses entonces, se
indicé en una conferencia de prensa realizada en un tramo de la carretera en
Utuado, que el Departamento de la Vivienda federal (HUD, por sus siglas en
inglés) aprobd asignar $550 millones para lograr completar este expreso entre
Arecibo y Ponce. Esta asignacién representa un incremento de $222 millones
para la construccién en comparacién a los $260 millones que la ACT le informo6 a
la Comisién en el 2021. Los fondos autorizados por HUD provienen del
programa CDBG-MIT (Community Development Block Grant Mitigation), los
cuales tienen la intencién de financiar proyectos de mitigacion que disminuyan
el impacto de futuros desastres. I"

De acuerdo, a lo informado por el Gobernador en noviembre de 2022, el
proyecto de la PR-10 ya estaba en la etapa de solicitud de propuestas para lograr
seleccionar a la firma de construccién que se haria cargo de esta obra prioritaria
para la actual administracién gubernamental. Por su parte, el director de la
Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT), Edwin Gonzalez, apunté que
se previa que “para verano del afio que viene se estard poniendo aqui la primera piedra
de la extension del proyecto prioritario del sefior gobernador y que para, entonces, ya
tener encaminado también todo lo que es el mantenimiento de la PR-10". El funcionario
se referfa al actual verano del 2023, lo cual no se cumplird la informacién

recopilada en la Vista Pdblica que resefia més adelante en este Segundo Informa
Parcial de la R. del S. 60.

! Primera Hora - Frances Rosario - 1 de noviembre de 2022 -

htps://www.primerahora.com/noticias/gobierno-politica/notas/pierluisi-anuncia-que-se-consiguieron-los-
fondos-para-completar-la-pr- 10-entre-arecibo-y-ponce/
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La finalizacién de la PR-10 es el proyecto mds costoso que se sufragard con
fondos CDBG-MIT, que ascienden a $8, 285,284,000 y estardn disponibles hasta
12 de mayo de 2033. La razén por la cual HUD accedi6 a financiar esta obra con
fondos CDBG-MIT, es que se le considera “lifeline”, término en inglés para lo
que se considerarfa una via vital para salvar vidas y propiedad. Esto se debe a
que cuando hay huracanes o fuertes lluvias en Puerto Rico, hay comunidades
que quedan précticamente aisladas y es bien dificil accederlas, precisamente,
porque la carretera esta llena de curvas y propensa a deslizamiento de terrenos.
Estas dificultades hacen que se tome mucho maés tiempo transitar por la PR-10, y
puede tornarse peligrosa cuando hay un fendmeno natural afectando el transito
y la cadena de distribucion. Al tener construida la extension, le dard mads
seguridad, méas conectividad, a todos estos pueblos, desde Arecibo hasta Ponce y,
particularmente, los residentes de Utuado y Adjuntas.?

Luego en enero de 2023, el gobernador Pedro R. Pierluisi, anuncid
nuevamente que mediante un Acuerdo entre el Departamento de la Vivienda y
la Autoridad de Carreteras y Transportacién de Puerto Rico (ACT), se invertirdn
aproximadamente $540 millones de fondos de la Subvencién en Bloque para el
Desarrollo Comunitario de Mitigacién (CDBG-MIT, por sus siglas en inglés) en la
expansion de la carretera Puerto Rico 10 (PR-10). Afirmé que el proyecto
beneficiard a 1.3 millones de personas y generard aproximadamente 9,720
empleos para los residentes de la zona central, traducidos en 5,400 directos, 3,780
indirectos y 540 inducidos. La obra en la carretera PR-10 de Utuado a Adjuntas
abarcard un tramo de, aproximadamente, 7.6 kilémetros de largo que recorre 20
puentes y cerca de 30 cuerpos de agua. 3

Este Informe Parcial es el segundo que se presenta para la consideracion
del Senado sobre la R. del S. 60. El primero fue rendido el 18 agosto de 2021 y se
concluyd lo siguiente:

“La culminacién de la PR-10 aun no es una realidad. Depende del flujo de
asignaciones federales para la recuperacion de Puerto Rico que se han caracterizado por
su lentitud y largo tiempo para el desembolso. Por lo tanto, la Comisién de Desarrollo de
la Regién Sur — Central recomienda mantener la RS 60 activa hasta tanto se culmine con
las subastas para finalizar los cuatro segmentes restante entre Adjuntas y Utuado,
firmando el cumplimiento de las mismas”.

2 Transmisién Conferencia de Prensa sobre la Culminacién de la PR — 10 — Fortaleza -
https://www.facebook.com/govpierluisi/videos/importante-anuncio-sobre-la-extensi%C3%B3n-de-la-
carretera-pr-10/2482694631895887/

3 Fondos CDBG- DR - Publicado en enero 11, 2023 - hitps://cdbg-dr.pr.gov/gobernador-pierluisi-anuncia-
asignacion-de-sobre-500-millones-para-expandir-carretera-pr-10/
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Ademas, en el mismo se detallan los posibles impactos ambientales de la
construccion de este tramo de carretera y determinar las mitigaciones necesarias.
A continuacién, se presenta un resumen de los principales aspectos ambientales
del proyecto:

1. Especies protegidas:

Como parte de la etapa de planificacién y disefio del proyecto se han
realizado evaluaciones relacionadas a la caracterizacién de la flora y fauna en el
corredor del proyecto y los posibles impactos por la construccién. Estas
evaluaciones han sido consultadas con el Servicio de Pesca y Vida Silvestre de los
Estados Unidos (USFWS) de acuerdo con la Seccién 7 del Endangered Species
Act (ESA). La agencia USFWS ha concurrido con ACT que el proyecto no es
probable que afecte especies en peligro de extincién. Como parte del proceso de
evaluacién y consulta, fue necesario realizar estudios de reconocimiento
adicionales para determinar la presencia o ausencia del Buteo platypterus
(guaraguaito de bosque) y Accipiter striatus venator (gavildn de Sierra). En base
a la informacién recopilada durante los estudios de estas dos aves, se determiné
que el area del proyecto propuesto no es un habitat critico para estas dos especies
protegidas, confirmando que el proyecto no debe tener efectos adversos en
especies protegidas.

Sin embargo, la region del proyecto se caracteriza por la presencia de la
Boa de Puerto Rico. Uno de los acuerdos establecidos con USFWS para el
proyecto es el monitoreo y proteccion de la Boa de Puerto Rico durante las
actividades de construccién. Para cumplir con este acuerdo, se incluira como
parte de los documentos de contrato del proyecto un protocolo en el que se
establecen los procesos a seguir para identificar, capturar y relocalizar cualquier
Boa de Puerto Rico que se encuentre en el proyecto. Para asegurar que estos
protocolos se lleven a cabo satisfactoriamente, se asignara un bidlogo en el
proyecto que serd responsable de velar el cumplimiento de estos protocolos.

2. Arboles y reforestacion

La alineacion del Proyecto PR-10 (Utuado — Adjuntas) discurre por
terrenos boscosos con minimos desarrollos rurales. Como resultado de esta
accion es necesario cumplir con el Reglamento #25 del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) que establece se debe llevar a cabo
un inventario de érboles y llevar a cabo un plan de mitigacién para reemplazar
los drboles afectados. La ACT llegé a un acuerdo con el DRNA para la
adquisicién y transferencia al DRNA de 370.23 cuerdas para la mitigacién de
arboles como resultado de la construccién de las secciones restantes. Estos
terrenos estdn localizados en una finca conocida como “Hacienda Verde” en el
municipio de Adjuntas. La ACT ya complet6 el proceso de adquisicion de esta
finca y se encuentra en proceso de transferir los terrenos al DRNA.

3. Arqueologia



La topografia del proyecto es una muy accidentada con pendientes
fuertes, lo que reduce las posibilidades de encontrar yacimientos arqueoldgicos
en el drea del proyecto. Sin embargo, la ACT ha llevado a cabo amplios estudios
arqueologicos a lo largo de la ruta del corredor para cumplir con los requisitos de
la Oficina Estatal de Conservacién Histérica. En estos estudios no se ha
identificado la presencia de recursos culturales o histéricos que se puedan afectar
por el proyecto propuesto.

4. Cuerpos de Agua y Humedales

La alineacién del proyecto PR-10 (Utuado — Adjuntas) cruza sobre varias
areas jurisdiccionales del Cuerpo de Ingenieros de Estados Unidos,
especificamente el Rio Grande de Arecibo y un ntmero significativo de
quebradas tributarias. La mayoria de estos cruces son quebradas sin nombre que
proveen flujos de agua tributarios al Rio Grande de Arecibo, excepto por el
primer puente del proyecto que cruzara sobre el Rio Grande de Arecibo. La
mayoria de los impactos a estos cuerpos de agua seran temporeros durante la
construccién, aunque se esperan algunos impactos permanentes por las obras
propuestas. Todos los impactos del proyecto seran evaluados por el Cuerpo de
Ingenieros de Estados Unidos y el Departamento de Recursos Naturales para
determinar el cumplimiento con las Secciones 404 del Clean Water Act y la
Secciéon 10 del Rivers and Harbors Act. Estos permisos se obtendran antes de
comenzar la construccion del proyecto.

En el drea del proyecto no se han identificado humedales por lo que no se
esperan impactos a los mismos por las secciones a construirse.

5. Inundacién

A pesar de la cercania al Rio Grande de Arecibo, las fuertes pendientes de
los terrenos colindantes al rio permiten la construcciéon de la nueva carretera
fuera de zonas inundables. El disefio del proyecto también contempla que
ningtn relleno de la carretera sea construido cerca de zonas inundables para
evitar la susceptibilidad de la carretera a eventos de lluvia fuerte. En aquellas
areas donde los rellenos se acercan al area de protecciéon del rio, estos serdn
contenidos con muros de tierra reforzada (MSE).

El tnico tramo de carretera que estard dentro de zonas inundables es el
tramo del Puente BR-1 sobre el Rio Grande de Arecibo. Durante el proceso de
diseno de este puente se realizé un estudio Hidrolégico-Hidraulico segtn los
requerimientos del DRNA. Conforme a los resultados de este estudio el nivel de
rodaje del puente esté sobre 20 metros por encima del nivel de inundacién para
una lluvia de 100 afios en el Rio Grande de Arecibo. Segtin esta informacién, la
susceptibilidad de la carretera a inundaciones es virtualmente ninguno. Las
pilastras del puente que estaran localizadas en los mérgenes del Rio Grande de
Arecibo estardn protegidas contra socavacion.



Vista Piblica

El miércoles, 14 de junio de 2021, la Comisién de Desarrollo de la Region
Sur Central (en adelante Comision) celebré una Vista Pdblica en el Salén de
Audiencias, Luis Negrén Lopez, localizado en el sétano de El Capitolio. Los
deponentes citados y que participaron en esta segunda audiencia fueron los
siguientes, en representantes sus agencias:

Autoridad de Carreteras y Transportacién
e Sr. Marcos Garcia, Ayudante del director ejecutivo de la ACT
¢ Ing. Heriberto Cosme
e Sr. Edwin Velazquez

Administracién Municipal de Ponce
e Sr. Francisco Rodriguez Alier, Administrador de la Ciudad de Ponce
e Planificador Orlando Delgado

A continuacién, se detalla la informacién mds relevante producto de la lectura
de los Memoriales Explicativos y las preguntas que realizaron los senadores,
Hon. Ramoén Ruiz Nieves y Hon. Maria de Lourdes Santiago.

e La PR-10 no es un proyecto mas, es uno de desarrollo econémico para
conectar el norte con el sur, es la tinica via que une dos puertos. Esto
significa también turismo para esta zona y también espacio para
seguridad. Es una necesidad de desarrollo encaminada, pero con una
planificacion y proteccién del ambiente. Es un proyecto complejo de 7.3
kilémetros, que requiere la construccién de 20 puentes a través de tramos
que se describen posteriormente.

e LA ACT contempla cuatro proyectos o fases de construccion para finalizar

la PR-10:
Proyecto Estatus Tiempo que la obra
AC-100069 Proyecto 100% disefiado | 18 meses después de
subasta

~AC-100071 Proyecto 100% disefado. [ 36 meses después de
Excepto puentes y muros | subasta
que estan en un 35% de
diseno.

AC-100055 Proyecto  35% Disefio | 36 meses después de
Preliminar subasta

AC-100076 Proyecto 35% de Disefio | 24 meses después de
Preliminar subasta




Mapa de los cuatro segmentos restantes de la PR-10
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e La ACT publicé en el 2021, una solicitud de cualificaciones (RFQ, por sus
siglas en inglés) para viabilizar la construccion de las cuatro fases, o
proyectos remanentes para completar el segmento restante de la PR-10. La
misma tenfa el objetivo principal de identificar proponentes con la
capacidad y experiencia para viabilizar la construccion de los cuatro
segmentos que componen el tramo de la carretera entre los municipios de
Adjuntas y Utuado.

o Debido a que os proyectos restantes se encuentran en diferentes
etapas de diseno, se establecid una estrategia de subasta que
combina el proceso convencional de subasta y construccion, con el
proceso de subasta, diseiio y construccion (“Design and Build”), a
manera que el proponente que resulte tenedor del contrato pueda
comenzar construccion de inmediato, mientras se completan otros
estudios de ingenieria y completa el disefio de os otros segmentos.

o Corno resultado del proceso de RFQ, el pasado mes de mayo de
2022, se cualificaron tres grupos de proponentes para participar en
el proceso formal de solicitud de propuestas (RFP por sus siglas en
inglés). En septiembre del afio 2022, la ACT publicé un RFP para
seleccionar, entre los tres grupos de proponentes cualificados, el
proponente a encargarse de prestar los Servicios de Diseno-
Construccion para la construccion de la Carretera PR-lo entre los
municipios de Utuado y Adjuntas. Actualmente, la ACT se
encuentra en el proceso de RFP.

e En cuanto al financiamiento del proyecto por los fondos de la Subvencion
en Bloque para el Desarrollo Comunitario de Mitigacion (CDBG-MIT, por
sus siglas en inglés), se indicé que la ACT y el Departamento de Vivienda
de Puerto Rico firmaron el Acuerdo de Sub-Recipiente (SRA, por sus




siglas en inglés). Este contrato establece la otorgacién de fondos federales
del Programa CDBG-MIT a la ACT por la cantidad total de
$540,732,876.00, para llevar a cabo la construccion del Proyecto de la PR-
10.

e La construccién para culminar la PR-10 incrementé de $260 millones que
constaria en el 2021, cifra informada en la primera Audiencia de la RS-60,
a unos $540 millones en el 2023. La ACT explicé que el aumento se debe a
que el costo de materiales y la mano de obra acrecent6 en dos afos.

e Hasta que no se culminen las subasta no se puede precisar si la
construccion de los tramos se realizaria de forma consecutiva o
concurrentemente. Todos dependera de los contratistas a los que se le
adjudiquen las obras. Por lo que la culminacién de la PR-10 podria tomar
cerca 10 afios. De ser asi, se levantd la preocupacién sobre la
disponibilidad de las fuentes de financiamiento que son fondos federales
con fecha de caducidad. Sobre este particular, ACT respondié que estdn
sometiendo ante la consideraciéon del Departamento de la Vivienda el
tiempo que toma la obra, por lo que se mantienen conversacién sobre ese
particular.

e ACT asegurd que no se contemplan plazas de peaje para la PR-10 en toda
esta via.

e Desde 1979, el proyecto de la PR-10 cuenta con una Declaracion de
Impacto Ambiental (DIA), que se actualiza segtin avanza la construccion.
En cada tramo se reevalia el impacto ambiental. En este documento se
analiz6 el impacto resultante de la construccion, con una longitud
aproximada de 58 kilometros entre los Municipios de Arecibo y Ponce
(segmento total). Luego, se completé el proceso de cumplimiento
ambiental con la Ley de Politica Ambiental Nacional (NEPA, por sus
siglas en inglés) y dicho proceso fue certificado y aprobado por Ila
entonces existente Junta de Calidad Ambiental (JCA)". Al ser aprobado, la
construccion de la PR-10 continud hasta completar 50.4 kilémetros de
carretera aproximadamente, lo que representa un 87% de la totalidad del
proyecto.

o La construccion mads reciente de un segmento de la PR-10, se realizé
en el tramo sobre el Rio Grande de Arecibo y la PR-123 en Ponce, el
cual tiene una longitud de 0.26 km. Paralelamente, la ACT ha
continuado trabajando con el diseno, la realizacion de los estudios
técnicos y de ingenieria para actualizar endosos y permisos
ambientales para los tramos restantes.

e En términos del impacto ambiental, ACT apunté:

o Que el Servicio de Pesca y Vida Silvestre Federal concurri6 con la
determinacion de que el proyecto no afectard adversamente
especies vulnerables o en peligro de extincion.



o La Oficina de Gerencia de Permisos emitié la determinaciéon de
cumplimiento ambiental, la cual se mantiene vigente, estableciendo
que se puede completar la construccion de la carretera. En febrero
de 2022, le Administracion Federal de Carreteras (FHWA, por sus
siglas en inglés) emiti6 la aprobaciéon de la documentacion de
revaluacion ambiental presentada por la ACT, para los cuatro
segmentos remanentes y descritos anteriormente.

e En cuanto a la culminacion del Anillo de Circunvalacion, Gltima obra de
las que componian el Plan Ponce en Marchas de la década del 80 y
complementan la PR-10 por medio de la interseccion de la PR-9, la ACT
manifesto que:

o Se compone de los proyectos AC000915 y AC000911, los cuales
fueron finalizados y tienen fecha de entrega para el 21 de junio de
2023. No obstante, no podran ser utilizado por los conductores
hasta que no se corrijan los deslizamientos de terrenos que
destruyeron la interseccion de la PR-9 y la PR-123, como
consecuencia de los terremotos del 2020. Para esto, la agencia
subasté el proyecto AC220035, a un costo de 13 millones de ddlares.
La construccion estara a cargo de la compania JJ Constractor Corp,
toma uno 480 dias y la fecha de entrega estd pautada para el 3 de
octubre de 2024.

e La Administracion del Municipio Auténomo de Ponce favorecié la
culminacion de este importante proyecto, ya que significa una integracioén
e impacto supraregional por medio de la conexién con la red vial del
Municipio, donde se conectaria con la via de circunvalacién en la parte
norte de la Ciudad Sefiorial (PR-9) con un expreso hacia el Norte del Pais.
Ademas, afirm6 que la PR-10 es una inversion que redundard en un
aumento en accesibilidad, movilidad, conectividad y oportunidades en el
desarrollo econérmico de la Region Sur, integrando el Aeropuerto
Internacional Mercedita, asi como el Puerto de las Américas Rafael
Cordero Santiago con el drea central y norte de Puerto Rico.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El provecto de culminacién de la PR-10 fue identificado por el equipo
fiscal y econémico por la Administracion del Gobernador Hon. Pedro Pierluisi
como parte de su agenda de trabajos prioritarios, que estardn respaldada
mayormente por la inyeccion de fondos federales para la recuperacién de la isla.
Esta identificacion comc proyecto prioritario, conlleva que se utilizara los
recursos gubernamentales que sean necesarios para encaminarlos.

Sin embargo, aunque es una prioridad para el actual gobernador Pierluisi,
la lentitud en el proceso de subasta hara que la construccién no inicie hasta tarde
en el cuatrienio 2020 - 2024. No obstante, la Comisién de Desarrollo de la Region



Sur Central realizard dos Vista ptblicas adicionales bajo el amparo de la R. del S.
60 y citara los siguientes deponentes.

e Departamento de la Vivienda para determinar si los fondos CDBG-MIT
estaria disponibles para el tiempo que tomard completar los cuatro
segmentos que puede variar entre 54 meses a 114 meses, ya que hasta que
se finalice el proceso de subasta no se determinard si la construccion sera
de forma concurrente o consecutiva.

¢ Oficina de Gerencia de Permisos y Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales para discutir los retos ambientales de la PR-10.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisiéon de Desarrollo de la
Regién Sur — Central, luego del estudio y andlisis correspondiente, tiene a bien
someter este Segundo Informe Parcial de la R. del S. 60.

UOS?OM?TIDO.

H

amon Ruiz Niev
Presidente
Comision de Desarrollo de la Regién Sur — Central
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19ma. Asamblea 5ta: Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 63 Y/ e

SEPTIMO INFORME PARCIAL
/.+de junio de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion, presenta ante este Alto Cuerpo su Séptimo Informe
Parcial sobre la Resolucién del Senado 63, mediante la cual se investigd, en sintesis, el
estatus del Plan de Clasificacion y Retribucién para empleados en la Corporacién del
Fondo del Seguro del Estado de Puerto Rico; los reclamos de mejoras salariales en
dicha corporacion publica, en especifico sobre gestiones realizadas ante la Junta de
Supervision Fiscal, bajo la Ley Federal PROMESA, sobre el aumento salarial de $800.00
mensuales; el Plan de Mejoras Capitales del Hospital Industrial; asi como los servicios
que se proveen a los empleados lesionados que incluyan, sin que se entienda como una
limitacién, los recursos a estos fines, citas médicas, evaluaciones, medicamentos,
tratamientos, terapias y otros.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién de Senado 63 ordena a la Comisién de Gobierno del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico a “realizar investigaciones continuas sobre la
organizacién y funcionamiento adecuado de las agencias, departamentos, oficinas y
entidades del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, que estén bajo su
jurisdiccién, a fin de determinar si las mismas estin cumpliendo con las leyes,
reglamentos y programas que le corresponden conforme a su propésito y mandato”.

INTRODUCCION

Es importante destacar, que la Comisién de Gobierno del Senado es parte de la
estructura de Comisiones Permanentes de este Alto Cuerpo Legislativo, segun
dispuesto en la Resolucién del Senado 40, aprobada el 14 de enero de 2021, segin
enmendada. Esta, designa las Comisiones Permanentes del Senado de Puerto Rico y su
correspondiente jurisdiccion con el fin de lograr la mayor efectividad y eficiencia en la
consideracién de los asuntos ptblicos que se nos delega por la Constitucién del Estado



Libre Asociado de Puerto Rico. Una estructura de comisiones que canaliza nuestros
deberes y responsabilidades en cuanto a la consideracion, anélisis, fiscalizacion y
aprobacién de medidas de manera transparente y ordenada conforme a la confianza de
nuestro Pueblo que nos ha sido depositada como Poder legislativo en nuestro Sistema
Republicano de Gobierno.

Por tanto, al aprobarse la Resolucién del Senado 63, ante nos, se concretiza la
jurisdiccién general delegada a nuestra Comision de Gobierno mediante la Resolucién
del Senado 40. En especifico, sobre todo asunto que verse o afecte las condiciones de
nuestros servidores ptblicos. Asi citamos de dicha Resolucion de Senado 40, en su
parte pertinente:

“COMISION DE GOBIERNO

...Serd responsable por las condiciones de trabajo, salarios, relaciones obrero-patronales,
adiestramiento y readiestramiento de trabajadores, programas de empleo; servicio y orientacion
laboral, capacitacién sindical, desempleo y seguridad de empleo; prevencion, compensacién y
rehabilitacion por motivo de accidentes del trabajo, trabajadores migrantes y trabajo en general.

La Comisién tendrd la responsabilidad de maximizar la eficiencia gubernamental
mediante legislacion a estos efectos, incluyendo dirigir los procesos de evaluacion, andlisis e
investigacion de todo tipo de transacciones dirigidas a proveer servicios piiblicos a través de
entidades no gubernamentales.

Ademas, intervendrd en la formulacién de politica publica en el drea de los recursos
humanos en el sector piiblico. A esos fines, serd responsable de la proteccion, la seguridad, los
derechos y las garantias aplicables a nuestros empleados piiblicos.

Asimismo, dard seguimiento a la implantacion y reforma continua de la Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme y a los reglamentos aprobados a su amparo...”

ANALISIS DE LA MEDIDA

Mediante la facultad conferida por el Reglamento del Senado vigente, la
Comision de Gobierno informante, solicité a la Oficina de la Administracién y
Transformacién de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico (OATRH), el
que certificara si la Corporacion del Fondo del Seguro de Estado de Puerto Rico (CFSE)
es parte o no del Plan de Clasificacién y Retribucién aprobado, conforme a la Ley 8-
2017, segtin enmendada, para los empleados ptblicos del Gobierno. A tenor con dicha
peticion, la OATRH, mediante Certificacion con fecha del 15 de mayo de 2023, suscrita
por su subdirector, Gustavo R. Cartagena Caramés, informé que la CFSE no es parte
del plan sefialado. Ademas, certifica que al 18 de abril de 2022, la CFSE y la OATRH
pactaron un contrato para que la OATRH ofreciera los servicios técnicos y el
asesoramiento necesario a la Corporaciéon del Fondo del Seguro de Estado para el
desarrollo de sus planes de clasificacién y retribucion.

Por otra parte, se solicit6 a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal
de Puerto Rico (AAFAF), certificacién sobre si la CFSE solicit6 alguna autorizacién y
aprobacién para el aumento prometido a los empleados de dicha corporacién publica
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ante la Junta de Supervision Fiscal, bajo la Ley Federal PROMESA. A tenor con dicho
requerimiento, mediante comunicacion remitida por AAFAF, suscrita por el Ledo. Luis
R. Rivera Cruz con fecha del 15 de mayo de 2023, nos informa que, en torno a la
solicitud de autorizacién y probacién para el aumento sefialado en la CFSE, por medio
de AAFAF, no se encuentran entre sus deberes. Por lo cual, no interviene en el proceso
de referencia ante la Junta de Supervision Fiscal. De igual manera, expresan que el Plan
de Clasificacién y Retribucién de la CFSE no tiene que ser aprobado por AAFAF.

Llama la atencion a nuestra Comisién, que, delegandose especificamente a
AAFAF por conducto de la Ley 2-2017, ser el ente a cargo de la colaboracion,
comunicacién y cooperacion entre el Gobierno de Puerto Rico y la JSF, asi como la
supervision, ejecucion, y administracion del Plan Fiscal y el velar por que todos los
entes del Gobierno cumplan con este, no haya tenido ninguna intervencién para la
solicitud y aprobacién del aumento propuesto por la CFSE ante la Junta de Supervision
Fiscal. Tampoco, en cuanto a la aprobacion del Plan de Clasificacion y Retribucién de
dicha corporacién ante la JSF, bajo PROMESA. Esto, ante la informacion que
suministrara dicha corporacién ptblica (CFSE), como veremos mas adelante.

Adicional, la Comision de Gobierno del Senado habia solicitado mediante
comunicacioén con fecha del 12 de mayo de 2023, certificacién a la Junta de Supervision
Fiscal (JSF), sobre si la CFSE o AAFAF solicit6 su autorizacién y aprobacion para dicho
aumento de $800.00, asi como del Plan de Clasificaciéon y Retribucién de la CFSE. Al
presente, no han contestado dicha peticion.

Asi, la Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, celebré una Vista Publica, el martes 16 de mayo de 2023 a estos propésitos. A
dicha vista, fue citado y comparecié el Administrador de la Corporacién del Fondo del
Seguro del Estado de Puerto Rico (CFSE), Ledo. Jests M. Rodriguez Rosa, quien estuvo
acompanado por la Directora de Administraciéon de la corporacion, Liza Y. Rosa, el
Administrador Auxiliar, Marc Thys, y Darwin Marrero, Director Médico del Hospital
Industrial. Participaron en la Audiencia Publica, el presidente de la Comisién, Hon.
Ramén Ruiz Nieves, el senador Hon. Juan Zaragoza Gémez, la senadora Elizabeth
Rosa Vélez, el senador Gregorio Matias Rosario, asi como las senadoras Nitza Moran
Trinidad y Ana Irma Rivera Lassen.

A modo de introduccion en la vista pblica, el Presidente de la Comision de
Gobierno del Senado de Puerto Rico, Hon. Ramén Ruiz Nieves, hizo referencia a las
certificaciones de AAFAF y OATRH senaladas, que se habian recibido en la comision.
Ademds, los muiltiples reclamos ptblicos de empleados de la Corporacién de Fondo del
Seguro del Estado de Puerto Rico sobre el cumplimiento del aumento salarial
prometido a julio de 2022 de $800.00 mensuales. Asi también, sobre mejores
condiciones laborales, y la denuncia sobre faltas de especialistas y equipo médico para
brindar servicios adecuados a los trabajadores lesionados. Ademads, sobre los procesos
de aprobacién del Plan de Clasificacion y Retribucién en dicha corporacién publica,
que se estima tendra un impacto de 35 millones de ddlares. Asuntos, que habian



provocado un paro de labores en la CFSE y la mediacién pautada con el Departamento
del Trabajo y Recursos Humanos.

El Presidente de la Comision de Gobierno, Senador Ruiz Nieves, también
contextualizé la celebracion de la vista ptblica a la luz del Plan de Clasificacion y
Retribucién del Gobierno Central, recientemente aprobado en virtud de la Ley 8-2017,
supra, y las expresiones del Administrador de la CFSE, como parte de la consideracion
del PS 931, el 12 de julio de 2022, que creaba la “Ley para Mitigar el Aumento en el Precio
de la Energia en Puerto Rico”; mediante utilizacién de recursos por la cantidad inicial de
$145 millones de doélares, provenientes de cualquier fuente de ingresos que identifique
la Corporacion del Fondo del Seguro del Estado. Transferencia, que se plante6 podria
aumentarse a $225 millones de doélares para mitigar el aumento del precio de la
energfa, conforme a la millonaria reserva de la CFSE de sobre $431 millones.

Presentada esta introduccién, el Administrador de la CFSE, presenté y dio
lectura al Memorial Explicativo de la corporacién donde se especificaba la situacién
actual de la CFSE, y las comunicaciones que se han mantenido con el Director Ejecutivo
de la Junta de Supervisién Fiscal, Robert Mujica, sobre este particular. En especifico, se
incluyé como anejo la comunicaciéon remitida por la JSF sobre el propuesto Plan de
Clasificacion y Retribucién de la corporacién. Es importante destacar, que la ponencia
fue firmada por Rodriguez Rosa, la subadministradora, y los encargados de las
distintas dependencias médicas, juridicas, administrativas y del Hospital Industrial.

La ponencia inicia puntualizando el interés ptblico que ha generado estos
procesos en la CFSE y los reclamos de la Uniéon de Empleados sobre los mismos.
Apuntan, que la CFSE se crea en virtud de la Ley Ntim. 45 de 18 de abril de 1935, segtin
enmendada, conocida como “Ley del Sistema de Compensaciones por Accidentes del
trabajo”. Esta, con el propésito de salvaguardar los derechos constitucionales a todo
trabajador en cuanto a su salud y seguridad, en particular en ocasién de accidentes,
lesiones, enfermedades o atin hasta la muerte que se derive de su ocupacién en el curso
y como consecuencia del empleo.

Abundan, que el seguro que administra la corporacién a estos fines es uno
compulsorio y exclusivo para brindar servicios médicos, recursos de rehabilitacion y
pago de compensaciones a los lesionados. La CFSE brinda sus servicios a través de
ocho (8) oficinas regionales, tres (3) dispensarios y un (1) hospital industrial
(supraterciario) que ubica hace 56 afios en el Centro Médico de Rio Piedras. Detallan,
las facilidades de este hospital y los muiltiples servicios que ofrece.

Alegan, que el Plan de Clasificacién y Retribucion de la CFSE vigente, con mas
de 30 anos de aprobado, es obsoleto ya que no se ajusta a la realidad actual de los
empleados. Enumeran, que desde el 2021, en didlogo constante con el sindicato, se
solicitd la confeccion de un nuevo Plan. Asi, desde finales del 2021, hasta principios del
mes de marzo de 2022, el Area de Recursos Humanos de la CFSE llevé a cabo el
proceso y se evaluaron propuestas de la OATRH a estos fines, estableciendo las
responsabilidades de las partes y el impacto presupuestario. El 18 de abril de 2022,
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como hemos sefalado, formalizaron contrato con OATRH para que los asesorara en
esta drea por $857,700.00

Afiaden, que, en septiembre y octubre de 2022 se reunieron con los sindicatos
para explicarle en detalle los procesos del Plan. Y, en 12 de octubre de 2022 se crean los
planteamientos 2023-40426 y 2023-40415 en la plataforma de procesamiento electrénico
de la OGP relacionado a las escalas transicionales. Asi, OGP devuelve los mismos
porque deberia presentarse el planteamiento de la transaccién fiscal de reprogramacion
solicitando autorizacion de la Junta de Supervision Fiscal. En el mes de noviembre de
2022, sefalan diversas comunicaciones a los sindicatos y empleados para cumplir con
la entrega de formularios. Asimismo, alegan, que OGP realiz6 gestiones ante la Junta
de Supervision Fiscal a estos fines y condicionando el volver a someter este
planteamiento en su plataforma por parte de la CFSE una vez se reciba comunicacion
de la JSF autorizandolo. Se enviaron por parte de CFSE varios documentos requeridos
por la Junta de Supervisién Fiscal para su autorizacién.

En 15 de marzo de 2023, la CFSE informa envié comunicaciéon formal al Director
Ejecutivo de la JSF, Sr. Robert Mujica, para los procesos pendientes para autorizacion
de las escalaras salariales y el aumento de $800.00 a los empleados. Asi, expresan, que
el 11 de mayo de 2023 la CFSE recibié comunicacion de dicho director, que en resumen
deniega la solicitud. Basicamente, las objeciones se fundamentan en que los empleados
de la corporacién tienen salarios significativamente mayores a los del mercado de
acuerdo a su descripcion de puestos.

A tenor con lo expuesto, la CFSE tiene dos temas medulares ante la Junta de
Supervision Fiscal que requieren la autorizacién de esta, y que alegan han informado y
dialogado en extenso con las uniones que representan a los empleados. Estos, como
hemos senalado, son el aumento salarial de $800 mensuales prometido desde el 2022 a
todos los empleados y el Plan de Clasificacion y Retribuciéon. Hay que hacer la
distincién de que los salarios en las corporaciones ptiblicas van en una ruta distinta al
gobierno central. Uno de los asuntos sefialados al administrador por los senadores es
como se justifico el aumento propuesto, que se estima tenga un impacto de $24
millones, en fondos recurrentes. No obstante, el administrador adelant6 que no
descansard hasta conseguir el aumento de $800 a todos los empleados, ya que cuenta
con el presupuesto necesario para costear el mismo.

Por otro lado, el administrador de la CFSE aseveré que, en el afio 2017 se retomé
la remodelacién del Hospital Industrial el cual estuvo retenido en afios previos. Este
proyecto, requirié una inversién de $48 millones, la cual incluyé en el redisefio de la
fachada exterior con caracteristicas de ahorro energético, aumento en la cantidad de
salas de operaciones, una nueva unidad de quemados y de terapia fisica, ampliacién de
habitaciones para dos pacientes por cuarto, asi como el contar con cisternas para agua
potable y sistemas de generacién eléctrica. Esto, para satisfacer los criterios de
autosuficiencia del mismo ante un evento de emergencia.



Alguna de las imagenes que se incluyeron para evidenciar lo alegado, se resefian
a continuacion:

Moderna Sala de Operaciones

Moderna Unidad de Quemados

R AT
LR

Sin embargo, fue cuestionado por varios senadores a base de informacion
suministrada de parte de los mismos empleados, donde se describe que las condiciones
en el area de trauma y cordon espinal de la facilidad hospitalaria estdn en desuso,
aungque el area estd habilitada, igual que el area de intensivo.

En cuanto a los equipos y servicios especializados, destacan aquellos para
cirugias, servicios de radiologia, artroscopias, unidad esterilizadora, sistemas de
suplido de oxigeno, mdaquinas de anestesia, monitores fisiolégicos, acuerdos de
servicios médicos multidisciplinarios de trauma con ASEM, y mantenimiento de las
facilidades hospitalarias. Recursos, que son adquiridos por el procedimiento de
subastas y que suman sobre $40 de millones de ddlares. Apuntan, que en los tdltimos 15
anos la operacién ha registrado una merma de 54% en la cantidad total de casos
radicados hasta el mes de junio de 2022. Esto, evidencia que no se justifica el
nombramiento de comisionados adicionales para procesos de apelacion ante la
Comision Industrial dado este patron constante de volumen reducido de casos
radicados en la CFSE.  Se incluyen las tablas suministradas sobre el particular.
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Esta préfica demuestra la disminucion constante desde el ato fiscal 2004-2005 hasta el 2021, lo cual refleja un 54% dé disminucion.

Informan que cuentan con una red de farmacias de la comunidad para el
despacho de medicamentos, con un contrato ascendente a $37.5 millones a 5 afos. Red,
que cuenta con 600 farmacias de la comunidad en todo Puerto Rico. Ademas, el sistema
actia con el modelo de receta electronica. En adicion, a la contratacién con empresas
manufactureras para la compra directa de medicamentos. Apuntan, que el gasto en el
despacho de medicamentos en el Hospital Industrial en el afio fiscal 2021-2022,
ascendio a $573,733 y a nivel total de la CFSE fue de sobre $10 millones de ddlares.

Sobre los recursos humanos, informan tienen una plantilla de 344 empleados,
con un gasto en ndmina y gastos relacionados de sobre $28 millones de délares al 30 de
junio de 2022, operando en tres (3) turnos que suman 24 horas de servicios los 7 dias de
la semana. El presupuesto asignado para el afio fiscal 2022-2023 fue de sobre $87
millones, que representa un 16% en comparacién al aprobado por la JSF. Ademas, de
$96 millones para el Programa de Pensiones, “Pay as you go”, y de $70 millones para el
pago de incapacidad al lesionado.

Asimismo, informan que el hospital cuenta con 8 médicos que ofrecen servicios
adicionales mediante la prestacion de guardias médicas y 12 médicos “On call”. Esto
representa una partida anual de $2.2 millones. Cuentan con 84 enfermeras, 13
supervisores de servicios de enfermeria, 2 farmacéuticas, 4 auxiliares de farmacia, 1
administrador de manejo de informacion, 4 escoltas, 17 médicos y 3 médicos asistentes,
asi como 13 terapistas ocupacionales, 14 terapistas fisicos, 3 asistentes de terapias
fisicas, 2 asistentes de terapia ocupacional, 4 dietistas, 11 auxiliares de hospital, 7

técnicos de sala de operaciones, 2 técnicos de ortopedia y 5 técnicos de radiologia, entre
otro personal especializado.



El salario de los médicos de la CFSE se revisé y aument6 de $4,400.00 mensual a
$10,222.00 Actualmente, cuentan con 123 médicos y 27 médicos asistentes. En este afio
fiscal, informan, se han nombrado 30 médicos, 27 médicos asistentes y 1 director
médico regional, entre otros. Tienen, asimismo, 14 enfermeras generalistas pendientes
de nombramiento para los proximos dias. Expresan, que, el hospital cuenta con
mayores recursos médicos que cualquier otro hospital en Puerto Rico.

Se incluye el listado suministrado de especialistas y subespecialistas médicos

(proveedores por contrato y empleados):
Empleados

e Internista (3 especialistas)

* Emergencitlogo (especialista)

¢ Cardidlogo (especialista)

o Fisiatra (especialista)

e Cirujano Plastico (especialista)

Contratados

e Anestesidlogos

e Fisiatria - trauma cordén espinal

e Infectdlogo

e Neurocirujano

¢ Neurdlogo

e Nefrologo

e  Neumologo Intensivista

¢ Otorrinolaringélogo (ENT)

e Urdlogo

e Cirujano oral maxilofacial

e (Cirujano de mano y de espalda

e Cirujano general

e Cirujano toraxico y periferovascular

o Cirujano de acceso de columna

¢ Manejo del dolor

¢ Ortopeda

e Columna Vertebral

e Piey Tobillo

e (irugia de mano

e Oftalmélogo

e Siquiatra

e Periodoncista

¢ Prostodoncista



Ademas, también incluimos tabla suministradas sobre los datos corporativos en
la CFSE, informada en la ponencia.

DATOS CORPORATIVOS
e Servicios a Lesionados

o Citas Médicas — 647,524
= (itas Internas - 396,857
= (Citas Proveedores Externas - 250,667

o Citas Médicas — 647,524
= (itas Inicial - 90,368
= (Citas de Seguimiento — 473,827
= (itas para Estudios - 83,329

o Promedio de Dias en Espera en la Concertacion de Citas

Médicas

= (Citas Inicial - 23.33 dias
= (Citas de Seguimiento 28 dias
= (Citas para Estudios — 15.42 dias

o Terapia Fisica
= Movimiento de Lesionados:
»= Lesionados al Finalizar el afio — 935
=  Admitidos durante el aho — 17,751
= Pacientes que obtuvieron Tratamiento - 18,686
» Lesionados Dados de Alta — 17,649
=  [esionados en tratamiento al Finalizar — 1,037
= Tratamientos Administrados - 176,340
* Lesionados Pendientes de Iniciar Tratamiento — 1,343
= Pacientes Referidos a Centros por Contrato - 9,449

El administrador de la CFSE, Rodriguez Rosa, ademas, aseguré que todas las
facilidades regionales y dispensarios de la corporacién publica, cuentan con sus
licencias para operar como Centros de Diagnésticos y Tratamientos (CDT).
Acreditacion, alega, garantiza el estricto cumplimiento con todos los estandares
requeridos para el funcionamiento éptimo de facilidades que ofrecen servicios de salud
en el Pais y que todos los médicos contratados cuentan con sus respetivas licencias.

Fueron varios los cuestionamientos esbozados sobre las promesas de aumentos a
los empleados y la culminacién del Plan de Clasificacién y Retribucién que ahora se
excusan porque la Junta de Supervisién Fiscal no los autoriza, aunque las expectativas
eran que estuvieran en vigor a junio de 2022. Asi también, cuando se pretende justificar
esta dilacién por la falta de formularios que no suministraron los empleados a estos
fines, atin cuando las uniones estaban informadas de estos requisitos.

El Presidente de la Comisién de Gobierno, Ramén Ruiz Nieves fue enfético
durante la audiencia que la investigacion sobre el asunto tratado continuard, ya que los
cambios traen incertidumbre, mayormente, si conllevan la redefinicién de las
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clasificaciones y salarios de los empleados que se siente relegados porque no han
formado parte del proceso y entienden puede ser injusto a los empleados que por
muchos afios han servido en la corporaciéon contra los de nuevo reclutamiento con
beneficios similares. Es por esto, que para llevar tranquilidad a los empleados de CFSE
se mantendra el proceso investigativo, a los fines de hacerle justicia a los trabajadores
de la corporacién publica.

Por tltimo, es importante sefialar que los senadores presentes en la Audiencia
Pdblica solicitaron informacién adicional especifica sobre asuntos no precisados en la
ponencia y que eran necesarios corroborar. Entre estos, la CFSE remiti6 la siguiente
documentacién a la Comisién seguin peticionado:

1 - Listados (7) de empleados que estan por debajo de escalas salariales transicionales
propuestas como parte del plan de clasificacién y retribucién, escalas vigentes y las
transicionales;

2 - Se certifico que, al 22 de mayo de 2023, la Oficina de Recursos Humanos de la CFSE
habia recibido un total de 125 formularios de descripciones de puestos pertenecientes
al servicio gerencial de carrera como documentos necesarios al Plan de Clasificacién y
Retribucién propuesto;

3 - Carta de OGP con fecha del 2 de agosto de 2022, autorizando la peticién de nuevas
escalas salariales para médicos, con un impacto presupuestario anual de $2,990,380.40,
asi como certificacién de disponibilidad de fondos de la CFSE a esos fines con fecha del
28 de julio de 2022;

4 - Listado con desglose de 85 médicos activos en la CFSE (nuevo reclutamiento y
existentes) por localidad con un impacto mensual de $271,852.77 y un impacto anual
presupuestario de $2,990,380.49, asi como listado adicional de 58 médicos reclutados en
clasificacién de médico 1 y médico asistente, con un impacto presupuestario anual de
salarios y beneficios marginales de $549,848.00

5 — Listado de movimiento de casos en los anos fiscales de 2011-2012 hasta 2021-2022,
que incluyen categorias de casos pendientes de adjudicacién de afio anterior, con una
merma de 50,148 a 38,438 en el periodo sefialado; en casos radicados en el periodo de
53,455 a 34,157; en casos reabiertos de 6,487 a 3,152, en casos cerrados de 62,584 a
40,763, y de casos que se contintian trabajando de 31,742 a 33,318;

6- Certificaciéon de médicos que prestan servicios en turnos “On Call” (24) y en turnos
(7) en el Hospital Industrial de la CFSE por especialidades, ademas, las cantidades de
pagados por dichos servicios ascendentes a $862, 207.50 al afio fiscal 2020-2021; al afio
fiscal 2021-2022, $753,990.00, y al afo fiscal actual de 2022-2023 de $667,062.00;

7 — Listado de Empleados No esenciales para participar de Ley de Retiro Incentivado,
Ley 80-2020, que ascienden a 125 empleados por categorias y localidad;

8 — Listado de empleados por gremios: gerencial de carrera-557; gerencial asesores
legales-32; gerencial médicos-45, asi como de unién empleados-1613; unién auditores
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internos-13; unién abogados-13, unién médicos-105 y unién contadores/auditores
externos-44.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

A tenor con lo expuesto, esta Comision de Gobierno del Senado del Estado libre
Asociado de Puerto rico, entiende como mandatorio que la OGP, AAFAF, la CFSE y la
Administracién de Gobierno actual no pueden, ni deben claudicar en estos esfuerzos
dirigidos a implantar un Plan de Clasificacion y Retribucién adaptado a las
condiciones particulares de esta corporacién, que cuenta con los recursos necesarios a
estos fines y que requiere garantizar sus servicios al lesionado en un ambiente de
emergencia de servicios médicos que sufre Puerto Rico. Esto, ya que estos
profesionales en muchas ocasiones deciden emigrar en busca de retribucién justa a su
preparacion, experiencia y compromiso en un asunto esencial como es la salud de un
Pueblo. Para el cumplimiento de este compromiso:

1- Tienen que informar y evidenciar a la Junta de Supervision Fiscal los datos
precisos, y comparativas de mercado que justifiquen la aprobacién del Plan
de Clasificacion y Retribucion, bajo los requerimientos de la Carta emitida
por dicha JSF el 11 de mayo de 2023.

2- Establecer mayor coordinacién y esfuerzos conjuntos de todos los sectores y
agencias, en particular AAFAF, para conseguir la autorizacion de la JSF a
estos fines, y de ser necesario presentar propuestas de legislacion que
permita a la CFSE el cumplimiento de estas condiciones. Tanto OATRH,
como OGP y el Departamento de Hacienda, tienen que convertirse en entes
proactivos de esta iniciativa, asi como la Administracion de Gobierno actual.

3- Mantener informada, con datos precisos y constatables de las acciones
tomadas a estos fines en un marco de transparencia y rendicion de cuentas al

pais y empleados, por conducto de informacién requerida por esta Asamblea
legislativa.

4- Asegurar el funcionamiento y prestacion de servicios al asegurado a través
de las diferentes facilidades del Hospital Industrial y la obtencién de los

equipos e instrumentos a estos fines, asi como garantizar el despacho y
disponibilidad de medicamentos.

CONCLUSION

Como se ha evidenciado en este Séptimo Informe Parcial de la Comisién de
Gobierno del Senado de Puerto Rico, sobre la R. del S. 63, la CFSE no es solo un modelo
tnico en Puerto Rico y quizd en el mundo entero como instrumento de servicio
necesarios a los empleados lesionados en el desempefio del servicio piblico, sino
garantia y proteccion de derechos reconocidos mediante un seguro que los cubra
durante su tratamiento y proceso de rehabilitacién. Con ese fin, fue fundada en 1935 en
beneficio de los trabajadores, a su vez, ha generado millones de délares que el Gobierno

11



Central, que, en ocasiones, los ha sustraido para cumplir con otras obligaciones y que al
presente deben fiscalizarse para beneficio del sector obrero-patronal.

Asi, que, el momento aprobar estas iniciativas del Plan de Clasificacién y
Retribucion y el cumplimiento de los aumentos prometidos, es ahora en beneficio de la
CFSE y su componente. Precisamente, cuando hace menos de 1 afio se pretendio
sustraer sobre $200 millones de sus recursos para fines ajenos a su naturaleza y
funcién, con el auspicio y aval del Gobierno.

Adicional, porque las expectativas creadas por promesas incumplidas ya suman
un ano y con un escenario desfavorable por la decision reciente de la Junta de
Supervision Fiscal no otorgando su autorizacién a estas acciones, cuando si dio el visto
bueno al Plan de Clasificacién y Retribucién para los empleados del Gobierno Central
confeccionado por OATRH. Un Plan, que no cumplié con la proyeccién de impactar
con aumentos salariales a la mayoria de los servidores ptiblicos, porque tales aumentos
solo se materializaron para 11,000 de estos trabajadores.

Por supuesto, la certeza de la implantacion efectiva de este Plan, requiere del
esfuerzo continuo y los ajustes correspondientes para hacerlo responsivo a las
condiciones laborales que garantiza en la administracion ptdblica la retribucion
conforme a la preparacion y capacitacion del empleado, el trabajo realizado y la
experiencia en el mismo adquirida por los anos de servicio, entre otros factores a
considerar, como parte del principio rector del mérito en el servicio publico. No es
cuestion de acatar un dictamen de la Junta de Supervision Fiscal, bajo PROMESA, sino
una verdadera justicia a los empleados gubernamentales.

Por tanto, por lo antes expuesto, y con el beneficio de haber escuchado y
examinado la informacién presentada por las agencias sobre la situacion planteada, la

Cop n de Gobierno tiene a bign someter este Séptimo Informe Parcial de la RS 63.
1osamen g etigo,

ieves,
Presidente
Comisién de Gobierno
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 96 ) <J£L

72 de junio de 2023

Segundo Informe Parcial
Inspeccion Ocular en la Urbanizacion Villas del Reyl
en Caguas Puerto Rico

La Comision de Agricultura y Recursos Naturales del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideraciéon de la R. del S. 96, somete este
Segundo Informe Parcial detallando las gestiones realizadas sobre la investigacion
solicitada.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 96 concede amplia jurisdiccién sobre los
asuntos agricolas y de recursos naturales y ordena a la Comisién de Agricultura y
Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico realizar investigaciones continuas sobre
los diversos problemas, situaciones y amenazas relacionadas con nuestros recursos
naturales; asi como su impacto en el ambiente y la salud de los ciudadanos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Por virtud de la Resolucion del Senado 96, la Comision de Agricultura y Recursos
Naturales investiga el reclamo de varias familias que viven en la orilla del cauce del Rio
Turabo en el Municipio de Caguas. Durante afios estas familias han sufrido de
inundaciones en sus propiedades causadas por las crecidas del Rio en épocas de lluvia y
el paso de los acontecimientos atmosféricos que afectan nuestra isla cada afio.

Para conocer sobre el asunto planteado la Comisién celebré una Vista Ocular en la
Urbanizacién Villa del Rey 1. Los integrantes de la Comisién se reunieron en la casa Q-9
de la Calle Borbén, residencia del Sr. Jorge Martinez. Estuvieron presentes el Presidente



de la Comisién en ese momento, Hon. José Luis Dalmau Santiago, Técnicos de la
Comision, representantes de varias agencias: del Departamento Transportacion y Obras
Prblicas, el Departamento de la Vivienda, la Junta de Planificacion y el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales y miembros de la comunidad.

Los residentes informaron que estas inundaciones son causadas, a su entender,
por el desvio del cauce del Rio Turabo realizado durante la construccién de un campo de
golf al otro lado del rio. La inspeccién ocular de la zona demostré el dano que ha causado
el paso de las crecidas del cauce del rio. El analisis detallado de la situacién refleja que
durante anos esta comunidad, construida en el afno 1962, ha sufrido de continuas

inundaciones cada vez que fuertes eventos atmosféricos con lluvias ocurren y desbordan
el rio.

La informacion ofrecida por los residentes de la Urbanizacién Villa del Rey 1 sobre
las posibles causas de las inundaciones que les afectan sefialan que, en el afio 1993, se
solicité a la Junta de Planificacion autorizacién para la construccién de un proyecto
Residencial- Comercial Mixto en el barrio Turabo sector Caguas Sur de Caguas (Consulta
Num. 92-46-1307-JPU) llamado “Paradise at Caguas”.

También, los residentes presentaron wuna comunicaciéon del entonces
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales del afo 1994, donde presentaban
importantes sefialamientos a la Junta de Planificacién que debian atenderse antes de
autorizar el Proyecto. Expresaron que:

1. “El desarrollo del proyecto depende en gran medida de la canalizacién del Rio
Turabo, por lo tanto, se debe dar prioridad en demostrar que la canalizacion es
viable. Hasta tanto no se concluya con ese proceso y se integre la Declaracién
de Impacto Ambiental (DIA) no se podra concluir con el proceso de revision
ambiental.”

2. El desarrollo propuesto conlleva cambios drasticos a las condiciones naturales
del lugar, por lo que se vislumbra que tengan un impacto ambiental
significativo. De no ser viable la canalizacién del rio, entonces los terrenos
desarrollables, sin que se afecte adversamente las comunidades biéticas del
lugar, serian minimos. El proponente debe aclarar en qué medida el desarrollo
propuesto va a impactar las condiciones ambientales del lugar.

Los residentes presentaron, ademds, una comunicacién del “Fish and wild
Service” del Departamento del Interior de los Estados Unidos lo cual advertia que el
proyecto propuesto

“The developers proposed the recanalization of the Turabo River, which
would probably include the destruction of the braided stream bed wetlands
at the river junction. Rechannelization may also potentially impact some



offsite wetlands by altering the édrea hydrology. This office does not
favorably endorse any activities that may affect wetlands (Los
desarrolladores propusieron la recanalizacién del Rio Turabo, lo que
probablemente incluiria la destruccion de los humedales del lecho del
arroyo trenzado en el cruce del rio. La recanalizacién también puede tener
un impacto potencial en algunos humedales fuera del sitio al alterar Ia
hidrologia del drea. Esta oficina no respalda favorablemente ninguna
actividad que pueda afectar los humedales.”

Es importante sefialar que también el Municipio Auténomo de Caguas en el afio
1996 se opuso al desarrollo del proyecto “Paradise”. En una comunicacion al
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales expresaron:

1.

“Nos preocupa dos casos 0 proyectos propuestos en terrenos del Sr. Gregorio
Santiago en el Barrio Turabo. El primero, Consulta Nim. 95-46-0838-JPU, que
fue archivada. El segundo, Consulta Num. 92-46-1307-JPU.  Los dos
proyectos propuestos estdn localizados en los mismos terrenos. Estos, en el
aspecto ambiental, estdn en contradiccion con las politicas y objetivos de su
Departamento y de nuestro Plan Territorial.

El Municipio no endosa el proyecto. Asi lo comunicaron al Sr. Luis Frias
Taboas, Secretario de la Junta de Planificacion, en carta del 6 de febrero de
1996.

Es nuestro interés que podamos proteger los recursos de agua superficiales
y subterraneas, de actividades contaminantes; y sus cuencas hidrograficas de
usos que propicien la deforestacién y erosion del suelo.

Por consiguiente, entendemos que los proyectos propuestos tendrian un
impacto negativo en todos los aspectos. Se pueden sefalar varios puntos
criticos al desarrollo de los dos proyectos en cuestion en los terrenos
propuestos. El drea cuata con varias corrientes de agua dentro del desarrollo.
Ademas. Incluyen éreas de zonas con clasificacion 1 y 11, segtin el mapa de
Zonas susceptibles a Inundaciones.

En el ano 2005, la Dra. Maritza Barreto, Gedloga Marina y Geéloga Profesional
con licencia GP 102, presentd al Sr. Manuel Santos, Presidente de la Asociacion de
Residentes, un Informe sobre sus observaciones de campo luego de conocer que en un
sector de la Calle Bughintan de la Primera Seccién de la Urbanizacién Villa del Rey de
Caguas fue afectada por un evento de “movimiento de masa” (derrumbe), en el afio 2004.
Senal6 la gedloga en su comunicacion que:

“Como gedloga profesional, Lic. GP 102, y gedgrafa tuve el interés en visitar esta
drea para realizar observaciones de campo cuando me enteré sobre la magnitud
del derrumbe y que la comunidad estaba frecuentando problemas con
inundaciones en las calles de la urbanizacién. Este dato fue de gran interés



especialmente cuando conozco la zona por mas de 14 afios y durante este tiempo
no me acuerdo haber observado un evento similar ocurrido el pasado afio.

Durante la visita realizada al area del derrumbe y calles cercanas pude observar
en forma preliminar que:

e Secciones del terreno ubicado en la zona que sufrié directamente el
movimiento de terreno parecia estar inestable dado la saturacion del
mismo

e El terreno es secciones del meandro del rio colindantes a la urbanizacion
indicaba erosién durante la visita. Esto fue evidente con la observacion
del terreno socavado en la zona.

e El gavion o estructura que aparentemente estaba ubicado en la ladera del
rio cerca de la colindancia de la urbanizacién fue removido del lugar
originalmente ubicado. Esto aparentemente arrancado por alguna crecida
por el rio

e Varias secciones de terrenos colindantes al Rio Turabo rio debajo de la
zona del derrumbe tiene indicadores de erosién por flujo de agua de rio,
Esto es evidente al encontrar secciones de las laderas del rio con terreno
socavado.

Basado en esta evaluacion preliminar y general realizada quisiera compartir
con usted mi preocupacion respecto a lo vulnerable y susceptible que podria
estar la zona de la urbanizacion localizada cerca del rio a presenciar mas
movimiento de terreno y erosion en el futuro. Esto a la posible influencia de
la escorrentia del Rio Turabo produciendo remocién de terreno, la conducta
hidrolégica del mismo, y el aumento de escorrentias de eventos
meteorolégicos que vienen cargados de alta cantidades de precipitacién en la
isla.

Por tal motivo recomiendo a su comunidad que realice las gestiones
pertinentes para que el municipio de Caguas y/o agencias relacionadas
soliciten con prontitud que se haga un estudio hidrolégico del Rio Turabo.”
Véase fotos incluidas como Anejos

Los residentes informaron a la Comisién que han sido muchas las gestiones que
desde hace afos vienen realizando para lograr que se les ayude a solucionar el riesgo a
que se exponen cada vez que hay un evento de fuertes lluvias.

Desde el afio 2019, los residentes han cursado comunicaciones al Municipio y al
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales para que les ayuden. En diciembre
de 2022, en respuesta a las muiltiples solicitudes de ayuda al Municipio de Caguas, el
Alcalde, Hon. William Miranda Torres envié una carta a la Secretaria del Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales solicitando su intervencién para las evaluaciones



correspondientes de esta situacion y las acciones correctivas que puedan proponer para
salvaguardar la vida y propiedades de los residentes de esa comunidad.

En el ano 2022, luego del Huracan Fiona, la comunidad volvié a verse
amenazada y, debido a las lluvias causadas por el huracén, las calles de la Urbanizacién
se inundaron.

Durante la Vista Ocular la representante del Departamento de la Vivienda, Ing.
Shirley Birriel, informé al Presidente de la Comision y a los residentes que el Municipio
de Caguas habia solicitado fondos luego del Huracdn Maria bajo el Programa de
Mitigacion de Inundaciones para atender el problema de inundacién de la comunidad.

El representante del Departamento de Recursos Naturales, Sr. Edwin Malaret,
nos explico que su agencia habia reunido con algunos residentes y habian realizado
varias inspecciones del drea. Manifest6 que el Departamento puede hacer
recomendaciones pero que no puede solicitar fondos para el proyecto debido a que ya el
Municipio los solicitd, y que las agencias federales no acostumbran a dar fondos dos veces
para un mismo proyecto.

La Comisién de Agricultura y Recursos Naturales se comunicé con la Oficina de
Planificacion del Municipio Auténomo de Caguas para conocer sobre datos historicos de
la situacion de inundaciones en la Urbanizacién Villa del Rey 1 y confirmar la
informacién que nos brindé la Ing. Birriel. Nos informé el Planificador Zaid Diaz Isaac,
Director de la Oficina, que efectivamente el Municipio habia presentado una solicitud de
fondos al COR3. Me inform6, ademas, que esta situacion es de afos y que habia estudiado
fotos de vistas dreas de la zona de la década de 1950 y que estas mostraban que el
meandro (ondulacién marcada en la trayectoria lineal de un rio) del Rio Turabo pasaba
por el lugar donde esta construida la urbanizacién. Manifest6 que estd generacién esta
pagando los errores cometidos en el pasado en cuanto a planificacién de obras.

Diaz explicé que la propuesta fue aprobada por el COR3, pero que la decision final
la tiene FEMA que va a aportar los fondos para la realizacion de la obra. Adelant6 que en
su origen la propuesta del proyecto costaria cerca de medio millén de ddlares, sin
embargo, explicé que por el tiempo que ha tomado en evaluarla al final la misma podria
costar entre uno o dos millones de délares. Indicé que el Municipio esta en la espera de
la decision de FEMA.

La informacién provista en la solicitud de propuesta presentada por el
Municipio indica que este proyecto implica el disefio y la construccién de mejoras en la
canalizacién para evitar que la erosion y el derrumbe de taludes amenacen las estructuras
residenciales adyacentes y la pérdida de funcién de las carreteras que dan servicio tanto
a las estructuras residenciales como a las no residenciales. La intencién de este proyecto
es proporcionar una sélida proteccién contra la erosion de la estabilidad de taludes y



mejorar la capacidad hidrdulica del canal del rio. El alcance propuesto de los trabajos
incluye: la instalacién de cestas de gaviones para aumentar el rendimiento hidraulico y
abordar los problemas de estabilidad de taludes que amenazan las residencias y la
pérdida de funcion de los caminos que dan servicio a las estructuras residenciales y no
residenciales a lo largo del Rio Turabo.

Indica, ademads, que la actividad de mitigacién propuesta utilizara cestas de
gaviones para mejoras de canalizacién. Los gaviones permiten el restablecimiento de la
vegetacion local y se han utilizado con éxito en otros proyectos locales para la
canalizacién permanente en dreas no costeras. Los gaviones también son naturalmente
autodrenables de las aguas del suelo después de que haya pasado una tormenta. No se
utilizardn muros de hormigén a menos que asi lo requieran las condiciones especificas
del lugar. En las areas donde la estabilidad de la pendiente no es una preocupacion, pero
la proteccion contra la erosién es necesaria para evitar los meandros y erosion del canal
de drenaje, se utilizardn bloques de hormigén articulados.

El objetivo del proyecto propuesto, segtin la solicitud, es minimizar el riesgo de
inundacién y erosion y los impactos en las personas, la propiedad y la infraestructura
dentro del 4rea del proyecto. El nivel de proteccién consiste en eliminar los dafnos a la
estabilidad de taludes causados por elevaciones maximas de la superficie del agua de
inundacién que no superen las asociadas con el intervalo de recurrencia de inundaciones
estadistico de 100 afos.

Durante la Vista Ocular los técnicos de la Comisién visitaron el lugar que fue
afectado en el ano 2004 por las lluvias que causaron los destructivos derrumbes
investigados por la gedloga Barreto. Pudieron observar el trabajo de relleno y mitigacién
que se prepard luego ese incidente. (Ver foto en anejos). Ademas, observaron los dafios
causados a las propiedades de los vecinos de la calle Borbén por la inundacion causada
por el Huracan Fiona. (Ver fotos en anejos).

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En fiel cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto
Rico, esta Honorable Comisién evalué la presente medida y entiende que la aprobacion
de esta no conlleva un impacto fiscal negativo sobre los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

La Comisién de Agricultura y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico
presenta las siguientes conclusiones:

1. Los reclamos de los residentes de la Urbanizacién Villas del Rey 1 son vélidos,
pertinentes y preocupantes.



2. Los reclamos de los residentes han sido atendidos por el Municipio Auténomo
de Caguas al solicitar fondos a las agencias federales correspondientes para la
Mitigacion de las inundaciones que les afectan.

3. A corto plazo no existe una solucién que pueda atender la situacion antes de la
préxima temporada de huracanes que es el reclamo principal de la comunidad.

4. La burocracia en la aprobacién de permisos en las agencias locales y federales
para atajar y solucionar este problema influye en la so_ucién de este.

5. Lo ideal es reubicar a los residentes en otros lugares. Sin embargo, esto tendria
un costo muy elevado, tanto econémico como emocional para los residentes.

La Comisién de Agricultura y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico
presenta las siguientes recomendaciones:

1. Coordinar con FEMA, el Cuerpo de Ingenieros el Ejercito de los Estados
Unidos y el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales para agilizar
la aprobacion final de los permisos del Proyecto de Mitigacion, la autorizacion
de fondos y el desarrollo de las obras necesarias.

2. Preparar un Plan de Desalojo de Emergencia en coordinacién con la
Comunidad, el Municipio Auténomo de Caguas y el Negociado para el Manejo
de Emergencias y Desastres para ser implementado en la temporada de lluvias,
de huracanes y el paso de acontecimientos atmosfériccs con lluvias.

3. Instalar en el cauce del Rio Turabo dispositivos que pusdan notificar mediante
sonido (sirena) cuando el caudal de agua del rio suba a niveles peligrosos para
la comunidad.

4. Estudiar la posibilidad y solicitar a los Senadores del Distrito y al
Representante del Distrito que aporten el dinero necesario para la compra e
instalacion de los dispositivos de sonido (sirenas) necesarios para avisar
cuando el caudal de agua del rio suba a niveles peligrosos de los fondos
asignados para mejoras permanentes a los Distritos mediante la Ley 173-2020.

Por lo anteriormente expresado, la Comisién de Agricultu-a y Recursos Naturales
del Senado de Puerto Rico, propone que se reciba el Segundo Informe Parcial de la
Resolucion del Senado 96, que investiga el reclamo de las familias que han sufrido de
dafio en sus propiedades por inundaciones en la urbanizacién Villa del Rey 1, causadas
por las crecidas del Rio Turabo en épocas de lluvia y el paso de acontecimientos
atmosféricos con lluvias por el Municipio de Caguas.
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Fotografias de campo de la visita a la Primera Seccién Villa del Rey, Caguas con
comentarios

Figura 1. Ladera del rio Turabo cercano al meandro concavo colindante a la Primera
Seccion Villa del Rey en Caguas. Puede observar los cortes verticales entre los
depositos de rio en la ladera. Seria importante investigar cual o cuales eventos
causaron este corte de terreno.



v

Figura 2. Corte y movimiento de masa cerca de la zona del derrumbe principal. El corte
de terreno y movimiento es mayor en la zona concava del meandro. Esto podria estar
relacionado con la concentraciéon de velocidad del flujo del rio. Observe indicaciones de

terreno socavado en la zona.



Figura 3. Vista general del derrumbe ocurrido en la Primera seccién de Villa del Rey,
Caguas. Observe el corte vertical del movimiento de masa, especialmente la mgnitud
del movimiento en la forma cancava del meandro. Se puede observar que la seccién
alejada del meandro aparentemente no presenta corte de terreno.



Figura 4. Vista del corte de movimiento de masa en el terreno colindante de la
urbaniacion con el meandro del rio Turabo. Observe areas de terreno socavado.



Figura 5. Vista
meandro.
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Figura 8. Vista




Figura 9. Zona rio abajo del derrumbe mayor.

Figura 10. Vista del plano del rio Turabo, noviembre 2004. Vea gabiones arrancados en
la ladera del rio.
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Figura 12.
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Figura . Vista del terreno expest después del derrumbe. Vea grav e
capa del terreno.

xpuesta en la
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Figura 16 y 17. Area de terreno de la urbanizacion Primera Seccion Villa del Rey en
Caguas, noviembre 2004. Vea zona de erosion en la ladera del rio Turabo. Esta zona
se localiza rio abajo de la zona del derrumbe lo que indica que existe otras zonas de
erosion en la ladera del rio. Vea rocas y gravas expuestas.
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13/3/23, 09:52 IMG_20230118_143436.jpg

Vista del dano causado por la crecida del Rio Turabo a la propiedad Q-9 en la calle Borbén de la
Urbanizacién Villas del Rey 1

https://drive.google.com/drive/folders/127eyHQNTWwKSLAP3IfwvzIfR2zLQjNMgn?Ifhs=2
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Vista del dafio causado por la crecida del Rio Turabo a la propiedad Q-9 en la calle Borbén de la
Urbanizacion Villas del Rey 1

https://drive.google.com/drive/folders/127eyHONTwWKSLAP3IfwvzIfR2z LQjNMgn?ifhs=2
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Vista del dafio causado por la crecida del Rio Turabo a la propiedad Q-9 en la calle Borbén de la
Urbanizacién Villas del Rey 1

https://drive.google.com/drive/folders/127eyHQnTWKSLAP3IfwvzIfR2zLQjNMgn?lfhs=2
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Foto tomada del cauce del Rio Turabo detras de la residencia Q-9 en la Calle Borbén de la
Urbanizacién Villas del Rey 1. Foto tomada desde el patio de la residencia. Né6tese la profundidad
por el tamafio de las personas paradas en el cauce.







Foto del trabajo de relleno y mitigacién realizado en la Calle Bughintan, lugar afectado por los
derrumbes de 2004 en la Urbanizacién Villas del Rey 1 de Caguas. . Se cred un pequefio Parque
pasivo
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Seguridad Ptablica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién del Sustitutivo de la Cdmara al Proyecto de la Cadmara
575 y al Proyecto de la Cémara 382, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacién con
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Sustitutivo de la Camara al Proyecto de la Camara 575 y al Proyecto de la Cadmara
382, con las enmiendas sugeridas por la Comisién, propone enmendar los Articulos 1.02;
2.01, 2.02; 2.03; 2.04; 2.06; 2.08; 2.10; 2.13; 2.15, 2.17; 3.02; 3.03; 3.05; 4.01; 4.02; 4.04; 5.02; 5.04;
6.08; 7.09 e insertar un nuevo articulo 2.17 en la Ley 168-2019, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Armas de Puerto Rico de 2020”; con el fin de realizar enmiendas técnicas a
dicha ley; y para otros fines relacionados.
INTRODUCCION i
The second amendment “is the very product of an interest balancing by the
people,” and it “surely elevates above all other interests the right of law-abiding,
responsible citizens to use arms” for self-defense.!

La Ley 168-2019, segun enmendada, conocida como “Ley de Armas de Puerto Rico”,
fue evaluada en el 2019 por la pasada Asamblea Legislativa en busca de crear una Ley mas

! District Of Columbia v. Heller 554 U.S. 570, 635
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completa que salvaguardara el derecho constitucional a portar armas de los ciudadanos de
acuerdo a la Segunda Enmienda de la Constitucién de Estados Unidos la cual establece que:
“A well regulated Militia, being necessary to the security of a free State, the right of the
people to keep and bear Arms, shall not be infringed” .2 Para ello, se cre6 un proceso menos
burocratico y costoso para la obtencion de la licencia de armas y de esa forma garantizar el
derecho de los ciudadanos a portar armas para su defensa. También se modificaron ciertos
requisitos para adquirir la licencia, esto de acuerdo con lo resuelto en McDonald v. City of

Chicago.3

Sin embargo, a pesar de que la Ley de Armas de Puerto Rico es practicamente nueva

desde su aprobacién se han identificado varias enmiendas necesarias a la misma ya sea por
correcciones técnicas en el lenguaje de la Ley o por cambios jurisprudenciales, que
motivaron lo propuesto en esta medida. Por ello, el propésito de la medida objeto de anélisis
es corregir y modernizar la Ley de Armas.

ALCANCE DEL INFORME

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de la
presente medida, la Comisién de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano del Senado de
Puerto Rico celebré una Vista Puablica el 9 de febrero de 2023, a la cual comparecieron: el
Departamento de Seguridad Publica, Departamento de Justicia, Departamento de
Educacion, Federacion de Tiro de Armas Cortas y Rifles de Puerto Rico, Corporacién para
la Defensa del Poseedor de Licencia de Armas de Puerto Rico, AAA Armory, Brothers
Armory, y el Lcdo. Antonio Hernandez en su caracter personal. Ademds, mediante correo
electrénico la Comisién suscribiente, recibié comentarios sobre la medida de la Oficina de
Gerencia de Permisos (OGPe), Phoenix Tactical, Kilometro 0, Proyecto Matria y el
Observatorio de Equidad de Género.

A continuacién, se desprende la posicién de cada una de las entidades consultadas.
DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA (DSP) a/

El honorable Alexis Torres, Secretario del Departamento de Seguridad Publica,
expuso en su ponencia ante la Comisién de Seguridad Pablica y Asuntos del Veterano del
Senado de Puerto Rico, el hecho de que la Ley 168, antes citada, es de reciente aprobacién,

razon por la cual realizé el analisis de las enmiendas pretendidas, de manera
particularizada. A continuacién, detallamos la misma:

2 CONST. EE. UU. Enm. Il
3 McDonald v. City of Chicago 561 US 3025, (2010)
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1. Laenmienda al articulo 1.02, inciso (aa), sobre el concepto de la “Oficina de
Licencias de Armas”, apoyan que se aclare que se refiere a la Divisién de
Registro de Armas y Expedicién de Licencias. Esto, porque es la encargada
actualmente de todo lo relacionado a la expedicién de licencias de armas y
el registro electrénico, siendo el término correcto bajo la estructura
organizacional del Negociado de la Policia de Puerto Rico (NPPR).

2. La enmienda al articulo 2.01, la misma dispone que el carné deber4 estar
provisto de los elementos de seguridad méas modernos disponibles, de
forma tal, que se haga dificil su falsificacion o alteracién. También establece
que la licencia de armas expedida al ciudadano estard disponible de forma
digital, a través de la plataforma que Innovation and Technology Service
estime conveniente. Apoyan la adopcién de dicha enmienda, porque estidn
encaminados en el proceso de digitalizar el carné de la licencia de armas.
Consono con dicha enmienda, procederian a su vez a hacerle los cambios
necesarios al Reglamento Num. 9172 de 17 de marzo de 2020 titulado
“Reglamento para Administrar la Ley de Armas de Puerto Rico de 2020.”
Esto, para incluir el lenguaje necesario para cuando se proceda a revocar la
licencia de armas, ello se haga de manera inmediata y virtual para evitar
cualquier desfase.

3. Apoyan la enmienda al articulo 2.02, referente a permitir que en los casos
en que cualquier Miembro de las Fuerzas Armadas o miembro de
cualquiera de las agencias de seguridad nacional pueda portar un arma con
la edad de 18 afios, por sujecién a alguna ley estatal o federal, la Oficina de
Licencia de Armas podrd expedir una licencia sin que la misma haya
alcanzado la mayoria de edad de 21 afios. Es decir, que la edad para la
solicitud para la licencia de armas serd de 21 afios, con las excepciones antes
mencionadas, lo que avalan.

4. No favorecen la enmienda al articulo 2.02, inciso (a) (5), para eliminar
como uno de los requisitos para la obtencién de una licencia de armas que,
en el caso de un ex agente del orden ptblico, éste no hubiera sido separado
de manera deshonrosa del Negociado de la Policia de Puerto Rico. Es
importante destacar, que la expulsién deshonrosa de un Miembro del
Negociado de la Policia se basa en la incapacidad moral del funcionario
para ocupar el puesto como agente del orden publico y portar un arma de
fuego. Segtin el DSP esta enmienda permitiria que personas que el NPPR
declar6é que no estdn moralmente capacitadas para ser agente del orden
publico puedan tener y portar un arma de fuego. Por lo cual proponen es
hacer extensiva la enmienda para exigir un retiro honorable tanto a los
expolicias municipales, como a los ex agentes federales que soliciten una
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licencia de armas. Esto, porque bajo el articulo 2.02 de la Ley 168, antes
citada, actualmente dicho requisito solo le es exigido a los policias estatales.

5. Favorecen la enmienda que dispone que ninguna persona que hubiera sido
separada de cualquier agencia estatal, municipal o federal y que hubiera
sido convicta por los delitos establecidos en el articulo 2.09 de la Ley 168,
antes citada, o por el uso indebido de un arma de fuego, no podrén solicitar
la licencia de armas.

6. Apoyan la enmienda al articulo 2.02 (d)(2), en cuanto a eliminar la
disposicién que establece que a partir del 1ro de enero de 2021, el término
que tendré la Oficina de Licencias de Armas para completar la investigacion
y emitir o denegar la licencia de armas seré de treinta (30) dias.

7. Solicitan se enmiende el articulo 2.02(d)(8), que establece que el
Comisionado del NPPR podré4, cuando tenga motivos fundados y sospecha
razonable y de forma pasiva, realizar las investigaciones que estime
pertinentes después de otorgarse la licencia de armas al peticionario.
Solicitan que el verbo “podrd” se sustituya por “tendra”, ya que ha ocurrido
que a los agentes del orden ptblico se les cuestiona ese tipo de investigaciéon
en los tribunales, poniendo en duda la legalidad y facultad del
Comisionado para ordenar la investigaciéon a la persona que tenga la
licencia de armas, por cuanto no lo ven como un acto obligatorio, lo que se
presta a ataques de vaguedad en el lenguaje.

8. Favorecen la enmienda al articulo 2.02 (e)(1)(iv) que establece que
cumplido un (1) afio subsiguiente a la revocacién de la licencia de armas, la
persona podra solicitar de nuevo la misma, con la advertencia de que, de
reincidir en su conducta anterior, la multa sera de cinco mil (5,000) délares
y se le revocara su licencia de armas, de manera permanente. Esto, debido
a que dicha enmienda se supedita a aquella conducta de la persona que
porta un arma de manera ostentosa o no oculta.

9. No favorecen la enmienda al articulo 2.02(e)(4), que pretende establecer
que los agentes del orden ptiblico podrén portar dos (2) armas de fuego aun
cuando no estén uniformados y francos de servicio. Esto, porque el uso de
armas de fuego por parte de los agentes del orden ptblico esta regido por
lo cobijado en la “Orden General 600, Capitulo 618, Uso y Manejo de Armas
de Fuego” de 27 de junio de 2020. Entre otras salvaguardas, la misma
dispone que cuando un policia esté franco de servicio, portaré el arma de
reglamento y sus cargadores en todo momento, en una vaqueta de pistola,
oculta y no ostentosa, mientras esté fuera de su residencia. En cuanto a la
asignaci6n adicional de un arma, dicha Orden General establece que para
que esto proceda, el agente del orden ptblico tiene que solicitarle
autorizacién al Comisionado del NPPR. Actualmente, el arma adicional
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(backup weapon) es el arma de reglamento marca SigSauer, modelo P365,
calibre 9mm. Lo anterior, solo procede en los casos que el policia hubiera
recibido amenazas y medie una solicitud escrita al Comisionado del NPPR
para ello. A su vez, el agente tiene que completar el adiestramiento de esa
arma secundaria.

10. Apoyan la enmienda al articulo 2.02(e)(6) que aclara que los ciudadanos
mayores de veintitn (21) afios, aunque no tengan licencia de armas, son a
quienes se les permite practicar el deporte de tiro autorizdndose que
personas con licencias de armas, les presten a estos, armas, o que los
armeros se las alquilen, dentro de un club de tiro o en un lugar de caza para
actividad legitima del deporte.

11. Favorecen la enmienda al articulo 2.02(e)(11), que tiene como fin establecer
que los cényuges que viven bajo el mismo techo, donde ambos tengan
licencia de armas vigentes, puedan utilizar las armas de su esposo(a), sin
necesidad de que estén registradas a su nombre. No obstante, hacen la
salvedad que dicha accién se limite a casos de emergencia, donde sea
necesario proteger la vida de ellos, o de terceros, o de su propiedad.

12. Se pronuncian a favor de la enmienda al articulo 2.02(h)(1), que pretende
eliminar el requisito de que la persona con licencia de armas, al momento
de renovar la misma, provea nuevamente la huella digital. Esto no es
necesario, puesto que ya estan guardadas en el expediente de la misma.

13. Favorecen la enmienda al articulo 2.07, para aclarar que en los casos que
se otorgue una licencia expedita a las victimas de violencia doméstica, las
mismas a su vez deberdn adiestrarse en el uso y manejo de armas de fuego.
Aclaran que dicho curso se les exige, por motivos de seguridad, mas no
estaba especificamente incluido en sus disposiciones. A su vez, avalan que
se establezca que el Negociado de la Policia reconoceré las certificaciones
de instructor emitidas por instituciones privadas, locales y nacionales que
cumplan con los requisitos establecidos por el Comisionado del NPPR,
mediante reglamentacion. Dicha responsabilidad de certificar a los
instructores de tiro, recaia solo en el NPPR, lo que resultaba oneroso, y
complicado, teniendo en cuenta que la Academia estd comprometida
ofreciendo cursos bajo la Reforma de la Policia, ademas de ofrecer
academias para bomberos, agentes del Negociado de Investigaciones
Especiales, entre otros. Por consiguiente, avalan aquella parte de la
enmienda que dispone que el instructor certificado debera adquirir un sello
que lo identifique como tal y que a su vez contenga su nimero de instructor
certificado asignado por el NPPR. Por consideraciones de seguridad
publica, se pronuncian a favor que los instructores certificados deban
cumplir con requisitos tales como: que la instituciéon cumpla con los
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requisitos que establezca el NPPR, para certificar a instructores de tiro; que
cumpla con leyes fiscales aplicables; y que posean un Registro de
Comerciante de Puerto Rico emitido por el Departamento de Hacienda,
entre otros.

14. La enmienda propuesta al articulo 2.08, tiene como fin que en aquellos casos
que la persona cometa delito, el NPPR tendra dos (2) dias naturales para
consignar las armas y municiones que tenga la misma, en el Depésito de
Armas del NPPR, o en una armeria. Estan a favor de dicha enmienda, pero
supeditdndola a que el término para consignar las armas y municiones sea
de cinco (5) dias, con tal de que el policia tenga tiempo de investigar el caso
en cuestion que conllevé la revocacién de la licencia de armas; y que se
elimine la figura de la armeria, ya que al tratarse de una investigacién
criminal a cargo de los Miembros del Negociado de la Policia, tiene que
utilizarse el Depésito de Armas, y no una armeria privada. En ese mismo
Articulo 2.08, favorecen la enmienda que establece que el duefio de armas
de fuego cuya licencia haya sido revocada por orden de un tribunal de
manera final y firme, retendré la titularidad de las armas de fuego no
utilizadas en la comision de delito, exceptuando los casos donde los delitos
por los cuales hubiera sido convicto, impliquen violencia o intimidacién.

15. Apoyan la enmienda al articulo 2.10, la cual dispone que una persona con
licencia de armas, podra dar en custodia su arma de fuego y/o municiones
a otra persona con licencia de armas vigente, en casos en que entienda que
por razones particulares no debe tener consigo el arma de fuego en un
momento dado. Proponen enmendar la medida a los efectos de establecer
que la persona que fuera a hacer dicha transaccién debe tener licencia de
armas; actualmente el referido articulo no lo especifica asi.

16. La enmienda al articulo 2.13, pretende establecer que cuando un policia
tenga motivos fundados para entender que una persona hizo o haré uso
ilegal de las armas de fuego o municiones, antes de proceder a ocupar la
licencia de armas, asi como las armas o municiones, consulte al Ministerio
Publico. El DSP se expres6 en contra de dicha enmienda, porque limitaria
el poder de intervencién de un policia, de actuar con agilidad, cuando tenga
la creencia razonable que esa persona cometié o va a cometer un delito con
un arma de fuego. Sefialan que el consultar con un fiscal, previo a proceder
a ocupar el arma y municiones de dicha persona, retrasaria el proceso que
incide directamente en aspectos de seguridad ptblica.

17. De igual forma, en el articulo 2.13, no favorecen que se elimine aquella
parte del mismo que dispone que en el caso de una persona que intente
suicidarse, o que padezca de una condicién mental, como requisito para
solicitar la devoluciéon de las armas de fuego ocupadas, tenga que
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demostrar que ya no padece dicha condicién mental por al menos un (1)
afio, mediante la presentacién de una certificaciéon de un profesional de la
salud que acredite el tratamiento recibido. Dicho lenguaje debe prevalecer
en el mencionado articulo, por consideraciones de seguridad ptblica.

18. Las enmiendas al articulo 2.13, por las razones antes indicadas, favorecen
que se establezca un término de cinco (5) y no de dos (2) dias, para que el
policia consigne las armas y municiones de una persona que se arreste por
haber cometido un delito grave o delito menos grave que implique
intimidacién o violencia. Se pronuncian a su vez a favor, que las armas y
municiones se devuelvan en las mismas condiciones que se ocuparon; es
decir, que no podrén ser objeto de mutilaciones o modificaciones.

19. Referente a la enmienda que pretende incorporar las condiciones en las
cuales el Instituto de Ciencias Forenses vendra obligado a entregar las
armas toda vez se determine que no fueron usadas en la comisién de delito
alguno, recomiendan debe consultarse con dicha Agencia al respecto.

20. Con relacién a la enmienda de ocupar las armas cuando la persona exprese
intento de suicidarse, ya ello estd contemplado en ese mismo articulo, con
un lenguaje mas completo, razén por la cual no favorecen dicho cambio.

21. Relativo al nuevo articulo 2.17 que estableceria la licencia de armas digital,
se pronuncian a favor.

22. Favorecen todas las enmiendas a Ley de Armas vigente que pretende
sustituir el concepto de sello por el de comprobante de rentas internas.

23. Avalan la enmienda al articulo 3.02, antes citada, en cuanto a disponer que
no se podrd establecer club de tiro en un radio de no menos de trescientos
(300) metros de distancia de un plantel escolar, con excepcién de clubes de
tiro preexistentes a la promulgacién de esta Ley, los que deberdn tomar las
medidas necesarias para evitar que el ruido emitido afecte la calidad de
vida de los vecinos inmediatos, incluyendo que los disefios de sus paredes,
techos y pisos puedan prevenir dafios a los usuarios por rebotes de
particulado por el uso de armas al tiro al blanco.

24. Concerniente a las enmiendas al articulo 4.01, no favorecen eliminar el
lenguaje que establece que ninguna persona natural o juridica, o entidad
afiliada a las anteriores, podra dedicarse a la venta y expendio de bebidas
alcohélicas en el mismo lugar donde se dedique al negocio de armero.
Dicho lenguaje debe subsistir como una salvaguarda necesaria de no
mezclar la préctica del tiro con el consumo de bebidas alcohélicas, por
cuanto es una combinacion letal.

25. Favorecen que se quite aquella parte de la enmienda que pretende eliminar
que no se podra establecer un negocio de armero en un radio de no menos
de una milla de distancia de un plantel escolar, con excepcién de armerias



Comision de Seguridad Ptablica y Asuntos del Veterano
Informe Positivo - Sustitutivo de la Camara al P. de la C. 575 y al P. de la C. 382 Pagina 8

preexistentes a la promulgacién de dicha Ley, por cuanto estaria regulado
por el articulo 3.02 de la misma.

26. Se pronuncian a favor de la enmienda que dispone que para establecer un
negocio de armero que a su vez tenga un club de tiro o poligono en el mismo
lugar, el peticionario debera cumplir con los requisitos que establece el
articulo 3.02, inciso (b) de esta ley.

27. Apoyan la enmienda al Articulo 5.04, que elimina la renovacién de la
licencia especial de armas largas, de manera anual, sustituyendo su
lenguaje, por un término de cada tres (3) afios. Ello, porque uniforma el
lenguaje, por cuanto el propio Articulo dispone que la licencia tendra una
vigencia de tres (3) afios, razén por la cual debe eliminarse su renovacién
anual.

28. Se expresan en contra de la enmienda sugerida al articulo 7.09, que
pretende establecer que toda arma de fuego ilegal, toda arma legal que se
porte, posea y transporte por una persona sin licencia, se considerarad como
un estorbo ptublico, y cuando dicha arma sea ocupada, la misma sera
entregada al Comisionado del NPPR para que el mismo se encargue de su
destruccién, mediante reglamentaciéon. La oposicion del NSP est4
fundamentada en que esa arma puede ser objeto de evidencia, y/o ser parte
de una investigaciéon criminal, razén por la cual no debe ser considerada
como un estorbo como tal.

29. Asi mismo, el Secretario solicita que se hagan dos (2) enmiendas al
Proyecto Sustitutivo, a los fines de que se enmiende el Articulo 2.05 de la
Ley de Armas (Personas Exentas del Requisito de Licencia de Armas para
Usar Armas), a los efectos de disponer que los agentes del orden ptblico
que pertenezcan a agencias de ley y orden federales, puedan usar sus armas
personales sin la necesidad de tramitar una licencia en Puerto Rico. Esto,
debido a que muchos de éstos son asignados a trabajar temporeramente o
por periodos indefinidos en la Isla y traen consigo, ademas de sus armas
reglamentarias provistas por sus respectivas agencias, traen sus armas
personales; las cuales en algunos casos se les permite utilizar como arma de
respaldo (backup). El texto de la Ley vigente limita a las armas asignadas
por el gobierno. Sefialan que esta enmienda es necesaria para atender la
situacién por la que atraviesan muchos agentes federales mientras estan en
Puerto Rico. La enmienda sugerida, lee como sigue:

“En el caso de los agentes del orden ptblico pertenecientes a
agencias federales, podran usar sus armas de fuego personales sin
licencia mientras se encuentren en Puerto Rico por un periodo de
tiempo temporero o indefinido y las mismas sean utilizadas como
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armas de respaldo, segin permitido por sus respectivas
agencias.”

30. Se enmiende el Articulo 2.06 (a) de la Ley de Armas (Personas Exentas del
Pago por Concepto de Licencia de Armas) a los efectos de clarificar la
intencién legislativa en lo que concierne a las personas con impedimento
fisico y/o los atletas de alto rendimiento que representen a Puerto Rico a
nivel internacional que se dediquen al deporte de tiro al blanco. La
enmienda sugerida, lee como sigue:

“(a) las personas con impedimento fisico y los atletas de alto
rendimiento cuando ambos representen a Puerto Rico a nivel internacional
y se dediquen al deporte de tiro al blanco, segiin sea certificado por el
Comité Olimpico tras consulta sin costo alguno con la Federacion de Tiro;”

Por lo antes expuesto avalan la aprobacién al Sustitutivo de la Camara del P. de la C.
382y al P. dela C. 575, sujeto a que se adopten las enmiendas que tuvieron a bien presentar.
Todas las enmiendas sometidas por el Departamento de Seguridad fueron acogidas con
excepcién de la cual permitiria a un agente del orden publico federal sin licencia de armas
portar un arma de respaldo de manera temporera o indefinida, lo cual no estd contemplado
en la medida ante nuestra consideracion.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA (DJ)

El honorable Domingo Emanuelli Hernandez, Secretario de Justicia, indic6 en su
ponencia ante la Comisién de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano del Senado de
Puerto Rico, que al amparo del poder de razén de estado, "los gobiernos tienen la
responsabilidad de proteger la salud, la seguridad y el bienestar de sus ciudadanos. Es por
ello por lo que, tradicionalmente, gozan de gran discrecién para legislar sobre asuntos
relacionados con estas areas de interés".

Consecuentemente, entiende que las enmiendas propuestas en el Sustitutivo de la
Camara del P. dela C. 382y al P. de la C. 575 se encuentran dentro del alcance del poder de
razén de estado, pues se procuran modificaciones a la regulacién existente en Puerto Rico
sobre el uso de armas, cuyo fin Gltimo es el bienestar y la seguridad de la sociedad.

De otro lado, expres6 el Secretario que es conocido que, por virtud de la
Decimocuarta Enmienda de la Constitucion de los Estados Unidos, la Corte Suprema federal
hizo extensivos a los estados los derechos fundamentales que se consagraron en las
primeras ocho (8) enmiendas de dicha Constitucion, conocida como la Carta de Derechos.
Estos derechos fundamentales también se han extendido a Puerto Rico.
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Entre otros derechos, en nuestro ordenamiento federal y estatal se ha reconocido el
derecho fundamental a poseer y portar armas, contemplado en la Segunda Enmienda de la
Constituciéon de los Estados Unidos. Conforme se ha interpretado, este derecho
fundamental garantiza un derecho individual, por lo cual una prohibicién absoluta al efecto
es contraria al ordenamiento constitucional. Sin embargo, tal derecho no es absoluto ni
ilimitado, por lo que existen ciertas instancias en las que se presume la validez de su
reglamentacién o limitacion.

En Pueblo v. Rodriguez Lépez, el Tribunal Supremo interpreté que:

“Consecuentemente, el Maximo Foro Judicial federal aproveché Ia
oportunidad para delinear el anélisis que los tribunales deben emplear al
momento de examinar un planteamiento de regulacién o limitacién del
derecho a poseer y portar armas para propésito de defensa propia o en la
eventualidad de una confrontacién. Asi, pues, en New York State Rifle &
Pistol Association, Inc. v. Bruen, supra, el Tribunal Supremo de los Estados
Unidos establecié-en este contexto-que: 1) cuando la conducta de un
individuo esté protegida por el texto de la Segunda Enmienda, se presumiré
que la Constitucién protege dicha conducta y, solo entonces, 2) el gobierno o
estado debera justificar la regulacion o limitacién del derecho consagrado en
la referida enmienda constitucional, tras demostrar que la referida regulacion
o limitacién es consistente con la tradicién histérica de regulacién de armas
de fuego en la Nacién.”

El Tribunal Supremo también expuso que, “para determinar si la regulacién
cuestionada es consistente con la tradicién histérica de regulacién de armas de fuego en la
Nacién, deberd entonces evaluarse: si la regulacién moderna e histéricamente similar
impone una carga comparable sobre el derecho constitucional a poseer y portar armas para
defenderse, y si esa carga se ha justificado de manera semejante...” En ese sentido, se trata
de realizar un ejercicio de razonamiento analégico o 'analogical inquiry'." Dicho analisis fue
aplicado en nuestra jurisdiccién para determinar la constitucionalidad del Articulo 5.04 de
la derogada Ley de Armas de Puerto Rico del 2000, Ley Ntim.404-2000, segtin enmendada,
que establecia el requisito de obtener una licencia para portar o poseer armas en Puerto Rico.
Por tanto, “es inescapable concluir que la posesién y portacién de armas por parte de un
ciudadano americano residente en Puerto Rico es un derecho fundamental-que el gobierno
puertorriquefio tiene que respetar-y no un privilegio". Al amparo de lo previamente
expuesto, no cabe duda de que el derecho a poseer y portar armas es uno fundamental, y
que su reglamentacién en Puerto Rico tiene un arraigo histérico.

I- Observaciones Sustantivas:
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a. El Articulo 2.02 de la Ley de Armas de 2020 regula varios aspectos de la
expedicién de la licencia de armas. El inciso (e) de este Articulo
actualmente dispone que se requiere una licencia de armas vigente para
que el peticionario pueda adquirir, comprar, transportar, vender, donar,
traspasar, tener, poseer, custodiar, portar, usar y conducir armas, armas
de fuego, municiones y cualquier accesorio pertinente permitido bajo
dicha Ley. En particular, el inciso (e) (6) establece que las armas de fuego
o municiones solo se podran donar, vender, traspasar, dejar bajo la
custodia o cualquier otra forma de traspaso de control o de dominio,
entre personas que posean licencia de armas o de armero, excepto
dentro de los predios de clubes de tiro o lugares de caza para actividad
legitima del deporte, donde las personas con licencia de armas podran
prestar armas y facilitar las municiones para dichas armas a otras
personas con licencia y los armeros podrén alquilar armas y vender
municiones a personas mayores de edad, para el uso en los predios".

i. Observan que el nuevo lenguaje dispone de manera expresa que
los armeros podran alquilar armas y vender municiones, dentro
de los predios de clubes de tiro o lugares de caza, a personas
mayores de 21 de afios que no tengan licencia de armas. Ahora
bien, la frase de la Ley actual “para el uso en los predios" fue
eliminada de esta parte. Para evitar interpretaciones erréneas,
sugieren que se mantenga la frase de que el alquiler de armas y
la venta de municiones que se haga dentro de los predios de
clubes de tiro o lugares de caza a personas sin licencia de armas
es exclusivamente para su uso dentro de dichos predios. De este
modo se atemperaria esta disposicién al lenguaje del Articulo
3.05 de la Ley.

b. El Proyecto afiade en el inciso (e) (11) del mismo Articulo el siguiente
lenguaje: “los cényuges que viven bajo el mismo techo y que ambos
poseen licencia de armas vigentes podran utilizar las armas de su
cényuge sin necesidad que [sic] estén registradas a su nombre.

i. Su Gnica recomendacién en torno a esta disposicién es que se
extienda su aplicacién, ademés de a los conyuges, a “parejas por
relacion de afectividad anélogas a la conyugal que vivan bajo el
mismo techo”.
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c. En la Seccién 10 del Proyecto se proponen enmiendas al inciso (b) del
Articulo 3.02 de la Ley de Armas del 2020 para establecer el requisito de
trescientos (300) metros desde los linderos de un club de tiro cerrado
hasta un plantel escolar, y de una distancia de no menos de un radio de
una (1) milla en casos de clubes o campos de tiro abiertos. El Articulo
3.02 (b) vigente dispone que la Oficina de Licencias de Armas otorgara
licencias para clubes de tiro, y que la licencia que se expida a esos fines
"permitira la préctica del tiro por tres (3) afios, solamente en el sitio
indicado en la solicitud, luego de inspeccionado y aprobado por el
Negociado de la Policia".

i. En el texto propuesto se afiade que “[n]o se podra establecer club
de tiro cerrado a una distancia menos de trescientos (300) metros
de la berma final o parabalas hasta el plantel escolar. El campo de
tiro tiene que cumplir con amortiguadores de sonido, si esta en
zona escolar, residencial o comercial”. Igualmente, se dispone
que no se podré establecer un club o un campo de tiro abierto a
una distancia no menos de un radio de una (1) milla de un plantel
escolar, salvo por los clubes de tiro preexistentes a la
promulgacién de esta Ley. Finalmente, se establece que “[l]as
armerias o los clubes de tiro con campo de tiro cerrado tienen que
cumplir con el requisito de la distancia de trescientos (300)
metros de la berma final o parabalas hasta el plantel escolar. Sin
embargo, las armerias que no tengan campo de tiro no tendran
que cumplir con las disposiciones de distancias, pero si con la
disposicion de doble puerta". Aunque el Departamento no tiene
reparos en torno a la referida propuesta, respetuosamente
sugieren que se tomen las medidas que entienda la Asamblea
Legislativa para no afectar algtin proceso que se encuentre activo
cuando entre en vigor la legislacién propuesta.

d. La Seccién 13 del Sustitutivo inserta varias enmiendas técnicas al
Articulo 3.03. Este Articulo regula la licencia especial que se expide a
menores de edad para el uso de armas. Pese a que las enmiendas
propuestas solamente son al segundo parrafo del Articulo, al no incluir
puntos suspensivos al final del texto, inadvertidamente se omiti6 el
parrafo final del Articulo.

i. Si la intencién legislativa del Proyecto fue eliminar este delito,
hacen constar su desacuerdo a tal enmienda, toda vez que este
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lenguaje busca proteger a los menores de edad del uso ilegitimo
de armas de fuego. Si la intencién legislativa no fue eliminar este
parrafo, recomiendan el uso de puntos suspensivos al final del
texto enmendado para que no exista confusién al respecto.

II- Enmiendas Adicionales:

a. El Departamento recomienda el que se considere eximir a los miembros
del Ministerio Pablico del pago del comprobante de Rentas Internas por
la cantidad de doscientos doélares ($200.00) que se requiere con la
solicitud de expedicién de licencia de armas, segtin dispone el Articulo
2.02 (c) (1) de dicha Ley.33 A estos fines, solicitan una revisién de los
Articulos 2.03 y 2.06 de la referida Ley.

El Departamento de Justicia finaliza sus comentarios sefialando que no identifica
impedimento legal para la aprobacién de la medida. Recomiendan, sin embargo, que se
atiendan los aspectos de sustancia y de forma, de manera que la implementacion de las

enmiendas propuestas sea eficaz.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION (DE)

El Secretario de Educacién, licenciado Eliezer Ramos Parés, expuso mediante
ponencia en la Vista Pablica que el proyecto propone varias enmiendas a la Ley 168, antes
citada. Entre estas, se encuentran algunas que conciernen al establecimiento y localizacién
de armerias y clubes de tiro.

Ante esto, el Secretario expone que actualmente la Ley 168, antes citada, dispone que:
“No se podra establecer un negocio de armero en un radio de no menos de una milla de
distancia de un plantel escolar, con excepcién de armerias preexistentes a la promulgacién
de esta Ley. Sin embargo, la enmienda reduciria la distancia dispuesta entre una escuela y
un club de tiro cerrado. En el caso de club de tiro cerrado, se dispone que estos no pueden
estar a menos de 300 metros de distancia del plantel escolar y, en el caso de aquellos
prexistentes, deben contar con amortiguadores de sonido, de manera que no afecten la paz
y tranquilidad de los establecimientos y vecinos.

En su ponencia expresaron que, si la Asamblea Legislativa decide reducir la
distancia de los clubes de tiro cerrados con relacién a una escuela, debe especificar que la
distancia debe ser “en un radio no menor de unos 300 metros en adici6n al requisito de la
distancia de la berna final o parabalas.” Ademés, entienden que la incorporacién de
amortiguadores es imperativa.
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Cabe sefialar, que, durante la vista ptblica, el Presidente de la Comisién, procedi6 a
realizar una rueda de preguntas sobre algunos de los temas mas relevantes, entre los que
cabe resaltar: la distancia de los campos de tiros y poligonos cerrados respecto a las escuelas.
Los deponentes hicieron hincapié en el derecho constitucional a portar armas, asi como a la
jurisprudencia aplicable. Expresaron su aval a la medida e indicaron que no debe haber
objecién para la distancia entre un poligono, armeria o campo de tiro, siempre y cuando
cumpla con los requisitos de seguridad y proteccion requeridas. Para atender,
oportunamente, las preguntas realizadas por el Senador, el Departamento de Educacién
hizo formar parte del panel al Sr. César Gonzélez, Comisionado de Seguridad Escolar. Este
se expreso a favor de la enmienda relacionada a la distancia entre las escuelas y los campos
de tiro y poligonos cerrados. Expuso que al presente nunca se ha presentado un incidente
con un poligono cerrado y una escuela. Aclaré la situacién respecto a un caso reportado en
el afio 2012 sobre un campo de tiro en Ponce perteneciente a la Policia de Puerto Rico y su
cercania con una escuela. Sobre el particular, abundé que se corrigieron los asuntos de
seguridad y nunca hubo accidentes o incidentes que resaltar.

Por otra parte, el Comisionado de Seguridad Escolar del Departamento de
Educacién, expresé para récord que a su entender y de acuerdo con lo establecido por las
medidas de seguridad del ATF, las enmiendas propuestas por el Sustitutivo cumplen con
los pardmetros de seguridad. Que por ello no tienen reservas con lo propuesto por la
medida de autos siempre y cuando no varie de lo previamente aprobado en la Camara de
Representantes.

Finalmente, el Secretario entiende que las medidas tomadas por la agencia para
mantener un ambiente escolar pacifico y 6ptimo para el aprendizaje han sido efectivas. Hoy,
las escuelas cuentan con seguridad privada (en proporcién a las necesidades de la
comunidad escolar), cdmaras de seguridad, y un equipo de apoyo al estudiante compuesto
por sicélogos, enfermeros, trabajadores sociales y consejeros. Ademés, la OCS ha
establecido protocolos para responder a situaciones de violencia con armas de fuego,
incluyendo adiestramientos para manejar con situaciones con tiradores activos. Nuestra
sociedad ha priorizado, histéricamente, el bienestar de los menores sobre otros derechos
constitucionales por la condicién vulnerable de la nifiez.

DEPARTAMENTO DE CORRECCION Y REHABILITACION (DCR)

La honorable Ana Escobar Pabdn, Secretaria del Departamento de Correccién y
Rehabilitacién (DCR), sefiala mediante memorial explicativo que la Exposicién de Motivos
de la medida ante su consideracion expresa que la Asamblea Legislativa entiende necesario
realizar ciertas enmiendas a la vigente “Ley de Armas de Puerto Rico de 2020” con el fin de
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aclarar ciertos conceptos y cumplir con la intencién legislativa para facilitar su aplicacion.
Entre dichas enmiendas, se encuentran dos (2) que entienden pertinente discutir:

1. Seccién 3 - Enmienda el Articulo 2.02 (a)(1) de la Ley de Armas:
La actual Ley de Armas establece que la licencia de armas se expedira a
todo peticionario que haya cumplido 21 afios de edad. Ahora bien, la
medida propuesta afiade que, ademas, se le expediré a todo aquel que haya
cumplido 18 afios de edad y que haya juramentado como miembro del
Negociado de la Policia. Esto, para permitir que personas de 18 afios
puedan convertirse en miembros de la Policia de Puerto Rico.

En el caso del DCR, todos los afios reciben solicitudes de excelentes
candidatos de 18, 19 y 20 afios que interesan pertenecer al Cuerpo de
Oficiales de Custodia. Sin embargo, por la restriccion en la actual Ley de
Armas, se ven obligados a prescindir de esas solicitudes. Por tanto, con el
objetivo de ampliar el grupo de candidatos y garantizar que el DCR cuente
con el mejor personal para brindar seguridad (el cual realiza tareas
similares a las de los agentes de la Policia de Puerto Rico), solicitan que se
enmiende el texto de este Articulo para que también se incluyan a los que
juramenten como Oficiales de Custodia del DCR.

2. Seccion 3 - Enmienda el Articulo 2.02 (e) (4) de la Ley de Armas

El Articulo 1.02(a) de la actual Ley de Armas define el término “Agente del
Orden Pablico" como “aquel miembro u oficial del Gobierno de Puerto Rico
o de Estados Unidos de América, asi como cualquier subdivisién politica
de Puerto Rico o de Estados Unidos, entre cuyos deberes se encuentra el
proteger a las personas y la propiedad, mantener el orden y la seguridad
publica; y efectuar arrestos. Esto incluye, pero sin limitarse, a todo miembro
del Negociado de la Policia de Puerto Rico, de la Policia Municipal, del
Negociado de Investigaciones Especiales del Cuerpo de Vigilantes del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, Oficiales de Custodia
del Departamento de Correccién, del Programa de Servicios con Antelacién
al Juicio, de la Administracién de Instituciones Juveniles, de la Guardia
Nacional, Agente de Seguridad de la Autoridad de Puertos, mientras se
encuentren en funciones o ejercicios oficiales, los Inspectores del Negociado
de Transporte y Otros Servicios Publicos, los Agentes Especiales Fiscales y
los Agentes e Inspectores de Rentas Internas del Departamento de
Hacienda y los Alguaciles de la Rama Judicial de Puerto Rico y de los del
tribunal federal con jurisdiccién en todo Puerto Rico”..
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Entre las facultades que tienen estos, el Articulo 2.02 (e)(4) de la actual Ley
de Armas dispone que "los agentes del orden publico, segtin definidos en
la Ley y los guardias de seguridad privados con licencia de armas,
uniformados y en el ejercicio de sus funciones, podran portar un arma de
fuego en forma expuesta y podran portar un arma de fuego adicional de
manera oculta y no ostentosa".

La medida legislativa propone, ademds, que estos puedan “portar dos (2) armas de
fuego aun cuando no estén uniformados y francos de servicio”. Es decir, que, en virtud de
esta enmienda, aun cuando no estén en funciones, estos servidores ptblicos pudieran portar
hasta dos de sus armas para su proteccién personal y la de terceros.

Tanto el Cuerpo de Oficiales de Custodia como los agentes del Programa de Servicios
con Antelacién al Juicio ejercen labores vitales para el funcionamiento adecuado del
Departamento y el cumplimiento de su politica ptblica. Sefiala que estos son la primera
linea para el cumplimiento de la misién que se le delega al aparato correccional y que
realizan multiples tareas que ponen en riesgo su vida, familia y propiedad. Por ello,
entiende que es justificado que el Estado les extienda facultades como la mencionada que
permitiria su proteccion y la de la ciudadania en general.

Menciona que el Articulo 1.02(a) de la actual Ley de Armas hace referencia a la
extinta Administracién de Instituciones Juveniles. Segtin el Plan de Reorganizacion Nam.
2-2011 del DCR, segtin enmendado, y el diagrama organizacional aprobado por la Oficina
de Gerencia y Presupuesto, las instituciones juveniles al igual que las instituciones de
adultos, se encuentran bajo el Negociado de Instituciones de Custodia del DCR. A su vez,
el referido Plan de Reorganizacién define el “Cuerpo de Oficiales de Custodia del DCR”
como el “Cuerpo integrado por Oficiales Correccionales y Oficiales de Servicios Juveniles
del Departamento de Correccién y Rehabilitacién", por lo que no es necesaria hacer la
distincién entre la oficialidad. Debido a que basta con hacer mencién al Cuerpo de
Oficiales de Custodia del DCR, solicitan que se enmiende el Articulo de conformidad.

OFICINA DE GERENCIA DE PERMISOS (OGPe)

La Oficina de Gerencia de Permisos, adscrito al Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio, sometié un memorial explicativo plasmando sus comentarios. En
el mismo, expresa que consideran que el Sustitutivo del P. dela C. 575y P. de la C. 382 no
esta relacionado a las funciones de la OGPe, por lo cual no tienen aspectos sustantivos que
aportar para que puedan ser de anélisis para la Comision.
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FEDERACION DE TIRO DE ARMAS CORTAS Y RIFLES DE PUERTO RICO

El sefior Gilberto Hernandez Curt, Presidente de la Federacion de Tiro de Armas
Cortas y Rifles de Puerto Rico, sometié sus comentarios en torno al Sustitutivo del P. de la
C.575y P. dela C. 382. En los mismos, expone que no se ha logrado que el Departamento
de Hacienda haga la parte que le corresponde segtin el Articulo 3.05 de la Ley 168, antes
citada, y el Articulo 3.14 del Reglamento para Administrar la Ley de Armas de Puerto Rico
del 2020.

En los tres (3) afios que lleva de vigencia la Ley, las Federaciones que regulan el
Deporte de Tiro al Blanco no han recibido asignacién de $2.50 por cada visita de una persona
para alquilar un arma o para tomar el curso de uso manejo y remitirselos a las Federaciones
adscritas al Comité Olimpico, como dicta la ley. Dicha inaccién demuestra, que han sido
sobre cien mil (100,000) licencias nuevas y visitas que han hecho ciudadanos a clubes de tiro
para el uso y manejo de armas de fuego, sin tener licencia y alcanza alrededor de doscientos
cincuenta mil délares ($250,000) que las federaciones no han recibido.

A tenor con lo anterior, la Federacién recomienda que se enmiende el quinto pérrafo
del Articulo 3.05 de la Ley de Armas 168-2019 segtin enmendado, conocida como la “Ley de
Armas de Puerto Rico de 2020” para que lea de la siguiente manera:

“El Comisionado establecerd mediante reglamento todo lo relacionado a este
Articulo exceptuando el cargo fijo de dos délares cincuenta centavos ($2.50) por
cada visita de una persona sin licencia de armas, que visite un club de tiro para
recrearse O capacitarse en el uso y manejo de armas de fuego, que seran las
Federaciones que regulan el Deporte de Tiro al Blanco en Puerto Rico las que se
ocuparan de cancelar el cargo fijo por medio de un sello federativo para ese
proposito. Se ordena la eliminacion del Articulo 3.14 (G) del Reglamento para
Administrar la Ley de Armas de Puerto Rico de 2020 preparado por el Negociado
de la Policia de Puerto Rico.”

Asimismo, indican que debe existir una estrecha relacién en la concesién del Permiso
Especial para Menores con los clubes de tiro. Por lo cual, recomiendan que se debe incluir
que para la otorgacion de este permiso el padre, madre, tutor o encargado del menor tienen
que pertenecer a un club de tiro afiliado a una de las federaciones que regulan el Deporte
de Tiro al Blanco en Puerto Rico.

Finalmente, indican que todos los cursos de uso y manejo de armas de fuego deberia
contener un sello federativo, de alguna cantidad razonable, de una de las Federaciones que
regulan las actividades de tiro al blanco con armas de fuego en Puerto Rico, validando asi
las cualificaciones del club y el instructor en donde se llevé a cabo el curso. El dinero
recaudado serd destinado para el desarrollo y capacitacién de atletas e instructores de tiro.



Comision de Seguridad Pablica y Asuntos del Veterano
Informe Positivo - Sustitutivo de la Camara al P. de la C. 575 y al P. de la C. 382 Péagina 18

En relacion con las enmiendas propuestas en la medida la Federacién no mostrd
reparos con las mismas.

CORPORACION PARA LA DEFENSA DEL POSEEDOR DE LICENCIA DE ARMAS
DE PUERTO RICO, INC. (CODEPOLA)

El Presidente de la Corporacién para la Defensa del Poseedor de Licencia de Armas
de Puerto Rico (CODEPOLA), Sr. Ariel Torres Meléndez, expres6 en su ponencia durante
la vista puablica celebrada el 9 de febrero de 2022 que estan a favor de las enmiendas
presentadas en el Proyecto Sustitutivo. Las mismas, son un punto de avance en la lucha en
favor de la 2da Enmienda de los Estados Unidos y de que los ciudadanos americanos
puedan ejercer su derecho fundamental de caracter individual a defenderse como reza la
2da Enmienda.

Asi mismo, expresa el sefior Torres, que las enmiendas que estdn en discusiéon ante
la Comisién corren el peligro de que los funcionarios a cargo de implantar la ley en el
Negociado de la Policia de Puerto Rico, hagan caso omiso a lo que se propone.

A su vez, el Presidente de CODEPOLA expone que la Corporaciéon ha tenido que
recurrir en varias ocasiones al Tribunal para hacer valer los derechos de sus socios ante
crasas violaciones a sus derechos constitucionales. Como ejemplos de lo que estd
ocurriendo en el Registro de Armas al requerirles a personas con impedimento que paguen
el arancel de radicacién para su licencia o su renovacién en clara violacién del Articulo 2.03
de la Ley 168, supra.

Expresa que, a pesar de haber obtenido una Sentencia a favor de CODEPOLA
ordenando al Registro a no solicitar el comprobante en el caso S5]J2022CV05240 tuvieron que
regresar al Tribunal bajo ese mismo caso para solicitar una orden de desacato contra el
director del Registro de Armas, y el asesor legal, ya que no solo le volvieron a pedir el
comprobante a una persona que evidencié su impedimento fisico con documentos
otorgados por el propio Gobierno, sino que le solicitaron también que certificara su
impedimento con un certificado preparado por un Sic6logo.

En relaci6n a las enmiendas ya aprobadas por la Camara de Representantes, el sefior
Torres expuso que luego de haberlas discutido con su grupo de asesores legales, dejan en
las manos de los legisladores el curso correcto y la consecuente aprobacién; ya que dichas
enmiendas no son complicadas y son meramente pequefios ajustes para el beneficio de los
ciudadanos y para el Negociado de la Policia de Puerto Rico.
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BROTHERS ARMORY

La sefiora Windy Rivera, en representacion de Brother’s Armory, sometié sus
comentarios mediante ponencia escrita. De la misma se desprende que su meta es poder
brindarle a Cayey una armeria, pero esto no ha sido posible. Actualmente, Brother’s Armory
cuenta con la aprobacién del permiso federal que dicta que son “traficantes de armas” y
también recibieron la aprobacién de la inspeccién por la Policia de Puerto Rico. Al recibir la
aprobacién por la Policia de Puerto Rico, se les habia informado que todo estaba en orden,
que habian investigado y que contaban con todos los requisitos necesarios para abrir el
negocio. Acto seguido, y una vez concluido el proceso de autorizacién, permiso y
licenciamiento, se les instruyé que se les retiraria el permiso para abrir el negocio el dia
siguiente por no poseer el certificado de pasos desde el local a la escuela més cercana.
Adicional a esto, les sefialaron que la armeria también fue catalogada como un poligono, lo
que requeria un permiso adicional, pero los propietarios rechazan dicha clasificacién.

Lo anterior, ha impedido que reciban el permiso correspondiente para operar, luego
de haber realizado una inversién ascendente a $40,000. Llevan mas de un afio pidiendo una
vista para tener la oportunidad de exponer los retos y obstaculos que se les han puesto en
el camino y llegar a una solucién, pero lamentablemente siempre se les pospone la fecha de
la vista.

PHOENIX MILITARY

El Capitan José Cruz Kercado, Presidente de Phoenix Military, someti6 sus
comentarios mediante memorial explicativo. Del mismo, se desprende que son una
organizacién que se dedica al entrenamiento tactico defensivo y uso de armas de fuego.
Dicha organizacién ha entrenado més de 40,000 ciudadanos de ley y orden en los dltimos

veinte (20) afios.

Expone el Capitdn Cruz Kercado que por més de cincuenta (50) afos el uso y manejo
de armas de fuego en Puerto Rico se ha ejercido sin problemas mayores. Al momento en
que el estado otorgara responsabilidad al Negociado de la Policia por los tramites y
regulaciones de la ley de armas, el mismo ha traido escollos significativos en los procesos;
por lo que entienden que el Negociado se proyecta y gjecuta con incongruencias que

favorece a un sector y perjudica a otros.

Sefiala, que el Reglamento del Negociado de la Policia de Puerto Rico no indica
requisitos minimos para que organizaciones independientes puedan certificar instructores
de uso y manejo de armas de fuego. A la fecha de hoy, existe una lista de organizaciones y
tipos de organizaciones que pueden certificar instructores. A pesar de esto el Negociado de
la Policia ha presentado dificultades y se ha negado a certificar organizaciones que cumplen
con estos requisitos. No obstante, entiende que Negociado si favorece organizaciones
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especificas, creando una desigualdad de oportunidades de comercio entre compafias y/o
entidades.

A tenor con lo anterior, recomiendan que la medida legislativa sea enmendada en su
parte pertinente a los siguientes efectos:

e “Articulo 2.07. — Certificado de Uso y Manejo, Instructor.

Sera requisito para solicitar o renovar una licencia de armas, el adiestrarse
sobre el uso y manejo de armas de fuego. Este requisito aplicara también a los procesos
expeditos establecidos en el Articulo 2.14 de esta ley sobre la otorgacién de licencia de
armas y autorizacién para portar armas para victimas de violencia doméstica y
acecho. El Negociado de la Policia de Puerto Rico certificara y cualificara a las
personas que ofrecerdn los cursos de uso y manejo de armas.

El Negociado de la Policia de Puerto Rico reconocera las certificaciones de
instructor emitidas por instituciones privadas, locales y nacionales que cumplan con
los siguientes requisitos:

o Estar debidamente organizadas e incorporadas bajo las leyes de
Puerto Rico.

e Dedicarse al adiestramiento de uso de armas por més de 5 afios
previos a la firma de esta enmienda. Esto incluye al Colegio de
Instructores, la Federacién de Tiro de PR, Phoenix Military,
CODEPOLA, Legitima Defensa, entre otras que llevan afios
impartiendo estos adiestramientos.

e Encuanto a los instructores, el Negociado de la Policia certificara
a cualquier instructor de uso y manejo el cual halla impartido
mas de 50 cursos los cuales se hallan aceptado para las solicitudes
de licencia de armas en el pasado.

* En cuanto a instructores sin experiencia, la policia tendra 90 dias
para certificar, adiestrar o dar alguna prueba que demuestre que
este tiene la experiencia necesaria para ser instructor de uso y
manejo.

* Elnegociado tendréa que aceptar solicitudes de instructor de uso
y manejo durante todo el afio y sin importar la cantidad.

La persona certificada por el Negociado de la Policia de Puerto Rico para
ofrecer los cursos emitird un Certificado de Uso y Manejo. El instructor certificado
sera la persona responsable de acreditar la participacién y el cumplimiento en el
Curso de Uso y Manejo de Armas de Fuego. El instructor certificado deberé adquirir

W
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un sello que lo identifique como instructor y este debera contener su namero de
instructor certificado asignado por el Negociado de la Policia de Puerto Rico. El
instructor certificado estampara el Certificado de Uso y Manejo del peticionario con
dicho sello. El Curso de Uso y Manejo de Armas de Fuego debera contener una parte
tedrica y una parte préactica. El instructor certificado para ofrecer el Curso de Uso y
Manejo estd autorizado a facilitar sus armas de fuego y municiones para que los
peticionarios de una licencia de armas puedan completar la parte practica del Curso
de Uso y Manejo.

El Comisionado determinard por reglamento todos los demds aspectos
relacionados al Curso de Uso y Manejo de Armas de Fuego. También, reconocera el
Certificado de Uso y Manejo emitido por los instructores certificados que cumplan
con los requisitos establecidos a continuacién:

a. Debera estar acreditado por el Negociado de la Policia de Puerto
Rico;

b. Debera cumplir con las leyes fiscales locales aplicables;

c. Debera poseer un Registro de Comerciante de Puerto Rico
emitido por el Departamento de Hacienda; y

d. Debera poseer una licencia de armas vigente.

e. Certificado de antecedentes penales;

f. Declaracién jurada en la que disponga bajo juramento que no se
encuentra enfrentando ningtn procedimiento criminal o
investigacién penal en su contra ante los tribunales estatales o
federales o tiene vigente una orden de proteccion en su contra
por violencia de género, acecho o maltrato en cualquiera de sus
vertientes.”

KILOMETRO 0

La sefiora Mari Mari Narvéez y el doctor Luis A. Avilés, Directora Ejecutiva y
Director de Investigaciones, respectivamente, de la organizaciéon Kilémetro 0, sometieron
sus comentarios mediante memorial explicativo. Del mismo, se desprende que Kilometro
Cero es una organizacion que aspira a un Puerto Rico donde el Estado proteja la vida
humana, las libertades y la dignidad en la busqueda de la seguridad ptblica, para una
sociedad méas democrética y justa. A estos fines, la organizacion impulsa una cultura de
rendicién de cuentas y supervision ciudadana en la Policia. Su equipo de investigacion
documenta, desde una perspectiva de salud publica y de derechos humanos, el uso de
fuerza de la Policia y los excesos del Estado en materia de seguridad publica.
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En contexto, muestran objecién en tres (3) dreas del Proyecto, las cuales entienden
son de carédcter medular, ya que liberalizan la posesién y portacién de armas de fuego y la
localizacién de armerias y clubes de tiro, ya que entienden que el Sustitutivo de la Cdmara
al P. dela C. 575y al P. de la C. 382, establece lo siguiente:

1. Autoriza a agentes del orden publico a portar dos armas en cualquier
momento, estén o no uniformados, o estén en funciones oficiales o francos
de servicio.

2. Permite que policias auxiliares municipales o miembros del Comando
Estatal de la Guardia Nacional de Puerto Rico se les aplique un proceso
expedito de solicitud de la expedicién de armas de fuego.

3. Reduce en un 80% la restriccién de localizar armerias y clubes de tiro, desde
una distancia de 1 milla (1,600 metros) a una distancia de 300 metros, de
cualquier plantel escolar.

Establecen que la legislaciéon propuesta pudiese tener dos (2) tipos de consecuencias:

1. Aumento en las muertes por uso de fuerza policial

a. Kilémetro Cero ha documentado que un 43% de las personas que
murieron como consecuencia de disparos de armas de policias entre
los afios 2014 y 2020, no portaban armas de fuego. Es comtn que los
cuerpos policiales fomenten en sus agentes la creencia de que se
encuentran ante un constante peligro inminente -muy similar a la
mentalidad del soldado- y esto alienta conductas policiales
agresivas y desproporcionadas ante casi cualquier situacién. Los
agentes policiales l6gicamente pensaran que mientras mayor sea la
cantidad de armas de fuego en manos civiles, més estaran expuestos
a intervenciones policiales en que los ciudadanos porten armas. La
Policia seguramente recurrird con mas frecuencia al uso de fuerza
letal como respuesta ante el temor de que sus vidas estan en peligro.

2. Aumento en ciertos tipos de homicidios

a. Sefialan que no existe ningtn estado de Estados Unidos que tenga
una tasa de homicidios comparable con la de Puerto Rico (19.8
homicidios por cada 100,000 habitantes). De acuerdo a la Policia, el
60% o el 80% de estas muertes estan relacionados al narcotrafico. De
ser ciertos los estimados de la Policia, la causa principal de tantos
homicidios apunta a la fracasada politica de guerra contra las drogas.
Ahora bien, no podemos permitir que los homicidios por
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narcotrafico oculten otros tipos de homicidios que aumentarian
como consecuencias de la aprobacién de este proyecto de ley.

b. Mencionan que los feminicidios, que en afios recientes ocurren con
un promedio de uno a la semana, es otra de las preocupaciones
mostrada por la Organizacién. En Puerto Rico, el 58% de todos los
feminicidios son realizados con armas de fuego y el 85% de todos los
casos fueron feminicidios intimos, perpetrados por parejas o
exparejas. Aqui se confirma la tendencia observada en Estados
Unidos, las armas de fuego en los hogares no protegen a las mujeres
y sus familias, sino que se utilizan en su contra.

Finalizan su memorial indicando que, de acuerdo la exposicién de motivos de este
proyecto, la Ley de Armas enmendada en 2020 "atemper? el estado de derecho vigente a la
constitucién federal". Por lo cual, entienden que las disposiciones de este proyecto
sustitutivo no van destinadas a eliminar obstdculos que infrinjan en Puerto Rico el derecho
a la posesion y portacién de armas. Indican que, ya enmendada la Ley de Armas, no queda
claro cuél es el problema especifico que este proyecto desea resolver o cuél es el fin publico
que persigue, por ejemplo, al acercar los clubes de tiro y las armerias a los planteles
escolares.

Por lo antes expuesto, Kilometro 0 esta en contra del Sustitutivo de la Camara al P.
dela C.575y al P. dela C. 382.

AAA ARMORY

El sefior Victor Gonzélez Garcia, en representacién de los Armeros de Puerto Rico,
depuso en las Vistas Publicas llevadas a cabo por la Comision de Seguridad Pablica y
Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico. De su ponencia, se desprenden un
sinnimero de recomendaciones de enmiendas. De las mismas, se incluyeron las enmiendas
que la Comision entiende pertinente plasmar en la medida legislativa objeto de este analisis.
Muchas otras deben considerarse para un proyecto legislativo posterior, ya que no son
coénsonas con la intencién legislativa de la medida ante nuestra consideracion.

OBSERVATORIO DE EQUIDAD GENERO DE PUERTO RICO

Las doctoras Irma Lugo Nazario y Deborah Upegui-Hernidndez, Coordinadora
General y Analista, respectivamente, sometieron sus comentarios mediante memorial
explicativo, en torno al Sustitutivo del P. de la C. 575 y 382. En dicho documento, esbozan
que previamente a este memorial, habjan sometido en el mes de marzo de 2022 uno en
donde habian plasmado su posicion en contra de la medida, aduciendo que:
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“...investigaciones internacionales evidencian como el acceso,
portacion y uso de armas de fuego son un alto indicador de letalidad para las
mujeres victimas de violencia de género. Un gran porcentaje de las victimas
del crimen en casos de violencia de género han muerto bajo el uso de armas
de fuego. El Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales
de Argentina indica lo siguiente, “Sobre los feminicidios, el INECIP recalca
que son “una realidad muchas veces ignorada y hartamente denunciada por
los movimientos de mujeres”. Subraya que “...la sola disponibilidad de armas
de fuego en manos de quienes ejercen violencias extiende el poder que estos
tienen sobre las victimas”, incluso “cuando las armas no fueran disparadas”.
Esta situacion se agrava porque “los poseedores de las armas son, casi en su
totalidad, hombres”, porque “de cada 100 usuarios de armas, 99 son hombres”
(Rodriguez, 2021). Estos datos son de suma importancia cuando vemos la
relacion en la posesiéon de armas y la muerte de mujeres por parejas o
exparejas.”

Cabe sefialar, que el Sustitutivo de la Cdmara al P. de la C. 575 y al P. dela C. 382 fue
referido a la Comisién suscribiente, el pasado 14 de noviembre de 2023.

En el presente memorial explicativo, indican las doctoras que es preocupante este
tipo de medidas cuando se ha visto en Puerto Rico que durante el afio 2022 se presentaron
situaciones alarmantes de armas identificadas en espacios escolares a la misma vez que
ocurrieron 79 feminicidios; siendo 43 de estos asesinatos por armas de fuego. Establecen,
ademas, que existe una desconexién en una respuesta del estado, cuando promueve este
tipo de proyectos, con lo que deberia ser una respuesta que prevenga y eduque sobre la
violencia y el manejo de estresores que pueden detonar la violencia y muerte de personas
inocentes. Ante este tipo de situaciones tan alarmantes para la seguridad ptblica, son del
pensamiento que la respuesta del Estado no puede ser la flexibilizacién al uso y acceso de
las armas de fuego.

Enfatizan que las investigaciones y estudios evidencian que para contrarrestar la
violencia debe trabajarse desde una mirada salubrista. La Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) establece que el tema de la violencia tiene diferentes categorias y de acuerdo
con las mismas debe darse la respuesta del estado desde un marco de prevencién y
educacién. Exponen que, la politica ptblica de Puerto Rico, debe sumar un trabajo
multidisciplinario enfocando en un anélisis intersectorial e interagencial trabajando con la
salud ptblica, en diferentes instancias, acceso a servicios de calidad, orientaciones y apoyo
en las condiciones de salud mental de la gente; brinddndole herramientas para el manejo
efectivo de las emociones, del coraje, las frustraciones y aprendiendo a trabajar los conflictos
y la respuesta desde una mirada salubrista, promoviendo valores desde una mirada de
respeto, didlogo y cultura de paz.
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Por las razones antes expuestas, no endosan la medida, ya que entienden que
flexibiliza y elimina las distancias de seguridad en espacios educativos desprotegiendo
mucho més a nuestra nifiez.

PROYECTO MATRIA

La licenciada Amarilys Pagan Jiménez y la sefiora Enid M. Pérez Rodriguez,
Directora Ejecutiva y Coordinadora de Politica Puablica del Proyecto Matria,
respectivamente, indicaron mediante memorial explicativo que no endosan el Sustitutivo al

P.del C.575y P. dela C. 382.

Sustentan su posicién indicando que, en el afio 2019, junto a la organizacién
Kilémetro Cero publicaron una investigacién titulada: “La persistencia de la indolencia:
Feminicidios en Puerto Rico. 2014-2018”. La misma, utiliz6 como base la recopilacién de
datos de la trabajadora Social Carmen Castell6 (Seguimiento de Casos) y contrasté esos
datos con los obtenidos de la Policia de Puerto Rico, el Registro Demografico y otras
agencias del gobierno de Puerto Rico. De dicha investigacion, se destaca los siguiente:

¢ Se identificaron y analizaron 266 casos de feminicidios desde el 2014-
2018. Se compararon las estadisticas agregadas del registro
demogréfico, la prensa de Puerto Rico y datos privados de mujeres
asesinadas. Un hallazgo importante es que hay problemas de parte del
estado en la recopilacion de datos.

¢ En Puerto Rico ocurre un feminicidio cada siete dias.

e Las armas de fuego no protegen a las mujeres. De los casos analizados
en el estudio el 58% de los feminicidios fueron perpetrados por armas
de fuego.

e EI87% de los feminicidios fueron perpetrados por una persona conocida
de la victima.

Las recomendaciones sugeridas por ambas organizaciones, en base al citado
informe, fueron las siguientes:

e Crear un sistema de vigilancia de los feminicidios.

o Adiestrar y sensibilizar al personal de Salud, Policia y Tribunales.

e Aumentar la investigacién sobre feminicidios y su prevencion.

¢ Reducir la disponibilidad de armas de fuego y promover la equidad

social y de género.

Exponen que, del informe “Licencia para Matar”, publicado por Kilémetro 0 en el

2022, se desprende lo siguiente:
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“En el periodo bajo estudio, tres policias mataron a sus parejas o exparejas
sentimentales con sus armas de reglamento. El Negociado de la Policia
invisibiliza estos feminicidios intimos al no incluirlos en sus estadisticas y es
negligente al no atender debidamente los casos de violencia de género entre
sus oficiales”.

Culminan sus comentarios indicando que ante la realidad del estado de emergencia
por violencia de género declarado por la orden ejecutiva OE-2021-013 y la OE 2022-035 es
imperativo no recomendar mayor disponibilidad de armas de fuego. Es por esa razén que
se oponen al Sustitutivo del Proyecto de la Camara 575 y 382.

LCDO. ANTONIO HERNANDEZ

El Lcdo. Antonio Herndndez en su caracter personal, depuso a favor de la medida de
autos en la Vista Pablica llevada a cabo por la Comisién de Seguridad Piablica y Asuntos
del Veterano del Senado de Puerto Rico. En su ponencia el licenciado Hernandez nos hizo
un recuento de toda la jurisprudencia reciente en relacién con el derecho constitucional a
poseer armas y como esta legislacién debe ir en esa direccién. Ademas, realiz6 varias
sugerencias de enmiendas, pero después de una evaluacién rigurosa, esta Comisién
entiende que las mismas deben utilizarse en un proyecto legislativo posterior, ya que no son
cénsonas con la intencién legislativa de la medida de autos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En District Of Columbia v. Heller y en Mcdonald v. Chicago, el Tribunal Supremo
determino que la Segunda y Décimo Cuarta enmienda de la Constitucion de los Estados
Unidos protege el derecho de un individuo a portar armas para su defensa.# Bajo Heller
estableci6 que:

“1) cuando la conducta de un individuo esté protegida por el texto de

la Segunda Enmienda, se presumira que la Constitucién protege dicha
conducta y, solo entonces,

2) el gobierno o estado debers justificar la regulacién o limitacién del
derecho consagrado en la referida enmienda constitucional, tras demostrar
que la referida regulacién o limitacién es consistente con la tradicién histérica
de regulacién de armas de fuego en la Naci6n.”5

‘5‘ I\(/iéase, District Of Columbia v. Heller 554 U.S. 570, (2010); Mcdonald v. Chicago, 561 U.S. 742



Comision de Seguridad Pablica y Asuntos del Veterano
Informe Positivo - Sustitutivo de la Camara al P. de la C. 575 y al P. de la C. 382 Pagina 27

Con lo antes expuesto, y contando con el insumo de los memoriales sometidos, la
Comisién suscribiente se encuentra en posicion de realizar su anélisis respecto al Sustitutivo
del Proyecto de la Camara 575 y el Proyecto de la Cadmara 382. Esta medida busca realizar
varias enmiendas a la Ley de Armas de Puerto Rico, las cuales en su mayoria son enmiendas
técnicas dirigidas a modernizar la otorgacién de la licencia de armas facilitando su acceso
de manera digital; asi como otras enmiendas relacionadas a garantizar la portacién de armas
a personas de 18 afios 0 méas que hayan juramentado como miembros del Negociado de la
Policia de Puerto Rico o como miembros de los Oficiales de Custodia del Departamento de
Correccién y Rehabilitacion.

Por otro lado, hay otro grupo de enmiendas las cuales en esencia van mas dirigidas
a la politica puablica con relaciéon al derecho a portar armas y las regulaciones que afectan a
los negocios que se dedican a la venta de armas. Una de estas enmiendas es la distancia que
deben tener los campos de tiro cerrados de las escuelas. En esta medida la distancia de los
campos de tiro abiertos permanece en una milla como actualmente dispone la Ley, pero se
modifica la distancia de los campos de tiro cerrados y se establece una distancia minima de
300 metros de distancia entre estos y un plantel escolar.

Cabe senialar, que esta Comisién encontré en su investigacion que en el estado de
Indiana la distancia minima para el establecimiento de negocios dedicados a la venta de
armas de un plantel escolar es de 200 pies, en Maryland 100 pies y en Pennsylvania 500
pies.® En todas estas jurisdicciones la distancia minima establecida esta muy por debajo del
minimo requerido por la legislacion aqui propuesta la cual busca establecer 300 metros, lo
cual constituye alrededor de 500 pies adicionales a lo minimo permitido en otras
jurisdicciones. Por tal motivo, luego de la investigacién realizada, las ponencias recibidas a
favor de la medida y las expresiones realizadas por el Comisionado de Seguridad Escolar
del Departamento de Educacién en la vista ptblica, esta Comision no encuentra

inconveniente con la enmienda propuesta.

Por otra parte, las enmiendas realizadas en el entirillado de esta medida fueron
dirigidas a corregir ciertos errores en el texto aprobado; asi como también se aclar6 que el
uso de las dos (2) armas por los miembros de la Policia sera mientras se encuentren en
funciones y no franco de servicios como habia sido propuesto. Ademas, se dispuso que el
uso del arma por el conyuge con licencia sera a manera de excepcién. Ambas
recomendaciones fueron sometidas por el Departamento de Seguridad Publica y esta

Comision entendi6é prudente las mismas.

6 Véase, https://www.atf.gov/firearms/docs/ guide/indiana-firearms-statutes-and-codes/download;
https://www.atf.gov/firearms/docs/ guide/maryland-firearms-statutes-and-codes/download;
https://www.atf.gov/file/117341/download
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Por dltimo, se hace constar que como parte de este informe hubo varias enmiendas
sugeridas por diversos organizaciones que se trabajaran en una medida posterior ya que
requieren mayor andlisis de la jurisprudencia reciente para auscultar cuales de esas
enmiendas propuestas son viables o necesarias.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

La presente medida no contiene ningtin tipo de impacto a las arcas fiscales de los
municipios de Puerto Rico.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisiéon de Seguridad Puablica y Asuntos
del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tienen a bien
presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Sustitutivo de la Cadmara al
Proyecto de la Cdmara 575 y al Proyecto de la Camara 382 recomendando su aprobacién
con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

QALZf

Thomas Rivera Schatz
Presidente

Comisién de Seguridad Publica
y Asuntos del Veterano
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LEY

Para enmendar los Articulos 1.02; 2.01; 2.02; 2.03; 2.04; 2.06; 2.07; 2.08; 2.10; 2.13; 2.15; 3.02;
3.03; 3.05; 4.01; 4.02; 4.04; 5.02; 5.04; 6.08; -7.09 e insertar un nuevo articulo 2.17 en
de la Ley 168-2019, segtin enmendada, conocida como “Ley de Armas de Puerto
Rico de 2020”; con el fin de realizar enmiendas técnicas a dicha ley; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 11 de diciembre de 2019, la Legislatura de Puerto Rico cre6 la Ley 168-2019,
conocida como la “Ley de Armas de 2020”, la cual sustituyé y derogé la Ley 404-2000,
conocida como “Ley de Armas de Puerto Rico”. Mediante la Ley 168, supra, se atempero
el estado de derecho vigente a la constitucion federal, la cual reconoce el derecho de todo
individuo a poseer y portar armas.



10

11

12

13

14

15

16

17

18

Luego de transcurrido mas de un afio de la aprobacién de esta medida de
avanzada, esta Asamblea Legislativa entiende necesario realizar ciertas enmiendas con el
fin de aclarar ciertos conceptos contenidos en la misma, con el propésito de cumplir con
la intencién legislativa para facilitar su aplicacién.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.-Se enmienda el Articulo 1.02 de la Ley 168-2019, segtin enmendada
conocida como “Ley de Armas de Puerto Rico de 2020”, para que lea como sigue:
“ Articulo 1.02.-Definiciones.
Para efectos de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que a

continuacion se expresa:

()

(@aa) “Oficina de Licencias de Armas”- significa aquella unidad del
Negociado de la Policia de Puerto Rico, encargada de todo lo
relacionado a la expedicién de Licencias de Armas y el Registro
Electrénico. La Oficina de Licencias de Armas es conocida como la
Divisién de Registro de Armas y Expedicién de Licencias dentro del

organigrama del Negociado de la Policia de Puerto Rico.

”

Secci6én 2.- Para enmendar el Articulo 2.01 de la Ley 168-2019, segun
enmendada, conocida como “Ley de Armas de Puerto Rico de 2020” para que lea

como sigue:



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Artieale “Articulo 2.01.- Expedicion de Licencias y Registro Electrénico.

La Oficina de Licencias de Armas expedira licencias de armas, de armeros, de
clubes de tiro, especial de armas largas para el transporte de valores y el permiso de
menores de conformidad con las disposiciones de esta Ley, las cuales facilitaran la
inscripcién electrénica de todas las licencias otorgadas mediante esta Ley y de todas
las transacciones de armas de fuego y municiones en el Registro Electrénico.
Corresponderé al Comisionado disponer mediante reglamentacién la forma en que
funcionara el Registro Electrénico. La Oficina de Licencias de Armas llevara
constancia de la informacién requerida para emitir la licencia y mantendra
estadisticas de cuantas licencias han sido expedidas, cudntas han sido renovadas,
cudntas han sido denegadas y cudntas han sido revocadas. A su vez, deberd llevar
un registro de forma digital de las multas expedidas, asi como las pendientes por
cobrar. La Oficina de Licencias de Armas, entrard la informacién suministrada a
través de la solicitud de licencia de armas del peticionario en su sistema y los
documentos seran digitalizados a esos fines. El original de los documentos sera
devuelto al peticionario luego de digitalizados, sellados con fecha y hora como
constancia de su recibo. La licencia de armas expedida serd un carné similar a los
certificados de licencias de conducir, de tamafio apropiado como para ser portado
en billeteras de uso ordinario, conteniendo la fotografia de busto del peticionario
donde sus facciones sean claramente reconocibles, nombre completo de la persona,
el nimero de la licencia de armas y la fecha de expiracién de la misma. El carné

debera ser provisto de los elementos de seguridad més modernos disponibles, de tal
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manera que se haga dificultosa la falsificacion o alteracién del mismo. Ademas, la
licencia de armas expedida al ciudadano también estara disponible de forma digital
a través de la plataforma que Puerto Rico Innovation & Technology Service entienda
conveniente. El carné no contendrd la direccion residencial y/o postal del
peticionario, ni mencién de sus armas o municiones autorizadas a comprar, pero el
Registro Electrénico contendrd y suministrara a sus usuarios tal informacién. El
Comisionado establecera mediante reglamento las demds caracteristicas fisicas de
las licencias, asi como cualquier otra utilidad que él estime conveniente para la
misma. Los agentes del orden ptublico podran solicitar la informacién en el sistema
de una persona con licencia de armas a la Oficina de Licencias de Armas, con el
tnico prop6sito de verificar la validez de una Licencia de Armas. La informacién
personal de identificaciéon de una persona que haya solicitado o recibido una
Licencia de Armas es una de caracter privado y confidencial. Dicha informacién solo
podré ser revelada mediante orden de registro y allanamiento obtenida del Tribunal
de Primera Instancia, segtin garantizado por la Constitucién de Estados Unidos en
su Carta de Derechos, Enmienda II, IV y XIV y en la Constitucién de Puerto Rico,
Art. I Sec. 7 y 10, excepto se trate de una investigacion criminal o debido a que la
seguridad de un civil o del estado estén en peligro y sea realizado por el
Departamento de Seguridad Puablica o las autoridades federales correspondientes.
Toda persona que divulgue a terceros la informacién aqui protegida, se le impondra
una multa de quinientos (500) délares por una primera infraccién, y de mil (1,000)

délares en los casos subsiguientes.
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Secciéon 3.-Para enmendar el Articulo 2.02 de la Ley 168-2019, segin

enmendada, conocida como “Ley de Armas de Puerto Rico de 2020”, para que lea

como sigue:

“ Articulo 2.02.-Licencia de Armas.”

(a)

La Oficina de Licencias de Armas, expediré licencias de armas a todo

peticionario que cumpla con los siguientes requisitos:

)

Haber cumplido veintitn (21) afios de edad; o haber cumplido
dieciocho (18) afios de edad y haber juramentado como

miembro del Negociado de la Policia u Oficial de Custodia del

Departamento de Correccion.

No haber sido separado de manera deshonrosa de las fuerzas

armadas, de alguna agencia del orden ptblico estatal, municipal,

y/o federal, o por algunos de los delitos enumerados en el
Articulo 2.09 de esta Ley o sus equivalentes, tanto en Puerto
Rico, como en cualquier jurisdiccién de Estados Unidos, o por

el uso indebido de su arma de fuego.

No ser persona impedida por el “Federal Gun Control Act of
1968” a recibir, transportar o enviar armas de fuego o

municiones.
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(b)

La solicitud para la expedicién de una licencia de armas, debera

contener la siguiente informacién del peticionario:

)
8)

(10)

Nombre completo incluyendo sus apellidos.

Direccién residencial y postal.

Numero de teléfono residencial y/o celular.

En caso de tener, direccion de correo electrénico.

Fecha y lugar de nacimiento.

Datos descriptivos de las personas, entiéndase, sexo, color de
ojos y pelo, peso y estatura.

Nuamero de Seguro Social.

Numero de licencia de conducir, pasaporte o cualquier otra
identificaciéon oficial emitida por el gobierno, que el
Comisionado disponga por reglamento.

En caso de ser extranjero o residente legal, debera incluir el
nimero de registraciéon de extranjero o cualquier otro
documento que certifique su presencia legal en Puerto Rico.

La solicitud para la expedicién de una licencia de armas debera
ser cumplimentada bajo juramento ante notario, atestando la
veracidad de su contenido y que cumple con todos los
requisitos dispuesto en esta Ley y cualquier otra ley estatal o
federal aplicable. En el caso de los no residentes, deberan

acompanar la solicitud por una declaraci6n jurada ante una
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persona autorizada dentro de su estado o territorio a tomar
juramento, la cual deberé ser ratificada en Puerto Rico ante

notario mediante el procedimiento dispuesto para ello.

La solicitud para la expedicién de una licencia de armas, deber4 estar

acompaniado por lo siguiente:

1)

(4)

Comprobante de Rentas Internas por la cantidad de doscientos
(200) dolares. Se establece que en los casos en que se deniegue
la licencia, la cantidad pagada no sera reembolsable.

Huellas digitales, las cuales deben ser tomadas de manera
digital por un técnico del Negociado de la Policia.

Certificado negativo de antecedentes penales expedido no mas
de treinta (30) dias previos a la fecha de la solicitud.

Tarjeta de Seguro Social, o Forma “W-2, Wage and Tax
Statement”, o Forma “SSA-1099, Social Security Benefit
Statement”, o Talonario de Pago donde aparezca el nombre del
solicitante y el nimero de Seguro Social verificable conforme a
los procedimientos establecidos para ello en la Ley Federal de
Identificacion Real de 2005, o “US Military Identification Card”,
o copia ponchada de la Planilla Estatal o Federal
correspondiente al afio en que se solicite la tarjeta de

identificacién o al afio inmediatamente anterior o cualquier otro
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(6)

documento para certificar el nimero de seguro social que el
Comisionado determine por reglamento.

Certificado de Nacimiento o Pasaporte vigente o cualquier otro
documento que certifique su presencia legal en Puerto Rico y
fecha de nacimiento o aquel que el Comisionado determine por
reglamento.

Copia de la Licencia de Conducir, o cualquier otra
identificacion con foto emitida por el gobierno, que el
Comisionado disponga por reglamento. Si la direccién
residencial en la licencia o identificacion es diferente a la
incluida en la solicitud para la expedicién de una licencia de
armas, deberd presentar algtin documento, que no debera tener
mas de dos (2) meses de emitido, que evidencie su direccién
residencial permanente o cualquier otro documento para
certificar la direccién residencial del peticionario que el
Comisionado determine por reglamento.

Dos fotografias de busto de dos (2) pulgadas por dos (2)
pulgadas de tamafio, a color y donde sus facciones sean
claramente reconocibles y suficientemente reciente como para
mostrar al peticionario en su apariencia real al momento de la

solicitud.
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8)

Certificado de Uso y Manejo. La solicitud debera contener
encasillados, donde el peticionario podra marcar “si” o “no”,
para acreditar el cumplimiento con los requisitos establecidos
en este Articulo, incluyendo las prohibiciones establecidas a
ciertas personas para recibir, transportar o enviar armas de
fuego o municiones en el “Federal Gun Control Act of 1968”.
Asimismo, contendra de forma prominente la advertencia que
dar informacién o documentos falsos con relacion a la solicitud
de licencia podrd acarrear pena de carcel por perjurio,
falsificacion de documentos, falsedad ideoldgica, archivo de
documentos o datos falsos, posesion y traspaso de documentos
falsificados, y que, de no cumplir con los requisitos

establecidos, su solicitud seria denegada, sin devolucién de los

derechos pagados.

(d)  Radicacién de Solicitudes de Licencia de Armas:

(1)

Toda solicitud de Licencia de armas por residentes en Puerto
Rico, cumplimentada conforme a esta Ley, junto al pago
correspondiente, habra de radicarse en las Oficinas de Licencias
de Armas, o en la Comandancia de Area de donde reside el
peticionario, la cual deberd remitir dicha solicitud en un
término no mayor de cinco (5) dias a la Oficina de Licencias de

Armas. Recibido el pago por los derechos y los documentos,
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10

debidamente cumplimentados, se procederd de inmediato a
realizar el cotejo electrénico, sobre el expediente negativo de
antecedentes penales del peticionario.

La Oficina de Licencias de Armas, deberd completar la
investigacion y emitir o denegar la licencia en un término no
mayor de cuarenta y cinco (45) dias naturales, contados a partir
de la fecha que se present6 la solicitud. No se aceptaré ninguna
solicitud para la expediciéon de una licencia de armas
incompleta.

A partir de que se acepte la solicitud para la expedicién de una
licencia de armas, la Oficina de Licencias de Armas,
determinara y certificard por escrito si el peticionario cumple o
no, con los requisitos establecidos en esta Ley para la
expedicién de la licencia de armas. Esto deberd lograrse
mediante una investigacién en los archivos digitales de
cualquier agencia gubernamental de Puerto Rico, de Estados
Unidos o cualquier subdivisién politica de este, de cualquier
entidad extranjera o internacional a la que pueda tener acceso,
incluyendo los archivos del National Crime Information Center
(NCIC), del National Instant Criminal Background Check
System (NICS), el Sistema de Informacién de Justicia Criminal

(SIJC-PR) y el Registro Criminal Integrado (RCI).
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De resultar la investigacion realizada por la Oficina de Licencias
de Armas de los archivos digitales en una determinacién de que
la persona no cumple con todos los requisitos establecidos en
esta Ley, no le serd concedida la licencia de armas, pero sin
menoscabo a que el peticionario pueda solicitarla nuevamente
en un futuro. El peticionario podré solicitar a la Oficina de
Licencias de Armas una reconsideracién dentro de los proximos
quince (15) dias naturales siguientes a la denegatoria de la
otorgacion de la licencia, y la Oficina de Licencias de Armas
tendra quince (15) dias naturales para emitir una determinacion
y atender la misma. De sostenerse la denegatoria, o de no emitir
ninguna determinacién respecto a la reconsideracion, el
peticionario de la licencia de armas podré acudir al Tribunal de
Primera Instancia para la revision de la decisién administrativa.
Si la Oficina de Licencias de Armas no emite una determinacién
dentro del término previamente establecido, el solicitante
tendra derecho a acudir al Tribunal Primera Instancia mediante
una peticién para que se dilucide la controversia, la cual se
tendré que resolver en el término de quince (15) dias naturales.
De resultar que el solicitante no cumple con los requisitos de
Ley, la Oficina de Licencia de Armas notificara al Comisionado

de la denegatoria. A su vez, la Oficina de Licencias de Armas



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

)

12

notificarad inmediatamente al peticionario, para que este pueda
realizar la peticién de revisién o apelacién correspondiente,
segln provisto en esta Ley.

Si durante el proceso de emitir la licencia, resultare que el
peticionario, maliciosamente y con conocimiento de ello, ha
provisto informacién falsa en su solicitud, la Oficina de
Licencias de Armas, notificara de inmediato al Departamento
de Justicia, con el propédsito de que estos determinen la
procedencia o no de acciones judiciales y la posible radicacién
de cargos por cualquier delito comprendido en esta Ley o
cualquier otra ley aplic<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>