ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
SENADO

19na- Asamblea 6% Sesion
Legislativa Ordinaria

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
MARTES, 10 DE OCTUBRE DE 2023

MEDIDA COMISION TITULO

P. del S. 936 EDUCACION, Para enmendar el inciso A del Articulo 3;;
TURISMO Y CULTURA enmendar el inciso B del Articulo 24;;

enmendar el Articulo 26;; ¥ enmendar el

. inciso (v) y ariadir un nuevo inciso (vi) —€tel

(Por la sefiora Garcia (Con enmiendas en la al Articulo 31, de la Ley 272-2003, segtn
Montes) Exposicion de Motivos; en el enmendada, conocida como “Ley de
Decrétase y en el Titulo Impuesto sobre el Canon por Ocupacién

de Habitacion del Estado Libre Asociado

de Puerto Rico”, con el fin de allegar més

fondos a los municipios del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico de manera que les

permitan cubrir los gastos que conlleva

sostener el crecimiento de la economia del

visitante y la sana convivencia de sus

comunidades; y para otros fines

relacionados.
P. del S. 1026 DE LO JURIDICO Y Para enmendar las Reglas 225 y 227 de las
DESAR}{OLLO Reglas—de Procedimiento Criminal de
ECONOMICO 1963, segin enmendadas, con el fin de

facultar a los fiadores a tener acceso a
medios disponibles para producir a los

(Por el serior Dalmau (Con enmiendas en la acusados, asi como para realizar
Santiago) Exposicion de Motivos; en el enmiendas técnicas eﬂ—La—Rngra—zy
Decrétase y en el Titulo) relacionada  relacionadas _ con la
confiscacion de la fianza; y para otros fines
relacionados.
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MEDIDA COMISION

TITULO

P. del S. 1128 SALUD
(Por el serior Soto (Con enmiendas en la
Rivera) Exposicion de Motivos; en

el Decrétase y en el Titulo)

Para afiadir un nuevo inciso (c) de la
Seccion 3, del Articulo VI, de la Ley Num.
72-1993, segtin enmendada, conocida como
“Ley de la Administraciéon de Seguros de
Salud de Puerto Rico”, a los fines de incluir
como beneficiarios del Plan de Salud del
Gobierno al Personal de Supervision de
Rango del Negociado de Cuerpo de
Bomberos del Departamento de Seguridad
Pablica de Puerto Rico, retirados y activos,
sus conyuges e hijos; fijar su aportacion,
autorizar a la ASES a promulgar aquellos
reglamentos que estime pertinentes, en
cuanto a cubiertas y beneficios, criterios de
elegibilidad y el pago de primas; disponer
que sea opcional para el Personal de
Supervision de Rango del Negociado de
Bomberos acogerse al Plan de Salud del
Gobierno y de optar por acogerse al mismo
la aportacion patronal vaya a ASES; para
reenumerar los actuales incisos (c), (d), (e),
®), (g), (h), (3), (j), (k), como los incisos (d),
(e), (), (g), (h), (), (), (k), (I) de la Seccién 3,
del Articulo VI, de la Ley Num. 72-1993,
segin enmendada y para otros fines
relacionados.

P. del S. 1267 DE LO JURIDICO Y
DESARROLLO
ECONOMICO
(Por el serior Ruiz (Con enmiendas en la
Nieves — Por Peticion) Exposicion de Motivos; en el

Decrétase y en el Titulo)

Para afiadir un nuevo Articulo 2.151 a la
Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segtin
enmendada, conocida como “Cédigo de
Seguros de Puerto Rico”, a los fines de
ampliar el monto, la manera y el marco de
las multas y penalidades que podra
imponer el Comisionado de Seguros para
el caso de los seguros médicos pagades
| Estado ] o
sean—e—ne—comerciales;—que operen en
Puerto Rico, sin importar el lugar de
residencia de cualquier compaiiia

copropietaria  ee-propietaria o duefa
querellada; y para otros fines.
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MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 1306 DE LO JURIDICO Y Para enmendar el Articulo 23.0 {e} de la
DESARROLLO Ley 239-2004, segtin enmendada, mejor
ECONOMICO conocida como “Ley General de

(Por el seiior Dalmau
Santiago - Por
Peticion)

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Sociedades Cooperativas de 2004”, a los
fines de realizar una enmienda técnica
para incluir en la exencién contributiva alli
dispuesta a las cooperativas y sus
subsidiarias o afiliadas, el del pago de
derechos, sellos o aranceles requeridos por
el Poder Judicial, el—page—de cargos,
derechos, sellos o comprobantes de rentas
internas relativos al otorgamiento de toda
clase de documentos publicos y privados,
y el pago de cargos, derechos, sellos o
comprobantes de rentas internas relativos
a la inscripcion de los mismos en el
Registro de la Propiedad o cualquier otro
registro publico u oficina gubernamental;
y para otros fines.

R. C. del S. 399

(Por la seriora Padilla

GOBIERNO

(Con enmiendas en la

Para denominar el Parque de Bombas,
adscrito al Negociado de Bomberos de
Puerto Rico, ubicado en la Avenida Las
Nereidas al Malecon del Municipio

Alvelo) Exposicion de Motivos; Auténomo de Catafio, con el nombre del
en el Resu/elvese yenel Comandante Abelsain Coreano Cruz y
Titulo) para otros fines relacionados.
R. C. del S. 401 DESARROLLO DE LA Para designar con el nombre de “Carretera
REGION ESTE Rev. Isabelo Garcia” el tramo de la

(Por la sefiora Soto
Tolentino)

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos; en
el Resuélvese y en el Titulo)

Carretera carretera PR-927, eemprendide
desde el Kam km. 0.1 hasta el kan km. 3.1,
ubicada en el barrio Antén Ruiz, en el

Munieipio municipio de Humacao; y para

otros fines.

R. del S. 97

(Por el serior Soto
Rivera)

INNOVACION,

TELECOMUNICACIONES,

URBANISMO E

INFRAESTRUCTURA

(Primer Informe Parcial)

Para ordenar a la Comisién de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico
realizar una investigacién sobre el estado
de los estudios de batimetria realizados a
los embalses de Puerto Rico, con el fin de
lograr su dragado.
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MEDIDA COMISION TIiTULO
R. del S. 303 DESARROLLO DE LA Para ordenar a la Comisién de Desarrollo
REGION NORTE de la Region Norte del Senado de Puerto

(Por el sefior Soto
Rivera)

(Sequndo Informe Parcial)

Rico realizar investigaciones sobre los
diversos problemas en el Distrito
Senatorial de Arecibo; asi como la
situacion de los municipios de Arecibo,
Hatillo, Camuy, Quebradillas,
Barceloneta, Morovis, Florida, Vega Alta,
Vega Baja, Ciales, Manati y Dorado, sobre
infraestructura, vias publicas,
transportacién,  desarrollo  turistico,
vivienda y comunidades, facilidades de
salud, tasa de empleo y desempleo,
educacién, instalaciones deportivas y
recreativas, seguridad y  recursos
naturales.

R. del S. 344

(Por la seriora Santiago
Negron)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en el
Resuélvese)

Para ordenar a la Comisién de Educacion,
Turismo y Cultura del Senado de Puerto
Rico realizar una investigacién exhaustiva
sobre las condiciones fisicas de los salones
de clase de las escuelas publicas en Puerto
Rico; los fondos disponibles para mejoras
al interior de las aulas; la efectividad de la
Oficina para el Mejoramiento de las
Escuelas Puablicas (OMEP), la Autoridad
de Edificios Pablicos (AEP), la Autoridad
para el  Financiamiento de la
Infraestructura (AFI) y el Departamento
de Transportacion y Obras Publicas
(DTOP) para atender solicitudes de
rehabilitacién y mejoras de las escuelas
que le pertenecen, incluyendo arreglos
estructurales, mobiliario y materiales para
las aulas, y el estado actual de dichas
solicitudes; y la efectividad del proceso
para decomisar inventario de las escuelas
y el estado actual de dichas solicitudes.
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MEDIDA COMISION TITULO
R. del S. 751 INNOVACION, Para ordenar a la Comision de Innovacion,
TELECOMUNICACIONES, Telecomunicaciones, Urbanismo e
URBANISMO E Infraestructura del Senado de Puerto Rico,
INFRAESTRUCTURA realizar una investigacion sobre los

(Por el serior Dalmau
Santiago y la seriora
Rosa Vélez - Por
Peticion)

(Sequndo Informe Parcial)

procedimientos de otorgacion y eficiencia
administrativa de los contratos otorgados
por la Autoridad de Acueductos vy
Alcantarillados, en aras de evitar una
posible duplicidad de contratos para
proveer los mismos servicios o tareas que
son realizadas o que pueden ser
efectuadas por los empleados de la
corporacion publica; y para otros fines
relacionados.

R. del S. 806

(Por el serior Santiago
Torres)

DESARROLLO DE LA
REGION SURESTE

(Primer Informe Parcial)

Para ordenar a la Comision de Desarrollo
de la Region Sureste del Senado de Puerto
Rico realizar investigaciones continuas
sobre los diversos problemas en el Distrito
Senatorial de Guayama; asi como la
situacion de los  municipios, la
infraestructura vial, el desarrollo turistico,
las facilidades de salud, la tasa de empleo
y desempleo, la educacién, las
instalaciones deportivas y recreativas, la
seguridad y los servicios esenciales de
cada municipio; y para otros fines
relacionados.

P.dela C. 378

(Por el representante
Cruz Burgos)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el-Artierde los Articulos 5.8
inciso (a) ¥ 5.10 de la Ley 1-2012, segtin
enmendada, conocida como “Ley
Orgénica de la Oficina de FEtica
Gubernamental de Puerto Rico”, a los
fines de que la Oficina de FEtica
Gubernamental haga accesible al puablico
el resumen de los informes financieros de
los miembros de la Rama Legislativa; y
Rama Judicial; y para otros fines
relacionados.

5

Calendario de Ordenes Especiales del Dia



MEDIDA

COMISION

TITULO

P.dela C. 1151

(Por la representante
Del Valle Correa)

EDUCACION,

TURISMO Y CULTURA

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo

Para declarar el 30 de noviembre de cada
afio como el “Dia de la Lucha contra los
Trastornos Alimentarios de la Conducta
Alimentaria y de la Ingesta de Alimentos” en
el Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
con el fin de promover, educar y concientizar al
pueblo sobre estos trastornos relacionados con
la alimentacion que resultan daiiinos para la
salud fisica y mental de las personas ; y para
otros fines.

R. C. dela C. 253

(Por el representante
Ortiz Lugo)

GOBIERNO

(Sin Enmiendas)

Para ordenar al Comité de Evaluacién y
Disposiciéon de Bienes Inmuebles, creado
por virtud de la Ley 26-2017, segtn
enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar
conforme a las disposiciones de la Ley y el
reglamento, la transferencia, usufructo o
cualquier = otro  negocio  juridico
contemplado en dicha Ley, al Municipio
de Salinas de las instalaciones de la
Escuela Las Ochentas localizada en dicho
municipio; y para otros fines relacionados.

R. C. dela C. 294

(Por representante
Martinez Soto - Por
Peticion)

AGRICULTURAY
RECURSOS NATURALES

(Con enmiendas en el
Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar al Departamento de
Agricultura y a la Auteridad-deTierras
Junta de Planificacion proceder con la
liberacion de las restricciones y las
condiciones  sobre  preservacion e
indivision previamente impuestas y
anotadas segtn dispuesto por la Ley Num.
107 de 3 de julio de 1974, segun
enmendada, de la Parcela Num. 44 del
sector los Cuadritos, localizada en el
Barrio Asomante de la jurisdicciéon
municipal de Aibonito, Puerto Rico y
adquirida por Don Héctor L. Garriga
Matos, con el propésito de desarrollar
actividades ecoturisticas y de turismo
agricola.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

197 Asamblea 62 Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 936

Informe Positivo

_ de septiembre de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisidén de Educacion, Turismo y Cultura del Senado del Senado de Puerto
Rico, previo analisis de la medida ante nuestra consideracién recomienda la aprobacién,
del Proyecto del Senado 936, con las enmiendas sugeridas en el entirillado electrénico

que le acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 936 tiene como propdsito enmendar el inciso A del
Articulo 3, enmendar e] inciso B del Articulo 24, enmendar el Articulo 26, y enmendar
el inciso (v}, del Articulo 31, de la Ley 272-2003, segiin enmendada, conocida como “Ley
de Impuesto sobre el Canon por Ocupacién de Habitacién del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”, con el fin de allegar mas fondos a los municipios del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico que les permitan cubrir los gastos que conlleva sostener el
crecimiento de la economia del visitante y la sana convivencia de sus comunidades; y

para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Segtin expresa la Exposicion de Motivos de la medida, en aras de impulsar un
desarrollo turistico integral y holistico, que responda a los intereses de diferentes

comunidades locales y extranjeras, se han gestado diferentes propuestas que han
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trasformado el sector de las hospederias por todo el globo. Dentro de esas propuestas, se
desarrollaron las plataformas cibernéticas Airbnb, Join a Join, Vrbo, HomeAway, por
mencionar algunas, que persiguen promover alquileres o alojamientos a corto plazo
dentro de Puerto Rico y otras jurisdicciones, desde la inmediatez que proporcionan los
adelantos tecnoldgicos. Anadiendo que estas plataformas ofrecen a los consumidores la
oportunidad de obtener diferentes experiencias auténticas al visitar un destino, asi como
una variedad de alternativas para planificar sus vacaciones. Continua explicando la
Exposicién de Motivos que la demanda de alquileres alternativos ha incrementado por
un 82% para mediados del afo 2021, habiendo un incremento de 35% en los hospedajes
a corto plazo en contraste con el 2019. A su vez afiaden que bajo la plataforma de Airbnb
la bisqueda de alojamientos alternaivos en Pureto Rico ha aumentado de manera
escalonada.

Por otro lado, indican que estos alojamientos operan como un alivio econémico
adicional para los puertorriquenos que han buscado establecer un ingreso adicional
dentro de las circunstancias econémicas que enfrentan. A modo de ejemplo expresan que
para el afio 2015 los anfitriones puertorriquefios de 'alqujleres a corto plazo lograron
ganar aproximadamente $16 millones, mientras que en afio 2016 se generaron sobre $28
millones y, entre 2020 y 2021, se generaron sobre $25 millones, atin con la existencia de la
pandemia provocada por el Covid-19. En ese sentido, el Gobierno de Puerto pacté un
Memorando de Entendimiento con las distintas plataformas digitales con el propésito de
expandir el turismo en la isla, establecer un grupo de trabajo, compartir datos entre
instrumentalidades gubernamentales y la compania Airbnb, facilitar el recaudo del siete
por ciento (7%} de impuestos sobre el Canon de Ocupacién de Habitacién o “room tax”,
para ser enviados directamente a la Oficina de Turismo, y evitar que cada duefio de una
propiedad alquilada a corto plazo bajo su plataforma lo haga por su cuenta.

Sin embargo, aunque esto ha generado desarrollo econémico turistico en Puerto
Rico, a su vez ha incrementado el ha aumentado el costo en mantenimiento de areas
adyacentes, reco gido de basura, proteccién y seguridad salubrista, produccion de aguay
luz, entre otros. En ese sentido, los municipios se han visto en la necesidad de tener que

aumentar, sin recursos adicionales, sus estrategias de seguridad piiblica, se ha dificultado



la vigilancia y la implementacién de los cédigos de orden piiblico para mantener una
sana convivencia en las diferentes comunidades, aumento en la disposicién de
desperdicios sélidos mientras a su vez aun no cuentan con la infraestructura adecuada
que permita el disfrute adecuado de sus atractivos, tanto para nuestros ciudadanos, como
para el visitante. La exposicién de motivos tuvo a bien sefialar que el aumento de
visitantes a su jurisdiccién, si bien redunda en un desarrollo econémico, acelera la
necesidad de atender asuntos de iluminacion adecuada, rotulacién adecuada,
pavimentacion de vias publicas, arreglo de carreteras y aceras, y atender asuntos de
limpieza y ornato en su jurisdiccién. A su vez, incrementa la necesidad de propiciar
actividades turisticas y culturales, que promuevan la economia del visitante, como lo
pueden ser la necesidad de contratacion de guias turisticos, y el desarrollo de programas
turisticos y culturales. Todo ello, ocurre mientras se le reducen los ingresos
gubernamentales a los municipios.

Conforme a lo antes esbozado, en aras de poder atender las necesidades de los
municipios que permitan un desarrollo econdmico efectivo como producto del turismo,
esta Asamblea Legislativa entiende meritotio destinarle mensualmente un cinco por
ciento (5%) del siete por ciento {7%) del Impuesto sobre el Canon por Ocupacién de
Habitacién provenientes de los Alojamientos Suplementarios a Corto Plazo (short term
rentals), que ya se obtiene mediante la Ley 272-2003, segiin enmendada. Esto con el fin
de destinarlo a los municipios donde dichos alojamientos estén sitos, para cubrir los
gastos que le conlleva a los mismos sostener el crecimiento de la economia del visitante
y la sana convivencia de sus comunidades, segiin una lista de prioridades que se

establecen en esta Ley.
ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 936 fue referido, en (inica instancia, a la Comisién de
Educacién, Turismo y Cultura {(en adelante Comisién} del Senado de Puerto Rico. Durante
la evaluacién de la presente medida nuestra Comisién solicité memoriales explicativos a
la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico, Federacién de Alcaldes, Oficina de Turismo,

Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, Departamento de



4

Hacienda, Oficina de Gerencia y Presupuesto y el Centro de Recaudacién de Ingresos

Municipales; contando con los memoriales explicativos de todas las entidades solicitadas.

Esta Honorable Comisidn, teniendo ante nuestra consideracién varios memoriales
explicativos, se procedi a la correspondiente evaluacién. A continuacién, un resumen

de los argumentos esbozados en las ponencias escritas.

ASOCIACION DE ALCALDES DE PUERTO RICO

La Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico por conducto de su Directora Ejecutiva,
la senora Verénica Rodriguez Irizzary, luego de presentarnos un resumen sobre lo
planteado en la Exposicidn de Motivos de la pieza legislativa y abundar sobre lo
establecido en la seccién 2051 del Cédigo de Rentas Internad de Puerto Rico de 1994
procedid a resaltar que en comunicaciones recientes entre la Junta de Supervision Fiscal,
la Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico y la Federacién de Alcaldes se discutié el posible
traspaso a los Municipios del 1% del Impuesto de Ocupacién (Room Tax) para la creacién
de una partida restricta titulada “Fondo de Desarrollo Turistico Municipal”.

De igual forma, la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico indicé endosar el P. del
5. 936 anadiendo los siguientes comentarios:

1. Entienden que la enmienda incorporada al inciso A del Articulo 3 de la Ley

272-2003 es beneficiosa para los municipios.

2. Entienden que la enmienda propuesta en el inciso B del Articulo 24 de la Ley
272-2003 es conveniente al destinar el uso de dicho recaudo a ser transferido a
los municipio para la seguridad publica, los cédigos de orden publico,
disposicién de desperdicios sélidos y actividades turisticas.

3. Esde harto sabido que los municipios tienen que destinar de sus recursos para
atender lo inticado en el punto anterior sin tener algun tipo de remuneracién,
Ante ellos, 1a Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico se pregunta: “;Qué hace
la Oficina de Turismo para satisfacer esas necesidades?”. Estos responden
‘Ninguna”.

4. Aunque en este proyecto no se esté tomando en consideracién este

planteamiento, recomiendan que se incluya la remisién del 1% del Impuesto
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de Ocupacién de Habitacion (Room Tax) para crear el Fondo de Desarrollo

Turistico.

FEDERACION DE ALCALDES

La Federacién de Alcaldes (en adelante Federacién) por conducto de su
Presidente, el Hon. Gabriel Hernandez Rodriguez, expresé que se ha reconocido que los
municipios han recibido un impacto econémico por lo siltimos afos tras varios recortes
tinancieros que han reducido una inmensa porcién de sus fondos ptblicos. En ese
sentido, entiende importante atender de manera inmediata esta legislacién y otros temas
relacionados en aras de incentivar el desarrollo econémico que propician los alojamientos
a corto plazo. De igual forma, la Federacion aflade que este tipo de estructura comercial
a abonado a la generacién de ingresos que han propiciado las actividades turisticas y
culturales. Sin embargo, estos tipos de alojamientos también han incrementado los
servicios requeridos de parte de los municipios para garantizar una experiencia
placentera para los visitantes como para la comunidad local.

- Por otro lado, la Federacién sefiala que esta pieza legislativa no incluye la
participacion de los municipios en el impuesto Room Tax. En ese sentido, puntualizan en
que los municipios también apoyan a los hoteles con y sin casino, condo hoteles,
paradores y otras instituciones hoteleras en la seguridad y limpieza. De igual manera,
sefialan que la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico y la Federacién, en la pasada sesién
legislativa, lograron un consenso preliminar para destinar un parte del impuesto del
Room Tax a los municipios.

La Federacién finaliza su escrito reconociendo el valor que presenta la remisién
mensual por parte de la Oficina de Turismo a los municipios de un 5% del &% del
impuesto recaudado por concepto del Impuesto a los Alojamientos Suplementarios a
Corto Plazo. A tenor con lo antes esbozado, estos endosan la presente medida y a su vez
solicitanb que se incluya a los municipios en la participacién del impuesto de habitacion

(Room Tax).
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OFICINA DE TURISMO (26 DE AGOSTO DE 2022)

La Oficina de Turismo (en adelante Oficina) por conducto del Chief Financial
Officer, el sefior Gustavo E. Gonzdlez Serrano, procedi6 a remitir el reporte ReformBnB:
For a socially responsibility home sharing industry el cual provee un panorama general de la
industria de alquileres a corto plazo a nivel global, siendo abordado desde la perspectiva

de politica publical.

OFICINA DE TURISMO (30 DE SEPTIEMBRE DE 2022)

La Oficina por conducto del Director Ejecutivo, el sefior Carlos Mercado Santiago,
luego de presentar un resumen de los deberes y funciones de la agencia de acuerdo a la
normativa establecida procedié a hacer un andlisis sobre las enmiendas propuestas en la
pieza legislativa. En primer lugar, en cuanto a la enmienda propuesta en el Articulo 3 de
la Ley 272-2003, indicaron que la misma deberia ser incluida en el Articulo 31 de la ley
supra para que sea consistente. En segundo lugar, sobre la enmienda propuesta en el
inciso B del Articulo 24, aunque entienden la necesidad de allegar fondos adicionales a
los municipios, indican que una reduccién en los ingresos de la agencia ocasionaria un
menoscabo del cumplimiento de sus deberes. En tercera instancia, la Oficina indica que
la Ley 272-2003 provee fondos para el repago de la deuda emitida por el Gobierno de
Puerto Rico. Ante ello, indican que el Articulo 31 de la ley supra establece que: “La Oficina
de Turismo distribuird las cantidades recaudadas por concepto del Impuesto fijado en el Articulo
24 de esta Ley, luego de transferir al Fondo General del Estado Libre Asociado de Puerto Rico las
cantidades que anteriormente se le transferian a la Autoridad (segiin detallado en el Plan Fiscal
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico vigente en ese momento, si alguno), de acuerdo con el
siguiente orden de prioridad...”. Con ello, entienden que los fondos recaudados no pueden

ser alterados hasta tanto se encuentren los fondos sujetos para el cumplimiento con el

' Hacemos la aclaracién que el reporte atiende una serie de temas sobre los alquileres a corto plazo como:
Untaxed, un regulated, and ilegal- An Introduction to the new short-term rental industry; “Just out of control”:
The long-term Impacts of short-term lets; The fight for reform: The battle between the P2P platforms amd the
coalition for socially responsible home sharing; Two stepas forward, one step: Policy progress and the problems in
the short-term rental sector; Light Principles for a Socially Responstbe Short-Term Rental Indistry; y Conclusion-
The long road to socially responsible home sharing. De igual forma, la Comisién de Educacién, Turismo y
Cultura intent6 buscar la referencia de este estudio y la entidad o persona que produjo el mismo.
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Plan Fiscal del Gobierno de Puerto Rico. Afiadiendo que una vez se haya cumplido con
lo dispuesto en el Plan Fiscal del Gobierllno de Puerto Rico, es entonces que se pueden
distribuir a base de lo establecido en el Articulo 31 de la Ley 272-2003.

Ya finalizando su escrito, la Oficina establece que es posible conciliar la medida
estableciendo una cantidad del Impuesto sobre el Canon por Ocupacién de Habitacién
que sea estratégica y fiscalmente viable. De igual forma, recomendaron que le
solicitaramos memoriales explicativos a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia

Fiscal de Puerto Rico, Departamento de Hacienda y Oficina de Gerencia y Presupuesto.

OFICINA DE TURISMO (20 DE OCTUBRE DE 2022)

En esta parte, la Comisién tuvo a bien hacer una peticién de informacién a la
Oficina con el propésito de responder una interrogantes. En adelante las presentaremos
junto a la respuesta de la Comision.

1. Explique como las enmiendas propuestas a la Ley 272-2003 en el Proyecto del Senado
936 no son compatibles con la obligaciones de la Oficina de Turismo en cuanto al Plan Fiscal del
Gobierno de Puerto Rico.

La Oficina por conducto del Director Ejecutivo, el sefior Carlos Mercado Santiago,
indicé que el Plan Fiscal para Puerto Rico le requiere a la agencia y al Destination
Marketing Organization mantener el destino como uno competitivo. En aras de lograr lo
antes establecido, también se le requiere a ambas entidades que desarrollen atracciones y
amenidades que aumente el turismo; para ello, entienden importante capitalizar a ambas
entidades. Ante lo antes sefialado, establecen que la propuesta legislativa afecta la
distribucién por canon por ocupacién lo cual afectaria los recursos disponibles de las
agencias. Estos indicaron proveer una tabla que inclufa la distribucién de setenta y cinco
millones de délares ($75,000,000.00) reteniendo un setenta y un porciento (71%) del
recaudo por concepto del canon de arrendamieno a corto plazo. Sin embargo, luego de
revisada la ponencia completa, la misma no fue incluida.

2. Conforme los recaudos establecidos en la Ley 272-2003, indigue el porciento utilizado de

los mismos para cumplir con el Plan Fiscal del Gobierno de Puerto Rico.
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Sobre este punto, la Oficina informé que ha utilizado la totalidad de los recursos
disponibles para ejecutar sus funciones y cumplir con los mantados establecidos en la
Ley 272-2003. Entre los esfuerzos incluyeron: auspicio de eventos, publicidad, iniciativas
para promover el desarrollo de la industria, apoyo a eventos, actividades e iniciativas. De
igual forma, resaltan que la agencia se encuentra impedida de utilizar cualquier
excedente sin previa autorizacién de la Junta de Supervisién Fiscal.

3. A modo de ejemplo provea documentacién que indique cémo la Oficina de Turismo
cumplié con el Plan Fiscal del Gobierno de Puerto Rico en el afio fiscal 2020-2021, ast como con
la disposicion de fondos indicada en el artfculo 31 de la Ley 272-2003. Provea esta informacion
tabulada donde se especifique las diferentes partidas para cumplir con el articulo 31.

Sobre este planteamiento, la Oficina indicé que estos distribuyen los ingresos
producto de la Ley 272-2003 siguiendo de forma estricta el mandato estatuario. Por otro
lado, indican que su presupuesto de gastos son conforme a los presupuestos de gasto
aprobados por la Junta de Supervisién Fiscal. Afiadieron el detalle de los desembolsos
gestionados de la agencia al la Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones (Tabla

1) y al Destination Marketing Organization (Tabla 2).



Tabla 1

ADCC-Pagos Emitidos

l_s_gppllur

|oocument Num  [Payment Date |

Payment Amountchar

Atoridad Del Distrito Del Centro De Convenclones
Autoridad Del Distrito Del Centro De Convendlones
Autoridad Del Distrito Del Centro De Convenclones
Autoridad Del Distrito Del Centro De Convenclones
Autoridad Del Distrito Del Centro De Convenclones
Autoridad Del Distrito Del Centro De Convenciones
Autoridad Del Distrito Del Centro De Convenciones
Autoridad Dal Distrito Del Centro De Convenciones
Autoridad Del Distrito Delf Centro De Convenciones
Autoridad Del Distrito Del Centro De Convenciones
Autoridad Del Distrito Del Centro De Convenciones
Autoridad Del Distrito Det Centro De Convencianes
Autoridad Del Distrito Del Centro De Convenciones
Autoridad Del Distrito Del Centro De Convenclones
Autoridad Del Distrito Del Centro De Convendiones
Autoridad Del Distrito Del Centro De Convenclones
Autoridad Del Distrito Del Centro De Convenciones
Autoridad Del Distrito Del Cenlro De Convenclanes
Autoridad Del Distrito Del Centro De Convendones
Awtoridad Del Distrito Del Centro De Convenclones
Autoridad Dal Distrita Del Centro De Convencionos
Autoridad Del Distrito De) Centro De Convernciones
Autoridad Del Distrito Del Cantro De Convenclones
Autnriciad Del Distrito Del Centro De Convendones
Autoridad Del Distrito Del Centro De Convenciones
Autoridad Del Distrito Del Centro De Convendones
Autoridad Del Distrito Del Centro De Convenclones
Autoridad Del Distrito Del Centro De Convenciones
Autoridad Del Distrito Del Centro Qe Convenclones
Autoridad Del Distrito Del Centeo Da Convencionss

231209
231395
232010
232009
232193
232462
232121
232776
232988
233237
233245
233457
233503
233630
233983
234195
234250
234644
234979
235691
236087
236404
236759
236774
300026
300106
300185
300778
51489

5237

12-jul-18
7-Aug-18
12-0ct+18
12-0ct-18
G-Nov-18
11-Dec-18
15-Jan-19
16-Jan-19
12-Feb-19
8-Mar-19
12-Mar-19
9-Apr-19
10-Apr-19
7-May-19
11-Jun-19
FJul-19
15-Jui-19
21-Aug-19
8-0ct-19
14-Jan-20
21-Feb<20
24ul20
15-0¢t-20
16-0ct-20
18:-Nov-20
28-Deec 20
4-feh-21
22-3ul 21
BT 3 1
3-dun-22

FY

2018-2019
2019.2020
2020 2021
20212022

Grand Tatal

L

173,066.98 2018-2019
173,066.98 2018-2019
173,066.98 2018-2019
625,000.00 2018-2019
173,066.98 20182019
173,066.98 2018-2019
625,000.00 2018-2019
173,066.98 2018-2019
173,066.98 2018-2019
647,000.96 20118-2019
173,066.98 2018-2019
625,000,00 2018-2019
173,066.98 2018-2019
173,066.98 2018-2019
173,086.98 2018-2019
625,000.00 2019-2020
1,076,803.85 2019-2020
1,480,771.23 2018-2019
675,000,00 2019-2020
625,000.00 2019-2020
814,471.97 2019-2020
£25,000.00 2019-2020
625,000.00 2019-2020
444,069.70 2019-2020
625,000.00 2020-2021
.25,000.00 -020-2021
3,000,000.00 2020-2021
1,628520.57 2020.2021
+,000,000.00 2020-202%
4,923,000.00 2021-2022

_23,168,375.06]

Payme t Amaunt

5,906,507 1/
4,460,345.52
(.78 510,57
£ 200,00

%2 8°75.08



Tabla 2

DMO Payment Detail

OF FLEXTO AK O
e

30-Jun-22
{Bank Account [Document tnocumcn: HNum [Pa anx Date [Paym. cm Ampunt [Payment Mecthod [Fixcal Yaar [Suppiior S7te | Ramit-to Account
‘Seakigbank Suopler Poyment SB-Suppler-ioter Ca 225, l 2 -53n=1 "'OPFJ“G Chedc 0¥ Corporacron Har3 13 PRomoGan oe ISTRIRUCT
Sooiabunk Supplier Payments  SB-SupplierLater £k 229950 “9.Fen-18 too 000,50 Check 2918 Corporacien por 1 Promocion ce 15511 DISTRIBUCION
Scotlabark Suppilcr Paymonts  SR-Suppiier-iaser T 2302010 13-Myr-18 430,000.00 Crock 2038 Corpotucins 200 13 Promocion de 15518 DISTRIBUCION
Scptizbank Suoplier Fayments  SB-Suppbierdaser O 230442 13-Ape~18 400,002.00 Cheei 2018 Corperacon pam b Promocion ¢¢ §5512 QISTRIBUCION
Scociobank Supplier Payments  5B-Suppfordaser Cx 230852 403,000,080 Chaex 2018 Corporacien QO Iy Promocion Ce 15515 DISTRIBUCION 7
Scotiadark Suppier Pyyments  S8-Supplier-RACHA 36217 \ 400,000.00 Electronic 2018 Cxporacion 2R 13 Promocian 2e 15511 DISTRIBUCION Corporacion pard ta Promodion de Puerts Rico cmo Destine, Inc
Scotiabank Suoolier Payments  SB-Supplier-iAQA 18610 x2-.u' & 1,500,000.00 Elecironic 019 Cororacion para ks Promocian ce 15811 DISTRIBUCION Corsoracion perd ta Profmocon de Puerta Rico como Desting, Ina
Scatabork Supplier Paymenis  SHeSupolior-NAOHA 7085 14-ACG-18 1,500 .00 Elecininic 2019 Cordoracon par [ Promocien ce 18811 DISTRIZUCION Corporazion p3r 1 Promocion ce Pusrts Rico come Dasting, Ine
Scotiabank Supplier Payments  SB-Supplier-NACHA Irs5e7 13-5ecp-18 3,500,000.00 Electronic 2519 Lorporadon pard 13 Promocion de 15521 DISTRIBUCION Corporacion pars 13 Promocion de Puento Rice cormo Dettng, int
Scottabank Supplier Pyyments  $8-Susolicr-RACHA 38012 £2-0Ocz-28 1.500,00¢.00 Electranic 519 Cerporacion pard o Promecion d¢ 15811 DISTRIBUCION Corporacion para 3 Promogion d¢ Puarte Rico coms Destino, Ing
Scocabonk Supplier Payments  SB-SupplianNADIA 3843 13-Nov-18 1.38G 000,00 Elactronic 2019 Corooracion pam Ly Promocion ¢ 15511 DISTRIBUCION Corporscion oima Ly Promacion ¢¢ fuerto Rigo como Destine, Int
Scotiatank Supplicr Poyments  SB-Supiler-NACHA 38844 1l1-Dec-13 1,%96,000.00 Electronic 2019 Loroaracion 2ors 3 Promocion de 15541 DISTRIBUCION Corpordcion gam ia Promodion de Pueno Rito como Desting, in¢
Sctiabank Supplier Pavmants  SB-Supplier-NACKA 39311 ‘5‘))’1&9 2,500,000.00 Elestrasic 2019 Covporacion para 13 Promocian da 15515 OISTRIBUCION Corporacion pars @ Promodon do Puerio RFio como Dol ')cz, inc
Scotiabank Suppiier Paymants  S8-Supniler-NAQHA 39752 12-Fed-19 2,590,000.0¢ Erectrunic 2019 Corporacion pyra 1y Promaocion de 15511 DISTRIBUCION Comporacion Jars i Bromodion de Puerto fico come Desting, ing
Scotisbanix Suppiler Payments  $3-Supplier-HACHA 40182 12-Mara19 2,530,000.68 Stectronc 2019 Corporacion DI & Promocion de 15553 DISTRISUCION Corpuncion gard 13 Promocion da Puerto Rica como Destino, Inc
Scobabani Supplier Ayyments  SB-SUpDierNACHA 23736 12-hpr-1% 2,500,000.6¢ Electronic 2019 Corporacion pars 13 Promecion d& DISTRIBUCION Corporazion para b Promocion do Pucrtd Rico comeo Desting, (o
SCotabanX Supplier Fayments  SB-Suppiies-NACHA &3120 13.May-1% 3,000,500.00 Ekctronic S0 Corporacion pard (a Procyecien de ¢ DISTRIBUCION Corporacion para a3 Promocion do Puesro Rico como Oestiso, Inc
otiatank Supplier Payments  SB-Supplier-RACHA 41678 142w 3,000,000.6¢ Electronic 294 Corporycion pary 23 Promodien ce DISTRIBUCION COrporscion pira 1 Promocion de Puesto Rico tomo Desting, Inc
Scotlabank Supsiier Payments  SB-Supplior-NACHA 22075 15-Jul-1 1,508,000.00 Eistronic w20 Corporacian par Ly Promacion de DISTRIBUCION Corporacion pya 1D Provnocion do Putrto Rico como Desting, (nc
Scotiabamic Supplicr Maymants  SB-Seppler-NACRA 42456 13-A05-19 1,599,000.00 SRscironis 2020 Comporadon para la Promecion ¢e DISTRIBUCION Carporacion pacs 13 Promocion de Pyerte Rica como Des
Sctisbea Susolier Payments  SB-Suppler-NACHA 42984 (3-8ep-19 1,500,000,08 Eoctronic 2020 Corpocucion pass 1y Pramacion oe DISTRIBUCION Comorscion pary @ Promocion de Pucrts Rike corma Deszng, Inc
Sconiabonk Suoplior Paymenis  §8-Suppiicr-NACHA 43437 11019 1,500,000.00 Elocrronic 2020 Corgaradion para [ Promodon So DISYRIZSUCION Carporacion a0 13 Promocion do Puerto Ritn come Cesting, Inc
Scetizbank Supplier Payments  SB-Supplar-NACHA 43830 13-Naw=1$ 1,500,000 00 Ewctvonic 1925 Carsaracion para 1a Promocion ce 1 DISTRIBUCION Carporacion pors 1 Promocion de Puertn Rice ¢omo Cesting, Int
Scotiabaak Supplier Payments  SB-Suppler-NADHA 22226 10-Dec-19 3,509,000.20 Eiectranic 025 Cormoracson para fa Promocien de DISTRIBUZION Coparcon pxd L Promacion de Muerta Rico somo Desting, Inc
Scotisbank Suppiie- Payments  SB-Sugpiier-NACHA 4623 4133720 2,500,000.00 Electronie 2020 Conporacion pery o Bromiotion de ISTRIBUCION Comoration 9373 & Promceion de Puerto Rico come Desting, fnc
Scotistank Supolicr Foyments  SB-Supslier-NACHA 45297 14-Feb-20 2,500,000.00 Eemronic 2522 Corporacion pres L Promotion do DSTRIBUCION Carpordcion par 3 Promedion de Puertd Fico come Destise, inc
Scottsbank Supplier Payments  SB- 45708 13-Mar20 2,500,00C.00 Eoctronic 2020 Soeporacicn para [ Promocion de 15518 DISTRISUCION Comporasion pard i3 Promecion cc Muerto Rico come Desting, Inc
Scakiabank Supplier Payments  SBLSeapiarRADHA 5742 2,509,000,00 Eiecrronic 2020 Coeporacen para o ¥romocion Se 15911 DISTRIBUCION Carporucion para iy Bramocion dé Puertd Rico carmo Detting, Inc
Seotizbank Suppler Payments  SE-SUalinrNACHA 45999 700,990.00 Eloctranic 2020 Corporacion oara ko Sromocion ge 18511 DISTRIBUCION Cocporacion para 3 Fromodion de Puerto Rics camo Desting, Inc
Scotisbark Seonlier Payments  SE-Supaller-RACHA 46228 4,500,000.0 Floctronic 2020 Corporpeiom para ia Promocion 20 18511 DISTRIBUCION Corporadion pars 13 Promocion de Puakd Rice como Desting, {n2
Scotiadank Suppiier Payments  SE.SuppRicr-NACHA 45455 822,000,020 Eioctronic 2020 Corporacion pan ia Promeocion dt 15512 DISTRIBUCION Corporacion sara iy Promocken e Puertn Rice como Oesting, Ine
Scotiatonk Supplier Payrments  SB-Supalier NACHA 46543 1,500,000,00 Electraaic 2621 Corporaon A D Promocion de 15513 DISTRIBUCION Corporacion para la Promocion de Puerto Rico tamo Desting, Ind
Orienty) Supcter Payments CB-Suppitr-NATHA S012¢ 1,500,000.00 Blectranic 2021 Cogoracion 233 i Promocion de 15322 DISTRIBUCION Corporacion para i Promodion de Puernts Rio camo Deswing, e
Orientat Supgplier Payments OB-Supplier-NACHA SGkS 3,000,000.0C Dactronic 2023 Corporncion zarm 18 Promodtn de 15531 DISTRIBUCION Corpavacion para la Promocion de Puerto Ricy como Oesting, Inc
Oriental Supptier Payment) Ca-Suppliee-RADA 5041 1,500,000.0¢ Electronic 2021 Corponcion 2303 13 Promodion Ct 15512 DISTRIBUCION Corporecion para la Promockon de Puerts Rico wamo Oesiing, Ing
Orlentyl Supplier Ppyments Ce-Supplier-NACHA $0535 4,000,0060.00 Elactzent 2021 Corporadion ara & Promocion de 5531 QISTRIBUGION Corporacion pard 13 Promecion de Puerty Rito camo Desting, inc
Qrientat Supailer Payments CB-Suppiler-HACHA $075: 5,000,000.00 Elecironic 2022 Corperndon e 13 Promocion ce 35511 DISTRIBUCION Corparacion sara L Promodion o Puares Rizo come Dastino, Inc
Ortentyl Suppiier Payments CB-SuppliceNACHA 50899 3,500,000.08 fientranic 2028 Carporadon pard 1 Promodion da 15511 OISTRIBUCION Corporecion para 1 Pracnodion ¢t Puerto Ricd como Destino, Inc
Ortentyi Supplier Payments QB-Supplier-NACHA 55999 3,000,000.80 Electranic 2022 Comoracton 3 1a Promocion ¢e 25512 DISTRISUCION Corpacation oxrd 1a Promodon e Puerts Rico como Desting, inc
Oefental Supgier Co-SuppierNACHA S1145 1,500,000.90 Excironic 2022 Comporadion para La Promadien de 15511 DISTRIBUCION Corpordcion parp 13 Promodion de Puerts Kico como Desting, Ine
tentat Sepplor Pyyments CB-SupnllerRATHA S126% £,500,000.00 Eicctronic 2022 Corporacion para b Promedon de 15511 SISTRIBUCION Comporacion pam K Promacion de Puerta Rice como Desting, inc
Orientat Supslier OB-Buppler-RACHA 51333 1,560,000.20 Eecronie 2022 CoOmponaaon para 1 Promodon de 15511 DISTRIAUCION Corporacion pard 1 Proenocion de Puanty Rich tomo Desting, inc
Orfentai Supplier Payments Q-Supplier KACHA 1495 1,560,000.00 Bectronic 2022 Corporadion pnd b Promedan do 15511 CISTRIBUCION Criperazion para (3 Promodion d& Puerta RIZo cemo DEsting, inc
Orlentat Suppilcr Payrants OB-Suppliat-RACHA 51556 2,500,900.00 Elecranie 2022 Cerporncion oa#a & Promodan do 315511 OISTRIBUCION Corporacion pard la Promocion de Pusrta Rico comno Desting, inc
Orfental Scpplier Payments  O8-Sunpliorn RACHA 51749 2,500,000.00 Elecome w022 Corparacion pora 13 Promocion d¢ 25511 DISTRIBUCTON Corporacion s kd Promecion de Puertn Rico como Desting, Inc
Onentar Sepolier Payrments OB-Suoolinr-NACHA 51862 2,500,000.08 Eiecironic Corporacion pord i Promocien da 15511 CISTRIBUCION Carpomton prd ia Promonon ¢a Puerto Rico coma Destine, e
Qrientl Sepplier Payments O8-Supplier-NACHA 52055 2,500,000.00 Eiectronis 2022 Corporudon DAra '3 Promocion de 15511 DISTRIBUCION Corpordcion para iy Promedon ce Puend Rico como Desting, inc
Sriental Supoiler Payments OB-Sunaficr-NACHA 52181 3-May-22 §,000,000.08 Elecrronic 2022 Corperadion para 13 Pramockon de 155'1 DISTRIBUCION Corparacion pira L Promeocion ¢a Puerto Rico oy Destine, Ing
Oriental Supsiier Pyrmeals CB-Suppiler-NACHA 52344 3lun-22 1,500,000.00 Electronic 2021 Corporadan para 3 Promacion &6 5515 DISTRIBUCION Corpomacion pera 13 Promocion de Pucro Rico come Desting, Ine
Yot




AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL DE PUERTO
RICO (13 DE OCTUBRE DE 2022)

La Comisién tuvo a bien hacer una peticién de informacién a la Autoridad de
Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico con el propésito de responder una
interrogantes. En adelante las presentaremos junto a la respuesta de la Oficina.

1. Explique como las enmiendas propuestas a la Ley 272-2003 en el Proyecto del Senado
936 no son compalibles con la obligaciones de la Oficina de Turismo en cuanto al Plan Fiscal del
Gobierno de Puerto Rico.

No respondié.

2. Conforme los recaudos establecidos en la Ley 272-2003, indique el porciento utilizado de
los mismos para cumplir con el Plan Fiscal del Gobierno de Puerto Rico.

No respondié.

3. A modo de ejemplo provea documentacion que indigue como la Oficina de Turismo
cumplié con el Plan Fiscal del Gobierno de Puerto Rico en el afio fiscal 2020-2021, asi como con
la disposicion de fondos indicada en el articulo 31 de la Ley 272-2003. Provea esta informacién
tabulada donde se especifique las diferentes partidas para cumplir con el articulo 31.

No respondi6.

Ahora bien, lo que si produjo la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal
De Puerto Rico por conducto del Principal Oficial Legal, el Lcdo. Julian Bayne
Hernandez, en sus memorial explicativo fue que, luego de hacer un resumen de su
jurisdiccién y analizar lo establecido en la Ley 272-2003, el Plan Fiscal 2021-2022
Certificado para el Gobierno de Puerto Rico, Ley PROMESA y la Ley 53-2021 conocida
como “Ley para Ponerle Fin a la Quiebra de Puerto Rico”, procedi6 a establecer que el
Plan Fiscal para el Gobierno de Puerto Rico, certificado el 27 de enero de 2022, exige que
toda medida que potencialmente afecte los recaudos contributivos deberd cumplir con el
denominado “Principio de Neutralidad Fiscal”establecido en la Seccién 17.3.3. Dicha
seccién exige que toda reduccién en impuestos venga acompafiada por medidas que
aumenten los recaudos o, que reduzcan el gasto presupuestario, en igual proporcién. La
agencia finaliza su ponencia recomendado que se le consulte a la Oficina de Turismo,

Oficina de Gerencia y Presupuesto y al Departamento de Hacienda.
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DEPARTAMENTO DE HACIENDA

El Departamento de Hacienda (en adelante Hacienda), por medio de correo
electrénico y suscrito por el Equipo de Legislacién de la agencia, inicié su escrito
informando sobre la responsabilidad que tiene la agencia de asesorar a la Rama
Legislativa sobre las meidas que tenga un impacto sobre el Fondo General;
especificamente, aquellas que pudieran afectar de algin modo los recaudos e ingresos.
Deigual forma, indicaron que cuando algtin proyecto pudiese tener un potencial impacto
en los gastos, tales como distribuciones presupuestarias, quien ostenta la pericia para
emitir comentarios es la Oficina de Gerencia y Presupuesto. A su vez, Hacienda indicé
que si alguna pieza legislativa pudiese tener un impacto en el plan fiscal del gobierno, le
corresponde a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal llevar a cabo una
evaluacién y andlisis sobre la misma.

En lo concerniente a la pieza legislativa, luego de revisar el Ariculo 31 de la Ley
272-2003 y lo propuesto por el P. del S. 936, Hacienda concluye que los recaudos que
deben ingresar al Fondo General permaneceran intactos. Afiaden que la ley permaneceria
clara en cuanto a que los recaudos distribuidos en las distintas instrumentalidades se
distriubiran luego de descontar la porcién que va al Fondo General.

Finalizaron su escrito recomendando que aclaracemos como seria la aplicacién del
cinco por ciento (5%) en relacién al siete por ciento (7%) del impuesto; para aclrar si se
esta haciendo referencia a un cinco por ciento (5%) del total recaudado del siete por ciento
(7%) del impuesto, o si se refiere a que de ese siete por ciento (7%), se utilice cinco por

ciento (5%) para los municipios y el restante dos por ciento (2%) ingrese al fondo a ser

distribuido.

CENTRO DE RECAUDACION DE INGRESOS MUNICIPALES

El Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales (en adelante CRIM) por
conducto del Director Ejecutivo, el sefior Reinaldo J. Paniagua Latimer, indicé que la

medida propuesta resulta loanle y razonable para los fines que la misma procura. En lo
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correspondiente a las contribuciones sobre la propiedad y el deber de fizcalizacién del
CRIM sobre los recaudos de la contribucién sobre la propiedad inmueble y mueble,
entienden que la pieza legislativa sirve como una herramienta adicional para fines de
atajar la evasion contributiva de contribuyentes que alquilan propiedades a corto plazo y
se mantienen beneficidndose de las exoneraciones sobre residencias principales en
conformidad con el Articulo 7.035 de la Ley 107-2020, debido a que no informan sobre el
alquiler al CRIM segiin lo exige la Ley supra. Ademas, el CRIM informa que estas
personas no informan las correspondientes planillas muebles por la propiedad mueble
utilizada en el alquiler de propiedades a corto plazo. De igual forma, indican que sobre
lo antes esbozado el inciso (d) del Articulo 7.035 de la Ley 107-2020 establece:

(d) Fines residenciales.

Se entenderd que se dedica para fines residenciales cualquier estructura que el dia primero

(Iro) de enero del correspondiente afio esté siendo utilizada como vivienda por su duefio o

su familia, 0 cualquier nueva estructura, construida para la venta y tasada para fines

contributivos a nombre de ia entidad o persona que la construyd, si a la fecha de la

expedicion del recibo de contribuciones estd siendo utilizada o estd disponible para ser

utilizada por el adquirente como su vivienda o la de su familia, siempre que el duefio no

recibiera renta por su ocupacidn; incluyendo, en el caso de propiedades situadas en zona

urbana, el solar donde dicha estructura radique, y, en el caso de propiedades situadas en
zona rural iy suburbana, el predio donde dicha estructura radigue, hasta una cabida mdxima
de una (1) cuerda. Para los fines de este Articulo el término “familia” incluye los cényuges
y parientes de estos dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo grado de

afinidad. ...” (Enfasis y subrayado del CRIM)

Por otro lado, el CRIM sugiere que en aras de ejecutar una fiscalizacién mas
efectiva la Oficina de Turismo remita al CRIM mensualmente el listado de
contribuyentes. De igual forma, recomiendan que ademas de la informacién solicitada y
presentada por los contribuyentes, la Oficina le requiera el niimero de catastro de la
propiedad y el seguro social de ser una persona juridica quien opere, maneje o administre

dicho inmueble destinado al alojamiento a corto plazo e incluso de una persona natural
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duena de la propiedad, si la propiedad esta siendo administrada por una comparia o
administrador.

Otra de las recomendaciones que ofrece el CRIM es que la Oficina le solicite al
contribuyente la entrega de una certificacién de valores al CRIM y un estado de cuenta
de no deuda o de plan de pago sobre contribuciones sobre la propiedad con el CRIM.
Ademds, la instrumentalidad sugiere que los informes que someta cualquier persona
natural o juridica a la Oficina contenga un detalle del volumen de negocio generado por
propiedad y por municipio ya sea utilizando un ndmero de identificacién tnico o el
nimero de catastro de la propiedad.

Todas las sugerencias presentadas anteriormente obedecen a que existen
instancias en las cuales los contribuyentes alquilan parte o toda su propiedad a corto
plazo y no informan dichos cambios al CRIM, por lo que se matienen gozando de una
exoneracion contributiva indebida, ya sea parcial o en su totalidad. Igualmente, el CRIM
indica que en instancias, si el inmueble esta siendo operado o administrado por una
compafiia o persona juridica que tenga una plataforma comercial, estos no le proveena
Turismo la informacién del duefio, ni del bien particular que estan administrando,
entiéndase, el nombre del duefio de la propiedad, ni el ntimero de catastro de esta, lo cual
afecta los esfuerzos fiscalizadores que la agencia lleva a cabo mediante un MOU suscrito
con la Oficina.

Ahora bien, el CRIM menciona que en los casos que se determine que la propiedad
esta siendo utilizada en su totalidad como un alquiler a corto plazo, se deberfa proceder
con la eliminacién de la exoneracion de residencial principal. Del mismo modo, si existe
un caso en el cual se determine que parte de la propiedad estd siendo utilizada
partcialmente o como una unidad de residencia compartida, luego de una investigacién
de campo, se podria eliminar la exoneracién de la porcién de la propiedad segun lo
establece el Articulo 7.035 de la Ley 107-2020 y el Reglamento 8931 del CRIM.

Finalmente, la agencia expresa que si una persona se encuentra generando
ingresos por razén de alquiler a corto plazo, este tendria el deber de radicar una planilla
de propiedad mueble por razén de los bienes muebles que este tenga y formen parte de

la operacién de dicha actividad econémica.
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OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante OGP) en memorial explicativo
suscrito por el Director Ejecutivo, Ledo. Juan Carlos Blanco, luego de presentar un
resumen de la Exposicion de Motivos de la pieza legislativa y sobre los deberes y
responsabilidades de la agencia establecidos en la Ley 147-1980, segtin enmendada, mejor
conocida como “Ley Orgénica de la Oficina de Gerencia y Presupuesto”, inici6 su escrito
indicando que al analizar la medida, es su recomendacion que se estime una tasa de
redistribucién menor. Al examinar la tasa propuesta, conforme a cifras provistas por la
Oficina, observaron gye la cifra recaudada por virtud del Room Tax fue de al menos unos
$55,88100.00 por los pasados cinco afios. De igual forma, para el peridoo de 2021-2022 se
habia registrado una cifra sobre $116,000,000.00.

Conforme a lo antes esbozado, la OGP indica que estas cifras respaldan lo
contenido en la Exposicién de Motivos en el sentido de que ha habido un incremento en
actividad turistica lo que ha provocado un mayor recaud por concepto de Room Tax.
Anaden que al aplicar la formula propuesta, cinco por ciento (5%) del siete porciento (7%)
del Impuesto por concepto de los Alojamientos Suplementarios a Corto Plazo, los
municipios estrarfan recibiendo un aproximado entre ($40,000,000.00) a ($84,000,000.00)

anualmente.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Educacién, Turismo
y Cultura del Senado de Puerto Rico certifica que la pieza legislativa bajo andlisis no

impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Luego de evaluar todos los elementos concernientes a la presente medida la

Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico ha incorporado



16

una serie de enmiendas a la pieza legislativa con el propésito de atender las
preocupaciones y recomendaciones vertidas por las distintas agencias gubernamentales.
Debemos senalar, que el traspaso de fondos es respuesta a la necesidad que tiene los
municipios de atender las diferentes necesidades que ha desarrollado los alquileres a
corto plazo y que al momento, la Oficina de Turismo no ha atendido. Quienes de primera
instancia responden ante las diferentes situaciones de seguridad, limpieza y de turismo,
histéricamente, han sido los municipios y no la agencia. Es por lo antes esbozado, resulta
imperativo proverle a los municipios de recursos econénimos necesarios para ejercer una
sana fizcalizacién y administracién de los alquileres a corto plazo.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Educacién, Turismo y Cultura, previo
estudio y consideracién, tiene el honor de recomendar a este Honorable Cuerpo
Legislativo la aprobacién del Proyecto del Senado 936 con las enmiendas sugeridas en el

entrillado electrénico que le acompafa.

Respetuosamente sometido,

ADA I. GARCIA MONTES
President
Comisién de Educacion, Turismo y Cultura
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LEY

Para enmendar el inciso A del Articulo 3;; enmendar el inciso B del Articulo 24;
enmendar el Articulo 26;; ¥ enmendar el inciso (v) y ariadir un nuevo inciso (vi) ~del al
Articulo 31, de la Ley 272-2003, segiin enmendada, conocida como “Ley de Impuesto
sobre el Canon por Ocupacién de Habitacién del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico”, con el fin de allegar mds fondos a los municipios del Estado Libre Asociado
ﬁ/ de Puerto Rico de manerg que les permitan cubrir los gastos que conlleva sostener el
crecimiento de la economia del visitante y la sana convivencia de sus comunidades;
y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En aras de impulsar un desarrollo turistico integral y holistico, que responda a
los intereses de diferentes comunidades locales y extranjeras, se han gestado diferentes
ideas que han trasformado el sector de las hospederias por todo el globo. Dentro de esas
ideas, se desarrollaron las plataformas cibernéticas Airbnb, Join a join, Vrbo, HomeAway,
por mencionar algunas, que persiguen promover alquileres o alojamientos a corto plazo
dentro de Puerto Rico y otras jurisdicciones, desde la inmediatez que proporcionan los
adelantos tecnolégicos. Estas plataformas ofrecen a los consumidores la oportunidad de
obtener diferentes experiencias auténticas al visitar un destino, asi como una variedad

de alternativas para planificar sus vacaciones.



De acuerdo con un estudio llevado a cabo por la Organizacién de Mercadeo de
Destino (DMO), de Discover Puerto Rico, este revela que la demanda de alquileres

alternativos ha incrementado por un ochenta y dos por ciento (82%) para mediados del

afo 2021, habiendo un incremento de treinta y cinco por ciento (35%) en los hospedajes a

corto plazo en contraste con el 2019. Por otro lado, se resefié en la prensa del pais un
estudio llevado a cabo por la compaiiia Airbnb en donde se analizaron las biisquedas

realizadas llevadas a cabo desde la plataforma en Puerto Rico, dentro del perfodo de

agosto a septiembre de 2020. Dicho estudio revel6 que el ochenta por ciento (80%) de las

blisquedas eran llevadas a cabo por ciudadanos de Puerto Rico Ja¥sla, mientras que un

veinte por ciento (20%) eran extranjeros. Incluso, se plante6 que, para 2017, Puerto Rico

contaba con maés de 7,100 ofertas de viviendas y sobre 4,300 anfitriones, para alquileres

a corto plazo, contando solo dicha plataforma de Airbnb.

De igual forma, se ha reseniado que estos alojamientos han operado como un
alivio econémico adicional para miles de puertorriquefios que han buscado establecer
un ingreso adicional dentro de las circunstancias econdémicas que enfrentan. Por
ejemplo, para el ario 2015 los anfitriones puertorriquefios de alquileres a corto plazo
lograron ganar aproximadamente $16 millones, mientras que en el afio 2016 se
generaron sobre $28 millones y, entre los afios 2020 y 2021, se generaron sobre $25

millones, atin con la existencia de la pandemia provocada por el Covid-19.

Asi las cosas, para el afio 2017 y en aras de impulsar el turismo, el Gobierno del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico firmé un Memorando de Entendimiento (MOW)

con la plataforma Airbnb, en donde se pact6é expandir el turismo en la-isla Puerto Rico,
establecer un grupo de trabajo, compartir datos entre instrumentalidades
gubernamentales y la compafifa Airbnb, y en donde la empresa (y en adelante las
empresas de alquileres a corto plazo registradas en la Oficina de Turismo de Puerto

Rico) facilitard recaudar el siete por ciento (7%) de impuestos sobre el Canon de

Ocupacién de Habitacién o “room tax”, para ser enviados directamente a la Oficina de

Turismo, y evitar que cada duefio de una propiedad alquilada a corto plazo bajo su



plataforma lo haga por su cuenta. Con ese siete por ciento (7%) se busca aliviar las cargas
administrativas de la Oficina de Turismo, garantizar un mayor cumplimiento por parte
de los anfitriones y aumentar el capital disponible para reinvertirlos estratégicamente
en la economia del visitante. En la actualidad, la Oficina de Turismo mantiene acuerdos
para el cobro de “room tax” con Airbnb, Vrbo, Join a Join y HomeAway, y ello, sumado al
exponencial crecimiento de habitaciones para alquiler a corto plazo a través de todo
Puerto Rico, le ha generado mayores ingresos a lo proyectado, sobrepasando el

presupuesto con el cual operan, y generando excedente.

Conforme con lo antes esbozado, ha incrementado la economia del visitante, y
con ello también han surgido diferentes reclamos, tanto de los municipios con dichos
alojamientos en su jurisdiccion, asi como por parte de los ciudadanos que han visto su
incremento en sus comunidades. Por ejemplo, los ciudadanos plantean que en la
medida que han aumentado dichos alquileres a corto plazo, también ha aumentado el
costo en mantenimiento de 4reas adyacentes, recogido de basura, proteccién y

seguridad salubrista, produccién de agua y luz, entre otros.

Por su parte, los municipios se han visto en la necesidad de tener que aumentar,
sin recursos adicionales, sus estrategias de seguridad ptblica, se ha dificultado la
vigilancia y la implementacién de los cédigos de orden ptblico para mantener una sana
convivencia en las diferentes comunidades, aumento en la disposicién de desperdicios
sélidos, mientras a su vez aun no cuentan con la infraestructura adecuada que permita
el disfrute adecuado de sus atractivos, tanto para nuestros ciudadanos, como para el
visitante. El aumento de visitantes a su jurisdiccién, si bien redunda en un desarrollo
econémico, acelera la necesidad de atender asuntos de iluminacién adecuada,
rotulacién adecuada, pavimentacién de vias piiblicas, arreglo de carreteras y aceras, y
atender asuntos de limpieza y ornato en su jurisdiccién. A su vez, incrementa la
necesidad de propiciar actividades turisticas y culturales, que promuevan la economia

del visitante, como lo pueden ser la necesidad de contratacién de guias turisticos, y el



desarrollo de programas turisticos y culturales. Todo ello, ocurre mientras se le reducen

los ingresos gubernamentales a los municipios.

Con el fin de atender las miiltiples necesidades de los municipios, y ante la falta
de recursos econémicos para atender las necesidades que permitan un desarrollo
econdmico efectivo como producto del turismo, esta Asamblea Legislativa entiende

meritorio destinarles mensualmente un 5% tres por ciento (3%) del siete por ciento (7%)

del Impuesto sobre el Canon por Ocupacién de Habitacién provenientes de los
Alojamientos Suplementarios a Corto Plazo (short term rentals), que ya se obtiene
mediante la Ley 272-2003, segin enmendada. Esto con el fin de destinarlo a los
municipios donde dichos alojamientos estén sitos, para cubrir los gastos que le conlleva
a los mismos sostener el crecimiento de la economia del visitante y la sana convivencia

de sus comunidades, segtin una lista de prioridades que se establecen en esta Ley.

Seréd politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico garantizar que
exista un balance entre el desarrollo econémico que propicia el turismo, y entre la salud
fiscal y el mantenimiento de la sana convivencia de los municipios de Puerto Rico, sin
que ello redunde en la aprobacién de impuestos adicionales a los que ya hoy se

recaudan por Ley.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

l Seccidn 1.- Se enmienda el inciso A del Articulo 3 de la Ley 272-2003, segtn

o]

enmendada, conocida como “Ley del Impuesto sobre el Canon por Ocupacién de

3 Habitacién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

4 “Articulo 3.- Poderes Generales de la Oficina de Turismo.
5 A los fines de la aplicacion y administracién de esta Ley, y en adicién a
6

cualesquiera otros deberes y poderes establecidos en la misma, se faculta a la

7 Oficina de Turismo para:
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A. Determinar, tasar, imponer, recaudar, fiscalizar, reglamentar y
distribuir el Impuesto. Dicha distribucion incluye remitir mensualmente

trimestralmente el cineo tres por ciento (53%) del Impuesto recaudado, por

concepto de las disposiciones del inciso B del Articulo 24 relativas al siete por
ciento (7%) del Impuesto recaudado a los Alojamientos Suplementarios a
Corto Plazo (short term rentals), a los municipios donde dichos alojamientos se

encuentren sitos.

K. Nombrar oficiales examinadores para atender vistas administrativas,
quienes tendran la facultad de emitir érdenes y resoluciones. Las
funciones y procedimientos adjudicativos aplicables a estos examinadores
serdn establecidos por la Oficina de Turismo mediante reglamentacion
aprobada al efecto.”.

Seccidén 2.- Se enmienda el inciso B del Articulo 24 de la Ley 272-2003, segiin
enmendada, conocida como “Ley del Impuesto sobre el Canon por Ocupacién de
Habitacion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 24.- Impuesto.

A. El Impuesto sera un calculo matematico resultante de la multiplicacién
de la tasa que dispone el inciso B de este Articulo, por el Canon por
Ocupacién de Habitacion y el Periodo de ocupacién de la habitacién.

B. La Oficina de Turismo impondrda, cobrard y recaudard un Impuesto



.

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

general de un nueve (9) por ciento sobre el Canon por Ocupacién de
Habitacién. Cuando se trate de Hospederias autorizadas por el
Comisionado de Instituciones Financieras para operar salas de juegos
de azar, el Impuesto serd igual a un once (11) por ciento. Cuando se
trate de Hospederias autorizadas por la Oficina de Turismo a operar
como Paradores, o que formen parte del programa “Posadas de Puerto
Rico” o que hayan sido certificadas como un Bed and Breakfast (B&B),
el Impuesto serd igual a un siete (7) por ciento. Los moteles pagaran un
impuesto de nueve (9) por ciento cuando dichos cdnones excedan de
cinco (5) ddlares diarios. En el caso de un Hotel Todo Incluido, segin
definido en el inciso 22 del Articulo 2, el Impuesto serd igual a un c.inco
(5) por ciento del cargo global y agrupado que le sea cobrado al
huésped. En el caso de Alojamiento Suplementario a Corto Plazo, el
Impuesto serd igual a un siete (7) por ciento. Bisponiéndoseque-el-cineo
El tres por ciento (53%) de dicho siete por ciento (7%} del Impuesto recaudado
a los Alojamientos Suplementarios a Corto Plazo, serd remitido mensualmente

trimestralmente por la Oficina de Turismo a los municipios donde dichos

alojamientos se encuentren sitos—Dicho—cineopor-cierto (5% remitide-alos

del seguin lo dispuesto en el Articulo 31. Una vez los fondos sean recibidos por
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los municipios, estos podrin ser utilizados para cubrir los gastos que conlleva

sostener el crecimiento de la economin del visitante y la sana convivencia de

sus comunidades, segiin se enumera a continuacion:

1.

atender asuntos de seguridad piiblica, como, pero sin limitarse a, la
contratacion de policias municipales yfe policias turisticos, el manejo de
emergencias médicas, asi como los equipos y vehiculos que ello conlleve.
implementar los cédigos de orden piiblico y servicios relacionados a la sana
convivencia y el desarrollo turistico de su jurisdiccion.

atender el manejo y disposicion de desperdicios sélidos, incluyendo el
reciclaje de los mismos.

atender asuntos de tluminacion adecuasda, roltulacion adecuada,
pavimentacion de vias piblicas, arreglo de carreteras y aceras, y atender
asuntos de limpieza y ornato en su jurisdiccion.

propiciar actividades turisticas y culturales, que promuevan la economia
del visitante. Ello incluye, pero sin limitarse a, la contralacién de guias

turisticos, asi como el desarrollo de programas turisticos y culturales.

En el caso de facilidades recreativas operadas por agencias o

instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico, el Impuesto serd igual

a un cinco (5) por ciento.

G. El Impuesto fijado en este Articulo no serd aplicable a las cantidades
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pagadas en la adquisicién de derechos de multipropiedad ¢ en el
mantenimiento de propiedades cubiertas por los titulares de derechos de
multipropiedad o clubes vacacionales constituidos como una clase especial
de derecho de propiedad, segiin la Ley Num. 252 de 26 de diciembre de
1995, segin enmendada. Para propésitos de este inciso, los contratos de
arrendamiento inscritos en el Registro de la Propiedad no se consideraran
como una clase especial de derecho de propiedad.”.

Seccién 3.- Se enmienda el Articulo 26 de la Ley 272-2003, segin enmendada,
conocida como “Ley del Impuesto sobre el Canon por Ocupacién de Habitacién del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 26.- Nimero de Identificacién Contributiva.

Toda Hospederia y /o Hostelero sujeto a las disposiciones de esta Ley solicitardn

y obtendran de la [Compania] Oficina de Turismo un Numero de Identificacién
Contributiva, y para ello se regiré por los procedimientos que la [Compafiial Oficina
de Turismo adopte mediante reglamentacién aprobada al efecto. Toda persona
natural o juridica que sea intermediario entre huéspedes y proveedores, duefios, u
operadores de propiedades que se utilicen como Alojamientos Suplementarios a
Corto Plazo (short term rentals), tendrd la obligacion de requerirle a sus
proveedores, duerios, u operadores de propiedades que se utilicen como
Alojamientos Suplementarios a Corto Plazo (short term rentals) que se registren
como Contribuyente con la [Compaiiial Oficina de Turismo y obtengan Niimero de

Identificacion Contributiva, previo a realizar negocios con estos.
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La [Compafiia de Turismo de Puerto Rico] Oficina de Turismo enviard [cada
Iseis (6)] fres{3) [meses] mensualmente una copia del registro de Contribuyentes de
Hospederias y /o Hostelerias, incluyendo los Alojamientos Suplementarios a Corto Plazo
(short term rentals), con su Numero de Identificacidén Contributiva al Centro de
Recaudacién de Impuestos Municipales y a los municipios en donde se encuentren
ubicadas las propiedades antes mencionadas. ”.

Seccién 4.- Se enmienda el inciso (v) y se afiade un nuevo inciso (vi) —del al

Articulo 31 de la Ley 272-2003, segiin enmendada, conocida como “Ley del Impuesto
sobre el Canon por Ocupacién de Habitacion del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 31.- Disposicion de Fondos.

La Oficina de Turismo distribuird las cantidades recaudadas por
concepto del Impuesto fijado en el Articulo 24 de esta Ley, luego de transferir al
Fondo General del Estado Libre Asociado de Puerto Rico las cantidades que
anteriormente se le transferfan a la Autoridad (segtn detallado en el Plan Fiscal
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico vigente en ese momento, si alguno},

de acuerdo con el siguiente orden de prioridad:

(i) ...

(v) el tres por ciento (3%) del siete por ciento (7%) del Impuesto recaudado por

concepfo de Alojamientos Suplementarios _a Corto Plazo serd remitido

trimestralmente por la Oficing de Turismo a los municipios donde dichos
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alojamientos se encuentren sitios. (vi} el remanente que resulte después de las
asignaciones y reservas dispuestas en los incisos (i), (ii), (iii), ¥ (iv) ¥ (v},
hasta un tope de veinticinco millones (25,000,000) de doélares, se le
asignaran a la Corporacién. Los fondos asignados a la Corporacién serén
utilizados por esta para la promocidn, mercadeo, desarrollo vy
fortalecimiento de la industria turistica de Puerto Rico. Si el remanente
excediera los veinticinco millones (25,000,000) de délares, dicho exceso
serd utilizado por la Oficina de Turismo para el desempefio de sus
funciones dedicados a los asuntos [especializado] especializados del sector y
sus gastos. La Oficina de Turismo del Departamento de Desarrollo
Econdmico y Comercio le sometera mensualmente a los municipios, a la
Autoridad y a la Corporacién un desglose de los recaudos por concepto
del Impuesto.”.

Seccién 5.- Actualizacién de reglamentos.

Se le ordena a la Oficina de Turismo a actualizar cualquier reglamento,
politica y /o procedimiento vigente que sea incompatible con lo establecido en esta
Ley o, en su defecto, aprobar la reglamentacién necesaria en virtud de lo aquf
establecido, y de conformidad con la Ley Neém- 38 de 30 de junio de 2017, segtn
enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del
Gobierno de Puerto Rico”.

Seccién 6.- Cldusula de Separabilidad.
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Si cualquier parte de esta Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la
resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicara, ni
invalidard el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a

la parte de—esta especifica de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada

inconstitucional. Si la aplicacién a una persona o a una circunstancia de cualquier
parte de esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucion,
dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard ni invalidara la aplicacién del
remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar
validamente.

Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los
tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacién de esta Ley en la mayor
medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare
inconstitucional alguna de sus partes, o, aunque se deje sin efecto, invalide o declare
inconstitucional su aplicacion a alguna persona o circunstancia.

Seccién 7.- Vigencia.

Esta Ley comenzard a regir noventa (90) dias después de su aprobacién,
excepto la actualizacién de reglamentos ordenada en la Seccién 5, la cual se llevard a
cabo desde la entrada en vigor de esta Ley. La Oficina de Turismo debera remitir a la
Asamblea Legislativa un primer informe parcial a los ciento ochenta (180) dias de
entrada en vigor de esta Ley, en el cual describa todas las gestiones realizadas hasta
ese momento en Ja consecucién de esta Ley, y un informe final al afio de entrada en

vigor de esta Ley para exponer los resultados de la implantacién de la misma.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

1972 Asamblea b ta Sesié_n
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1026

INFORME POSITIVO

_de sepuembfe de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de lo Juridico y Desarrollo Econémico del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion del P. del S. 1026, recomienda su aprobacién, con
enmiendas, segun incluidas en el Entirillado Electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1026 tiene como propdsito “enmendar las Reglas 225 y 227
de las Reglas de Procedimiento Criminal de 1963, segin enmendadas con el fin de
facultar a los fiadores a tener acceso a medios disponibles para producir a los acusados,
asi como para realizar enmiendas técnicas en la Regla 227 relacionada a la confiscacién
de la fianza; y para otros fines relacionados.”

ALCANCE DEL INFORME

La Comisiéon que suscribe solicité y obtuvo comentarios del Departamento de
Seguridad Publica ("DSP”). Desafortunadamente, y a pesar de haber sido consultados
en mas de una ocasidon desde el 6 de octubre de 2022, al momento de redactar este
Informe el Secretario de Justicia de Puerto Rico y el Presidente del Colegio de Abogados
de Puerto Rico no habian comparecido ante nuestra Comision.




ANALISIS

La Regla 225 de las de Procedimiento Criminal de 1963, segiin enmendadas,
autoriza al fiador a poner bajo arresto al acusado y entregarlo al Tribunal, en caso de que
este incumpla con alguna de las condiciones de fianza. Esta facultad conferida a los
fiadores evita que un Tribunal ordene la confiscacién de la fianza prestada. Sin embargo,
en aquellos casos donde el acusado dejare de comparecer a los procedimientos o
incumpla cualquiera de las condiciones de la fianza, dispone la Regla 227 que
corresponderé a los fiadores mostrar causa por la cual no se deba confiscar la fianza.
Dispone esa misma Regla que la sentencia ordenando la confiscacién de la fianza no
entrard en vigor sino hasta transcurridos cuarenta (40) dias contados a partir de la
notificacién al fiador. Si en ese periodo los fiadores lograsen producir el acusado ante el
Tribunal, entonces la sentencia sera dejada sin efecto.!

En Pueblo v. De Jesus Carrillo, el Tribunal Supremo de Puerto Rico sefial6é que el
“contrato de fianza criminal es uno sui generis entre el fiador y el Estado por el que el
Estado transfiere la custodia del acusado al fiador y éste ultimo se compromete a
garantizar la comparecencia del acusado durante todo el procedimiento criminal”.?
Asimismo, reiterd que “las companias fiadoras previendo la eventualidad de tener que
pagar en caso de incomparecencia del fiado, [...] le exigen [al fiado] el pago de primas y
el otorgamiento de garantias colaterales para cubrir el monto de la fianza, de manera que
su riesgo quede asegurado”. En tal sentido, nuestro Tribunal Supremo ha establecido que
“la responsabilidad del fiador no se limita a la mera prestacion de la fianza, sino a
comprometerse a tomar parte activa en todo proceso penal para estar al tanto del
paradero del imputado de delito, y asegurar su sumisién al proceso criminal pendiente”.3

De manera que, la incomparecencia del acusado a alguna de las instancias del
proceso -sin que medie razonable justificacion- sera causa suficiente para que el Tribunal
decrete la confiscacién de la fianza a favor del Estado”# Las enmiendas propuestas
mediante el P. del S. 1026 pretenden dar acceso a los fiadores a los sistemas de
informacién del Departamento de Seguridad Puablica y Departamento de Justicia, de
forma que puedan utilizar toda informacién disponible que les permita dar con el
paradero de un acusado de delito que ha comparecido a los procesos judiciales, a pesar
de ostentar el privilegio constitucional de libertad bajo fianza.

La medida también propone que, con la mera notificacién al Tribunal de haber
dado con el paradero de un acusado, esto sea motivo suficiente para dejar sin efecto una
sentencia de confiscacién de fianza debido a la incomparecencia del acusado. El
procedimiento para dejar sin efecto la confiscacién de fianza también estaria disponible
para aquellos fiadores que demuestren que el acusado se encuentra cumpliendo

'R.P. CRIM. 227, 34 L.P.R.A. Ap. Il R. 227

1179 D.P.R. 253 {2010)

3 pueblo v. Martinez Herndndez, 158 D.P.R. 388 (2003)

* Pueblo v. Newport Bonding & Surety Co., 145 D.P.R. 546 {1998)



sentencia en una jurisdiccién distinta a la del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y
que es esa razodn la que ha impedido su comparecencia.

RESUMEN DE MEMORIALES

A. Departamento de Seguridad Pablica

En memorial suscrito por Rafael Riviera Vdzquez, subsecretario, el DSP expresa
su rechazo a la enmienda propuesta a la Regla 225 de las de Procedimiento Criminal, la
cual otorgaria acceso a los fiadores de todos los medios de informacidn que le permitan
producir a los acusados. Para esto, el DSP, particularmente su Division de Extradiciones,
asi como el Departamento de Justicia vendrian llamados a canalizar las solicitades que
realicen los fiadores. Desde su ptica, las funciones que realizan los agentes adscritos a la
Seccién de Arrestos y Extradiciones de la Divisién de Arrestos Especiales del Negociado
de la Policia se limitan al &mbito de seguridad y no inciden en materia de fianza.

En esencia, los agentes adscritos a dicha Seccién deben llenar el Formulario PPR-
129.6, conocido como “Casos Asignados Division de Arrestos Especiales y Extradiciones”. A
estos se les asigna una transportacion oficial, cuya responsabilidad recaerd en su
supervisor inmediato. Por otra parte, respecto a la enmienda propuesta a la Regla 227,
conceden deferencia a los comentarios que en su dia presente el Secretario de Justicia.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de lo Juridico v
Desarrollo Econémico del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 1026 no impone
una obligaciéon econémica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico y Desarrollo Econémico

del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del
P. del 5. 1026, con enmiendas.

Respetuosamente sometido;

Hon. José Luis Dalm: " Santiago
Presidente
Comision de lo Juridico y Desarrolio Econémico
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Para enmendar las Reglas 225 y 227 de las Reglas-de Procedimiento Criminal de 1963,
segin enmendadas, con el fin de facultar a los fiadores a tener acceso a medios
disponibles para producir a los acusados, asi como para realizar enmiendas

técnicas entaRegla227 relacionada relacionadas con a la confiscacion de la fianza; y

para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las Reglas de Procedimiento Criminal son normas que regula regulan todo lo
concerniente a las etapas del proceso criminal en Puerto Rico. Desde su establecimiento
legal en el 1963 y hasta_el presente nuestres—dias, estas reglas han experimentado
multiples enmiendas a—través—del-proceseJegislative y han sido interpretadas en
incontables ocasiones por el Tribunal Supremo de Puerto Rico.

La Constitucién de Puerto Rico establece en su Carta de Derechos que “Todo
acusado tendrd derecho a quedar en libertad bajo fianza antes de mediar un fallo
condenatorio”. A esos efectos, toda persona que ha sido arrestada por la supuesta
comisién de un delito, tiene el derecho constitucional a que se le imponga una fianza
para permanecer en libertad hasta que se le celebre juicio y medie un fallo condenatorio.

Esto responde a la mdxima de que toda persona se considera inocente hasta que se



pruebe lo contrario mas alla de toda duda razonable. La fianza, en Puerto Rico es una
garantia de que la persona va—a-comparecer comparecerd al Tribunal cada vez que sea
citada y que cumplira con las érdenes que imponga dicho foro tribunal.

Cuando el Tribunal impone una fianza, la persona arrestada tiene que prestarla,
de lo contrario se expone a ser ingresada a una institucién carcelaria. La fianza puede
ser prestada a través de diversos métodos, ya sea por un pago en efectivo; un pago es
efecto de un pereiento por ciento de la flanza, mas una obligacién personal por la
porcidén no pagada; mediante una fianza hipotecaria, esto es ofreciendo en garantia
alguna propiedad inmueble, como lo puede ser una vivienda, apartamento, edificio o
terreno; y mediante alguna compafiia de fianzas, -en-estoscasesla-persona-arrestadae

= - wrgis - dtoohd - ... -v'---.- = -'- =3 -y o-Rice

Debido a que la fianza es una garantia de comparecencia queta-persenaarrestada
gque-esti-siendeo-procesada—va-a—comparecerante—el-Tribunal, si esta una persona no_se
presenta eomparece en cualquier fecha para la cual haya sido citada, el Tribunal puede

confiscar reteper la flanza. A—esto—-se—le—conoce—comeo—la—eonfiscacion—dela—fianza
Mediante esta Ley piezalegislativa, la Asamblea Legislativa establece que en aquellos
casos en que el fiador, sea este una persona natural o juridica wracompaiia-de-fianzas,
haya localizado elHugar-donde-se-eneuentra—el gl acusado y asi lo haya informado al

Tribunal, ello sera motivo para dejar sin efecto cualquier sentencia de confiscacién que

haya-side impuesta_contra el fiador, particularmente cuando la incomparecencia enande-taro

compareeeneta del acusado se deba a la inaccion del Departamento de Justicia o cuando
el acusado no pueda ser trasladado al Estado Libre Asociado por estar cumpliendo una
pena en otra jurisdiccion.

De igual forma, se inserta una enmienda a los fines de disponer que el
Departamento de Seguridad Ptblica de Puerto Rico, por medio del Negociado de la
Policia y el Departamento de Justicia de Puerto Rico persedio g fravés de su Division
de Extradiciones, deberad proveer acceso a los medios de informacién disponibles a los

fiadores para que puedan producir al acusado.
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Esta Asamblea Legislativa entiende necesario enmendar las Reglas 225 y 227 de

las Reglas de Procedimiento Criminal y atesaperarla-misma atemperarlas a las realidades

del Puerto Rico de-hey actual en atencion a lo antes sefalado.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda la Regla 225 de las “Reglas de Procedimiento Criminal®
de 1963, segiin enmendadas, para que lea como sigue:

“REGLA 225. - FIANZA; FIADORES; EXONERACION MEDIANTE ENTREGA;
ARRESTO DEL ACUSADO.

Con el objeto de llevar a cabo la entrega del acusado, los fiadores podran en
cualquier momento antes de haber sido finalmente exonerados, y en cualquier lugar
dentro del territorio del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, arrestarlo ellos mismos,
o facultar para ello, por medio de una autorizacién escrita al dorso de la copia
certificada de la fianza, a cualquier persona que tenga la edad y discrecién suficientes.
El Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico, por medio del Negociado de la Policia y el
Departamento de Justicia de Puerto Rico v su Divisidn de Extradiciones, deberd proveer acceso a
los findores a los medios de informacion disponibles alos—fiadores para que puedan producir al
actisado.”

Articulo 2.- S5e enmienda la Regla 227 de las “Reglas de Procedimiento Criminal”
de 1963, segiin enmendadas, para que lea como sigue:

“REGLA 227 235. - FIANZA; PROCEDIMIENTO PARA SU CONFISCACION;
INCUMPLIMIENTO DE CONDICIONES; DETENCION.

(a) Fianza; confiscacién. — Si el acusado dejare de cumplir cualquiera de las

condiciones de la fianza, e] tribunal al que correspondiere conocer del delito ordenaré a
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los fiadores o al depositante que muestren causa por la cual no deba confiscarse la
fianza o el deposito. La orden se notificard personalmente o se remitird por correo
certificado a la direccién que se le conociere a los fiadores o a sus representantes,
agentes o apoderados o al depositante. En los casos en que el fiador tenga un
apoderado, agente o representante, la debida notificacidén a este ultimo surtird los

mismos efectos que si se hiciera al fiador.

Disponiéndose, que el tribunal a su discrecion podra dejar sin efecto la sentencia
de confiscacién en cualquier momento anterior a la ejecucion de dicha sentencia,
siempre que medien las siguientes circunstancias:

(1) Que los fiadores hayan producido al acusado ante el tribunal.

(2) Que el tribunal constate a su satisfaccion el hecho anterior.

(3) En aquellos casos en que el fiador haya localizado el lugar donde se encuentre el
acusado y asi lo haya informado al Tribunal, serd motivo suficiente para dejar sin efecto la

sentencia de confiscacion cuando la ne-coniparecenci incomparecencia del acusado se deba a la

inaccion del Departamento de Justicia o que resulte imposible trasladar al acusado el-acusadore

pueda—ser—trasiadade al Estado Libre Asociado por estar cumpliendo una pena en otra

jurisdiccion.



La solicitud para que se deje sin efecto la sentencia se hara mediante mocién la
cual se presentara dentro de un término razonable pero en ningtn caso después de
transcurridos seis (6) meses de haberse registrado la sentencia u orden o un (1) afio st se
trata del inciso (3). Una mocidn a tales fines no afectara la finalidad de una sentencia, ni
suspenderd sus efectos.

(b) ...”

Articulo 3. - Vigencia

Esta Ley entrard en vigor a los treinta (30) dias después de su aprobacién.
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La Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, recomienda a este Alto
Cuerpo, la aprobacién del Proyecto del Senado 1128, con las enmiendas contenidas en
el entirillado que acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para afiadir un nuevo inciso (c) de la Seccién 3, del Articulo VI, de la Ley Nam.
72-1993, segtin enmendada, conocida como “Ley de la Administracién de Seguros de
Salud de Puerto Rico”, a los fines de incluir como beneficiarios del Plan de Salud del
Gobierno al Personal de Supervisién de Rango del Negociado de Cuerpo de Bomberos
del Departamento de Seguridad Pablica de Puerto Rico, retirados y activos, sus
conyuges e hijos; fijar su aportacién; autorizar a la ASES a promulgar aquellos
reglamentos que estime pertinentes, en cuanto a cubiertas y beneficios, criterios de
elegibilidad y el pago de primas; disponer que sea opcional para el Personal de
Supervisién de Rango del Negociado de Bomberos acogerse al Plan de Salud del
Gobierno y de optar por acogerse al mismo la aportacién patronal vaya a ASES; para
reenumerar los actuales incisos (c), (d), (e), (f), (g), (h), (i), (j), (k), como los incisos (d),
(e), (£), (g), (h), (i), (), (k), (1) de la Secci6n 3, del Articulo VI, de la Ley Nam. 72-1993,
segiin enmendada y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La Exposicién de Motivos de la medida comienza indicando que el Personal de
Supervisién de Rango del Negociado de Cuerpo de Bomberos del Departamento de
Seguridad Pablica de Puerto Rico son servidores publicos que diariamente trabajan
para aportar a nuestro pais y por la naturaleza de sus funciones arriesgan su vida para
garantizar la seguridad y la vida de los puertorriquefios y puertorriquefias en



momentos de emergencias. Es de conocimiento ptblico la situacién que
particularmente afecta al Personal de Supervisor de Rango del Negociado de Cuerpo
de Bomberos del Departamento de Seguridad Pablica de Puerto Rico.

En el Negociado de Bomberos existe un Personal de Supervisién de Rango de
180 hombres y mujeres que son los responsables de supervisar y dirigir a 1,300
funcionarios aproximadamente que conforman el Negociado de Bomberos, y a su vez,
manejan las emergencias que surgen a nivel isla. La naturaleza del trabajo que realizan
es compleja y la cantidad de Supervisores son limitados. No obstante, estos servidores
publicos - lestacan por su servicio de excelencia el cual realizan con gran orgullo y
dedicaciér. a beneficio de todo el pais en momentos de emergencias.

Cada afio, al momento de renovar sus planes médicos, estos servidores
publicos enfrentan dificultades para costear un plan médico que les permita acceder
a los diversos servicios de salud. Esta dificil situacién ha llevado & que muchos de los
funcionarios opten por no acogerse a un plan médico, ya que humanamente se ven
imposibili -1os de pagarlo. Por otro lado, es importante resaltar que estos servidores
piblicos tienen la responsabilidad de supervisar a un personal que si cuenta con un
plan médico de calidad a un bajo costo negociado por la unién que los representa.

Este proyecto persigue enmendar la Ley de la Administracién de Seguros de
Salud de Puerto Rico, a los fines de incluir, entre los beneficiarios de dicha cubierta, a
todo el P_. nal de Supervisién de Rango del Negociado de Cuerpo de Bomberos del
Departamento de Seguridad Pablica de Puerto Rico para que tengan la alternativa de
escoger el Plan de Salud del Gobierno; y que segiin sea el caso, la aportacién patronal
sea enviada directamente a la Administracién de Servicios de Salud (ASES).

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
segln dispone la regla 13 de] Reglamento del Senado, tiene la funcién y facultad de
investigar, evaluar, estudiar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir
aquellas medidas o asuntos que estén comprendidos, relacionados con su jurisdiccién
o aquellos gue le sean referidos.

Para cumplir con esta responsabilidad, la Comisién de Salud del Senado
peticion6 Memoriales Explicativos al Departamento de Salud, Administracion de
Seguros de Salud (ASES), Departamento de Seguridad Publica, Negociado del Cuerpo
de Bomberos de Puerto Rico (NCBPR), Oficina de Gerencia y Presupuesto, Puerto Rico
Fiscal Age cy and Financial Advisory Authority (AAFAF) y Departamento de
Hacienda. . momento del anAlisis de la medida, la Comision aguardaba por el
memorial explicativo de la Oficina de Gerencia y Presupuesto. Con los datos al
momento, la Comisién se encuentra en posicion de realizar su analisis respecto al P,
del 5. 1128.



ANALISIS

La medida legislativa tiene como objetivo incluir como beneficiarios del Plan
de Salud del Gobierno al Personal de Supervision de Rango del Negociado de Cuerpo
de Bomberos del Departamento de Seguridad Piablica de Puerto Rico, retirados y
activos, sus cényuges e hijos; fijar su aportacion; autorizar a la ASES a promulgar
aquellos reglamentos que estime pertinentes, en cuanto a cubiertas y beneficios,
criterios @ elegibilidad y el pago de primas; disponer que sea opcional para el
Personal de Supervision de Rango del Negociado de Bomberos acogerse al Plan de
Salud del Gobiemno y de optar por acogerse al mismo la aportacién patronal vaya a
ASES; y para otros fines relacionados.

Ante las expresiones realizadas por los grupos mencionados, se presenta un
resumen en donde se abordan sus observaciones, planteamientos y recomendaciones
sobre el proyecto vislumbrado.

Departamento de Salud

El Dr. Carlos R. Mellado Lopez, Secretario del Departamento de Salad,
someti6é un Memorial Explicativo ofreciendo total deferencia a la posicién que la ASES
tenga a * .1 presentar sobre la medida debido a que es la agencia con el “expertise”
para poder evaluar en detalle el proyecto, asf como proveer datos a la Comisién sobre
la viabilidad del mismo.

El Departamento de Salud, a través de la Oficina del Programa Medicaid,
otorga elegibilidad a aquellos ciudadanos que solicitan el Plan de Salud del Gobierno
(Plan Vita}p Una vez esta Oficina determina elegibilidad, se transmite la informacién
ala Administracién de Seguros de Salud (ASES). Por lo que, en términos de la cubierta
del Plan Vital, conforme a las facultades que confiere la Ley Num. 72 de 7 de
septiembre de 1993, segiin enmendada, la ASES tendrad la responsabilidad de
administrar, gestionar, negociar y contratar con las aseguradoras y proveedores de

servicios de salud, para proveer a los beneficiarios servicios médico-hospitalarios de
calidad.

El Dr. Mellado indicé que, desde el punto de vista salubrista, apoya la intencién
legislativa contenida en el proyecto. No obstante, le parece que la medida pudiera
conllevar algiin tipo de impacto econémico, por lo que ofrecen total deferencia a la
Administracién de Seguros de Salud. Estableciendo que ASES es el ente que podré
evaluar sji la aprobacién de la medida podria o no presentar un impacto fiscal
substancia n los fondos estatales y federales, asi como proporcionar la proyeccién

del gasto que la aprobacién del proyecto pudiera representar para el Gobierno de
Puerto Rico y el Plan Vital.

Administracién de Seguros de Salud (ASES)

La f-1. Edna Y. Marin Ramos, Directora Ejecutiva de la Administraci6n de
Seguros d alud (ASES), sometié un Memorial Explicativo sugiriendo se le solicite
al Departamento de Seguridad Pdblica se exprese sobre la medida propuesta y provea



la_informmcién necesaria referente al ndmero de bomberos en Puerto Rico y sus
dependientes que podrian cualificar al Plan de Salud del Gobierno mediante la
enmienda propuesta en esta medida legisiativa.

La Sra. Marin mencioné que la ASES reconoce la importancia de establecer
iniciativas que salvaguarden la salud de todos los puertorriquefios, mas atn, de todos
los serv’ res pablicos que velan por la seguridad de Puerto Rico. A pesar de
comprens.er lo meritorio de esta medida legislativa, entienden que ya existen
mecanismos que atienden lo propuesto por la enmienda. Al amparo de 1a Ley Nimero
72 del 7 de septiembre de 1993, segiin enmendada, la Seccién 3. Beneficiarios del Plan
de Salud.

Expone que dentro del ordenamiento juridico vigente existen las disposiciones de
laLey N1 95 de 29 de junio de 1963, segin enmendada, cuyo fin es proporcionar
cobertura de plan médico a los empleados ptiblicos, asi como sentar las bases de sus
aportaciones patronales y los tipos de beneficios de salud a ser ofrecidos, permitiendo
el acceso a los pensionados del Gobierno Central a las cubiertas de salud negociadas
por ASES. Continiia afiadiendo que la Ley 13-2020, autoriza al Secretario de
Seguridad Publica a gestionar la negociacién y contratacién de planes de servicios de
salud paic 108 empleados y funcionarios del Departamento que voluntariamente
decidan acogerse a un seguro médico de salud provisto por una aseguradora privada.

Analizadas las opciones mencionadas anteriormente, la Sra. Marfn entiende que
en la actualidad existen mecanismos para que el Personal de Supervisién de Rango
del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, pueda acogerse al Plan de Salud del
Gobierno ga sea por lo establecido en Ia propia Ley 72-1993, lo aplicable por virtud
de la Ley 951963 o por ser persona que cualifique directamente al Programa
Medicaid, sin la necesidad de una enmienda a la Ley 72-1993.

La Sra. Marin culminé su escrito sugiriendo que el Departamento de Seguridad
Publica se exprese sobre la medida propuesta y provea la informacién necesaria
referente al niimero de bomberos en Puerto Rico y los dependientes que podrian
cualificar &l Plan de Salud del Gobierno mediante la enmienda propuesta en esta
medida legislativa. La informacién que ofrezca el Departamento serd determinante
para que ASES pueda establecer una posicién clara sobre los efectos de la enmienda,
y de esta manera realizar un andlisis ponderado del impacto fiscal que representara
la aprobacién de proyecto del senado y proceder con la solicitud de fondos.

Departamento de Seguridad Pablica

El Sr. Alexis Torres Rios, Secretario del Departamento de Seguridad Pablica,

someti6 un Memorial Explicativo favoreciendo la aprobaciém del P. del S. 1128
siempre que ASES OGP, el Departamento de Hacienda y AAFAF puedan emitir, en
su criterio especializado, una opinién favorable sobre la viabilidad de este Proyvecto.

El . Torres establece que en lo que respecta a la Ley Nam. 72, antes
mencionada, la Seccién 3, inciso (b), Articulo VI de la misma, se incluye a los miembros

-



de la Policia de Puerto Rico, sus cényuges e hijos, conforme a lo dispuesto en la Ley
20-2017, segiun emmendada, mejor conocida como "Ley del Departamento de
Seguridad Publica de Puerto Rico", como beneficiarios voluntarios del Plan de Salud.
Esto, siempre y cuando cumplan con ciertos requisitos, No obstante, el Personal de
Supervisién de Rango del Negociado de Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, no esté
contemy' o en dicha Ley como beneficiario. Igualmente, la cubierta o beneficio del
plan de saiud incluye a empleados ptblicos con ciertas condiciones econémicas,
pensionados del Gobierno Central de Puerto Rico, ciertas PYMES, los veteranos,
miembros de las asociaciones, las cooperativas, las asociaciones 0 los colegios de
personas licenciadas por el Gobierno de Puerto Rico para dedicarse a una profesién
reconocida que interesen beneficiarse del mismo, entre otras.

Pol ..nto, indic6é que el DSP avala que los mismos beneficios aplicables a los
miembros del Negociado de la Policia de Puerto Rico, sean aplicables al Personal de
Supervisién de Rango del NCBPR. Esto, ya que ambos son cuerpos hermanos parte
del DSP, su funcién es salvaguardar la vida y seguridad de la ciudadania, ambos
servidores arriesgan la vida diariamente y, en muchas ocasiones, la remuneracién
econémica de ambos servidores es limitada. Por consiguiente, el DSP apoya toda
medida qge brinde mejores beneficios a estos servidores. Se expone la solidaridad con
piezas legislativas que, como esta, promueven una mejor calidad de vida para estos
servidores. Sefialé que el derecho a los servicios de salud es fundamental en el diario
vivir, razén por la cual exhortan a que se respalde todo Proyecto de Ley que
promulgue la concesién de mayores beneficios, y pretenda abonar a la estabilidad
econémica de los servidores publicos. Esto, como un asunto de justicia social y de
reconocimggnto a la labor, valor, compromiso y sacrificio de estos durante sus aftos de
servicio en proteccién de la ciudadania. Por ello, consideran meritorio el que puedan
ser elegibles a la cubierta del Plan del Salud del Gobierno de Puerto Rico. Esto,
tomando en consideracién los cambios sufridos y las reducciones en los beneficios de
retiro de estos servidores.

El & Torres establece que dentro de las enmiendas propuestas a través del P.
del§. 112t cényuge viudo y el retirado no parecen ser parte de los beneficiarios. Por
Io que entienden debe aclararse este aspecto de ]la medida y exponen avalar que lo
propuesto en el proyecto incluya al Personal de Supervision de Rango del NCBPR
retirado. Esto, como un asunto de justicia social y de reconocimiento a la labor,
compromiso y sacrificio durante sus afos de servicio. Otra de las sugerencias
brindadas es que se incluya, a discrecién del empleado, la eleccién entre la aportacién
patronal pd¥a el plan privado de su seleccién o acogerse al Plan de Salud de Gobierno
de Puerto Rico. Se expone que la solicitud est4 cimentada en la equidad en beneficios
que el DSP procura para su personal y sus negociados.

Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico

La C 'misién recibi6 un correo electrénico por parte del Negociado del Cuerpo
de Bombel s de Puerto Rico donde se circunscriben al memorial enviado por el

Departamento de Seguridad Piblica, los cuales avalaron la intencién legislativa de la
medida.



Departamento de Hacienda

El Equipo de Legislacion de la Oficina de Asuntos Legales del Departamento
de Hacienda, someti6 un Memorial Explicativo recomendando que el proyecto sea
referido » =~ Administracién de Seguros de Salud (ASES).

El Departamento de Hacienda expone que tienen la responsabilidad de
asesorar a la Rama Legislativa sobre medidas que tengan un impacto en el Fondo
General; especificamente, aquellas que pudieran afectar de algtin modo los recaudos
e ingresos. Por oftra parte, denominan a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)
como la ¢ zencia que ostentan la pericia para emitir comentarios en proyectos que
pudierai. .ner un potencial de impacto en los gastos, tales como distribuciones
presupuestarias. Y a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto
Rico en caso de tener un potencial impacto en el plan fiscal del gobierno.

La Oficina de Asuntos Legales del Departamento de Hacienda expuso haber
realizado una verificacién de la medida y emiten la aclaracién de que el Plan de
Reorganizgcién nim. 5 de 16 de agosto de 2010 trasfiri6 los asuntos de planes médicos
a la Administraciéon de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES). Por lo que
recomiendan que la medida sea referida a dicha entidad gubernamental.

Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico

El Ledo. Luis R. Rivera Cruz, Principal Oficial Legal de la Autoridad de
Asesoria . _ancieray Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF), someti¢ un Memorial

Explicativo sugiriendo la solicitud de comentarios a la ASES, el Departamento de
Salud y la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL).

La AAFAF es denominada como el ente gubernamental encargado de la
colaboracién, comunicacién y cooperacién entre el Gobierno de Puerto Rico y la Junta
de Supervigi6n y Administracién Financiera para Puerto Rico (“JSF”). En el escrito se
establece que es necesario la realizacién de andlisis fiscales, presupuestarios y
econdmicos para evaluar si la medida es viable y el impacto econémico que conllevara
en ASES y las fuentes de financiamiento.

El Ledo. Rivera expone que es fundamental que se inicie un anilisis desde el
momento ~ que se propone la medida legislativa y no luego de ser aprobada. A razén
dequela: cion 204(a) de la Ley PROMESA estipula que el Gobierno de Puerto Rico
tiene un término de tan solo siete (7) dfas laborables desde que una ley es adoptada
para presentar ante la JSF los siguientes documentos: (1) La ley promulgada; (2) un
“estimado formal” del impacto que la ley tendra sobre los gastos e ingresos del
Gobierno, preparada por una entidad apropiada, con pericia en presupuestos y
administracién financiera; y (3) una certificacién en torno a si la ley aprobada es ono
significath  nente inconsistente con el Plan Fiscal aplicable.

Por dltimo, la AAFAF expresa reconocer que la medida bajo anélisis contempla
un propésito muy loable, Sin embargo, establecen que es necesario un estudio de
viabilidad por las entidades previamente mencionadas para que de esta manera



puedan dar deferencia a los comentarios presentados por dichas agencias; y estar en
mejor posicién para determinar si la medida propuesta no es significativamente
inconsistente con el Plan Fiscal certificado y si cumple con las disposiciones
pertinentes de PROMESA.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, la
Ley 107-2020, segtin enmendada, luego de evaluar Ia medida esta Comisién estima
que la aprobacién de esta medida no tendréa impacto fiscal sobre los presupuestos de
los mun’ | dos, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos
disponibles de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

El P. del S. 1128 propone incluir como beneficiarios del Plan de Salud del
Gobierno al Personal de Supervisién de Rango del Negociado de Cuerpo de Bomberos
del Depafamento de Seguridad Pablica de Puerto Rico, retirados y activos, sus
cényuges e hijos; entre otros fines. La Comisién de Salud del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico realizé un anglisis de la medida legislativa y las posturas
recibidas. La Comisién toma nota de las recomendaciones por parte de] Departamento
de Seguridad Pablica (DSP) en conjunto con el Negociado del Cuerpo de Bomberos
de Puerto Rico (NCBPR) y la Administracién de Seguros de Salud (ASES).

El Departamento de Salud ofrecié deferencia a la ASES y cataloga al ente como
el experto para evaluar si la aprobacién del proyecto pudiera crear un impacto fiscal
substancial en los fondos estatales y federales, asi como proporcionar la proyeccién
del gasto que la aprobacién del proyecto pudiera representar para el Gobierno de
Puerto Rico y el Plan Vital. Por su parte, la ASES reconoce la importancia de establecer
iniciativa- jue salvaguarden la salud de todos los puertorriquefios, sin embargo,
solicitan d_tos por parte del Departamento de Seguridad Piiblica con el objetivo de
obtener la informacién necesaria referente al nitmerc de bomberos en Puerto Rico y
los dependientes que podrian cualificar al Plan de Salud del Gobierno. De esta
manera, la ASES podria brindar una opinién clara sobre la medida legislativa
presentada. No obstante, en la Exposicion de Motivos del P. del 5. 1128 se presenta el
dato aprorimado sobre la cantidad de bomberos a beneficiarse con relacién a esta
medida, es Ableciéndose que en el Negociado de Bomberos el Personal de Supervision
de Rango est4 compuesto por 180 hombret y mujeres.

El Departamento de Seguridad Puablica y el Negociado del Cuerpo de
Bomberos de Puerto Rico expresan favorecer la medida legislativa siempre que ASES,
OGP, el Departamento de Hacienda y AAFAF emitan una opinion favorabie sobre la
viabilida® sta medida legislativa. La Comisién de Salud peticioné Memoriales
Explicativos a dichas agencias para conocer el impacto econémico de la medida. Por
su parte, el Departamento de Hacienda ofrecié deferencia a Ia ASES debido a que en
2010 se transfirieron los asuntos de planes médicos a dicha agencia. La Autoridad de
Asesorfa Fmanciera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF) solicité un andlisis
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fiscal, presupuestario y econémico por la ASES, el Departamento de Salud y la Oficina
de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) para estar en mejor posicién para
determinar si la medida propuesta no es significativamente inconsistente con el Plan
Fiscal certificado y st cumple con las disposiciones pertinentes de PROMESA.

EI PSP esboz6 dos sugerencias en su memorial explicativo, mencionando que
el proyecto no incluye al funcionario retirado y al conyuge viudo; sin embargo, en la
enmienda de la Seccion 3 del Articulo VI con el fin de afiadir un nuevo inciso (c), se
establece que los funcionarios activos y retirados podran ser beneficiarios del Plan de
Salud. Por igual, se estipula que todas las disposiciones contenidas en el inciso (b) de
la Ley 72-1993 relacionada a los integrantes de la Policia de Puerto Rico serdn de
aplicacior para el Personal de Supervision de Rango del Negociado de Bomberos. De
este modo en caso del fallecimiento del integrante, el cényuge y los dependientes
menores de edad podran continuar disfrutando del beneficio de la Tarjeta de Salud.
El DSP, por igual sugiere que se les brinde a los funcionarios la eleccién entre la
aportacion patronal para el plan privado de su seleccién o acogerse al Plan de Salud
de Gobierno de Puerto Rico. Sobre esto, la Comisién considera que se debe realizar un
anélisis mgyor, especialmente un anélisis econémico, para ser considerada en un
proyecto futuro.

La Comisién de Salud concuerda con el Departamento de Seguridad Pablica y
el Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico en que el Proyecto del Senado
1128 busca proveer justicia laboral al Personal de Supervisién de Rango del Negociado
de Cuerp~ = Bomberos a través del beneficio del Plan de Salud de Gobierno. La salud
es un der ho para todos los ciudadanos de Puerto Rico, por lo que se debe trabajar
para promover una mejor calidad de vida a los puertorriquefios a través de beneficios
que brinden seguridad y bienestar, Asimismo, se reconoce la labor loable y sacrificada
del Personal de Supervisién de Rango del NCBPR cuya funcién es salvaguardar la
vida y seguridad de la ciudadanfa, muchas veces sin ser remunerados de forma
adecuada v enfrentando obsticulos para obtener acceso a servicios de salud. La
Comisién  khorta a la Asamblea Legislativa a continuar la creacién de proyectos que
provean acceso a la salud con el fin de obtener efectos positivos tanto en la salud
individual como en la salud puablica.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Salud del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
favorable~ -te la aprobacién del P. del S. 1128, con el entirillado que se acompafia.

Respetumm:e;\eﬁdo,

Hon. Rubén Soto Rivera
Presidenty
Comisién de Salud
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LEY

Para aftadir un nuevo inciso (¢} de la Seccién 3, del Articulo V1, de la Ley Num. 72-1993,
segiin enmendada, conocida como “Ley de la Administracién de Seguros de Salud
de Puerto Rico”, a los fines de incluir como beneficiarios del Plan de Salud del
Gobierno al Personal de Supervisién de Rango del Negociado de Cuerpo de
Bomberos del Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico, retirados y
activos, sus conyuges e hijos; fijar su aportacién; autorizar a la ASES a promulgar
aquellos reglamentos que estime pertinentes, en cuanto a cubiertas y beneficios,
criterios d~ elegibilidad y el pago de primas; disponer que sea opcional para el
Personal :Supervision de Rango del Negociado de Bomberos acogerse al Plan de
Salud del Gobierno y de optar por acogerse al mismo la aportacién patronal vaya a
ASES; para reenumerar los actuales incisos (c), (d), (), (f). (g), (h), (i}. (), (k), como
los incisos (d), (e), (f), (g), (), (i), (j), (k), () de la Secci6n 3, del Articulo VI, de la Ley
Nim. 72-1993, segtin enmendada y para otros fines relacionados,

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Personal de Supervision de Rango del Negociado de Cuerpo de Bomberos del
Departamento de Seguridad Pablica de Puerto Rico son servidores ptblicos que
diariamente t= hajan para aportar a nuestro pafs y, por la naturaleza de sus funciones,
arriesgan su vida para garantizar la seguridad y la vida de los puertorriquefios y

puertorriquefias en momentos de emergencias. Es de conocimiento prblico la situacion
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que particularmente afecta al Personal de Supervisor de Rango del Negociado de
Cuerpo de Bomberos del Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico.

En el Negociado de Bomberos existe un Personal de Supervisién de Rango de 180
hombres y mujeres que son los responsables de supervisar y dirigir a 1,300 funcionarios
aproximadamente que conforman el Negociado de Bomberos, y a su vez, manejan las
emergencias ~ue surgen a nivel isla. La naturaleza del trabajo que realizan es compleja y
la cantidad de Supervisores son limitados. No obstante, estos servidores publicos se
destacan por su servicio de excelencia el cual realizan con gran orgullo y dedicacién a

beneficio de todo el pais en momentos de emergencias.

Durantg los pasados arios, el Personal de Supervisién de Rango del Negociado
de Bomberos ha reclamado la otorgacién de beneficios y mejor calidad de vida, pero al
presente, no han logrado avanzar en sus reclamos, lo cual, ha provocado que muchos de
estos servidores publicos renuncien y busquen nuevos horizontes laborales con mejores
beneficios sa.. riales y marginales. Cabe resaltar que, el pago mensual de un plan
médico limita el sueldo de estos funcionarios significativamente. Cada afio, al momento
de renovar sus planes médicos, estos servidores piiblicos enfrentan dificultades para
costear un plan médico que les permita acceder a los diversos servicios de salud. Esta
diffcil situac’’ 1 ha llevado a que muchos de estes los funcionarios opten por no
acogerse a un plan médico, ya que humanamente se ven imposibilitados de pagarlo.

Por otro lado, es

importante resaltar que estos servidores publicos tienen la responsabilidad de
supervisar a . 1 personal que sf cuenta con un plan médico de calidad a un bajo costo

negociado por la unién que los representa.

Es evidente y necesario que al Personal de Supervisién de Rango del Negociado
de Bomberos <e les haga justicia laboral. Por lo cual, es meritoric enmendar la Ley 72-
1993, segin enmendada, conocida como “Ley de la Administracién de Seguros de Salud

de Puerto Rico”, a los fines de incluir como beneficiarios del Plan de Salud del Gobierno



a todo el Personal de Supervisién de Rango del Negociado de Bomberos, sus cényuges
e hijos.

La Ley 72-1993, segtin enmendada, conocida como “Ley de la Administracién de
Seguros de Salud de Puerto Rico”, establece que todos los residentes de Puerto Rico
podrdn ser beneficiarios del Plan de Salud, siempre y cuando cumplan con ciertos
requisitos. E 'a Seccién 3 inciso (b), se incluye a los miembros de la Policfa de Puerto
Rico, sus conyuges e hijos, conforme a lo dispuesto en la Ley 20-2017, segun
enmendada, mejor conocida como “Ley del Departamento de Seguridad Publica de
Puerto Rico”. No obstante, el Personal Supervisor de Rango del Negociado de Cuerpo
de Bombert -del Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico, no estan

contemplados en esta Ley, como beneficiarios del Plan de Salud.

Entendemos meritorio reconocer y agradecer a estos servidores publicos por su
arduo trabajo y sacrificios en el cumplimiento del deber. Esta Asamblea Legislativa
tiene el compromiso de otorgar y defender los beneficios que promuevan una mejor
calidad de vida de quienes trabajan por la seguridad y bienestar de los puertorriquefios
y puertorriquefias. Asf las cosas, es necesario brindarles esta alternativa al Personal de
Supervisién de Rango del Negociado de Cuerpo de Bomberos del Departamento de
Seguridad Péblica de Puerto Rico, retirados y activos, sus cényuges e hijos. De esta
manera hacemos justicia a estos funcionarios que sirven al pais y que hoy no cuentan
con un plan médico que les permita acceder a diversos servicios meédicos, cuidar

adecuadament ' de su salud y la de su familia.

Por lo tanto, este proyecto persigue enmendar la Ley de la Administracién de
Seguros de Salud de Puerto Rico, a los fines de incluir, entre los beneficiarios de dicha
cubierta, a todo el Personal de Supervisién de Rango del Negociado de Cuerpo de
Bomberos del ®epartamento de Seguridad Piblica de Puerto Rico para que tengan la
alternativa de escoger el Plan de Salud del Gobiemno; y que segiin sea el caso, la
aportacién patronal sea enviada directamente a la Administracién de Servicios de Salud
(ASES).



Conforme a los fundamentos antes expuestos, esta Asamblea Legislativa estima

necesario que 1 Personal Supervisor de Rango del Negociado de Cuerpo de Bomberos

del Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico, retirados y activos, tengan la
opcién de beneficiarse del Plan de Salud del Gobierno.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.- Se enmienda la Seccién 3 del Articulo VI de la Ley 72-1993, segin
enmendada, a los fines de afiadir un nuevo inciso (c); y reenumerar los actuales
incisos (c), (d), (e). (£}, (g), (h), (0). (j), (k), comeo los incisos (d), (e), (f), (g) (B). (), (),
(k), (1) para jue se lea como sigue:

_“Seccién 3.-Beneficiarios del Plan de Salud.” -

Todos los residentes de Puerto Rico podrén ser beneficiarios del Plan de Salud
que se estabiece por la implantacién de esta Ley, siempre y cuando, cumplan con los
siguientes requisitos, segtn corresponda:

(a)...

(¢) T.do funcionario que se desempefie como Personal de Supervisién de Rango, tales

como: Sargenios, Tenienies, Capilanes, Comandantes y Jefes Auxiliares, del

Negociado de Bomberos del Departamento de Seguridad Piiblica de Puerto Rico,

activos y retirados, sus conyuges e hijos dependientes menores de 25 afios, que no

estén casados y se encuentren cursando estudios post-secuwndarios postsecundarios.

Todas las disposiciones contenidas en el inciso (b) de esta seccion, relacionadas a los

integrantes de la Policla de Puerto Rico, serin de aplicacion nl Personal de

Supervisién de Rango del Negociado de Bomberos de Puerto Rico.

(@] (@ .-
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Articulo 2.- La Administracién de Servicios de Salud (ASES) incluird a los
designados beneficiarios dentro de los servicios de salud que ofrece segin lo que
establece @ta Ley. No obstante, reconociendo las obligaciones contractuales
existentes de la ASES, lo aqui requerido formara parte del préximo contrato de
servicios de salud que el Gobierno de Puerto Rico ofrecera.

Articulg 3.- Clausula de Separabilidad

Si cualquier palabra o frase, inciso, oracién o parte de la presente Ley fuera
declarada nula o inconstitucional por un tribunal de jurisdiccién competente, tal
sentencia ow resolucion dictada al efecto no invalidard o menoscabard las demas
disposiciones de esta Ley.

Articulo 4.- Vigencia

Esta Le, .ntrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de lo Juridico y Desarrollo Econémico del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del P. del S. 1267, recomienda su aprobacién, con enmiendas,
segun incluidas en el Entirillado Electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1267 tiene como propdsito “anadir un nuevo Articulo 2.151 a
la Ley Ntim. 77 de 19 de junio de 1957, segtin enmendada, conocida como Codigo de
Seguros de Puerto Rico, a los fines de ampliar el monto, la manera y el marco de las multas
y penalidades que podrd imponer el Comisionado de Seguros para el caso de los seguros
médicos pagados por el Estado y los otros seguros médicos sean o no comerciales, que
operen en Puerto Rico, sin importar el lugar de residencia de cualquier compafiia co-
propietaria o duena querellada; y para otros fines”.

ALCANCE DEL INFORME

Surge del Acta Nim. JUR-0063 que el jueves, 28 de septiembre de 2023, se celebr6
una Audiencia Publica en el Salén Leopoldo Figueroa Carreras a los fines de discutir el
P. del S. 1267. En esa ocasion, comparecid el Comisionado de Seguros de Puerto Rico,
Ledo. Alexander Adams, asi como la Leda. Iraelia Pernas, directora ejecutiva de la
Asociacién de Comparntias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE), y el Dr. Carlos Diaz
Pérez, quien expresd la posicidén del Colegio de Médicos-Cirujanos de Puerto Rico. En el
expediente también consta un memorial explicativo de la Administracion de Seguros de
Salud (ASES), y otro suscrito por la Asociacién de Laboratorios Clinicos de Puerto Rico.



ANALISIS

La Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segiin enmendada, conocida como “Cédigo
de Seguros de Puerto Rico” constituye el marco regulatorio de la industria de seguros en
Puerto Rico. En su Articulo 1.020 define el “seguro” como todo “contrato mediante el
cual una persona se obliga a indemnizar a otra o a pagarle o a proveerle un beneficio
especifico o determinable al producirse un suceso incierto previsto en el mismo”.!

Al interpretar su alcance, el Tribunal Supremo de Puerto Rico expresé que “el
gobierno goza de amplia facultad en escoger el método para reglamentar y supervisar la
industria de seguros, esto a fin de proteger el interés piblico”.? Asimismo, se sostuvo
que el contrato de seguros “juega un papel econdémico crucial, tanto a nivel individual
como en el ambito comercial, ya que permite igualmente a las personas, como a los
negocios, proteger sus recursos al transferir el impacto monetario de ciertos riesgos a
cambio del pago de una prima”.? Es por ello que se ha reconocido el “alto interés ptblico
que se desprende de la extraordinaria importancia que juegan los seguros en la
estabilidad de nuestra sociedad” .4

Actualmente, el Articulo 2.100 de la Ley Num. 77, supra, faculta al Comisionado de
Seguros a dictar érdenes notificando cualquier violacién a las disposiciones del Cédigo,
leyes o reglamentos. En esas 6rdenes, el Comisionado podréa incluir una propuesta de
multa o sancién, asi como el propésito y fundamentos en que se basa.® De igual forma, el
Comisionado posee facultad para investigar y examinar las operaciones, transacciones,
cuentas, archivos, documentos y capital de todos los aseguradores autorizados. Ademas,
por virtud del Articulo 2.150, el Comisionado tiene autoridad para emitir érdenes de cese
y desista si previamente notifica y lleva a vista una alegada violacién al derecho aplicable.
Producto de estos procedimientos, el Comisionado puede imponer multas
administrativas que nunca seran menor de quinientos délares ($500) ni mayor de diez
mil délares ($10,000) por cada violacion.

Ahora bien, el P. del 5. 1267 propone ampliar las facultades fiscalizadoras del
Comisionado de Seguros. Especificamente, se pretende facultar al Comisionado para
incrementar el monto de las multas y penalidades, permitiéndole imponer multas
englobadas de hasta cien mil délares ($100,000) y multas de hasta diez mil délares
($10,000) a favor de pacientes o proveedores. La medida también permitiria dictar
ordenes de cese y desista, bajo determinadas circunstancias, sin el requisito previo de
vista publica. Otro elemento importante que introduce el proyecto es que, desautoriza o

' Codigo de Seguros de Puerto Rico, Ley Nom. 77 de 19 de Junio de 1957, segdn enmendada, 26 LP.R.A. § 102
(2023).

? Feliciano Aguayo v. Mapfre Panamerican Insurance Company, 2021 TSPR 73, (citando a Viruet ef al. V. SLG
Casiano Reyes, 194 DPR 271, 278 (2015).

*1d., citando Maderas Tratadas v. Sun Alliance et al., 185 DPR 880, 897 (2012)

4 1d., citando R.J. Reynolds v. Vega Otero, 197 DPR 699, 706 (2017}

26 LPRA.§242.



imposibilita que se dejen sin efectos multas dictadas por el Comisionado, aun a pesar de
que se cumpla con lo requerido en una orden de cese y desista.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Oficina de] Comisionado de Seguros de Puerto Rico

El Comisionado de Seguros, Lcdo. Alexander S. Adams Vega, favorece el P. del S.
1267. Particularmente, comenté que “desde el afio 1974, no se revisa la cuantia dispuesta
en el Codigo de Seguros de Puerto Rico que faculta al Comisionado a imponer a
aseguradoras y organizaciones de servicios de salud por violaciones a sus
disposiciones”.¢ En sintesis, el Articulo 2.250 del Cédigo de Seguros establece una multa
administrativa, entre $500 y $10,000, por cada violacién a las disipaciones del Cédigo,
reglas o reglamentos promulgados que no tuvieran una penalidad especifica
debidamente prescrita en el referido documento el cual, a su vez, es aplicable a las
aseguradoras de planes médicos. En adicién a las multas administrativas, dicho Cédigo
también otorga al Comisionado de Seguros la facultad de denegar, revocar o suspender
la autorizacién de un asegurador para hacer negocios en la isla. No obstante, el referido
estatuto pone un tope total a la cuantia de multas administrativas que pueda imponer la
OCS, esto es, a $50,000. En vista de lo anterior, el Comisionado entiende necesario que
dicha facultad sea revisada y atemperada a la realidad econémica actual y que, por tanto,
la pena administrativa impuesta a las aseguradas sirva como un disuasivo a las conductas
violatorias en que incurran.

Por otro lado, la OCS planted que, la Ley Ntm. 38-2017, segiin enmendada, conocida
como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”,
faculta la revisién judicial del proceso de adjudicacion administrativo de una agencia
ptblica. Por tanto, posibilita a la parte perdidosa incoar un proceso revisor ante el
Tribunal de Apelaciones e, inclusive, el Tribunal Supremo de Puerto Rico. Sobre esto, el
Comisionado comenta lo siguiente:

Por experiencia, hemos notamos que muchas veces los aseguradores y
organizaciones de servicios de salud que regulamos recurren a los foros
judiciales para revisar determinaciones interlocutorias o una Resolucién
de la OCS que no les favorecié y que, de los hechos del caso surge que se
realiza con el tnico proposito de dilatar la finalidad y ejecucién de la
determinacién interlocutoria o Resolucion de la OCS7

Por lo anterior, la OCS recomienda que, cuando el Tribunal quedare convencido
de que la solicitud de revisién judicial incoada por una aseguradora, con el dnico fin de
dilatar y delimitar el cumplimiento de la determinacion administrativa, le sea impuesta

¢ Memorial Explicativo de la Oficina del Comisionado de Seguros, en la pag. 2,
TId., en las pdgs. 2-3.



una penalidad no menor de $5,000. Por otro lado, en cuanto a las disposiciones de “cese
y desista” bajo el Codigo, supra, el Comisionado sugiere y expresa que el lenguaje del
Proyecto en consideracion le faculte expresamente facultad para poder imponer
sumariamente una orden de cese y desista a un asegurador de planes médicos “cuando
la continuidad de prestacién de servicios de salud se ponga en riesgo o éste estime que
las circunstancias lo ameritan”.8

En el ambito de salud, la urgencia o premura con que se tome una determinacion son
cruciales y, en determinadas circunstancias, suponer incluso la vida de una persona”.
Por dltimo, la OCS esbozé, en lo pertinente al aspecto jurisdiccional que esta medida le
adjudica sobre el Plan de Salud del Gobierno de Puerto Rico (“Plan Vital”), que ello
podria crear una “incertidumbre juridica”, respecto a cual instrumentalidad del Estado
ha de retener la supremacia regulatoria y disciplinaria de los aseguradores del Plan Vital.
Esto genera un problema aun mayor, segiin se nos expone, cuando la reglamentacion y
accién disciplinaria de planes médicos financiados con fondos federales {como el

Programa Medicare y Medicare Advantage) incurren en el denominado «campo
ocupado».

Finalmente, e] Comisionado sostuvo que avala “que se provean mayores facultades
en las penalidades que el Comisionado pueda imponer a las aseguradoras de planes
médicos por su incumplimiento con las leyes locales se rigen la industria de seguros en
Puerto Rico, como los es el Codigo de Seguros y el Codigo de Seguros de Salud”,? y en
cuanto a los aspectos del Proyecto que inciden sobre otras dependencias publicas, como

el Departamento de Justicia, Salud y la ASES, se les otorgue deferencia a sus respectivos
comentarios.

B. Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico

Por conducto del Dr. Carlos Diaz Vélez, presidente, el Colegio de Médicos Cirujanos
de Puerto Rico endosé el P. del 5. 1267. Primeramente, comenté que la salud del paciente

debe ser el factor central del aseguramiento médico en Puerto Rico. Sobre esto, el Colegio
senald lo siguiente:

Son los pacientes la razén de ser y la esencia del aseguramiento del
derecho humano a la salud y son los proveedores de la salud su
complemento. El asegurador de salud es un simple intermediario que
reparte riesgo y deberia abaratar costos para beneficio social, con
margenes estrictamente regulados de ganancias. Sus operaciones
deberian ser celosamente auditadas para solventar la solidez de sus
reservas y minimizar la especulacién, la concentracién de mercado y los

¥1d, en lapig. 4.
?id., enla pig. 5.



juegos financieros que merman la cubierta efectivamente recibida por los
asegurados.1?

A fin de poder cumplir con dicho postulado, el CMCPR ha recomendado la creacién
especifica de la Oficina del Comisién de Seguros de Salud, la cual posea todos los recursos
investigativos y administrativos pertinentes para la regulacion particular de la industria
de los seguros de salud y las aseguradoras en la isla. No obstante, consideraron pertinente
la ampliacién de los poderes del Comisionado de Seguros, ello, como una medida de
transicién. Lo anterior se debe a que, segiin expuesto, la reglamentacién vigente en
Puerto Rico —implementada por el Departamento de Salud, ASES, OPP y la OCS, entre
otros— es insuficiente e ineficaz para controlar el lucro desmedido de la industria de
seguros de salud. Por otro lado, se aludié a la desreglamentacion como uno de los
principales problemas del lucro desmedido de las aseguradoras, teniendo como
consecuencia la ineficacia y/o facultad reducida de las instituciones gubernamentales
con poder sobre esta industria. Como ejemplo, destacaron la realidad actual de la Oficina
del Procurador del Paciente (“OPP”), cuya jurisdiccién y poderes administrativos han
sido sustancialmente limitados, asi como la inaccién del Departamento de Salud. De este
ltimo, el Colegio abordé lo siguiente:

En el caso del Departamento de Salud la inoperabilidad normativa se
escuda en una politica de no hacer, no intervenir, siquiera lo suficiente
en el area del seguro publico local “Vital”, financiado con fondos de
Medicaid. Continuamente, el Departamento de Salud abandona o
claudica en el ejercicio de sus poderes sobre toda la salud de los
puertorriqueiios y sobre el sistema de salud, auto aislandose de todo lo
que tenga que ver con los pacientes de Medicare tradicional y de
Medicare Advantage, asi como de la franja atinente a los planes
comerciales.”! (Enfasis suplido)

En relacién con la problemadtica expuesta, el presidente Diaz Vélez menciond otros
factores que han exacerbado la crisis de salud en Puerto Rico. Entre estos, se encuentra la
emigracion de profesionales médicos fuera de la isla; el retiro temprano o prematuro; el
cierre de residencias y précticas debido a la privatizacién; la desigualdad de beneficios,
salarios y compensaciones producto del racionamiento tarifario, entre otros. No obstante,
quizads el factor de mayor preocupacién entre el componente médico en nuestra
jurisdiccién al comportamiento de las aseguradoras frente al paciente y los proveedores
de salud. Sobre este punto, el Colegio expresé lo siguiente:

Cabe destacar como elementos centrales de la toxicidad creada por las
aseguradoras las variaciones unilaterales a los términos de sus contratos
con los proveedores; el impago o el pago tardio o incompleto por los

0 Memorial Explicativo del Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico, en la pag. 2.
" Jd., enlapag. 4.



servicios prestados; las acciones de recobro que permiten retroactivizar
ajustes en el pago y hacer retenciones que, en ocasiones, pueden
descarrilar una préactica profesional; la interferencia continua con el
juicio clinico del profesional en cuanto a tratamientos, terapias y
medicamentos; al tono de represalias, dando por terminados los
contratos a los proveedores reclamante, quejosos o querellantes; la
reduccion de tarifas; el desplazamiento a terceras compafifas para
restringir todavia mas la esfera de accién del profesional de la salud y
para que las aseguradoras intenten evadir conflictos de interés; el
establecimiento de clinicas por parte de las aseguradoras que restringen
y apocopan las practicas, mientras compiten deslealmente con sus
propios proveedores; las tacticas desleales de competencia, donde se
congela la entrada de pacientes o se reconducen a las propias clinicas de
las aseguradoras o de compafias o negocios asociados. La enumeracién
podria ser mucho mas larga.l?

Lo anterior se ha traducido consistentemente en uno de los senalamientos y reclamos
mas versados entre los pacientes y proveedores de salud. Asi las cosas, el CMCPR
discuti6 y realizé varias recomendaciones puntuales sobre las propuestas disposiciones
del P. del S. 1267, las cuales favorecieron en su totalidad.

C. Asociacion de Companias de Seguros de Puerto Rico

En apretada sintesis, la Lcda. Iraelia Pernas, directora ejecutiva, no endosd la
aprobacion del P. del 5. 1267, por entender que las disposiciones vigentes del Codigo de
Seguros de Puerto Rico son suficientemente amplias para que el Comisionado de Seguros
pueda supervisar, regular y penalizar a un asegurador y/o organizacion de seguros de
salud. Asimismo, se nos comentd que existen leyes antimonopolisticas, tanto en la
jurisdiccién local como federal, que velan por la incursion en este tipo de practica. Sobre
esto, la licenciada sostiene en su Memorial Explicativo que, si bien es cierto que, en la
actualidad, hay un ndmero reducido de aseguradores de salud en Puerto Rico, ello no se
ha producido intencionalmente por la consolidacion de estos bajo los aseguradores
principales, sino por la salida paulatina del mercado de dichas instituciones.

La ACODESE sostuvo que el P. del 5. 1267 “contiene lenguaje que podria estar en
contravencién del debido proceso de ley y los derechos que tienen las partes de acudir a
los foros administrativos y judiciales”.13 En su analisis, la Asociacién considera que el
lenguaje propuesto en el inciso (4) del Articulo 2.151 tendria el efecto de penalizar a los
aseguradores que opten por defenderse en la OCS o incoen una accidn revisorfa en los
foros apelativos. Asimismo, queda debidamente planteado que el lenguaje de la Seccién
2 del Proyecto incidirfa, segtn la ACODESE, en los procedimientos particulares de los

121d., en la pag. 5.
'* Memorial Explicativo de la Asociacion de Compafifas de Seguros de Puerto Rico, en la pig. 3.



foros apelativos sobre la revisién judicial, lo cual transgrede la imparcialidad de dicho
proceso bajo el Poder Judicial.

D. Asociacidén de Laboratorios Clinicos, Inc.

El sefior Wilson Lépez Lépez, presidente, expresé apoyar el P. del S. 1267. En sintesis,
comentod que la medida describe la crisis que enfrenta el sistema de salud de Puerto Rico,
asi como su principal causa. Paralelamente, el proyecto propone medidas disuasivas para
que el Comisionado de Seguros pueda atender los problemas que afectan a pacientes y
suscriptores.

E. Administracién de Seguros de Salud

La Lcda. Raquel V. Vera Lopez, directora interna, indicé que el P. del 5. 1267 aunque
amplia las facultades del Comisionado de Seguros, no afecta las prerrogativas de la
ASES ni sus funciones fiscalizadoras. Sin embargo, mostré preocupacién en cuanto a la
Clausula de Supremacia incluida en la Seccion 4 del proyecto, que propone desplazar y
declarar por no puesta cualquier referencia a la ASES. En ese sentido, la ASES exhorté a
revisar ese lenguaje de manera que se especifique cuéles circunstancias especificas seran
jurisdiccién del Comisionado de Seguros.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtiin enmendada,
conocida como “Cdédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de lo Juridico y
Desarrollo Econémico del Senadoe de Puerto Rico certifica que, el P. del S. 1267 no impone
una obligacién econémica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico y Desarrollo
Econémico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la
aprobacion del P. del 5. 1267, con enmiendas.

Respetuosamente sometido;

2= )

Hc¢ .José Luis saimau ntiago
Presidente
Comisién de lo Juridico y Desarrollo Econémico
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LEY

Para anadir un nuevo Articulo 2.151 a la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segin
enmendada, conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto Rico”, a los fines de
ampliar el monto, la manera y el marco de las multas y penalidades que podra
imponer el Comisionado de Seguros para el caso de los seguros médicos pagades

por-el-Estado-yles-otres-seguros-médicos-sean-o-no-comerciales-que operen en

Puerto Rico, sin importar el lugar de residencia de cualquier compania
copropietaria ee-propietaria o duenia querellada; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La realidad actual en Puerto Rico, evidencia que el seguro médico es el mas
difundido e importante en cuanto al nimero de vidas que afecta, el volumen de
negocios y la cubierta vigente en-nuestra—jurisdieeidn. Asi, casi tres (3) millones de
puertorriquenos utilizan seguro médico de algtn tipo de Plan, fuere comercial, estatal-

medicaid, medicare tradicional, medicare advantage, u otros de tipo comercial.

Como se ha planteado, la mayor parte de la industria del seguro corresponde a los
planes médicos, que han conseguido abarcar, amasar y manejar un negocio de miles de

millones de délares. Las leyes y la reglamentacién en Puerto Rico han propiciado este



crecimiento a tal punto, que se ha convertido en un negocio muy lucrativo, atrayente de
inversionistas cuyo objetivo principal es la ganancia. Asi, se ha expresado que, la salud
se ha convertido més que en un derecho, en una industria y negocio especulativo,
siendo las aseguradoras las propulsoras de una logica que en muchas ocasiones
perjudica la salud del paciente, la equidad en la industria, y los equilibrios necesarios

para beneficio de sus componentes instrumentales: los pacientes y tes proveedores.

Nunca se quiso, como cuestion de légica y de politica publica, que el
principal beneficiario del seguro de salud fuesen las compafiias aseguradoras. Si bien se
trazan limites a sus gastos y en cierta medida a sus ganancias, lo cierto es que
los laberintos corporativos y las relacionesy cruces entre matrices, corporaciones
subsidiarias, asociadas o ee-duefias coduefigs NO consiguen enmarcar con precision la

cantidad y calidad de los negocios infraindustrial. intra-industria:

En el caso de Puerto Rico, como se argumenta, donde el volumen mayor de
aseguramiento médico ha sido capturado hace dos (2) afios por tres (3) grandes
compaifiias inversionistas estadounidenses, el cuadro de desequilibrio se complica atin
mas. Ademads, el nimero de aseguradoras se ha reducido dramaticamente a menos de la
mitad de las que habia hace una década, habiéndose hallado en una
investigacion realizada bajo el auspicio de la Oficina del Comisionado de Seguros,
niveles de concentraciéon de mercado de tipo oligopdlico. eligepelistice- Esa
concentracion, reduce asfixiantemente la competencia y va en perjuicio del asegurado y
dramaticamente en contra de los proveedores quienes, por efecto de la concentracién de

mercado, sucumben a contratos leoninos y de adhesion.

Un empobrecimiento notable de los proveedores de salud, a la par gue de un
encarecimiento en las primas de seguro médico, que se argumenta ocurre a la vista,
ciencia, paciencia y sorprendente inercia o insuficiencia del ordenamiento juridico-
gubernativo. Esto, ha visto convertir el anhelado derecho a la salud en el derecho al

enriquecimiento de las aseguradoras de salud.



El repertorio de practicas de explotacién y detrimento al entramado salubrista que
practican sistematicamente algunas aseguradoras revela una debilidad en la voluntad
de ejercer controles 0 una intrinseca debilidad en los mismos. Por tanto, esta Ley la
medida-propuesta, al afladir disposiciones especificas al Cédigo de Seguros de Puerto
Rico, supra, le pone dientes y garras disuasivas a quienes prefieren incurrir en practicas
detestables y pagar una multa leve, en lugar de conducir sus asuntos con un arreglo
equilibrado entre facilitar los servicios de salud y la ganancia razonable. Maxime,
cuando sus servicios tienen que responder a las necesidades y altos grados de eficiencia

como garantia de salud publica para el Pueblo de Puerto Rico. anuestro-Pueble-

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
I Seccién 1- Se afiade un nuevo Articulo 2.151 a la Ley Num. 77 de 19 de junio de
2 1957, segiin enmendada, conocida como "Cédigo de Seguros de Puerto Rico”, para

3 que lea como sigue:

4 “Articulo 2.151.- Facultades adicionales del Comisionado. al-convisionade-
5 Ademas-el El Comisionado de Seguros tendrd jurisdiccion en el caso de quejas sobre

6 pricticas desleales o tlegales que afecten al ecosistemna de la industria de la salud, sobre
7 cualquier sequro médico que se anuncie, recaiga y cubra a cualquier residente de Puerto Rico,
8 asi como ejercer el poder de razon de estade Estado en su funcion disciplinaria diseiphinar y

9 punitiva, eonjuntamente—conlosproceses—que exceplto sobre aguellos seguros médicos bajo la

10 jurisdiccion de la Administracion de Seguros de Salud, (ASES) ejercita-bajo de conformidad

11 a la Ley 72-1993, segin enmendada. Nedm—72—de—7—de—Septiembre—de1993—seg

ados. Para el pleno descargue de esta

12

13 responsabilidad el Comisionado ejercerd, sin que se entienda como una limitacion bitaeidr:



1 1) De manera independiente, ampliar o superar el monto, la manera vy el marco de las
2 multas y penalidades que podrd imponer para el-easo—de-os—sesuros—médieos
3 pagados—por—el—Estado—y los sequros médicos que operen en Puerto Rico,
4 wmelwiendo—los—comereinles; sin importar el lugar de residencia de cualquier
5 compariia eo-propietaria copropietaria o dueria del ente asegurador.

6 2) Ordenar de forma sumaria el cese y desista de elgwna cualquier conducta o
7 practica de un asegurador. El—el Comisionado de Seguros deberd imponer
8 cualesquiera otras medidas cautelares disuasivas al asegurador ofensor—Paraele,
9 tomard-_tomando en cuenta entre otros criterios:

10 (a) el mimero de asegurados afectados y elsimero-de-asegurados potencialmente

11 afectados.

12 {(b) EI mimero y tipo de proveedores afectados.

13 (c) La recurrencia en la prdctica que se ha ordenado cesar o desistir.

14 (d) El grado de contwmacia o temeridad del infractor.

15 (e) El desequilibrio o impacto econémico entre la parte afectada y el asegurador
16 incurso en violacion.

17 (f) Laseveridad en el riesgo a la salud piiblica provocado por la prictica.

18 Se dispone, gue bajo ningiin concepto el cumplimiento de una orden de cese y desista por

19 el asegurador, dard lugar a archivar o a detener el procedimiento de imposicion de multas y

20 cualesquiera otros pagos.

21 En todo caso donde hubiese procedido la orden de cese y desista, y el pago de multas y

22 penalidades, se impondrd el pago de honorarios de abogado a favor de la parte quejosa o



I querellante, en una suma no menor al nimero de horas invertidas en el trdmite de la querella
2y en su defensg computadas a razén de un minimo de cien délares ($100.00) por hora. Este
3 calculo corresponderd estrictamente al ente administrativo gue podrd, 0 no, consultar a la
4 parte querellante.

5 3) Sefacultaal Comisionado-de-Segurosaimponer Imponer multas englobadas de hasta
6 cien mil délares ($100,000.00) diarios. A-sw-elecciér—el EI Comisionado de Seguros también

7 podrd imponer multas de hasta diez mil ($10,000.00) délares por caso, a favor del asegurado

8 beneficio-delpaciente o proveedor.

21 Se prohibe cualquier acto de mala fe realizado con el propdsito de dilatar la reivindicacion

29 de derechos de los guerellados. Si el Tribunal de Apelaciones, en la consideracién de un




10

11

12

13

20

2]

22

recurso interlocutorio o de revision judicigl, determina gque dicho procedimiento fue

presentado con mala fe o con el propdsito de demorar o dilatar el cumplimiento de una

determinacion interlocutoria o Resolucién del Comisionado de Seguros, el Tribunal de

Apelaciones tendrd la facultad para determinar ademds si hubo temeridad e imponer al

recurrente el pago a favor del guerellante de una suma de hasta cinco mil (5,000) dolares.”

Seccién 23. ~ Reglamentacién

Se otorga un plazo de treinta (30) dias laborables desde la aprobacién de esta Ley
ley, para adoptar o atemperar la reglamentacién necesaria para instrumentar lo aqui
dispuesto, sin sujecién a la Ley 38-2017, segun enmendada, conocida como “Ley de
Procedimientos Administrativos Uniformes del Gobierno de Puerto Rico.

Seccion 34. - Clausula de Supremacia

Si alguna disposicién de otra ley contradijera lo ordenado en esta ley, o fuere

incompatible con la misma, prevalecerd este texto. Se—establece—que—es—el




10

11

12

13

14

enLey—se-tendri-porno-puesta—Nada de lo dispuesto en esta Ley impedird smpidersin
embarge,que-ASES; que la Administracién de Seguros de Salud, el Departamento de

Salud, cualesquiera de sus dependencias, o cualquier otro organismo publico,
impongan cualesquiera otras penalidades adicionales, o que ejerzan sus
prerrogativas y causas de accién a nombre del Pueblo de Puerto Rico.

Seccidn 45. - Separabilidad

Si cualquier seccidon o parte de una seccion de esta Ley, fuese declarada
inconstitucional, el resto del texto de esta la—misma quedarad vigente y con plena
fuerza de ley. Ademds, nada de lo dispuesto en esta Ley, interfiere con acciones
analogas por otros entes reguladores locales, ni federales, ni con acciones anti-
monopolisticas que tenga a bien incoar el Secretario de Justicia de Puerto Rico.

Seccidén 56. — Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después tuege de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisién de lo Juridico y Desarrollo Econémico del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién del P. del 5. 1306, recomienda su aprobacién, con

enmiendas, segtin incluidas en el Entirillado Electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1306 tiene como propoésito “enmendar el Articulo 23.0 (c)
de la Ley 239-2004, segtin enmendada, mejor conocida como Ley General de Sociedades
Cooperativas de 2004 a los fines de realizar una enmienda técnica para incluir en la
exencién contributiva alli dispuesta a las cooperativas y sus subsidiarias o afiliadas, el
pago de derechos, sellos o aranceles requeridos por el Poder Judicial, el pago de cargos,
derechos, sellos 0 comprobantes de rentas internas relativos al otorgamiento de toda clase
de documentos ptblicos y privados, y el pago de cargos, derechos, sellos o comprobantes
de rentas internas relativos a la inscripcién de los mismos en el Registro de la Propiedad
o cualquier otro registro ptblico u oficina gubernamental; y para otros fines.”

ALCANCE DEL INFORME

La Comision que suscribe solicitdé y obtuvo comentarios de la Oficina de
administracién de los Tribunales (OAT); de la Autoridad de Asesoria Financiera y
Agencia Fiscal (AAFAF); de la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico
(CDCOOP) y de la Liga de Cooperativas de Puerto Rico. Desafortunadamente, y a pesar
de encontrarse consultados desde el 8 de septiembre de 2023, el Departamento de
Hacienda, el Instituto de Cooperativismo de la Universidad de Puerto Rico y la




Corporacién Publica para Supervisién y Seguro de Cooperativas (COSSEC) no habian
comparecido ante esta Comision.

ANALISIS

La Ley 239-2004, segiin enmendada, conocida como “Ley General de Sociedades
Cooperativas de Puerto Rico de 2004” tiene como propésito dotar a las cooperativas y al
sector cooperativo, en general, de un marco juridico para su organizacion,
funcionamiento y regulacién.! Para esto, las operaciones y actos cooperativos estan
guiados por una serie de principios, entre estos, el de adhesién abierta y voluntaria;
control democrética por parde de socios; participacidén econémica de socios; autonomia e
independencia; educacidn, capacitacion e informacion; cooperacidn entre cooperativas; y
responsabilidad social.2

Este estatuto también dispone que toda cooperativa que se organice de
conformidad a las disposiciones de la Ley 239, supra, debe velar porque su naturaleza sea
de trabajadores, consumidores, vivienda, usuarios y mixtas, dedicarse a servicios o
produccion, o a ambas actividades. En tal sentido, y con el propésito de fomentar este
modelo econémico, en su Articulo 23 se establecen varias exenciones contributivas, entre
estas, sobre los ingresos de todas sus actividades u operaciones, todos sus activos,
capitales, reservas y sobrantes y los de sus subsidiarias o afiliadas estardn exentos de toda
clase de tributacidon sobre ingresos, propiedad, arbitrio, patente, cualquiera otra

contribucién impuesta o, que més adelante se impusiere por el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico.?

Por otro lado, la Ley 255-2002, segin enmnedada, conocida como “Ley de
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Crédito de 2002” tiene como propdsito facilitar y
adelantar el crecimiento y fortalecimiento de las cooperativas de ahorro y crédito
organizadas al amparo de esta Ley, propiciar una amplia y plena participacién en los
mercados de servicios financieros y fomentar la ampliacién de la filosofia y principios
cooperativos.* Por ende, el estatuto autorizo a las cooperativas de ahorro y crédito a
ofrecer servicios financieros, fungir como regulador de precios, educar a sus socios sobre
el mejor manejo de sus finanzas personales y familiares, promover actividad productiva
mediante el auto empleo, la autogestién y el apoyo a pequefias empresas y desarrollar
lideres para el fortalecimiento del cooperativismo y de las comunidades.” En su Articulo
6.08 dicho estatuto provee una serie de exenciones contributivas para estas cooperativas,
entre estas, las propuestas por el I’. del 5. 1306 para que apliquen a la Ley 255, supra.

Cabe destacar que, en Coop. Ahorro Rincén v. Mun. Mayagtiez, el Tribunal Supremo
de Puerto Rico, con el propodsito de no cancelar la intencién legislativa plasmada en la

15 L.P.RA.§4381
2 1d., § 4388

31d., § 4525
17LPR.A.§1362
51d., 1362



Ley 255-2002, supra, hizo extensiva la exencién provista bajo el Articulo 6.08 de dicho
estatuto a favor de los contratistas que estas cooperativas contraten para realizar obras y
mejoras de infraestructura. En esta ocasién, el Tribunal reiteré que el arbitrio de
construccién “es un impuesto que recae sobre el derecho a efectuar una obra de
construcciéon dentro de los limites territoriales de un municipio.” La intencion legislativa
exige que la exencién contributiva aplique a Jas obras de construccién que realizan las
cooperativas independientemente de si las encargaron a un contratista o si las propias
cooperativas las realizaron. En tal sentido, el Tribunal dictaminé que “los municipios
carecen de autoridad para requerir el pago del arbitrio de construccién a la Cooperativa
encargada de la obra.”s

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Oficina de Administracién de los Tribunales

El Hon. Sigfrido Steidel Figueroa, director administrativo, se abstuvo de emitir
comentarios respecto al P. del 5. 1306 por entender que el asunto atendido en la medida
corresponde a la autoridad del Poder Ejecutivo y Legislativo.

B. Liga de Cooperativas de Puerto Rico

En memorial suscrito por Juan Luna Otero, presidente de la Junta de Directores, y
por Heriberto Martinez Otero, director ejecutivo, se expres6 que la posicién de la Liga de
Cooperativas respecto al P. del S. 1306 es de endosar su aprobacién. Desde su
perspectiva, esta medida reconoce y subsana un error de técnica legislativa ocurrido tras
aprobarse la Ley 40-2013, y que mediante este proyecto se pretende restituir la exenciéon
contributiva general a favor de las cooperativas cobijadas bajo la Ley 239-2004, supra. Esta
accidn serfa incluso cénsona con la evolucién y trayectoria proteccionista que el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico ha conferido al sector cooperativista al eximirle desde el
1946 de pagar contribuciones de todo tipo. Ademads, se restituiria la amplia exencién
anteriormente establecida mediante la Ley 50-1994 que fue precisamente derogada por la
Ley 239-2004, supra.

C. Comision de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico

La Lcda. Glorimar Lamboy Torres, comisionada, expresé no oponerse al P. del S.
1306. Sin embargo, otorgd deferencia a los comentarios que en su dia presente la Oficina
de Administracién de los Tribunales y el Departamento de Hacienda. Al abordar el
alcance del proyecto, la Comisionada sostuvo que a través de la historia se evidencia que
“la intencién de la Asamblea Legislativa y del Gobierno de Puerto Rico de eximir a las
cooperativas, que tanto aportan a la economia de la isla, del pago de contribuciones, salvo
cuando expresamente se disponga lo contrario... en el caso de las cooperativas de tipos
diversos, contrario a las cooperativas de ahorro y crédito, al redactar el texto relacionado

6200 D.P.R. 546 (2018)



a la exencién contributiva no se incluy6 lo referente al pago de derechos y aranceles. Al
no estar expresamente manifestado en el texto de la exencién contributiva, las
cooperativas de tipos diversos han encontrado resistencia a que se les exima de esos
pagos...””

D. Autoridad de Asesoria Financiera v Agencia Fiscal de Puerto Rico

En sintesis, el Ledo. Luis R. Rivera Cruz, principal oficial legal, aludi6é a los
propositos estatutarios que dio paso al surgimiento legal de la industria cooperativista
en Puerto Rico. En lo que respecta al P. del S. 1306, la AAFAF coment6 que “para analizar
el impacto de esta medida es necesario considerar las restricciones fiscales aplicables a la
luz de PROMESA y las acciones tomadas por la JSF”, ello, en lo pertinente a la Seccion
204(c)(2) de la Ley PROMESA vy el aval de la Junta para asuntos que incidan y/o sean
inconsistentes con el Plan Fiscal y el Presupuesto. Destacaron, ademas, que “al 30 de junio
de 2023, la cartera de préstamos en las cooperativas de ahorro y crédito sobrepasaban los
$6.7 billones en préstamos personales y $464 millones en préstamos comerciales. Al
mismo tiempo, los activos en estas cooperativas sobrepasan los $11.6 billones”. Para la
AAFAF, cualquier nueva exencién al pago de derechos y aranceles, entre otros, segin
propuesto por el Proyecto, podria tener un impacto fiscal contrario a la politica de la Junta
de Supervision Fiscal. No obstante, recomend6 auscultar comentarios de la Corporacién
Publica para la Supervision y Seguro de Cooperativas (“COSSEC”); el Departamento de
Hacienda (“IDH"); la Oficina de Gerencia y Presupuesto (“OGP"), entre otros.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de lo Juridico y
Desarrollo Economico del Senado de Puerto Rico certifica que, el P. del S. 1306 no impone
una obligacién econémica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico y Desarrollo
Econémico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la
aprobacién del P. del S. 1306, con enmiendas.

Respetuosimente sometido;
Hon.José | u 1 aln a7 Santiago

Presidente
Comisién de lo Juridico y Desarrollo Econémico

? Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, (2023) Memorial Explicativo en torno al P. del S. 1306,
en la pagina 3.
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LEY

Para enmendar el Articulo 23.0 {e} de la Ley 239-2004, segiin enmendada, mejor
conocida como “Ley General de Sociedades Cooperativas de 2004”, a los fines de
realizar una enmienda técnica para incluir en la exencién contributiva alli
dispuesta a las cooperativas y sus subsidiarias o afiliadas, el del pago de
derechos, sellos o aranceles requeridos por el Poder Judicial, el-page-de cargos,
derechos, sellos o comprobantes de rentas internas relativos al otorgamiento de
toda clase de documentos ptblicos y privados, y el pago de cargos, derechos,
sellos o comprobantes de rentas internas relativos a la inscripciéon de los mismos
en el Registro de la Propiedad o cualquier otro registro ptblico u oficina
gubernamental; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sector cooperativista constituye una fuente importante de capital que tiene que
ser potenciado, desarrollado y expandido ya que ha quedado demostrado que este
instrumento econémico puede seguir aportando al mejoramiento de la calidad de vida
de_Puerto Rico nuestre—pueble. Es indispensable instaurar como principio de politica
publica que se promueva y se garantice la autonomia del sector cooperativista, con el

fin de propiciar {a su competitividad de-éste. La politica publica vigente en el Estado



Libre Asociado de Puerto Rico es de_ promover, impulsar, salvaguardar e incentivar el

desarrollo y fortalecimiento del sector 0 movimiento cooperativista.

Conforme al principio enunciado, en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico
rige una legislacién de avanzada que reconoce y dota de una exencién contributiva
absoluta, salvo cuando expresamente se disponga lo contrario, al movimiento
cooperativista. Ejemplo de esto son las exenciones contributivas de las que gozan las
cooperativas creadas al amparo del-Artieulo-6-08—de de la Ley 255-2002, segun

emendada, conocida como “Ley de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Crédito de

2002”7,

Cabe destacar que, el Articulo 23.0 {(c) de la Ley 239-2004, segun enmendada,
mejor conocida como “Ley General de Sociedades Cooperativas de 2004” establece una
exencién contributiva andloga a la de la Ley 255-2002, supra. No obstante, hay una parte
del texto que se encuentra en esta Ultima Ley, gue por error o inadvertencia, no se
incluyé en la Ley 239-2004, supra. Debido a este desfase técnico, el sector cooperativista
en Puerto Rico ha encontrado ur-peco-de resistencia con algunas agencias y oficinas del

Poder Ejecutivo y Judicial peder—ejecutive-y—del-poderjudieial, las cuales aducen que

procede el pago de derechos y aranceles al no figurar expresamente el aludido texto en

la Ley que se pretende enmendar, obligando a las afiliadas de cooperativas el pago de

los mismos.

Esta Asamblea Legislativa reconoce la importancia del movimiento cooperativo y
estd comprometida con el mismo. Asimismo, reconoce que histéricamente la practica
legislativa ha sido dispener exonerar expresa y especificamente cuando una contribucién
le es de aplicacion a dicho sector. El propésito de esta enmienda técnica es igualar y
equiparar las exenciones que deben gozar todas las cooperativas organizadas y
existentes bajo las leyes de Puerto Rico, incluyendo a los aseguradores cooperativos. Asi
pues, mediante la-presernte esta Ley se realiza una enmienda técnica a los fines de que el
articulado respecto a la exencién contributiva dispuesta para las cooperativas y sus

subsidiarias o afiliadas estén-contenidas sean congruentes en ambos estatutos.




DECRETASE POR ESTA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
SeccidnArtienlo 1.~ Se enmienda el Articulo 23.0+4¢} de la Ley Nam—239-2004,

segin enmendada, para que se lea como sigue:
“Articulo 23.0. — Exencidon Contributiva.
(a) ...
(b) ...

(c) Las cooperativas, sus subsidiarias o afiliadas, asi como los ingresos de todas
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sus actividades u operaciones, todos sus activos, capitales, reservas y
sobrantes y los de sus subsidiarias o afiliadas estaran exentos de toda clase de
tributacién sobre ingresos, propiedad, arbitrio, patente, cualquiera otra
contribucién impuesta o, que méas adelante se impusiere por el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico o cualquier subdivisién politica de este éste, excepto
el Impuesto sobre Ventas y Uso establecido en las Secciones 4020.01 y
4020.02, el impuesto autorizado por la Secciéon 6080.14, los impuestos
establecidos en las Secciones 4210.01, 4210.02 y 4210.03, el Impuesto de Valor
Anfadido establecido en la Seccion 4120.01, y los arbitrios impuestos bajo el
Capitulo 2, del Subtitulo C de la Ley 1-2011, segin enmendada, conocida
como el Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico. Las
cooperativas y sus subsidiarias o afiliadas estavdn exentas ademds del pago de
derechos, arbitrios o aranceles, estatales o municipales, incluyendo el pago de cargos
por licencias, patentes, permisos y registros, del pago de cargos, derechos, sellos o

comprobantes de rentas internas relativos al otorgamiento de toda clase de
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documentos publicos y privados, del pago de cargos, derechos, sellos o comprobantes
de rentas internas relativos a la inscripcion de los mismos en el Registro de la
Propiedad o cualquier otro registro puiblico u oficina gubernamental, del pago de
cargos, derechos, sellos o comprobantes de rentas internas relativos a la expedicion de
certificaciones por dichos registros o por cualguier otra oficina gubernamental y del
page de cargos, derechos, sellos o comprobantes de rentas internas, arbitrios o
aranceles requeridos por el Poder [udicial o por cualquier agencia, instrumentalidad,
corporacion publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico o cualquier subdivision
politica de este éste. Las exenciones que se conceden bajo esta-seecién este inciso a las
subsidiarias o afiliadas de las cooperativas aplicardn mientras dichas subsidiarias o
afiliadas estén sujetas al control de una o mds cooperativas.

(d)...”

SeccionAsrtienle 2. - Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor imme-diatamente inmediatamente después de su

aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
luego haber estudiado y considerado la Resolucién Conjunta del Senado 399, recomienda
su aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 399, segln radicada, tiene el propédsito de
denominar el Parque de Bombas adscrito al Negociado de Bomberos de Puerto Rico,
ubicado en la Avenida Las Nereidas al Malecén del Municipio Auténomo de Catafio, con
el Nombre del Comandante Abelsain Coreano Cruz y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Segun surge de la Exposicién de Motivos de la Resolucion Conjunta del Senado 399,
Abelsain Coreano Cruz nacié el 16 de enero de 1943 en Aguas Buenas, Puerto Rico, y
fallecié el 30 de noviembre de 2022 en el Municipio de Catafio. Al Ex-Comandante del
Negociado de Bomberos de Puerto Rico, le sobrevive su esposa, la enfermera Elena
Guzman Ortiz y sus tres hijos: Mary, Carlos y Héctor.

El sefior Coreano Cruz comenzé su vida laboral como chofer de ambulancia del
hospital de 4rea en el municipio de Catafio. Realizé estudios universitarios,
convirtiéndose el paramédico, lo que le ayudo en su desempefio en la proteccién de vida
y propiedad.

En 1974, el St. Abelsain Coreano Cruz comenzé a trabajar en el Cuerpo de Bomberos
de Puerto Rico, en la Estacién del municipio de Catafio. Gracias a sus caracteristicas de
liderazgo y preparacién en distintas dreas administrativas, académicas y éticas, logro
ocupar diferentes posiciones, tales como: Cabo, Teniente, Capitan, Comandante de Zona,



Jefe Auxiliar y Jefe Interino de la Agencia. Ademas, fungié como facilitador y encargado
del proceso de transicién del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico al Negociado de
Bomberos de Puerto Rico, el cual forma parte del Departamento de Seguridad Pblica
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

A lo largo de sus treinta y dos (32) afios de servicio en el Cuerpo de Bomberos,
participé en la extincién de incendios de grandes proporciones, fuegos en residencias,
autos, edificios, pastizales, asi como en diversas activaciones de emergencias en toda el
Area Metro, Este y Oeste de Puerto Rico.

Entre los reconocimientos y distinciones que recibié durante su excelente desempefio
en el Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico se encuentren:

¢ Designacion, en el 1976, de Her6e por el municipio de Catafio y su alcalde de
aquel entonces, José Alvarez Brunet. Dicha designacion obedeci6 a su hazana
heroica al exponer su vida para salvar al personal de Obras Ptblicas Municipal
que laboraba en el Centro Cultural de Bay View en Catafo, durante un incendio.
Coreano Cruz recibié quemaduras en segundo grado en la cara y extremidades
superiores, marcas fisicas que le honraban su labor como bombero y que no
fueron obstaculo para continuar con su propdsito profesional y personal de
salvar vidas y propiedades.

e Enel1987, fue reconocido por el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico por su desempefio durante la extincion del fuego del Hotel Dupont Plaza.

e En el 1997, fue reconocido como uno de los héroes que trabajaron durante la
explosion en el drea de Rio Piedras y que comenzd en la tienda Humberto Vida.

Abelsain Coreano Cruz fue un bombero audaz, valiente, enérgico, con rectitud e
integridad en el desempefio de su vocacién caracteristicas que hoy le hacen merecedor
de que la Estacion de Bomberos del municipio de Catafio, lleve su nombre para que sirva
de motivacion para sus compafieros y modelo para las presentes y futuras generaciones.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el andlisis y la evaluacion de la Resolucién Conjunta del Senado 399, la Comisién
de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, solicitd un Memorial
Explicativo al municipio de Catafio.

MUNICIPIO DE CATANO

La Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre de Puerto Rico, recibié una
comunicacién del Alcalde del Municipio Auténomo de Catafio, Hon. Julio Alicea Vasallo,
donde expreso lo siguiente:

RE: RESOLUCION CONJUNTA DEL SENADO 399

“Acuso recibo de su comunicacién del 24 de abril de 2023 recibida el pasado martes, solicitando
comentarios al borrador del proyecto de epigrafe antes de ser sometido al pleno. Le informo que
estamos conformes con el contenido de dicho borrador segiin ha sido redactado, por lo que no
tenemos comentarios al mismo”.



La Ley Num. 55-2021, dispuso que es la Asamblea Legislativa quien unico esta
facultada para denominar estructuras y vias publicas, mediante Resolucién Conjunta.
Queda excluida de la disposicion de dicha Ley 55-2021, las estructuras propiedad de la
Universidad de Puerto Rico (UPR).

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nim. 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Céddigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de
Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal,
toda vez que la RCC 399 no impone una obligacién econdémica adicional en el
presupuesto de los gobiernos municipales. Del Municipio Auténomo de Catafio incurrir
en algtin gasto a los fines de cumplir con la presente Resolucién, los mismos estaran
consignados en el Presupuesto del afio correspondiente, asi como la autorizaciéon de
fondos a estos fines, segun dispuesto en esta Resolucién Conjunta.

CONCLUSION

Esta Comisién de Gobierno, entiende que la presente medida es un paso firme y en la
direccion correcta para honrar a personas que como Abelsain Coreano Cruz dedicaron
su vida a contribuir con la proteccién y seguridad de nuestro Pueblo y dejaron huellas en
la comunidad a la cual sirvieron. Esto, tal como se expone en la Exposicién de Motivos
de esta medida, cual es la intencién del legislador proponente y que el Municipio de
Catafio avalo, segin sefalado.

Esto, como parte del interés de las comunidades de significar los logros y
contribuciones de ciudadanos distinguidos que contribuyeron a mejorar la calidad de
vida de nuestro Pueblo. Un legado, que se perpettia para que sean ejemplo para nuestras
presentes y futuras generaciones.

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién,
recomienda la aprobacién de la Resolucién Conjunta del Senadoe 399, con las enmiendas
sugeridas, contenidas en el Entirillado Electrénico que le acompana.

etudsamente sometidp,

mon Ruiz Nietves
Presidente
Comision de Gobierno
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RESOLUCION CONJUNTA

Para denominar el Parque de Bombas, adscrito al Negociado de Bomberos de Puerto
Rico, ubicado en la Avenida Las Nereidas al Malecén del Municipio Auténomo
de Catafio, con el nombre del Comandante Abelsain Coreano Cruz y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Abelsain Coreano Cruz, nacié el 16 de enero de 1943 en Aguas Buenas, Puerto

Rico y fallecid el 30 de noviembre de 2022 en el Municipio de CatanoPuertoRico. Al Ex

Comandante del Negociado de Bomberos de Puerto Rico, Coreano Cruz, gepd., le

sobrevive su esposa, la enfermera Elena Guzman Ortiz y sus tres hijos: Mary, Carlos y

Héctor.

Su vida laboral la inicié en el Municipio Autdnomo de Catafio como chofer de
ambulancia del hospital de 4rea de Catafio. En el 1972, comenzé a trabajar en el Cuerpo
de Bomberos de Puerto Rico, en la Estacién de Catanio. En el 1974, ave la posicion de
Cabo, ascendiendo al puesto de Sargento en el 1978. Continud laborando en Catano

hasta el 1985 cuando fue ascendido a Teniente y trasladado a la Estacién de Betances en

Bayamén, laborando alli hasta el afio 1993 cuando se—eenvirtié—en fue ascendido a

1



Capitdn. Coreano Cruz realizd estudios universitarios convirtiéndose en paramédico, lo
que le ayudé en su desempefio en la proteccién de vida y propiedad. Como servidor
publico, se adiestré en distintas dreas administrativas, académicas y é€ticas que lo
llevaron a ascender el al puesto de Comandante de Zona del 4rea metropolitana, en el

ano 1993.

Estuvo destacado entonces en la Estacion de Puerta de Tierra hasta el atio 2002.
Posteriormente, asumié la posicién de Jefe Auxiliar del Negociado de Extincién de
Incendios. En diciembre 2001 se desempend como Jefe Interino de la Agencia donde
fungié como facilitador y encargado del proceso de transicién del Cuerpo de Bomberos.
En esencia, Coreano Ostiz Cruz ocupd todos los puestos, dentro deta—Ageneia del
Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico.

A lo largo de 32 afios de servicio en el Cuerpo de Bomberos, participd de las

labores para extinguir incendios de grandes proporciones, fuegos de residencias, autos,
edificios y pastizales, as{ como en diversas activaciones de emergencias en toda el &rea
metro, este y oeste de Puerto Rico. Sus ejecutorias, fueron reconocidas por su

compromiso y colaboracién tanto en su entrega para tender las situaciones de emergencias

provocadas por los incendios, como en la supervision de personal y la administracion de
las estaciones de bomberos. Fungié como Coordinador de Logistica en la Fiesta de
Reyes en de La Fortaleza. Fue voluntario en el recogido de fondos para el Telemaratén
de la Distrofia Muscular, as{ como; Supervisor de Actividades Educativas y Preventivas

de la comunidad, Lider de los Bomberitos y enlace con otras agencias gubernamentales.

Entre sus reconocimientos més significativos, estd la designacién de héroe en el
1976, por el Municipio Auténomo de Catafio y su Alcalde José Alvarez Brunet. Dicha
designacién ebedeee obedecid a su hazafa heroica al exponer su vida para salvar a
personal de Obras Ptiblicas Municipal que laboraban en el Centro Cultural de Bay View
en Catano, durante un incendio. Coreano Cruz recibié quemaduras de segundo grado

en la cara y extremidades superiores, marcas fisicas que evidenciaban esta gesta, y le




honraban en_su labor como bombero, ¥ que no fae fueron obstaculo para continuar con

su proposito profesional y personal de salvar vidas y propiedades.

En el 1987, fue reconocido por el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

por su participacién para auxiliar y proveer ayuda en lg trdgica situacidn que afecté y aun

afecta o Puerto Rico de manera profunda v que, lamentablemente, significé pérdidas de vidas v

propiedad, en el fuego del Hotel Dupont Plaza. En el 1997, fue reconocido como uno de

los héroes gue trabajaron durante er la impactante y destructiva explosién de Rio Piedras
que inici6 en la tienda Humberto Vidal enRieRiedras. Sin lugar a dudas, dichos eventos

marcaron su vida por siempre y le gané el sobrenombre del “Comandante Apaga
Fuego”, por suejeentoria sus ejecutorias y compromiso.

Abelsain Coreano Cruz fue un bombero audaz, valiente, enérgico, con rectitud e
integridad en el desempefio de su vocacidn como rescatador, que arriesgd su vida en el
auxilio de las personas, animales y propiedades, _y que por su calidad humana se
distinguié y hoy podemos dedicarle esta frase: “Los bomberos nunca mueren,

simplemente arden en el corazén de las personas que salvaste y que te conocieron”.

La presente Resolucién Conjunta es para horrar y reconocer a quien por muchos

anos les sirvié a los ciudadanos de Catano con todo su empeno, dedicacién y esfuerzo. Es

por tal razén, que la Asamblea Legislativa entiende meritorio, y mds que justo, designar
con el nombre de Comandante Abelsain Coreano Cruz el Parque de Bombas de del
Municipio Auténomo de Catano, een—sunembre como legado perpetuo por el-sesvieio
brindade-en-elMunicipio-de Catafio y en justo reconocimiento por los servicios brindados en

el desempersio del gran servicio publico brindado.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Artiende Seccion 1.- Para—desigrar Designar el Parque de Bombas, adscrito al

Negociado de Bomberos de Puerto Rico en el Municipio Auténomo de Catafo, ubicado en

la Avenida Las Nereidas, con el nombre de Comandante Abelsain Coreano Cruz.



Astiente Seccidn 2.- Se autoriza al Municipio Auténomo de Catafio en conjunto con

¢l Negociado de Bomberos de Puerto Rico a disenar, elaborar y colocar una tarja que

identifique el Parque de Bombas del Negociado de Bomberos de Puerto Rico baje con el
nombre de Comandante Abelsain Coreano Cruz.

Artewlo Seccién 3.- Bl Se autoriza al Municipio de Catafio a tendra a sucargo-hacer
las—gestienes—para solicitar, aceptar, recibir, preparar y someter propuestas para
aportaciones y donativos de recursos de fuentes publicas o privadas, a los fines de
poder dar cumplimiento a las disposiciones de la presente Resolucién Conjunta.

Asrteulo Seccidn 4.- El Municipio de Catafio, en conjunto al Negociado del Cuerpo

Bomberos de Puerto Rico, tormard tomarin las medidas necesarias para dar cumplimiento

de forma inmediata a las disposiciones de la presente Resolucién Conjunta.
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Artiesdo—6 Seccidn 5.- Clausula de Supremacia

Las disposiciones de esta Resolucién Conjunta prevaleceran sobre cualquier otra
disposicién de ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Artiento-£Seccion 6.- Vigencia

Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblga 5% Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 401

INFORME POSITIVO

o dejunio de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Desarrollo del Este del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacion de la R. C. del S. 401, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La legislacion propone se designe un tramo de la carreta PR-927, especificamente del
kilometro 0.1 al kilémetro 3.1 en el barrio Ant6n Ruiz del municipio de Humacao, con el
nombre de “Carretera Rev. Isabelo Garcia”.

INTRODUCCION

Se menciona como parte de la Exposicion de Motivos de la Resolucién Conjunta que
el reverendo Isabelo Garcia nacié un 8 de diciembre de 1911 en el municipio de
Humacao y desde muy joven sintié el llamado de Dios para llevar su palabra y fue a
través de la Iglesia de Dios Pentecostal, Movimiento Internacional, donde encausé su
misién de vida ministerial.

La misién del reverendo para obedecer el llamado del Sefior comenzé en el barrio
Mambiche Blanco de Humacao, luego fue extendiéndose por mds comunidades y
barrios de los municipios de Humacao y Naguabo. Mambiche Prieto, Brazo Seco, Anton
Ruiz, Pasto Viejo, El Puerto, Rio Abajo, Junquito, Rio Blanco, Pefa Pobre, Florida,
Maizales y Cubuy, son solo algunos de distintos lugares hasta donde llegé con la

I



palabra de Dios y fueron muchos quienes que respondieron y aceptaron el evangelio.
Ademas, como parte de su ministerio se edificaron templos en Mambiche Blanco, Antén
Ruiz, Rio Abajo, Junquito, y capillas en las parcelas de Antén Ruiz y Brazo Seco.

El ministerio del reverendo se extendid durante cuarenta y tres afios (43) afios de su
vida ocupando distintas posiciones dentro de la Iglesia de Dios Pentecostal,
Movimiento Internacional, destacindose su rol como presbitero de distrito y lider de
misiones. En este ultimo tuvo la oportunidad de visitar las islas municipio de Vieques y
Culebra, asi como trascender fuera de Puerto Rico visitando distintas jurisdicciones de
los Estados Unidos de América, Cuba, Republica Dominicana, Haiti e Islas Virgenes.
También se menciona que por medio de su ministerio contribuyé a la formacién de
predicadores, evangelistas, ministros, pastores y misiones, ejemplo de su legado de
vocacion y servicio.

El reverendo Isabelo Garcia fallecid el 8 de octubre de 1979 dejando como legado un
ministerio de amor caracterizado por el servicio al préjimo, la prédica de la palabra, sus
acciones y labor misionera dentro y fuera de Puerto Rico, asi como la educacién y
formacién de personas en el evangelio. En reconocimiento a esa trayectoria de vida es
que se presenta la R. C. del 5. 401 proponiendo se perpetie lo que fue su ejemplo y
ensenanzas como servidor de Dios, designandole con su nombre un tramo de la
carretera PR-927 en el barrio Antén Ruiz del municipio de Humacao.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Desarrollo del Este solicitd los comentarios al municipio auténomo
de Humacao, a la Legislatura Municipal de Humacao y al Departamento de
Transportacion y Obras Pidblicas. Todas las entidades mencionadas presentaron un
Memorial Explicativo con sus comentarios.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La POSICION DEL MUNICIPIO AUTONOMO DE HUMACAO, en adelante
“Municipio”, por medio de la licenciada Astrid B. Rivera Rivera.

En el documento enviado el municipio hace un resumen de la trayectoria del
reverendo Isabelo Garcia para finalizar expresando que “[a]poya y avala la designacién
del tramo de la Carretera Estatal PR-927, desde el km 0.1 hasta el km. 3.1, ubicada en
el Barrio Antén Ruiz de Humacao como “Rev. Isabelo Garcia™.” (énfasis nuestro)

La POSICION DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL DE HUMACAO, en adelante
“Legislatura Municipal”, por medio de su presidente, Angel Gabriel Gonzalez Medina,
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En los comentarios recibidos por el presidente de la Legislatura Municipal de
Humacao, se comienza realizando un recuento de la legislacién existente donde se
establecen las facultades a nivel municipal y estatal para atender el designar con
nombres las carreteras en Puerto Rico. En primera instancia, menciona las disposiciones
de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto
Rico”, y se hace mencién del Articulo 1.010, en el cual se establecen las facultades que
poseen los municipios para varias funciones y actividades en materia de ordenar,
reglamentar y resolver aspectos relacionados con necesidades locales de estos, las cuales
incluyen denominar instalaciones, calles, avenidas, paseos, entre otros, que sean del
municipio. Ademds, menciona Jos procedimientos establecidos por la Ley 55-2022,
conocida como “Ley de los Nombres de las Estructuras y Vias Publicas de Puerto Rico”,
en la cual se recoge la nueva politica publica y procedimientos requeridos para nombrar
vias publicas y estructuras en el pais.

Destaca que, pese a los anteriores asuntos y procedimientos, en el caso de la
Legislatura Municipal de Humacao no se puede emitir una opinién como cuerpo
legislativo, porque no existe o no se ha presentado ante este una medida legislativa para
que como cuerpo legislativo municipal o el municipio de Humacao se puedan expresar
con relacién a la R. C. del S. 401. Esto conscientes que el trdmite legislativo municipal
requiere que exista una resolucién interna de la Legislatura Municipal o resolucién
municipal para poder consignar una posicién institucional sobre el tema.

No obstante, ante ese escenario, el presidente de la Legislatura Municipal expone
que, en su caracter representativo, no puede entrar en los méritos de la legislaciéon
objeto de este informe, aun cuando no tiene reparos en su caracter personal de endosar
laR. C. del S. 401.

La POSICION DEL DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACION Y OBRAS
PUBLICAS, en adelante “Departamento”, y su secretaria Eileen M. Vélez Vega, P.E.

Se destaca que el Departamento favorece la identificacién de carreteras mediante el
sistema numérico estandar, el cual es utilizado comdnmente en la mayoria de las
jurisdicciones a nivel mundial. En cambio, menciona se reconoce la cultura existente en
Puerto Rico de rendirle honor a personas las cuales se han destacado en la sociedad
nombrando las vias publicas con sus nombres.

No obstante, se indica que no se recomienda la aprobacién de la le,f.r.ilslacién porque
lo propuesto no cumple con las disposiciones del Manual de Disposmvos' Ur1’1formes
para el Control del Transito en la Vias Publicas, conocido por sus siglas en inglés como
MUTCD. En este se establece que no es recomendable nombrar la§ carreteras por
segmentos, dado que esta accion puede crear Confusi?nes en escenarios de respuesta
frente a emergencias. Ademds, expresan que la legislacién no asigna los fondos
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necesarios para la fabricacién e instalaciéon de rétulos, lo cual es importante quede
establecido cuando se imponen responsabilidades iguales o similares a las que se
disponen en la R. C. del S. 401. (énfasis nuestro)

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISON

La Comisién como parte del analisis de la legislacion objeto de este Informe trabajé
varias enmiendas al Titulo, en la Exposicion de Motivos y en el Resuélvese para atender
asuntos de estilo. Ademas, se atendieron aspectos para darle mayor estructura y
comprensioén a la lectura de los asuntos contenidos en la Resolucién Conjunta, asi como
para evitar lenguaje redundante.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Desarrollo del Este
Senado de Puerto Rico se solicité los comentarios al municipio auténomo de Humacao
respecto a la presente legislacién y se expresaron a favor. En cuanto al impacto fiscal
municipal se precisa en la Seccién 3 de la Resolucién Conjunta, entre otros asuntos, el
facultar al municipio auténomo de Humacao a “{rlecibir, peticionar, aceptar, redactar y
someter propuestas para donativos y aportaciones de recursos de fuentes piblicas y privadas;
parear cualesquiera fondos disponibles con aportaciones municipales, estatales, federales o del
sector privado; asi como a establecer acuerdos colaborativos con cualquier entidad, piiblica o
privada, con la disposicion de participar o colaborar en el financiamiento de la rotulacion
necesaria”. Mediante este lenguaje se establecen varios mecanismos o alternativas para
lograr los recursos econémicos necesarios para dar cumplimiento a los propésitos de la
R. C. del 5. 401, que también le son aplicables al Departamento de Transportacién y
Obras Publicas.

CONCLUSION

Los pueblos valoran y reconocen a aquellos ciudadanos que en distintos dmbitos del
quehacer social han colaborado en sus pueblos y con sus ciudadanos dejando una
trayectoria y legado de servicio. En lo que respecta a la R. C. del S. 401, se trata una
persona que por medio de la prédica de la palabra se entreg6 en cuerpo y alma, dentro
y fuera de Puerto Rico, a evangelizar, asi como a realizar misiones para llevar no
solamente la palabra del Sefior, también la accién y colaboracién a distintas
comunidades, pueblos y paises, que en reconocimiento a esa trayectoria se le propone
designar con su nombre un tramo de carretera en el municipio de Humacao.



POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisiéon de Desarrollo del Este del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del
R. C. del S. 401, con las enmiendas contenidas en el Entrillado Electrénico que se
acompana.

Respetuosamente §\ometido,

/. / o
L
/// S
Hon. I(oéé’mﬁx’f’rﬁjﬂlb Plumey
Presidenta
Comision de Desarrollo del Este



(Entirillado Electrénico)
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SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 401

30 de marzo de 2023

Presentada por la sefiora Soto Tolentino

Referida a la Comision de Desarrollo de la Region Este

RESOLUCION CONJUNTA

Para designar con el nombre de “Carretera Rev. Isabelo Garcia” el tramo de la Carretera
carretera PR-927, ecomprendide desde el Xkm km. 0.1 hasta el Km km. 3.1, ubicada en
el barrio Antén Ruiz, en el Munieipie municipio de Humacao; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS




El reverendo Isabelo Garcia nacié_un 8 de diciembre de 1911 en el municipio de

Humacao. Desde muy joven sintio el llamado de Dios para levar su palabra y fue a través de la

I¢lesia de Dios Pentecostal, Movimiento Internacional, donde encausé su mision de vida

ministerial junto a su esposa Josefina Ruiz con quien procred diez (10) hijos: Elizabeth,

Benjamin, Miriam, Abigail, Damaris, Gamaliel, Abner, Abdias, Boanerges, Luz Priscila v Nilda

Esther.

Su mision para obedecer el llamado del Sefior comenzd en el barrio Mambiche Blanco de

Humacao, acompaiidndose de su_esposa Josefina y sus primeros dos (2) hijos, Elizabeth vy

Benjamin. Posteriormente fue extendiéndose por mis comunidades vy barrios de los municipios de

Humacao v Naguabo. Mambiche Prieto, Brazo Seco, Anton Ruiz, Pasto Viejo, El Puerto, Rio

Abajo, [unquito, Rio Blanco, Peria Pobre, Florida, Maizales v Cubuy, son solo algunos de

distintos lugares hasta donde llegd el reverendo Isabelo Garcig con la palabra de Dios y fueron

muchos quienes que respondieron y aceptaron el evangelio. Ademds, como parte de su ministerio

se edificaron templos en Mambiche Blanco, Antén Ruiz, Rio Abajo, Junguito, y capillas en las

parcelas de Antén Ruiz v Brazo Seco.

El ministerio del reverendo se extendid durante cuarenta y tres afios (43) afios de su vida

ocupando distintas _posiciones dentro de la lclesia de Dios Pentecostal, Movimiento

Internacional, destacindose su rol como presbitero de distrito y lider de misiones. En este 1ltimo

tuvo la oportunidad de visitar las islas municipio de Viegues y Culebra, asi como trascender

fuera de Puerto Rico visitando distintas jurisdicciones de los Estados Unidos de América, Cuba,

Repiiblica Dominicana, Haiti e Islas Virgenes. También por medio de su ministerio contribuvé a




la formacion de predicadores, evangelistas, ministros, pastores y misiones, ejemplo de su legado

de vocacion y servicio.

El reverendo Garcia; fue fundador y duefio de la Libreria Elim, lugar donde las
personas llegaban; no tan solo a realizar sus compras, sire también a buscar consejos y
pedir oracién por diferentes situaciones en sus vidas. Este negocio, sirvié a la ciudad de

Humacao y pueblos limitrofes—efreeiende en el cual podian encontrarse libros escolares,

escuelas biblicas, instrumentos y otros articulos. La Libreria Elim fue un lugar de
servicio a la comunidad en e] &mbito comercial, pero mas importante, fue un remanso

de paz para muchos.

Adicional a lo anterior, Isabelo Garefa fue miembre integrante de la Junta de
Directores del Supermercado Cooperativa de Humacao y fiador de personas con
necesidades econémicas para establecer pequefios negocios; en el Roig Commercial
Bank. Asf mismo, pertenecié al Club Cristiano Maranatha y fue lider civico en la
comunidad El Recreo, donde residié por muchos afios. En las inundaciones del 1960
reseatd, en unién a sus hijos, rescatd al sefior Gilberto Castro y su familia, entre tantas
otras personas. Lideré por muchos afios el programa Roca de Poder y Salvacién,
transmitido por la emisora Walo—Fue, fue productor de ministerios musicales y

distribuidor oficial de biblias de Sociedades Biblicas y e} del himnario Voz de Jubilo y

Salvacién.
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El reverendo Isabelo Garcia fallecié el 8 de octubre de 1979 dejando como legado un

ministerio de amor caracterizado por el servicio al préjimo, la prédica de la palabra, sus acciones

y labor misionera dentro y fuera de Puerto Rico, asi como la educacion y formacion de personas

en el evangelio. En reconocimiento a esa trayectoria de vida es que se presenta esta Resolucion

Conjunta para perpetuar su ejemplo v ensenianzas como servidor de Dios, mediante la

designacion con su nombre de un tramo de la carretera PR-927 en el barric Antén Ruiz del

municipio de Humacao.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se designa con el nombre de “Carretera Rev. Isabelo Garcia” el tame

la-Garretera tramo de la carretera PR-927, comprendide-desde el ¥ k. 0.1 hasta el K

km. 3.1, ubicada en el barrio Antén Ruiz, en el Musnieipio municipio de Humacao.

Secciébn 2- El Departamento de Transportaciéon y Obras Publicas, en

coordinacién con el Munieipie municipio de Humacao, instalaranta-debida-sefializacidn

rembre-de“CarreteraRev—Isabelo-Garela” serdn responsables de dar fiel cumplimiento a las

disposiciones contenidas en la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta. La-instalacién-de—esta

Obras—Pdablicas Asimismo, la rotulacion gue deberd instalarse tomard en consideracién las

especificaciones técnicas del Departamento de Transportacién y Obras Piiblicas, asi como toda

gufa, normativa, regulacion o reglamentacion federal o local aplicable en materia de seleccion e

instalacion de rétulos para carreteras.




Seccién 3.- Se autoriza al Munieipie municipio de Humacao y al Departamento de
Transportacién y Obras Publicas a recibir, peticionar, aceptar, redactar y someter
propuestas para donativos y aportaciones de recursos de fuentes publicas y privadas;
parear cualesquiera fondos disponibles con aportaciones municipales, estatales o del
sector privado; asi como a establecer acuerdos colaborativos con cualquier entidad,
publica o privada, con la disposicion de participar o colaborar en el financiamiento de la
rotulacion necesaria.

Seccién 4.- Esta Resoluciéon Conjunta comenzard a regir inmediatamente después

de su aprobacion.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 97

PRIMER INFORME PARCIAL

__de octubre de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
del Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), previo estudio y consideracién
del Resolucién del Senado 97, presentan a este Alto Cuerpo legislativo su Primer
Informe Parcial, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones sobre la
investigacion y tramite realizado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Resclucién del Senado 97 (en adelante, “R. del S. 977), ordendé a la Comision de
Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismeo e Infraestructura del Senado de Puerto
Rico realizar una investigacién sobre el estado de los estudios de batimetria
realizados a los embalses de Puerto Rico, con el fin de lograr su dragado.

INTRODUCCION

El 19 de febrero de 2021, €] Senador Rubén Soto radicd la R. del 5. 97, con la
finalidad de investigar el estado de los estudios de batimetria realizados a los embalses
de Puerto Rico, con el fin de lograr su dragado. Se desprende de la exposicién de
motivos de la medida legislativa que, el pasado cuatrienio el Senador Nazario Quifiones
radicé la Resolucién Conjunta del Senado 292 de la que surgié un informe donde la
Autoridad de Energia Eléctrica (en adelante, “AEE”), la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados {en adelante, “AAA"), la Junta de Calidad Ambiental y la Oficina
Central de Recuperacién y Reconstruccién de Puerto Rico (COR3, por sus siglas en
inglés) resaltaron la importancia de la evaluacién de dichos embalses. Adicional a esto,



se las agencias indicaron que algunos casos ya habian sido informados y otros se
encontraban en el proceso de planificacién.

Los embalses en Puerto Rico se han visto afectados por diversas razones lo que
genera una problematica debido a que algunos de estos se utilizan para producir agua
potable. Por esta razon, la R. del S. 97 busca investigar el estatus de los estudios de los
embalses por parte de las agencias antes mencionadas.

La medida fue referida a la Comisién de Innovacidén, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura el 20 de junio de 2023 en primera y tnica instancia. El 21
de junio de 2023 se le solicité comentarios a la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados, a la Autoridad de Energia Eléctrica y al Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales (en adelante, “DRINA"). El 11 de julio de 2023, el DRNA envid
sus comentarios a esta Comisién. Posteriormente, el 31 de julio de 2023 la AAA sometid
sus comentarios. A la fecha de haberse realizado este informe parcial la AEE, no ha
hecho llegar sus comentarios a esta Comisién.

ALCANCE DEL INFORME

La regla 13 del “Reglamento del Senado de Puerto Rico”, segiin enmendado,
aprobado el 9 de enero de 2017, mediante la Resolucién del Senado 13, dispone sobre
las funciones y las facultades que tienen las comisiones permanentes del Senado. Al
amparo de esta disposicién y conforme fuera aprobada la R. del S. 97 por el pleno del
Senado, esta Comisién presenta este Informe Parcial.

ANALISIS Y HALLAZGOS

En el memorial explicativo sometido por el DRNA se desprende que son ellos
quienes regulan los temas de contaminacién ambiental de aire, aguas, suelos y la
contaminacién por ruido y luminjca. Igualmente, son quienes tienen el deber ministerial
de establecer y ejecutar politica ptiblica sobre el manejo de desperdicios sélidos y de
administrar y operar los parques nacionales, entre otras cosas.

Explican que, la mayoria de los embalses del mundo tienen una vida Titil
estimada entre 50-100 afios, segtn el dltimo Instituto del Agua, Medio Ambiente y
Salud de la ONU. En base a esto, el DRNA actualmente administra la represa Cerrillos
localizada en el rio Cerrillos a 9.5 millas de su desembocadura la cual, estd dentro de su
vida ttil. Este provee un volumen de 47,900 acres-pies para control de inundaciones y
abasto de agua. Esta represa es parte del Proyecto de Control de Inundaciones de los
Rios Bucana-Portugués en Ponce el cual, provee proteccién para inundaciones de cien
(100) anos, dos (2) de abastos de agua dependientes para el &rea de Ponce e
instalaciones recreativas en lagos y canales, aun costo total estimado de $597,000,000.
Dicho proyecto comenzé en 1974 y culmind para el 2009.



El Embalse Cerrillos suple la necesidad de agua potable que tiene la AAA en el
4drea sur cuando su embalse de suplido (Toa Alta) llega a niveles bajos. El disefio de la
represa permite que se almacene el 53% de su capacidad maxima para el suplido de
agua. En cuanto a un estudio de batimetria para este embalse, el DRNA entiende que no
es necesario por el momento. No obstante, de aumentar la demanda, se estard
realizando dicho estudio.

De igual forma, el DRNA hace hincapié que, desde el 1 de enero de 2017, la
agencia no ha recibido fondos para limpiar y/o remover el sedimento del Embalse
Cerrillos. Adicionalmente, no cuenta con una asignacién de fondos destinada ni
proyectos para estos fines.

Por otro lado, la AAA explica en su memorial explicativo destacan que es duefia
de ocho (8) embalses en Puerto Rico, de los cuales, el lago Las Curia en San Juan no se
utiliza como abasto de agua. En cuanto a los otros siete (7) embalses, Rio Blanco en
Naguabo y Fajardo son embalses fuera del cause del rio, por lo que la sedimentacién es
minima y su vida ttil es de 4,665 y 5,376 afios. Adicionalmente, el lago Regulador en
Isabela se alimenta de los canales de riego del Distrito de Riego Isabela, lo que ocasiona
que el sedimento sea minimo.

En cuanto el andlisis realizado por la AAA sobre la pérdida de capacidad en los
embalses demuestra que el embalse Toa Vaca en Villalba, desde su construccién en el
1974, ha perdido solo el 11% de su capacidad original con un remanente de 565 afios de
vida dtil. En base a esto, los esfuerzos de la AAA se han enfocado en los embalses del
lago Loiza (Carraizo), L.a Plata y Cidra.

Para el lago Loiza se realizé un estudio de batimetria en octubre de 2019,
mostrando que, desde su construccién en 1953, ha perdido un 44% de su capacidad
original. Por esta razén, se formulé el proyecto disefio-construccién para el dragado del
lago. Dicho proyecto se encuentra en ejecucién actualmente. La AAA hace mencién que,
este proyecto se estd realizando con fondos de la Agencia Federal para manejo de
Emergencias (en adelante, “FEMA”), con un contrato de $93,149,800 para la remocién
de 2 millones de metros ctibicos en el embalse.

En cuanto al lago La Plata, igual que el lago Loiza, su dltima batimetria fue en
octubre de 2019. Dicho estudio mostré que, desde su construccién en el 1974, este
embalse habia perdido 27% de su capacidad original. Por otra parte, para el lago Cidra
se realizé un estudio de batimetria en el 2022 y los resultados indicaron que, desde su
construccion en el 1946, ha perdido 20% de su capacidad original. Para esto, la AAA
explica que se encuentra removiendo aproximadamente 500 metros chbicos de
sedimentos.



Finalmente, la AAA sefiala que, en el Plan de Programa de Estrategia de
Obligacion Acelerada (FAAST, por sus siglas en inglés) de FEMA y la Autoridad, se
habia identificado la cantidad de $40 millones para efectuar proyectos de dragados a
través de todo Puerto Rico. No obstante, para el proyecto de dragado de lago Loiza se
necesitan $93,149,800 més otros gastos adicionales, para una inversién de $107 millones
aproximadamente. Finalmente, para este embalse, la AAA se encuentra desarrollando
un Estudio Preliminar de Ingenieria (PER, por sus siglas en inglés) para el control de
sedimentacién utilizando fondos del programa de Mitigacién de FEMA (seccion 406).

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De lo antes esbozado, esta Comisién recomienda hacer una segunda solicitud de
comentarios a la AEE y, de no recibir respuesta alguna, se hard una Peticién de
Informacién dirigida a la agencia para conocer los detalles necesarios referentes a esta
investigacion.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracidn, tiene a bien someter este Primer Informe Parcial sobre la
Resolucion del Senado 97, recomienda su aprobacidn.

Respetuosamente sometido,

HON.ELrzA. HI ‘A VELEZ

Presidenta

Comisién de Innovaciéon, Telecomunicaciores,
Urbanismo e Infraestructura
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SENADO DE PUERTO RICO
de septiembre de 2023
Informe sobre la R. del S. 344

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la
aprobacién de la Resolucién del Senado 344, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico que se acompafia.

La R. del S. 344 propone realizar una investigacién exhaustiva sobre las
condiciones fisicas de los salones de clase de las escuelas ptblicas en Puerto Rico;
los fondos disponibles para mejoras al interior de las aulas; la efectividad de la
Oficina para el Mejoramiento de las Escuelas Piblicas (OMEP), la Autoridad de
Edificios Publicos (AEP), la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura
(AFI) y el Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP) para atender
solicitudes de rehabilitacion y mejoras de las escuelas que le pertenecen, incluyendo
arreglos estructurales, mobiliario y materiales para las aulas, y el estado actual de
dichas solicitudes; y la efectividad del proceso para decomisar inventario de las
escuelas y el estado actual de dichas solicitudes.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacion que puede ser atendida por la Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del
Senado de Puerto Rico, segiin dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en
las Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 344, con las enmiendas contenidas
en e] entirillado electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

' AR
K&thitﬁ’l*;gfnfzé ez Hm

Presidenta
Comision de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 344

22 de septiembre de 2021
Presentada por la sefiora Santiago Negron

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Educacion, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico
realizar una investigacién exhaustiva sobre las condiciones fisicas de los salones de
clase de las escuelas ptiblicas en Puerto Rico; los fondos disponibles para mejoras
al interior de las aulas; la efectividad de la Oficina para el Mejoramiento de las
Escuelas Publicas (OMEP), la Autoridad de Edificios Publicos (AEP), la Autoridad
para el Financiamiento de la Infraestructura (AFI) y el Departamento de
Transportacién y Obras Publicas (DTOP) para atender solicitudes de rehabilitacion
y mejoras de las escuelas que le pertenecen, incluyendo arreglos estructurales,
mobiliario y materiales para las aulas, y el estado actual de dichas solicitudes; y la
efectividad del proceso para decomisar inventario de las escuelas y el estado actual
de dichas solicitudes.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La infraestructura escolar puertorriquefia ha recibido mayor atencién publica
luego de eventos naturales como el huracdn Maria y la intensificacién de movimientos
teliricos a partir de diciembre de 2019. Recientemente, con el atropellado regreso a
clases presenciales para dar inicio al semestre escolar 2021-2022, se ha constatado que

un sinndmero de escuelas publicas enfrenta problemas severos en su infraestructura,



incluyendo grietas en el suelo, paredes y techos, filtraciones, inundaciones, fallas por

columnas cortas y falta de bafios adecuados.

Si bien el Departamento de Educacién ha puesto en marcha proyectos para
atender esos problemas estructurales, hay otros elementos del ambiente escolar que
permanecen desatendidos desde hace décadas, como las condiciones fisicas de los
salones de clase. Las condiciones materiales o el ambiente fisico del salén de clase se
componen de elementos externos que afectan al personal docente tanto como al
estudiantado, tales como el disefio de los pupitres, la ventilacién, la temperatura, el
tamario del salén de clase, los materiales educativos, iluminacién, actstica, organizacién
y limpieza. Los efectos del ambiente fisico sobre el desarrollo y el bienestar humano han

sido ampliamente documentados.

Es en el salén de clase donde se espera que la nifiez adquiera el conocimiento
formal que le ayudar4 a alcanzar su desarrollo pleno. La adquisicién de conocimiento y
destrezas depende de una diversidad de variables intrinsecas y extrinsecas al individuo
en desarrollo. Las condiciones materiales del salén de clases inciden sobre la calidad de
las actividades que alli se suscitan. Hoy, por regla general, los salones de clase se

encuentran en condiciones deplorables.

La exposicién a condiciones ambientales inadecuadas, tales como el ruido, falta
de iluminacién, alta densidad de estudiantes o temperaturas extremas, alteran el
proceso de ensefianza y aprendizaje, asi como el bienestar de quienes ocupan ese
espacio educativo. Por ejemplo, algunos estudios han concluido que la exposicion al
ruido obstaculiza la adquisicién de lectura y que cambios en la temperatura de un
cuarto pueden afectar la habilidad de los nifios para llevar a cabo tareas que requieren
concentracién, como ejercicios matematicos o comprension de lectura. Por otra parte, la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) recomienda que

se promuevan grupos con pocos estudiantes para optimizar el uso de fiempo lectivo.



Los salones de clase no distan mucho en el 2021 de lo que fueron hace 50 afios.
En la mayoria de las escuelas publicas en Puerto Rico pueden identificarse pupitres,
pizarras y otros muebles que se apartan de los adelantos cientificos en materia
educativa y con las mejores practicas pedagégicas. Solo algunas estudiantes tienen
acceso a un entorno educativo seguro, agradable y éptimo para su desarrollo. De esa
forma, el sistema educativo puertorriquenio, lejos de ofrecer oportunidades para paliar

la desigualdad econdmica en Puerto Rico, las reproduce.

La Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico (Ley 85-2018, segiin enmendada)
establece en su Articulo 7.01 que “se requerird como minimo, que el setenta por ciento
{(70%) del presupuesto aprobado para el Departamento de Educacién, sea destinado
para la gestion educativa en los salones de clase o actividades relacionadas a éstos.” El
gobierno de Puerto Rico tiene la responsabilidad de proveer y facilitar los recursos
necesarios para que los procesos de ensefianza-aprendizaje sean eficientes y tomen

lugar en los espacios mas adecuados.

No obstante, mdas alldA de un conocimiento generalizado, no existe un retrato
preciso y actualizado de las necesidades al interior de los salones escolares.
Histéricamente, el personal docente ha financiado con recursos propios mejoras en las
aulas en las que laboran, adquiriendo material didactico, pintura de interiores, abanicos
y productos de limpieza, entre otros. Por su parte, el Departamento de Educacién alega
haber llevado a cabo un estudio de necesidades en marzo de 2021 en todas las escuelas

de Puerto Rico, pero se desconoce el alcance e impacto del mismo.

Tomando en consideracién la necesidad apremiante de ofrecerle a la nifez
espacios seguros y agradables que propendan en su mayor bienestar y sano desarrollo,
impera que el Senado de Puerto Rico realice una investigacion exhaustiva sobre las
condiciones en las que se encuentran los salones de clase de las escuelas ptblicas en
Puerto Rico. Esta investigacién permitird conocer la forma en que se distribuye el
presupuesto del Departamento de Educacién dirigido a las gestiones educativas al

interior del aula y a la optimizacién de los espacios educativos.



RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
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Seccion 1.- Sede—erdena Ordenar a la Comisién de Educaciéon, Turismo y
Cultura del Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comision”) realizar una
investigacién exhaustiva sobre las condiciones fisicas de los salones de clase,

incluyendo, pero no limitandose a:

las dimensiones de los salones de clases
* la cantidad de estudiantes por salén por nivel educativo
* la proporcién promedio de estudiantes por docente, excluyendo a
aquel personal docente que no atienda grupos de estudiantes
regularmente como parte de sus labores ordinarias
» las condiciones del mobiliario, tal como los pupitres, mesas, pizarras,
computadores, proyectores y armarios
* Jailuminacién en las aulas
= el control actstico y la exposicién a”’l ruido
* la disponibilidad de abanicos o aire acondicionado
La Comision debera indagar también el presupuesto destinado a mejoras al
interior de las aulas desde el afio 2018; la efectividad de la Oficina para el
Mejoramiento de las Escuelas Piblicas (OMEP), la Autoridad de Edificios Publicos
(AEP), la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura (AFI) y el
Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP) para atender solicitudes
de rehabilitacién y mejoras de las escuelas que le pertenecen, incluyendo arreglos

estructurales, mobiliarios y materiales para las aulas, y el estado actual de dichas



s

10

solicitudes; y la efectividad del proceso para decomisar inventario de las escuelas y
el estado actual de dichas solicitudes.

Seccién 2.- La Comisién podra celebrar vistas publicas; citar funcionarios;
requerir informacion y realizar inspecciones oculares a los fines de cumplir con el
mandato de esta Resolucion.

Seccién 3.- La Comisién deberd rendir un informe con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones en un término no mayor de sesenta+60) noventa (90)
dias, después de aprobada esta Resolucién.

Seccion 4.- Esta Resoluciéon tendrd vigencia inmediatamente después de su

aprobacién.
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 751

SEGUNDO INFORME PARCIAL

____de octubre de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
del Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), previo estudio y consideracién
del Resolucidn del Senado 751, presentan a este Alto Cuerpo legislativo su Segundo
Informe Parcial, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones sobre la
investigacion y tramite realizado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Resolucion del Senado 751 (en adelante, “R. del S. 751”), segtin fuera
aprobada por el Senado de Puerto Rico el 22 de febrero de 2023 ordené a la Comisién de
Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto
Rico a realizar una investigacion sobre los procedimientos de otorgacién y eficiencia
administrativa de los contratos otorgados por la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (AAA), en aras de evitar una posible duplicidad de contratos para
proveer los mismos servicios o tareas que son realizadas o que pueden ser efectuadas
por los empleados de la corporacién ptblica; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

El pasado 13 de marzo de 2023, los senadores Dalmau Santiago y Rosa Vélez
radicaron la R. del S. 751, con la finalidad de investigar los contratos otorgados a
empresas privadas por parte de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA)
para ejercer tareas cuyo personal estd capacitado para realizar. A raiz de varias



denuncias realizadas por organizaciones sindicales, que indican la contratacién de
empresas privadas para realizar trabajos delegados a los empleados de la Autoridad, se
ha levantado la preocupacién de que exista duplicidad de trabajos en la corporacién
publica que provoque un gasto innecesario de dinero ptiblico.

La medida fue referida a la Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura el 24 de abril de 2023 en primera instancia y tnica
instancia. E] 28 de abril de 2023 se le solicité comentarios a la Autoridad de Acueductos
y Alcantarillados. Posteriormente, el 2 de mayo de 2023, se le solicité comentarios a la
Asociacién de Empleado Gerenciales de la AAA y a la Hermandad Independiente de
Empleados Profesionales de la AAA. El 11 de mayo de 2023, la Hermandad
Independiente de Empleados Profesionales de la AAA, envié sus comentarios a esta
Comisién. A la fecha de haberse realizado este informe parcial, tanto la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillado, como la Asociacién de Empleado Gerenciales de la AAA,
no han hecho llegar sus comentarios a esta Comision.

ALCANCE DEL INFORME

La regla 13 del “Reglamento del Senado de Puerto Rico”, segtin enmendado,
aprobado el 9 de enero de 2017, mediante la Resolucion del Senado 13, dispone sobre
las funciones y las facultades que tienen las comisiones permanentes del Senado. Al
amparo de esta disposicién y conforme fuera aprobada la R. del S. 751 por el pleno del
Senado, esta Comisién presenta este Informe Parcial.

ANALISIS Y HALLAZGOS

Cabe sefialar, que ha habido comunicacion telefénica y reuniones con varias
entidades interesadas en esta investigacién. No obstante, esta Comisién entiende que
las mismas no han surtido la informacion necesaria para realizar una investigacion
completa y responsable. Atin con la informacién presentada por parte de la Hermandad
Independiente de Empleados Profesionales de la AAA y la buisqueda de informacion
realizada por esta Comisién, es imposible desarrollar hallazgos, conclusiones o
recomendaciones. Ello hasta tanto se reciban los comentarios de la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillado y de la Asociacién de Empleado Gerenciales de la AAA,
entidades con jurisdiccidén en el tema.

Del mismo modo, el jueves 7 de septiembre de 2023 se citaron a las partes para
una Vista Ptblica en el Salén Miguel Garcia Mendez a la que comparecieron:

1. Sr.Luis A. De Jestis Rivera- Presidente de la Unién Independiente Autentica de
la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (ULA)



2. Henry Cintrén Rivera- Presidente de la Hermandad Independiente de
Empleados Profesionales de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
(HIEPAAA)

La Presidenta abri¢ los trabajos e indicé que la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (en adelante, AAA) habia enviado un correo electrénico en horas de la
noche para pedir se le excusara de comparecer a la vista publica y que solo enviaron
una ponencia. Del mismo modo, se hizo un breve resumen de las gestiones realizadas
por la Comisién para la celebracién de la vista ptblica, asi como para lograr la
comparecencia de la AAA.

La Sen. Rosa Vélez manifestd para record que es una falta de respeto y
consideracion, el que la AAA no este disponible para responder las preguntas de los
miembros de la comisién y de explicar la justificacién de los contratos. Por tal razén, la
Sen. Rosa Vélez indic6 que estard citando nuevamente a las partes para otra vista
publica.

Ambos deponentes expresaron su molestia e indignacién con lo ocurrido y que la
AAA no esté disponible para explicarle al Pais sobre los contratos millonarios y la
duplicidad de servicios.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De lo antes esbozado, esta Comision recomienda hacer una segunda citacion
para vista publica y, de no recibir respuesta alguna, se hara una Peticién de Informacién
dirigida a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados para conocer los detalles
necesarios referentes a esta investigacién.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisiéon de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion, tiene a bien someter este Segundo Informe Parcial sobre la
Resolucién del Senado 751, recomienda su aprobacién.

Respetuosamente etido,

RO L ELEZ

HoN. ELIZ v

Presidenta
Comisién de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisién de Desarrollo de la Regién Sureste del Senado de Puerto Rico,
presenta el Primer Informe Parcial bajo el mandato de la Resolucién del Senado 806.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 806 ordena a la Comisién de Desarrollo de la Regién
Sureste del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico realizar investigaciones
continuas sobre los diversos problemas en el Distrito Senatorial de Guayama; asi como
la situacién de los municipios, la infraestructura vial, el desarrollo turistico, las
facilidades de salud, la tasa de empleo y desempleo, la educacién, las instalaciones
deportivas y recreativas, la seguridad y los servicios esenciales de cada municipio; y
para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 806 (en adelante “R. del S, 806”) fue radicada el 15 de
junio de 2023, aprobada en votacién final por el Senado el 28 de junio de 2023, y fue
referida en tnica instancia a la Comisién de Desarrollo de Ia Regién Sureste (en
adelante la “la Comisién”) el 10 de julio de 2023. Bajo el mandato de la resolucién, esta
Comisién advino en conocimiento de diversas situaciones que suceden en el Distrito
Senatorial de Guayama, razén por la cual se decidi6 comenzar a atender algunas de
estas mediante dos vistas oculares.

Para propésitos de ilustracién y analisis del presente informe, resaltamos que la
Exposicién de Motivos de la R. del S. 806 expone que Puerto Rico atraviesa una
profunda crisis econémica y fiscal, la cual ha tenido impacto directo en todos los
sectores de la sociedad, principalmente en los municipios de Puerto Rico. Los servicios
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ofrecidos por los municipios se han visto afectados por los recortes financieros que han
recibido en los tGltimos afios. Considerando tales efectos, los alcaldes y alcaldesas han
recurrido a diversas estrategias para allegar fondos a sus arcas municipales y asi poder
continuar ofreciendo servicios basicos para la ciudadania. Esta Comision considera que
es necesario evaluar los problemas presentes en el Distrito de Guayama, a los fines de
que se pueda identificar y actuar sobre aquellas situaciones que impactan la calidad de
vida de los ciudadanos. Ante la realidad existente, es imperativo buscar alternativas
para la infraestructura vial, la transportacién, el desarrollo del sector turistico, las
facilidades de salud, la tasa de empleo y desempleo, la educacién, las instalaciones
deportivas y recreativas, la seguridad y los servicios esenciales de cada municipio, para
garantizar una calidad de vida para nuestros ciudadanos.

A continuacién, la Comisién de Desarrollo de la Region Sureste somete un
resumen de la informacién obtenida a través de las dos vistas oculares celebradas en el
Municipio de Villalba y en el Municipio de Salinas, respectivamente, como parte de la
investigacién ordenada.

VISTA OCULAR
MARTES, 29 DE AGOSTO DE 2023
FINCA SAURI, MUNICIPIO DE VILLALBA

Esta Comisién, conforme convocatoria cursada, llevé a cabo una Vista Ocular el
martes, 29 de agosto de 2023, a las 10:00 a.m., en la Finca Sauri del Municipio de
Villalba, bajo la consideracion de la Resolucién del Senado 806. Los trabajos
comenzaron a las 10:22 a.m. y culminaron a las 11:25 a.m. La vista fue conducida por el
Presidente de esta Comisién, siendo el tnico senador presente, y se excusé de los
trabajos la senadora, Hon. Joanne Rodriguez Veve. También contamos con la presencia
de la representante, Hon. Gretchen Hau, quien posee interés en el tema de la
convocatoria, debido a las gestiones previas que realizé cuando fungia como senadora
del Distrito de Guayama.

En esta ocasién, esta Vista Ocular se realiz6 para indagar acerca de la falta de
conexién de servicios de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados a los
agricultores de la Finca Sauri, ubicada en el Municipio de Villalba. Para la vista, fueron
citados el Agrénomo Irving Y. Rodriguez Torres, Director Ejecutivo de la Autoridad de
Tierras (en adelante “Tierras”), la Ingeniera Doriel Pagén Crespo, Presidenta Ejecutiva
de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (en adelante “AAA”), y el Hon. Luis J.
Hernandez Ortiz, Alcalde del Municipio de Villalba (en adelante “el Municipio”).
Todos los citados se excusaron y enviaron una representacion. En representacion de
Tierras, acudié el Sr. Ernesto J. Veldzquez Ruiz (Director Ejecutivo Auxiliar), en
representacién de la AAA, acudié el Ing. Bruce Leén (Director Regional), Yeidimar
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Meléndez Ortiz (Directora del Area de Coamo), Emmanuel Pifieiro (Oficial
Administrativo), Glenn Cintrén (Ayudante Especial), y Clara Morciglio (Directora
Auxiliar de Comunicaciones de la Regién Sur), y en representacion del Municipio,
acudié Felipe Vazquez (Director de Operaciones).

Por su parte, la comunidad afectada estuvo representada por diversos
agricultores, usufructuarios de las fincas del Proyecto Sauri. Estos fueron:
-Josué Torres Gonzélez, Finca 69 (portavoz de los agricultores)

-José Colén, Finca 76

-Marilyn Maldonado, Finca 66
-Heriberto Ortiz Garcia, Finca 57
-Eduardo Torres Maldonado, Finca 70
-Noel Rentas, Finca 75

-Henry Rosado, Finca 77

-Joaquin Irizarry, Finca 61

-Ovidio Echevarria, Finca 93

-Carlos Bonilla, Finca 92.

Posteriormente, la pasada senadora y ahora representante, Hon. Gretchen Hau,
se unid a los trabajos en la Vista Ocular, ya que en el pasado brindé atencién a este
asunto, y tramité una asignacién econémica a través de Ley 173-2020, manejados por la
Autoridad de Tierras, para la construccién de la infraestructura necesaria que supla
agua a los agricultores afectados.

Esta Vista Ocular se celebrd, ya que nuestra Comisién advino en conocimiento de
los muiltiples esfuerzos que ha realizado el grupo de agricultores presentes, con el
proposito de que se construya la infraestructura necesaria para que los terrenos de la
Finca Sauri puedan conectarse al servicio de agua potable. La conexién de agua les
permitird honrar el contrato usufructuario que mantienen con la Autoridad de Tierras,
el cual estipula que deben vivir en el terreno, deben pagar trimestralmente hasta
liquidar el monto que cuesta el terreno, y deben desarrollar las fincas con actividad
agricola. Para poder construir dichas viviendas, necesitan la infraestructura necesaria
que les supla agua potable.

Por los pasados 15 afios, los agricultores han realizado diversas peticiones a las
oficinas regionales de la AAA, con relacién al agua potable en el 4rea de las fincas. Sin
embargo, nunca han logrado su objetivo. Luego, comenzaron a realizar peticiones a la
Autoridad de Tierras a nivel central, asi como con el Departamento de Agricultura, el
Municipio de Villalba, y diversos senadores y representantes.

Actualmente, existen unas aportaciones de fondos, provenientes del pasado
representante, Hon. Orlando Aponte, del senador, Hon. Albert Torres, y un tramite en
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proceso que comenzd la pasada senadora, Hon. Gretchen Hau, todos con el fin de lograr
la construccién de la infraestructura de agua potable, bajo la Ley 173-2020, manejados
por la Autoridad de Tierras. Para dichas aportaciones, la AAA envio los estimados de
costos de los trabajos a los legisladores, para estos identificar las cantidades de fondo a
asignar. A su vez, el Departamento de Agricultura realizé visitas a los terrenos para
realizar algunos planos para la infraestructura necesaria.

Durante la vista, salié a relucir que el estimado actual del costo del trabajo que se
necesita realizar para la conexién de agua potable a estos terrenos, asciende a un
estimado de $45,000.00. Entre los tres legisladores que han asignado dinero del fondo
bajo la Ley 173-2020, manejados por la Autoridad de Tierras, para la conexién de agua a
las fincas, se cuenta con la cantidad de $30,000.00 asignados.

En la vista, la AAA notificéd que en el pasado se le habia solicitado un memorial
explicativo a los agricultores de la Finca Sauri, para asi evaluar la solicitud de servicios
y continuar con la planificacién de la conexién de agua, pero atin este documento no les
ha sido remitido. A su vez, la AAA indicé que se les estard dando la acometida a cada
una de las fincas que demuestre su existencia bajo la contratacion que se realiz6 con la
Autoridad de Tierras. Para esto, deben incluir en su memorial el inventario de las
fincas, explicar los pormenores de los contratos e incluir copias de estos. Adicional la
AAA manifestd que necesita acceso a cada terreno para realizar la evaluacién
correspondiente, ya que en el pasado no se logré acceso a todos.

La Comision le manifesté a los agricultores que, a través de su portavoz Josué
Torres Gonzdlez, deben enviar en 10 dias laborables el memorial explicativo que le
deben a la AAA, para continuar con los trabajos para lograr la instalacion de agua
potable. A su vez, la Comisién le solicitd, en un término de 10 dias laborables, a la
Autoridad de Tierras, que sometan copia de todos los contratos de usufructo que
mantienen con cada uno de los agricultores de la Finca Sauri.

No habiendo otros asuntos que atender, la Vista Ocular culminé a las 11:25 a.m.

VISTA OCULAR
MIERCOLES, 30 DE AGOSTO DE 2023
PR-52 (SALINAS A CAYEY), MUNICIPIO DE SALINAS

Esta Comision, conforme convocatoria cursada, llevd a cabo una Vista Ocular el
miércoles, 30 de agosto de 2023, a las 10:00 a.m., en la PR-52, Area de Descanso Sur
(donde ubica el Monumento al Jibaro Puertorriquefio), en el Municipio de Salinas, bajo
la consideracion de la Resolucién del Senado 806 y de la Resolucién Conjunta del
Senado 360. Los trabajos comenzaron a las 10:20 a.m. y culminaron a las 10:53 a.m. La

Comisién de Desarrollo de la Region Sureste



5T

Pidgina 5

vista fue conducida por el Presidente de esta Comision, siendo el tnico senador
presente, y se excusaron de los trabajos las senadoras, Hon. Joanne Rodriguez Veve y
Hon. Elizabeth Rosa Vélez. También contamos con la presencia del representante, Hon.
Luis R. Ortiz Lugo.

En esta ocasion, esta Vista Ocular se realizé para indagar acerca de los trabajos
que se realizan en el segmento de la Autopista Luis A. Ferré que transcurre de Salinas a
Cayey, aledafio al Monumento al Jibaro Puertorriquefio, a consecuencia de los
desprendimientos y deslizamientos de terreno en el drea causados por los fenémenos
atmosféricos y los movimientos teltiricos del 2017 al presente.

Para la vista, fueron citados el Ing. Edwin E. Gonzédlez Montalvo, Director
Ejecutivo de la Autoridad de Carreteras y Transportacién (en adelante “ACT”), la Hon.
Karilyn Bonilla Colén, Alcaldesa del Municipio de Salinas, y el Hon. Rolando Ortiz
Velazquez, Alcalde del Municipio de Cayey. Todos los citados se excusaron y dos de
ellos enviaron una representacién. En representaciéon de la ACT, acudié el Ing. Luis
Vélez Echevarrfa (Ayudante Especial del Director Ejecutivo), en representacion del
Municipio de Salinas, acudié el Sr. Pedro Burgos (Sub Director de Obras Ptblicas), y el
Municipio de Cayey no envié representacién. Posteriormente, el Representante, Hon.
Luis R. Ortiz Lugo, se uni6 a los trabajos en la Vista Ocular, ya que los propésitos
perseguidos afectan su distrito.

Esta Vista Ocular se celebré ya que nuestra Comisién tiene una preocupacion
genuina que afecta al Distrito Senatorial de Guayama, en cuanto al Expreso Luis A Ferré
(PR-52), ya que es la ruta que permite un acceso directo entre los pueblos del norte y del
sur, siendo una de las carreteras mas transitadas diariamente por puertorriquefios y
puertorriquefias para llegar a sus lugares de trabajo, sus centros de estudio, citas
médicas, entre muchisimas otras necesidades.

En este caso, la preocupacién se concentra en el estado de las construcciones que
se aprecian en el segmento del Expreso donde se celebré la Vista Ocular, a consecuencia
de los desprendimientos de rocas y deslizamientos de terreno en el area, producto de
los fenémenos atmosféricos y de los movimientos teltricos recientes. Cualquier
interrupcién del flujo de vehiculos que suceda en esta zona, tiene un impacto
significativo en nuestro desarrollo econémico, pues es la via utilizada para el
acarreamiento de miiltiples mercancias a través del pafs,

Por tal motivo, la Comisién desea conocer los planes que existen para culminar
los trabajos en la zona, las razones por las cuales existe falta de iluminacién en el area,
las posibilidades de que los derrumbes y deslizamientos sigan ocurriendo en distintos
segmentos de la PR-52, y las partes involucradas en las construcciones, entre otros
aspectos. Paralelamente, aunque la investigacién que cobija la Resolucién del Senado
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806 permite manejar este tipo de situaciéon en el Distrito Senatorial de Guayama, la
Resoluciéon Conjunta del Senado 360 persigue solucionar todas las situaciones antes
sefialadas, siendo de utilidad la celebracion de esta Vista Ocular.

Durante la vista, salié a relucir que la ACT posee un plan vial bajo su oficina de
planificacién estratégica, para atender este tipo de amenazas a la seguridad vial,
causada por los derrumbes y deslizamientos en la zona. Los trabajos que se estan
realizando en el segmento de Salinas a Cayey, se concentran en amortiguar los
deslizamientos, al igual que todos los proyectos individuales que se estdn desarrollando
desde el corredor de Juana Diaz hasta Cayey. Para brindar mayores garantias de
seguridad a los conductores que transitan por el drea, se realizan cortes en el talud de la
montafia, se colocan mayas de soporte, y se construyen “buffers” o amortiguadores en
la parte inferior de la montafia, que ayuden a detener cualquier sedimento o roca que se
desprenda de la misma.

Los trabajos observados, son realizados por las compailias “Las Piedras
Construction” y “STRATA LLC”, bajo la injerencia de la Administracién Federal de
Carreteras, y la ACT, con un pareo de fondos federales y estatales. Las obras de
construccién son supervisadas por el Ing. José Colén, y se proyecta que culminen para
el verano del 2024. Esto dependerd del clima, y del tipo de suelos o rocas que se
encuentren en las excavaciones, que pueden complicar la labor que se realiza en la
montafia. Los trabajos deben requerir cuidados especiales, ya que hay trafico constante
muy cercano a las construcciones. No se puede derrumbar la montafia de un solo
intento, razén por la cual los trabajos se realizan por etapas, creando terrazas de
amortiguamiento contra los deslizamientos.

Al final de la Vista Ocular, se cuestiond acerca de la falta de iluminacién que
existe en los carriles provisionales que se bifurcan en la ladera de la montafia. La ACT
tomd nota y sugirié colocar una luminaria en el “crossover” del carril provisional, que
no ilumine directamente a los vehiculos cuando transiten por el mismo.

La Comisién le solicité, en un término de 10 dias laborables, al Ing. Luis Vélez
Echevarria de la ACT, que someta un memorial explicativo contestando una serie de
preguntas relacionadas a los trabajos de construccién que se realizan en la zona, cuyo

memorial debe estar acompafiado de copia de las evidencias que sustenten sus
contestaciones.

No habiendo otros asuntos que atender, la Vista Ocular culminé a las 10:53 a.m.
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RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

La Comision de Desarrollo de la Regién Sureste, luego de celebradas dichas
vistas oculares, hace constar sus recomendaciones.

La Comision analizard el memorial explicativo solicitado a los agricultores, a
través de su portavoz Josué Torres Gonzalez, para continuar con los trabajos para lograr
la instalacion de agua potable. A su vez, analizard el memorial explicativo y los
documentos solicitados a la Autoridad de Tierras, acerca de los contratos de usufructo
que mantienen con cada uno de los agricultores de la Finca Sauri. Con ello, la Comisién
dard curso a las acciones pertinentes para que se logre la peticion de los agricultores, e
informara al Cuerpo oportunamente los resultados de las gestiones.

La Comisién analizard el memorial explicativo solicitado al Ing. Luis Vélez
Echevarria de la ACT, acerca de los trabajos de construccién que se realizan en la zona,
cuyo memorial debe estar acompafiado de copia de las evidencias que sustenten sus
contestaciones. Con ello, la Comisién dard curso a cualquier gestién necesaria, e
informard al Cuerpo oportunamente los resultados de las gestiones.

La Comisién de Desarrollo de la Regién Sureste establecera las conclusiones de
esta investigacin, una vez se indague sobre todas las situaciones del Distrito Senatorial
de Guayama, que ameriten atencién por parte de esta Comisién. Por tal motivo, esta
Comision tiene a bien mantener abierta esta investigacion para profundizar en las
necesidades que aquejan a los residentes de dicho distrito.

La Comisién de Desarrollo de la Regién Sureste del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién, tiene a bien someter a este Honorable Cuerpo
Legislativo el Primer Informe Parcial bajo el mandato de la R. del S. 806.

Respetuosamente sometido,

T Sy

HECTOR L. SANTIAGO TORRES
Presidente
Comisi6én de Desarrollo de la Regién Sureste
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 ra. Asamblea 62 Sesidon
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P.de la C. 378

Informe Positivo
de agosto-de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
previa consideracién y evaluacion, recomienda la aprobacién del Proyecto de la Camara
378 con las enmiendas que se incluyen en el entirillado electrénico que se acompara
con el presente informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. dela C. 378, seglin radicado, busca “enmendar el Articulo 5.8 inciso (a) de
la Ley 1- 2012, seglin enmendada, conocida como “Ley Organica de la Oficina de Etica
Gubernamental de Puerto Rico”, a los fines de que la Oficina de Etica Gubernamental
haga accesible al pablico el resumen de los informes financieros de los miembros de la

Rama Legislativa; y Rama Judicial y para otros fines relacionados”.

INTRODUCCION
El Proyecto de la Cdmara 378, ante nuestra consideracion, en primera instancia
fue referido para examen y evaluacién a la Comisién de Anticorrupcién e Integridad
Publica de la Camara de Representantes de Puerto Rico. La sefialada Comision, rindié

un Informe Positivo sobre el mismo, siendo aprobado por dicho Cuerpo Legislativo con



32 votos a favor de los representantes presentes y catorce (14) votos en contra en Sesion
Ordinaria. En dicha Sesion hubo cinco (5) representantes ausentes.

En sintesis, el Informe Positivo de la Comisién de Anticorrupcién e Integridad
Publica de la Cdmara de Representantes, en su parte pertinente, resume los comentarios
que remitieron la Oficina de Etica Gubernamental y la Oficina de Innovacion,
Informaciéon y Tecnologia del Gobierno de Puerto Rico (PRITS) sobre el PC 378.

En cuanto a la Oficina de Etica Gubernamental, en adelante “OEG”, expresa que;
desde 1985 le requiere a los funcionarios piblicos, de la Rama Ejecutiva y de la Rama Legislativa,
la presentacion de informes sobre sus finanzas personales y que posee jurisdiccién total y audita
los informes radicados por los servidores piiblicos adscritos a la Rama Ejecutiva. En cuanto a
las Ramas Legislativas y Judicial, la jurisdiccion de la OEG se suscribe snica y
exclusivamente al recibo y evaluacién de sus informes financieros. El acceso al publico
e inspeccion de esos informes financieros recae en la reglamentacion que poseen tanto
la Camara de Representantes como el Tribunal Supremo de Puerto Rico. (énfasis
nuestro)

Ademas, el informe destaca que la OEG establece que, aunque la medida
propone que se haga accesible en su Oficina un resumen de los informes financieros de
los miembros de la Rama Legislativa, deben publicarse de la misma manera los de los
miembros de la Rama Judicial, ya que se trata de funcionarios publicos.

Es importante apuntar que, esta Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico coincide con el planteamiento de la OEG en cuanto a la misma responsabilidad
sobre estos funcionarios, aunque pertenecientes a diferentes ramas constitucionales del
Sistema Republicano de Gobierno de Puerto Rico. Esto, fundamentado en la naturaleza
de las funciones de servicio ptiblico y el imperativo de rendicién de cuentas ante la
ciudadania. Parte de una politica publica de transparencia y sana administracién de los
recursos publicos que mandata la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico para su exclusiva utilizacién para fines publicos, como lo ha delegado el Pueblo.

Por otra parte, los comentarios de PRITS que incluye el informe cameral destacan

que reconocen el interés de la medida para proveer piiblicamente informacién de los



funcionarios electos por el Pueblo en la Asamblea Legislativa, as{ como que el gobierno
debe tener disponible todas las herramientas necesarias para facilitar la informacion de
estos. Ademds, el que PRITS se dispuso a disposicién de la Asamblea Legislativa como
instrumento para el cumplimiento de lo dispuesto en el PC 378.

Por ultimo, entendemos pertinente sefalar del Informe de la Cémara de
Representantes, que la Comision de Anticorrupcién e Integridad Publica identifica las
secciones reglamentarias relativas a la radicacién de los Informes Financieros por los
representantes y los procesos de acceso publico sobre estos. En especifico, el Articulo
8.2 del Reglamento de la Comisién de Etica de dicho cuerpo sobre el deber de todo
representante electo de radicar de manera juramentada sus informes financieros en la
Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico. También, el Articulo 8.3 del
Reglamento de dicha Comisién, que dispone se publique a través del portal electrénico
de la Cdmara de Representantes un resumen de los informes financieros de los

representantes para que el publico tenga acceso los mismos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como se ha sefialado, el P. de la C. 378 busca ampliar la responsabilidad de
mantener al ciudadano informado sobre el cuadro financiero de miembros de las Rama
Legislativa y la Judicial del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. La Exposicion de
Motivos de la medida resume con claridad los objetivos de la misma, al expresar lo
siguiente:

“La Ley Orgdnica de la Oficina de Etica Gubernamental dispone que dicha oficina tenga
accesible al piblico un resumen del contenido de los informes financieros de los miembros
del Poder Ejecutivo. Sin embargo, no se dispone lo mismo para los miembros del Senado
y la Cdmara de Representantes de Puerto Rico. No hayamos explicacién ldgica alguna
en publicar un resumen de la informacion personal y financiera de funcionarios del Poder
Ejecutivo, pero exceptuar a los miembros del Poder Legislativo. Las personas que ocupan
puestos y cargos en el Poder Ejecutivo, el Judicial y Legislativo tienen un denominador

comtn, son funcionarios piblicos.”



Esencialmente, la medida tiene como fin que un resumen de los informes
financieros de los miembros de la Rama Legislativa y Judicial esté accesible al
ciudadano mediante el portal cibernético de la Oficina de Etica Gubernamental. El
referido resumen deberd incluir lo siguiente: a) Total de ingresos provenientes de
salarios, compensaciones, transacciones, negocio propio y otros ingresos; b) Total de
activos que incluye el conjunto de los bienes tangibles e intangibles con valor monetario;
c) Total de pasivos que incluye el conjunto de obligaciones y compromisos y d} Total

de otras transacciones financieras.

Durante el tramite de esta medida, la Comisiéon de Gobierno del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, conforme al Reglamento vigente, solicité y
recibié ponencias de la Oficina del Contralor del Puerto Rico y de la Oficina de Etica

Gubernamental sobre esta medida.

Oficina del Contralor de Puerto Rico (OCPR)

Al aclarar que su oficina no define ni promulga politica publica, la OCPR rehusé
expresarse sobre la medida por entender que el asunto debia ser discutido
primordialmente por la Oficina de Etica Gubernamental (OEG). No obstante, reconoce
que al presente la intervencién de la OEG con los informes financieros rendidos por los

miembros de la Asamblea Legislativa y la Rama Judicial se limita al recibo y evaluacién

de los mismos.

Oficina de Etica Gubernamental (OEG)

La OEG comparecié ante la Comisién y expresé que la Cdmara de
Representantes habia acogido las enmiendas que habia sometido, por lo que manifestd
no tener reparo a la aprobacién de la medida. No obstante, indicé preferir que no se
legislara el asunto hasta que la OEG presentara su revisién total de la Ley 1-2012,

recogida en el PC 552, pendiente de aprobacién.

Ademads, expresé que; “para que el resumen de los informes financieros de los

miembros de la Rama Judicial pueda estar disponible al publico, es necesario que éstos sometan



los referidos informes de manera electrénica. Para ello, resulta imprescindible enmendar el
Capitulo V de la LOOEG. De lo contrario, no es posible ese proceso de accesibilidad y

transparencia.”

Nuestra Comisién, ha incorporado esta enmienda adicional en el entirillado
electrénico que acompana a este informe por entender facilitara los propésitos de
informacién al Pueblo y la necesaria trasparencia que se requiere a los servidores

publicos en sus funciones.

Como punto final de importancia a coﬁsiderar sobre esta propuesta legislativa,
es necesario establecer que el Senado de Puerto Rico, al igual que la Camara de
Representantes, segiin sefalado, contiene disposiciones especificas en nuestro
Reglamento y el Cédigo de Etica vigentes, que obligan a los Senadores y ciertos
funcionarios a radicar los informes financieros correspondientes. Esto, ya que el
Articulo III, Seccidén 9 de la Constituciéon del Estado Libre Asociado de Puerto Rico se
dispuso que cada camara adoptard sus reglas de procedimiento y gobierno interno,
incluyendo lo concerniente a la capacidad legal de sus integrantes. Mientras que en la
Ley Nim. 1-2012, segiin enmendada, conocida como “Ley Orgénica de la Oficina de
Etica Gubernamental de Puerto Rico”, se dispuso que la conducta de los servidores
publicos de la Rama Legislativa se regira por las disposiciones de las leyes vigentes y

por la reglamentacién que los Cuerpos Legislativos adopten.

En este sentido, el Cédigo de Etica vigente en este Senado, RS 150, dispone
expresamente en su Seccién 9 la obligacién de las Senadoras y Senadores, asi como de
los funcionarios y jefes de dependencia de este cuerpo a someter los informes
financieros anuales de la OEG. Informes que se radican ante la OEG, conforme se
dispone en el Articulo de la Ley 1-2012, supra. Ademas, la Seccién 9.04 establece los
procesos de divulgacién completa o parcial de la informacién contenida en dichos
informes por persona con interés y previa notificacion de dicho examen al senador(a) o
al funcionario. Adicional, de que no se permitird la divulgacién de informacion

sensitiva personal, segun se detalla de manera expresa, asi como el acceso a los mismos



de la prensa o las agencias gubernamentales que estén realizando una investigacion
oficial.

Por otro lado, es preciso también apuntar que las senadoras y senadores, tienen
la obligacién de rendir una Declaracién Jurada de Ingresos Extra Legislativos por afio
natural, por virtud de la Ley 97 de 19 de junio de 1968, segtin enmendada, y asimismo,
una Certificacién de Radicaciéon de Planillas de Contribucién sobre Ingresos, que se

exige de igual forma a funcionarios y jefes de dependencias.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno del
Senado de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales (CRIM), ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el P. de la C.
378 no impone una obligacién econdmica adicional en el presupuesto de los gobiernos

municipales.

CONCLUSION

Las consideraciones de politica piiblica que inspiran el P. de la C. 378 superan
ampliamente cualquier incomodidad que pueda sentir un miembro de las Ramas
Legislativa o Judicial por la aprobacién de esta medida. El juicio celoso del ciudadano
sobre las conductas de sus funcionarios ptblicos es de alta jerarquia como herramienta
adicional para la pulcritud en el servicio publico.

No observamos limitacion constitucional a la aprobacion de esta medida, pues
lo dispuesto en ella no atenta contra los poderes inherentes de cada Rama de Gobierno.
Notese, que los continuos eventos de corrupcién gubernamental que ha sufrido Puerto
Rico obligan a esta Asamblea Legislativa a mantenerse presentando iniciativas creativas
y agresivas para reducir o eliminar esas conductas despreciables al servicio publico que
atentan contra la confianza de los ciudadanos en sus lideres e instituciones. Un asunto,
como hemos expuesto, del mds alto interés publico que legitima el continuo examen del
marco legal para garantizar la excelencia y la observancia de las mas rigurosas normas
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de conductas en el servicio ptblico y la confianza depositada en los funcionarios que la
ejecutan, independientemente del ambito de separacion de poderes y contrapesos en
tres (3) ramas de gobierno que responden al Pueblo.

Por todo lo cual, esta Comisién de Gobierno recomienda la aprobacién del P. de

la C. 378 con las enmiendas propuestas en el entirillado electrénico que se acompana.

R vetuy samente sometido, .

L -
1 . )

v...:mon Rus.: Nieves
Presidente

Comisién de Gobierno
Senado de Puerto Rico



-ENTIRILLADO ELECTRONICO-
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(24 DE MAYO DE 2022)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea
Legislativa

1ra. Sesidon
Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P.dela C. 378

11 DE ENERO DE 2021

Presentado por los representantes Cruz Burgos
y suscrito por el representante Aponte Rosario
Referido a la Comisién de Anti-Corrupcién e Integridad Publica

LEY

Para enmendar el-Astiewte los Articulos 5.8 inciso (a) y 5.10 de la Ley 1-2012, segtin
enmendada, conocida como “Ley Orgénica de la Oficina de FEtica
Gubernamental de Puerto Rico”, a los fines de que la Oficina de Etica
Gubernamental haga accesible al publico el resumen de los informes financieros

de los miembros de la Rama Legislativa; y Rama Judicial; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los miembros de la Asamblea Legislativa hicimos un compromiso con los
electores de atender con seriedad la preocupacién general con la forma y manera de
operar de esta rama de gobierno, ademaés de ofrecer que devolverfamos el lustre y el
honor que distinguié a ambos cuerpos durante la historia. El primer paso para cumplir
con ello, lo fue el crisol estricto que se impuso a cada persona que deseaba aspirar a un
puesto electivo. Ese rigor en la seleccién de las mujeres y los hombres que serian sus
candidatos no significa que los puertorriquefios deban descansar el celo con el que
observan a sus funcionarios. El Pueblo de Puerto Rico tiene el deber patriético de vigilar
permanentemente el comportamiento de los funcionarios publicos que ldesgmpeﬁa.n

= - 1) -
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responsabilidad. Estamos convencidos de que un paso



firme en esa direccién lo es imprimirle pureza y transparencia a cierta informacion

financiera de los miembros de esta-Asamblealegislativa las Ramas Legislativa y Judicial.

De igual forma, los miembros de la Rama [udicial estdn sujeto al juicio del ciudadano gue
observa la conducta y desempeiio de dicha Rama y sus integrantes.

La Ley Orgénica de la Oficina de Etica Gubernamental dispone que dicha oficina
tenga accesible al publico un resumen del contenido de los informes financieros de los
miembros del Poder Ejecutivo. Sin embargo, no se dispone 1o mismo para los miembros
del-Sepado—y-la-Cémara-de Representantes-de-PuertoRico de_las Ramas Legislativas y
Judicial. No hayamos explicacién légica alguna en publicar un resumen de la
informacion personal y financiera de funcionarios del Poder Ejecutivo, pero exceptuar a
los miembros delPederLegislative las restantes ramas de gobierno. Las personas que
ocupan puestos y cargos en el Poder Ejecutivo, el Judicial y Legislativo tienen un
denominador comin, son funcionarios publicos.

uisponibilidad de un resumen sobre la informacién financiera de los legisladeres
miembros de las Ramas Legislativas v Judicial sirve de herramienta para nuestro pueblo a la

hora de evaluar la trayectoria, ejecutorias, intereses y pulcritud de la gestién piiblica. en

generalde—unlegislador.

1y - -
-

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se enmienda el Articulo 5.8, inciso (a) de la Ley 1-2012, conocida como

“Ley Orgéanica de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico” para que se lea

Ccomo sigue:

173 , ‘. - . . . . .
Articulo 5.8.-Inspeccién y acceso puiblico a los informes financieros requeridos

por esta Ley

(@)  Acceso a resumen de los informes financieros
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La Oficina tendra accesible al piblico un resumen del contenido de los

informes financieros de los miembros de la Rama Ejecutiva, la Rama Legislativa

y Rama Judicial a través de su pagina cibernética. Este resumen contendra la

siguiente informacion:

1-

Total de ingresos provenientes de salarios, compensaciones,
transacciones, negocio propic y ofros ingresos, segin dispone el
Articulo 5.4(B).

Total de activos que incluye el conjunto de los bienes tangibles e
intangibles con valor monetarios, segtin dispone el Articulo 5.4(C).
Total de pasivos que incluye el conjunto de obligaciones y
compromisos, segiin dispone el Articulo 5.4(D).

Total de otras transacciones financieras, segiin dispone el Articulo

5.4(E).

(b) Inspeccién de los informes financieros. ..

{c) Acceso a entidades fiscalizadoras...

{(d) Accién contra quien suministre informacién no autorizada...

(e) La Direccién Ejecutiva...

(f) Inspeccién y acceso puiblico a Informes Financieros de la Rama Judicial y la Rama

Legislativa ...

fr

Seccidn 2.- Se enmienda el Articulo 5.10 de lg Ley 1-2012, conocida como “Ley Orginica

de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico” para que se lea como sigue:
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”Articulo 5.10 — Informes Financieros de las Ramas Legislativa v Judicial.

Los informes financieros de las personas enumeradas en el Articulo 5.1 (A),

inciso (4) y {5), se presentardn de conformidad con el Articulo 5.3 mediante e] sisterna

electrénico _provisto _por la Oficina. Les—informes—financieros—de—las personas

determine—el Tribunal-Supreme-—de-PuertoRico: Al asi hacerlo, el servidor publico

aprueba el contenido de la informacién provista v declara, bajo juramento, que la

misma es cierta, correcta y completa. Dicho juramento establece la presuncién prima

facie de que el servidor piblico presentd y firmé el informe. La Oficina, dentro de los

noventa (90) dias siguientes a la presentacion del informe, evaluard y analizard la

informacién contenida en el mismo, segtin lo dispuesto en el Articulo 5.4. Si a juicio de

la Direccion Fjecutiva existe la_posibilidad de que un servidor publico de las Ramas

Legislativa o Judicial haya violado cualquiera de las disposiciones de este Capitulo, que

le sea aplicable, la Direccidn Ejecutiva remitira el informe financiero junto al resultado

del anéalisis al Cuerpo Legislativo correspondiente o al Tribunal Supremo de Puerto

Rico, segiin sea el caso, para que tome las acciones pertinentes., En los casos del

Contralor y del Procurador del Ciudadano, la Direccién Eiecutiva remitira el informe a

ambos Cuerpos Legislativos para las acciones s pertinentes.

Cuando se trate de informes financieros de miembros de la Asamblea

Legislativa, del Director de la Oficina de Servicios Legisiativos o del Superintendente

del Capitolio, la Direccién Ejecutiva recibirg y_evaluara los informes, dentro de los

noventa (90) dfas siguientes a su presentacién, para constatar que la informacién esté
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completa. Una vez verifique que la informacién estd completa, determinard que el

informe es final v lo devolverd a los Presidentes de cada Cuerpo con su determinacién.

El acceso publico a dichos informes se regird en todo momento por lo dispuesto en el

Cédigo de Etica del Senado de Puerto Rico y la Cdmara de Representantes y en la

reglamentacion adoptada por dicha Rama. Cuando a juicio de la Direccién Ejecutiva

exista la posibilidad de que un funcionario 0 empleado de la Rama Legislativa haya

violado las disposiciones de esta Ley que le sean aplicables, la Direccién Ejecutiva

remitird el informe financiero conjuntamente con sus hallazgos al Cuerpo Legislativo

correspondiente_para que se tomen las acciones que correspondan. Si la Direccién

Ejecutiva entiende que el Director de la Oficina de Servicios Legislativos o el

Fuperintendente del Capitolio pueden haber violado las disposiciones aplicables de esta

Ley, deberd asi notificarlo tanto al Senado de Puerto Rico como a la Camara de

Representantes, remitiéndole el informe financiero de que se trate.

Cuando_se trate de informes financieros de la Rama Judicial, la Direccién

Ejecutiva los recibird y, dentro de los noventa (90) dias siguientes a su presentacién, los

evaluard para constatar que la informacién esté completa. Una vez verifique que la

informacién estd completa, determinard que el informe es final y lo devolverd al Juez

Presidente del Tribunal Supremo con su determinacién. El acceso publico a dichos

informes se regird en todo momento por lo dispuesto en el Cédigo de Etica de la Rama

Judicial y en la reglamentacién adoptada por dicha Rama. Cuando a juicio de la

Direccién EFjecutiva exista la posibilidad de que un juez, Director Administrativo, o

funcionario de alta jerarquia haya violado las disposiciones de esta Ley que le sean




aplicables, remitird el informe financiero conjuntamente con sus hallazgos al Tribunal

Supremo para que se tomen las acciones que correspondan, segiin los Céanones de Etica

Judicial y los reglamentos correspondientes.

Corresponde al Tribunal Supremo de Puerto Rico establecer y notificar a la

"reccidn Ejecutiva la fecha de vencimiento de presentacion de los informes financieros

de toma de posesidn, anual v de cese, respectivamente.”

Seccion 2 3.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19ra.  Asamblea 62 Sesidon
Legislativa Qrdinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P.dela C. 1151

INFORME POSITIVO

- de septiembre de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del P. de la C. 1151, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién

de la medida, con las enmiendas sugeridas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El P. de la C. 1151 tiene como objetivo declarar el 30 de noviembre de cada afio

como el “Dia de la Lucha contra los Trastornos Alimentarios en Fuerto Rico”.

INTRODUCCION
Segun la exposicién de motivos del P. de la C. 1151, los trastornos de la conducta
alimentaria (TCA) son enfermedades en las cuales la persona experimenta una distorsién
severa de sus habitos alimentarios, asi como de sus pensamientos y emociones
relacionados con la alimentacién, y afectan c6mo perciben su imagen corporal. Se explica
que se pueden caracterizar por un miedo f6ébico a engordar o ganar peso, que conlleva
alteraciones graves en los habitos de ingerir los alimentos. Como consecuencia, este tipo

de trastorno es dafino para la salud, pudiendo provocar hasta la muerte. Resalta la



medida que los TCA se han convertido en la tercera enfermedad crénica més frecuente

entre las personas jovenes.

La declaraciéon de propdsitos detalla las distintas clasificaciones reconocidas de
TCA. Entre ellas, la anorexia nerviosa se caracteriza por auto negarse comidas, o por
hacer dietas o ejercicios extremos. Es un temor desmedido de subir de peso y
principalmente afecta a las mujeres. La bulimia nerviosa se presenta cuando se come en
exceso en un corto periodo de tiempo y luego se tomas medidas drasticas para eliminarlos
después de consumirlos, tales como vémito auto inducido, laxantes, enemas, ejercicio o
ayuno para evitar aumentar de peso. Es una condicién prevaleciente entre las
adolescentes y mujeres jévenes entre los 17 a 25 afios de edad. Otra de las clasificaciones
mencionadas es el trastorno de sobrealimentacién compulsiva (atracones). Como bien
explica su nombre, este se presenta cuando las personas consumen cantidades excesivas
de comida, mas alld de lo que se considera saludable, en una sola sesién. Este deseo
desarrolla en la persona sentimientos de culpa o vergiienza. Se indica que este trastorno
es el mas comiin en los Estados Unidos. Se nombran otros trastornos como vigorexia,
preocupacién excesiva por figura y distorsion del esquema corporal; y ortorexia, obsesién
desproporcionada por la comida sana o ecoldgica, llegando al punto de considerarse

patolégico.

El proyecto sefiala que la Organizacién Mundial de la Salud (WHO, por sus siglas
en inglés), expone que los TCA, generalmente caracterizados por la adopcién de
comportamientos alimentarios perjudiciales, se reflejan usualmente en la adolescencia y
al principio de la edad adulta, y que son mds comunes entre las mujeres que entre los
hombres. Los efectos de estos trastornos en ocasiones estén atados con la depresion, la
ansiedad o el abuso de sustancias. Otros efectos a la salud se pueden reflejar en
insuficiencia cardfaca o renal, pérdida de masa muscular, dafios al sistema digestivo,
ruptura del estémago, ideas suicidas, y hasta ocasionar la muerte. Al ser una enfermedad

compleja y crénica, su tratamiento puede prolongarse entre 5 a 6 afios en promedio desde

su diagndstico inicial.



El proyecto destaca varias estadisticas relacionadas con los TCA, afirmadas por la
Dra. Lelis L. Nazario, Especialista en Psiquiatria y Psiquiatria de Nifios y Adolescente en
su articulo “Trastornos de Conducta Alimentaria” de la revista Galenus (2012). De estas,
sobresale que mas del 90% de las estudiantes universitarias han tratado de controlar su
peso haciendo dietas; alrededor de 50% de las personas afectadas retnen criterios
diagndsticos de depresién; los TCA tienen la mayor tasa de mortalidad de las
enfermedades mentales; y cerca del 70% de las nifias entre las edades de 10 a 17 afos

basan su concepto de cuerpo ideal en imagenes que observan en los medios publicitarios.

De otra parte, la medida resefia que la Asociacién Nacional de Desérdenes
Alimentarios (NEDA, por sus siglas en inglés) publicé para el 2021 que, en los Estados
Unidos, alrededor de 30 millones de personas viven con un trastorno alimentario. Otros
factores que expone la NEDA son que: entre 2000 y 2018 este trastorno a nivel mundial
aumenté del 3.4% al 7.8 v son mas frecuentes entre las mujeres jévenes (3.8%) que entre
los hombres (1.5%); de los adolescentes con trastornos alimentarios, el grupo de edad de
17 a 18 afios tuvo la mayor prevalencia (3%); una persona muere cada hora como
resultado directo de un trastorno alimentario; mitad de las personas con un trastorno
alimentario consumian alcohol o drogas ilicitas a una tasa cinco veces mayor que la
poblacién general; y s6lo 1 de cada 10 personas con un trastorno alimentario busca y

recibe tratamiento, entre otras estadisticas.

Por 1ltimo, se indica que desde el 2012 se celebra el Dia Internacional de la Lucha
contra los Trastornos de la Conducta Alimentaria, con el fin de apoyar, educar y crear
conciencia sobre las condiciones y sus repercusiones de esta enfermedad, utilizando
como simbolo un lazo azul claro, el cual representa la confianza, solidaridad y esperanza
para las personas que padecen un TCA. Asi pues, la intencién del proyecto es que el 30
de noviembre de cada afio se declare el dia para crear conciencia sobre los TCA en Puerto
Rico, reconocer que existen estas condiciones y apoyar a las personas que padecen de un

trastorno alimentario.



ANALISIS DE LA MEDIDA

Como parte del proceso de anilisis y evaluacién de esta medida, se tom¢ en
consideracién los comentarios y recomendaciones del Colegio de Nutricionistas y
Dietistas de Puerto Rico, Leda. Lersy G. Boria Vizcarrondo, Subsecretaria del
Departamento de Estado, Dra. Karen G. Martinez-Gonzalez Directora del Departamento
de Psiquiatria del Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico, Sra.
Cieni Rodriguez Troche, Secretaria Interina del Departamento de la Familia, y Dr. Carlos

R. Mellado Lépez, Secretario del Departamento de Salud.

COLEGIO DE NUTRICIONISTAS Y DIETISTAS DE PUERTO RICO

En su escrito, la entidad presenté varias recomendaciones para fortalecer y aclarar
el propdsito de la medida. Entre ellas, recomendé: Atemperar el nombre de trastornos
del comportamiento alimentario al reconocido hoy dia en el DSM V-Manual Diagndstico
y Estadistico de Trastornos Mentales, Sta. Edicién, el cual es “Trastornos de la conducta

alimentaria y de la ingesta de alimentos”.

Por 1iltimo, también sugirié que las entidades pertinentes con crear conciencia sobre esta
condicion desarrollen una campafia orientada al apoyo y solidaridad de las personas que
padecen de este tipo de trastorno y de celebrar actividades con el fin de informar,

concientizar y orientar sobre este diagndstico. Todo ello, utilizando el lazo azul claro

como simbolo oficial.

DEPARTAMENTO DE ESTADO DE PUERTO RICO

El Departamento de Estado, por conducto de la Leda. Boria Vizcarrondo,
expresaron su apoyo a lo propuesto en la medida. Entienden la necesidad de crear
conciencia en la ciudadania sobre estos trastornos alimentarios que padecen las personas.
Confirman que el 30 de noviembre de cada afio es una fecha habil para celebrar los

propositos esbozados en el proyecto.



Concluyen agradeciendo a esta Comisién de solicitar el insumo del Departamento
de Estado y reiteran su compromiso de continuar colaborando y aunando esfuerzos en

beneficio del pueblo puertorriquefio.

RECINTO DE CIENCIAS MEDICAS DE LA UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO

La Dra. Karen G. Martinez-Gonzalez, Directora del Departamento de Psiquiatria
del Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico, expresé estar de
acuerdo con lo propuesto por el P. de la C. 1151, apoyando las expresiones de la Dra. Lelis
L. Nazario Rodriguez contenidas en la exposicién de motivos. Entiende que en Puerto
Rico es imprescindible aumentar la concienciacién sobre estas condiciones psiquiétricas

para atenderlas con premura.

La Doctora hace énfasis que es necesario atender la falta de tratamientos
especializados para trastornos alimentarios en Puerto Rico y de que los planes médicos,
cuando asi sea medicamento recomendado, autoricen tratamientos en centros
especializados fuera del pais. Expresa que la medida pudiese tener mayor impacto si se

advierte sobre la urgencia de tener acceso a estos servicios para nuestra ciudadania.

Finaliza su ponencia indicando sobre su disposicién de laborar en conjunto con el
fin de continuar los esfuerzos para mejorar la salud mental del pueblo de Puerto Rico y
para colaborar en iniciativas que optimicen la calidad de vida de los pacientes que

atienden en el Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico.

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

La ponencia del Departamento de la Familia, por conducto de la Sra. Rodriguez
Troche, resalta la importancia de una buena alimentacién para asi mantener el cuerpo y
mente saludable. De esta manera, se minimiza la exposicién a enfermedades y

prolongando la calidad de vida de las personas.

En su escrito explica que, por lo general, el enfoque de las entidades publicas y

privadas se ha dirigido a orientar y educar sobre la obesidad y la sana alimentacién en



Puerto Rico, y que en pocas ocasiones se toca el tema de los trastornos alimentarios.
Senala que es un problema social y complejo, ya que su tratamiento es de larga duracién
y que muchas personas son diagnosticadas luego de padecer por largos anos de estos
desordenes o trastornos alimentarios. Tal y como se expresa en la exposicién de motivos
del proyecto, la Subsecretaria del Departamento de la Familia indica que cada 52 minutos
una persona muere como resultado de los TCA en el mundo. Expone que estos trastornos
se caracterizan por anomalias en los hdbitos alimenticios implicando la ingesta de
alimentos insuficientes o en exceso, afectando la salud fisica, mental y emocional de las

personas.

En su escrito, manifiestan que las personas que padecen de estos desérdenes estan
en negacién de que tiene un problema y, por ello, no se logra intervenir e identificar los
indicios del trastorno. Acto seguido, la entidad ofrece una lista de aquellas senales que
pueden sugerir la existencia de un trastorno alimentario. De la lista, resaltamos: el saltar
comidas o poner excusas para no comer; obsesion con alimentacién super saludable;
retirarse de actividades sociales, especialmente las que incluyen comida; comer
repetidamente grandes cantidades de alimentos; uso de suplementos dietéticos o
laxantes; ejercicios en exceso; entre otros. Asimismo, describe alguno de los efectos
adversos a estado fisico y mental de las personas, desde problemas cardiovasculares,

gastrointestinales hasta huesos debilitados, pérdida de cabello y desmayos.

La agencia asevera que es a través de evaluaciones fisicas y psicolégicas que se
diagnostican estos desérdenes, de acuerdo con los criterios plasmados en el Manual de
diagnodstico y estadisticas de trastornos mentales (DSM-5). Debe ser realizado por un
equipo multidisciplinario para trabajar de manera integrada los distintos aspectos del
trastorno. Es importante que el tratamiento incluya psicoterapia, atencién médica,

asesoramiento nutricional, medicamentos o una combinacidén de éstos para lograr una

recuperacién completa.

En la ponencia se declara que el Departamento de la Familia es parte de la

Comision de Alimentacién y Nutricién, adscrita al Departamento de Salud, la cual tiene



el fin de asesorar en politica piblica sobre alimentacién y nutricién y realizar trabajos
colaborativos con otras agencias para mejorar el estado nutricional y salud de la
poblacién puertorriquefia. De igual manera, la Administracién de Desarrollo
Socioeconémico de la Familia (ADSEF), el cual es parte del Departamento, es responsable
de facilitar oportunidades de desarrollo a las personas en desventaja social y econémica.
Entre sus programas se encuentra el de Asistencia Nutricional (PAN}, Mercado Familiar,
de Alimentos para Nifios en Hogares de Cuido, de Distribucién de Alimentos y “Soup
Kitchen”. Todos estos programas tienen la intencidn de brindar una nutricién balanceada

a sus participantes,

El Departamento de la Familia recomienda la aprobacién del P. de la C. 1151, al
estar de acuerdo en la necesidad de crear conciencia de las repercusiones fisicas,
emocionales y mentales de los TCA, a través de programas para educar a los padres y
tutores de estar vigilantes a los sintomas o acciones de los menores de edad en su nticleo
familiar. Entienden que se debe complementar la celebracién de concienciacién con una
campana de prevencién durante todo el afio, con un enfoque salubrista, educativo y
social, con informacién sobre la gravedad de los TCA y sus secuelas, incluyendo el
promover la autoestima, la socializacién y la salud fisica. Consideran que la campana
debe ser liderada por el Departamento de Salud, junto con el Departamento de Educacién

y el apoyo del Departamento de la Familia, a través de ADSEF.

DEPARTAMENTO DE SALUD

En primer orden resaltan que entre las responsabilidades primordiales del
Gobierno de Puerto Rico se encuentra el velar por la salud y seguridad de los ciudadanos.
Por ello, siguiendo el mandato constitucional se dispuso la Ley Nam. 81 de 14 de marzo
de 1912, segin enmendada, creando el Departamento de Salud. El estatuto le reconoce al
Secretario la facultad de dictar 6rdenes y reglamentos con el fin de prevenir y suprimir

enfermedades infecciosas, contagiosas o epidémicas para proteger la salud ptblica.



Al evaluar lo propuesto en el P. de la C. 1151, el Secretario reconoce y avala la
intencién de la medida de promover concienciacién sobre los trastornos de conducta
alimentaria en Puerto Rico. Todo ello, tomando en cuenta las estadisticas actuales y el
riesgo al que se expone un gran niimero de personas. Enfatizan que segun el “National
Eating Disorders Association” (NEDA), alrededor de 28.8 millones de personas en los
Estados Unidos experimentan un TCA en algtin momento de sus vidas. Estdn de acuerdo
con el impacto positivo de viabilizar y educar sobre los problemas alimentarios que
pueden ocasionar complicaciones de salud, especialmente entre los jévenes. Resefian que
a nivel mundial, se han reconocido dos dias para resaltar sobre los TCA: el 30 de
noviembre se celebra el “Dia Internacional de la Lucha contra los Trastornos de la
Conducta Alimentaria”; y el 2 de junio el “Dfa Mundial de Accién por los Trastornos de

la Conducta Alimentaria”.

El Dr. Mellado Lopez destaca que los trastornos alimentarios estan también
relacionados con la obesidad. En su ponencia, trae a nuestra atencién varias estadisticas
y legislacion sobre la obesidad tanto a nivel mundial como en Puerto Rico. En relacién
con ello, recomiendan integrar mensajes educativos referente a los TCA el dfa 12 de
noviembre de cada ano, reconocido como el “Dia Mundial de la Obesidad” que, junto
con la campafia “Muévete al Son de Mi Plato”, promulgan la importancia de la

alimentacién saludable, hidratacién, actividad fisica y la obesidad.

Asimismo, recomiendan que se puede implantar e integrar lo propuesto en la

medida en las siguientes leyes:

* Enel Articulo 2 de la Ley Ntim. 83-2003, la cual declara el mes de noviembre
de cada afo como el “Mes de la Orientacién, Prevencién, Control y Reduccién
de la Obesidad” en Puerto Rico.

e Enel Articulo 4 de la Ley Nam. 235-2008, segun enmendada, la cual establece
un “Protocolo Uniforme de Atencién para el Nifio Obeso” en las escuelas del
sistema de educacién pblica, se le impone a la Comisién de Alimentacién y

Nutricion de Puerto Rico que tiene el deber de formular un programa para la



prevencion de la obesidad, sobrepeso y trastornos alimenticios y de orientar a
los estudiantes sobre la disponibilidad de servicios de salud para atender estas

condiciones.

Por dltimo, indican que, si le corresponde a la Divisién de Promocién de Salud de
la Secretaria Auxiliar de Salud Familiar, Servicios Integrados y Promocién de Salud el
poner envigor lo dispuesto en la medida, entienden meritorio enmendar el proyecto para
que contemple la asignaciéon de los fondos necesarios y recurrentes para su

implementacion.
CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Educacién, Arte y Cultura
del Senado de Puerto Rico, luego del estudio y consideracion correspondiente de lo
propuesto en la medida y de analizar las ponencias presentadas al efecto, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo Legislativo su informe, recomendando la aprobacién del
Proyecto de la Cdmara 1151, con las enmiendas sugeridas en el entirillado electrénico que

se acompana.

Respetuosamente sometido,

A%A\?%TES

Presidenta '~
Comisién de Educacién, Arte y Cultura
Senado de Puerto Rico
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ﬁ Para declarar el 30 de noviembre de cada afo como el “Dia de la Lucha contra los
Trastornos Alimentarios de la Conducta Alimentaria v de la Ingesta de Alimentos” en
el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, con el fin de promover, educar y concientizar
al pueblo sobre estos trastornos relacionados con la alimentacién gue resultan dafiinos para
la salud fisica y mental de las personas ; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los trastornos de la conducta alimentaria, en adelante " TCA” son enfermedades en las
cuales la persona experimenta una distorsién severa de sus habitos alimentarios, asi como
de sus pensamientos y emociones relacionados con la alimentacién, y afectan cémo
perciben su imagen corporal. Se pueden caracterizar por un miedo f6bico a engordar o
ganar peso, que conlleva alteraciones graves en los habitos de ingerir los alimentos. Estos
patrones resultan dafinos para la salud, pudiendo provocar hasta la muerte.

Los trastornos alimentarios se han convertido en la tercera enfermedad crénica mas
frecuente entre las personas jévenes. Uno de cada tres jovenes esté en riesgo de padecer
TCA. Las personas con trastornos—akimentaries estas condiciones tienen pensamientos
excesivos sobre la comida, su peso o forma corporal y de cémo controlar su ingesta de
alimentos.




Los TCA se pueden clasificar en:

1. Anorexia Nerviosa- se considera un trastorno grave de alimentacién que se
caracteriza, principalmente, por el auto-negarse las comidas y la pérdida excesiva
de peso, o el mantenimiento de peso mediante una dieta extrema, inanicién o
ejercicio desmedido. Implica, ademads, la restriccién de los alimentos al grado que
la persona sufre de desnutricién, e incluye un temor intenso de subir de peso, por
lo que la persona acttia en respuesta a este temor. Eas-personas Los que sufren de
anorexia pretenden alcanzar el menor peso posible por cualquier medio que
consideren necesario, incluyendo las purgas y la supresién total de la
alimentacion.

Algunos de sus sintomas son la extrema delgadez, rechazo a mantener un peso
por encima del minimo del valor normal, distorsion de la imagen corporal, miedo
intenso a ganar peso, y amenorrea durante mas de tres (3) ciclos consecutivos.
Algunas de las complicaciones asociadas por la propia desnutricién son:
osteopenia, osteoporosis, alteraciones del suefio, hipoglucemia, hipotension,
insuficiencia renal, o estrenimiento.

La anorexia afecta del 0.5 al 1% de personas a través de sus vidas, principalmente
a mujeres. Es doblemente més frecuente en las adolescentes, con una edad
promedio de 15 afios. Es ademads; la causa mas comun de pérdida de peso en
mujeres jGvenes, asi como de admisiones a servicios hospitalarios para nifios, nifias
y adolescentes. A su vez, es la enfermedad psiquidtrica con la mayor tasa de
mortalidad. Un estudio de la Coalicidén de Trastornos de la Alimentacién del afio
2016, encontré que las personas con anorexia tienen 56 veces mds probabilidades
de suicidarse que las personas sin un trastorno alimentario.

2. Bulimia Nerviosa- es un trastorno de alimentacién que se caracteriza porque la
persona intencionalmente come en exceso, y luego toma medidas drésticas para
eliminar los alimentos inmediatamente después de consumirlos. Algunos
mecanismos que utilizan para la eliminacién de los alimentos es el vémito auto-

inducido, laxantes, enemas, el ejercicio 0 ayuno para evitar el aumento de peso
después de ingerir alimentos.

Algunas caracteristicas de las personas que padecen de este trastorno son: ingerir
una cantidad importante de comida en un corto periodo de tiempo, con la
sensacion de pérdida de control sobre la ingesta; conductas compensatorias
inapropiadas como el vémito auto-inducido; influencia excesiva de la imagen
corporal; entre otros. Algunas de las complicaciones asociadas son niveles bajos
de potasio por los vémitos o el uso excesivo de laxantes, fallo de la funcién renal,
dilataci6n géstrica, y el aumento de las glandulas salivares.
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Las mujeres son las mas afectadas por la bulimia y suele comenzar entre los 17 a
25 afios de edad. Este trastorno tiene una prevalencia del 1% en adolescentes y
mujeres jovenes. Por otro lado, una cuarta parte de las personas con anorexia son
hombres, quienes tienen un mayor riesgo de morir porque se les diagnostica
mucho més tarde que a las mujeres.

3. Trastorno de sobrealimentacién compulsiva (atracones)- las personas que padecen
de este trastorno consumen cantidades excesivas de comida, mas alld de lo que se
considera saludable. Estos consumen con frecuencia una cantidad inusualmente
grande de alimentos en una sola sesién. Una de sus caracteristicas principales es
el deseo de comer continuamente, a pesar de desarrollar sentimientos de culpa o
vergiienza. Los periodos de alimentacién excesiva suelen ocurrir en episodios, y
pueden conllevar la aparicién de varios padecimientos de salud peligrosos.

Este es el trastorno méas comun en los Estados Unidos. Casi el 3% de las personas
adultas padecen este trastorno en su vida. Un promedio del 3.5% de las mujeres
y el 2% de los hombres, experimentan un trastorno de sobrealimentacién
compulsiva, lo que hace que este trastorno sea tres veces mas comin que la
anorexia y la bulimia combinadas. Menos de la mitad (alrededor de un 43.6%) de
las personas que padecen este trastorno recibirdn tratamiento.

Existen otros trastornos como la vigorexia y la ortorexia. La vigorexia no
necesariamente se considera un trastorno alimentario, pero tiene en comun la
preocupacion obsesiva por la figura y una distorsién del esquema corporal. Las personas
vigoréxicas se sienten escuilidas y quieren aumentar cada dia més su masa muscular,
usualmente con una ingestién desproporcionada de proteinas, suplementos dietéticos y
sustancias anabolizantes.

Por su parte, la ortorexia se caracteriza por una obsesién desproporcionada por la
comida sana o ecolégica, llegando al punto de considerarse patolégico. En algunos casos
la obsesién y la pérdida de la proporcién es tan grande que la persona realiza dietas
excesivas. Se caracteriza por conductas extremas que incluyen excluir de la dieta los
alimentos cultivados con pesticidas o herbicidas, al igual que todos los alimentos que
contengan lo que la persona considere excesiva grasa, ello a tal nivel que dicha conducta
tiene como resultado una alteracién psicolégica que dificulta las relaciones sociales.

La Organizacién Mundial de la Salud (WHO, por sus siglas en inglés) expresa en
cuanto a los trastornos alimentarios, que estos aparecen usualmente en la adolescencia y
al principio de la edad adulta, y que son més comunes entre las mujeres que entre los
hombres. Enfatizan que las afecciones como la anorexia nerviosa, la bulimia nerviosa y
el trastorno de sobrealimentacion compulsiva, se caracterizan por la adopcién de
comportamientos alimentarios perjudiciales. Los trastornos alimentarios son noc%vos ala
salud y, a menudo, coexisten con la depresion, la ansiedad o el abuso de sustancias.
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Los efectos en las personas que padecen TCA van desde padecimientos de salud
mental, insuficiencia cardiaca o renal, pérdida de masa muscular, dafios al sistema
digestivo, ruptura del estémago, ideas suicidas, y hasta la muerte. Se puede observar en
algunas personas que padecen TCA dificultad en las relaciones interpersonales, pobre
desempefio académico, problemas de ausentismo, incapacidad para cumplir con sus
responsabilidades y aislamiento social, entre otros. Muchas personas que padecen estos
trastornos no reconocen que tienen un problema de salud y que necesitan tratamiento
médico para superarlo.

Los trastornos alimentarios son enfermedades complejas con un curso crénico que
suelen requerir tratamiento a largo plazo. El tratamiento puede prolongarse entre 5 a 6
afios en promedio, desde el momento del diagnéstico inicial. La intervencién temprana
es esencial, para evitar dafios fisicos permanentes causados por la enfermedad durante
las etapas del crecimiento y desarrollo.

En el articulo sobre “Trastornos de Conducta Alimentaria” de la revista Galenus
{(2012), la Dra. Lelis L. Nazario, Especialista en Psiquiatria y Psiquiatrfa de Nifios y
Adolescentes, destaca varias estadisticas relacionadas con los TCA. Algunas de las
estadisticas resefiadas son:

a. Aproximadamente el 50% de las personas afectadas retinen criterios diagndsticos
de depresion;

b. Los TCA tienen la mayor tasa de mortalidad de las enfermedades mentales;

c. 56lo 1 de cada 10 pacientes recibe tratamiento;

d. Mas del 90% de las estudiantes universitarias ha tratado de controlar su peso
haciendo dietas. De estas cerca del 20% hacia dietas frecuentemente o siempre, y
un 25% reconocié vomitar o usar purgantes como medidas para controlar el peso;

e. Alrededor del 95% de las personas que hacen dietas recuperan el peso antes de 5
anos; y,

f. Cerca del 70% de las nifias de 10 a 17 afios, basa su concepto de cuerpo ideal en las
imdgenes que ven en los medios publicitarios.

La Asociacién Nacional de Desérdenes Alimentarios (NEDA, por sus siglas en inglés),
publicé varias estadisticas relacionadas con los trastornos de conducta alimentaria. Entre
estas, una investigacién del 2012 que revelé que entre 0.9% al 2.0% de las mujeres y 0.1 al
0.3% de los hombres van a desarrollar anorexia; entre 1.1% al .6% de mujeres y 0.1% al
0.5% de los hombres van a desarrollar bulimia; y entre 0.2% al 3.5% de las mujeres y 0.9%
al 2.0% de los hombres van a desarrollar el trastorno de sobrealimentacién compulsiva.
Por su parte, en el 2021, publicaron las siguientes estadisticas:

* Aproximadamente 30 millones de estadounidenses viven con un trastorno
alimentario;



* Lostrastornos alimentarios son la tercera enfermedad crénica mas comin entre
las mujeres adolescentes en los Estados Unidos;

e 10 millones de hombres en los Estados Unidos sufrirdn de un trastorno
alimentario;

e La prevalencia de por vida de los trastornos alimentarios es mas alta entre las
personas con un trastorno de sobrealimentacién compulsiva (5.5% en
comparacién con el 2% de la bulimia y el 1.2% de la anorexia);

¢ La prevalencia mundial de trastornos alimentarios aumenté del 3.4% al 7.8%
entre 2000 y 2018;

* A nivel mundial, el 13% de las mujeres mayores de 50 afios experimentan
comportamientos alimentarios desordenados;

e 70 millones de personas a nivel internacional viven con trastornos alimentarios;

e Casi la mitad de todos los estadounidenses conocen a alguien con un trastorno
alimentario;

* Lostrastornos alimentarios son mds frecuentes entre las mujeres jévenes (3.8%)
que entre los hombres (1.5%);

e La edad media de aparicién del trastorno alimentario es de 21 afios para el
trastorno de sobrealimentacién compulsiva, y de 18 afios para la anorexia y la
bulimia nerviosa;

» Laprevalencia de por vida de los trastornos alimentarios en los Estados Unidos
fue del 2.7% entre los adolescentes del 2001 al 2004;

¢ De los adolescentes con trastornos alimentarios, el grupo de edad de 17 a 18
afios tuvo la mayor prevalencia (3%);

s Aproximadamente una persona muere cada hora como resultado directo de un
trastorno alimentario;

¢ La mitad de las personas con un trastorno alimentario consumian alcohol o
drogas ilicitas a una tasa cinco veces mayor que la poblacién general; y,

e S6lo 1 de cada 10 personas con un trastormo alimentario buscard y recibira
tratamiento.

Desde el afio 2012, se celebra el Dia Internacional de la Lucha contra los Trastornos de
la Conducta Alimentaria (TCA). Dicha celebracién busca apoyar a las personas que
sufren de dichos trastornos, recordar la lucha que estas enfrentan asi como crear
conciencia sobre las condiciones y las repercusiones, tanto fisicas como mentales en las
personas que las enfrentan. Se utiliza como simbolo un lazo azul claro, que representa la
confianza, la solidaridad y la esperanza para las personas que padecen un TCA.

Las situaciones y complicaciones de salud que presentan las personas que padecen de
un trastorno alimentario son amplios, variados y complejos, por lo que requieren de una
accién afirmativa para que la poblacién en general los entienda, asi como conozca los
mecanismos de ayuda para aquellos que la padecen.



16

11

12

13

14

15

16

17

18

Esta Asamblea Legislativa selecciona el 30 de noviembre de cada afio para crear
conciencia sobre los trastornos alimentarios y ayudar a quienes los padecen. Se dispone
ademas, la utilizacién del lazo azul claro como simbolo de este importante dia en que se
reconoce que existen estas condiciones, y que hay necesidad tanto de apoyar como de
tratar a aquellas personas que padecen de un trastorno alimentario.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- E

noviembre de cada aiio como el “Dia de la Lucha contra los Trastornos de la Conducta Alimentaria

y de la Ingesta de Alimentos”.

Articulo 2.-

LuchacontralosTrastomoes-Alimentarios” —El Cada afic el Gobernador o la Gobernadora
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, mediante proclama al efecto y por lo menos con

diez (10) dias de antelacién al 30 de noviembre de cada afo, recordara al pueblo

puertorriqueno la importancia de las-actividades-propias-quese-debanllevaracabo-con

me’e'we{le—}a—pfeelama crear conciencia sobre los trastornos de la conducta alimentaria y de la

ingesta de alimentos, mediante actividades dirigidas a educar al pueblo sobre estas condiciones

relacionadas con la alimentacion gue resultan dafiinas para la salud fisica v mental de las personas.

Se declara el lazo azul claro como simbolo oficial de la lucha contra los trastornos
alimentarios.

Articulo 3. - Durante este dia el Departamento de Salud, la Comisién de Alimentacién
y Nutricién de Puerto Rico, el Departamento de Educacion, el Departamento de
Agricultura, el Departamento de la Familia, y aquellas distintas entidades e

instrumentalidades del gobierno relacionadas con servicios de salud y alimentos
!



desarrollardn una campania orientada hacia estos efectos y utilizaran el simbolo oficial

aqui establecido. De igual manera, se incluird en cualesquiera otras camparias sobre la salud,

alimentacion, autoestima, prevencion contra la obesidad, u otras, informacion sobre los trastornos

de la conducta alimentaria v de la ingesta de alimentos como parte de los temas relacionados a la

salud publica.

Articulo 4. - Esta ley Ley entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacién.
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SENADO DE PUERTO RICO
R. C. DE LA C. 253

INFORME POSITIVO
___ de septiembre de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion, tiene a bien someter su informe con relacién
a la Resolucién Conjunta de la Camara 253, recomendando su aprobacion sin
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La medida segiin radicada ordena al Comité de Evaluacién y Disposicién de
‘ Bienes Inmuebles, creado por virtud de la Ley 26-2017, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar conforme
a las disposiciones de la Ley y el reglamento, la transferencia, usufructo o
cualquier otro negocio juridico contemplado en dicha Ley, al Municipio de
Salinas de las instalaciones de la Escuela Las Ochentas localizada en dicho
municipio; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Durante el anélisis y evaluacion de esta medida legislativa la Comisién recibi6
los comentarios de la Comisién de Gobierno de la Camara de Representantes,
luego de aprobado el Informe, del Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes
Inmuebles (CEDBI).

Es importante tener presente que la situacién econémica del Gobierno de
Puerto Rico ha repercutido en todo el espectro de la infraestructura del Gobierno,
incluyendo la propiedad inmueble.
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Ante tales retos, es necesario cumplir a cabalidad las normas de austeridad y
control fiscal que se han establecido. Como parte de estas medidas, el 29 de abril
de 2017, se aprob6 la Ley 26-2017, conocida como “Ley para el Cumplimiento con
el Plan Fiscal” la cual, entre otros asuntos, pretendi6 establecer un marco juridico

implantando que fomenta la venta eficiente, eficaz y coordinada de los bienes
inmuebles del Estado.

Nétese que, las disposiciones antes mencionadas facultan al Comité de
Evaluacién y Disposicién de Propiedades Inmuebles llevar a cabo un
procedimiento, para la disposicién y transferencia de los bienes inmuebles. Por lo
tanto, es necesario referir a dicho Comité la medida legislativa para que evalie e
identifique aquellos bienes inmuebles a los cuales se les deba establecer un

procedimiento uniforme para su disposicién y transferencia conforme a la Ley 26-
2017.

En la comunicacidén que recibiéramos y evaluadramos, CEDBI reconoce el
proposito loable que procura la medida para que el Municipio de Salinas utilice el
plantel escolar en desuso Matilde Rivera (Las Ochentas) para establecer diversas
iniciativas en beneficio de la comunidad. A peticién del Municipio de Salinas, el
CEDBI le autorizé contrato para ocupar en arrendamiento mediante la Resolucién
Nam. 2022-15 de 16 de febrero de 2022 por un término 15 afios y un canon mensual
de un ddlar ($1.00).

Finalizan expresando que el CEDBI no se opone a la adopcién de la RCC
253, y que la misma seria atendida y evaluada, de forma consistente con la Ley y
reglamentacion aplicable.

La intencién legislativa que persigue esta medida fue anteriormente
radicada por el Legislador, la cual fue aprobada con el voto a favor de la Asamblea
Legislativa. La mima recibi6 un Veto de Bolsillo del Gobernador de Puerto Rico El
legislador dentro de su derecho constitucional radica la RCC 253 con el fin de que
la propiedad antes mencionada se le conceda la transferencia, usufructo o
cualquier otro negocio juridico contemplado en la Ley, al Municipio de Salinas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtn
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Gobierno del Senado de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de
Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM), ni a la Oficina de Gerencia
Municipal, toda vez que la R. C. de la C. 253 no impone una obligacién econémica
adicional en el presupuesto de los gobiernos municipales.



Pégina 3
CONCLUSION

Tomando todo lo anterior, esta Comision considera que la presente medida
busca preservar y salvaguardar el interés publico, haciendo posible la
transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico de una propiedad de una
agencia a un municipio para poder utilizar un predio para el beneficio de la
comunidad que lo rodea. Estamos convencidos que lo anterior, redunda en una
mejor utilizaciéon de los recursos del Estado y es consono con los fines que
promueve la Ley 26-2017, segiin enmendada.

A tenor con lo anteriormente expuesto, la Comision de Gobierno del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, recomienda a este Alto Cuerpo la
aprobacién de la R. C. de Ja C 253 sin enmiendas.

Pe peft samer ceé metic ,
r . l N /
L.mon Ruiz Nievea’
Presidente
Comision de Gobierno
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Referida a 1a Comisién de Gobierno
RESOLUCION CONJUNTA

I'ira ordenar al Comité de Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles, creado por
virtud de la Ley 26-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento
con el Plan Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de la Ley y el reglamento, la
transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico contemplado en dicha Ley,
al Municipio de Salinas de las instalaciones de la Escuela Las Ochentas localizada en
dicho municipio; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la aprobacion de la Ley 26-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal” se establecié como politica publica la disposicién de las
propiedades inmuebles del gobierno, sus agencias, corporaciones e instrumentalidades
en desuso, a los municipios y entidades sin fines de lucro, para que puedan ser utilizadas
para prop0sitos sociales. Segiin dispone dicha ley, se propicia “que aquellas propiedades
inmuebles que en la actualidad estdn en total desuso, puedan dedicarse a actividades
para el bienestar comun, ya sean para usos sin fines de lucro, comerciales o residenciales
que promuevan la activacién del mercado de bienes inmuebles y la economia en general”.

Es completamente neurdlgico establecer que esta propiedad del Estado actualmente
se encuentra muy deteriorada. Desde que se cerré el plantel no se le ha prestado la
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atencién necesaria para potenciar su desarrollo y mucho menos se le ha dado el
mantenimiento necesario que requiere una facilidad publica. Los huracanes y la falta de
mantenimiento han deteriorado adn mas estas facilidades. El Municipio de Salinas en su
interés de realizar un proyecto para el bienestar social de sus ciudadanos tiene la mejor
intencion de adquirir y reparar este plantel.

Mediante esta Resolucién Conjunta se hace constar el interés del Municipio de Salinas
en adquirir las instalaciones de la Escuela Las Ochentas localizada en el mencionado

municipio con el propésito de establecer diversas iniciativas para beneficio de la
comunidad.

Para lograr cumplir con la politica pablica mencionada, se debe referir el asunto al
Comité de Evaluacion y Disposicién de Propiedades Inmuebles. Esta Asamblea
Legislativa entiende que, cdnsono con la politica ptblica adoptada mediante la Ley 26-
2017, supra, y en el interés de colaborar con el fortalecimiento y desarrollo comunitario
de dicho municipio, se proceda con dicha transferencia para garantizar el uso de dichas
facilidades en favor de los ciudadanos.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se ordena al Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles,
creado por virtud de la Ley 26-2017, segun enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de la Ley y el
reglamento, la transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico contemplado en
dicha Ley, al Municipio de Salinas de las instalaciones de la Escuela Las Ochentas
localizada en dicho municipio.

Seccién 2.- Si el Comité de Evaluacién y Disposicién de Propiedades Inmuebles al
amparo de la Ley 26-2017, aprueba la cesién, el Departamento de Transportacién y Obras
Publicas, sera responsable de realizar toda gestién necesaria para dar fiel cumplimiento
a la determinacién del Comité.

Secci6n 3.- Si el Comité de Evaluacion y Disposicién de Propiedades Inmuebles al

amparo de la Ley 26-2017 aprueba la cesion, el Secretario de Transportacién y Obras



10

11

lf‘\

Piblicas con las entidades piiblicas necesarias, transferird los terrenos y la estructura
descrita en la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta al Municipio de Salinas.

Seccién 4.-De aprobarse la cesion, el Departamento de Transportacion y Obras
Plblicas podra imponer aquellas condiciones restrictivas necesarias para asegurar que la
propiedad descrita en la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta sea utilizada tnicamente
para el establecimiento de diversas iniciativas para beneficio de la comunidad.

Seccién 5.- El Comité de Evaluacién y Disposicién de Propiedades Inmuebles debera
culminar con el tramite de la evaluacién propuesta en un término improrrogable de
sesenta (60) dfas laborables contados a partir de la aprobacion de esta Resolucién
Conjunta.

Seccién 6.-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente luego de su

. aprobacion.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 na. Asamblea 5 ta. Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
de diciembre de 2022
% Informe Positivo sobre R

laR.C.delaC. 294

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Agricultura y de Recursos Naturales del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién de la Resolucién Conjunta de
la Camara 294, recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo su aprobacién, con
enmiendas en el Entirillado Electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Cdmara 294, tiene como objetivo ordenar al Departamento
de Agricultura v a la Junta de Planificaciéon proceder con la liberacién de las
restricciones y las condiciones sobre preservacion e indivision previamente
impuestas y anotadas segin dispuesto por la Ley Niim. 107 de 3 de julio de 1974,
segin enmendada, de la Parcela Nitm. 44 del sector los Cuadritos, localizada en el
Barrio Asomante de la jurisdiccién municipal de Aibonito, Puerto Rico y adquirida
por Don Héctor L. Garriga Matos, con el propésito de desarrollar actividades
ecoturisticas y de turismo agricola.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El autor en la Exposicién de Motivos expresa los motivos de la presentacion de
esta Resolucién Conjunta de la Camara. Expres6 que, el Sr. Héctor Luis Garriga Matos ha
poseido una finca de su propiedad bajo las disposiciones del Titulo VI de la Ley de Tierras
de Puerto Rico. Dicha finca se describe como sigue:

B i e
O



—“RUSTICA: Predio de terreno marcado con el numero DOS (2) en el
Plano de Subdivision del proyecto Asomante, localizado en el Barrio
Asomante del término municipal de Aibonito, Puerto Rico, compuesto de
DIECIOCHO CUERDAS CON VEINTINUEVE MIL SESENTA Y
OCHO CIENMILESIMAS DE OTRA (1829068 cdas.), equivalente a
SETENTAY UN MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PUNTO
CINCO MIL DOSCIENTOS VEINTIOCHO METROS CUADRADOS
(71,889.5228 myjc.). Colinda por el NORTE, antes, con un camino del
proyecto, hoy, con solar segregado; por el SUR, con terrenos de Cristobal
Duefio; por el ESTE, con la Finca Ntimero Uno (1); y por el OESTE, con la
Finica Niimero Tres (3).
---Niimero de Catastro; 68-322-000-002-07-000.
Esta propiedad no ha sida segregada no tasada ain por el Centro de
recaudacién de Ingresos Municipales (CRIM).”

Consta inscrita dicha parcela al folio 189 del tomo 219 de Aibonito, finca ntimero
(11,777) once mil cuatrocientos treinta y seis, inscripcién (2da} segunda.

La medida sefala que el sefior Héctor L. Garriga Matos adquiri6 la parcela antes
descrita por compra de Wilfredo Mercado Rivera y Rosalia Meléndez Colén quienes a su
vez adquirieron del Bstado Libre Asociado de Puerto Rico, Departamento de
Agricultura, segtin ello surge de la Certificacién de Titulo con Restricciones otorgada en
San Juan, Puerto Rico, el quince (15) de agosto de mil novecientos noventa y seis (1996)
firmada por José Galarza Director Ejecutivo de la Corporacién para el Desarrollo Rural,
del Departamento de Agricultura de Puerto Rico, titulares originales.

Sefiala, ademds, que, los actuales titulares han solicitado la segregacién de la finca
antes descrita para dividir los predios independientes para ser adjudicados a sus
herederos.

Con el propdsito de hacer justicia y permitir que estas familias contintien
desarrollando la finca principal en beneficio de la agricultura, se estima meritorio
autorizar la liberacién de las restricciones impuestas por Ley para autorizar la
segregacion de la finca antes descrita.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En fiel del sub inciso (1) del inciso 6, Articulo 1.007 del Cédigo Municipal de Puerto

Rico, esta Honorable Comisién evalio la presente medida y entiende que la aprobacion
de esta no conlleva un impacto fiscal negativo sobre los Gobiernos Municipales.



CONCLUSION

Por todos los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Agricultura y
Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion de la
Resolucién Conjunta de la Camara 294, recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo
su aprobacién, con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico.

Respetuosamente sometido,

Presidente
Comisioén de Agricultura y Recursos Naturales
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Entirillado Electrénico
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(19 DE ABRIL DE 2022)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

1902, Asamblea 3ra, Sesibn
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.dela C. 294

2 DE MARZO DE 2022

Presentada por el representante Martinez Soto
(Por peticién Sr. Héctor L. Garriga Matos)

Referida a la Comisién de Agricultura
RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Agricultura y a la Autoridad-de—Tierras Junta de
Planificacion proceder con la liberacién de las restricciones y las condiciones sobre
preservacion e indivisién previamente impuestas y anotadas segtn dispuesto por
la Ley Ntim. 107 de 3 de julio de 1974, segiin ermendada, de la Parcela Num. 44
del sector los Cuadritos, localizada en el Barrio Asomante de la jurisdiccién
municipal de Aibonito, Puerto Rico y adquirida por Don Héctor L. Garriga Matos,
con el prop6sito de desarroliar actividades ecoturisticas y de turismo agricola.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Ntim. 107 de 3 de julio de 1974, enmend6 la Ley Ntim. 5 de 7 de diciembre
de 1966, ley que cred el Programa de Fincas de Tipo Familiar, conocida como Titulo VI
de la Ley de Tierras, para establecer las condiciones y restricciones de no segregacién ni
cambio de uso agricola a las fincas adscritas al Programa. El Secretario de Agricultura
fue facultado para la disposicién de terrenos para uso agricola mediante cesién, venta,
arrendamiento o usufructo. La disposicion de estas fincas bajo este programa se realizaba
bajo una serie de condiciones y restricciones que formaban parte de la escritura o de la
Certificacién de Titulo que emite el Departamento de Agricultura. Dichas condiciones



solamente podrian ser variadas en unos casos excepcionales enumerados en la Ley o por
disposicién de la Asamblea Legislativa.

Mediante el Plan de Reorganizacién Ntimero 4 del 29 de julio de 2010, se estableci6
que el Programa de Fincas Familiares de la Corporacién para el Desarrollo Rural pasaria
a ser parte de la Autoridad de Tierras de Puerto Rico.

El Sr. Héctor Luis Garriga Matos y actualmente sus sucesores, han poseido una
finca de su propiedad bajo las disposiciones del Titulo VI de la Ley de Tierras de Puerto
Rico. Dicha finca se describe como sigue:

-——“"RUSTICA: Predio de terreno marcado con el niumero DOS (2) en el
Plano de Subdivision del proyecto Asomante, localizado en el Barrio
Asomante del término municipal de Aibonito, Puerto Rico, compuesto de
DIECIOCHO CUERDAS CON VEINTINUEVE MIL SESENTA Y
OCHO CIENMILESIMAS DE OTRA (18.29068 cdas.), equivalente a
SETENTA 'Y UN MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PUNTO
CINCO MIL DOSCIENTOS VEINTIOCHO METROS CUADRADQOS
(71,889.5228 mjc.). Colinda por el NORTE, antes, con un camino del
proyecto, hoy, con solar segregado; por el SUR, con terrenos de Cristébal
Duefio; por el ESTE, con la Finca Ntimero Uno (1); y por el OESTE, con la
Finca Niumero Tres (3). -

—-Niimero de Catastro: 68-322-000-002-07-000.
Esta propiedad no ha sida segregada no tasada ain por el Centro de
recaudacion de Ingresos Municipales (CRIM).”

Consta inscrita dicha parcela al folio 189 del tomo 219 de Aibonito, finca ndmero
(11,777) once mil cuatrocientos treinta y seis, inscripcién (2da) segunda.

El sefior Héctor L. Garriga Matos adquirid la parcela antes descrita por compra de
Wilfredo Mercado Rivera y Rosalia Meléndez Colén quienes a su vez adquirieron del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Departamento de Agricultura, segtin ello surge de
la Certificacion de Titulo con Restricciones otorgada en San Juan, Puerto Rico, el quince
(15) de agosto de mil novecientos noventa y seis (1996) firmada por José Galarza Director
Ejecutivo de la Corporacion para el Desarrollo Rural, del Departamento de Agricultura
de Puerto Rico, titulares originales. Los actuales titulares han solicitado la segregacién
de la finca antes descrita para dividir los predios independientes para ser adjudicados a
sus herederos. Con el propdsito de hacer justicia y permitir que estas familias contintien
cultivando la finca principal en beneficio de nuestra agricultura, se estima meritorio

autorizar la liberacién de las restricciones impuestas por Ley para autorizar la
segregacion de la finca antes descrita.



RESUELVASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.-Se ordena al Departamento de Agricultura y a la Auteridad-de-Fesras

funta de Planificacién proceder con la liberacién de las restricciones y las condiciones sobre

preservacién e indivisién previamente impuestas y anotadas segun dispuesto por la Ley
Num. 107 de 3 de julio de 1974, segiin enmendada, de 1a Parcela Nim. 44 del sector los
Cuadritos, localizada en el Barrio Asomante de la jurisdiccién municipal de Aibonito,
Puerto Rico y adquirida por Don Héctor L. Garriga Matos, a los fines de permitir el
desarrollo de actividades ecoturisticas y de turismo agricola.

Seccidn 2.-Hsta Resolucién Conjunta tendré vigencia inmediata al momento de su

aprobacién.
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