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CALENDARIO DE ÓRDENES ESPECIALES DEL DÍA 
LUNES, 8 DE ENERO DE 2024 

 
 
 

 

MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. del S. 878 
 
 
 
 

(Por el señor Dalmau 
Santiago) 

DE LO JURÍDICO Y 
DESARROLLO 
ECONÓMICO 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 

Para establecer el un “Fondo de Inversión 
Estratégico para el Desarrollo Económico”, 
como un fondo instrumento permanente que 
facilite una inversión continua enfocada en 
establecer el desarrollo de programas de 
capacitación que cierren las brechas de 
habilidades básicas; reenfocar y crear 
nuevos programas de capitalización de 
pequeñas empresas; el desarrollo de 
programas de crecimiento empresarial 
mediante la capitalización empresarial; 
capitalización aumentar los activos del sector 
cooperativista de ahorro y crédito, con el fin 
a los fines de desarrollar nuestra una 
economía local ayudando a nuestros de 
estrecha colaboración con comerciantes, 
emprendedores y demás ciudadanos;, y 
para otros fines relacionados.  
 

P. del S. 1217 
 
 
 
 

(Por el señor Villafañe 
Ramos) 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA  

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 

Para establecer la “Ley de Adopción de para 
los Cobertizos de las Paradas de Autobuses en 
Puerto Rico”, con el fin de fijar el marco 
legal aplicable en la adopción de paradas de 
autobuses bajo la jurisdicción del gobierno 
estatal a personas o entidades privadas; y 
para otros fines relacionados. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. del S. 1284 
 
 
 
 
 

(Por el señor Dalmau 
Santiago) 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en el 

Decrétase y en el Título) 

Para enmendar el inciso (d), añadir un nuevo 
inciso (e), reasignar los actuales incisos (e) al 
(w) como (e) al (x), respectivamente, y 
enmendar los reasignados incisos (j) y (k) del 
Artículo 2.47 de la Ley Núm. 22-2000, 
según enmendada, conocida como “Ley 
de Vehículos y Tránsito de Puerto Rico”, a 
los fines de aclarar el significado y alcance 
de lo que constituye una tablilla legible; 
establecer una excepción y procedimiento 
para reemplazar tablillas que han perdido 
su material reflectivo; incluir como 
conducta ilegal y delito menos grave 
conducir un vehículo de motor, arrastre o 
semiarrastre exhibiendo una tablilla 
hurtada; y para otros fines relacionados.    
 

P. del S. 1358 
 
 
 
 

(Por los señores 
Santiago Torres y Soto 

Rivera) 

SERVICIOS ESENCIALES 
Y ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 
 

(Sin Enmiendas) 

Para crear la “Ley de Sensibilización hacia 
la Comunidad Inmigrante en la Prestación 
de Servicios del Estado Libre Asociado de 
Puerto Rico”; definir la política pública 
que implantará adiestramientos en las tres 
ramas del Gobierno del Estado Libre 
Asociado para mejorar la prestación de 
servicios a la comunidad inmigrante, 
independientemente de su estado 
migratorio; enmendar el inciso (z) del 
Artículo 3 de la Ley Núm. 101 de 13 de 
agosto de 2017, conocida como “Ley de la 
Oficina de Servicios Legislativos de la 
Asamblea Legislativa de Puerto Rico”; 
enmendar el subinciso (6) del inciso (h) de 
la subsección (2) de la sección (6.5) de la 
Ley Núm. 8 de 4 de febrero de 2017, según 
enmendada, conocida como “Ley para la 
Administración y Transformación de los 
Recursos Humanos en el Gobierno de 
Puerto Rico”; enmendar el Artículo 3.3 de 
la Ley Núm. 1 de 3 de enero de 2012, según  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

  enmendada, conocida como “Ley 
Orgánica de la Oficina de Ética 
Gubernamental de Puerto Rico”; 
enmendar el Artículo 2.006 de la Ley Núm. 
201 de 22 de agosto de 2003, según 
enmendada, conocida como “Ley de la 
Judicatura del Estado Libre Asociado de 
Puerto Rico de 2003”; ordenar la 
actualización de las normativas de dichas 
entidades, para atemperarlas a los 
propósitos de esta Ley; y para otros fines 

relacionados. 

R. C. del S. 430 
 
 
 
 
 

(Por la señora Rosa 
Vélez) 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA  

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos) 

Para ordenar al Departamento de 
Transportación y Obras Públicas a ejecutar 
un plan coordinado para la reparación de 
los semáforos averiados, el señalamiento 
de paso de peatones y la instalación o 
reparación de botones peatonales en las 
vías públicas de Puerto Rico, 
especialmente aquellas con un alto 
volumen de tránsito; y para otros fines 
relacionados. 

R. Conc. del S. 32 
 
 

(Por el señor Dalmau 
Santiago y la señora 

Rosa Vélez) 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 

(Segundo Informe) 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; en 
el Resuélvese y en el Título) 

Para expresar el apoyo de la Asamblea 
Legislativa de Puerto Rico a la aprobación 
de los proyectos HR 5220, S 2192 y HR 
1919 HR 253, S 949, S 1488, S 1338 y HR 
3138 ante la consideración de la Cámara de 
Representantes y el Senado de Estados 
Unidos, con el fin de combatir la pobreza 
y promover la seguridad alimentaria entre 
los puertorriqueños; y para otros fines. 
 

R. del S. 16 
 
 
 
 
 
 

(Por la señora Hau) 

DESARROLLO DE LA 
REGIÓN SURESTE; Y LA 

ESPECIAL PARA LA 
ERRADICACIÓN DE LA 

POBREZA 
 
 

(Primer Informe Parcial 
Conjunto) 

Para ordenar a las Comisiones de 
Desarrollo de la Región Sureste; y a la 
Especial para la Erradicación de la Pobreza del 
Senado de Puerto Rico a realizar una 
investigación sobre el impacto de la 
pobreza en el desarrollo de la niñez en los 
municipios de Aibonito; Arroyo; 
Barranquitas; Cayey; Cidra; Coamo; 
Comerío; Corozal; Guayama; Juana Díaz;  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

  Naranjito; Orocovis; Salinas; Santa Isabel y 
Villalba, a los fines de identificar 
estrategias para atajar la realidad 
socioeconómica que viven miles de niños; 
y para evaluar el resultado de los 
programas e iniciativas establecidos por el 
Gobierno para combatir y erradicar la 
pobreza. 
 

R. del S. 655 
 
 
 
 

(Por el señor Ruiz 
Nieves; y la señora 
González Huertas) 

GOBIERNO; Y DE 
AGRICULTURA Y 

RECURSOS NATURALES 
 
 

(Primer Informe Parcial 
Conjunto) 

 
 

Para ordenar a las Comisiones de 
Gobierno; y de Agricultura y Recursos 
Naturales del Senado de Puerto Rico a 
realizar una investigación sobre los 
permisos otorgados, las propuestas 
existentes y los proyectos aprobados por 
las agencias del Gobierno Central y 
Municipal para la extracción de arena en 
los barrios de Utuado, uno de los 
municipios que componen el Distrito 
Senatorial de Ponce. 
 

R. del S. 717 
 
 
 
 

(Por el señor Torres 
Berríos) 

SEGURIDAD PÚBLICA Y 
ASUNTOS DEL 

VETERANO 
 
 

(Informe Final) 

Para ordenar a la Comision de Seguridad 
Pública y Asuntos del Veterano del 
Senado de Puerto Rico realizar un estudio 
sobre la necesidad de instalar iluminación 
y cámaras de vigilancia en el área de 
descanso, los alrededores y frente al 
Monumento al Jibaro Puertorriqueño, 
localizado en la Autopista 52 Luis A. Ferré 
en Cayey. 
 

R. del S. 731 
 
 

(Por el señor Aponte 
Dalmau) 

 

GOBIERNO 
 
 

(Primer Informe Parcial) 

Para ordenar a la Comisión de Gobierno 
del Senado de Puerto Rico, a realizar una 
investigación sobre el acuerdo 
colaborativo entre el Departamento de 
Agricultura y el Departamento de 
Educación a los fines de conocer sobre su 
estricto cumplimiento el cual es efectivo 
hasta el 30 de septiembre de 2024. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

R. del S. 732 
 
 
 
 

(Por la señora Rosa 
Vélez) 

ESPECIAL PARA LA 
ERRADICACIÓN DE LA 

POBREZA 
 
 

(Primer Informe Parcial) 

Para ordenar a la Comisión Especial para 
la Erradicación de la Pobreza del Senado 
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, 
a realizar una investigación sobre las 
razones que dieron paso al aumento en el 
precio del café y las repercusiones 
económicas que tendrá sobre el 
consumidor de este bien de la canasta 
básica de alimentos; disponer que la 
Comisión pueda indagar sobre las causas 
y efectos del aumento en la inseguridad 
alimentaria en Puerto Rico; Cómo Se 
Distribuirá El Dinero Que Se Recaude 
Como Consecuencia Del Aumento; Cómo 
se beneficia, si de alguna manera, el 
Departamento de Agricultura, con este 
aumento, la duración o permanencia del 
aumento anunciado, y cómo impacta la 
producción local de café; y para otros fines 
relacionados.  

 
R. del S. 794 

 
 

(Por el señor Dalmau 
Santiago – Por 

Petición) 

GOBIERNO 
 
 

(Primer Informe Parcial) 

Para ordenar a la Comisión de Gobierno 
del Senado de Puerto Rico realizar una 
investigación sobre las acciones que ha 
tomado la Junta Examinadora de Peritos 
Electricistas para identificar si, en efecto, 
los peritos electricistas están cumpliendo 
con los requisitos en ley para ejercer como 
tal; investigar el cumplimiento con los 
cursos de Educación Continua, así como la 
disponibilidad de personal y recursos que 
tenga a su disposición la Junta provistos 
por el Departamento de Estado para 
realizar su labor de forma ágil y eficiente; 
y cualquier otra información que durante 
la investigación surja pertinente 
investigar. 
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P. del S. 878

INFORME POSITIVO

{ d..rorri"rr,bre de 2023

La Comisi6n de lo furidico y Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico,

previo estudio y consideraci6n del P. del S. 878, recomienda su aprobaci6n, con

enmiendas, segin incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EI Proyecto del Senado 878 tiene como prop6sito "establecer un "Fondo de
lnversi6n Estrat6gico para el Desarrollo Econ6mico", como un fondo permanente que

facilite una inversi6n continua enfocada en establecer programas de capacitaci6n que

cierren 1as brechas de habilidades biisicas; reenfocar y crear nuevos programas de

capitalizaci6n de pequefras empresas; el desarrollo de programas de crecimiento
empresarial mediante la capitalizaci6n empresarial; capitalizaci6n del sector

cooperativista de ahorro y cr6dito, con el fin desarrollar nuestra economia local ayudando

a nuestros comerciantes, emprendedores y demiis ciudadanos, y Para otros fines

relacionados."

ALCAN CE DEL INFORME

La Comisi6n que suscribe solicit6 y obtuvo comentarios de la Autoridad de

Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF); la oficina de Gerencia y
presupuesto (oGP); del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEC);

Depaitamento de Hacienda; de la Comisi6n de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico

(CDCooP); del Fideicomiso para Ciencia, Tecnologia e Investigaci6n de Puerto Rico; de

ia administraci6n de Seguros de Salud (ASES) y de la Asociaci6n de lndustriales de

Puerto Rico.

W

AL SENADO DE PUERTO RICO:
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d,e 2O22, el Banco de Desarrol
Comercio de Puerto Rico; el Cen
para la Supervisi6n y Seguros

dos desde el 10 de mavo
lo Econ6mico para Puerto Rico (BDE); la C6mara de
tro Unido de Detallistas (CUD); y la Corporaci6n priblica
de Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC) no habian

RESUMEN DE COMENTARIOS

a Financiera v Agencia Fiscal de Puerto Rico

Desafortunadamente, y a pesar de encontrarse consulta

comparecido ante esta Comisi6n. Asimismo, al Departamento de salud se curs6 un
Requerimiento de Informaci6n similar al de ASES a los fines de conocer el impacto y
viabilidad de la medida respecto a los programas Medicare y Medicaid. sin embargo,
nuestra petici6n fue desatendida.

ANALISIS

El Articulo 107 de la Ley s3-2021., conocida como "Ircy para ponerle Fin a la
Quiebra de Puerto Rico" dispone como uno de los objetivos para reestablecer la
responsabilidad fiscal y facultades presupuestarias de puerto Rico, li creaci6n del Fondo
de Tnversi6n Estrat6gico para el Desarrollo Econ6mico. Este Fondo serviril para (1) cerrar
brechas de habilidades bi{sicas; (2) crear programas de capitalizaci6n 

- 

de pequeflas
empresas; (3) desarrollar programas de crecimiento empresarial; y (4) capitalizai eliector
cooperativista de ahorro y cr6dito.l sin embargo, reza el propio Articulo, es necesario
promulgar legislaci6n que viabilice su creaci6n. El p. del s. g7g provee para estos fines.

A, Autoridad de Asesori

En su memorial, el Lcdo. Nelson p6rez M6ndez, subdirector, indic6 que
corresponde a la AAFAF fungir como agente fiscal, asesor financiero y agente
informativo del Gobiemo de Puerto Rico. En cuanto al p. del s. g7g, coment6 qu", 

"..r,qrr"se propone que el Fondo sea custodiado por el Departamento de Desarrollo-Econ6mico
y Comercio, y el Departamento de Haciendo, lo cierto es que tras la aprobaci6n de la Ley
25-2017, segrin enmendada, se adopt6 como politica centralizai todos los fondos
especiales bajo custodia del secretario de Hacienda. De esta manera, el secretario
manfiene visibilidad de todos los ingresos del Gobiemo. por otra parte, recomend6
consultar a la oficina de Gerencia y presupuesto, toda vez que el impacto fiscal para el
financiamiento de este Fondo deber6 ser consistente con el pLn Fiscaivigente.

Mediante un correo electr6nico suscrito por er Equipo de Legislaci6n de la oficina
de Asunto.s. Legales de Departamento se coment6 que la medida 

-rinicamente 
establece

responsabilidades a la oficina. de Gerencia y presupuesto y al Departamento deDesarrollo Econ6mico y Comercio. por esta raz6n, se otorg6 deferencia a ros comentarios
que ambas entidades presenten ante nuestra Comisi6n.

B. De artamento de Hacienda

t 13 L.P.R.A. S 73f
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C. Oficina de Gerencia y Presupuesto

Para Juan Carlos Blanco Urrutia, el P. del S. 878 es una medida loable, pero que
conflige con la politica priblica consagrada en la Ley de Contabilidad. Este estatuto
prohibe en su Articulo 2 (j) la creaci6n de fondos especiales para llevar a cabo programas
de gobiemo. Tambi6n pudiese ser contrario al Articulo 7(e) de dicha Ley, Ia cual establece
la facultad del Director de la OGP para controlar presupuestariamente toda partida de

Bastos con cargo a fondos especiales estatales.

Para lograr la viabilidad de la medida, comenta que es necesario cumplir con el
estado de derecho aplicable. En particular, reconocer la facultad del Secretario de
Hacienda para que funja como custodio y administrador del Fondo Especial, y que se le
permita a este dar prioridad a los desembolsos que sur;'an de este. Por otra parte, coment6
que toda operaci6n de un programa pdblico debe estar previamente presupuestado, y
que de aprobarse esta medida con efectividad inmediata tendria que operarse mediante
una reasignaci6n o reprogramaci6n de partidas por no estar contemplado en el
presupuesto vigente una asignaci6n de recursos para este Fondo Especial.

Finalmente, recomend6 consultar a la AAFAF para que sea esta quien determine
el impacto que tendria el proyecto en el Plan Fiscal vigente.

D. Depatamento de Desarrollo Econ6mico v Comercio

El Lcdo. Carlos ]. Rios-Pierluisi, asesor legal general, expres6 no oponerse al
prop6sito plasmado en el P. del S. 878. Sin embargo, advirti6 que su alcance pudiera reflir
con disposiciones del C6digo de Incentivos de Puerto Rico, particularmente por la
existencia de un Fondo de Incentivos Econ6micos (FIE), establecido en su Secci6n 5010.01

(a). Precisamente, el Secretario de Desarrollo Econ6mico figura como el administrador de
este Fondo, y viene siendo una consolidaci6n de mliltiples iniciativas de incentivo y
fomento econ6mico reconocidas en otros estatutos. El prop6sito del FIE es fomentar el

desarrollo socioecon6mico de Puerto Rico, por ende, considera que "el fondo propuesto
por la presente medida persigue exactamente el mismo fin, sino uno estrechamente
relacionado.

Por otra parte, la acumulaci6n de distintos fondos especiales en uno solo se hizo
para simplificar el manejo y control de los recursos, al centralizar los mismos en un solo

fondo y bajo una sola Agencia. Es decir, Ia creaci6n del FIE obedeci6 en parte a la
necesidad de centralizar el manejo y la administraci6n de varios fondos Para asegurar

una estrategia program6tica uniforme, coherente, y amplificar el impacto econ6mico que

el manejo de dichos fondos pudiera tener para el desarrollo econ6mico de Puerto Rico."2

Finalmente, recomend6 allegar mayores recursos al FIE y rechaz6 crear nuevas

estructulas y/o procesos adicionales cuando bien se pudiera maximizar y oPtimizar los

recursos disponibles a trav6s del FIE.

z

@
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E. Comisi6n de Desarrollo CooDerativo de Puerto Rico

La comisionada, Lcda. Glorimar Lamboy Torres, otorg6 deferencia a los
comentarios que en su dia presente la Corporaci6n priblica para la supervisi6n y seguro
de Cooperativas de Puerto Rico (CossEC). Tambi6ry recomend6 auscultar la opini6n del
Departamento de Hacienda, la AAFAF y la OGp.

F. Asociaci6n de Industriales de Puerto Rico

El presidente la Asociaci6n, Carlos M. Rodriguez, favoreci6 el p. del s. g7g. En
sintesis, concurre con las premisas y principios que guian la medida legislativa, pero en
cuanto a la asignaci6n de recursos econ6micos, coment6 que es necesario que el proyecto
contenga una mayor especificidad, al disponer c6mo se nutrird dicho fondo y las fuentes
de recursos que permitir6n allegar recursos al mismo.

G. Fideicomiso para Ciencia, Tecnoloeia e Investisaci6n de Puerto Rico

H, Administracidn de Se de Salud

En su memorando, la principal oficial ejecutiva del Fideicomis o, Lrz A. Crespo
valentin, y la directora ejecutiva de Colmena56, Denisse Rodriguez Col6n, apoyaron y
endosaron la aprobaci6n proyecto. Creado mediante la l-ey 2J.L2004, segrin enmendada,
el Fideicomiso tiene como prop6sito "intervenir, facilitar y construir cipacidades para
hacer avanzar continuamente la economia de puerto Rico y el bienestar de sus
ciudadanos", acci6n que promueve e impulsa la innovaci6n, ciencia y tecnologfa en el
campo empresarial.

Un prop6sito similar persigue colmena66, siendo esta una red de apoyo
empresarial. Esta organizaci6n se compone de "sobre 260 organizaciones de apoyo
empresarial (Red de Apoyo Empresariar) que facilita er pro."io de emprender pues
conecta a emprendedores y empresarios en toda etapa de desarroro, 

"o. 
lo, recursos

necesarios para que puedan comenzar y crecer sus negocios". Ambas instituciones han
creado varios proyectos para apoyar el desarrollo empresarial en puerto Rico y
consideran que el P. del s. 878 puede abonar a Ia creaci6n ie un ecosistema empresarial
robusto en Puerto Rico.

. El21' de septiembre de..2023 
,ra 

comisi6n que suscribe curs6 un Requerimiento de
Informaci6n a la ASES a los. fines de conocer las siguientes interrogantes: (1) scu6l es el
sobrante de los fondos Medicare y/o Medicaid par"a puerto Rico durante los riltimos dos
aflos-fiscales?; (2) aEs posible reprogramar sobrantes de fondos d"l progrrmu Medicr.ey/o Medicaid para usos distintos pira ros cuares fueron asignados a puerto Rico? y (3)

:o1".": si, de existir argrin sobrante de estos fondos, debia devolverse al Gobiemo
Federal-

- En su respuesta, de 27 de octubre d,e 2023,Roxanna K. Rosario serrano, directoraejecutiva interna, indica que ros fondos recibidos en puerto Ri.o p"r;;;i;-frlg.u*u,
son aprobados en er state pranpresentando por el Departamento de salud de puerto Rico

ffi
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al Gobiemo Federal. La ASES es un subrecipiente de estos fondos cuyos procesos operan
a base de reembolso a cargo del Programa de Medicare adscrito al Departamento de
salud de Puerto Rico. Por ende, no es adecuado hablar de sobrantes toda vez que no son
programas que reciben una asignaci6n rinica de fondos federales.

Con respecto a la segunda interrogante formulada, coment6 que los fondos de
Medicare y Medicaid est6n separados y no son intercambiables para otros fines. De modo
que, "los estados no pueden usar los fondos de Medicare para fines fuera del programa
de Medicare. El gobiemo federal establece las reglas y regulaciones que rigen el uso de
los fondos de Medicare... la utilizaci6n de los fondos Medicare y Medicaid, no solo deben
ser para los prop6sitos contenidos en ley, sino que la utilizaci6n de los mismos se debe
hacer en la forma y bajo los par6metros federales establecidos para ello."

Finalmente, al responder nuestra tercera interrogante, la ASES reiter6 que ,,no se
trata de un programa que opera a base de una asignaci6n rinica de fondos federales, sino
que trabaja por medio de reembolsos, no cabe hablar de sobrante de fondos, ni mucho
menos de la devoluci6n de este." Por tanto, y a la luz de lo discutido, la ASES recomend6
identificar fuentes de financiamiento altemas paru viabilizar lo propuesto en el p. del s.
878.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de 1o ]uridico y
Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico certifica que, el P. del S. 878 no impone
una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los Gobiemos Municipales.

CONCLUSI6N

Luego de ponderar los comentarios vertidos por la AAFAF, OGP y el DDEC, la
Comisi6n que suscribe entiende necesario atender sus preocupaciones y acoger parte de
recomendaciones. En especffico, con las enmiendas introducidas en nuestro Entirillado
Electr6nico se elimina la custodia del Fondo en manos del DDEC y se delega al Secretario
de Hacienda la responsabilidad de custodiar y administrar el Fondo Especial.

Con estas enmiendas, el proyecto se mantiene en armonia con el derecho aplicable,
particularmente con las disposiciones de la Ley Nrim. 230 de 23 de julio de 1974, segin
enmendada, conocida como "ky de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico".
Ademds, consideramos que, con estos cambios, que son los de mayor sensatez, toda vez

que conforme al Articulo 6 del proyecto, corresponderd a la Asamblea Legislativa

distribuir los recursos del Fondo mediante la aprobaci6n de una Resoluci6n Coniunta.

@
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Io Juridico y Desarrollo
Econ6mico del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la
aprobaci6n del P. del S. 878, con enmiendas.

Respetuosamente sometido;

Hon. jos6
Presidente
Comisi6n de 1o Juridico y Desarrollo Econ6mico

'!aa

Santiago
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LEY

Para establecer el un "Fondo de Inversi6n Estrat6gico para el Desarrollo Econ6mico,,,
como sn--{ende instrumento permanente que facilite una inversi6n continua
enfocada en estableeer el desarrollo de rogramas de capacitaci6n que cierren las
brechas de habilidades bdsicas; e
capitalizaci6ndepequeflasemPresaS;@decrecimiento
empresarial mediante la capitalizaci6n en*p+esarial; mentar los
actioos del sector cooperativista de ahorro y cr6ditcri-cen--el-Sn a los fines de
desarrollar nr*€st+a urra economia local ayudande-a-nues+res de estrecha colaboraci1n
con comerciantes, emprendedores y demds ciudadanos:7 y para otros fines
relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

La Ley 53-202L, conocida como "Ley para Ponerle Fin a la Quiebra de puerto

Rico", estableci6 un mecanismo que le permite al Gobiemo del Estado Libre Asociado

de Puerto Rico adelantar los t6rminos de pagos y cancelaci6n parcial de la deuda del

pais. De igual forma, la Ley dio paso a establecer nuevas disposiciones y condiciones

para aprobar la oferta, venta y emisi6n de los diferentes tipos de Bonos de Obligaci6n

General, asi como para disponer la creaci6n de los lnstrumentos de Valor Contingente.
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sin embargo, la Asamblea Legislativa no se limit6 al asunto t6cnico y legal de los

instrumentos a otorgar y los mecanismos del intercambio de bonos en virtud del

acuerdo alcanzado en el Plan de Ajuste de Deuda, que fue autorizado y certificado por

el Tribunal en cumplimiento con la l,ey Federal pRoMEsA. se establecieron, ademiis,

diez (10) puntos de politica priblica que dieron paso al acuerdo y permite priorizar el

desarrollo econ6mico, la erradicaci6n de la pobreza y la atenci6n a servidores priblicos

de cara al fufuro. claro est6, esto luego de garantizar cero recortes a las pensiones,

fondos a los municipios y le los recursos necesarios de la Universidad de puerto Rico y
un Fondo de becas +nr*estres p414 estudiante s unio*sitaios.

En parficular se disp luso lo siguiente:

1. Proteger las pensiones de nuestres /os retirados. Este objetivo fuvo el prop6sito

y el efecto de evitar recortes a las pensiones del 100% de los retirados.

2. Asignarle fondos adicionales a la universidad de puerto Rico, para ser

utilizados p*ra en el mejoramiento de la experiencia y el ambiente estudiantil, de modo

que las asignaciones para la entidad sean en total $500 millones anuales por un periodo

de cinco (5) afros desde el Aflo Fiscal z0z3 al has,la_glafro fiscal 2027. Esta meta tiene el
prop6sito de conservar la capacidad de la UPR lLnioersidad de Puerto Rico para llevar a
cabo su vital misi6n educativa y de asegurar los recursos necesarios para garantizar la

acreditaci6n de todos sus programas y lograr un acceso justo para aquellos estudiantes

que+en8an corl necesidades econ6micas, y a la misma vez promover eficiencias.

3. Apoyar la creaci6n de un Fondo Fiduciario de Becas universitarias. Esta

iniciativa tiene el prop6sito de crear un fideicomiso de inversi6n para preservar el
capital que se otorgaria para las becas de los estudiantes de la llnioersiilad de Puerto Rico

UPR.

4. Apoyar planes m6dicos razonables para los empleados der Gobiemo central.
La [,ey beneficiaria a m6s de 60,000 trabajadores y familias puertorriqueflas.



3

@

5. Apoyar la asignaci6n de fondos adicionales para los municipios. Este objetivo

pretende otorgar estabilidad fiscal a los municipios y asegurar la continuidad de los

servicios esenciales que ofrecen.

6. Endosar la creaci6n del fondo especial para la igualdad social. Esta propuesta -
@ pretende crear un fondo permanente que-+en6a-la

en€emie{nda i:e culto prop1sito serd combatir la pobreza y la desigualdad social;

otorgrlndole prioridad en sus asignaciones a la atenci6n de las necesidades de las

comunidades marginadas, el programa de educaci6n especial, los grupos poblacionales

mds vulnerables, combatir la deserci6n escolar, establecer un plan integrado para las

personas sin hogar e incrementar, de forma gradual, las asignaciones para las entidades

sin fines de lucro, de autogesti6n comunitaria y de base de fe, para ofrecer servicios

directos.

7. Establecer la meta de aumentar la poblaci6n Sue+iene cor cubierta m6dica. El

prop6sito de esta iniciativa es extender y/e facilitar el acceso a cubiertas m6dicas a unos

225,000 ciudadanos que hoy carecen de planes m6dicos.

8. Endosar la creaci6n del Fondo de Inversi6n Eskat6gico para el Desarrollo

Econ6mico que inyecte una inversi6n continua. Esta iniciativa propone la creaci6n de

un Fondo de Inversi6n Estrat6gica dividido en cuatro categorias:

(a) inversiones para cerrar las brechas de habilidades bisicas;

(b) programas de capitalizaci6n de pequefias empresas;

(c) el desarrollo de programas de crecimiento emptesarial mediante la

capitalizaci6n empresaria! y

(d) capitalizaci6n del sector cooperativista de ahorro y cr6dito. (fnfasis

nuestro)

9. Establecer un mecanismo que le permita al Gobiemo adelantar los t6rminos de

pagos y cancelaci6n de deuda despu6s que termine la |unta bajo PROMESA. Este

mecanismo tiene el rinico prop6sito de autorizar al Gobierno a refinanciar los acuerdos



de pagos de la deuda despu6s que termine la Junta bajo pROMESA, con el rinico

objetivo de acelerar o saldar los pagos acordados, de conformidad a la situaci6n fiscal

futura y sin afectar los servicios esenciales y prioritarios del Gobiemo de Puerto Rico.

10. Establecer un Brupo de trabajo conjunto entre @
W1erlu+*a el Poder Legislatioo y Eiecutizto con tie+e el objetivo de disefrar la legislaci6n que

sea necesaria para garantiz^r- ase8t*rames que/ una vez concluya el proceso de

reestructuraci6n de la deuda priblica, el Gobiemo n+vuelsa-a eoite endetdarse sin tener

los recursos econ6micos para cumplir sus obligaciones del da pago; nivuelvan-a eoitando

repetirse las pr6cticas indebidas de aprobar presupuestos desbalanceados, con

estimados de ingresos irreales o gastos excesivos.

@ 
eenes,amerme*seglyetrumerglLlapolitica pnb\cade-gomglgglLlgje-laLey

53-2021, supra, establece la creaci6n del Fondo de lnversi6n Estrat6gico para el

Desarrollo Econ5mico (en adelante, "Fondo"). El mismo pretende qne+ehfeete inyectar

una inversi6n continua, eleual que debe estar dividido en cuatro categorias. La primera

de estas ea+epria va encaminada a aprobar inversiones para cerrar las brechas de

habilidades biisicas. Es fundamental, como parte de la politica priblica de esta Asamblea

Legislativa lograr dicha encomienda. Como parte de las brechas de habilidades bdsicas,

las economias mundiales se mueven a una manufactura especializada, con 6nfasis en

tres asPectos Particulares: la automatizaci6n, la inteligencia artificial y Ia rob6tica.

La automatizaci6n es un t6rmino que se refiere a aplicaciones de tecnologia

donde se minimiza la participaci6n humana. Esto incluye automatizaci6n de procesos

empresariales (BPA), automatizaci6n de procesos (TI), aplicaciones personales como

automatizaci6n de viviendas y miis. Este nivel de automatizaci6n se trata de digitalizar
el trabajo mediante el uso de herramientas para agilizar y centralizar las tareas
rutinarias, como utilizar un sistema de mensajeria compartida en lugar de tener
informaci6n en silos inconexos. Se enfiende que la automatizaci6n de procesos gestiona
los procesos empresariales para lograr uniformidad y transparencia.

4
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Diversas compafrias alrededor del mundo han implementado el uso de

automatizaci6n en sus sistemas laborales, con el fin de acelerar los procesos de

manufactura y farmac6utica. A manera de ejemplo, en Europa, las compaflias

farmac6uticas representaron el 66.9% por ciento del mercado en 2020 y se prev6 que

crezcan miis r6pido durante el periodo de pron6stico. Todo ello, debido a la
implementaci6n de automatizaci6n y rob6tica en sus sistemas.+

C6nsono con ello, en Estados Unidos la industria biofarmac6utica ha adoptado la

automatizaci6n como una forma de cambiar su posicionamiento competitivo, haciendo

que la automatizaci6n sea necesaria en este momento. Entre los factores primordiales

que hace necesaria dicha implementaci6n est6 el mantener los costos de los productos

actuales. Las empresas que estrin migrando de manera constante hacia mejores

procesos, han aprovechado la automatizaci6n en su beneficio en procesos €e*re

administrativos. De igual forma, la automatizaci6n puede romper la relaci6n lineal

entre el crecimiento de la carga de trabajo y el costo. El impacto potencial es

significativo: las empresas farmac6uticas con mejores prdcticas que tienen tareas

totalmente automatizadas tienen gastos generales y administrativos de tan solo el 3.5 %

de los ingresos. Otro factor importante en la automatizaci6n es que vuelve a Ia

tecnologia cada vez mds accesible. La caida de los costos de almacenamiento y

procesamiento de datos, los avances en matem6ticas y la disponibilidad cada vez mayor

de datos han hecho que los robots y los agentes cognitivos sean mes utilizables y

accesibles. A su vez, ha incrementado la confianza en los beneficios para los procesos

centrales.2

De hecho, investigaciones han destacado que la implementaci6n de procesos de

automatizaci6n ha generado nuevos trabajos. A medida que las tecnologias de

automatizaci6n toman el control de las actividades, la interrupci6n conducirii a un

@

+ Trends te w,ateh out fst itx the fhfimeeeutieal rob€t tftatkeL EvrePe?FI PhF.rsraeeulkal R€'Yi€w, Ttends te

lvateh eut fer in Ere ihannaee;tieal r6b€t rnark€t (eurepeanfharma€euti€akevi€rv.e€*D (6ltigu revision,

+ae-aU*ae+gr}
z A*tenr,tien etC the fat*re ef $srk in the aS bieplsrma indastr!, tYkKjfilsey & ee*P$y: lteaatitmt $d
$e future ef work kr$e ugbiephalIna Lrdushy I MdJnsey (6ltkla feYbien- l de abril de 2922)
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cambio en la combinaci6n general de ocupaciones, aumentando la demanda de

personal especializado, como lfderes de ensayos digitales, especialistas en

bioinform6tica y defensores de pacientes y coordinadores de atenci6n. Las

investigaciones muestran que el 0.5% por ciento de los puestos de trabajo se crean a

trav6s de nuevas ocupaciones cada afro. se entiende, que para el afro 2030 surgiriin otras

ocupaciones nuevas y que pueden representar hasta el 10% por ciento de puestos

nuevos. Al cambiar la manera en que se conducen los trabajos, la automatizaci6n parcial

prevalecerd a medida que las mdquinas complementen el trabajo humano en el empleo,

especialmente con actividades fisicas mds predecibles y desviar recursos de tareas que

consumen mucho tiempo a dreas de mayor valor y complejidad, lo que respalda arin

miis la importancia de mejorar las habilidades socioemocionales y t6cnicas.a

Por su parte, la automatizaci6n comprende, en su nivel miis complejo, la

inteligencia artificial (IA). La IA significa que las miiquinas pueden "aprender" y tomar
decisiones basadas en situaciones pasadas que han encontrado y analizado.l-Es decir, la

IA estudia el mecanismo de la inteligencia humana con el fin de crear miiquinas capaces

de pensar, realizar cillculos o tomar decisiones.E

A diferencia de ello, la rob6tica comprende la t6cnica que se utiliza en el diseflo y
la construcci6n de robots y aparatos que realizan operaciones o trabajos, generalmente

en instalaciones industriales y en sustituci6n de la mano de obra humana.6 A diferencia
de la lA, la rob6tica es una estructura mecinica capaz de adaptarse igual que el hombre
a diferentes tipos de acciones.

Actualmente, en Puerto Rico se han realizado diferentes proyectos encaminados
a aplicar la utilizaci6n de rob6tica en la sociedad. A manera de ejemplo: el

3lfulemelien er;l ke
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DePartamento de la Familia (DF) a travds de la Administraci6n del Desarrollo Integral

de la Niflez (ACUDEN) lanz6 el proyecto Robot Makers, con la expectativa de

contribuir al desarrollo de la educaci6n temprana y preparar a los nifros con destrezas

para maximizar el potencial y aumentar su interds por el conocimiento de las nuevas

tecnologias requeridas en el mundo del futuro.7 De igual forma, se ha utilizado esta

tecnologia en hospitales. En el Centro de Cirugia Rob6tica San Lucas en Ponce se

adquiri6 el equipo de cirugia rob6tica da Vinci XI, el cual reemplazar6 cirugias abiertas

y laparoscopias, facilitando asi el uso de espacio efectivo en la sala de operaciones.s

Estos sistemas tambidn han comenzado a implementarse como dreas de estudio. La

Universidad Interamericana de Puerto Rico (UIPR) se posiciona como pionera en Puerto

Rico, el Caribe y Latinoam6rica al ofrecer la primera Certificaci6n en Cirugia Rob6tica

de Am6rica Latina. La Universidad estableci6 consorcios educativos con el Centro de

Innovaci6n, Tecnologia y Rob6tica en Cirugia Urol6gica, con los doctores Sijo J.

Parekattil y Jamin Brahambat, ambos ur6logos y especialistas en cirugia rob6tica en el

estado de la Florida y codirectores de dicha entidad, y con el Grupo HIMA San pablo de

Caguas y Bayam6ry donde actualmente se realizan intervenciones quinirgicas

rob6ticas. Se pretende con esta certificaci6n cubrir las necesidades educativas del

personal que asiste a los mddicos en cirugias rob6ticas.s

Cabe destacar que/ en esta nueva forma de manufacfura, la empleomania es

altamente especializada. Sin embargo, no necesariamente las personas contratadas

tienen titulos educativos o educaci6n particular, sino que se requiere que el gobierno

provea espacios y recursos para el readiestramiento de la fuerza laboral. De manera tal,

que pueda ser ajustada a Ia nueva realidad laboral. Las tendencias en la manufactura

requieren de empresas que cuenten con una menor cantidad de empleados, sin

@
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embarSo, esto a su vez, hace necesario que la mano de obra este capacitada con mayor

especializaci6n y conocimiento t6cnico para llevar aabe a cabo el trabajo en el cual se

desempefre.

Por otra parte, €eme?arte-de la politica p{blica dispuesta en la Ley 53-2021,

s pro, es-men€s# requiere ilar continuidad a los programas de capitalizaci6n de

pequefras empresas, los cuales son necesarios y de vital importancia para luerto_Rico.

nues+ro-Pair. Existe el convencimiento de que el Gobiemo debe y tiene que formular

herramientas especificas para atender las necesidades de este sector, como parte de un

modelo econ6mico sostenible. De manera tal, que se establezcan ayudas y estrategias

concretas para asistir a las PYMES a enfrentar la crisis econ6mica mundial, la cual

golpea con mayor severidad al pequefro y mediano comerciante y asi, facilitarle su

operaci6n en Puerto Rico.

@ La politica priblica del Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, para

lograr mejores condiciones econ6micas logglugnls enlalslq tiene que situar al pequefro

y mediano comerciante como motor de nuestra economia y, a esos efectos, considerar

todos los beneficios que pueda otorgar el Gobiemo para incentivar la actividad

econ6mica en-nuestrepais, atendiendo las necesidades de este sector.

Por riltimo, la cuarta categoria pretende Ia capitalizaci6n del sector cooperativista

de ahorro y cr6dito. En Puerto Rico, la Ley 247-2008, segrin enmendada. y conocida

como h "Ley Orgrinica de la Comisi6n de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico",

reafirm6 que el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico reconoce al Sector

del cooperativismo como modelo empresarial fundamental para el logro de un
desarrollo social y econ6mico sustentable y balanceado, centrado en el ser humano y las

comunidades. A fin de potenciar dicho reconocimiento, la politica prlblica, el mandato y
la intenci6n exPresa de la Asamblea kgislativa de Puerto Rico establecido en esta Ley,
va dirigido a que, entre otras:

(a) El Gobiemo incorpore de forma proactiva el el modelo Cooperativo en sus
iniciativas y gestiones de desarrollo econ6mico del p414 

=,1_pais;
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reduciendo la

eventualmente

desarrollo;

(b) Promueva un rol protag6nico del propio Movimiento Cooperativo,

miras a quedependencia en las acciones gubernamentales, con

el propio Movimiento Cooperativo asuma pleno control de su

(c) Se integren los recursos organizativos, humanos y econ6micos del Gobiemo y

del Movimiento, con el prop6sito de fortalecer la filosofia cooperativista, aumentar la

actividad econ6mica y social que se encamina bajo el modelo cooperativo y se

maximicen resultados medibles;

(d) Se desarrolle y propicie el auto crecimiento del Cooperativismo y la

interconexi6n de los distintos sectores comerciales, industriales, transporte, agricola,

consumo, ahorro y cr6dito, seguros y ofuos de dicho modelo;

(e) Se desarrolle una visi6n empresarial de eficiencia y competitividad;

(f) Se adopten pariimetros medibles de crecimiento y desarrollo; y

(g) Se vele por la integridad y lottaleza financiera del Movimiento Cooperativo

de Puerto Rico, procurando una supervisi6n y fiscalizaci6n justa, equitativa y efectiva

de las Cooperativas.

La politica priblica, de manera recurrente, ha reiterado la importancia de que

Puerto Rico pueda contar con un sector cooperativista fuerte y la necesidad de que el

Gobiemo promueva un ambiente ?rs?ento adccuado para el crecimiento y la expansi6n

de este importante sector d€-nnestra m la sociedad y economia. El sector cooperativista

es un componente critico para la economia de Puerto Rico al proveer servicios a mds de

1.3 millones de socios y depositantes, lo cual representa una tercera parte de la

poblaci6n de Puerto Rico y proveen acceso a servicios financieros a poblaciones que, de

otro modo no serian atendidas, principalmente poblaciones vulnerables, tales como

@ adultos mayores y familias de bajos ingresos. Evidencia de

ello es, que L5 dias despu6s del huraciin Maria el 90% de las cooperativas prestaban

W

servicios a los mi€mb+€s integrantes de sus comunidades y 30 dias despu6s habia 17
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municiPios en los que las cooperativas eran las rinicas instituciones financieras en

funcionamiento.

El sistema cooperativo estimula la iniciativa y la fuerza econ6mica local, por lo

que las cooperativas son vitales para impulsar el desarrollo econ6mico de puerto Rico y
promover la inclusi6n financiera de su poblaci6n. La importancia de Ias cooperativas en

la atenci6n de las necesidades de sus socios se vive de manera directa y palpable a nivel

de--rues++es.-firrr*eiptes municipal y propicia el desarrollo social y econ6mico de

nr*estras las comunidades.

Sin embargo, en el 2015 el Gobierno reconoci6 la incapacidad de repagar la

deuda pfblica. A su vez, advirtieron sobre el efecto adverso que esta nueva realidad

tendria sobre el sector cooperativo. Por su parte, el liderato cooperativista realiz6

gestiones de mitigaci6n y gestion6 medidas en protecci6n de los m6s de un mill6n de

socios y depositantes. Como parte de estas acciones se procur6 la aprobaci6n de

medidas legislativas que Proveyeran estabilidad al sistema mientras el gobiemo definia

sus procesos de manejo de la deuda. Durante este perfodo, se aprob6 la Ley 220-201s,

44q_enmend6 la "Ley de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Cr6dito de 2002,, , a los

fines de establecer requerimientos contables en las Inversiones Especiales en las

Cooperativas de Ahorro y Cr6dito.

Posteriormente, a finales *l de 20L6,1a )unta de supervisi6n Fiscal (en-adelantq
lru,*ta9 creada en virtud de Ia Ley para la supervisi6n, Administraci6n y Estabilidad

de Puerto Rico "PRoMESA", design6 a la Corporaci6n priblica para la supervisi6n y
seguro de Cooperativas de Puerto Rico, (CossEC) como ',Lrskumentalidad Territorial
cubierta", sujeta a la autoridad y conhol de la Junta de supervisi6n Fiscal.

sin embargo, aun cuando la funta determin6 que CosSEC estaba sujeta a la
autoridad y el control de este ente, debemos hacer 6njasis que CossEC no depende de
fondos del gobiemo central, no posee d6ficit estructural, no tiene deuda pribrica, no es

poseedora de obligaciones que requieran reestructuraci6n, posee capital adecuado para
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el cumplimiento de su funci6n regulatoria y para responder por sus obligaciones y est6

capacitada para cubrir sus gastos operacionales.

El 29 de junio de 2020 se estableci6 un segundo plan Fiscal (en adelante, ,,plan,),

cuya revisi6n fue certificada por la Junta en mayo del afro 2021. Este nuevo plan recalca

la importancia del sector cooperativo en la provisi6n de servicios en la sociedad

puertorriquefla. Refleja los indicadores financieros que evidencian la adminishaci6n

sana y prudente de las cooperativas y reconoce las obligaciones y deberes de CossEC y
del gobiemo central para con las cooperativas y sus socios y depositantes. A pesar del

claro reconocimiento de las fortalezas del sistema y de la responsabilidad priblica

expresadas en el Plan, la funta continria insistiendo en la necesidad de enmendar las

leyes aplicables a las cooperativas. Incluso, aun cuando el plan reconoce la necesidad de

recursos de capitalizaci6n y exige al gobiemo presentar un plan que muestre c6mo

garantizaria una financiaci6n que proporcione a GOSSEC los recursos necesarios para

cumplir cabalmente sus deberes bajo las leyes vigentes, el plan no aborda el alcance de

estas necesidades financieras. sin embargo, reconocieron y afirmaron las fortalezas

financieras e importancia de las cooperativas y la importancia de salvaguardar la

solvencia de estas.

Es por esto, que se hace necesario e imperativo establecer el Fondo de Inversi6n

Estrat6gico para el Desarrollo Econ6mico, como un fondo permanente que facilite la

inversi6n continua enfocada en establecer programas de capacitaci6n para cerrar las

brechas de habilidades bdsicas; reenfocar y crear nuevos programas de capitalizaci6n de

pequeflasempresas;@decrecimientoempresarialmediantela
capitalizaci6n empresarial; €ap"atiza€ien--det auffientar los actiaos del sector

cooperativista de ahorro y cr6dito, con el fin de lograr mover nuestra economia local

ayudando a nuestros comerciantes, emprendedores y dem6s ciudadanos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Titulo

@
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1 Esta +*f @ se conocer6 como la "Ley del Fondo de Inversi6n Estrat6gico para el

2 DesarrolloEcon6mico".

3 Articulo 2.- Declaraci6n de Politica Priblica

4 Se declara eeme politica priblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la

5 creaci6n del Fondo de Inversi6n Estrat6gico para el Desarrollo Econ6mico a los fines de

inyectar qye '-*y&e una inversi6n continua, especifica y directamente dirigida a cuatro

(4) categorias de desarrollo fundamentales para Puerto Rico. La politica priblica partirii de

los siguientes postulados esenciales que guiariin la interpretaci6n e implantaci6n de las

disposiciones de esta Ley.

La creaci6n del Fondo tiene el prop6sito de guiar cualquier esfuerzo y los recursos

de las agencias gubemamentales pertinentes a cumplir con los siguientes posfulados:

(1) inversiones para cerrar las brechas de habilidades bdsicas;

(2) programas de capitalizaci6n de pequefras empresas (PYMES);

(3) el desarrollo de programas de crecimiento empresarial mediante la

capitalizaci6n empresariaf y

(4) capitalizaci6n del sector cooperativista de ahorro y cr6dito.

La-+tilisaeien El uso de los fondos asignados al Fondo permitirii mover la nues*a

economia local ayudando a nues+rcs comerciantes, emprendedores y demiis ciudadanos

a lograr sus objetivos personales y profesionales en la medida que aportan a la

economia local.

Articulo 3.- Administraci6n e lnversi6n del Fondo
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I Se erde+a-fa-e+eaei6n{el crea el Fondo de lnversi6n Estrat6gico para el Desarrollo

2 Econ6mico. Este Fondo estarii bajo la custodia y administraci6n exclusizta d,el

Secretario de

Hacienda, quien habilitard y#d una cuenta que se denominar6 "cuenta de inversi6n

estrat6gica " . El Secretario de Hacienda aueda facultado para dar prioridad a los desembolsos aue

3

4

5

6

7

8

@
9

surian de este Fondo.

$et*<lrende El Fondo se establece con el prop6sito principal de:

(1) Inyectar una inversi6n continua, especifica y directamente dirigida a programas

nuevos o existentes, dedicados a cerrar las brechas de er habilidades b6sicas, tales

como: la automatizaci6ry rob6tica e inteligencia artificial;

(Z) @ lnoertir en.programas de capitalizaci6n y ayuda a

pequeflas empresas (PYMES);

(3) Premeei6n-de Promooer actividades para el financiamiento de proyectos de

desarrollo econ6mico y desarrollo de programas de crecimiento empresarial

mediante la capitalizaci6n empresarial;

10

ll

12

l3

l4

l5

l6 Desarrollar talizar el sector cooperativista de

l7 ahorro y cr6dito.

l8 Articulo 4.- Beneficiarios del Fondo de lnversi6n Estrat6gico para el Desarrollo

19 Econ6mico.

20 El Fondo Espe€i+que-se-€rea teado en virtud de esta LE ley, ser6 utilizado para

dotar de herramientas econ6micas necesarias a las siguientes entidades, dependencias,

programas o particulares:

2t

22



@
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I 1. Progtamas de capacitaci6n privados o p(blicos, existentes o nuevos, accesibles a

2 la ciudadania general;

3 2. Programas de capacitaci6n de empleados en automatizaci6n, rob6tica e

4 inteligencia artificial para reinserci6n labora!

5 3. Programas de crecimiento empresarial mediante la capitalizaci6n empresarial;

6 4. Programas de inversi6n y desarrollo de automatizaci6n, rob6tica e inteligencia

7 artificial para empresas puertorriquefras o de capital puertorriquefro;

8 5. Programas e inversiones dirigidas a pequeflas empresas (PYMES);

9 6. Sector cooperativista de ahorro y cr6dito, en capitalizaci6n y uso de tecnologias

l0 de avanzada panm4orar *wicros;

I I 7. Uso de la rob6tica, la automatizaci6n y{a g inteligencia artificial en la producci6n

12 agricola y en el valor afladido a cosechas o productos agricolas.

13 Articulo 5.- Financiamiento del Fondo de Inversi6n Estrat6gico para el Desarrollo

14 Econ6mico

15 Este Fondo Espe€ial se nutrird de {endes los recursos econdmicos sobrantes del

16 de la implantaci6n de la Ley 53-2021 ydc las

17 aportacionesanuales que a partir del afio fiscal2024-2a25 consisn e la Asamblea Lesislatioa en el

18 Presuoues to Consolidado del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

19 El Fondo tambidn podr6 recibir aportaciones de entidades priblicas o privadas,

20 sobrantes presupuestarios, asignaciones legislativas o de cualquier otra entidad o

21 persona natural o jurfdica que desee aportar para el crecimiento econ6mico del Fondo

22 de Inversi6n Estrat6gico para el Desarrollo Econ6mico.
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I Articulo 6.- Responsabilidades

E++iner€-Sue-€e-€n€{i fu Los recursos econdmicos ilisponib2 /es en la cuenta del

4

5

6

7

8

@'
l0

ll

12

l3

t4

t5

l6

t7

l8

19

20

2l

22

3 Fondo sr*it serdn distribuidos dislrtblal*e a trav6s del Departamento de Desarrollo

Econ6mico y Comercio @, a trav6s de resoluci6n

aprobada por la Asamblea Legislativa. La resoluci6n enumerar{ los beneficiarios del

fondo, desglosar6 la asignaci6n y detallarii pa*a las obras especificas para las cuales se

destina.

Artlculo 7.- Informes

El Departamento de Desarrollo Econ6mico y comercio y el Departamento de

Hacienda tendriin la obligaci6n de presentar un informe detallado de los recursos

asignados, las entidades recipientes, los logros de cada entidad receptora, el impacto

econ6mico del Fondo, tanto en sus asignaciones particulares como en el agregado. Los

informes ser6n presentados en las seeretarias secretartas de la ciimara de

Representantes y del senado de Puerto Rico, en la oficina de servicios Lrgislativos y la

Oficina del Gobemador, en o antes del 31 de enero de cada afro.

Articulo 8.- Cldusula de Separabilidad

si cualquier parte de esta [,ey fuere declarada inconstitucional por un Tribunal con

jurisdicci6n, tal determinaci6n no afectar6 ni invalidarii el resto de esta Ley, sino que el

efecto del dictamen de inconstitucionalidad quedard limitado a la parte de esta Ley que

hubiese sido declarado inconstitucional.

Articulo 9. - Vigencia

Esta l,ey entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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La Comisi6n de lnnovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e lnfraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, "Comisi6n"), previo estudio y consideraci6n del
Proyecto del senado 1217, recomienda su aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en
el entrillado electr6nico que se acompafra a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado l2l7 (en adelante, ,,p, del S. 1217,,), ncorporando 1as
enmiendas propuestas, tiene como prop6sito establecer la "ky de Adopci6n de paradas
de Autobuses en Puerto Rico", con el fin de fijar el marco legal aplicabie en la adopci6n
de paradas de autobuses bajo Ia jurisdicci6n del gobiemo estatal a personas o entidades
privadas; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCIoN

El traruporte priblico es una herramienta preciada para muchos puertorriqueflos
debido a que en muchas ocasiones este constituye su rinico medio de transporte. Es por
esto por lo que resulta apremiante que tanto el transporte piblico, como sus paradas, se
encuentren en 6ptimas condiciones, sin embargo, dia las paradas de autobuses en Puerto
Rico presentan diversas problem6ticas, tales como falta de mantenimiento, deterioro
estrucfural y condiciones inseguras para los usuarios. Estas situaciones afectan
negativamente la calidad del servicio de transporte p(blico y dificultan la experiencia de
los usuarios al embarcar y desembarcar de los autobuses.

ORIGINAI- Y RECM!5 SENRIO PR
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A trav6s de esta pieza legislativa se busca mediante la participaci6n ciudadana el
mejoramiento de las paradas de autobuses lo que traeria como resultado un mejor
servicio de transporte. Este estatuto busca establecer un marco regulatorio en donde se
viabilice la adopci6n de las paradas de autobuses en Puerto Rico ya sea por ciudadanos
o entidades no gubemamentales, promoviendo adem6s la colaboraci6n entre el s€ctor
priblico y privado. se busca que como resultado, garantizar la seguridad, comodidad,
accesibilidad y el mantenimiento adecuado de estas paradas que resultan tan importantes
para los usuarios del transporte.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida ante la consideraci6n de esta Comisi6n fue referida el 26 de mayo de
2023 y se le solicitaron comentarios las siguientes agencias, Departamenio de
Transportaci6n y obras priblicas, oficina de servicios Legislativos, Autoridai de Transporte
Integral, Asociaci6n de Alcaldes, Federaci6n de Alcaldes y a los Municipios de carolina,
San Juan, Guaynabo y Caguas. Los Municipios de Carolina, San Juan, Guaynabo, la
federaci6n de alcaldes y la Autoridad de lransporte Integrado no han 

"rnitido 
,r,

respectivos comentarios. La Comisi6n entiende pertinente la aprobaci6n de esta pues se
unen los esfuerzos de ia Rama Ejecutiva y ra Rama r,egislativa. A continuaci6n, s" 

"rpo.,"un reslunen de los comentarios que fueron recibidos.

Departamento de Transportaci6n v Obras publicas

El Departamento de obras priblicas comienza su memorial explicativo destacando
el proceso establecido por el p. der s. 1217 para la adopci6n de una parada, er cual se
realizaria presentando una solicitud poi escrito ante la ATI ion las debidas
especificaciones contenidas en.el_proyecto. Dcha agencia ser6 la encargada de evaluar
las solicitudes y la viabilidad de la adopci6n para p"osteriormente establecer el contrato
con la persona natural o juridica que decida adoptai la parada.

es importante porque DTOp aclara que, el proyecto aparenta referirse a los
cobertizos y no a las paradas y explican que el t6rmino;pirada" se refiere al tubo, basey r6tulo de la parada exclusivamente. Es decir, las paradas ,or, p.opi"JuJ d" r" an -a,los cobertizos no,,estos pertenecen a sus respectivos municipios, ro que presentaria, segrrnexponen, un qroblema para,la.AMA y la ATI para otorgar u.r".do, de adopci6n porcarecer de tihrlaridad tanto de los cobertizos como de como der terreno en el cual est6nubicados. Es por esto por ro que recomiendan que el arcance de la medida sea orientado
a los diferentes municipios sobre los cuales reeae la tituraridad de los cobertizos.

Oficina de Servicios Legislativos

La directora de la oficina de. servicios Legislativos, la Lcda. M6nica Freire Florit,someti6 un memorial en el cual avalan ra medidl con algunas reco-"rdu.ioner. r.,o"estas recomendaciones mencionan que, ra regisraci6n iniluya o 
"n ", d.f".to-q* ,u



ordene que la reglamentaci6n que surja como consecuencia de la aprobaci6n de la ley
propuesta contenga alguna forma de relevo de responsabilidad.y/o asunci6n de riesgos
para los voluntarios del programa, y que se fije la edad de estos en lg afros o m6s.
Ademiis, proponen que se haga la advertencia sobre la exigencia fisica que conlleva el
trabajo y que participar en el programa puede exponer a las personas a Gsiones, por lo
que libera de toda responsabilidad al ATI. En resumen, osl, propone buscar me.arir*o"
que liberen a ATI de cualquier tipo de responsabilidad que podria surgir de las
adopciones de paradas.

A trav6s de su memorial explicativo la Asociaci6n de Alca]des muestra su apoyo
a la medida entendiendo que este proyecto resulta ser un paso significativo para la meyora
del transporte priblico en Puerto Rico. Aclaran que este upoyo 

"u 
da al dar por sentado

que el Proyecto no vislumbra que este estatuto aplicarfa a ias paradas de los municipios,
pues en estos casos serd discreci6n del municipio establecer los pardmehos y condiciones.
Concluyen con la recomendaci6n de adem6s de autobuses 

"" 
in"lryu. ros ,,troneys,, y

cualquier otro medio de transporte priblico.

Asociaci6n de Alcaldes

Municipio de Caguas

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segdn enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Innovaci6ry
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que
la pieza legislativa baio an6lisis no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto
de los gobiemos municipales

El municipio de Cag"uas expresa unas preocupaciones respecto al proyecto pues,
aunque admiten que la medida puede representar r.rna gran altemativu pu.u lo,
municipios que no cuenten con contratos para los servicios de mantenimiento les parece
importante que se distinga la aplicabilidad de la legislaci6n para aquellos qu" no ha.
emprendido negocios jurfdicos vinculantes en tomo a este proyecto. De igual forma
resaltan la importancia de identificar las paradas pertenecientes a la ATI licuales les
p€rtenecen a los municipios con el prop6sito de evitar contrariedades en eiproceso de

"iTy.i6": -k 1ryal 
forma exponen su preocupaci6n debido a que el proyecto no reconoce

el ritulo_49 del c6digo de Regulaciones Federales parte 673, eicual estallece los procesos
y procedimientos necesarios para la implementaci6n de un sistema para el maneio de la
seguridad en el Programa Federal de Transportaci6n colectiva.

W



CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Innovaci6ry
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del senado de puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del Proyecto del senado L217, recomienda su aprobaci&, 

"or,las enmiendas contenidas en el entrillado electr6nico que se acompafru a 
"ite 

Inform".

Respetuosamente sometido,

HoN. tLEz
Presidenta
Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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LEY

Para establecer la "Ley de Adopci6n de para los Cobertizos de las paradas de Autobuses
en Puerto Rico", con el fin de fijar el marco legal aplicable en la adopci6n de paradas
de autobuses bajo la jurisdicci6n del gobiemo estatal a p"rsonas o 

".rtidud",privadas; y para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

Esta ley tiene como objetivo principal establecer un marco regulatorio que viabilice

la adopci6n de los cobertizos ubicados en las paradas de autobuses en puerto Rico,

fomentando la participaci6n ciudadana en la mejora del transporte priblico y

garantizando la seguridad y comodidad de los usuarios.

Acfualmente, los cobertizos de las paradas de autobuses en Puerto Rico presentan

diversas problemdticas, tales como falta de mantenimiento, deterioro estructural y

condiciones inseguras para los usuarios. Estas situaciones afectan negativamente la

calidad del servicio de transporte p(blico y dificultan la experiencia de los usuarios al

embarcar y desembarcar de los autobuses.

Conscientes de la importancia de1 traruporte priblico como medio de movilidad

sostenible y accesible para la poblaci6n, resulta fundamental Promover la participaci6n
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a€+iva de la ciudadania en Ia mejora de las condiciones de dichos cobe*izu ubicailu en las

paradas de autobuses. La adopci6n de esfos coberfizos paradasde-autebuses por parte de

personas o entidades no gubemamentales, bajo un marco legal claro, constituye una via

efectiva para lograr este obietivo.

Mediante la adopci6n de un cobertizo una?araffi, los adoptantes se

comprometen a asumir la responsabilidad de su limpieza, mantenimiento y mejora,

contribuyendo asi a la creaci6n de entomos seguros, funcionales y agradables para los

usuarios del transporte ptiblico. Ademds, esta iniciativa fomenta la colaboraci6n entre el

sector prlblico y privado, promoviendo un sentido de corresponsabilidad y
participaci6n aetiva en el cuidado y mejoramiento de los espacios priblicos.

Con la implementaci6n de esta ley, s€ espera promover una culfura de cuidado y
mejora del transporte priblico, incrementando la participaci6n ciudadana en la adopci6n

de los cobertizos de las paradas de autobuses. Asimismo, se busca optimizar la calidad del

servicio de transporte priblico en Puerto Rico, brindando a los usuarios entornos

seguros y confortables que favorezcan una experiencia de viaje satisfactoria.

En conclusi6n, esta ley representa un paso significativo hacia la mejora del

transporte pfblico en Puerto Rico, incentivando ra participaci6n ciudadana y
promoviendo la colaboraci6n entre el sector priblico y privado. Al viabilizar Ia adopci6n

de estos ae-paraaas-ae-au+oUuses y establecer mecanismos claros para suos

restauraci6n por iniciativa privada en casos excepcionales, se garantiza la seguridad,
comodidad y accesibilidad de los usuarios, asi como el mantenimiento adecuado de

estos espacios priblicos tan importantes para nuestra comunidad.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- Tftulo.

Esta Ley se conocer6 y podr6 ser citada como ,,Ley de Adopci6n para los
2

3 Cobertizos de las Paradas de Autobuses en puerto Rico,,
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1 Secci6n 2.- prop6sito.

2 El prop6sito de esta Iey es establecer un marco regulatorio para la adopci6n de

3 los cobertims ubicados en ras paradas de autobuses en puerto Rico, con er fin de

4 fomentar la participaci6n ciudadana en la mejora del transporte priblico y mejorar la

5 calidad del servicio ofrecido a los usuarios.

6 Secci6n 3.- Definiciones.

7 Para los fines de esta ley, se entenderi{ por:

a) Cobertizo: estructu ra cubierta ubicada m u8

9

na de autobris que res rda a los

pasaieros de un autobis o cuala uier transoorte colectioo.

lt

a) !,1 Parada de autobris: Lugar designado en ra via priblica para el embarque y

desembarque de pasajeros de un autobrls.

b) 9f Adoptante de un cobertizo de la parada de autobris: persona frsica o juridica

l3 que se hace responsable de la limpieza, mantenimiento y mej ora del cobertizo de una

14 parada de autobris.

l5 secci6n 4.- Procedimiento para la adopci6n de un cobertizo de una parada de

16 autobris.

t'7 Toda persona fisica o juridica interesada en adoptar un cobertizo de una parada de

18 autobris deberd presentar una solicitud por escrito ante el mu clolo la:At*toridad-Ce

19 , en la que se indique la ubicaci6n del

20 cobertizo deJe;iarada y las medidas que se tomariin para su limpieza, mantenimiento

21 y mejora.

l0

12

fu)
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I La--ATI El municipio evaluard la solicitud y emitirri un informe en el que se

2 determine si la adopci6n es viable y las condiciones que deberdn cumplirse para

3 llevarla a cabo.

4 Una vez que se cumplan las condiciones establecidas en el informe del municipio

s de-la-+fl, se firmar6 un acuerdo de adopci6n entre la persona fisica o juridica

6 adoptante y el municipio la-+TI, en el que se estableceriin las obligaciones y

7 responsabilidades de cada parte.

8 El acuerdo de adopci6n tendrii una vigencia de un afro, renovable

9 automdticamente si ambas partes lo acuerdan.

l0 secci6n 5.- obligaciones de los adoptantes de cobertizos deparadas de autobfs.

1 1 Los adoptantes de cobertims de paradas de autobris se comprometen a:

12 a) Limpiar y mar.f.ener el cobeftizo ik la parada de autobris en buenas condiciones.

13 b) Realizar mejoras a al cobertizo dt la parada de autobrls que no impliquen

14 cambios estrucfurales o arquitect6nicos, previa aprobaci6n del municipio del+-ATl

15 c) Informar al municipio a{a-ATI de cualquier problema o situaci6n que afecte el

16 nso del cobertizn de la parada de autobris.

d) Cumplir con las normas y regulaciones establecidas por el municipio la-ATI en

l8 relaci6n con la adopci6n de1o,fu4lgqq de paradas de autob(s.

19 Los adoptantes de cobertizos ile pzradas de autobfs no podr6n:

20 a) Modilicar la estructura o arquitectura iler cobntizo de ra parada de autobris sin

2l autorizaci6nptevia del municipio de-la+T[.

t7
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b) Colocar publicidad o propaganda politica, obscena o que legitimamente pueda

ser regulada por el municipio b*Tl, mediante reglamentaci6n o el propio acuerdo de

adopci6n, en el cobeftizo de la parada de autobfs.

secci6n 6.- Beneficios para los adoptantes de los cobertizos de las paradas de

autobris.

6 Los adoptantes de los cobertizos de las paradas de autobris recibirdn un

7 reconocimiento priblico por su contribuci6n a la mejora del transporte p(blico.

8 Ademiis, se le podrii autorizar la colocaci6n de anuncios publicitarios.

t IaAE El municipio proporcionar6 a los adoptantes de los cobertizos de las paradas

10 de autobds un kit de limpieza y mantenimiento pata el cobertim de la parada de

l1 autobris adeptada adoPtado. Tambi€n colaborar6 en todo 1o necesario para facilitar la

12 adopci6n y el cuidado de los adoptantes ala a/ correspondiente cobertizo ile Ia parada

l3 de autobuses.

14 Secci6n 7.- Sanciones.

15 La--,4H El municioio podrii revocar el acuerdo de adopci6n en caso de

16 incumplimiento por parte del adoptante ile cobertizos de paradas de autobris de las

l7 obligaciones establecidas en el acuerdo.

l8 El adoptante de un cobertizo de paradas de autobris que incumpla con las

19 obligaciones establecidas en el acuerdo de adopci6n serii responsable de cualquier

20 dafro o perjuicio que cavrr- al cobertizo dt a la parada de autobfs o a terceros.

2l Secci6n 8.- Vigencia.

22 Esta ley entrarii en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

3

4

5
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, "Comisi6n"), previo estudio y consideraci6n de1
Proyecto del senado 1284, recomienda su aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electr6nico que se acompaffa a este Informe.

El Proyecto del Senado 1281 (en adelante, "P. del S, 1281,,), incorporando las
enmiendas propuestas por esta Comisi6n, tiene como prop6sito enmendar el Articulo
2.47 de la L,ey 22-2000, segfn enmendada, conocida como "Ley de Vehiculos y Trdnsito
de Puerto Rico", a los fines de aclarar el significado y alcance de lo que constituye una
tablilla legible; establecer una excepci6n y procedimiento para reemplazar tablillas que
han perdido su material reflectivo; incluir como conducta ilegal y delito menos grave
conducir un vehiculo de motor, arrastre o semiarrastre exhibiendo una tablilla hurtada;
y para ohos fines relacionados.

INTRODUCCI6N

La Ley Ntim. 22-2000, segrin enmendada, conocida como "Ley de Vehiculos y
Tr6nsito de Puerto Rico" enumera actos ilegales que pudiesen configurarse ai conducir

un vehiculO de motor, arrastre o semiarrastre. En ia medida exPuesta, se reconoce que las

disposiciones en dicha ley son amplias, confusas y redundantes en relaci6n a lo que

constituye una tablilla legible. Esto, pudiera dar paso a la imposici6n iniusta y/o
arbitraria de multas administrativas. Se entiende que los agentes del orden priblico

ORIGINAI-
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La medida ante la consideraci6n de esta Comisi6n fue referida el 22 de agosto de
202i y se le solicitaron comentarios a la Comisi6n para la seguridad del rriinsito (en
adelante, "CST"), a la Oficina de Servicios Legislativos (en adelante, "OSL"), al Colegio
de Abogados y Abogadas de Puerto Rico (en adelante, "CAAPR"), al Departamento de
Transportaci6n y obras Priblicas (en adelante, "DTop"), Departamento de ]usticia y al
Departamento de Seguridad Pfblica (en adelante, "DSp"). Cabe mencionar que, aunque
la CST y el CAAPR se abstienen de adoptar una posici6n sobre la medida, li Comisi6n
entiende pertinente la aprobaci6n de esta pues se unen los esfuerzos de la Rama Ejecutiva
y la Legislativa. A continuaci6n, se expone un reslunen de los comentarios que fueron
recibidos.

Comisi6n para la Segurldad del Trinsito

El Director Ejecutivo de la Comisi6n para la seguridad en el Tr6nsito, el sr. Luis
A' Rodriguez Diaz, someti6 comentarios en cuanto al p. del s. 12g4, explicando, en
sintesis que, dado a que la intenci6n legisiativa dispuesta en la medida no incide de
manera directa en los prop6sitos, facultades o poderes delegados a la CST en virtud de
la t,ey Nrim. 33 del 25 de mayo de 1972, segrin enmendada, la Comisi6n para la seguridad
del rrdnsito se abstiene de emitir comentarios sobre los m6ritos de la propuesta
Legislativa. No obstante, guardan deferencia a los comentarios escritos que en su dia
presente el Departamento de Transportaci6n y obras ptiblicas, del Departamento de
Seguridad P(blica y del Negociado de la policia de puerto Rico.

Oficina de Servici os Leeislativos

La Directora de Ia osl, la Lcda. M6nica Freire, someti6 un memorial explicativo
sobre el P. del S. 1284, explicando en sintesis., la medida resultaria de gran contribuci6n
tanto para los ciudadanos como a los agentes del orden p(brico. sin emiargo, en aras de
mantener el estatuto lo m6s claro posibre rearizan las siguientes recomendac'iones, aclarar
que "tablilla legible" se refiere a la combinaci6n de letras y/o nrimeros estableciendo asi
que cualquier diseflo adicionar seria considerado elementos accesorios por lo que ocultar
estos no constituiria derito. por otro rado, recomiendan separar en un inciso adicionar
sobre la p6rdida de las caracteristicas reflectivas de la tablilia y 

"l 
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**, o*,consideran que/ aunque reracionados, son dos temas diferentes. En raz6n a ros

podrian interpretar distintamente la intenci6n legislativa puesto que el lenguaie provisto
es sumamente amplio y/o adolece de vaguedad.

Por esta raz6n, la pieza legislativa busca ordenar que se tomen las medidas
necesarias para aclarar el significado y alcance de lo que constituye una tablilla legible.

ANALISIS DE LA MEDIDA

fro



argumentos expuestos la oficina recomienda Ia aprobaci6n de dicha medida con las
enmiendas mencionadas.

Coleeio de Abosados v Aboea das de Puerto Rico

El Presidente del Colegio de Abogados y Abogadas de puerto Rico, el Lic. Manuel
A. Quilichini, someti6 un memorial sobre e1 P. del S. 1284, exponiendo que, aunque
agradecen la consideraci6n para emitir comentarios, luego de un an6lisis y evaluaci6n de
dicho proyecto de ley, el Colegio no presentar6 una posici6n oficial sobre la medida
propuesta.

to de Transp ortaci6n v Obras Ptiblica

La secretaria del Departamento de Transportaci6n y Obras Pfblicas, la Ing. Eileen
V6lez Vega, someti6 un memorial explicativo sobre el P. del S. 1284, explicando, en
sintesis, no apoyar la aprobaci6n de la pieza legislativa. Se desprende del memorial
explicativo que, la penalidad de no legible radique s61o en Ia falta de visibilidad en las
letras o nrimeros, ya que no se acomoda a las caracteristicas que debe tener una tablilla
que garantice la facilidad de leer incluso en horas de la noche. Consideran que el material
reflectivo es parte integral de una tablilla segura y no se debe separar la importancia del
elemento.

No favorecen que se permita la utilizaci6n de una tablilla sin material reflector por
sesenta (60) dias despu6s de una intervenci6n de un agente del orden priblico, siendo una
tablilla que dificulta la lectura a cierta distancia y no puede ser identificada por la Policia.
Serian sesenta (60) dias de riesgo por la falta de identificaci6n de vehiculos que podrfan
estar involucrados en accidentes o actos criminales que afectan la seguridad vial. Resaltan
que e1 termino de sesenta (60) dias es prorrogable.

Por otro lado, la conducta del hurto de tablilla debe mantenerse en la referida Ley

22 inciso (i) del Articulo 2.47. Debe tomarse en cuenta que la Ley Nim. 22, supra, en el

caso de hurto de tablilla, dispone una multa minima de $500. Tampoco estiin de acuerdo

con la sustituci6n del inciso (j) del Articulo 2.47, antes mencionado. Sin embargo, si

favorecen que se aflada un nuevo inciso que establezca como penalidad el conducir un

vehiculo exhibiendo una tablilla como hurtada. Finalizan exponiendo que las sanciones

en cuanto a aquellas violaciones de triinsito que presentan grave riesSo a la seguridad

pdblica deben ser fortalecidas aumentando sus penalidades.



to de Seeuri Priblica

El secretario del Departamento de seguridad pfblica, el sr. Alexis Torres Rios y/o
la subscretaria, la kda. Melissa Rodriguez, sometieron un memorial sobre el p. del s,
L284, explicando que, al evaluar el proyecto desde la perspectiva de seguridad p(blica,
consideran ineludible concluir que la medida es una apropiada y que refuerza la gesti6n
operacional que lleva a cabo el NPPR. Ademiis, promueven mayor claridad al texto
legislativo, puesto que aleja afn mds la posibilidad de ataques al estatuto alegando que
adolece de vaguedad. Recomiendan que consulten al Departamento de Justicia y al
Departamento de Transportaci6n y obras priblicas, puesto que su opini6n es esencial
para el desarrollo y discusi6n adecuada de la presente pieza legislativa.

D artamento de usticia

60

El Secretario del Departamento de Justicia de puerto Rico, el Hon. Domingo
Emanuelli Herniindez, someti6 un memorial explicativo sobre el p. del s. 12g4,
explicando, en sintesis, que no existe un impedimento legal para la aprobaci6n de la pieza
legislativa, no obstante, proponen ciertas enmiendas para meiorar el texto de la medida.
Explican que, entre las enmiendas que propone la pieza legislativa para el inciso (i) del
Arlicrtlo 2.47, se excluye la acci6n de hurtar la tablilla de la lista de conductas establecidas
conel prop6sito de que dicha conducta sea tratada como apropiaci6n ilegal o robo segfn
tipificado en el C6digo Penal de Puerto Rico. De igual forma, la Ley Nriml22, no reconoce
los escenarios donde una persona conduce un vehiculo de motor exhibiendo y en
posesi6n de una tablilla hurtada.

Por 1o antes mencionado, el Departamento de Justicia propone que se enmienda el
inciso () del Articulo 2.47 para afladir como conducta ile gal " conilucir un aehlculo de motor
o tirar de un arrastre o semianastre por las oias piblicas exhibienilo una tablilla reportada como
hurtada" . Adicional a esto, proponen que las personas que violen la disposici6n antes
expuesta incurririn en delito menos grave yt si fuese convicta serii sancionada con pena
de_multa no menor de quinientos ($500.00) d6lares ni mayor de cinco mil ($S,OOb.OO;
d6lares.

En cuanto a la eliminaci6n del inciso (j) vigente, expone el Departamento de
Justicia que, se dejaria fuera del ordenamiento juridico la piohibici6n ie,,conducir un
aehiculo de motor con la tablilla mutilada, alterada o cubierta" .por tal raz6n, proponen que el
texto integrado a la enmienda sea el siguiente:

Mutilar, alterar, cubrir o impeitir la oisibilidail ite las tablillas de identifcaci6n de
aehiculos de motor, arrastre o semianastres expedidas por airtud de esta Ley y sus ,rgir*rnr,or, o
conducir un aehiculo de motor con la tabr la mut ada, alterada, cubierta i "de 

*oniro tri qu, ,,
impida su ztisibilidad mientras su uso est6 autorizado o requerido por esta ky y sur rrglo;rt*,



Toda persona que oiole esta disposici1n incu*irrl en delito menos gtaoe y conoicta que fueresancionada con pena ile multa no menor ile quinientos (500) d tares ,i 
^oyoi 

d, 
"ir"o 

mit (i,OOO)
d6lares.

En cuanto a Ia aplicaci6n de esta pieza regisrativa a actuar retroactivamente bajo elprincipio de favorabilidad, el Departamento de fusticia expone que, este es un acto de
gracia legislativa cuyo origen es estatutario, por lo que la Asambiea Legrstativa iene la
potestad de establecer excepciones al principio de favorabilidad. HabiJndo dicho esto,
les preocupa los efectos priicticos q.,u r.r4"n de la aplicaci6n retroactiva de las
disposiciones del estatuto. Hacen ra aJvertencia qu", srrp.irr,i, el texto del inciso (j) delAiticuP 2'47 de la Ley Nrim. 22-2000 que estabiece como acto ilegar er .o.dr.i, ur,
vehiculo de motor, arrastre o semiarrastrepor las vias pribricas de marlera tal qr" ," .rrb.u
o se impida la clara visibilidad de su tabl ra de identificaci6n , podria prorocu, qu" ra,
personas que hayan incurrido en dicha conducta y arin tengun lu infra"cr^6n pendiente de
pago al momento en que comience a regir la rey, aigumenten que no est6n enla obligaci6n
de pa-garla, al amparo del principio de favoiabilidad. por LI raz6n, proponer, [r" ,"modifique la enmienda para que las disposiciones sean aplicadas a" -u*.u prorp"'"tiuu.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 1,O7_2020, segrln enmendada,
conocida como "c6digo Municipal de puerto Rico,,, la Comisi6n" de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, urbanismo e Infraestructura del senado de puerto Rico certifica que
la pieza 'legislativa 

bajo andlisis no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto
de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES EXpUESTO, la Comisi6n de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, urbanismo e Infraestruchlra del senado de puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del Proyecto del senado 12g4, recomienda su aprobaci6n, con
las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra a Lste Informe.

Respetuosamente etido,

HoN. EL EZ

Presidenta
Comisi6n de lnnovaci6n, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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Para enmendar el inciso (il. afiadir un nueoo ttlctso (e), reas nar los actuales in cisos k) al (w)
como (d al ( , resoec til)amente, u enmendar los reast9n ados incisos (il u del Articulo
2.47 de la Ley Nim.22-2000, segrin enmendada, conocida como "Iey de Vehiculos
y Trrinsito de Puerto Rico',, a los fines de aclarar el sigrrificado y alcance de lo que
constituye una tablilla legible; establecer una excepci6n y procedimiento para
reemplazar tablillas que han perdido su material reflectivo; incluir como conducta
ilegal y delito menos grave conducir un vehiculo de motor, arrastre o semiarrastre
exhibiendo una tablilla hurtada; y para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DEMOTIVOS

La l-ey Nim. 22-2000, segdn enmendada, conocida como ,,Ley de Vehiculos y
Tr6nsito de Puerto Rico" enumera sobre una veintena de actos ilegales que pudiesen

configurarse al conducir un vehiculo de motor, arrastre o semiarrastre. En cuanto a la

tablilla, los incisos (d); (h); (i); (j); (k); (l); (q) y (u) establecen una diversidad de

prohibiciones. Sin embargo, algunas de sus disposiciones son amplias, confusas y
redundantes, lo cual pudiera dar paso a la imposici6n injusta y/o arbitraria de multas

administrativas. Ante esto, la presente Asamblea l,egislativa reafirma que este estatuto

$!
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debe ceflirse al debido proceso de ley, asi como a la clara e inequivoca advertencia ar

duefro o conductor de un vehiculo sobre la conducta prohibida.

Asi, por ejemplo, en su lnclso (d) el Articulo 2.47 de la Lea Nim. 22-2000, n

enmendada' establece que ser6 iiegal conducir un vehiculo de motor o semiarrastre por
las vias priblicas "sin exhibir la tablilla de forma legible,,. La Real Academia Espafrola
define el termino "legible" como aquello que se puede leer. sin embargo, en su inciso
(j), el mismo Articulo dispone como ilegal conducir un vehiculo de motor de manera tar
"que se cubra o impida la clara visibilidad de su tablilla de identificaci6n.,, Asimismo, el
inciso (i) hace ilegal "hurtar o mutilar, alterar o cubrir las tablillas de vehiculos de
motor". De lo anterior podemos coregir que el Articulo 2.47 ptohrbe conductas andlogas
en tres incisos distintos. sin embargo, no queda del todo craro qu6 constituye conducir
un vehiculo de motor "sin exhibir la tablilla de forma legible.,,

Como es sabido, una ley adolece de vaguedad si: (1) una persona de interigencia
promedio no queda debidamente advertida der acto u omisi6n que er estatuto pretende
prohibir y penalizar; (2) se presta a la aplicaci6n arbitraria y discriminatoria, e (3)
interfiere con el eiercicio de derechos fundamentares garantizados por la Constifuci6n.
Pueblo o' Herndndez Cor6n, lrg D.p.R. 891 (19g2) El texto vigente del Articuro 2.47
pudiera desencadenar en una implementaci6n inadecuada de sus disposiciones.
Principalmente porque en el estatuto h
conducta prohibid,a no eslo su,ficientemente crara. N6tese que emprear ra palabra ,,legibre,,

rinicamente se refiere a que algo pueda ser leido.

Una persona de interigencia promedio pudiese entender que una tabr,ra legible
seria aquella que permite leer y comprender sus letras y nrimeros. Sin embargo, la
realidad ha sido otra, y al momento de poner en vigor las disposiciones de este Articuro,
algunos agentes del orden p(blico han sostenido que las disposiciones del inciso (d)
est5n dirigidas incluso a identificar tabrillas que, debido al transcurso der tiempo, y por
su deterioro, han perdido un materiar reflector que permite ver er contenido de las
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tablillas una vez son iluminadas desde

KLAN2o1901047)

cierta distancia. (V6ase Pueblo o. perea,

Lo anterior ha sucedido a pesar de * que las tablillas son fabricadas y provistas
por el propio Estado, y aun cuando advenir en conocimiento de tal deterioro es
(nicamente posible en las noches. otros han interpretado que er estatuto es lo
suficientemente claro como para emitir multas por marcos en las tablillas. Tipicamente

estos marcos llevan el nombre del concesionario donde se adquiri6 el vehicuro, pero
tambi6n se han expedido boletos debido a que tales marcos ocultan parcial o totalmente
la imagen de "La Garita" y frases, tales como ,,Gobiemo de puerto Rico,, o ,,Isla del
Encanto". En vista de lo anterior, el poder Legislativo no debe tolerar que se realicen

intelpretaciones de este tipo, cuando del texto de la Ley no surgen estas prohibiciones.

Por todo 1o cual, esta Asamblea kgislativa establece que las frases e imdgenes en

una tablilla son elementos accesorios, al tiempo que reafirma que son las letras y
n(meros lo rinico que permite una adecuada identificaci6n de la registraci6n de un
vehiculo, arrastre o semiarrastre. Por ello, es necesario aclarar aquellas circunstancias

que convertirian no legible a una tablilla, a los fines de evitar la implementaci6n

arbitraria e inadecuada del estatuto. Tambi6n se aelara aclaran las disposiciones del

inciso (i), de manera que la acci6n de hurtar sea excluida de la Ley 22, supra,y tratada

como una apropiaci6n ilegal o robo segrin tipificado en el c6digo penal de puerto Rico.

Esto es necesario pues el texto vigente de este inciso da a entender que un conductor

pudiese hurtar su propia tablilla, lo cual es improcedente. Lo que claramente carece el

estatuto, pero que a trav6s de esta Ley se atiende, es aquellos escenarios donde una

persona conduce un vehiculo de motor exhibiendo y en posesi6n de una tablilla

reportada como hurtada. Por eso se reformula la redacci6n del actual inciso (j), debido a

que es uno redundante, insertiindose en su lugar lenguaie que atiende el asunto

mencionado.

De este modo, esta Asamblea Legislativa garantiza a todo conductor o duefro de

vehlculos, arrastres o semiarrastres a tener una adecuada advertencia de la conducta
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prohibida, limitando asi su responsabilidad a no incurrir en conducta dirigida a alterar,
mutilar, cubrir Ia tablilla o a conducir un vehicuro de motor exhibiendo una tabrilla
hurtada. Las cuantias de multas por estas violaciones pennanecen inalteradas, excepto
para el nuevo inciso (j), cuya conducta constituhd delito menos grave acarreando multa
no menor de quinientos (500) d6lares ni mayor de cinco mil (5,000) d6lares para quien
asi resulte convicta.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se enmienda el inciso (iil. anade un nueoo inciso (e). se reastvnan los

2 actual tnc$os c al 7t) c0n10 aL x res tiaamen te se enm iendnn

L

3

4

5

incisos (j) y (k) del Articulo 2,47 de la try Nnm. 22-2000, segrin enmendada, conocida

como "Ley de Vehfculos y Trdnsito de puerto Rico,,, para que lea como sigue:

" Articu,lo 2.47. - Actos ilegales y penalidades

Serd ilegal realizar cualquiera de los siguientes actos:

(a) ...

(b)...

(c) ...

(d) Conducir un vehiculo de motor o tkar de un arrastre o semiarrastre por las vias

ptiblicas sin exhibir de forma legibte tas letras y/o nimeros de la tablilla. [de forma
72 Iegible.l

6

7

8

9

10

1,7

13

1,4

15

16

0.0



1,

2

3

4

5 combinaci6 n alfan umerrca de la misma. Todo lo demds es considerado un elemen to accesorio

6

7

8 que los aqent

e En uellos casos en donde la tablilla 'dido sus carac teristicas tiaas e ifui

o nbtiep puedan identificar la misma ha distancia, el asen te que

9 inten)enga con un conduc tor por esta raz6n instruird formalmente a este oara aue solicite tm

10 lazo de su tablilla en el Deoa rtamento de Transpor taci6n u Obras Piblicas, dentro del

11 tirmino de treinta (30) dfas pos teriores a su interoenci6n. El tirmino de treinta (30) dias es

72 p por lusta causa. Si el uctor no presentare la tablilla nueoa al agente

13 interaentor den tro del plazo establecido, incurrird en una falta admi

0
nistratiaa aue serd

t4 sancionada con multa de cien /100) dolares.

15 @ I(e)l (fl..

16 t9 t(01(d..

77 @nsX-@1...

r8 (s) t(h)t (r...

19 ({) I(i)l 0) [Hurtar o mutilar] Mutilar, alterar o cubrir las tablillas de vehiculos de

20 motor, arrastres o semiarrastres expedidas por virtud de esta Ley y sus

reglamentos mientras su uso est6 autorizado o requerido por esta Ley y sus

reglamentos. Toda persona que viole esta disposici6n incurrird en delito menos

27

5

para fines de esta le,u.
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i

2

3

gtavey ile sef convicta qrr€-firefe sere sancionada con pena de multa no menor de

quinientos (500) d6lares ni mayor de cinco mil (5,000) d6lares.

(i) (Dll&lconducir un vehiculo de motor, arrastre o semiarraetre por las vias

prf,blicas de manera tal que se cubra o impida ra crara visibilidad de su tablilla

de identificaci6n. Toda persona que viore esta disposici6n incurrir, en farta

administrativa y ser6 sancionada con multa de cien (lfi)) d6lares.l Conilucir un

aeh{culo de motor o tirar de un arrastre o semiarrastre por ras oias pibricas exhibietdo

una tablilla rqxtde+e*e hurtada. Toira persona que oiore esta disposici6n incurrird en

delito menos graae y de ser conaicta q*e*se serd sancionada con pena de murta no

menor de quinientos (500) d1lares ni mayor de cinco mil (5,000) d6lares.

(k)ift)l (/)...

$l|(pt,rr..)...

(m) t(dl (n)...

(n) t(n)l (o)...

6) t(o)I (P) ...

(p) t(e)l (a) . ..

(q) t(q)l (r) ...

@ Ik)1(s)...

@ t(s)l (rt...

$ I(t)1(a) ...

(u) t(u)l (a) . ..

(v) I(v)l (zr) ...

4

5

6

7

8

6r
9

10

11

1,2

i3

14

15

1,6

18

19

20

27

22
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1, td t(w)](r) ..."

Secci6n 2.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despu6s de su

aprobaci6ry y sus disposiciones serdn r€+rcaetivas prosputiuas respecto a cualquier

boleto o infracci6n pendiente de pago.

2

3

4

6D
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SENADO DE PUERTO RICO

INFORME POSITIVO

H de noviembre de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de
Puerto Rico (en adelante, "Comisi6n"), previo estudio y consideraci6n del proyecto del
Senado 1358, recomienda su aprobaci6n sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1358 (en adelante, "P. del S, L358"), busca crear la "Ley de
Sensibilizaci6n hacia la Comunidad L:rmigrante en la Prestaci6n de servicios del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico"; definir la politica priblica que implantar6
adiestramientos en las tres ramas del Gobierno del Estado Libre Asociado para mejorar
la prestaci6n de servicios a la comunidad inmigrante, independientemente de su estado
migratorio; enmendar el inciso (z) del Articulo 3 de la Ley Nrim. 101 de 13 de agosto de
2017, conocida como "Ley de la Oficina de Servicios Legislativos de la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico"; enmendar el subinciso (6) del inciso (h) de la subsecci6n (2)
de la secci6n (6.5) de la Ley Nrim. 8 de 4 de febrero de 2017, segrin enmendada, conocida
como "Ley para Ia Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos en el
Gobierno de Puerto Rico"; enmendar el Articulo 3.3 de la Ley Nrim. 1 de 3 de enero de
2012, segrin enmendada, conocida como "Ley Org6nica de la Oficina de Etica
Gubernamental de Puerto Rico"; enmendar el Articulo 2.005 de la Ley N(rm. 207 de 22 d,e

agosto de 2003, segrin enmendada, conocida como "Ley de la Judicatura del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico de 2003"; ordenar la actualizaci6n de las normativas de dichas
entidades, para atemperarlas a los prop6sitos de esta Ley; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCI6N

P. del S. 1358
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Nuestra localizaci6n geopolitica, nuestro clima, nuestro desarrollo como pais,
nuestra cultura y la calidez de nuestra gente, han convertido a Puerto Rico en un pais
atractivo, tanto para el turismo, como para personas que desean vivir permanentemente
por diversas razones. En esa direcci6n, Puerto Rico recibe una gran cantidad de
inmigrantes en busca de una mejor calidad de vida. Independientemente del estado
migratorio que ostenten, las personas inmigrantes llegan a Puerto Rico y permanecen en
nuestro pais en estado de vulnerabilidad. Se trata de seres humanos que necesitan
desesperadamente la ayuda de nuestras instituciones para cubrir sus necesidades bdsicas.
Como plantea el Estudio sobre el perfil, situaci6n actual y aspiraciones de la poblaci6n
dominicana en Puerto Rico (2022), comisionado a Estudios T6cnicos Inc., por la entidad
United Way de Puerto Rico, la gran mayoria de las personas inmigrantes encuentran un
sinnrimero de obstdculos para cubrir sus necesidades, siendo 1as entidades
gubemamentales quienes deberian suplir las mismas de manera inmediata, dgil y con
conocimiento de causa.

Es la intenci6n de esta Asamblea l,egislativa fortalecer la calidad en la prestaci6n
de servicios de las tres ramas del gobierno, cuando se atiende a personas de la comunidad
inmigrante, independientemente de su estado migratorio. Por tal motivo, utilizando los
programas existentes de capacitaci6n a los empleados y empleadas de las tres ramas del
gobiemo, se hace necesario incluir adiestramientos que sensibilicen el servicio hacia la
comunidad de inmigrantes. Esto se realiza dando a conocer las necesidades particulares
de estas personas, los derechos humanos y civiles que les cobijan, los distintos estados
migratorios que existen, las entidades del gobierno federal y estatal, asi como del tercer
sector/ que proveen los servicios necesarios para estas personas, y las conductas de
prejuicio que no se tolerariin en el servicio priblico.

A tenor con lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende pertinente y meritorio
la aprobaci6n de esta ley a los fines de definir la politica priblica que implantard
adiestramientos en las tres ramas del Gobiemo del Estado Libre Asociado para mejorar
la prestaci6n de servicios a la comunidad inmigrante, independientemente de su estado
migratorio.

ANATISIS DE LA MEDIDA

Esta medida fue referida a la Comisi6n de servicios Esenciales y As,ntos del
Consumidor el pasado 12 de octubre de 20?3. Asi las cosas, nuestra Comisi6n solicit6
memoriales explicativos a la Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos
Humanos, a la Oficina de Administraci6n de Tribunales, a la Oficina de Servicios
Legislativos, a Ia oficina de Etica Gubemamental, a Estudios Tdcnicos Inc. y a united
way de Puerto Rico. Al momento de redactar este informe, solo hemos recibido los
memoriales de la oficina de Administraci6n de Transformaci6n de los Recursos
Humanos, de la oficina de Administraci6n de Tribunales y de la oficina de Etica
Gubernamental.
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Esta Comisi6n entiende que no existe objeci6n fundamentada que prohiba la
aprobaci6n de esta medida, a pesar de la oposici6n de la Oficina de Adminishaci6n de
Tribunales. Esto se expone a continuaci6n, a trav6s de un resumen de los comentarios
que fueron recibidos y los resultados obtenidos. Veamos.

A pesar de tener algunas recomendaciones, la OATRH apoya la medida segrin lo
expresara en su memorial explicativo suscrito por su directora, Zahira A. Maldonado
Molina. Especificamente. manifiesta que "incolporar, de manera puntual, en la Ley
Nfm.8-2017 un mandato para que se incluya en los cursos que desarrolla IDEA llnstituto
de Adestramiento y Profesionalizaci6n de los Empleados Piblicos del Gobierno de Puerto Rico)
temas concernientes a la poblaci6n inmigrante y a la politica pfblica relativa al servicio
respetuoso y trato digno a dichas personas, indistintamente su estado migratorio,
abonarii a la politica priblica que establece la propuesta legislaci6n".

OFICINA DE ADMINISTRACIoN DE TRIBUNALES

La Oficina de Administraci6n de Tribunales, a trav6s de su Director
Administrativo de los Tribunales, Sigfrido Steidel Figueroa, expres6 eoincidir "en la
importancia de la politica pdblica promovida por la medida legislativa bajo estudio,
incluyendo la necesidad de proveer adestramientos peri6dicos a los integrantes de la
Judicatura." Sin embargo, entienden que "dicha necesidad este debidamente atendida
por iniciativa del Poder Judicial. A travds de la Academia Judicial Puetorriquefra, se
provee a los jueces y a las juezas los adiestramientos y la informaci6n actualizada
necesaria para el manejo adecuado de casos que involucran diversas materias, incluidos
los temas relacionados con la comunidad inmigrante."

Asi las cosas, entienden que corresponde al Poder Judicial establecer
administrativamente el curriculo y la frecuencia de los adestramientos. Sin embargo, es
nuestro entender que, con el prop6sito de darle continuidad a los adiestramientos y que
no dependan del mero criterio de quien en el momento dirija administrativamente los
Tribunales, se deben implantar mediante legislaci6n.

3

OFICINA DE ADMINISTRACIoN Y TRANSFORMACIdN DE LOS RECURSOS
HUMANOS (OATRH)

OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL

Por su parte, la Oficina de Etica Gubernamental, a travds de su Director Ejecutivo,
Luis A. P6rez Vargas, manifest6 que avala toda legislaci6n que promueva la capacitaci6n

a los servidores priblicos, toda vez que creen firmemente que la educaci6n es
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fundamental en todos los aspectos de nuestra vida social. Asimismo, entienden que por
lo especializado del tema, debe ser el Departamento de Estado quien ofrezca el taller o
educaci6n continua, a trav6s de la plataforma del Centro para el Desarrollo del
Pensamiento Etico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con la l*y 107-2020, segrin enmendada, conocida como "C6digo
Municipal de Puerto Rico", el P. del S, 1358 no impone obligaciones adicionales en exceso
a los ingresos disponibles de los gobiernos municipales, por lo cual no se requiere solicitar
memoriales o comentarios de las organizaciones que agrupan a los municipios ni a las
entidades gubemamentales relacionadas con los municipios.

CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Servicios Esenciales y
Asuntos del Consumidor del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del
P. del S. 1358, recomienda su aprobaci6n sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

HTcroR L. SANTIAGo ToRREs
Presidente
Comisi6n de Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor
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LEY

Para crear la "Ley de Sensibilizaci6n hacia la Comunidad Inmigrante en la Prestaci6n de
Servicios del Estado Libre Asociado de Puerto Rico"; definir la politica priblica que
implantare adiestramientos en las tres ramas del Gobierno del Estado Libre
Asociado para mejorat la prestaci6n de servicios a la comunidad inmigrante,
independientemente de su estado migratorio; enmendar el inciso (z) del Articulo 3
de la tey Nrim. 101 de 13 de agosto de 2017, conocida como "Ley de la Oficina de
Servicios Legislativos de la Asamblea [,egislativa de Puerto Rico"; enmendar el
subinciso (6) del inciso (h) de la subsecci6n (2) de la secci6n (6.5) de la Ley Nrim. 8
de 4 de febrero de 2017, segin enmendada, conocida como "Ley para la
Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos en el Gobiemo de
Puerto Rico"; enmendar el Articulo 3.3 de la Ley Nrim. 1 de 3 de enero de 2012,
segrln enmendada, conocida como "Ley Org6nica de la Oficina de Etica
Gubernamental de Puerto Rico"; enmendar el Articulo 2.005 de la Ley Nfm. 201

de 22 de agosto de 2003, segrin enmendada, conocida como "ky de la ]udicatura
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2003"; ordenar la actualizaci6n de las
normativas de dichas entidades, para atemperarlas a los prop6sitos de esta Ley; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

Nuestra localizaci6n geopolitica, nuestro clima, nuestro desarrollo como pais,

6ta Sesi6n
Ordinaria
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nuestra culfura y la calidez de nuestra gente, han convertido a puerto Rico en un pais

atractivo, tanto para el turismo, como para personas que desean vivir permanentemente

por diversas razones. En esa direcci6n, Puerto Rico recibe una gran cantidad de

inmigrantes en busca de una mejor calidad de vida. lndependientemente del estado

migratorio que ostenten, las personas inmigrantes llegan a puerto Rico y permanecen en

nuestro pais en estado de vulnerabilidad. se trata de seres humanos que necesitan

desesperadamente la ayuda de nuestras instituciones para cubrir sus necesidades

biisicas. Como plantea el Estudio sobre el perfil, situaci6n actual y aspiraciones ile la poblaci6n

dominicana en Puefto Rico (2022), comisionado a Estudios T6cnicos Inc., por la entidad

United way de Puerto Rico, la gran mayoria de las personas inmigrantes encuentran un
sinnrimero de obstdculos para cubrir sus necesidades, siendo las entidades

gubernamentales quienes deberian suplir las mismas de manera inmediata, dgil y con

conocimiento de causa.

Es la intenci6n de esta Asamblea t egislativa fortalecer la calidad en la prestaci6n
de servicios de las tres ramas der gobiemo, cuando se atiende a personas de ra

comunidad inmigrante, independientemente de su estado migratorio. por tar motivo,
utilizando los programas existentes de capacitaci6n a los empleados y empleadas de las

tres ramas del gobiemo, se hace necesario incruir adiestramientos que sensibilicen er

servicio hacia la comunidad de inmigrantes. Esto se reariza dando a conocer las

necesidades particulares de estas personas, los derechos humanos y civiles que les

cobijary los distintos estados migratorios que existery las entidades del gobiemo federal
y estatal, asi como del tercer sector, que proveen los servicios necesarios para estas
personas, y las conductas de prejuicio que no se tolerariin en el servicio priblico.

A tenor con 10 anterior, esta Asambrea t egislativa entiende pertinente y meritorio
la aprobaci6n de esta rey a los fines de definir la politica priblica que implantar6
adiestramientos en las tres ramas del Gobierno del Estado Libre Asociado para mejorar
la prestaci6n de servicios a la comunidad inmigrante, independientemente de su estado
migratorio.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Titulo.

Esta Ley se conocerd como "Ley de Sensibilizaci6n hacia la Comunidad

lnmigrante en la Prestaci6n de Servicios del Estado Libre Asociado de Puerto Rico".

Secci6n 2.- Declaraci6n de Politica Priblica.

Es la intenci6n de esta Asamblea Legislativa fortalecer la calidad en la

6 prestaci6n de servicios de las tres ramas del gobiemo, cuando se atiende a personas

7 de la comunidad inmigrante, independientemente de su estado migratorio. Por tal

8 motivo, utilizando los programas existentes de capacitaci6n a los empleados y

9 empleadas de las tres ramas del gobierno, serd politica priblica incluir

10 adiestramientos que sensibilicen el servicio hacia la comunidad de inmigrantes,

1l dando a conocer las necesidades particulares de estas personas, los derechos

12 humanos y civiles que les cobijan, los distintos estados migratorios que existen, las

13 entidades del gobiemo federal y estatal, asi como del tercer sector, que proveen los

14 servicios necesarios para estas personas, y las conductas de prejuicio que no se

15 tolerardn en el servicio priblico.

16 Secci6n 3.- Rama Legislativa.

l'l Se enmienda el inciso (z) del Articulo 3 de la Ley Nrim. 101 de 13 de agosto de

18 2017, conocida como "Ley de la Oficina de Servicios Legislativos de la Asamblea

19 tegislativa de Puerto Rico", para que lea como sigue:

20 "Articulo 3.- Funciones y Facultades.

2l La Oficina de Servicios Legislativos, como organismo de apoyo al

\)5
1
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quehacer legislativo tendrd las siguientes funciones y facultades:

(a)...

(z) Desarrollar y promover programas educativos, adiestramientos,

seminarios y talleres sobre la estructura y funcionamiento de Ia

Asamblea Legislativa, incluyendo aquellos programas educativos

profesionales, segrin las necesidades de la Asamblea L,egislativa.

Disponilndose que dichos progtamas eilucatioos contendrdn algin taller,

m6dulo, o adiestramiento que incluya temas que sensibilicm el seraicio hacia

la comunidad de inmigrantes, dando a conocer las necesidailes particulares ile

estas personas, los derechos humanos y cioiles que les cobijan, lu ilistintos

estados migratorios que existen,las entidndes del gobierno federal y estatal, asf

como del tercer sector, que proaeen los seroiciu necesarios para estas personas,

y las conductas ile prejuicio que no se tolerar n en el seraicio ptiblico. La

Oficina de Servicios Legislativos coordinarii con los organismos que

reglamentan las distintas profesiones de los funcionarios de la

Asamblea t egislativa y entrarii en acuerdos con dichos organismos

para la correspondiente convalidaci6n de horas cr6dito, de ser

2
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7
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9
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t9 necesarro.

(aa)...

2t

2l (ee) Cualquier otra funci5n o deber necesario para llevar a cabo los
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prop6sitos de esta Ley.".

Secci6n 4.- Rama Ejecutiva - Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de

los Recursos Humanos en el Gobiemo de Puerto Rico.

Se enmienda el subinciso (5) del inciso (h) de la subsecci6n (2) de la secci6n

(6.5) de la tey Nrim. 8 de 4 de febrero de 2017, srug(rn enmendada, conocida como

"Ley para la Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos en el

Gobiemo de Puerto Rico", para que lea como sigue:

"Secci6n 6.5.- Disposiciones sobre Adiestramiento.

El adiestramiento constituye parte esencial del principio de m6rito. Es

indispensable atemperar la politica pdblica en materia de adiestramientos a

las realidades de la Administraci6n Priblica del Siglo XXI.

De igual forma, con el prop6sito de cumplir con la politica pfblica en

materia de adieshamiento, se crea el lnstituto de Adiestramiento y

Profesionalizaci6n de los Empleados del Gobierno de Puerto Rico (IDEA)

adscrito a la Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos

Humanos en el Gobierno de Puerto Rico.

1....

2. Funciones

Para logtar sus prop6sitos, IDEA deber6:

a.
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h. Ampliar la oferta de servicios para el desarrollo de m6dulos

de adiestramiento, mediante acuerdos colaborativos con

instituciones universitarias p(blicas y privadas acreditadas en

Puerto Rico, donde se le dard prioridad a la Universidad de

Puerto Rico.

1. ...

6. Ofrecer cursos de capacitaci6n en el iirea de Servicio al

Cliente, provey6ndole a los empleados que trabajan

directamente con el priblico el conocimiento de nuevos

mecanismos y destrezas para ofrecer un servicio de

calidad y buen trato a la ciudadania. Disponiindose que

dichos cutsos contendrdfi algtin taller, m6dulo, o

adiestramiento que incluya temas que sensibilicen el seroicio

hacia la comunidad de inmigrantes, dando a conocer las

necesidades pafiiculares de estas personas, los derechos

humanos y cioiles que les cobijan, los distintos estados

migratorios que existen, las entidailes del gobierno federal y

estatal, asi como del tercer sector, que prooeen los servicios

necesarios para estas personas, y las conductas de prejuicio que

no x tolerardn en el seroicio ptiblico.

7. Colaborar y asistir a la Oficina de la procuradora de la

u
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Mujer en las campaffas de capacitaci6ry sensibilizaci6ry

orientaci6n y educaci6n que dicha Oficina ofrezca a los

empleados priblicos sobre temas relacionados a las

funciones ministeriales de dicha Oficina.

3. Beneficiarios

7. El Director podrd conceder becas sin oposici6n, a recomendaci6n de

un comit6 ad hoc para estudiar su necesidad, cuando determine que

existen exigencias especiales y excepcionales del servicio y que las

cualidades especiales de los empleados lo justifiquen.".

Secci6n 5.- Rama Ejecutiva - Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico.

Se enmienda el Articulo 3.3 de la Ley Nrim. 1 de 3 de enero de 2012, segrin

enmendada, conocida como "Ley Orgdnica de la Oficina de Etica Gubernamental de

Puerto Rico", para que lea como sigue:

"Articulo 3.3.- Educaci6n continua.

Todo servidor p(blico de la Rama Ejecutiva tiene que tomar cada dos

(2) afros un minimo de veinte (20) horas de adiestramientos en materia de

6tica, de los cuales diez (10) horas tienen que completarse a trav6s de

adiestramientos o de cualquier otro m6todo desarrollado por el CDPE. Dentro

de las veinte (20) horas de adieshamientos previamente establecidos, la

Oficina vendrd obligada a ofrecer un curso sobre violencia domdstica y un

curso sobre prevenci6n del suicidio a todo empleado gubernamental cobijado

t\rx
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I por esta ky. De la misma manera, oendri obligada a ofrecer algin taller, m6dulo, o

2 adiestramiento que incluya temas que sensibilicen el seruicio hacia la comuniilad ile

3 inmigrantes, dando a conocer las necesiilades particulares ile estas personas, los

4 derechos humanos y ciailes que les cobijan, los distintos estados migratoios que

5 existen, las entidades del gobierno federal y estatal, asi como ilel tercer sector, que

6 prween los seruicios necesarios paru estas personas, y las coniluctas dc prejuicio que

7 no se tolerardn en el serzsicio priblico. El CDpE determinar6 una equivalencia y

8 convalidarii en el correspondiente periodo bienal los adiestramientos

9 ofrecidos por otras entidades priblicas o privadas. La autoridad nominadora

10 concederd tiempo, sin cargo a licencias, a sus servidores ptlblicos para cumplir

1l con la obligaci6n que le impone esta Ley.,,.

12 Secci6n 5.- Rama ]udicial.

13 se enmienda el Articulo 2.006 de la Ley Nrim. 201, de 22 de agosto de 2003,

14 segfn enmendada, conocida como "l,ey de la ]udicatura del Estado Libre Asociado

15 de Puerto Rico de 2003", para que lea como sigue:

16 "Articulo 2.006.- Educaci6n Judicial.

17 El Juez Presidente del rribunal supremo establecer6 un sistema de

18 educaci6n judicial con el objetivo de promover el mejoramiento profesional e

19 intelectual y el desarrollo de aptitudes de los jueces del rribunal de primera

20 Instancia y del Tribunal de Apelaciones como funcionarios sensibres, justos,

2l eficientes y efectivos en la administraci6n de la justicia. Ent.e ohos, dicho

22 sistema implantard protramas educativos peri6dicos para jueces d.e nuevo
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I nombramiento, asi como programas dirigidos a entender las necesidades de

2 educaci6n juridica continua compulsoria de todos los jueces. Disponi6ndose,

3 que como parte inherente del referido sistema de educaci6n judicial, a los

4 jueces del Tribunal de Primera Instancia y del Tribunal de Apelaciones se les

5 requeririi que cada dos afros tomen adiestramiento sobre los temas de

6 maltrato y protecci6n de menores y sobre los cambios en polfticas y

7 procedimientos relacionados a la "Ley para la Seguridad, Bienestar y

8 Protecci6n de Menores". A su oez, se les requeriri algin taller, m6dulo, o

9 ailiestramiento que incluya temas que sensibilicm el seroicio hacia la comunidad de

10 inmigrantes, ilanilo a conocer las necesidades particulares de estas personas, los

l1 derechos humanos y cioiles que les cobijan, los d.istintw estados migratoios que

12 existm, las entidailes del gobierno federal y estatal, asi como del tercer sector, que

13 proaeen los seroicios necesarios para estas personas, y las conductas de prejuicio que

14 no se tolerarin en el seroicio piblico." .

15 Secci6n 7.- Actualizaci6n de normativas.

16 Se Ie ordena a la Oficina de Servicios kgislativos de la Asamblea l,egislativa,

17 a la Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos en el

18 Gobierno, a la Oficina de Etica Gubemamental, y a la Oficina de Administraci6n de

19 los Tribunales, a actualizar cualquier reglamento, manual, gui4 politica, Carta

20 Circular y/o procedimiento vigente que sea incompatible con lo establecido en esta

2l ley o, en su defecto, aprobar la reglamentaci6n necesaria en virtud de 1o aqui

22 establecido.
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Secci6n 8.- Cl6usula de Separabilidad.

Si cualquier cldusula, pirrafo, articulo o secci6n de esta lrey fuere declarada

inconstitucional por tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectar6,

perjudicarii, ni invalidani el resto de la lcy. El efecto de dicha sentencia quedar6

limitado a la cl6usula, pArcato, articulo, secci6n o parte de esta que asi hubiere sido

declarada inconstitucional.

Secci6n 9.- Vigencia.

Esta tey entrard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n. La

actualizaci6n de normativas ordenada en el Articulo 7 se llevard a cabo desde la

entrada en vigor de esta Ley y por un periodo adicional de ciento ochenta (1g0) dias.

La Oficina de Servicios kgislativos de la Asamblea l,egislativa, la Oficina de

Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos en el Gobiemo, la

oficina de Etica cubernamental, y la oficina de Adminishaci6n de los Tribunales

deberdn remitir a la Asamblea Legislativa un primer informe parcial al cabo de los

noventa (90) dias de entrada en vigor de esta Ley, en el cual describan todas las

gestiones realizadas hasta ese momento en la consecuci6n de la misma, y un informe

final a los ciento ochenta (180) dias de la entrada en vigor de esta Ley, para exponer

los resultados de la implantaci6n de sus disposiciones en cuanto a lo expuesto en los

articulos 3, 4, 5, 6,y 7, seginle corresponda a cada oficina.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

El deterioro de las vias pdblicas en Puerto Rico en las fltimas d6cadas es m6s que
evidente. Existen un sin nfmero de sefralamientos al estado de nuestras carreteras,
siendo uno de los reclamos mds comunes, la falta de iluminaci6n. Esto representa un
problema de seguridad priblica debido a que les dificulta la visibilidad a los'transedntes
de estas vias. A consecuencia de esto, los conductores se ven involucrados en accidentes
de tr6nsito los cuales, en muchas ocasiones, resultan ser fatales.

La Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
del senado de Puerto Rico (en adelante, "Comisi6n"), previo estudio y consideraci6n de
la Resoluci6n Conjunta del senado 430, recomienda su aprobaci6n, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra a este lnforme.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta del Senado 430 (en adelante,,,R. C, del S,430,,), busca
ordenar ordenar al Departamento de Transportaci6n y obras priblicas a ejecutar un
plan coordinado para la reparaci6n de los semdforos averiados, el sefralamiento de paso
de peatones y la instalaci6n o reparaci6n de botones peatonales en las vias priblicas de
Puerto Rico, especialmente aquellas con un alto volumen de trdnsito; y pari otros fines
relacionados.

INTRODUCCI6N
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La medida fue referida a ra Comisi6n el 9 de febrero d,e 2023 y se le solicitaron
::TllJilig. al Departamento de. Transportaci6n y obras priblicas (en adelante,
l'DToP"), Departamento de seguridad priLrica (en adelante, "Dsp,'),la Comisi6n para
la.seguridad en el rriinsito (en idelante, 'csr') y a la oficina d" a";;.i";i; ri"]i",","csr'). A continuaci6n, se expone un resumen de los comentarios recibidos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Departamento de Transportac i6nvObras Priblicas

Oficina de Servicio s Leqislativos

La directora de la oficina de servicios Legislativos, la Lcda. M6nica Freire,
someti6 un memorial explicativo sobre la R. C. del s. 430, explicando, en sintesis, que no
existe impedimento legal para la aprobaci6n de esta resoluci6n conjunta. No obstante,
hacen hincapi6 a que esta puede tener un impacto en el presupuesto de la Autoridad de
Carreteras y Transporte y en el DTop, por lo que pudiera ser objeto de evaluaci6n por
parte de la Junta de Control Fiscal.

La Ing. Eileen V61ez Vega, Secretaria del Departamento de Transportaci6n y
obras Ptiblicas (en adelante, DTop), someti6 un memorial explicativo sobre lu R. C. del
s. 430 explicando, en sintesis, que ra aprobaci6n de la medida no es necesaria. La
medida ordena a reparar el alumbrado de Ia carretera pR-lg. El DTOp reconoce que la
falta de iluminaci6n es un problema serio de seguridad para todas lus pe.so.rai q.r"
transitan en la noche y la madrugada, resaltando y previniendo algunas consecuencias a
causa de escasez de luminarias en esta iirea.

_ El DTOP indica que la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n (ACT) estd
trabajando la rehabilitaci6n etstente e instaraci6n de las luminarias en la rn-is. rt
nombre del Proyecto es AC-001874, er cual se encuentra localizado en la Autopista pR-
18 desde la intersecci6n pR-22, hasta la intersecci6n con pR-21 en el Municipirc de san
Juan. Los trabajos consisten en la rehabilitaci6n del sistema de iluminarias existentes.
Rehabilitaci6n e instalaci6n de postes de alumbrado de gran altura, rehabilitaci6n e
instalaci6n luces de aluminio, rehabilitacidn e instalaciones de subestaciones sobre
pedestal, remoci6n e instalaci6n alumbrado subterrdneos, entre otros. Este proyecto serii
financiado con los fondos de ra Federar Highway Administration y la Autoridad de
Carreteras y Transportaci6n de puerto Rico, este proyecto se encuentra trabajado a un
nivel de 50% a trav6s del Contratista Del valre Group, sp. por las razones antes
expuestas, el DToP indica que la aprobaci6n de la R.C. del s.430 no es necesaria.

il
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Se desprende del memorial explicativo que, aunque el DTOp tenla un plan de
Modemizaci6n y Resiliencia de semdforos, esto con la finalidad de disminuir los
incidentes de seguridad en las vias de rodaje. para esto, utilizardn fuentes de energia
solar para atender las interrupciones el6ctricas que impactan el tr6nsito. No obstante,
aunque ya ha transcurrido un (1) afro de esto, no se han visto mejoras significativas en
las carreteras ni en el arreglo de semiiforos dafrados. De igual manera, osl destaca la
ausencia de lineas blancas en 6reas de paso de peatones, dafros o desprogramaci6n de
los botones peatonales y la falta de mantenimiento a los puentes peatonales.

La OSL hace la siguiente aclaraci6n:

Los sefralamientos antes esbomdos se fundamentan en las estailisticas remitidas
por la Comisi|n de Seguridad en el Trdnsito que abarcan hasta mayo de 2023,
donde se plasm6 que el aeintiocho punto ocho por ciento (2g.g%) de los accidentes
de trdnsito en Puefio Rico implicaban peatones. Como consecuencia de estos, se
dispuso que, para el 30 de abril ile 2023, habian ocurrido aeintinueoe (2g) muertes
de peatones.

El DTOP tiene como funci6n primordial la construcci6n de carreteras y, para el
1965, se instituy6 [a Autoridad de Carreteras (en adelante, " ACT,,), quien tiene deber
continuar la obra del DToP. Por esta raz6n, la ACT debe continuar la obra del gobiemo
de dar al pueblo las mejores calreteras y medios de transportaci6n, facilitar el
movimiento de vehiculos y personas, aliviar en todo lo posible los peligros e
inconvenientes que trae la congesti6n en las carreteras de Puerto Rico. por esta raz6n,
recae en el DToP y la ACT la construcci6n, mantenimiento, reparaci6n y operaci6n de
las facilidades de trdnsito.

Deoartamento de Seeuridad Priblica

El Departamento de seguridad Priblica someti5 un memorial en el cual resaltan
la alusi5n que hace el proyecto al Plan de Modernizaci6n y Resiliencia de semdforos
encaminado por el Departamento de Transportaci6n y obras priblicas. Indican que esta
medida sefrala el alto n(mero de semiiforos averiados, intersecciones sin lineas blancas
peatonales pintadas, botones peatonales daflado y puentes peatonales en desuso por el
mal mantenimiento que a(n con este proyecto, enfrentan los municipios. Sin embargo,
DSP aclara y especifica los diversos deberes y responsabilidades de mriltiples agencias
como el Negociado de la Policia, los cuales est6n encargaos de muchas de las
problemiiticas planteadas en este proyecto. Por otro lado, exponen los esfuerzos que el
Negociado realiza en coniunto de la Comisi6n para la seguridad en el rrdnsito para
mantener la seguridad vial en nuestras carreteras. Reconocen la importancia de atender

6c
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las dificultades planteadas por lo que abalan la medida.

Vista Ocular: CDT Villa los Santos

La Comisi6n realiz6 una vista ocular en el CDT de Villa Los Santos en el
municipio de Arecibo para discutir el problema del sem6foro frente al CDT y el cruce
de peatones en la Carr. 653. A esta vista ocular asisti6 la Dra. Maria Gonzillez,duefla del
CDT de Villa Los Santos; Ariana Pefra, representante de la Comision para la Seguridad
en el Transito (CST); el Ing. Arthur Dones, en representaci6n del bepartamento de
Transportaci6n y Obras Priblicas (DTOP); el Sr. Christian Criz Cort6s, en
representaci6n del Municipio de Areciboi y ]onathan Bonet Rivera, Christian Martinez
Medina y Maribel Rivera, en representaci6n de la aseguradora MMM.

Esta problemdtica fue expresada a la Presidenta de la Comisi6n por medio de la
Dra' Gonz6lez, quien abarc6 en la importancia de proveer un cruce seguro para los
peatones de la zona. Adicional a esto, esperan inaugurar una clfnica junto a la
aseguradora MMM con subespecialistas en el mismo lugar, por lo que aumentar6 el
volumen de los peatones que utilicen el cruce. A esto, el Ing. Dones de DTOp indic6
que/ a corto plazo, se estarfa verificando el sistema para reparar el cruce de peatones y
establecer la rotulaci6n correspondiente.

Asf las cosas, la CST le sugiri6 al DTOP que se instale en el sistema de cruce de
peatones un sistema de sonido para beneficio de los peatones no videntes, asi como de
alargar el tiempo de cruce. Por otra parte, el Municipio de Arecibo se comprometi6 a
colaborar con el DTOP para realizar la pintura de las lfneas para el paso de peatones.
Finalmente, la Comisi6n y los presentes pasaron a ver las instalaciones del semiiforo.

A ruiz de esta vista ocular, en tan solo unos dias, el semiiforo frente al CDT fue
arreglado, las lfneas amarillas y rampas de impedidos fueron pintadas nuevamente,
proveyendo asf un cruce seguro a los peatones de la zona.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1,.007 de la Ley 1,07-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la ComisiOn ae Innovaci6ry
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica
que la pieza _legislativa bajo andlisis no impone una obligaci6n econ6mica en el
presupuesto de los gobiernos municipales.
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de lnnovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del senado de rr"rto ni.o, f."uioestudio y consideraci6n de la Resoluci6n Conjunta del senado 430, recomierida su
aprobaci6ry con las enmiendas contenidas en el entirillado erectr6nico q* 

"" """rp"n"a este lnforme.

CONCLUSI6N

sometido,

HoN. Yttnz
Presidenta
Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S.430
6 de junio de 2023

presentada por la sefrora Roru Vdlez

Refenda a la Comisi1n de Innooaci1n, Telecomunicaciones, Llrbanismo e lnfraestructura

RESOLUCTdN CoNIUNTA

Para ordenar al Departamento.de Transportaci6n y obras p(blicas a ejecutar un plan
coordinado para la reparaci6n de los semdforoi averiados, er seflalamiento de paso
de peatones y la instalaci6n o reparaci6n de botones peatonales en 1as vias pribiicas
de P rerto Rico, especialmente aquellas con un alto volumen de trdnsitc,; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

En mayo de 2022, la secretaria del Departamento de Transportaci6n y obras
Priblicas en ade te "DTOPl), Eileen M. V6lez Vega, inform6 al pueblo que la agencia

estaba encaminando el Plan de Modernizaci1n y Resilimcia de Semdt'oros. El objetivo de este

esfuerzo era minimizar incidentes de seguridad vial y la congesti6n vehicular. Ademds,

expres6 que se integrarian al mismo el uso de energia solar para atender el problema de

las interrupciones por [al+a fu]tas el6ctricas, que provocan tapones y atrasos a los

conductores.

sin embargo, a un afro de la iniciativa, se observan en las principales carreteras

del-Pais de P.uerto Rico un gran ntmero de semdforos averiados, algunos desde el paso

del Huracdn Maria y que no han sido atendidos por el plan de Modernizaci6n y
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Resiliencia de sem,foros, ro cuar es altamente preocupante. A esto se affade que, en un
gran nfmero de intersecciones, las lineas blancas que sefralan el paso de peatones no
estdn pintadas y los botones peatonares est6n daflados o no programados. Todas estas
situaciones no solo comprican el tr6nsito, sino que hacen que ros peatones est6n
inseguros. Del mismo modo, los puentes peatonales s€ encuentran en desuso, ya sea
por el mal estado en que se encuentran o por no ser accesibles para personas de edad
avanzada o con impedimentos.

De acuerdo con ras estadisticas de la Comisi6n de seguridad en el Trdnsito hasta
mayo de 2023, el veintiocho punto ocho por ciento (2g.g %) de los accidentes de trirnsito
ocurridos implicaban peatones. Hasta abril 30 del 2o?3,1a poricia de puerto Rico ha
informado la muerte de veintinueve (29) peatones. Las averias de los semiiforos y la
falta de sefralizaci6n son elementos que podrian redundar en el aumento de estas
estadisticas.

El inciso (d) der Articulo 4 de la Ley Nrim. 74 de 23 de iunio de 1965, segrin
enmendada, conocida como "Icy de Autoridad de Carreteras Transportaci6n de puerto
Rico" establece que la Autorida d de Carreteras de Puerto Rico e71 adelante
"ACT")' esti{ facultada a tener compreto control y supervisi6n sobre cualesquiera
facilidades de triinsito o de transportaci6n poseidas, operadas, construidas o adquiridas
por ella bajo las disposiciones de la Nim. Id es++Ir1,, incluyendo, sin limitaci6n,
la determinaci6n del sitio, rocalizaci6n y er establecimiento, rimite y control de los
puntos de ingreso y egreso de tales faciridades, y ros materiales de construcci6n y ra
construcci6n, mantenimiento, reparaci6n y operaci6n de las mismas. Hay que enfatizar
en el deber ministeriar que tiene er Departamento de Transportaci6n y obras priblicas
en brindar el mantenimiento y la reparaci6n de las facilidades, en este caso los
semiforos.

Es deber de esta Asamblea Legisrativa proteger la vida de la ciudadania,
garantizando la seguridad de todos los peatones. por lo tanto, es meritorio y urgente

fA
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que el Departamento de Transportaci6n y obras priblicas corrija las deficiencias que
provocan accidentes y muerte de personas que utilizan las vias priblicas.

nrsuEtvrsn poR LA AsAMBLEA LEGISLATIVA DE puERTo RICo:

t secci6n 1.- ordenar al Departamento de Transportaci6n y obras priblicas a

2 ejecutar un plan coordinado para ra reparaci6n de los semiiforos averiados, er

3 sefralamiento de paso de peatones y la instaraci6n o reparaci6n de botones

4 peatonales en las vias priblicas de puerto Rico, especialmente aquellas con un alto

5 volumen de triinsito.

o secci6n 2.- El Departamento de Transportaci6n y obras priblicas rendir6 ante la

7 Asamblea kgislativa un informe detallado sobre lo dispuesto en la secci6n 1 de esta

a legislaci6n dentro de un periodo de sesenta (60) dias, contados a partir de la

9 aprobaci6n de la presente Resoluci6n Conjunta.

10 secci6n 3.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzard a regir inmediatamente despu6s

11 de su aprobaci6n.
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ORIGINAIi-

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
19 "" Asamblea

kgislativa
6t" Sesi6n

Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
&l de noviemb re de 2023

R. del Conc. del S.32
SEGUNDOINFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Intemos del Senado de puerto Rico, previo estudio
y consideraci6n del Segundo Informe de la Resoluci6n Concurrente del Senado 32,
de la autoria del Senador Dalmau Santiago y la Senadora Rosa V6lez, recomienda
a este Alto Cuerpo la aprobaci6n de esta medida con las enmiendas contenidas en
el entirillado electr6nico que se acompafra.

ALCANCE YANALISIS DE LA MEDIDA

La R. Conc. del S. 32 presentada a la consideraci6n del Senado de Puerto Rico,
tiene como prop6sito expresar el apoyo de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico a
la aprobaci6n de los proyectos HR 253, S 949, S 1488, S 1338 y HR 3138 ante la
consideraci6n de la Ciimara de Representantes y el Senado de Estados Unidos, con
el fin de combatir la pobreza y promover la seguridad alimentaria entre los
puertorriqueflos; y para otros fines.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Asuntos Intemos del
Senado de Puerto Rico no solicit6 comentarios al Centro de Recaudaciones de lngresos

Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que la Resoluci6n

Concurrente del Senado 32 no impone una obligaci6n econ6mica en el Presupuesto de

los gobiernos municipales.

't^'-



CONCLUSION

Por lo antes expuesto, la Comisi6n Asuntos lntemos del Senado de Puerto Rico,

tiene el prop6sito de recomendar a esta Asamblea tcgislativa, que se apruebe la

Resoluci6n Concurrente del Senado 32, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electr6nico que se acompafla.

Respetuosamente sometido,

l--A4sr"14 ,."rA #
Marially 6onZi{ lez Huertas
Presidenta

Comisi6n de Asuntos Intemos



ENTIRILLADO ELECTRoNICO

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19n". Asamblea
Legislativa

\d

SENADO DE PUERTO RICO

R. Conc. del S.32
4 de marzo de 2022

Presentada por el seflor Dalmau Santiago y la seiora Rwa V4lcz

Referida a la Comisi6n de Asuntos lnternos

RESOLUCI6N CONCURRENTE

Para expresar el apoyo de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico a Ia aprobaci6n de los
proyectos +{R€?2grS-*+ry HR 2si. S 949. S 1488, S 1-338 v HR 3138 ante
la consideraci6n de la Cilmara de Representantes y el Senado de Estados Unidos,
con el fin de combatir la pobreza y promover la seguridad alimentaria entre los
puertorriqueflos; y para otros fines.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

3ra. Sesi6n
Ordinaria

En Puerto Rico existe un amplio consenso, de que los puertorriqueftos merecen

un trato justo e igualitario en los programas :bderales. tales como: Medicaiil, el Programa

de Asistencia Nutricional Suplementario IsNAP._ppt_-sup_slglas__en_i.ngles) y en los

beneficios de Seguridad de lngreso Suplementario (SSI, por sus siglas en inglis). Estos

programas son de vital importancia para cubrir las necesidades apremiantes de la

poblaci6n y son un mecanismo para reducir la pobreza, especialmente porque

viabilizan la accesibilidad a una alimentaci6n adecuada, Io que a su vez promueve una

mejor salud y calidad de vida.
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Una alimentaci6n insuficiente para i+,'itee e1 desarrollo de una vida normal e

inadecuada desde el punto de vista nutricionalf afecta no solo a quienes viven en

condiciones de pobreza, sino tambi6n a la comunidad que los rodea por las

repercusiones de este problema social.

De conformidad con el lnstituto de Estadisticas de Puerto Rico (IEPR), la

seguridad alimentaria se define como la disponibilidad, en todo momento, de

suficientes suministros de alimentos b6sicos para sostener ei aumento constante del

consumo de alimentos y compensar las fluctuaciones en la producci6n y los precios. La

gran cantidad de alimentos que se importa a Puerto Rico hace que la poblaci6n est6 mds

vulnerable a tener inseguridad alimentaria.l

Para medir la seguridad alimentaria de los puertorriquefros, el IEPR realiz6 una

modificaci6n a la encuesta de seguridad alimentaria del Departamento de Agricultura

Federal (USDA, por sus siglas en ingl6s) para afladirla como suplemento a la encuesta

del Behaaioral Risk Factor Suraeillance System 2075 que realiza el Departamento de Salud.

Los resultados principales fueron:

. Se estima que el treinta y tres punto dos por ciento (33.2"/,) de la poblaci6n de diuiocho

(181 aflos o m6s en Puerto Rico present6 inseguridad alimentaria.

. El nueae punto por ciento (949/') de la poblaci6n de dieciocho (18) afros o mis en

Puerto Rico se encontraba en la categoria de "muy baja seguridad alimentaria".

. El aeintiuno punto siete oor ciento (27.7%) de las personas indicaron que, en los

riltimos @oce) 12)meses, hubo ocasiones en las cuales fuvieron que servirse menos

cantidad de alimentos o dejar de comer una de sus comidas diarias por falta de

dinero. Aproximadamente una cuarta parte de estos oeinticinco punto ocho por ciento

(25.8%) 1o hizo casi todos los meses.

. La re8i6n de Arecibo present6 el mayor porciento de inseguridad alimentaria en

Pterto Rico cuarenta ounto seis por ciento (40 .6%) .
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. Las regiones con menor inseguridad alimentaria fueron el Area Metro treinta y uno

punto ocho por ciento (31.8%) y Ponce treinta y uno punto cuatro por ciento (31.4%).

t El cuarenta y cuatro punto tres (44.3%) de las personas con inseg'uridad alimentaria

percibieron su salud como reguliu o pobre. El porcentaje fue mayor en las mujeres

en comparaci6n con los hombres cuarenta y siete punto seis por ciento (47.6"k) y treinta

lt ocho punto siete por ciento (38.77"1, respectivamente).

. Entre las personas con inseg"uridad alimentaria hubo una prevalencia dos (2) veces

mayor de tener algrin problema fisico, mental o emocional que Limita de alguna

manera sus actividades, que entre las personas con seguridad alimentaia oeintiocho

pgslm!p-(28.0'/.)versts catoru punto uno por ciento (14.1"/o).

o Entre las personas con inseguridad alimentaria hubo mayores prevalencias de

presi6n arterial alta cuarmta lt tues punto dos(a3.2%) y depresi6n aeinticinco punto

nueae (25.9%) en comparaci6n con las personas con seguridad almentaria, cuyas

prevalencias fueron de treinta y siete por cieato (37.0%) y doce punto cinco por ciento

(1,2.5"/.), respectivamente.

. Las personas que en los pasados doce (121 meses no pudieron consultar a un m6dico

en algrin momento por razones econ6micas, lienen cuatro ounto cuatro (4.4) veces

mayor probabilidad de pertenecer al grupo con inseguridad alimentaria, que las

personas que si pudieron consultar un m6dico en cualquier momento de los pasados

doce (7Z)meses.

. Las personas con un ingreso menor de oeinticinco mil d6lares ($25,000) al afro tienen

tres punto tres (3.3) veces mayor probabilidad de pertenecer al grupo con inseguridad

alimentaria, que las personas con un ingreso de oeinticinco mil il1lares (925,000) o mdLs

al afro.

. Las personas diagnosticadas con algrin trastorno depresivo lienen du punto siete

(2.7 )veces mayor probabitdad de pertenecer al grupo con inseguridad alimentaria,

que las personas que no han sido diagnosticadas con algrin trastomo depresivo.
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Desde 1964, con el Programa de Cupones de Alimentos y luego el Programa de

Asistencia Nutricional (PAN) en 1982, Puerto Rico ha estado recibiendo ayuda federal

en bloque para que las familias de escasos recursos econ6micos adquieran alimentos.

Esta ayuda social impacta a ochocientas setenta y seis mil ochocientas cuarenta y dos

(876,842) familias, es decir un mill6n quinientos cincuenta y siete mil ciento ochenta

personas (1,557,180), lo que equivale al cuarenta y ocho por ciento (48%) de la

poblaci6n. La asignaci6n anual de beneficios asciende a dos mil cuatrocientos sesenta y

seis millones cuatrocientos setenta y cuatro mil trecientos cincuenta y siete d6lares

\ls* g2,466A24,3s7).

Sin embargo, el Programa de Asistencia Nutricional Suplementario (SNAP-gq1

sus siglas en ingl6s) que reciben los cincuenta (S0lestados, Washington D.C., las Islas

Virgenes y Guam, provee mayor seguridad alimentaria y una asigrraci6n mensual

mucho mayor para los beneficiarios en comparaci6n con el PAN.

Bajo el PAN, un participante individual recibe un m6ximo de ciento doce d6lares

($112), comparado con un mdximo actual de doscientos treinta y cuatro d6lares ($234)

bajo SNAP. Una familia de dos personas bajo el PAN recibe doscientos diecis6is d6lares

(9215) al mes, comparado con un miiximo actual de cuatrocientos treinta d6lares ($430)

bajo SNAP. Una familia de tres bajo el PAN recibe trecientos quince d6lares ($315) al

mes, comparado con un mdximo actual de seiscientos diecis6is d6lares ($516) al mes

bajo SNAP. Estas diferencias en la cantidad de beneficios continrian segrln aumenta el

tamaflo de la famllia.

Algunos participantes recibirian cerca del doble con SNAP de io que reciben hoy

baio el PAN. Tambi6n, el SNAP tiene un componente de emergencias, conocido como

D-SNAP, que se activa luego de desastres y no requiere legislaci6n congresional como

ocurri6 en los pasados desastres naturales que afectaron el Pais, los pasados cinco afros.

A esto se aflade, que cuenta con dos subprogramas robustos de educaci6n y

adiestramiento Sa lemental Nutrition Assistance Education AP-Ed/ y



Suoolement al Nutrition Assistance Prosram Emoloumen t and Trainins( SNAP E&T), unido

al requisito de trabajo para cualificar para el programa de nutrici6n.

El Congreso de los Estados Unidos tiene ante su consideraci 6n *B cinco

proyectos que abordan el tema de la igualdad de beneficio en programas de asistencia

nutricional para los puertorriqueflos que requieren una expresi6n de Ia Asamblea

[.egislativa para apoyar los mismos y cumplir con su polltica prlblica de combatir la

pobreza y las desigualdades. Estos son:

*$-

u*iversi+a+ies.

Provecto de la Cdmara de Representantes Federal (HR 31j8) oresentado el 9 de maao de

2023 nor el rmresentante de Nueoa Y,ork Adriano Esoaillat. fue creado con el proo6sito

5

y NAPr per sus.,igl@
Pretrarna de Astste

. Preyeete del Senade Federal (S 219.) que erearia ro qr*e ^e eonoeerd eone la

"elessint f/re Merl 6af"; pres€ntade -er la ^enadera Kristen GilHbrarid it,nte a les

senaderes Bemie Sm itta y ta -enadera

War-en, E"t" rr*did" 
"o 

*.t, en

@ilre-+eqiere.que el benefieie del pre8rama de

y aumenta ras asitnaeiones de SNAP; ademds de expardirle a puerte Riee Jr
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de enmendar la Lea de Educaci6n Primaria u Seumda ria de 1955 rara orooorcionar

actioidades, recursos v tecooilaci1n de datos adicionales con lespecto a los estudiantes de

inglis.

Provecto de la Cdttura de Reoresentantes Federal (HR 253) fuc wcrgntadp el 19 ie e!ryo

de 2023 por la comisionada residente, Ienniffer Gonzdlez. Este oroaecto crear{a un

proceso habilitador ta hacer oosible la transicidn del Prowama de Asistencia

Nutricional (PAN por sus siglas en espafiol a NAP, por sus sislas en insl6s) al

Ytr a

Programa de Asistencia de Alimentaciln Sup lementarin (SN AP , en insl6s)

Prorlecto del Senado Federal (S 1488) oresentado el 9 de mavo de 2023 oor la senadora

Kirsten Gillibrand de Nueaa York, intenta mmendar la Leu de Alimentos u Nutriciln de

2008 para eliminar ciertas descalificaciones de elesibilidad aue restrinsen a los

estudiantes que de otro modo serian eleribles oarticipar en el orosrama de asistencia

n ut r icio nal supleruqled!.

Prouecto del Senado Federal (S L338) prese ntado el 27 de abril del 2023 Dor los senadores

Marsha Blackburn, de Tennessee; Catherine Cortez Masto. de Neaada: u Pete Rickets, de

Nebraskn, con el fin de enmendar el C6dico de Rentas lnternas de 1986 para aplicar la

la del buz6n s doutmentos enoiados electr6nicamente al Seraicio de Rentas

lnternas.

'a Provecto del Senado Federal (S 949) presentado el 22 de marzo de 2023 por la senadora de

Nueaa York Kirsten Gillibrand, intenta enmmdar la Leu de Al lmen u Nutrici6n detos

2008 oara la transici|n del Estado Libre Asocindo de Puerto Rico al orosrama de

asistencia nutricional suplementaria.

Las t+e cinco legislaciones colaborarian para que Puerto Rico cumpla con la Parte

IVldel Plan Fiscal 2021 certificado por la Junta de Supervisi6n Fiscal y Administraci6n

di.,ur,.i"ru del Gobicmo, que requiere que se establezcan una serie de reformas de

capital humano y de asistencia social, con la finalidad de mejorar el bienestar y la

autosuficiencia de todos los puertorriqueflos.

Esta Asamblea Legislativa de Puerto Rico tiene el deber ministerial de

representar y hablar en nombre del pleblo Pueble de Puerto Rico. para apoyar aquellas
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RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

secci6n 1.- A nombre del pueblo de puerto Rico, esta Asamblea Legislativa de

Puerto Rico expresa el apoyo a la aprobaci6n de los proyectos l*s22ffi+r9a-y-I+R

L9L9 HR 253, s 949. s 1488. s 1338 lt HR 313g ante la consideraci6n de la Cdmara de

Representantes y el senado Federal de Estados Unidos, con er fin de combatir la

pobreza y promover la seguridad alimentaria entre los puertorriquefros.

secci6n 2.- copia certificada de esta Resoluci6n Concurrente serd traducida al

ingl6s y enviada a los miembres integrantes de la C6mara de Representantes de Estados

Unidos, incluyendo a la €omisi€nada-+esi*nte cofi1is residente Jenniffer A

conzalez Col6ry al liderato de ese mismo cuerpo compuesto por su presidenta+J*nry

Pelesi residente Mike el lider de la mayoria EtayJcey* Stne Scalise y el lider

4
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son

de la minoria Ifuvt+I4€ea+hf Hatceem leflries; aJ gobemador de puerto Rico, pedro R.

Pierluisi Urrutia; y a los medios de comunicaci6n para su divurgaci6n ar pribrico.

secci6n 3.- Esta Resoruci6n concurrente comenzard a regir inmediatamente

despu6s de su aprobaci6n.

\F+

medidas legislativas ante la consideraci6n de la ciimara de Representantes y el senado
Federal que tienen el objetivo de aliviar las necesidades de la poblaci6n puertorriquefra,
impactar la pobreza, promover el bienestar y la seguridad alimentaria. Los proyectos
I{R-5220rs419#R-r9r9 HR 2s3. s 949, s 1488, s 133s lt HR 3138 cumplen con esos

objetivos y sewirdn para aderantar el proceso de transici6n para un programa de
asistencia nutricional mes justo e igualitario. De igual manera, ayuilarian en general a Ia
,iudodonin pur.rtoniqurfio ,, ,rribi, trrairio, d, monnr, *i, ,firor. iguolitorio, ! ,o*olrtor.
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. L5

PRIMER INFORME PARCIAL CONJUNTO

l,-l de noviembre de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Sureste y la Comisi6n Especial para
Erradicaci6n de la Pobreza del Senado de Puerto Rico, presentan a este Alto Cuerpo
Legislativo su Primer Informe Parcial Conjunto, con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones sobre la investigaci6n y el trdmite realizado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 16 (en adelante, "R. del S. 16"), busca ordenar a las
Comisiones de Desarrollo de la Regi6n Sureste en primera instancia; y a la Especial para
la Erradicaci6n de la Pobreza del Senado de Puerto Rico en segunda instancia a realizar
una investigaci6n sobre el impacto de la pobreza en el desarrollo de la nifrez en los
municipios de Aibonito; Arroyo; Barranquitas; Cayey; Cidra; Coamo; Comerio; Corozal;
Guayama; fuana Diaz; Naranjito; Orocovis; Salinas; Santa Isabel y Villalba, a los fines de
identificar estrategias para atajar la realidad socioecon6mica que viven miles de nifros; y
para evaluar el resultado de los programas e iniciativas establecidos por el Gobierno
para combatir y erradicar la pobreza.

INTRODUCCI6N

En enero de 2021, cuando fue presentada la medida obieto de andlisis, puerto
Rico enfrentaba un momento critico en su historia. Luego de tormentas, huracanes y
terremotos, nos vimos afectados, al igual que el resto del mundo, por la pandemia
acaecida por el COVID-19. Las consecuencias desencadenadas tras estos eventos
visibilizaron la realidad que encaran miles de familias puertorriquefras; en su mayoria
sumidas en la pobreza, violencia, marginaci6n e inequidad. A estos eventos, hay que
sumar la transformaci6n demogrdfica combinada por el envejecimiento y 6xodo de la
poblaci6n que enfrenta nuestro Pais.

ORIGINAL

N

fuo



Pdgitw 2

Ir I.t-

_ sin embargo, a pesar de ser .n tema que ha sido ampliamente discutido e incluso
combatido a trav6s de iniciativas y estrategias promovidas por el gobiemo, la sociedad
civil organizada y el sector privado, sigue siendo una probiem6tic"a social que tambi6n
afecta a nuestros nifros y nifras; nuestro presente y fuiuro. cada affo, el united states
census Bureau actualiza los indices de pobreza paia la naci6n. En el 2019, un individuo
mayor.de 18 afros con ingresos anuales por debajo de $13,011 era clasificado bajo el
nivel de pobreza. Tan reciente como el 12 de septiemb rc de 2023, el United siates
census Bureau public6 un comunicado de prensa del cual se desprende que ,,[l]a tasa
oficial de pobreza en el2022 fuedel 11.5 ok, con37.9 millones de pe.ro.,u, 

"r, "orrii.i6r,de pobreza."

_ Por otra parte, "[l]a medici6n suplementaria (spM) amplia la medida oficial de la
pobreza tomando en cuenta los programas gubernamentales que estiin destinados a
asistir a familias de bajos ingresos, pero que no estiin incluidoi en los cdlculos de la
medida oficial de la pobreza. La spM tambGn toma en cuenta la variaci6n geogr6fica en
los gastos de vivienda al calcular los umbrares de pobreza e incluye lo"s iirprestos
federales, los impuestos estatales, ros gastos laborales y ros gastos m6iicos. ta ipM no
sustituye la medida oficial de ra pobreza; no obstante, si proporciona una m6trica
diferente del bienestar econ6mico que incluye recursos provenientes de programas
gubemamentales y cr6ditos tributarios a familias de bajoJ ingresos. rn et iozz] nuuo
cambios clave en la politica tributaria federal, incruyendo el vencimiento de las
a.mpliaciones temporales del cr6dito.tributario por hijos 1Lrc, por sus siglas en ingl€s) y
del cr6dito tributario por ingreso del trabajo (EiTC, por sus sigias en ingi6s), asi cJmo la
finalizaci6n de los pagos de estimulo por la pandemia que l'ievaron a"aumentos en la
pobreza segrin la sPM." Adem6s, expresa que "[l]a tasi de pobreza infantil segrin la
SPM aument6 mds del doble, de un 5.2 % enil2021, a un 12.4 "/. en e12022.,,

En el caso de Puerto Rico, segrin el indice de Bienestar Municipal del Instituto
del Desarrollo de la Juventud, entre los aflos 2013 y 2017 unSg% de nueitros nifros vivia
bajo el nivel de pobreza; mientras un 38% estuvo expuesto a la extrema pobreza. para
que nuestros nifros sean considerados pobres, sus familias tambi6n tienen que
encontrarse baio el nivel de pobreza. En terminos geogrdficos, la pobreza infantil se
agudiza en la zona central del pais.

En el 2020, dicho Instituto public6 una investigaci6n en la que concluy6 que la
pobreza provoca que los nifros sean menos propensos a culminar li escuela *p"tio. y
continuar estudios postsecundarios; miis propensos a involucrarse en icciones
delictivas; padecer de condiciones de salud cr6nicas; y en su adultez, enfrentar
dificultades para generar ingresos. La pobreza incide en la educaci6n al disminuir el
acceso a actividades de apoyo y desempefro, como visitas a museos, exposici6n a

Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Sureste
Cornisi6n Especial para Erradicaci6n de la Pobreza
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La medida fue referida a la Comisi6n el 31 de agosto de 2023, y se le curs6 una
solicitud de Memorial Explicativo al Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, en
adelante el "Instituto". En dicha solicitud se le hicieron preguntas punhrales para el
desarrollo de este informe. Asimismo, se le solicit6 una reuni6n al director ejecutivo con
el prop6sito de aclarar dudas y sostener un di6logo sobre la problemdtica que se analiza
en esta medida.

Adicionalmente, hicimos una brisqueda cibern6tica y analizamos el estudio
realizado por el Instituto del Desarrollo de la Juventud. A continuaci6n, esta Comisi6n
expone un resumen de los comentarios que fueron recibidos y los resultados obtenidos.

Memorial del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico

El Director Ejecutivo del Instituto, el Dr. Orville M. Disdier Flores, present6 un
Memorial Explicativo sobre la R. del S. 16 en el que, luego de plasmar el prop6sito y el
trasfondo de la medida, present6, en sintesis, un listado de los datos disponibles y los
enlaces en los que los mismos pueden ser accedidos.

Entre ellos encontramos indicadores de bienestar, datos sobre el nivel de
pobreza, perfiles municipales, mediana de edad y migraci6n, entre otros. Asimismo,
mencionan como iniciativas del gobierno la Orden Ejecutiva OE-2027-039, aprobada por
el gobernador el 25 de mayo de 2027, la aprobaci6n de la "l,ey de Politica Ptiblica de
Puerto Rico para Combatir la Pobreza Infantil y la Desigualdad Social" (Proyecto del
Senado 293, aprobado como la Ley Nrim. 84 de 31 de diciembre de 2021), el
establecimiento de Centros 2G (Dos Generaciones) por parte del Departamento de la
Familia, subvencionado por los fondos delPuerto Rico Deoelopment Grant Birth to Fiztc

GDG B-5), y la campafra para promover la solicitud del cr€dito tributario por nifro.

A modo ilustrativo, el Instituto expresa que "[e]l primer objetivo de Desarrollo
Sostenible de la Organizaci6n de las Naciones Unidas (ONU) es Poner [sic] fin a la
pobreza en todas sus formas en todo el mundo. La ONU destaca la necesidad de

I Enchautegui, Maria 8., Brayan L. Rosa y Caridad A. Arroyo (enero 2020) un futuro de pobreza infantil

Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Sureste
Comisi6n Especial para Erradicaci6n de la Pobreza

experiencias y actividades culfurales, acceso a libros, computadoras, entre otros. 1

Muchos de estos nifros en su adultez podrian quedar rezagados en t6rminos educativos,
econ6micos y sociales.

ANALISIS DE LA MEDIDA
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atender la educaci6n, intensificar las oportunidades econ6micas y extender la
protecci6n social, o sea, el derecho al acceso a servicios sociales b6sicos". z Afrade
ademds que la estabilidad econ6mica de la familia es fundamento para el desarrollo de
la salud integral de los niios y que exponerlos a estr6s econ6mico ifecta negativamente
su situaci6n fisica, mental y social, seg(n lo establece la fundaci6n Annie E. -asey.

..- - _ 
Finalmente, en lo que podemos interpretar como su conclusi6n, manifiesta que

"[s]e hace meritorio el desarrollo de investigaciones y estrategias para atender las
necesidades del entomo social y econ6mico de los nifros de minera que les permita
movilidad fuera del espectro de la pobreza. sin embargo, para ser acertados con los
programas o iniciativas, es necesario hacer una radiografia de la situaci6n, que provea
direcci6n a todos los esfuerzos."

Reuni6n con el Instituto de Estadisticas de puerto Rico

En la reuni6n celebrada el viemes, 20 de octubre de 2028, el Instituto nos expres6
que busca proveer informaci6n obietiva y nos exhortaron a tomar en cuenta que la
pobreza es un factor no modificable de inmediato, es decir, que solo, si algo, se puede
modificar a largo plazo. Aprovechamos tambi6n para aclaiar algunos ie los datos
accedidos en los_ enlaces provistos, c6mo interpretir y c6mo 

"*priru. 
los mismos de

manera apropiada' Asimismo, discutimos algunos de los indicadores, y el contenido cle
estudios adicionales, entre ellos el Informe de Desarrollo Humano (20i6), publicado en
la p6gina del lnstituto.

_ Dialogamos sobre la posibilidad de solicitar memoriales a ACUDEN, ADSEF, al
Departamento de salud, al Departamento de Educaci6n, (escuelas cerradas en ros
municipios, en los (ltimos 10 anos), al Departamento de Agricultura, al Departamento
de Desarrollo Econ6mico y Comercio, al Departamento del irabajo, aI Departamento de
la vivienda, y al Departamento de seguridad priblica. Cadi agencia, responderd
preguntas puntuales que abonen a describir c6mo sus iniciativas co=mbaten la pobreza
infantil.

Informaci6n obtenida de los enlaces recibidos y en brisquedas
cibern6ticas

Pdgina 4

Entre las estadfsticas que hemos adquirido al entrar a los enlaces recibidos,
vemos una serie de indicadores que dan informaci6n referente a los riltimos afros y
muestran un panorama sobre la nifrez.

'Naciones Unidas, Obietivos de Desarrollo Sostenible. Recuperado de
rslsustainablp,-levplonnrpnt /pc /httos: / /lt r,r'r,r, rrn

Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Sureste
Comisi6n Especial para ErradicacirSn de la Pobreza
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Al analizar dichas estadisticas podemos concluir que de los municipios que
componen el distrito senatorial de Guayama, los que tienen mayor cantidad de menores
viviendo bajo el nivel de pobreza son Arroyo y Comerio. Especificamente, enhe el 70%
y el860/0 de los menores que residen en esos municipios viven bajo el nivel de pobreza.
En el resto de los municipios objeto de aniilisis, entre el 50% y el 59% de los menores
viven bajo el nivel de pobreza. Sin embargo, no podemos establecer una relaci6n entre
estos municipios y los que tienen el mayor porciento de familias con menores con, al
menos, un padre desempleado, toda vez que, Naraniito tiene entre un 60% a vn 82% y
los que le siguen son Barranquitas, Guayama y Orocovis con entre un 50% y un 59%. El
restante oscila entre un 40% y un 49% de la poblaci6n.

Resulta importante destacar que surge de los indicadores que la mediana de
ingresos de familias con menores en los municipios de Arroyo, Barranquitas, Comerio,
Guayama, Naraniito, Orocovis y Salinas ronda entre $11,396 - 919,000 anuales, mientras
que el restante de los municipios fluct(a entre $19,001 y fi28,667. Asi las cosas, podemos
observar que Arroyo y Comerio, junto a Barranquitas, Corozal, Guayama, Naranjito,
Orocovis y Villalba se encuentran entre los municipios que contienen el mayor
porciento de hogares con menores que reciben el Programa de Apoyo de Asistencia
Nutricional (PAN), especificamente entre un 58% a un 70%, mientras que el municipio
con el porciento mils bajo es Cayey. De esta manera, pudi6semos observar una relaci6n
entre los indicadores relacionados a la pobreza, los ingresos y el recibimiento del PAN.

Tambi6n las estadisticas muestran datos relacionados a la calidad de vida de
estos menores. Por ejemplo, entre los municipios con un 0%-2% de menores sin plan
mddico se encuentran Arroyo y Comerio, junto a Aibonito, Barranquitas, Coamo, fuana
Diaz y Villalba. En este caso se puede observar que en municipios con pocos ingresos
en el hogar, hay menos menores sin plan m6dico, lo que con gran probabilidad estri
influenciado por 1a accesibilidad al plan de salud del gobiemo. Sin embargo, Cayey, que
se encuentra entre los municipios con menor porciento de pobreza infantil, es el
municipio que mayor cantidad de menores tiene sin plan m6dico, fluctuando entre un
5"/" - 6"/,,.

Otro dato que podemos observar es el porciento de abuelos a cargo de sus nietos
menores de 18 aios. En la mayoria de los municipios fluctua entre el 28% - 43%. No
obstante, tenemos municipios como Barranquitas, Orocovis y Santa Isabel que rondan

Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Sureste
Comisi6n Especial para Enadicaci6n de la Pobreza

Por otro lado, podemos observar que los municipios con la mayor tasa de
embarazos en j6venes son Cometio y Naranjito. Por su parte Comerio y Orocovis
tienen el mayor porcentaje de mujeres entre 15 y 50 afros que dieron a luz sin tener
cuarto afro de escuela superior.

hD
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entre el 44% y 59%. Tambi6n debemos resaltar que, en 5 de los 15 municipios, entre
ellos Comerio-y Arroyo, entre el z2% - 83% de los menores viven en hogareJde padres
solteros, y en la mayoria de los municipios restantes entre un 60,/"-71/" ie la pobilaci6n,
siendo Corozal el dnico por debajo del 50%.

En cuanto a la educaci6n, podemos observar que Arroyo y Comerio se
encuentran entre los municipios con los porcientos miis bajos (entre el i.zv. - o.zu1 a.
menores entre 3 y 17 afros no matriculados en la escuela. En el mismo rengl6n se
encuentran Cayey, Corozal, Guayama, Juana Diaz y salinas. sin embargo, en cuLto al
porciento de j6venes no matriculados y sin diploma de escuela superior-Arroyo sube de
rengl6n Asimismo, entre el 0/"-4y" de loi j6venes entre 16 y 19 afros no estan
matriculados_ ni tienen empleo, incluyendo a comerfo. Arroyo, a pesar de no estar en el
rengl6n m6s bajo, estii entre el 5"/o al9yo.

. A continuaci6n, plasmamos la informaci6n antes esbozada en tablas para una
mejor apreciaci6n de los datos.

*:+:+ hthrs entudpr ors. /datos-indice. bienestar/ baioel-nivel-de-pob reza-

Municipio 22Yo - 49o/o 500/0 - 59% 60% -69"/. 70% - 860/0
Aibonito X
Arroyo x
Barranquitas X
Cayey x
Cidra X
Coamo x
Comerio x
Corozal x
Guayama x
Juana Diaz x
Naranjito x
Orocovis X
Salinas X

x
Villalba x

Comisi6n de Desarrollo de Ia Regi6n Sureste
Comisi6n Especial para Erradicaci6n de la Pobreza

PORCIENTO DE NrfrrOS BAIO EL NrVEL DE POBREZA poR MUNICTPIO

DISTRITO DE GUAYAMA

201.5-201.9-2020

@

Santa Isabel
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MEDIANA DE INGRESOS DE FAMILIAS CON MENORES POR MUNICIPIO

DISTRITO DE GUAYAMA

tb{

uventud datos-indice-bienestar lana -familias-con-
menores-2015-2019

TASA (MILES) DE EMBARAZOS EN ADOLECENTES POR MUNICIPIO

DISTRITO DE GUAYAMA

*** httos:/ / uventudpr.ors / ciatos-indice-bienestar / tasa-de-nacimientos-en-adolescentes-

Gr

Municipio $11,395 - $19,000 $19,001 - $28,667 $28,558 - $3Z3ss $323s5 - $49,038
Aibonito
Arroyo X
Barranquitas X
Cayey X
Cidra x

x
Comerio X

Corozal X
Guayama X

Juana Diaz X
Naraniito x
Orocovis X
Salinas x
Santa Isabel X
Villalba x

1-000-2019

Municipio 5-9 10-14 15-19 20-60
Aibonito x
Arroyo X
Barranquitas x
Cayey x
Cidra x

X
Comerio x
Corozal X
Guayama x
luana Diaz X
Naraniito X
Orocovis X
Salinas x

Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Sureste
Comisi6n Especial para Erradicaci6n de la Pobreza

X

Coamo

Coamo
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Santa Isabel X
Villalba X

PORCIENTO DE MENORES SIN PLAN ICO POR MUNICIPIO

DISTRITO DE GUAYAMA
*** httDs:/ uvenhldpr.orgl datos-ind ice-bienestar,/ menores-sln-D lan-medico-2015-2019

\\f

PORCIENTO DE MUIERES (15 - 50 AIiOS) QUE DIERON A LUZ SIN TENER 4TO AI(IO
POR MUNICIPIO

DISTRITO DE GUAYAMA

Municipio 0% - 20/" 3% - 4"/. 5"/" - 6"/" 70/" - 71%
Aibonito x
Arroyo X

itas
Cayey X
Cidra X
Coamo X
Comerio X
Corozal X
Guayama x
Juana Diaz X
Naranjito
Orocovis x
Salinas x
Santa Isabel X
Villalba X

uvenhrd .or daS: bi mu
luz-v-no-tienen rto-ano-201 5-7019

-a-

Municipio 0"/" -9% t0% - 180/. t9% - 27"/,
Aibonito X
Arroyo X
Barranquitas X
Cayey X
Cidra x
Coamo X
Comerio x
Corozal X
Cuayama X

Juana Diaz X
Naraniito

Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Sureste
Comisi6n Especial para Erradicaci6n de la Pobreza

Gr

x

x

28%-34%

X
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Orocovis x
Salinas X
Santa Isabel x
Villalba X

u6
:t

PORCIENTO DE HOGARES CON MENORES QUE RECIBEN PAN POR MUNICIPIO

DISTRITO DE GUAYAMA

**f, https: / /www iuventudpr.ore /datos-indice-bienestar/hoeares -con-menores-que-reciben-

Municipio 72% - 27"/. 28"h - 43"/" 44% - s9%
Aibonito
Arroyo x
Barranquitas x
Cayey X
Cidra X
Coamo x
Comerio x
Corozal x
Guayama x
juana Diaz X
Naraniito
Orocovis X
Salinas X
Santa Isabel x
Villalba X

AD()vo-del -de-asistencia -nutricional-2015-201 9

Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Sureste
Comisi6n Especial para Erradicaci6n de la Pobreza

Municipio 311" - 44% 45"/o - s7"k 580h - 70yo 7t% - 84"/"
Aibonito x
Arroyo X
Barranquitas
Cayey x
Cidra X
Coamo X
Comerio X
Corozal x
Guayama X
Jtrana Diaz x

PORCIENTO DE ABUELOS A CARGO DE SUS NIETOS MENORES DE 18 POR
MUNICIPIO, DISTRITO DE GUAYAMA

*** https:/ /www.iuventudpr.orgldatos-indice-bienestar/abuelos-as-a-cargo-de-sus-nietos-as-
2015-2019

fic

60% - 74y"
x

x

X
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Naraniito X
Orocovis x
Salinas x
Santa Isabel X
Villalba x

PORCIENTO D E HOGARES CON PADRES SOLTEROS POR MUNICIPIO

Fr'-u

PORCIENTO DE IoVENES ENTRE 15 y 19 NO MATRTCULADOS y SrN EMpLEO pOR
MUNICIPIO, DISTRITO DE GUAYAMA

*** httDs: tud DT.orsldatos-in dice-bienestar/ nGmatricu lados-y-sin-

Municipio 35% - 470/0 48% - 590/0 60% -71% 72% - 83y"
Aibonito X
Arroyo x
Barranquitas X
Cayey x

x
Coamo X
Comerio X
Corozal x
Guayama x
Juana Diaz X
Naraniito x
Orocovis x
Salinas

Santa Isabel x
Villalba x

em 15-2019

Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Sureste
Comisi6n Especial para Erradicaci6n de la Pobreza

Municipio 0%- 4% 5"/" - 8"/o 9% - 72"/" 731" - 1s%
Aibonito X
Arroyo X
Barranquitas x
Cayey x
Cidra
Coamo x
Comerio X

Corozal x
Cuayama X

DISTRITO DE GUAYAMA
*** https' / /lv*.iuue.tudpr.org /dutos-indice-bienestar/r.,e.ores-en-familias-de-padres-o-

madres-solteras-2015-2019

6r

Cidra

x

x
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Juana Diaz X
Naranjito x
Orocovis x
Salinas x
Santa Isabel x
Villalba X
PORCIENTO DE NINOS YI VENESENTRE3YlT OS NO MATRICULADOS EN LA

H5{

Municipio 7.7"/" - 6.2V" 6.30/o - 10.80/0 70.90/" - 75.41" 7s.s"h - 20%
Aibonito x
Arroyo X

Barranquitas
Cayey x
Cidra x
Coamo x
Comerio
Corozal X
Guayama x
Juana Diaz x
Naranjito X
Orocovis x
Salinas X
Santa Isabel X
Villalba x

Municipio 6y. - 39% 400/0 - 490/0 s0% - s9%
Aibonito x
Arroyo x
Barranquitas X
Cayey x
Cidra x
Coamo X
Comerio x
Corozal

Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Sureste
Comisidn Especial para Erradicacirin de la pobreza

ESCUELA PORMUNICIPIO, DISTRITO DE GUAYAMA
**r https: / /www.juventudpr.orgldatos-indice.bienestar/ninos-ninas-y-jovenes-de-3-a-17-

anos-no-ma triculados-en-l a-escuela -2075 -2079

PORCIENTO DE FAMILIAS CON MENORES CON AL MENOS UN PADRE
DESEMPLEADO POR MUNICIPIO, DISTRITO DE GUAYAMA

**"

padres-no-estan-empleados-2015-201 9

6.e

X

60% - 82%

x
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Guayama x
Juana Diaz X
Naranjito X
Orocovis X
Salinas X
Santa Isabel x
Villalba x

PORCIENTO DEI6VENES NO MATRICULADOS Y SIN DIPLOMA DE ESCUELA
SUPERIOR POR MUNICIPIO, DISTRITO DE GUAYAMA

:+x'+ httDc uventudor.ors/ datos-in tar/iovenes-no-matriculados-v-sin-

[5T.

c/h)

diploma-de-cuarto-ano 2015-2019

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

Las comisiones solicitaran memoriales explicativos a varias agencias clel
Gobierno, tales como el Departamento de la Familia y sus distintas administraciones, el
Departamento de Educaci6n, el Departamento de la Vivienda, el Departamento de
Desarrollo Econ6mico y Comercio, el Departamento de Salud, la Oficina de Desarrollo
Socioecon6mico y Comunitario, y el Departamento de Agricultura. Con ello, las
Comisiones estard en posici6n de determinar y evaluar los programas e iniciativas
establecidos por el Gobiemo para combatir y erradicar la pobreza, como mandato de la
R. del S. 16. Asimismo, estaremos en mejor posici6n de identificar estrategias para atajar

Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Sureste
Comisi6n Especial para Erradicaci6n de la Pobreza

Municipio 5"/" - 9"/" 10"/" - 73% 74% - 760/"
Aibonito X
Arroyo X
Barranquitas X
Cayey x
Cidra

Comerio X
x

Glrayama X
Juana Diaz x
Naraniito X

X
Salinas x
Santa Isabel X
Villalba X

7"/. - 4"/"

x
Coamo X

Corozal

Orocovis



P,ngina 13

la realidad socioecon6mica
recomendaciones pertinentes.

que viven nuestros nifros, y con ello brindar las

La Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n sureste y la Comisi6n Especial para
Erradicaci6n de la Pobreza informaran al cuerpo oportunamente los resultados de las
gestiones que se realicen, y estableceri las conclusiones de esta investigaci6n, una vez se
reciba toda la informaci6n necesaria. Por tal motivo, ambas Comisiones tienen a bien
mantener abierta esta investigaci6n para profund2ar en la compleja problemiitica
objeto de esta investigaci6n.

La Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n sureste y la Comisi6n Especial para
Erradicaci6n de la Pobreza del senado de Puerto Rico, previo estudio y .onrid".u.i6.,,
tienen a bien someter a este Honorable Cuerpo l.egislativo el primer informe parcial
Conjunto bajo el mandato de la R. del s. 1G. con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones sobre la investigaci6n y el trdmite realizado.

Respetuosamente sometido,

HECTo L. SANTIAGO TORRES
Presidente
Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Sureste

ELIZAB R vELEZ

Presidenta
Comisi6n Especial para la Erradicaci6n de la pobreza

Comisirin de Desarrollo de la Regi6n Sureste
Comisi6n Especial para Erradicaci6n de la pobreza
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19". Asamblea

Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 655
PRIMER INFORME PARCIAL CONJUNTO

lLl denoviembre de2o23

s
/

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Gobiemo; y de Agricultura y Recursos Naturares der senado
del Estado Libre Asociado de puerto Rico, rinden su primer lnforme parcial Conjunto
sobre la Resoluci6n del Senado 655.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resoluci6n de senado 655, segrin aprobada por el senado de puerto Rico,

ordena a las Comisiones de Gobiemo; y de Agricurtura y Recursos Naturales del
Senado de Puerto Rico a realizar una investigaci6n sobre los permisos otorgados, las

propuestas existentes y los proyectos aprobados por las agencias del Gobierno Central

y Municipal para la extracci6n de arena en los barrios de Utuado, uno de 1os

municipios que componen el Distrito Senatorial de ponce.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Reseframos parte de la Exposici6n de Motivos de la medida porque pone en

contexto la investigaci6n que se realiza. "En la d1cada de los noaenta, la uni6n de los

residentes de Utuado logr6 detener un pumiso para la extracci6n de arena en la cuenca dcl Rio

viai, tributario del Rio Grande de Arecibo. Esta propuuta ponia en petigro la integridad del

ambiente de toda zona de Utuado" .



En el 2022 y 2023, tn grupo de utuadefros nuevamente utilizaron los medios de
comunicaci6n para alertar sobre una nueva propuesta de una empresa que
supuestamente desarrolla un proyecto para los mismos fines en un terreno de ciento
diez (110) cuerdas en el mencionado barrio utuadeflo. De acuerdo con estos
ciudadanos, "la nueaa propuesta de ra empresa pretende ra extraccihn de miles de metros
cibicos de arerta Por dia de una reseroa de cerca de dos millones ile metros cibicos ile arena
existentes en la finca, Tambi6n, se arega, que dicha empresa solicitl ar Departamento ile
Recursos Naturules y Ambientales un permiso ile extracci6n por dos (D afios con opcihn de tres
(3) adicionales, para un total cinco (s) afios, esto conforme a la Ley 132 de 2s ite junio ite 196g,
segin enmenilada, conocida como "Ley para regramentar ra extracci6n de Arena, Graoa y
Piedras" .

Las comisiones de Gobierno en coniunto con Agricultura y Recursos Nafurales
investigan si la referida operaci6n industrial de extracci6n de miles de metros cribicos
de arena, por dia, como la descrita podria provocar la destrucci6n y deforestaci6n de
mds de cien (100) cuerdas de 6reas verdes, clasificadas como suelo Rristico, y que estiin
protegidos por el Plan de Uso de Terrenos de puerto Rico, rcy 550-2002, segrin

enmendada. Ademds, si estos daflos ponen en peligro la cuenca del Rio Vivi, un
afluente principai de los que nutren el Lago Dos Bocas y e1 sriper Acueducto, que neva

agua hasta la zona metropolitana de san |uan. Todo esto, sin ignorar que el movimiento

de camiones que conllevan estos trabajos afecta la tranquilidad, el flujo de trdnsito y el

bienestar del pueblo de Utuado, razones por las cuales en dos (2) ocasiones se

denegaron los permisos para una operaci6n de extracci6n de arena en los aflos 2004 y
201,4.

El viernes, 10 de febrero de 2023,1a Comisi6n de Desarrollo de ia Regi6n Sur

Central, que preside el senador del Distrito de Ponce, Ram6n Ruiz Nieves, tambi6n

presidente de la Comisi6n de Gobierno, celebr6 una Inspecci6n Ocular en el Municipio

de Utuado, como parte de los trabajos legislativos para cumplir con los prop6sitos de la

Resoluci6n del Senado 43. Aprovechando esa visita y que una de las deponentes era la

2



ge6loga del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), Ruth V6lez
en rePresentaci6n de la secretaria, Hon. Anafs RodriguezYega se inspeccion6 el 6rea
propuesta para la extracci6n industrial de arena en el barrio vivf.

Los miembros de la comisi6n observaron que en el lugar se coloc6 un r6tulo
notificando el nrimero de la solicitud de los permisos y una direcci6n de correo
electr6nico Para que los interesados en someter comentarios sobre el particular
enviaran sus opiniones. No se observ6 en el lugar ningtin tipo de operaci6n o trabajos
de construcci6n' Las fotos a continuaci6n describen lo encontrado en el terreno
colindante con la PR-111.

La ge6loga YEIez indic6 que recordaba que el DRNA habia realizado un informe
sobre la situaci6n investigada. La Comisi6n de Gobierno curs6 una comunicaci6n a la
secretaria del DRNA. Hon. Anais Rodriguez Vega para que sometiera el informe
realizado sobre el impacto al medio ambiente de la propuesta de extracci6n de arena y
una actualizaci6n sobre el estatus del permiso 2019-266282-PCT-005020. Hasta la fecha

de este Informe Parcial no se ha recibido contestaci6n, a pesar de que se le han cursado

comunicaciones de seguimiento.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSI6N

Las Comisiones de Gobierno; y de Agriculfura y Recursos Naturales entienden

que es necesario continuar la investigaci6n sobre el permiso de extracci6n, ya que

J
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entiende que hay un impacto al medio ambiente y porque el terreno afectado se
encuentra cerca a la PR-111, lo que provocarii un impacto en el trdnsito en esta vfa
principal del Municipio de utuado. El cumplimiento de ra Resoluci6n del senado 655
requerir6 una nueva Inspecci6n ocular donde se invite al Departamento de
Transportaci6n y obras priblicas para que evalien el posible impacto de ra operaci6n
industrial de extracci6n de arenas triinsito en la pR-111 y a la Junta de planificaci6n

para determinar si el proyecto cumple con er pran de uso de Terrenos de puerto Rico,
creado por la l,ey 550-2002, segrin enmendada.

Por 1o antes expuesto, las Comisiones de Gobiemo; y de Agricultura y Recursos
Naturales recomiendan mantener activa la investigaci6n hasta tanto se reciba er

Informe del DRNA y se rearice la propuesta rnspecci6n ocular en el sector. por tanto,
las Comisiones de Gobiemo; y de Agricultura y Recursos Naturales tienen a bien
someter este Primer Informe parcial Conjunto de la R. de S. 655.

blemente someti

r'
arfl6nR z Niea

Presidente

Comisi6n de Gobiemo

/

erTlos

Comisi6 de Agricultura y
Recursos Naturales

4

rtT



GOBIERNO DE PUERTO RICO
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Ordinaria

R. del 5.7L7
INFORME FINAL

I I ae nouie^bre de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Seguridad Pribtica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideraci6n, presenta a este Alto Cuerpo el Informe Final sobre
la Resoluci6n del Senado 717, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 7'17 tiene el prop6sito de ordenar a la Comisi6n de
Seguridad Prlblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico realizar un
estudio sobre la necesidad de instalar iluminaci6n y cdmaras de vigilancia en el Srea de
descanso, los alrededores y frente al Monumento al Jibaro Puertorriqueflo, localizado en
la Autopista 52 Luis A. Ferr€ en Cayey.

Seg(n sostiene la Exposici6n de Motivos de la Resoluci6n, el Monumento al

Jibaro es probablemente una de las esculturas mds reconocidas en Puerto Rico. El
monumento v su localidad, situada en una parada de descanso en la Autopista Luis A.
Ferr€, en el municipio de Cayey, ofrece un espacio versdtil y c6modo para el descanso
de los viajeros, y es ideal para los turistas y visitantes que gustan de la fotografia, pues,

adem6s de tomarle unas fotos a la magnifica escultura, disfrutar6n del hermoso paisaje,

donde mejor pueden apreciar las famosas montaias de Cayey. Esta obra es considerada
un simbolo de identidad nacional, la cual rinde homenaje a los trahajadores y humildes
campesinos, al Jibaro Puertorriqueio.

N
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Comisi6n de Seguridad Riblica y Asuntos del Veterano
Informe Final sobre el R. del S. 7l7 P6gina 2

HALLAZCOS

La Comisi6n de Seguridad Pdblica y Asuntos del Veterano del Senado del puerto
Rico, segrin dispone el Reglamento del senado, tiene la funci6n y facultad de investigar,
estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aqueilas
medidas o asuntos que esten comprendidos, relacionados con su jurisdicci6n o aquellos
que le sean referidos.

contando con los memoriales solicitados, la Comisi6n suscribiente se encuentra
en posici6n de realizar su analisis respecto a la Resoluci6n del Senado 717.

El Departamento de Transportaci6n y obras priblicas (DTop) se remite, luego
de evaluar el prop6sito de la Resoluci6n del senado 717, a sefialar que, para el 15 de
octubre de 2023, el gobemador de Puerto Rico, pedro pierluisi urrutia, junto al director
ejet-utivo de la Autoridad para Alianzas Priblico privadas, Fermin Fontdnez y el director
ejecutivo de la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n, Edwin Gonzillez, seleccion6 a
Mehopistas para la operaci6n y administraci6n de las carreteras pR-20, pR-52, pR-53 y

N

No obstante, durante los fltimos aflos ha sido de preocupaci6n lo desolada que
resulta el 6rea durante la noche, asi como la falta de iluminaci6n noctuma que tiene el
Area de descanso que utilizan los conductores y visitantes, de igual forma. Estas
situaciones han despertado el inter€s para que se ilumine el drea y se instalen cdmaras
de vigilancia que provean un sentido de seguridad para los que utilizan el drea en las
noches como zona de descanso. Seialada la R. del 5.7'17, que en el pasado personas han
sufrido accidentes en dichas dreas debido a la oscuridad imperante durante la noche y,
adem6s, se ha sabido de personas que han sido asaltadas mientras est6n estacionadas en
el lugar.

Por tanto, como una medida de seguridad y precauci6n, el Senado de puerto
Rico orden6 a esta Honorable Comisi6n a que se realice el estudio sobre la viabilidad de
que se instale iluminaci6n y se monitoree el 6rea con cdmaras de vigilancia.

Por tanto, la Comisi6n suscribiente, en aras de atender su responsabilidad y
deber ministerial en el estudio y evaluaci6n de la presente Resoluci6n, solicit6 diversos
memoriales explicativos relevantes para llevar a cabo el proceso de an6lisis de la
medida. Como resultado de ello, se recibieron y examinaron los memoriales
explicativos sometidos ante esta Honorable comisi6n por las siguientes entidades: el
Departamento de Transportaci6n y Obras Pfblicas (en adelante, DTOp), y LUMA
Energy. Cabe seialar, que se le solicitaron comentarios al Municipio de Cayey y a pesar
c'le las gestiones realizadas por la comisi6n, al momento de la redacci6n del preiente
informe no se habian recibido sus comentarios.



Comisi6n de Seguridad Priblica y Asuntoe del Veterano
Informe Find sobre el R. del S. 7l7 Pigina 3

PR-66. Por tanto, como parte del sucesivo contrato, los trabajos de mantenimiento y
mejoras en la PR-52 le corresponden a Metropistas. Por lo que le corresponde a la
referida entidad realizar las mejoras que correspondan a los prop6sitos de esta
Resoluci6n del Senado.

Por su parte, Luma Energy expone en sus comentarios que la PR-52 es una
importante carretera que se extiende desde la PR-1 en San Juan hacia el sur hasta su
intersecci6n con la carretera PR-2 en Ponce y es mantenida y operada por la Autoridad
de Carreteras y Transportaci6n de Puerto Rico. Sostiene que cuando sea necesario y
como parte de su colaboraci6n con el gobierno y entidades privadas, participa en todos
los esfuerzos relacionados con el sistema de transmisi6n y distribuci6n el6ctrica en las
dreas donde la ACT estd programando el mantenimiento de luminarias viales, tal como
la PR-52.

Establece que, desde el mes de junio de 2022, comenzd una agresiva Iniciativa de
Alumbrado Prlblico Comunitario por todo Puerto Rico en coordinaci6n con los alcaldes
de cada municipalidad. En esta lniciativa se prioriza en funci6n de una evaluaci6n
cietallada de las necesidades geogrdficas especificas; esto es, a base de la densidad de
poblaci6n, 6reas de mayor delincuencia, zonas turisticas, clasificaci6n de las carreteras e
instalaciones clasificadas como criticas. Asi pues, en el programa general y el disefro de
ingenieria de dicho alumbrado tienen en cuenta los aspectos de eficiencia energdtica, asi
como las necesidades medioambientales y los principales objetivos son aumentar la
eficiencia, meiorar la capacidad de recuperaci6n y reducir los costos de mantenimiento.

Para ello, se cuenta con mil millones (1,000,000,000) de d6lares, financiados por la
Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA por sus siglas al ingl6s) y
diseflada para reemplazar infraestructura de alumbrado piblico existente ..no

mantenida ni operada por el DTOP, la ACT u otras entidades gubernamentales y
privadas" y ajustarla a los c6digos y normas aplicables, lo que significa que todas las

ldmparas de sodio de alta presi6n (HPS, por sus siglas al ingl€s) existentes serAn

sustituidas por luminarias de diodos emisores de luz (LED, por sus siglas al ingl6s) para
el ano 2030, en cumplimiento con lo establecido en la Ley 17 -201,9. Esto, redundard en
eficiencia energEtica, resiliencia, seguridad priblica y en reducci6n de costos de
mantenimiento.

Asimismo, sostiene que, para octubre de 2023, han logrado un significativo
progreso, al reemplazar mAs de cincuenta y cinco mil (55,000) lamparas en 24

comunidades en Puerto Rico. Tambi6n, por otro lado, han realizado mas de trecientos
noventa mil 390,000 evaluaciones de daflos en el alumbrado p(blico como parte de la
Iniciativa de Alumbrado Prlblico Comunitario v han trabajado para PreParar paquetes

de 6rdenes de trabajo de ingenieria para el reemplazo de doscientos setenta y ocho mil
(278,000) luminarias nuevas en toda la Isla.

N



Comiei6n de Seguridad Ptblica y Asuntos del Veterano
Informe Fina.l eobre el R. del S. 7l7 Pigina 4

Adem5s, sostiene que la infraestructura reemplazada ser6 reforzada a los fines
de mitigar futuros impactos relacionados a inclemencias meteorol6gicas, mediante el
aumento de la resistencia de los brazos de las l6mparas, las bases de separaci6n, las
zapalas de hormig6n y los postes; incrementando asi, la tolerancia de todos los
materiales para soportar vientos de hasta 160mph.

Por lo que, sostiene que continuard cooperando, asistiendo y programando las
interrupciones de servicio necesarias en las 6reas especlficas donde el mantenimiento y
reparaci6n de luminarias de autopistas, expresos y carreteras sea realizado por el
Departamento de Transportaci6n y Obras Pdblicas, la ACT, los Municipios o cualquier
otra entidad privada que opere y conserve las vias de rodaje en Puerto Rico.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Comisi6n de Seguridad Priblica y Asuntos del Veterano, cumpliendo con lo
ordenado por la Resoluci6n del Senado 7'17, evalu6 los comentarios remitidos a la
Comisi6n por LUMA Energy y el DTOP. Habi6ndose, por tanto, confirmado por parte del
DTOP que Metropistas estard manteniendo y administrando la PR-52, es la referida
entidad la responsable de realizar las mejoras para instalar iluminaci6n y cdmaras de
vigilancia en el 6rea de descanso, en los alrededores y frente al Monumento al Jibaro
Puertorriqueio, localizado en la Autopista 52 Luis A. Ferr6 en Cayey. De igual forma,
segrin informado por LUMA Energy, entendemos que bajo la Iniciativa de Alumbrado
Priblico Comunitario se estard atendiendo la problemdtica planteada en esta medida.

No obstante, en aras de garanttzar,la implementaci6n de lo aqui propuesto es
pertinente mencionar, que es prerrogativa de todo miembro de la Asamblea Legislativa,
de entenderlo necesario, radicar una Resoluci6n conjunta con el prop6sito de oidenar a
las entidades concemientes cumplir las mejoras requeridas.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Seguridad priblica y
Asuntos del Veterano del senado de Puerto Rico, previo estudio y con;ideraci6rL tiene a
bien presentar ante este Alto cuerpo el Informe Final sobre la Resoluci6n del senado
717.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente

Comisi6n de Seguridad Prlblica
y Asuntos del Veterano

qsz44
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del 5.731
Primer Informe Parcial

/f de.rorierrrbre de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Gobiemo dcl senado del Estado Libre Asociado de puerto Rico,

rinde su Primer lnforme Parcial sobre la Resoluci6n del Senado 731.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n de Senado 731 ordena a la Comisi6n dc Gobiemo del Senado del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a realizar una investigacitln sobre el acuerdo

colaborativo entre el Departamento de Agricultura y el Departamento de Educaci6n a

los fines de conocer sobre su estricto cumplimiento el cual es efectivo hasta el 30 de

septiembre de 2024.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La situaci6n investigada consiste en el acuerdo colaborativo realizado entre el

Departamento de Agricultura y el Departamento de Educaci6n, con el fin de que los

estudiantes consuman productos frescos y mds saludables en los comedores del Pais. Se

desprendc de cste acuerdo que cerca del 60% de los alimentos que se confeccionan en

los comedores escolares provienen de Ios agricultores puertorriquefros. Lo que significa

que el Gobiemo de Puerto Rico es uno de los mercados miis importante para el agro

puertorriquefro. Adem6s, que es una fuente de trabajo para ttabaiadores agricolas que

N
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en su mayoria residente en Pueblos donde la agricultura es una actividad de desarrollo
socioecon6mico importante.

ta Comisi6n de Gobiemo redact6 un pran de trabajo para cumplir con los
prop6sitos de la R. del s. 731. En mayo de 202s,se solicitaron Memoriales Explicativos
al Departamento de Agricultura y er Departamento de Educaci6n y luego recordatorios
de seguimiento.

En octubre de 2028, como esta Comisi6n entiende que la invcstigaci6n es razonable
dado que presenta una situaci6n que puede ser atendida, segrin dispuesto en la Regla
13 "Funciones y Procedimientos en ras Comisiones" del Regramento del senado de
Puerto Rico, solicit6 una extensi6n de los t.rminos para continuar sus trabajos
legislativos.

Hasta la redacci6n de este

Departamento de Educaci6n y el Departamento de Agricurtura no se han recibido por
lo que se rcquiere de mds tiempo para continuar ra investigaci6n y la realizaci6n de
Vistas Prlblicas.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSI6N

La Comisi6n de Gobiemo entiende que es necesario continuar la investigaci6n
sobre el acuerdo colaborativo entre el Departamento de Agricultura y el Departamento
de Educaci5n para determinar si ras estratctias acordadas redundan en la meta que
sugiere que el 100% de los alimentos confeccionados en ros comedores escolares

Prol€ngan de los agricultores puertorriquefros. A su vez, fiscarizar ra forma en que se
estdn utilizando los fondos federares en la Autoridad Escolar de Alimentos para
garantizar la mayor eficacia de estos y c6mo seguir incentivando al agricultor
puertorriquefro.

Recomienda que se extiende el plazo de la investigaci5n hasta concluir la riltima
Sesi6n ordinaria de ra Decimonovena Asamblea Legisrativa, tiempo que coincide con
la efectividad der Acuerdo Coraborativo que es hasta er 30 de septiembre de 2024.

Informe Parcial los Memoriales Explicativos del
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Por tanto, por lo antes expuesto la Comisi6n de Gobiemo tiene a bien someter este
Primer Informe Parcial de la R. de S. 731.

lemente sometiilo,

Presidente

Comisi6n de Gobiemo

J
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19"a, Asamblea
Legislativa

5ta. Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del 5.732
PRIMER INFORME PARCIAL

/9 d" r,o.,i".bre de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

ALCANCE DE LA MEDIDA

INTRODUCCI6N

El pasado 30 de enero de 2023,la senadora Roba Vdlez radic6 la R. del S. 732, con
la finalidad de investigar las razones u prop6sitos que provocaron el aumento en el
costo del caf6 y las consecuencias que ha provocado en los consumidores. A raiz de el1o,

La Resoluci6n del Senado 732 (en adelante, ,,R. del S. 7gZ"\, segrin fuera
aprobada por el senado de Puerto Rico el 3 de octubre de 2021orden6 a la-Comisi6n
Especial para la Erradicaci6n de la Pobreza del senado de puerto Rico a realizar una
investigaci6n sobre las razones que dieron paso al aumento en el precio del caf6 y las
repercusiones econ6micas que tendrd sobre el consumidor de este bien de la canasta
biisica de alimentos; disponer que la Comisi6n pueda indagar sobre las causas y efectos
del aumento en Ia inseguridad alimentaria en Puerto Rico; c6mo se distribuird el din".o
que se recaude como consecuencia del aumento; c6mo se beneficia, si de alguna
manera, el Departamento de Agricultura, con este aumento, la duraci6n o permanincia
del aumento anunciado, y c6mo impacta la producci6n local de caf6; y paia otros fines
relacionados.

ORIGINAL

La Comisi6n Especial para la Erradicaci6n de la pobreza del senado de puerto
Rico (en adelante, "Comisi6n"), previo estudio y corsideraci6n del Resoluci6n del
senado 732, presentan a este Alto Cuerpo legislativo su primer Informe parcial, con
sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones sobre la investigaci6n y hdmit€
realizado.
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es esencial conocer sobre a d6nde va dirigido el dinero recaudado por parte der
aumento y qu6 agencias o distribuidores se benefician; ademds de identihcar c6mo los
agricultores de Puerto Rico se ven afectados o beneficiados.

La medida fue referida a la Comisi6n Especiar para 1a Erradicaci6n de la pobreza
el 4 de octubre de 2023 en primera y fnica instancia. El 16 de octubre de 2023 se le
solicit6 comentarios al Banco de Arimentos de puerto Rico, Comedores sociares de
Puerto.Rico, al Departamento de Agricultura, a la Asociaci6n de Agricultores de puerto
Rico, al Fondo de Innovaci6n para er Desarrollo Agricora, ar Depariamento de Asuntos
del Consumidor, y al Departamento de Desarrollo Econ6mico y tomercio. A ra fecha de
haberse realizado este informe parcial, solo se han recibido los comentarios del DACO.
Las demds entidades o agencias gubernamentales no han hecho egar sus comentarios a
esta Comisi6n.

. La regla 13 del "Reglamento del Senado de puerto Rico,,, segdn enmendado,
aprobado el 9 de enero de 2017, mediante la Resoluci6n del senado t"e, dispone sobre
las funciones y las facultades que tienen las comisiones permanentes del senado. Al
lmpa.ro 

de esta disposici6n y conforme fuera aprobada la it. der s. 722 por el pleno del
Senado, esta Comisi6n presenta este primer hforme parcial.

ANALISIS Y HALLAZGOS

. Cale sgfralar que, la comisi6n soro ha recibido comentarios del Departamento de
Asuntos del Consumidor, por esta raz6n, no se encuentra en posici6n de rearizar un
Informe Final. A continuaci6n, un resumen de los comentarios recibidos:

ALCANCE DEL INFORME

Departame nto de Asuntos del Consumidor

La secretaria interina del Departamento de Asuntos del consumidor (en
adelante, "DACO"), someti6 un memoriar expricativo sobre la R. del s. 732, explicando
en sintesis las razones para el aumento en el precio del caf6, las reper:cusiones
econ6micas q,e esto implica. para los consumidoies y los procesos seguidos por el
DACo con relaci6n a esta problemdtica. Comienzan dando un trasfondo ie los deb..es
de la agencia los cuales incluyen sin limitarse a reglamentar el precio del caf6 en puerto
Rico por disposici6n del Regramento N(m. g57g, Regramerto, pu.u el Control de
Precios del Cafd del 13 de abril de 2015. En cuanto i esto, el ieglamento tiene el
prop6sito de_ atemperar los criterios utilizados para establecer las 6"rdenes de precio
para todos los niveles de distribuci6n y meicadeo del caf6 en puerto RiJo, en
conformidad con nuestra realidad econ6miia.
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Luego, el DACo da un breve trasfondo hist6rico sobre la producci6n del caf6 en
Puerto Rico, detallando que este representa alrededor de 20% del consurno locar, el
restante 80% del consuno se supre por caf6 importado. Asi las cosas, ahededor de 75%
de la torrefacci6n local es efectuada pot puerto Rico Coffee Roasters y r, t"^f.rrJ, aa
recogido. del mismo producido localmente se extienie desde aiosto hasta enero.
Adicional a esto, el DACO destaca sobre el caf6 importado lo siguienie:

El cafd importado es comprado_ mediante reglamentnci n, exclusioamtnte por el
Depar_tamento de Agricurtura de puerto Rico. El Departamento de Agricurtura importa
e! caft U lo oendz, con un margen de beneJicio a los iorefoctores tocaies. Ia iiipotr|aci1n
de cafd por el gobierno permite que la importaciin sea eienh del arbitio fede;nr atl caf6
importado, lo que representa una economia en el precio ar por mayor. il clfd importado,
crudo, que sea importado por los mecanismos directos dir mercido, por in toirefactor
tiene que.pagar un impuesto federal de g2.s0 por ribra, costo que se eaita al su impirtado
por el gobierno.

En cuanto a las razones para el aumento del caf6, comienzan explicando que el
precio de importaci6n del caf6 crudo para venta a los torrefactores ha aumentado'pu.u
el gobiemo, adicional a esto, los efectos del huracdn Maria ocurrido en el 2017 que
destruy6 alrededor del 80% de las cosechas, reduciendo drdsticamente las plantaciones.
Ademils, es menester sefralar que se deprende del memorial explicativo que el aumento
en el precio del caf6 se ha visto influenciado por factores ex6genos a la economia local
de Puerto Rico por flucfuaciones intemacionales en el precio-del mismo, los aumentos
en fletes maritimos a nivel internacional y la inflaci6n desde la pandemia del CovID_
79.

Detallan en el memorial que, a consecuencia del aumento en el precio de ra
importaci6n del caf6, el Departamento de Agriculhrra de puerto Rico perdi6 una suma
estimada de $20 millones de d6lares. Esta p6rdida de dinero .ig"ffi.o para el
Departamento de Agricultura un gran impacto para continuar con su ffuianciamiento de
los incentivos agrfcolas a los agricolas en especiil a los caficultores. por estas razones, el
D- epartamento de Agricultura solicit6 a1 DACO autorizaci6n para aumentar el precio
del cafd _importado para recuperar el diferencial de beneficio perdido y 

"o.rii.,.,u.ofreciendo incentivos a los caficultores por el caf6 cultivado en pueito Rico.

No obstante, el DACo inicialmente tuvo objeciones por lo que, solicit6 al
Departamento un estudio el-cual concluy6 que los caiicultores locales tenian p6rdidas
en la 

_producci6n y venta del caf6 a los precios que se les pagaba por los torrefactores
por almud de caf€ al afro 2022.

continrian su memorial explicativo detallando los procesos seguidos por el

PA99 "l h revisi6n del precio del caf6 importado por el Departamento dle Agricultura.
DACo debe revisar el precio del caf6 cada cinco (5) afros poi el Comit6 de Re"visi6n del
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Precio del Caf6. Este recomend6 a DACO revisiones en el precio al que se vende a los
torrefactores el caf6 importado por el Departamento de Agricultura y el precio que se
Paga a los agriculturas y beneficiadores por el caf6 que se pioduce ur, pue.io Ri.o,

L' Durante el mes de enero de 2023 el Comitd se reuni| en oafias sesiones para
considerar un aumento en el precio del cafe. L a escala de precio minimo por almud de
cafi uzta madura se hnbta mantenido igual desde e|2015. Esa estructltra no se ajusty
al impacto de los huracanes lrma y Miria en septiembre de 20L7.

2' En las reuniones el agrdnomo Juan Rodriguez, Director de la Administracihn de
Desarrollo.de Empresas Agropecuarias, delbepartamento de Agricultura y miembro
del Comit6, indic| yye esta-agencia, como consecuencia del auinento en ei precio de
importaci1n (t 9aft por el Departamento, habia perdido el diferencial que obtenta
entre el precio de compra en el mercado internacional y el frecio de r:enta a los
torrefactores, yn que obtenian a esa fecha de enero ae \OZS' un diferencial de g7
millones anuales y transfiere a los_ caficultores g10 millones, reflejaido una phrdida
neta de $3 millones. Indicd que, ademds, el Departamento proaee itros seraicios a los
caficultores y no tiene los recursos,lo que aumenta su ddficit y recibe instrucciones de
la lunta de control Fiscal de cuadrar dirho Aapcit de sus'propior rurrrsor.

3' En dichas reuniones el Dr. lulio Herndndez, representante del Departamento de
Ciencias Agricolas de la LIPR Matlagiiez indici que era importan:te buscar una
soluci6n de corto plazo y sugilig q"9 * podria emitir una orden prooisional por un
periodo razonable al amparo del ordenamiento legal de abastos, mientras se tomaba
una decisi1n perrnanente m6s adelante.

4' En su determinaci6n de reaisi1n de los precios del cafd el DACO auscultL, ailem6s, el
contenido de oarios estudios, informes y comunicaciines, incluyendo:

a) El informe preparado por la Dra. Carmen Aramo en er 201_g sobre ra
estructura de costos de producci1n det cafi cultivado en puerto Rico.

b) El informe prep-arado por el economista Dr. lulio Herndndez. Et informe
preparado por el economista Dr. lulio Herndndez, del Departamento de del
Departamento de Ciencias Agrtcolas de la llPR Mayagiiez, de agosto de 2022,
para el Departamento de Ciencias Agricolas de la UFn Mayag"iiez, de agosto
de 2022, para el Departamento de Agricuttura.

c) El informe preparado por el economista Jaime ilel Valle Caballero para el
Departamento El informe prEarado por el economista laime dei Vaite
Caballero para el Departamento de Agricultura del 3 de noaiimbre de 2022.de
Agricultura del 3 de noaiembre de 2022.
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il f! \eg]aleyto para Control de precios ikt CafE emitido por eI DACO et 8 de
alrit le lt .\e.Stiffiento para Control de precios del CafA initido por el DACO
el I ile abil ilc 2015.

e) l,a orden Nim. 1- bajo el Reglamento para Contror ire precios der La orden
Nim. 1 bajo el Reglamento para Control de precios del Cafi emitida el 18 de
Caf6 emitida el 18 de mayo de 201.5.

fl secciones del- presupuesto de la Administraci1n ile Desarrollo ile Empresas
s.ecciones del presupuesto de ra Administraci1n dc Desarroflo fu Empresas
Agropecuarias (ADEA) asignado a incentioos a los caficultores y otros
sectores agricolas. Agropecuarias (ADEA) asignado a incentiooi a los
caficultores y otros sectores agricolas.

g) Historial de compras de caf6 importailo, oarieilades aribiga y robusta
comprado por el Historial de compras dc caf6 importado, aarie[aitei ardbiga y
robusta comprado por el Departamento de Agricultura durante el peiod'o ie
diciembre de 2010 a agosto de 2022, Departamento de Agricultura'durante el
periodo de diciembre de 2010 a agosto de 2022, incluyenilo quintales
com,pradu, precio por quintal y costo de adquisici1n, incluidjo en et
i.ncl.uye.ndo quintales comprados, precio por quinial y costo ile ailquisici1n,
incluido en el lnforme ilel economista Del Valle

Adicional a esto, el DACO recalca el impacto que ha tenido la inflaci6n sobre el
prccio del 

5af6 pr,res, el promedio de aumento inflacionario para el caf6 y te en puerto
Rico ha sido de alrededor de 0.8% a lo largo de una serie hiit6rica de 3ti afros entre el
1984 y el 2022. No obstante, el aumento enrre el z00s, zolz y 2017 se debi6 a aumentos
en los precios internacionales del caf6 pues, fuera de esos afros, el precio se mantuvo
estable.

Hacen hincapi6 a la importancia de mantener la presencia del caf6
puertorriquefro en el mercado local y fomentar su exportaci6n como caf6 de alta
calidad. 

- 
Esto aportaria a mantener una actividad econ6mica sostenible para las

comunidades y consumidores de las regiones donde se cultiva el caf6, especialmente en
las regiones montafrosas de Puerto Rico para estimular la economia. A estos efectos, el
DACO culmina su memorial explicando lo siguiente:

La Orden Prooisional Nim. 1, emitida el 26 de enero de 2023, tiene el objetiao de eoitar el
efecto sust_ituc.i6n que estd presente en el sector de torrefacci6n de Ia induitria que prefere
comprar el cafi importado por su menor precio. Tambim,la orden proaisional Nim. 1 tiene el
obietkto dz permitir al Departamento de Agricultura recursos para plol)eer incentiaos a los
caficultores. Ademds, el aumento en el precio del almud de cafe producido localmente es un
incentiuo a la expansi1n de la producci1n local.
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. Serd un incentioo para mantener la presencia del cafC puertotiquefio et el mercado local
y fomentar iniciatiztas para su erpoltaci6n como cafi de aln calidad. por otro lado, se estard
contribuyendo a mantener una actiriilad econ6mica sostenible para las comuniilades y los
consumidores de las regiones donde se cultiaa el cafd principalmmte en ta regifin ile ta moitafia
de Puerto Rico, que necesita estimulo econ1mico.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De 1o antes esbozado, esta Comisi6n recomienda realizar una segunda solicitud
de..comentarios dirigida a las entidades y agencias gubemamentales a ras cuales se le
solicitaron comentarios inicialmente pu.a .onoce, l6s detalles necesarios referentes a
esta investigaci6n para continuar la misma y realizar un informe final.

PoR ToDo Lo ANTES ExpuESTo, la comisi6n Especial para ra Erradicaci6n
de la Pobreza del senado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tiene a bien
someter este Primer Informe parcial sobre la Resoluci6n del senado 732 y recomienda
su aprobaci6n.

Respetuosamente sometido,

HoN. YEtnz
Presidenta
Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del 5.794
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Gobiemo del Senado del Estado Libre Asociado de puerto Rico,

rinde su Primer Informe Parcial sobre la Resoluci6n del Senado 794.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n de Senado 794, segtn aprobada por el Senado de puerto Rico,

ordena a la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico realizar una

investigaci6n sobre las acciones que ha tomado la Junta Examinadora de peritos

Electricistas para identificar si, en efecto, los peritos electricistas estdn cumpliendo con

los requisitos en ley para ejercer como tal; investigar el cumplimiento con los cursos de

Educaci6n Continua, asi como la disponibilidad de personal y refltrsos que tenga a su

disposici6n la |unta provistos por el Departamento de Estado para realtzar su labor de

forma 6gi1 y eficiente; y cualquier otra informaci6n que durante la investigaci6n surja

pertinente investigar.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Reseflamos parte de la Exposici6n de Motivos de la medida porque pone en

contexto la investigaci6n que se realiza. " Mediante la aprobaciln ile la Ley Nim. 13L de 2g

de junio de 1969 se pumiti| la colegiaci6n ile los peritos electricistas siempre que asi lo

acordaren en refer4ndum. Cumplido con este requisito, se estableci| et Colegio de peritos

Electricistas de Puerto Rico con una maticula de miles de integrantes. La Ley Nnm. B de 3 de

Hot 14?$i1r53



julio de 1'923, seg n enmenilada, conocida como "Ley para crear la lunta Examinadora de
operadores de Mdquinas Cinematogrhficas" , iniciarmente fue aprobada para crear ra lunta
Examinadorn de operadores de Mdquinas Cinematogrdficas y posteriormente fue enmendada
para incluir a los peritos electricistas,, .

Sin embargo, afros despu6s se cre6 la Ley N.im. 115 de 2 junio de 1978, segrin
enmendada, conocida como ra "rry de la ]unta Examinadora de peritos Electricistas,,,
la cual cre6 especificamente una ]unta Examinadora de peritos Electricistas adscrita al
Departamento de Estado. Dicha Junta establece que todos los peritos deben estar
debidamente licenciados por la misma y no solo autoriza el ejercicio de la profesi6n de
perito electricista a aquellas personas que refnan los requisitos y condiciones que se
fijan en esta, sino que tambi6n llevarii un registro de las licencias expedidas, investigarii
las violaciones a esta, a iniciativa propia o por querena formulada ante dicho organismo
y denegarii, suspender6 0 revocard licencias. para ello, por ley cuentan con el Colegio
de Peritos Electricistas de puerto Rico, que opera bajo las normas y reglas que ra Junta
especifique mediante reglamento.

La Resoluci6n del Senado 794 ordena investigar denuncias priblicas que apuntan a
que peritos activos que ejercen los trabaios no se encuentran al dia en sus ricencias, que
incluye cursos de Educaci6n continua que ofrece el Colegio de peritos Electricistas.
Adem6s, posibles casos de falsificaci6n de identificaciones que facilita la prdctica ilegal

Por personas con conocimiento t6cnico en electricidad, pero que no son licenciados en
propiedad, lo que representa una violaci6n a Ley de la Junta Examinadora de peritos

Electricistas. En la misma legislaci6n se establecen las penalidades, que van descre

multas que oscilan ei'rtre los $1,000 y $5,000 o reclusi6n por un periodo mdximo de seis
meses.

Es importante destacar que er Tribunal supremo de puerto Rico se ha movido en ra
direcci6n de decretar la inconstitucionalidad de la colegiaci6n compulsoria de las

distintas profesiones, por lo tanto, la membresia al colegio de peritos Electricistas es

2



voluntaria. Para ejercer como perito electricista solo es necesario la licencia emitida por

Ia Junta Examinadora de Peritos Electricista.

Esta investigaci5n de la Comisi6n de Gobiemo debe entre otros fines, analizar el

actual marco legal de las colegiaciones para determinar si se debe mantener como fnico
proveedor certificado de los cursos de Educaci6n Contin{a al colegio de peritos

Electricista o se deben integrar a las instituciones educativas que preparan a los

electricistas para aprobar la revdlida que exige la Junta Examinadoras de peritos

Electricistas.

Como parte de los trabajos legislativos se solicitaron memoriales explicativos a las

diversas instituciones educativas que preparan electricistas y al Departamento de

Estado. Esta fltima agencia no ha contestado.

Entre las instituciones educativas, que enviaron sus comentarios por medio de un

Memorial Explicativo se encuentra el Mech Tech College, firmada por el licenciado

Armando Del valle Mufroz. En la misma se especifica que la instituci6n cuenta con

recintos en Bayam6n, Caguas, Mayagtiez, Ponce, Vega Baja y Orlando, Florida.

En la ponencia se hace un llamado para que se certifique a Mech Tech Collego como

proveedor de los cursos de Educaci6n Continuada para aumentar la oferta de cursos,

que se ajusten las necesidades de los peritos y de esa forma evitar que no puedan

cumplir con los requisitos de renovaci6n de las licencias que emite la ]unta
Examinadora.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIoN

La comisi6n de Gobiemo entiende que es necesario continuar la investigaci6n

sobre las acciones que ha tomado la Junta Examinadora de Peritos Electricistas para

identificar si los peritos electricistas est6n cumpliendo con los requisitos en ley para

ejercer como tal; investigar el cumplimiento con los cursos de Educaci6n Continua, asi

como la disponibilidad de personal y recursos que tenga a su disposici6n la ]unta

provistos por el Departamento de Estado para realizar su labor de forma dgil y
eficiente; y cualquier otra informaci6n que durante la investigaci6n surja pertinente

J



investigar. Aun es necesario contar con las opiniones de las instifuciones educativas y
los departamentos de Educaci6n y Justicia.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Gobiemo recomienda mantener activa la
investigaci6n hasta tanto se reciban los Memoriales Explicativos mencionados y se
realice una Vista priblica sobre el particular.

Por tanto, la comisi6n de Gobiemo tiene a bien someter este primer Informe
Parcial de la R. de S. 794.

sonetiilo,

Presidente

Comisi6n de Gobierno
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