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MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 186 DERECHOS HUMANOSY Para establecer—la—"Fey—de—Remedio
ASUNTOS LABORALES Exelnsivo—Por—Despide—Sin—fusta—Cansa—de

(Por la sefiora Rodriguez
Veve)

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos; en el

Decrétase y en el Titulo)

FérminoFijo—alostines—de enmendar el

Articulo 1, anadir el Articulo 1-A, vy
enmendar el primer varrafo del Articulo 9 de
la Ley Num. 80 de 30 de mayo de 1976,
segin enmendada, conocida como “Ley
Sobre Despidos Injustificados”, para con el
fin de incluir a los empleados temporeros
y contratados a término fijo bajo las

previsiones disposiciones relacionadas al
despido sin justa causa, ineluyende

establecer un tope de indemnizacién, y
para otros fines relacionados.

P. del S. 780

(Por los setiores
Zaragoza Gomez y
Ruiz Nieves; y las
serioras Rosa Vélez,

Hau y Gonzilez

Arroyo)

ASUNTOS MUNICIPALES

Y VIVIENDA

(Con enmiendas en el
Decrétase)

Para enmendar los Articulos 1.008, 2.018,
4.005, 4.008, 4.009, 4.010, 4.011, 4.012 y
derogar los Articulos 4.015, 4.016, 4.017,
4.018, 4.019, y 4.020 de la Ley 107-2020,
segin emendada, conocida como
“Coédigo Municipal de Puerto Rico”;
enmendar el Articulo 416 de la Ley Nam.
4 del 23 de junio de 1971, segun
enmendada, conocida como “Ley de
Sustancias Controladas de Puerto Rico”;
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MEDIDA COMISION TITULO

enmendar el Articulo 1727 de la Ley 55-
2020, segan enmendada, conocida como
“Coédigo Civil de Puerto Rico”; enmendar
la Seccion 5(a) de la Ley de 12 de marzo
de 1903, segin enmendada, conocida
como “Ley General de Expropiacion
Forzosa”, a los fines de aclarar,
simplificar y reducir los términos de
tiempo para lograr la Declaracion de
Estorbo Publico, agilizar las herramientas
que tienen los municipios para mitigar los
estorbos publicos, establecer limites a la
reincidencia, acortar los términos para la
figura de adquisicién municipal, permitir
a los municipios a ordenar la revocaciéon
de exoneraciones indebidas y calcular la
deuda contributiva en casos de
propiedades declaradas como Estorbo
Pablico, asegurar la proteccion a los
duefios de propiedades que cayeron en
condiciéon de Estorbo Publico debido a
desastres naturales, fortalecer el modelo
de Bancos de Tierras Comunitarios o
“Community Land Banks” (CLB),
permitir a los municipios a realizar una
inscripcion  administrativa de  los
Estorbos Publicos, ampliar la figura de
dacién en pago para satisfacer deudas
contributivas, crear la figura de
Administrador para el contexto del
manejo de estorbos publicos, y otros fines

relacionados.
P. del S.1273 ASUNTOS MUNICIPALES Para enmendar el Articulo 2.048 de la Ley
Y VIVIENDA 107-2020, segin enmendada, conocida

como “Coédigo Municipal de Puerto Rico”
a los fines de brindarle discreciéon a los
(Por la sefiora (Con enmiendas en el municipios para que puedan contratar a
Gonzalez Arroyo) Decretase) una persona con antecedentes penales por
delitos menos graves y graves, —
exceptuando los delitos de asesinato,

agresion sexual, y aquellos establecidos
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en la Ley 1-2012, segin enmendada,
conocida como “Ley Orgéanica de la
Oficina de FEtica Gubernamental de
Puerto Rico”— presentando junto al
Certificado de Antecedentes Penales
prueba del cumplimiento cabal de su
sentencia; y para otros fines.

R. C. del S. 444

(Por la seriora

EDUCACION, TURISMO
Y CULTURA

(Con enmiendas en la

Para ordenar al Departamento de
Educacion de Puerto Rico producir,
dentro de un término de un (1) afio, un
informe sobre el estado térmico en las

Santiago Negron) Exposicion de Motivos escuelas publicas.
y en el Resuélvese)
R. del S. 327 ASUNTOS INTERNOS Para ordenar a la Comisiéon de

(Por la seriora Soto

(Con enmiendas en la

Agricultura y Recursos Naturales del
Senado de Puerto Rico_a realizar una
investigacion referente a los dafos,

Tolentino) Exposicion de Motivos y en deterioros y viabilidad de reconstruccién
el Titulo) del rompeolas de la Playa La Fanduca,

ubicado en el Municipio de Naguabo.
R. del S. 344 EDUCACION, TURISMO Para ordenar a la Comisién de Educacion,
Y CULTURA Turismo y Cultura del Senado de Puerto

(Por la sefiora Santiago
Negron)

(Primer Informe Parcial)

Rico realizar una investigacion sobre las
condiciones fisicas de los salones de clase
de las escuelas publicas en Puerto Rico;
los fondos disponibles para mejoras al
interior de las aulas; la efectividad de la
Oficina para el Mejoramiento de las
Escuelas Publicas (OMEP), la Autoridad
de Edificios Publicos (AEP), la Autoridad
para el  Financiamiento de la
Infraestructura (AFI) y el Departamento
de Transportacion y Obras Publicas
(DTOP) para atender solicitudes de
rehabilitacién y mejoras de las escuelas
que le pertenecen, incluyendo arreglos
estructurales, mobiliario y materiales
para las aulas, y el estado actual de dichas
solicitudes; y la efectividad del proceso
para decomisar inventario de las escuelas
y el estado actual de dichas solicitudes.
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R. del S. 586

(Por la sefiora
Santiago Negron)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en el
Resuélvese)

Para ordenar a la Comisiéon de
Agricultura y Recursos Naturales del
Senado de Puerto Rico a realizar una
investigacion sobre la posible necesidad
de insertar una nueva calificaciéon
sobrepuesta de terrenos afectados por el
aumento del nivel del mar y una nueva
calificacion sobrepuesta de resiliencia
ante  inundacién  costera, en el
Reglamento Conjunto del Gobierno de
Puerto Rico.

R. del S. 860

(Por el serior Dalmau

Santiago)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Resuélvese)

Para ordenar a la Comisién de
Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
realizar una exhaustiva investigacion en
torno a los procesos y planes
proyectados por la actual
Administracion de Gobierno para el
establecimiento  y  funcionamiento
6ptimo de un Centro Tecnolégico, segin
designado por el Presidente de los
Estados Unidos de América, Hon. Joseph
R. Biden, bajo el “Programa Regional de
Centros de Tecnologia e Informacién”,
que incluye a nuestra jurisdicciéon y a 32
estados de los Estados Unidos, segtn se
ha anunciado. En particular, las acciones
dirigidas a la debida integracion,
colaboracion y participacion a estos fines
del Departamento de  Desarrollo
Econémico y Comercio (DDEC),
Departamento de Educacion,
Departamento de Seguridad Publica,
Departamento del Trabajo, la Oficina de
Administracién y Transformacion de los
Recursos Humanos (OATRH), el “Invest
PR”, la Universidad de Puerto Rico
(UPR), el “Fideicomiso para la Ciencia,
Tecnologia e Investigacion de Puerto
Rico”, la “Puerto Rico Innovation and
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Technology Service” (PRITS), el Fondo de
Innovacién para el Desarrollo Agricola de
Puerto Rico (FIDA), los municipios, el
movimiento cooperativo, asi como
universidades, grupos profesionales,
comunitarios, el sector industrial,
comercial, biotecnolégico y de desarrollo
econdmico privado, entre otros, en estos
esfuerzos; como parte de una politica
puablica coherente, coordinada y efectiva
para fomentar la innovacién y la creacion
de empleos de acuerdo al avance
cientifico y tecnolégico experimentado en
todas las areas en el presente Siglo XXI a
nivel mundial y las enmiendas o ajustes
al marco legal vigente necesarios a
aprobarse por esta Asamblea Legislativa;
y para otros fines relacionados.

Sustitutivo del Senado

alaR.C.delaC. 447

DESARROLLO DE LA
REGION OESTE

(Sequndo Informe)

Para ordenar al Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico a
transferir los terrenos, facilidades,
estructuras, oficinas, villas,
departamentos, cuentas bancarias y
presupuesto del Parque Nacional
Balneario y Centro Vacacional de
Boquerén al Municipio de Cabo Rojo;
establecer deberes y condiciones; y para
otros fines.

R.C. dela C. 569

(Por los representantes
Charbonier Chinea,
Aponte Herndndez,

Herndndez Montariez y

Meéndez Nutiez)

EDUCACION, TURISMO
Y CULTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Resuélvese)

Para enmendar la Seccion 1 de la
Resoluciéon Conjunta Num. 68 de 29 de
junio de 1966, segin emendada, a los
fines de transferir la responsabilidad,
operaciones, organizacion y
mantenimiento de la Banda de Conciertos
de Puerto Rico a la Corporacién de las
Artes Musicales de Puerto Rico; y para
otros fines.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 186

INFORME POSITIVO

__de eetubre de 2023
AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico
(en adelante “Comisién”), recomienda la aprobacion del . del 5. 186, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 186 tiene como propésito establecer la “Ley de Remedio
Exclusivo Por Despido Sin Justa Causa de Empleados Temporeros o Contratados a
Término Fijo”, a los fines de enmendar la Ley Nuim. 80 de 30 de mayo de 1976, segtin
enmendada, para incluir a los empleados temporeros y contratados a término fijo bajo las
provisiones relacionadas al despido sin justa causa, incluyendo establecer un tope de
indemnizacién, y otros fines relacionados.

INTRODUCCION

El Proyecto del Senado 186, establece en su Exposicion de Motivos que la Ley Ntim. 80
del 30 de mayo de 1976, segiin enmendada, conocida como la “Ley Sobre Despidos
Injustificados” dispone que aquellos empleados o0 empleadas con contratos sin término

fijo que hayan sido despedidos sin justa causa tendrdn derecho a recibir una



indemnizacién!, excluyendo expresamente a los(as) empleados(as) temporeros(as) o
contratados(as) a término fijo de su aplicacién?. Ademas, resalta que la Ley Ndm. 3 de 24
de febrero de 1988, reconoce la irrenunciabilidad del derecho a no ser despedido o
despedida sin justa causa. Dicha ley declara nula toda estipulacién en un contrato de
trabajo temporero o a tiempo determinado que autorice al patrono a despedir sin justa
causa a un empleado antes del cumplimiento del mismo.

Por otro lado, la Exposicién de Motivos del Proyecto del Senado 186 expresa que,
previo a la entrada en vigor del Cédigo Civil de 2020, los(as) empleados(as)
temporeros(as) o contratados(as) disfrutaban de la proteccién expresa contra un despido
injustificado a la luz del Articulo 1476 del Cédigo Civil de 1930. Sefiala que, sin embargo,
el nuevo Cédigo Civil de 2020 no incorporé una proteccién analoga, dejando un vacio
juridico que coloca a estas personas trabajadoras en un estado de indefensién. La
Exposicion de Motivos del Proyecto del Senado 186 culmina planteando que dicha
medida es beneficiosa tanto para el patrono como para las personas empleadas ya que
mientras se le provee un remedio expreso a este tipo de empleados(as), al mismo tiempo
se le brinda certeza al patrono sobre el costo que conllevaria despedir a este tipo de
empleado(a) sin justa causa, tal y como ocurre con los empleados(as) contratados(as) sin
término. 7

El Proyecto del Senado 186, tiene el propésito de llenar el vacio juridico creado por el
Codigo Civil del 2020, y honrar la politica piblica reconocida en la Ley Num. 3 de 24 de
febrero de 1988, al extender la proteccién que brinda la Ley Num. 80 del 30 de mayo de
1976, segtin enmendada, a los empleados y empleadas temporeras y por término fijo, a
quienes actualmente no le es de aplicacién esta ley.

ALCANCE DEL INFORME
La Comision de Derechos Humanos y Asuntos Laborales solicité Memoriales

Explicativos a la Oficina de Servicios Legislativos (OSL), Oficina de Administracién y

" Exposicién de motivos, Ley Num. 80 de 30 de mayo de 1976, segin enmendada, conocida como Ley sobre despidos
injustificados.
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Transformacién de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico (OATRH),
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF),
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH), Junta de Relaciones del Trabajo
de Puerto Rico (JRT), Asociacién de Restaurantes de Puerto Rico (ASORE), Cdmara de
Comercio de Puerto Rico, Centro Unido de Detallistas {CUD), Escuela de Derecho de la
Universidad de Puerto Rico, Escuela de Derecho de la Universidad Interamericana,
Escuela de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica, Coalicidon del Sector Privado,
Federacién de Trabajadores de Puerto Rico (FTPR) y Colegio de Abogados y Abogadas
de Puerto Rico (CAAPR). Contando con una cantidad sustancial de los comentarios
solicitados, la Comisién suscribiente se encuentra en posicién de realizar su analisis

respecto al Proyecto del Senado 186.

RESUMEN DE MEMORIALES EXPLICATIVOS

A. Oficina de Servicios Legislativos

La Oficina de Servicios Legislativos (en adelante, OSL), sefial6 en su Memorial
Explicativo que el Gobiemo de Puerto Rico tene una clara politica ptblica para
salvaguardar los intereses de los trabajadores y trabajadoras mediante la regulacién de
las relaciones obrero patronales.? Afiadi¢ que toda persona empleada en Puerto Rico tiene
el derecho constitucional a escoger su profesién y renunciar a la misma.* La OSL ademas
expresd que, consono con esta disposicion constitucional y reconociendo que nuestro
ordenamiento juridico no prohibe terminantemente el despido de un empleado, se
aprob6 la Ley Niim. 80 de 30 de mayo de 1976, segtin enmendada, conocida como la “Ley
Sobre Despidos Injustificados” .

En su memorial explicativo, la OSL indicé que:

[...Jun requisito indispensable para que se dé el despido es la existencia de la
relacién empleado-patrono. Eso conlleva que si una persona presta servicios para
otra bajo la relacién de contratista independiente y no de empleado-patrono,

3 Oficina de Servicios Legislativos, P. del S. 186 de 9 de febrero de 2021, Com. Derechos Humanos y Asuntos
Laborales, Senado de Puerto Rico, Ira Ses. Ord. 19na Asam., 19 de abril de 2021, pag. 2.

4 CONST. PR Art. 11, § 16.

’1d., pig. 2.
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entonces la ruptura de la relacién de trabajo no constituye un despido. Por lo tanto,
cuando la relacion existente es una de contratista independiente, en los casos que
ocurre la ruptura de la misma no resulta de aplicacién la Ley 80. Esta situacién
también aplica a los empleados contratados por tiempo determinado o temporero,
al estar expresamente excluidos por el Articulo 18 de esta Ley 6

Ademas, enfatizé que no existe ninguna ley que exija a un patrono despedir a un
empleado o empleada mediante determinada forma, ya que la ruptura unilateral del
contrato de empleo puede ser verbal o por escrito, siempre que dicha accién no conlleve
dafios para el trabajador o trabajadora.” Tampoco se tiene que informar al trabajador o
trabajadora de las razones para el despido, excepto las que tenga que ofrecer el patrono
cuando va a defenderse en una accién judicial o procedimiento administrativo.

Por otro lado, 1a OSL planteé que la Ley Sobre Despidos Injustificados es de aplicacién
al sector privado y en nada afecta al sector publico.? Recalcé que, a pesar de que dicha
Ley no prohibe el despido, la misma hace mds restrictivo el concepto de justa causa para
ello y establece una indemnizacién progresiva que les permite a los trabajadores(as)
enfrentar temporalmente su situacién laboral y econémica inesperada.® Ademads, expreso
que, la Ley Num. 80 de 30 de mayo de 1976 también reconoce y provee un remedio
econdmico para aquellos empleados contratados sin termino fijo que han sido despedidos
sin justa causa. OSL entiende que esta politica publica fue adoptada “en aras de
desalentar y reducir los despidos injustificados, fundamentindose en que “sin la
proteccién del empleo no son necesarios otros derechos laborales, que por definicién
requieren una relacién de trabajo, y en que el trabajo tiene una funcién social
trascendental tanto en el &mbito individual como en el colectivo” .10

Seglin OSL, actualmente, la legislacién vigente no dispone para ningin tipo de
compensacién para los empleados temporeros o con término determinado de ser

despedidos sin justa causa.!! Recalcé que una cldusula en el contrato verbal o escrito que

S 1d., pdg. 3.
T1d.
81d, pag. 4.
°1d.
07,
"'1d., pag. 5.



incluya la renuncia del derecho a reclamar la compensacién tras un despido del
empleado, esta serfa contraria al Articulo 14 del Cédigo Civil de Puerto Rico y la Ley
Num. 3 de 24 de febrero de 1988.

La OSL coincidié en que el P. del S. 186 podria servir para subsanar el vacio juridico
provocado por la omisién de los dispuesto en el Articulo 1476 del Cédigo Civil de 1930
derogado, estableciendo una proteccion afirmativa y expresa, no solo para los empleados
a tiempo fijo o temporero, sino también para el patrono al establecer limites ciertos y
adecuados en cuanto a la remuneracién por indemnizacién.'*> Por lo tanto, la OSL
concluyé que no existe impedimento legal para la aprobacion de esta medida y pidi6 que
se tomen en consideracion los comentarios y sugerencias propuestas. Ademas, sugirié
que se ausculte al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos y al Departamento de
Justicia.l3

B. Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos

La Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos (en
adelante, OATRH) indicé en su memorial explicativo que “debido a que el asunto
contemplado en esta medida no versa sobre asuntos relacionados a los recursos humanos
en el sector publico”, otorgan deferencia al Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos.14

C. Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal {en adelante, AAFAF) expreso
en su memorial explicativo que el Plan Fiscal certificado para Puerto Rico, recomienda
una reforma laboral aplicable al sector privado, el cual pueda generar un crecimiento
adicional de .50% del Producto Bruto Nacional en los proximos dos (2) afios. La AAFAF
no anticipé que el P. del S. 186, segiin redactado, represente un impacto directo en cuanto

a los ingresos y gastos del Estado en contravencién a las disposiciones del Plan Fiscal

12 fd,, pdg. 6.

B id,

14 Oficina de Administracién y Transformacion de los Recursos Humanos, P. del S. 186 de 9 de febrero de 2021, Com.
Derechos Humanos y Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico, 1ra Ses. Ord. 19na Asam., 29 de noviembre de 2021,

pag. 1.



certificado. La AAFAF sugiri6 que se solicitaran los comentarios del Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos, asi como también al Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio.1? |

D. Junta de Relaciones del Trabajo

La Junta de Relaciones del Trabajo (en adelante, JRT) avala el P. del S. 186. Dicha
entidad exprésé en su memorial explicativo que:
[...]la Ley 80 fue aprobada con el propésito de establecer la obligacién del patrono
de pagar una indemnizacién a todo empleado contratado sin tiempo determinado
que sea despedido sin media justa causa.l®
La JRT planted que las enmiendas propuestas a la Ley sobre Despido Injustificado son
razonables y necesarias para eliminar la desigualdad que existe en los beneficios de
empleados, sean contratados a término fijo o no, que son despedidos sin justa causa.
Analiz6 que, en justicia, es apropiado que quien es despido de manera injustificada sea
indemnizado con una suma equivalente al sueldo que hubiese recibido de llevarse a
término su contrato. La JRT avala la medida. Sugirié auscultar la opinién del
departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Departamento de Desarrollo Econdmico
y comercio, Camara de Mercadeo, Industria y Distribucién de Alimentos, el Centro
Unido de Detallistas y la Asociacién de Industriales de Puerto Rico.'”
E. Universidad de Puerto Rico- Profesora Emmalind Garcia Garcia
La profesora Emmalind Garcfa Garcfa, de la Universidad de Puerto Rico, expresé en
su memorial explicativo que el P. del S. 186 adolece de ciertas imprecisiones ya que el
texto de la Ley Num. 80 de 30 de mayo de 1976, segiin enmendada, utilizado en la
redacci6n de la misma no contiene las enmiendas incorporadas a su texto por la Ley Nim.
4-2017. Una de dichas enmiendas, incorporé un nuevo Articulo 14 (n) a este estatuto, 29

LPR.A. Seccion 185(n), que ademés de definir los términos “contrato de empleo

'* Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal, P. del S. 186 de 9 de febrero de 2021, Com. Derechos Humanos

i/éAsuntos Laborales, Senado de Puerto Rico, Ira Ses. Ord. 19na Asam., 6 de octubre de 2021, pag. 2.
id., pdg 3-4.

"7 Junta de Relaciones del Trabajo, P. del S. 186 de 9 de febrero de 2021, Com, Derechos Humanos y Asuntos
Laborales, Senado de Puerto Rico, 1ra Ses. Ord. [9na Asam., 17 de septiembre de 2021, pag. 2
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temporero” y “contrato de empleo por término”, excluye de la definicién de
“empleado(a)” a las personas que laboran bajo un contrato de empleo temporero, por
término o proyecto. Sobre el derogado Articulo 1476 del Cédigo Civil de 1930, la
Profesora Garcia Garcia expresé que, mediante jurisprudencia quedd claramente
establecido que el derogado articulo no aplicaba a todo contrato por tiempo determinado,
sino solo a los empleados de labranza, menestrales, artesanos y demés trabajadores
asalariados por cierto término y para cierta obra de empleados(as) de labranza,
menestrales, artesanos(as) y demads trabajadores(as) asalariados(as) por cierto término y
para cierta obra.l® Sobre la irrenunciabilidad del derecho a compensacién, indicé que en
Mattei Nazario v. Vélez, 145 DPR 508 (1998), la irrenunciabilidad que se extrajo de la Ley
Num. 3-1998, no fue impedimento para establecer que el patrono puede incorporar
validamente las causales para despedir justificadamente a un(a) empleado(a) con un
contrato por término u obra cierta.!”

La Profesora Garcia Garcfa entiende ademéas que esta medida para los patronos, en
especifico para los pequefios, segtin lo propuesto resulta en una limitacién a su derecho
a reclutar personas.? Por otro lado, sefialé que si no se aclara el lenguaje de la pieza
legislativa, el beneficio propuesto en el proyecto, afiadiendo una disposicién que
desaliente la practica de contratos de 30 dias renovado en mas de una ocasién y sin
consecuencia para el patrono, aunque bien intencionado, podria revivir esta practica.2!
Entiende que las protecciones que persigue este proyecto se lograrian con la derogacién
de la Ley Ntim. 4-2017 y la reinstalacién el lenguaje previo a la aprobacion de la misma.22
Por estas razones, la Profesora de la Universidad de Puerto Rico no endosé el P. del S.

186.

18 Id., pag. 4.
Yrd.
D /d.
.
2 1d., pag. 5.



F. Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico

El Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico (en adelante, CAAPR) esbozé en
su Memorial Explicativo que el Articulo 1476 del Cédigo Civil de 1930 fue derogado y
por ende, estos{as) empleados(as) a término fijo quedaron en estado de indefensién y
desprovisto de proteccién legal por despido injustificado.? Sugiere que se mantenga una
indemnizacién exclusiva fija de tres (3) meses de sueldo para cualquier empleado por
contrato despedido injustificadamente. A su entender, no debe establecerse una
distincién entre un despido sin justa causa quedando tres meses de cumplimiento del
término de un contrato y un despido sin justa causa a mas de tres meses de dicho término,
limitando la compensacion en estos casos a recibir una indemnizacion correspondiente al
sueldo que hubiesen recibido durante el periodo remanente del mismo.?

El CAAPR propone ademds que se enmiende la definicién de contrato de empleo por
término del Articulo 1 de la Ley Nim. 80 de 30 de mayo de 1976, segtin enmendada, para
restituir el estado de derecho en cuanto a la contratacién de empleados y empleadas a
término que al patrono renovarle periédicamente sus contratos de empleo se convierten
en empelados a tiempo indeterminado “bona fide” producto de una expectativa de
continuidad.?> E1 CAAPR expres6 que las decisiones normativas del Tribunal Supremo
han procurado desalentar la practica de llevar a cabo contratos a tiempo determinado con
el propésito de evadir la responsabilidad que adjudicaba la Ley Num. 80 de 30 de mayo
de 1976, segin enmendada.?® Asimismo, aseveré que es indudable que el nuevo
ordenamiento legal de la Ley Ntim. 4-2017 cambié significativamente el enfoque
interpretativo de los contratos a término y la expectativa de continuidad en el empleo.
Entiende que este proyecto debe aprovecharse para restituir el estado de derecho previo

a la adopcion de la Ley Ndm. 4-2017. El CAAPR reafirmé su apoyo al P. del S. 186 ya que

* Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico, P. del S. 186 de 9 de febrero de 2021, Com. Derechos
}}umanos ¥ Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico, lra Ses. Ord. 19na Asam., 23 de abril de 2021, pag. 3.
Hid, pag. 4.
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entiende que este persigue concederle proteccién a los empleados temporeros o
contratados a término fijo que no estdn cobijados de protecciones por despido sin justa
causa.?’

G. Departamento del Trabajo y Recursos Humanos

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (en adelante, DTRH) subrayé que
la legislacién protectora del trabajo vigente en Puerto Rico aplica a aquellas personas que
puede ser clasificadas como empleadas, ya sea a tiempo determinado o indefinido.2®
Asimismo, indicé que conforme a la Ley Nam. 80 del 30 de mayo de 1976, segiin
enmendada, estd dirigida a la proteccién de los empleados(as) contratados(as) de forma
indefinida conforme a la definicién del estatuto y su interpretacién jurisprudencial; por
tanto los empleados(as) temporeros(as) o por término quedan excluidos(as) de la
aplicacion de la ley.?® El DTRH se expres6 sobre la derogacion de los Articulos 1473 y
1477 del Cédigo Civil del 1930, e indicd que si bien es cierto que estos articulos disponian
sobre el arrendamiento de obras y servicios, las verdaderas relaciones obrero-patronales
estaban excluidas de este tipo de contrato.® Puntualizé que el Articulo 1476 del Cédigo
Civil de 1930 se extendia solo a los empleados(as) de labranza, menestrales, artesanos(as)
y demas trabajadores(as) asalariados(as) por cierto término o para cierta obra y que solo
eran de aplicacién a los que realizaran labores mediante destrezas manuales.3! Sobre
los(as) trabajadores(as) temporeros{as) o a término sefial, que nuestro Méaximo Foro
Judicial estableci6 lo siguiente:

Para los demds contratos de empleo por tiempo fijo o para obra cierta,
siempre y cuando sean bona fide y no hayan generado una expectativa de
continuidad, se recurrira a la teorfa general de las obligaciones y los
contratos. Si un empleado contratado de manera bona fide por tiempo
fijo o para obra cierta es despedido sin justa causa mientras esta vigente
el término de su contrato, tendra derecho al resarcimiento de los danos
ocasionados por el quebrantamiento del contrato, los cuales se

1d, pag. 13.

2 Departamento def Trabajo y Recursos Humanos, P. del 8. 186 de 9 de febrero de 2621, Com. Derechos Humanos
y Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico, 1ra Ses. Ord. 19na Asam., 15 de junio de 2022, pdg. 2.

B

Nd.

31 Id.



determinaran sobre la base de los salarios dejados de percibir por motivo

del despido, més cualquier otro dafio que pueda establecer.32
Por esta razén, el DTRH afirma que la fuerza laboral temporera o a término tienen
disponible la misma causa de accién conforme a los principios generales de las
obligaciones y los contratos.? Afadié que, “de acuerdo con el derecho vigente, el patrono
y el empleado pueden acordar en un contrato de trabajo temporero o a término las
condiciones que permitirdn la culminacién anticipada del acuerdo de empleo” 3¢ Por
tanto, afirma que, “un empleado bajo esta situacion laboral tendra como remedio acudir
ante los foros judiciales para reclamar un incumplimiento de contrato cuando entienda
que su contrato de trabajo fue culminado sin justa causa”.3>

La posicién del DTRH es que la propuesta de esta medida legislativa no debe estar
atada a la Ley Ntm. 80 de 30 de mayo de 1976, segtin enmendada, pues resultard confuso
incluir un remedio legal para los trabajadores temporeros o a término. Indicé que al
adoptar la frase “justa causa” dentro de la Ley Niim. 80 de 30 de mayo de 1976, segin
enmendada, se limitaria que el patrono establezca causales para la culminacién
anticipada del contrato de empleo temporero o a término, ya que algunas causales
estipuladas podrian resultar arbitrarias o caprichosas.3 Sugieren que debe quedar claro
que “justa causa” para fines de un contrato de empleo temporero o a término no tiene el
mismo alcance que la Ley Nim. 80 de 30 de mayo de 1976, segiin enmendada,.?”

Por otro lado, aunque el DTRH comprende las ventajas de definir la indemnizacién,
expresd que “esta limitacién estatutaria podria desalentar estos acuerdos de empleo,
sobre todo para beneficio del empleado”.? Por tanto, no favorece incluir una disposicién
sobre la irrenunciabilidad de la indemnizacién propuesta “porque podria desalentar la

creacion de empleos en industrias que provean servicios a fermino o por temporada, ya

2id
¥id, pig. 3.
Mid
B
¥ J1d,
1d.
B
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que existen razones legitimas para que algunos patronos propongan una indemnizacion
preacordada en cierto casos, en ocasiones mayores a las propuestas en este proyecto”.>
Recomienda el DTRH que “cualquier medida propuesta a la Ley Num. 80 de 30 de
mayo de 1976, segiin enmendada, debe estudiarse de forma integral y coordinada para
establecer una politica piblica concertada”. Entienden que las enmiendas propuestas por
el P. del S. 186 resultan incompatibles con el propésito de la Ley Nim. 80 de 30 de mayo
de 1976, segtin enmendada.“® A pesar de que no creen necesaria la creacién de legislacién
para atender los despidos sin justa causa de los(as) empleados(as) temporeros(as) y a
término debido a la existencia del remedio de incumplimiento de contrato, plantean que
la misma debe constituir una nueva ley especial o un nuevo articulo en el Cédigo Civil

de Puerto Rico, “mas no una enmienda a la Ley Num. 80”.41

ANALISIS

En la jurisdiccién de Puerto Rico, et Estado tiene interés apremiante de regular las
relaciones obrero-patronales, de evitar practicas injustas del trabajo y mantener la
existencia, en nuestra jurisdiccién, de una clara politica ptblica de proteger los derechos
de los trabajadores. Arroyo v. Rattan Specialties, Inc., 117 D.P.R. 35 (1986); Diaz Fontinez v.
Wyndham Hotel Corp., 155 P.R. Dec. 364 (2001). Las Secciones 16, 17 y 18 de la Constitucién
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico le reconocen rango constitucional a una amplia
gama de derechos de indole laboral.

En nuestro ordenamiento, el término “despido” es definido como la ruptura unilateral
por parte del patrono del contrato individual de trabajo celebrado con uno(a) o varios(as)
trabajadores(as). Diaz v. Wyndham Hotel Corp. Supra. En Puerto Rico, un patrono no esta
impedido de despedir a sus empleados o empleadas por razones no discriminatorias. Sin
embargo, cuando el despido es injustificado esta obligado a pagar al empleado o la

empleada despedido(a) una ayuda econémica que a su vez sirve de disuasivo para que

¥4
0 1d., pdg. 4.
" id, pdg. 4.
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el patrono privado ejerza su prerrogativa gerencial solo en casos justificados. Diaz v.
Wyndham Hotel Corp. Supra. En su Memorial Explicativo sobre el P. del S. 186, la Oficina
de Servicios Legislativos destacd que un despido curre cuando el patrono explicita o
ticitamente da por terminado el contrato de trabajo con uno(a) o mads empleados o
empleadas, o cuando el patrono se niega explicita o ticitamente a permitir el reingreso
del trabajador o trabajadora a suempleo después de este haber estado ausente en aquellas
situaciones que la ley requiere al patrono reservarle su empleo. Un requisito
indispensable para que se dé el despido es la existencia de la relacién empleado(a)-
patrono. Cuando la relacién existente no constituye una relacién empelado(a)-patrono,
entonces la ruptura de las relaciones de trabajo no constituye un despido y no resulta de
aplicacion la Ley Niam. 80 de 30 de mayo de 1976, segin enmendada. Esto es lo que
ocurre con los empleados y empleadas contratadas por tiempo determinado o temporero
ya que se les excluye de la Ley Ntiim. 80 de 30 de mayo de 1976, segin enmendada.

La Ley Num. 80 de 30 de mayo de 1976, seglin enmendada, conocida como la “Ley
Sobre Despidos Injustificados”, segiin enmendada, “otorga una proteccién de singular
importancia para la clase trabajadora en Puerto Rico, la cual no encuentra paralelo en
ninguna otra jurisdiccion de Estados Unidos” .42 Segtin su exposicién de motivos, esta Ley
es un esfuerzo del Poder Legislativo para proteger "de una forma mas efectiva el derecho
del obrero puertorriquefio a la tenencia de su empleo mediante... unos remedios mas
justicieros y consubstanciales con los dafios causados por un despido injustificado...".
Secretario del Trabajo v. G.P. Industries, Inc., 153 DPR 223, 243 (2001). En el caso Srio. del
Trabajo v. G.P. Inds., Inc., Id., 1a Opinién Concurrente del Honorable Juez Rebollo Lépez
expresa que “[plor su cardcter reparador, este estatuto deberd ser interpretado
liberalmente a favor de los derechos del trabajador”.

Esta Ley Num. 80 de 30 de mayo de 1976, segun enmendada, “protege a los empleados
de la empresa privada y de aquellas corporaciones ptiblicas que operan como empresa

privada. Provee dicha legislacion a los trabajadores despedidos sin justa causa, el derecho

‘2 Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Grelas para la Interpretacién de la Legislacién de Puerto Rico
121 (lera ed. 2019,
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a una indemnizacién que les permita suplir sus necesidades durante el periodo que les
tome conseguir un empleo” .43 Su Articulo 2 contiene una lista no taxativa de justas causas
por las que un patrono podria despedir a su empleado o empleada y en la cual no seria
de aplicacion las disposiciones de esta ley sobre despido injustificado.# Sobre este
particular, en Gonzilez Santiago v. Baxter, 202 DPR 281, 292 (2019), el Tribunal Supremo
de Puerto Rico, dejé claro que dicho estatuto no es un cédigo de conducta que
establece una lista de faltas definidas o taxativas, ya que "no pretende, ni puede,
considerar la variedad de circunstancias y normas de los maltiples establecimientos de
trabajo".

La Ley Num. 80 de 30 de mayo de 1976, segiin enmendada, protege a las personas que
hayan sido contratadas por patronos del sector privado por tiempo indefinido contra un
despido sin justa causa. Las Guias para la Interpretacion de la Legislacién de Puerto Rico
del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, 121 (lera ed. 2019), establecen que
mientras el texto no excluya de forma especifica a cierto grupo de trabajadores o
trabajadoras, debe entenderse su aplicacion de forma general debido al esquema
instituido.45 En estas Guias ademds se excluye expresamente a empleados y empleadas
que laboran bajo un contrato de empleo temporero por término o proyecto (aun cuando
no haya término definido para su contratacién). Sin embargo, estas mencionan que “{e]n
el caso particular de los empleados a término, pero exentos de la legislaciéon laboral,
podrén acordar con el patrono en su contrato de empleo las protecciones de Ley Num. 80
que entiendan prudentes para la relacién laboral” .47

Por su parte, los incisos (c) y (d) del Articulo 14 de la Ley Ntim. 80 de 30 de mayo de
1976, segtin enmendada, definen Jo que es un contrato de empleo temporero y contrato

de empleo por término de la siguiente manera:

43 Demetrio Fernandez Quifiones, Derecho Laboral, 80 REV JUR. UPR 735,736 (2011).
“429L.PRA.§185b

4 Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, supra nota 2, en la pag. 121.

4 Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, en la pég. 122.

47 Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, en la pag. 122.
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(c) contrato de empleo temporero: significa un contrato de empleo
escrito o verbal basado en una relacién de empleo que se establece para
realizar un proyecto especifico, obra cierta, sustituir a un empleado
durante alguna licencia u ausencia, llevar a cabo tareas extraordinarias o
de duracién corta como son, sin que constituya una limitacién, los
inventarios anuales, la reparacién de equipo, maquinaria o las
facilidades de la empresa, el embarque y desembarque casual de carga,
el trabajo en determinadas épocas del afio como la navidad, las ordenes
temporeras de aumentos de produccién y cualquier otro proyecto o
actividad particular.48 [Enfasis nuestro.]

(d) contrato de empleo por término: significa un contrato de empleo
escrito o verbal basado en una relacién de empleo que se establece para
un periodo de tiempo especifico 0 proyecto particular. Aunque el
contrato puede ser renovado, si la préctica, circunstancias y frecuencia
de las renovaciones fueren de tal naturaleza que tiendan a indicar la
creacién de una expectativa de continuidad indefinida de empleo, se
entendera que el empleo se establece sin tiempo definido. Se presumira
valida y bona fide aquel contrato por termino que no exceda de tres (3)
afnos en su término inicial o en la totalidad de sus renovaciones. Ademas,
en los casos de administradores, ejecutivos y profesionales, segiin dichos
términos son definidos mediante reglamento del Secretario del
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, se regird por la
voluntad de las partes segtin expresada en el contrato de empleo por
termino.? [En.fasis nuestrol.

Se presumira valido y bona fide aquel contrato por término que no exceda
de tres (3) afios en su término inicial o en la totalidad de sus
renovaciones. Ademds, en los casos de administradores, ejecutivos y
profesionales, segiin dichos términos son definidos mediante
reglamento del Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos, se regira por la voluntad de las partes segtin expresada en el
contrato de empleo por término”.

Como mencionamos, la Ley Nim. 80 de 30 de mayo de 1976, segtin enmendada, no
protege a los empleados y las empleadas que se encuentren bajo un contrato de empleo
temporero por término. Anteriormente, la disparidad creada por dicha exclusién era

contrarrestada por el Articulo 1476 del Cédigo Civil de 1930, el cual disponia que: «[l]os

B0LP.RA. & 1850 (0)
29 L.P.R.A.§ 185n (d)
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empleados de labranza, menestrales, artesanos y demas trabajadores asalariados por
cierto término o para cierta obra no pueden despedirse ni ser despedidos antes del
cumplimiento del contrato, sin justa causa. [Enfasis nuestro]. Desafortunadamente, el
Cédigo Civil del 2020 no contiene ninguna disposicién que le aplique a los empleados y
empleadas a término fijo o temporeros o que brinde alguna proteccién contra los
despidos injustificados. Esto resulta en que actualmente las personas empleadas a
término fijo o de forma temporera no se encuentren cobijados bajo ninguna disposicién
dentro de nuestro marco regulatorio en la legislacion laboral.

En Puerto Rico existe una politica ptblica clara de salvaguardar los intereses de los
trabajadores y trabajadoras a través de la regulacién del &mbito laboral. La mencionada
Ley Nim. 80 de 30 de mayo de 1976 “responde a determinaciones de politica ptiblica en
materia de proteccién a los trabajadores y trabajadoras, sin que su implementacién,
implique un costo oneroso”.5¢ Cabe destacar que la Ley Nim. 80 de 30 de mayo de 1976,
seglin enmendada, no prohibe el despido, sino que hace mds restrictivo el concepto de
justa causa y establece una indemnizacién progresiva que les permite a los trabajadores
y trabajadoras enfrentar su situacién ante el despido.5’ Por consiguiente, se procura
proteger el derecho de los trabajadores y trabajadoras ante acciones arbitrarias y
caprichosas de los patronos, a la vez que provee el mecanismo adecuado para que un
patrono que despida a un empleado o empleada sin justa causa pague una justa
compensacion al obrero.5? De ahi que no veamos impedimento para hacer extensiva la
aplicacion de esta Ley a los empleados y empleadas temporeras o por termino fijo.

Por otra parte, también estriba de la Exposicion de Motivos del P. del S. 186 que la Ley
Num. 3 de 24 de febrero de 1988 declara nula toda estipulacién en un contrato de trabajo
temporero o a tiempo determinado que autorice al patrono a despedir sin justa causa a

un empleado antes del cumplimiento del mismo®. Esta consigna expresamente sobre la

50 Oficina de Servicios Legislativos, P. del S. 186 de 9 de febrero de 2021, Com. Derechos Humanos y Asuntos
Laborales, Senado de Puerto Rico, lra Ses. Ord. 19na Asam., 19 de abn! de 2021, pag. 3.

5! Jusino et als. V. Walgreens, 155 DPR 560, 571 (2001); Srio. Del Trabajo v. ITT, 108 DPR 536, 540-541 (1979).
52 Exposicién de Motivos de la Ley Num. 80, supra.

3 Proyecto de la C4mara 999.
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irrenunciabilidad del derecho a no ser despedido sin justa causa a los empleados y

empleadas temporeros o contratados a término fijo y reza que:

[...]Jesta Asamblea Legislativa declara que es interés publico y debe clara y
expresamente establecerse por ley la irrenunciabilidad de tal derecho y la
nulidad de toda estipulacién en contrario; encaminada esta accién a
salvaguardar y garantizar a los empleados contratados bajo tales
condiciones, el derecho a conservar el empleo y a no ser despedidos sin
justa causa, antes del vencimiento de su contrato.>

La seccidn 1 de la referida Ley Ntm. 3 de 24 de febrero de 1988 dispone que:

Por la presente se declara nula toda estipulacién en un contrato de trabajo
por tiempo determinado o para llevar a cabo cierta obra, mediante la cual
el obrero o empleado autorice al patrono a despedirle en cualquier
momento ante el cumplimiento del contrato, sin causa justificada o que
dicho obrero o empleado conviene en renunciar a cualquier derecho,
beneficio o compensacién adicional que pueda corresponderle de acuerdo
con las leyes de Puerto Rico por razon de tal cesantia. [Enfasis nuestro]
Resaltamos que la Ley Niim. 3 de 1988, fue aprobada posterior a que la Ley Nim. 80
de 30 de mayo de 1976, fuera enmendada por la Ley Num. 16 de 21 de mayo de 1982,
para consignar la irrenunciabilidad del derecho del empleado (a) que fuere despedido (a)
de su cargo, sin que haya mediado justa causa, a recibir la indemnizacién a que tiene
derecho al amparo de la misma.5> Asimismo, se establecié la nulidad de cualquier
contrato o parte del mismo en que el(la) empleado(a) contratado(a) por tiempo
indeterminado renunciaba a la indemnizacién dispuesta por ley, segtin disponia la Ley
Ntim. 17 del 5 de abril de 1937. A pesar de las enmiendas sufridas por disposiciones que
persigue enmendar el Proyecto del Senado 186, siempre se ha contemplado proteger
mediante legislacién adicional a los empleados (as) temporeros (as) o por término fijo.
De igual manera, el articulo 14 del Cédigo Civil de Puerto Rico de 2020 expresa que

“{los derechos que concede la ley pueden renunciarse siempre que no se prohiba su

renuncia 0 que esta no sea contraria a la ley, a la moral ni al orden pablico, ni en perjuicio

Z: Exposici6n de Motivos de la Ley Nim. 3 de 24 de febrero de 1988, segiin enmendada.
Id
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de tercero”%, sustentando la politica publica de no renunciabilidad de los derechos

concedidos bajo la Ley Num. 3 de 24 de febrero de 1988.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida
como “Cddigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Derechos Humanos y Asuntos
Laborales no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales
(CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el Proyecto del Senado 186

no impone una obligacién econdmica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

El Tribunal Supremo de Puerto Rico ha dejado claro que “[e]l trabajo tiene un hondo
significado ético, porque mediante el mismo la persona aporta al bien comtin y se realiza
a si misma”% La derogacién del Cédigo Civil de Puerto Rico de 1930, eliminé la
proteccién contra un despido injustificado que ostentaban los(as) empleados(as)
temporeros({as) o contratados(as) a término fijo a la luz del Articulo 1476 de dicho
ordenamiento. Debido a que estos trabajadores y trabajadoras estdn expresamente
excluidos de la aplicacién de la Ley Ntim. 80 de 30 de mayo de 1976, no cuentan con una
herramienta que les proteja de ser despedidos injustamente. A consecuencia de ello,
cualquier empleado o empleada temporera o contratada a tiempo fijo se podria encontrar
en condiciones precarias al ser despedido o despedida y privada de protecciones
laborales que a otros empleados si les cobijan. Por esta razén, la Comisién informante
entiende necesaria la enmienda a la Ley Nim. 80 de 30 de mayo de 1976 para hacerla
extensiva a aquellos empleados y empleadas temporeras y contratados a término fijo.

Proteger los derechos de los trabajadores y trabajadoras del pueblo de Puerto Rico
siempre ha sido parte de la politica ptblica del gobierno. La génesis del derecho laboral

puertorriquefio precede a la Constitucién de Puerto Rico, la cual también contempla

%131 LP.RA. §5333.
57 Orsini Garcfa v. Mendez, Secretario de Hacienda, 177 DPR 596, 622 (2009).
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méximas dirigidas a atender las relaciones obrero-patronales de donde emanan la
legislacion laboral del pafs. Incluso nuestra legislacién laboral tiene su génesis antes de
la aprobacion de nuestra Constitucién.

Antes de la aprobacién de la Ley Num. 4-2017, nuestra legislacién laboral fue emulada
por ser una de avanzada y de factura més ancha que en la esfera federal. Le compete a
esta Asamblea Legislativa restituir derechos que fueron trastocados con la aprobacién de
la llamada Reforma Laboral en el 2017. Se hace imperioso la formulacién de legislacién
que atienda a todos los trabajadores y trabajadoras independientemente de la
clasificacién en la que se encuentren. Hacerle justicia a nuestra clase trabajadora debe ser
tarea primordial de la Rama Legislativa. Atin més, cuando esta ha sufrido de manera
reiterada el efecto negativo de legislaciones y decisiones jurisprudenciales que han
minado sus derechos y condiciones de empleo. Es menester sefialar que equiparar los
derechos de los(as} empleados(as) por tiempo indeterminado y los(as) empleados(as)
temporeros o por tiempo fijo tiene como resultado la promulgacién de legislacién
equitativa y justa para toda la clase trabajadora del pais.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Derechos Humanos y Asuntos
Laborales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracidn, recomienda la
aprobacion del Proyecto del Senado 186, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se acompana. ~
Respetuosamente sometido,
Hon. AnaI. Rivera La;ejn%

Presidenta
Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

1972. Asamblea 12 Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 186

9 de febrero de 2021
Presentado por la sefiora Rodriguez Veve

Referido a la Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales

LEY

?emgae#eme—@mﬁﬁﬁade%ﬁewaw—ll:fe—&{ss—ﬂﬂes—ée enmendar el Artzculo 1, anad:r

el Articulo 1-A, y enmendar el primer pdrrafo del Articulo 9 de la Ley Nam. 80 de 30 de
mayo de 1976, segtin enmendada, conocida como “Ley Sobre Despidos Injustificados”,
para con el fin de incluir a los empleados temporeros y contratados a término fijo
bajo las previsiones disposiciones relacionadas al despido sin justa causa,
ineluyende establecer un tope de indemnizacién, y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Nam. 80 de 30 de mayo de 1976, segtin enmendada, otorga una proteccién

de singular importancia para los empleados y las empleadas en Puerto Rico. En resumen,

dicho estatuto dispone que aquellos empleados que hayan sido despedidos sin justa causa

tendran derecho a recibir una indemnizacién. Sin embargo, dicha proteccién solamente

cobija a-les-empleadoseontratades a las personas empleadas contratadas sin término fijo, pues

esta Ley, tal y como estd redactada actualmente, establece que las personas contratadas de

forma temporera o los-empleados-tempereros-o-contratados a término fijo no estin eobijades
cobijadas bajo sus disposiciones.

i



Por otro lado, el Coédigo Civil de 1930, que fue derogado por la Ley Ntim. 55 de 1
de junio de 2020, segiin enmendada, conocida como el aueve “Cédigo Civil de Puerto
Rico”, eliminé el Articulo 1476 del antiguo cddigo que en donde se disponia que “los
trabajadores asalariados por cierto término o para cierta obra no pueden despedirse ni ser
despedidos antes del incumplimiento del contrato, sin justa causa”. El nuevo Cédigo Civil,
contrario a lo que ocurrié con otros articulos del Cédigo Civil de 1930, no sustituyé incluyd

un articulo equivalente a tal disposicidn.

Es importante menciorartambién destacar que la Ley Ntum. 3 de 24 de febrero de
1988, declara nula toda estipulacién en un contrato de trabajo temporero o a tiempo
determinado que autorice al patrono a despedir sin justa causa a un empleado antes del
cumplimiento del mismo. En su Exposicién de Motivos, dicha Ley consigna expresamente
lo sigujente sobre los empleados temporeros o contratados a término fijo:

—[E]esta Asamblea Legislativa declara que es interés ptiblico y debe clara y

expresamente establecerse por ley la irrenunciabilidad de tal derecho y la

nulidad de toda estipulacién en contrario; encaminada esta accién a

salvaguardar y garantizar a los empleados contratados bajo tales

condiciones, el derecho a conservar el empleo y a no ser despedidos sin justa
causa, antes del vencimiento de su contrato.

Aunque tal frase no esta contenida en las secciones dispositivas de dicha Ley, een

esta-Exposicién-de-Motives en su declaracion de propésitos la Asamblea Legislativa establecié

que el derecho a no ser despedido sin justa causa tampoco puede ser renunciado por los

empleados y empleadas contratados de forma temporera temapereres 0 eontratades por un plazo
determinado. para-realizarun-determinade-trabaje-

La situaci6n antes descrita haee provoca que, actualmente, les las personas empleadas

de forma temporera o contratadas ermpleades—temporeros-o-contratades a término fijo, no

euenten cuentan con una disposicion expresa para protegerlos-de-ser-despedides protegerles
de un despido sin justa causa. Ante esta-situacion; esto, la presente Ley medida enmienda la

actead Ley Nim. 80 de 30 de junie mayo de 1976, segiin enmendada, para incluir a este tipo

de empleados baje-las-dispesiciones-de-diehaLey, y establecer el remedio al eual que




tendran derecho en caso de ser despedidos(as) sin justa causa e incluir un tope maximo a

la indemnizacién a la cual tendran derecho a reclamar.

Debe tenerse en cuenta que esta ey propuesta legislativa es beneficiosa tanto para el

patrono como para estos empleados. Por un lado, se le provee a este tipo de empleados y
empleadas un remedio expreso que aetuatmente no estd contenido en la Ley Niim. 80 de 30
de junie mayo de 1976, segiin enmendada, ¥ ni en el aetzal Cédigo Civil vigente. Ademds,

esta Ley hace que lo conteride expresado en la Exposicién de Motivos de la Ley Nim. 3 de

24 de febrero de 1988, respecto al derecho de les-empleados-tempereres-o-contratades las
personas contratadas de forma temporera o a término fijo de 2 no ser depedides despedidas sin

justa causa, sea incorporado

eemo-da"Ley-de Despido-SinJusta-Causa” g la Ley Nim. 80, supra. Por otro lado, sele-da

esta medida brindaria certeza al patrono del sobre el costo que conllevaria despedir a este tipo

de empleado o empleada sin justa causa, tal y como ocurre con los empleados contratados

sin término.

Por ende, la presente Ley medida, mas alld de llenar un vacio causado por la
aprobacion del aueve Cédigo Civil vigente, es una manera de establecer los parametros y
condiciones para el despido sin justa causa de las personas contratadas de forma temporera o
aqueles-empleadestemporeroso-eontratados a término fijo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

—Astiealo-2- Seccidn 1.- Se enmienda el Articulo 1 de la Ley Ntm. 80 de 30 de

mayo de 1976, segiin enmendada, para que lea como sigue:

"TAIHCUIO 1.-
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Todo empleado que trabaja para un patrono mediante remuneracién, contratado

sin tiempo determinado, que fuere despedido sin que haya mediado una justa causa,

tendrad derecho a recibir de su patrone per concepto de indemnizacidén por despido lo

siggiente:

{a) Una cantidad equivalente a tres (3} meses de sueldo por concepto de

indemnizacién, siempre y cuando haya culminado el periodo probatorio

aplicable segiin se dispone en esta Ley, o el periodo probatorio distinto

que las partes havan estipulado; v

(b) Una cantidad equivalente a dos (2} semanas de sueldo por cada ano

completo de servicio.

En ningtn caso la indemnizacién requerida bajo esta Ley excedera el sueldo

correspondiente a nueve {9) meses de sueldo. El tope de nueve (9) meses no serd de

aplicacién a empleados contratados previo a la vigencia de la “Ley de Transformacién y

Flexibilidad Laboral”. La indemnizacién de tales empleados, en caso de un despido

injustificado, se calculard utilizando el estado de derecho previo a la entrada en vigor de

la “Ley de Transformacion v Flexibilidad Laboral”. Para fines de este Articulo, se

entendera que un {1) mes estd compuesto por cuatro (4) semanas.

El pago de la indemnizacién provista por esta Ley, al igual que cualquier pago

voluntario equivalente que fuera pagado por el patrono al empleado por razén del

despido del empleado, estard libre del pago de contribuciones sobre ingresos,

independientemente de que dicho pago se realice al momento del despido o

posteriormente, 0 se haga por razén de un acuerdo de transaccién o en virtud de una
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sentencia judicial u orden administrativa. Cualquier cantidad pagada en exceso de la

cuantia de la indemnizacién provista en esta Ley, quedara sujeta a contribucién sobre

INgresos.

En aquellos casos donde el pago de la indemnizacién se hace en virtud de una

sentencia judicial u orden administrativa, cualquier pago realizado anteriormente por el

patrono al empleado por razén de un despido, se acreditara a la indemnizacién provista

por esta Ley, independientemente de que el pago por razén de la terminacién del empleo sea

realizado conforme a las disposiciones de un contrato entre las partes, politica, plan o prictica

del patrono.

Los anos de servicio se determinarin sobre la base de todos los periodos de

trabajo anteriores acumulados que el empleado hava trabajado para el mismo patrono

antes de su despido, siempre y cuando la relacién de empleo no se haya interrumpido

por mas de dos (2) anos v los servicios se hayan prestado en Puerto Rico. También

quedarédn_excluidos aquellos afios de servicio que por razén de despido, separacién,

terminacién de empleo o traspaso de negocio en marcha, sean compensados a un

empleado voluntariamente o por una adjudicacion judicial o acuerdo de transaccién

extrajudicial.
Las disposiciones de [esta Leyleste Articulo no seran de aplicacién a aquellas

personas que al momento de un despido estén prestando servicios a un patrono bajo un

acuerdo de empleo temporero o de empleo por término.
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Las disposiciones de este Articulo, segiin enmendado, por la “Ley de

Transformacion y Flexibilidad Laboral”, tendrdn vigencia desde la fecha de aprobacién

de dicha Ley.”

Artiealo-3 Seccidn 2.- Se afade un Articulo 1-A a la Ley Num. 80 de 30 de mayo de
1976, seglin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 1-A.- “En cuanto a los empleados que estén prestando servicios a un patrono

bajo un acuerdo de empleo temporero o a término fijo, éstos no podrin ser despedidos sin justa

causa antes del cumplimiento del término del contrato. Los empleados y empleadas contratados

bajo que-estén-sujetos—a este tipo de contrato, y-quefuerendespedidossinjustacansa-quedande
tres—{3)-meses-o-mds-antes-del cumplimiento-del-términode-este, que sean despedidos sin justa

causa, tendrdn derecho a recibir una indemnizacién exclusiva equivalente a tres (3) meses de

sueldo.

Artienlo-4-Seccign 3 .- Se enmienda el Articulo 9 de la Ley Num. 80 de 30 de mayo

de 1976, seglin enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 9.

Se declara irrenunciable el derecho del empleado que fuere despedido de su
cargo, sin que haya mediado justa causa, a recibir la indemnizacién que establecen

fostel-HAdartieulos establecen los Articulos 1y 1-A de esta Ley.——
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Sera nulo cualguier contrato, o parte del mismo, en que el empleado renuncie a

la indemnizacién a que Hene derecho de acuerdo a esta Ley. Sin embargo, una vez

ocurrido el despido o la notificacién de la intencién de despedir, el derecho a la

indemnizacién dispuesta por esta Ley podra transigirse, siempre y cuando estén

presentes todos los requisitos de un contrato de transaccién valido.

Todo pago voluntario realizado por el patrono al empleado exclusivamente por

razdén de la terminacion del empleo se acreditard a la indemnizacién provista en esta

El

Ley.

Artietde-d Seccidn 4.- Separabilidad

5i cualquier cldusula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicién, seccidn, subseccidn, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal
efecto dictada no afectard, perjudicard, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto
de dicha sentencia quedara limitado a la cldusula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra,
letra, articulo, disposicidn, seccidn, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o
parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la
aplicacién a una persona o a una circunstancia de cualquier cldusula, parrafo,
subpdrrafo, oracion palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo,
capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada
inconstitucional, la resolucidn, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni
invalidard la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias

en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta
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Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacién
de esta ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,
perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, 0 aunque se deje sin efecto,
invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna persona o circunstancias. La
Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinacién de
separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

Artienlo-6-Seccidn 5.- Clausula de Supremacia

Ante cualquier inconsistencia entre la legislacién o reglamentacion vigente y las
disposiciones incluidas en esta Ley, se dispone la supremacia de esta legislacién y la

correspondiente enmienda o derogacién de cualquier inconsistencia con este mandato.

Artierlo-8 Seccidn 6.- Vigencia

Esta ley Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 780

Informe Positivo

- ._de agosto de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Asuntos Municipales y Vivienda recomienda la
aprobacién del P. del S. 780, con las enmiendas incluidas en el entirillado
electrénico que se acomparia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 780, segtin radicado, propone enmendar los Articulos
1.008, 2.018, 4.005, 4.008, 4.009, 4.010, 4.011, 4.012 y derogar los Articulos
4,015, 4.016, 4.017, 4.018, 4.019, y 4.020 de la Ley 107-2020, segiin
emendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”;
enmendar el Articulo 416 de la Ley Ntim. 4 del 23 de junio de 1971, segtin
enmendada, conocida como “Ley de Sustancias Controladas de Puerto
Rico”; enmendar el Articulo 1727 de la Ley 55-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Civil de Puerto Rico”; enmendar la Secciéon 5(a)
de la Ley de 12 de marzo de 1903, segiin enmendada, conocida como
“Ley General de Expropiacién Forzosa”, a los fines de aclarar, simplificar
y reducir los términos de tiempo para lograr la Declaracién de Estorbo
Publico, agilizar las herramientas que tienen los municipios para mitigar
los estorbos publicos, establecer limites a la reincidencia, acortar los
términos para la figura de adquisicibn municipal, permitir a los
municipios a ordenar la revocacion de exoneraciones indebidas y calcular
la deuda contributiva en casos de propiedades declaradas como Estorbo
Publico, asegurar la proteccién a los duenos de propiedades que cayeron
en condicién de Estorbo Piblico debido a desastres naturales, fortalecer
el modelo de Bancos de Tierras Comunitarios o “Community Land
Banks” (CLB), permitir a los municipios a realizar una inscripcién



administrativa de los Estorbos Piblicos, ampliar la figura de dacién en
pago para satisfacer deudas contributivas, crear la figura de
Administrador para el contexto del manejo de estorbos ptiblicos, y otros
fines relacionados.

TRAMITE LEGISLATIVO EN COMISION

La Comision de Asuntos Municipales y Vivienda solicitd
memoriales y convocé a vistas piblicas. Se convocd una primera vista
para el 5 de abril de 2022. A dicha vista se cit6 a la Asociacidon de
Alcaldes, a la Federacién de Alcaldes de Puerto Rico, y al Centro de
Recaudacién de Ingresos Municipales (CRIM). A dicha vista compareci6
tnicamente el CRIM, y tanto la Federacién como la Asociacidén se
excusaron. A la vista comparecid el Lcdo. Alexis Hernandez, asesor legal
del CRIM, sin embargo, la vista se detuvo para resenalar otra vista de
manera que el Director del CRIM, Sr. Reinaldo Paniagua Latimer,
pudiera estar presente. A tales efectos se sefial¢ vista para el viernes, 8 de
abril de 2022, no obstante, la misma tuvo que suspenderse tras la
interrupcién de energia eléctrica que sufrié todo el Pais el miércoles, 5 de
abril, en horas de la noche.

Asi las cosas, se citaron dos vistas ptiblicas a celebrarse el 10 de
mayo de 2022, y el 17 de mayo de 2022.

*» Vista Publica de 10 de mayo de 2022.

A la vista del 10 de mayo se volvié a citar la Asociacion de
Alcaldes, a la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, y al Centro de
Recaudacién de Ingresos Municipales (CRIM). A dicha vista compareci6
tinicamente el CRIM, y tanto la Federacién como la Asociacién se
excusaron nuevamente, pero enviaron memoriales.

» Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales.

El Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales compareci
por conducto de su Director Ejecutivo, 5r. Reinaldo Paniagua Latimer,
junto a los asesores legales del CRIM, Lcdo. Nelson Meléndez Lopez y
Ledo. Radl Santiago.

El CRIM coincidié con el enfoque propuesto a través de esta
legislacion con respecto a la modificacién del marco legal ante la
declaracién de un estorbo ptiblico y la eventual expropiacion forzosa.



La ponencia del sefior Director del CRIM, manifestd que
actualmente pueden levantar hojas de servicios solicitando la revocacién
de una exoneracién indebida sujeta a la aprobacién final de uno de sus
funcionarios a través de todas las oficinas regionales. A tales efectos,
sugiri6 que «el proceso se mantenga de esta manera ya que la revocacién
de una exoneracién indebida conlleva la imposicién inmediata de recibos
al cobro de forma retroactiva de hasta un méximo de cinco afios y el
corriente, facultad que reside exclusivamente en funcionarios autorizados
de las oficinas regionales y Central del CRIM».

En cuanto al método de valoracion sugerido para valorar aquellas
propiedades identificadas como estorbos publicos —y que no aparecen
en los registros como tasadas sugerimos se mantenga el método de
tasacién cientifica basado en costo de reemplazo de los valores de 1957.
Sobre ello, destacaron que actualmente el CRIM tiene identificadas todas
las propiedades no tasadas para efectos contributivos y se encuentran en
el proceso de validacion de valores de tasacion cientifica basado en costo
reemplazo, para poder notificar la imposicién de las contribuciones sobre
la propiedad inmueble. El Director Paniagua sugirié que en vez de
utilizar un factor de conversién para dar valores a la propiedad y
eventualmente imponer la contribucién a facturarse, el caso sea referido
al CRIM a la divisién que atiende el drea de validacién de tasaciones
virtuales y la misma sea procesada de forma expedita. De esa manera,
continua la ponencia, los procesos de declaracién de estorbo piblico y
expropiaciones forzosas, se manejarian de acuerdo a los protocolos
establecidos en la exposicion de motivos de la medida.

Asi también, el CRIM senald que la entidad tiene que cumplir con
el deber establecido en el Cédigo Municipal de recaudar las
contribuciones sobre la propiedad inmueble, incluyendo la contribucion
especial para la amortizacién y redencion de obligaciones generales del
gobierno de Puerto Rico, la Contribucién Especial Adicional para el
servicio y redencién de las obligaciones generales de los municipios
(CAE), y el cinco por ciento (5%) para gastos de funcionamiento y
operacién del CRIM. Sobre ello entienden que toda medida tiene que
garantizar esas obligaciones y facultades legales.

Por otro lado, el CRIM indicé que actualmente existen cuantias de
deudas vencidas de la contribucién sobre la propiedad inmueble sobre
las cuales existe una expectativa de cobro como parte del plan fiscal del
CRIM y del plan fiscal del gobierno central. La ponencia indica que Ley
53 -2021, conocida corno la Ley para Ponerle Fin a la Quiebra de Puerto Rico,



reconoce la importancia del cobro de la contribucién inmueble para el
recién creado Fondo Extraordinario para atender el recogido y disposicién
de residuos, desperdicios, y para la implementacién de programas de
reciclaje en los municipios. Dicho Fondo, segtin la ponencia, se nutre de
la porcién del 1.03% de la contribucién destinada al Fondo para la
Redencién de la Deuda Estatal que el CRIM tiene que remitir al
Departamento de Hacienda mediante la agencia fiduciaria, Autoridad de
Asesoria Financiera y Agenda Fiscal de Puerto Rico (AAFAF). De igual
manera, sefial$ el Sr. Paniagua, que ese dinero forma parte de la garantia
adicional para el repago de bonos generales del Gobierno Central. A tales
efectos, sugieren se garantice al CRIM, cobro de las partidas con el
propésito de cumplir con las disposiciones del Cédigo Municipal,
independientemente de que la expropiacién la realice el municipio para
si, o para la adquisiciéon de un tercero y que sean restadas de la justa
compensacion.

Asi también, el CRIM propuso las siguientes sugerencias para ser
incluidas o eliminadas de la medida:

1. Que las cantidades obtenidas de toda deuda cobrada
mediante dichos mecanismos de embargo u ejecuciébn o
expropiaciébn forzosa seran remitidas al CRIM

2. Incluir lenguaje para asegurarse el pago de las partidas
relacionadas al 1.03%, CAE y 5%. En la alternativa, debe
incluirse lenguaje para que se tenga que contar con el aval
de la Junta de Gobierno del CRIM y del Departamento de
Hacienda para fines de otorgar un acuerdo final conforme
lo establece el Articulo 7.070 o 7.071 de acuerdos finales.

3. Que el gasto de limpieza del estorbo ptblico incurrido por
el Municipio, 1) debe ser anotado en el Registro de la
Propiedad para que sea elevado a rango de hipoteca legal
tacita; 2) que su rango de legal tacita (como no emana
directamente de la imposicién de contribuciones sobre la
propiedad inmueble) esté subordinado a la del CRIM,
como sugiere el proyecto; y 3) que la imposibilidad de
anotar en el registro de la propiedad dicho gravamen,
se deba unicamente a cuando no exista tracto registral y
que dicho gasto pueda ser cobrado de manera alterna por
el Municipio.



4. Limitar el alcance para que aquellas multas automaticas
dispuestas en la propuesta enmienda al inciso (a) (1) del
Articulo 4.010, o cualquier otro gasto no incurrido por el
Municipio previo a presentarse la expropiacién (y que por
consiguiente el Municipio no haya hecho gestién de
cobrarlo al duefio del bien declarado estorbo puablico) no
puedan tener impacto sobre la acreencia del CRIM.

5. Se sugiere incluir un lenguaje para que quede claro que su
alcance no afecte la acreencia del CRIM o su capacidad de
cobrar la deuda de dicho bien. Ell no debera afectar el
cobro de la totalidad de la contribucién sobre la
propiedad inmueble adeudada.

6. Se sugiere que se elimine completamente el lenguaje
contenido en el inciso (h) propuesto, En su alternativa se
propone que este podra ser utilizado Gnicamente por un
Municipio si efecttia una expropiacion forzosa para su
propio beneficio y no para traspasarlo a cualquier tercero,
siempre y cuando se asegure el pago de las partidas
relacionadas al 1.03%, el CAE y el 5% del CRIM.

7. Sobre la creaciéon de la dacién del bien en pago al
Municipio, por deuda contributiva, sugieren que se
enmiende el lenguaje de este para fines de que se asegure
como minimo el pago por el Municipio del 1.03%, el CAE
y el 5% del CRIM.

8. En cuanto al incisio que se crea para que de declararse un
bien estorbo piblico, el CRIM proceda con la revocacion
de la exoneracidn residencial indebida, sin término
establecido para su retroactividad. Se sugiere que se
imponga retroactivamente cinco afos y el corriente, el
cual es uniforme con los procesos actuales del CRIM y de
esta forma no se le causa incertidumbre a las
transacciones hipotecarias.

9. Se sugiere que se utilice el proceso de tasacion cientifica
empleado en los procesos de tasacion preliminar
contemplado en el actual Articulo 7.062 (a), del Cdédigo
Municipal.

10. Sobre el nuevo proceso y metodologia de tasacion de



duerio desconocido hecha por el Municipio y que esta sea
registrada en el catastro digital, sugieren que también se
cumpla con lo establecido en el Articulo 7.042, sobre
requerir planos y demas procedimientos ante el CRIM.

11. Se recomienda una erunienda al Articulo 7.071, para fines
de que, si un Municipio desea expropiar para fines de su
propio beneficio, entonces pudiese efectuar un acuerdo
final municipal mas expedito, donde se calcule, a la fecha
de la expropiacién, la cuantia que se tendria que pagar al
CRIM por concepto del CAE, 1.03% y el 5% para la
operaci6én del CRIM, para fines de que el Municipio
consigne inicamente dicha cuantia al CRIM en el tribunal
y cualquier diferencia al expropiado.

12. De igual forma, se propone que se elimine el inciso (d) del
Articulo 4.010, y que cualquier expropiacion de estorbo
publico conforme al Articulo 4.012, que envuelva
adquirentes interesados, no se puedan efectuar
descuentos previos y que el CRIM cobre la contribucién
adeudada hasta la fecha de la expropiacion, sujeto al
limite del monto de precio de tasacién del justo valor
estimado o final.

Asi las cosas, el Centro de Recaudacion de Ingresos Mumnicipales endosé la
medida con las enmiendas sugeridas, las cuales forman parte integral de
su ponencia.

» Vista Publica de 17 de mayo de 2022.

A la vista pautada para el martes, 17 de mayo de 2022, compareci6 la
organizacidn Appraisal Institute -Puerto Rico & Caribbean Chapter,
representada por su vicepresidente, Sr. Luis F. Delgado y el Sr. Carlos
Xavier Vélez, Director de Asuntos de Gobierno; el Centro para la
Reconstruccién del Habitat por conducto de su Director Ejecutivo, Ledo.
Luis Gallardo acompanado de la abogada comunitaria, Lcda. Michelle
Alvarado, asi también comparecié el Center for Community Progress,
representado por el prof. Frank Alexander, cofundador y asesor legal de
la organizacién.

o Appraisal Institute -Puerto Rico & Caribbean Chapter.



La Appraisal Institute -Puerto Rico & Caribbean Chapter, depuso
mediante su vicepresidente, Sr. Luis F. Delgado y el Sr. Carlos Xavier
Vélez, Director de Asuntos de Gobierno.

Sobre la parte pertinente a la profesién de evaluador
profesional de bienes raices o tasadores entienden que la medida debe
establecer que la persona encargada de tasar las propiedades debe poseer
una licencia vigente de tasador en Puerto Rico (Vigente) y «tener
experiencia (competencia) en trabajos de expropiacion y en el tipo de
propiedad a ser tasada». Sobre lo anterior, recomiendan estos requisitos
toda vez que, segin los deponentes, «...no todos los tasadores con
licencia en Puerto Rico poseen la competencia en el area de expropiacion
y a la misma vez no todos los tasadores tienen experiencia en todo tipo
de propiedades (residenciales, multifamiliar, oficina, al detal, hoteles,
histéricas, afectadas por alguna condicién ambiental, etc.). Al establecer
estos requisitos, se vela por el interés publico».

Por otro lado, recomiendan que se sustituya «...el valor mediano de
las propiedades colindantes a el valor promedio de las propiedades similar
recientermnente vendidas en ese vecindario». En términos de la conversion
del valor de mercado a valores utilizados por el CRIM (1957-58),
recomiendan que se utilice un factor de conversién de .1055 segun
disponia la derogada Ley del CRIM, mediante la Ley 6-2019.1

Asi también recomendaron que «[e]n zonas reprimidas donde se
quiera promover el desarrollo ya sea por su localizacion o cualquier otro
propdsito se recomienda se cree un mecanismo donde una vez
expropiada la propiedad la misma se traspase a un desarrollador,
contratista, inversionista, etc. bajo un contrato que establezca lo siguiente:
1. Demoler la estructura existente en 90 dias de haber sido traspasada la
misma. 2. Tiene un periodo de dos (2) anos para comenzar a construir o
desarrollar alguno nuevo proyecto en ese solar. 3. De no cumplir con lo
establecido anteriormente, se traspasan nuevamente la(s) propiedad(es)
al municipio».

Por ultimo, proponen que se establezcan mecanismos legales para
que en ciertas areas se pueda construir o desarrollar mediante el “Tax
Increment Financing” (TIF por sus siglas en inglés). Explicaron que el
«ITF es una herramienta de desarrollo econ6mico basada en la

! .a Comision toma nota que el actual Cédigo Municipal de 2020, en su Articulo 7.062
continua utilizando el diez punto cincuenta y cinco por ciento (10.55%) cuando la misma
esté basada en el valor de mercado de la propiedad o mejora.



localizacién del drea que se quiere desarrollar. Se basa en el aumento de
los impuestos sobre la propiedad y, en ocasiones, de otros impuestos,
resultantes de un nuevo desarrollo, y desvia esos ingresos para subsidiar
ese desarrollo».

La Appraisal Institute entiende que el proyecto es una buena
medida y recomiendan su aprobacién.

o (Centro para la Reconstruccion del Hdbitat.

El Centro para la Reconstruccién del Hibitat compareci6 a la vista por
conducto de su Director Ejecutivo, Ledo. Luis Gallardo acompanado de la
abogada comunitaria, Leda. Michelle Alvarado.

El CRH endosa la medida pues entiende que es una reforma
crucial en el proceso de recuperacion de Puerto Rico. Asi también esbozd
en su ponencia que el P. del 5. 780 es «...una de las mas importantes para
atender el problema de abandono en las recientes décadas». El CRH
present6 varias recomendaciones sobre articulos que entienden pueden
ser «revisados y ajustados para garantizar la intencion legislativa del
proyecto y perfeccionar aiin mas el balance entre derechos propietarios,
intereses del estado y el bienestar de nuestras comunidades».

El CRH coincidié con la intencién de una multa periddica y
automatica sobre la propiedad, desde su declaracién final de estorbo
publico. Entienden que estas «multas administrativas son mecanismos
esenciales para que el Pueblo de Puerto Rico recobre los danos y riesgos
de las propiedades abandonadas. Aunque algunos argumentan si son o
no cobrables, si lo son al momento del Municipio realizar cualquier tipo
de expropiacién o ejecucién». Asi también, celebran el hecho de que el PS
780 contemple mecanismos para aplazar o retirar multas en aquellos
casos de comparecencia de personas con interés, pues refuerza «adin mds
el compromiso por mitigar la propagacién de estorbos publicos».

Sin embargo, manifiesta el Ledo. Gallardo en su ponencia que,
aun asi, «...el Articulo 4.010(a)(1) puede ser més agresivo al momento
de imponer multas a propiedades de duefios ausentes y negligentes».
Asi las cosas, indicé que la experiencia del CRH «ha demostrado que la
negligencia acumulada en el abandono produce una gran cantidad de
riesgos perjudiciales a la salud, seguridad y ambiente de las
comunidades vecinas a estas propiedades estorbos publicos».



Por su parte, en materia de estorbos ptiblicos, esbozan que no
ven lo practico de las multas semestrales propuestas. En ese contexto,
sugieren que las multas sean mensuales y escalonadas, sin tener que
esperar seis meses para imponerse nuevamente. El CRH concluye que
«...la imposicidn y subsecuente, colocacion de cada multa en una
propiedad representa una oportunidad nueva para comunicar a las
personas responsables la urgencia con la que deben atender la situacién
de abandono».

Por otro lado, el CRH abogd por la eliminacién del inciso
(a)(2)(v), del Articulo 2.018 del Cédigo Municipal, sobre adquisicién de
bienes por expropiacién forzosa. Manifiestan que dicho inciso
extralimita las facultades que tiene el Estado, al autorizar la
expropiacion de un bien privado abandonado, constituyendo o no
estorbo puablico. Sobre ello, el CRH argumentd que «la Ley de
Expropiacién Forzosa en su seccion 3(g) permite la expropiacién de un
estorbo publico declarado. Por lo tanto, atin eliminando la frase
“constituyendo o no estorbos publicos”, entendemos innecesario el
articulo 2.018(a)(2)}v), ya que menoscaba las facultades del Estado
provistas en nuestra constitucion».

Asi también entienden que, como el Cédigo Municipal, —en su
articulo 4.012— faculta la expropiacién forzosa de una propiedad
privada declarada estorbo ptblico ante la peticién y el suministro de
fondos por una persona tercera privada, ello «promueve los traspasos
detrds de puertas cerradas, sin un proceso transparente de
competencia. Mas arin, al requerir que un comprador tenga el valor de
la propiedad en efectivo, se estd excluyendo dicha propiedad de servir
como vivienda asequible», concluyé el CRH en su ponencia.

Sin embargo, sobre lo anterior sostienen que, aunque el P. del S.
780 intenta aliviar el texto del articulo 4.012 con la imposicién de ciertas
protecciones y condiciones nuevas, mantienen su posicion de que ese
articulo deberé ser eliminado en su totalidad.

Asf las cosas, presentadas sus recomendaciones el CRH endosé
la medida pues entiende es una reforma crucial en el proceso de

recuperacion de Puerto Rico.

o Center for Community Progress.
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El Center for Community Progress, estuvo representado por el
profesor y abogado Frank Alexander, cofundador y asesor legal de la
organizacion, con base en Flint, Michigan. El CCP es una organjzacién
sin fines de lucro que brinda servicios a comunidades urbanas,
suburbanas y rurales que buscan completar el ciclo de revitalizaciéon de
las propiedades abandonadas. La CCP también ha laborado con
gobiernos estatales y municipales, grupos afines y lideres comunitarios
para reformar los sistemas y politicas de propiedades vacantes,
asegurando que estas propiedades se devuelvan a un uso productivo que
beneficie a la comunidad.? El CCP se especializa en e] establecimiento y
manejo de los Banco de Tierras Comunitario (Community Land Banks).3

El Ledo. Alexander, manifesté que —luego de la aprobacion del
Cédigo Municipal en el 2020— e] Proyecto del Senado 780 es el segundo
paso esencial que debe tomarse para aclarar y simplificar la interaccion
de sistemas legales complejos, como los impuestos a la propiedad y la
ejecucion, estorbos puiblicos, registro de titulos y transferencias de tierras
publicas.

El CCP indicé que, a base a su experiencia, «...los bancos de tierras
son solo una de las herramientas necesarias que los municipios deben
tener disponibles cuando buscan abordar el inventario de propiedades
baldias, abandonadas y deterioradas en sus comunidades. Los bancos de
tierras no son una solucién a todos los desafios econémicos, estructurales,
financieros y culturales que enfrentan los municipios. 5in embargo, son
una herramienta clave que se debe utilizar para desbloquear la
naturaleza estdtica y en deterioro de las condiciones de la propiedad,
particularmente cuando estas propiedades se caracterizan por el
abandono, derechos propietarios muy fragmentados y difusos, y por
gravamenes que superan cualquier valor justo plausible de mercado».

A su juicio, la medida fortalece el papel potencial de los Bancos de
Tierras Comunitarios para abordar los problemas que plantean las
propiedades desocupadas y abandonadas en Puerto Rico, y las
necesidades de viviendas asequibles. Es por ello, que entienden que las

2 Véase, Center for Community Progress, About Us - Center for Community Progress.
WwWW.COMMUYRrogress.org.

3 En Puerto Rico, el Cédigo Municipal de Puerto Rico faculta a los municipios a crear
mediante Ordenanza, una entidad corporativa sin fines de lucro, que se conocera como
Community Land Bank (CLB), de conformidad con la Ley 164-2009, segun enmendada,
conocida como “Ley General de Corporaciones”, o sus sucesoras. Véase, Articulo 4.005,
Ley 107-2020, conocida como Cédigo Municipal de Puerto Rico.
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modificaciones propuestas al Articulo 4.005(VIl) y (XVII) del Cédigo
Municipal son aclaraciones importantes sobre las prioridades de un
Banco Comunitario de Tierras y sus derechos, deberes y
responsabilidades.

Por otro lado, Alexander plante6 en la ponencia del CCP que, las
revisiones que la medida hace los Articulos 4.008, 4.009 y 4.010(d)
«...crean un proceso central unico de ejecucién de [vista] administrativa
para todos los gravamenes ptblicos y reclamos contra la propiedad
desocupada y abandonada». A su entender, los cambios que presenta la
medida, «crean plazos mas claros o reducidos para el cumplimiento de la
notificacién de infracciones y, al mismo tiempo, incluyen disposiciones
sobre el tiempo adecuado para la reparacién en los casos de dificultades».
Segun, el también profesor de Derecho, los cambios propuestos alinean al
Cédigo Municipal con las mejores préacticas que han observado en los
estados de la jurisdiccién norteamericana en los tltimos arios.

En cuanto a la aclaracién legislativa planteada en la medida,
especificamente el Articulo 4.008, en torno a que la ejecucion de cargas
publicas se limita a una accién contra la propiedad (In rem) y no una
accién personal (In personam), el CCP esbozé que esta es uno de los
aspectos mds importantes del proyecto. Lo anterior, segiin la ponencia,
hace el proceso mas dgil pues no requiere que el tribunal asuma
jurisdiccion sobre la persona, sino una debida notificacién. Entienden,
que ello estd dentro de lo minimo requerido en Mennonite Board of
Missions v. Adams, 462 U.S. 791 (1983).

Por otro lado, las enmiendas al Articulo 4.012 —que permiten la
expropiacién de propiedades con fines de transferencia a terceros
privados— entienden que necesita revisidn, pues entre otras cosas
pueden incidir con Kelo v. City of New London, 545 U.S. 469 (2005), tal
como el requisito de un contrato entre el tercero y el municipio, y el pago
de indemnizaciones y costas.*

4 Sobre esa opinién de la CCP, la Comisién manifiesta que la politica pdblica establecida
en nuestra legislacién municipal, -——en cuanto a las relaciones contractuales de los
municipios con terceros, publicos o privados— deben estar debidamente contenidas en
un contrato escrito. La jurisprudencia puertorriquena ha sido clara en que ese requisito
prudencial de contratacién como base para una sana administracion, mantiene la
transparencia de los procesos y salvaguarda los fondos publicos. Véase, Rivs v.
Municipio de Isabela, 159 DFR 839 (2003); Celén v. Municipio de Arecibo, 170 DPR 718
(2007); Quest Diagnostics v. Municipio de San fuan, 175 DPR 994 (2009); y Alco Corp. v.
Municipio de Toa Alta, 183 DPR 530 (2011).
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En otros extremos, nos indican que si se autoriza la expropiacion
para transferir a un tercero privado, el texto existente del Articulo
4.012(c) y (d), sigue siendo ambiguo. Argumenta el CCP que, «...no estd
claro si el pago por parte del cesionario privado propuesto es una
cantidad igual al valor de mercado de la propiedad, mas los costos, o la
cantidad total de todos los gravamenes publicos, impuestos, muitas y
costos». En ese sentido, recomiendan que el Articulo 4.012(c) y (d)
Subparrafo (d) sea revisado para dejar en claro que el monto a pagar por
el cesionario privado propuesto es el mayor de estos dos ndmeros.
Alexander dej6 claro que la medida debe contener el principio de que
«[cJuando un municipio gasta fondos publicos (impuestos, limpieza o
demolicién del estorbo y procesos administrativos o judiciales) en una
propiedad y esa cantidad excede el valor justo de mercado, si la
propiedad se va a transferir a un cesionario privado a través de la
expropiacion, el municipio debe ser reembolsado en su totalidad por su
inversién de fondos publicos». (Traduccién nuestra)

Para la CCP, «...en medio de los desafios de recuperacion y
resiliencia que enfrenta Puerto Rico en este momento, esta legislacion
complementaria seria una herramienta vital para la planificaciéon
municipal y la transformacién de terrenos baldios y abandonados en
lugares vibrantes». De ser aprobada esta legislacion, entienden que serfa
uno de los mejores estatutos de banco de tierras del Pais y un modelo a
seguir.

MEMORIALES RECIBIDOS

Ademas de las vistas publicas celebradas, la Comision también
recibié memoriales explicativos o comunicaciones sobre la medida. Los
memoriales fueron enviados por la Asociacién de Alcaldes, Federacion
de Alcaldes, Municipio de Bayamén, Municipio de Ponce, Municipio de
Hormigueros, y Realty Government Services, LLC (Universal Properties), y
la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

o Asoctacion de Alcaldes de Puerto Rico.

La Asociacién comparecié el 26 de abril de 2022, mediante
memorial suscrito el 30 de marzo de 2022 por su Directora Ejecutiva,
Verénica Rodriguez Irizarry, Estamos de acuerdo con el Proyecto y lo
endosamos ya que atiende uno de los mayores problemas que tienen los
municipios. Los estorbos ptblicos generan una serie de situaciones;
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salubridad, pago de contribuciones inmuebles, deterioro de fachadas y
visibilidad urbana.

El memorial sefialé las bondades de la medida entre ellas la
conversion del proceso a uno In rem, lo que significa agilizar mas los
procedimientos. En ese sentido, coinciden con la Exposicién de Motivos
de la medida en cuanto a que cualquier plan para combatir e] abandono y
deterioro vecinal deberd estar enfocado en la vivienda asequible, el
desarrollo econémico, y el desarrollo comunitario.

A tales efectos, la Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico endoso la
medida.

e Federacion de Alcaldes de Puerto Rico.

La Federaciéon notificé su memorial el 11 de mayo de 2022, suscrito
por su presidente el Hon. Gabriel Hernandez Rodriguez.

La Federacién analiza la Seccién 1 de la medida, en.donde se
afiade un inciso (h) para conceder a los municipios los poderes «para
embargar, gravar y ejecutar, cualesquiera propiedades declaradas
estorbos publicos por las cuales se adeuden contribuciones sobre
propiedad, multas u otros gastos relacionados al manejo de su condicién
de estorbo». Sobre la enmienda senalaron que no tienen objecion con la
referida enmienda, ya que a tenor con la Ley 107, ante, le provee a los
municipios mayor autonomia para que tengan la facultad de tomar
accidn ante la situacién que enfrentan los municipios con las propiedades
que se han convertido un estorbo piblico y de esta manera evitar que las
infraestructuras se convierta una amenaza para los ciudadanos. No
obstante, recomiendan la siguiente redaccién: «para embargar, gravar y
ejecutar, cualesquiera propiedades declaradas estorbos piblicos por las cuales se
adeuden contribuciones sobre propiedad, multas u ofros gastos relacionados al
manejo de su condicién de estorbo, sujeto al cumplimiento del ordenamiento
juridico vigente y las garantins constitucionales del debido proceso de ley». Por
lo tanto, endosan lo propuesto en Ja Seccién 1 de la medida, con la
enmienda sugerida.

Por otra parte, la Federacién esta de acuerdo con la Seccion 2 de la
medida que busca enmendar el Articulo 2.018 del Cédigo Municipal para
establecer que los municipios podran instar procesos de expropiacion
forzosa por cuenta propia para aclarar que independiente de las
disposiciones en la Ley General de Expropiacion Forzosa aplicardn en
todo lo que no sea incompatible con las disposiciones del Cédigo
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Municipal. No obstante, a los fines de mayor claridad recomiendan que
se redacte como sigue: «Los procesos de expropiacion forzosa que puedan
instar los municipios por cuenta propia, se llevardn conforme a este Articulo, y
de forma supletoria aplicardn las disposiciones contenidas en la Ley General de
Expropiacién Forzosa de 12 de marzo de 1903, segiin enmendada, las cuales
aplicardn en todo lo gque no sea incompatible con las disposiciones de este
Cédigo».

En cuanto a la enmienda propuesta al Articulo 4.007 del Cédigo
Municipal que establece que «[c]Jon la anuencia del Municipio, el CLB podra
pactar con el CRIM el traspaso de propiedades en posesion del mismo al CLB a
cambio de la liquidacién total o parcial de las deudas sobre contribucién de la
propiedad» sefialan que el lenguaje no es claro, ya que trae confusién
cuando se refiere a “del mismo”. Por lo tanto, recomiendan que se debe
especificar con més claridad la disposicién. Sobre ese aspecto manifiestan
que «si el Municipio es quien posee la propiedad susceptible de traspaso,
dicha propiedad en manos del municipio no Hene deuda de contribucién
sobre la propiedad». Por ende, contintian argumentando, no habria tal
liquidacién total o parcial de las deudas sobre la contribucién sobre la
propiedad. A tales efectos, no recomiendan la aprobacién de la
enmienda y sugieren que se consulta al CRIM.

Por otro lado, la Federacién no tiene objecién a la enmienda del
inciso (ix) del Articulo 4,005, sobre el uso prioritario que el CLB le daré a
las propiedades transmitidas y adquiridas por este, no tenemos ninguna
objeciéon sobre los mismos, ya que son en el mejor interés de las
comunidades de los municipios. Empero, sugieren que el CLB consulte
primeramente con el Municipio como para saber si la propiedad tiene
alguna utilidad ptblica.

Asi también, la Federacién endosa lo propuesto en el inciso (xviii)
del Articulo 4.005, en cuanto a establecer que «[eJl CLB también podrd
pactar con municipios y el Departamento de la Vivienda el que se realicen las
gestiones legales para la revocacion de usufructos o concesiones cuando se hayan
violado las condiciones de estas, a cambio de transferir dichas propiedades al
CLB». Ahora bien, sugieren que se afada lo siguiente: «[s]i el usufructo
pertenece al Departamento de la Vivienda primero se consultard al
municipio si quiere incoar la causa de accidén para la revocacién del
usufructo y que dicha propiedad pase al municipio».

Con relacién a las enmiendas propuestas en la Seccién 4 del
proyecto, para enmendar el Articulo 4.008, la Federacion considera que
«las enmiendas propuestas tienen el efecto de simplificar los procesos
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administrativos iniciales para la identificacion de propiedad que
pudieran ser declaradas estorbos puiblicos». No obstante, les preocupa
que la medida busque que se pueda notificar por correo certificado
utilizando la ultima direccion segin registrada en el CRIM bajo el
Articulo 7.052 del Cédigo, pues entienden que tal notificacion no cumple
con los requisitos del debido procesc de ley.

Sobre las enmiendas al Articulo 4.009, la Federacién manifestd que
la misma «propende a una solucién mas rapida, efectiva y econémica del
procedimiento administrativo ante un Examinador». No obstante,
entienden necesario que se afada en la redaccion de la pagina 18, linea 8
a la 10, lo siguiente: «... y no podrd guardar relacion familiar o de negocios
alguna con personas naturales o juridicas, ast como compariias que se dediquen a
la prestacién de servicios relacionados a la declaracién de estorbo piiblicos o la
adquisicion de estas propiedades.»

También nos manifiestan la preocupacién con relacién al nuevo
inciso {e) propuesto que lee: “(e) En casos de que la propiedad este ocupada
como residencia principal, el Oficial Examinador deberd solicitar toda evidencia,
incluyendo la comparecencia de vecinos colindantes, a fines de validar que el
poscedor ejerce dominio, en concepto de duenio, de manera continua, publica y
pacifica. Cuando luego de presentadas las debidas evidencias no se haya podido
probar que el poseedor ejerce dominio sobre la propiedad en concepto de duefio, de
manera continua, publica y pacifica, el Oficial Examinador podrd continuar con
el proceso de evaluacién y/o declaracién de estorbo piiblico.” La Federacidon no
recomienda esta enmienda, porque interpreta que de la misma «puede
inferirse como que los municipios favorecen que los ciudadanos invadan
las propiedades que son estorbos publicos».

Asi también, la Federacidon considera que las enmiendas al
Articulo 4.010, contiene asuntos muy positivos que se deben considerar,
pero, contiene otros que les resultan preocupantes. Particularmente
entienden que lo contenido en la pagina 18 linea 19 y 20, se debe eliminar
el lenguaje de «...contados desde el momento de la debida notificacién de esta
orden» y sustituir por: «...contados a partir de la fecha de depdsito en el correo
de la orden, notificindose esta por correo certificado con acuse de recibo, o
mediante correo electrénico, si asi fue provisto por el propietario, poseedor o
persona con interés».

En la pagina 26, linea 8 a la 10, propone que el lenguaje de: «La
imposibilidad del municipio de inscribir dicho gravamen por falta de tracto
registral no impedird al municipio reclamar dicho crédito mediante cualquier
proceso de adquisicion judicial”; y sustituir por: “La anotacion de este
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gravamen en el Registro de la Propiedad se hard mediante la presentacién de una
certificacion de la deuda, en original, emitida por el Director de Finanzas o su
representante autorizado, en la cual se incluya un desglose del multas y gastos
incurridos y no recobrados por el municipio en la gestion de declaracion,
limpieza, mantenimiento, demolicion o eliminacién de la condicion detrimental,
asi como una descripcion de la propiedad que origing el gravamen».
Recomiendan el cambio de lenguaje planteando que siendo una accién
contra la cosa (in rem), el gravamen del municipio se puede anotar aun
con la falta de tracto registral.

Por otro lado, recomiendan que en la pédgina 26, linea 13 y 14 se
debe sustituir el lenguaje por: ”...serd deber ministerial del Tribunal pasar
revista sobre la razonabilidad y legalidad de tales gastos, que hayan sido
incurridos por el Municipio o por los proveedores de servicios que éste contrate.”

En la pagina 26, inciso (e) linea 20 y 21, proponen que se afiada el
lenguaje: “Dichos gravdmenes se hardn constar mediante instancig en el
Registro de la Propiedad, el cual estard subordinado y serd de menor rango al
gravamen por contribuciones sobre la propiedad a favor del Centro de
Recaudacion de Ingresos Municipales y a cualquier otro gravamen contra la
propiedad a favor del Municipio, establecidos en este Cédigo.” De esta manera
entienden que queda subordinado y con menor rango este nuevo
gravamen a favor de asociaciéon de residentes, consejo de titulares o
aquellos vecinos afectados que estén debidamente organizados a los
gravamenes de instituciones del estado que pesen sobre la propiedad.

La Federacién tampoco endosa el lenguaje incluido en la pagina 27
{inciso (h). Entienden que ese lenguaje tendria el efecto de menoscabar el
precepto constitucional a la justa compensacion y afectar negativamente a
las personas que puedan ser expropiadas. Entienden que eso es un
asunto de competencia judicial y no municipal.

No obstante, entienden preferible y recomendable que cuando el
municipio interese expropiar el inmueble por cualquier motivo de
utilidad publica y el mismo tenga deudas con el CRIM sobre la
contribucién a la propiedad, los municipios y el CRIM, previo a la
presentacién de la expropiacién, estipulen la reduccion de la deuda en
todo o en parte del monto de la contribucién basica adeudada. Sin
embargo, manifiestan que se debe mantener, sin ajustes, la parte del
1.03% (ahora la fuente de recursos del Fondo Extraordinario bajo Ley 53-
2021), la porcién del CAE municipal y el por ciento establecido de
Asignacién de Fondos para el Funcionamiento del CRIM, bajo el articulo
7.023 del Cédigo Municipal.
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En cuanto a lo propuesto en el proyecto de propiedad inmueble,
declarada como estorbo ptblico, que no ha sido tasada y/o registrada en
el catastro y sistema integrado de informacién del CRIM y otros extremos
relacionados, recomendados que la Comisién pida la posicion y
comentarios al CRIM sobre estos asuntos. Por lo cual, en deferencia a la
entidad municipal no nos expresaremos en estos momentos.

En la pagina 29 sugieren que se elimine de la linea 1 a la 3, que lee
«[plara fines de este Articulo no se considerard un estorbo piblico la estructura
ocupada como residencia principal de un poseedor que ejerce dominio sobre la
propiedad.» La Federacion interpreta que ese lenguaje puede enviar un
mensaje equivocado de que los municipios favorecen la autorizacion a las
personas para invadir propiedades de estorbo ptiblico.

En cuanto a la Seccién 7 para enmendar el Articulo 4.011, sobre
“Inventario de Propiedades Declaradas como Estorbo Publico”, la
Federacion endosa su contenido.

Asi también, la Federacién endosa con reservas las enmiendas al
Articulo 4.012, sobre intencién de adquirir; expropiacion “para
transferencia a tercero”. Particularmente tienen objecién con la enmienda
contenida en la pagina 34 de la linea de 7 a la 10: «Con el fin de fomentar la
vivienda asequible, el Municipio podrd pactar con individuos o familias de bajos
y medianos ingresos un acuerdo de financigmiento por duefio (“owner finance”)
o podrd garantizar lineas de crédito, préstamos, o hipotecas de la banca,
cooperativas u otras instituciones financieras.» Sobre ello, la Federacion
esbozd que «[l]a realidad es que la mayoria de los municipios no cuentan
con el dinero suficiente para realizar las expropiaciones de Estorbos
Publicos, en adicién no tienen el dinero suficiente para realizar el pago de
la justa compensacion en la expropiacion de estorbo».

La Federacion a pesar de que endosaron, con enmiendas, la mayoria
de las secciones que citaron, no endosa la media segiin redactada; sin
embargo, reconocen que «...la medida contiene muchos aspectos
positivos y que fomentan procesos efectivos para atender el problema de
los estorbos ptblicos en Puerto Rico».

o Oficina de Gerencia y Presupuesto.

La OGP comparecié el 16 de mayo de 2022, mediante memorial suscrito
por su director ejecutivo, Lcdo, Juan Carlo Blanco Urrutia.
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El memorial de OGP manifesté que el asunto planteado en la medida
“...representa un esfuerzo legitimo por parte de la Legislatura, en aras de
atender la problemdtica que ocasionan los estorbos ptiblicos en nuestros
municipios y uniformar los procesos administrativos dirigidos a su
eliminacion.

Desde la perspectiva fiscal, podemos anticipar que la medida no debe
tener impacto fiscal en los presupuestos municipales, puesto que la
disminucién de estorbos publicos, las multas, gravamenes y penalidades
propuestas, pudiera conllevar un aumento en los recaudos municipales,
incluyendo las contribuciones sobre la propiedad inmueble.

Ademas, continud esbozando la OGP, “...los gastos operacionales
que puedan conllevar, si algunos, los nuevos procesos administrativos
propuestos, debe ser compensado con el resarcimiento proveniente de las
ventas de las propiedades a terceros, las sanciones econémicas impuestas,
el aumento en subsidios federales de vivienda y la revocacion de
exoneraciones contributivas indebidas, entre otros”.

De conformidad con lo anterior, aunque la OGP endos6é en
principio las enmiendas propuestas sugirieron auscultar la opinion de las
organizaciones municipales, el Departamento de Justicia y el CRIM.

e Municipio de Bayamon.

El 11 de mayo de 2022, el Municipio de Bayamén comparecié
mediante memorial suscrito por su alcalde, Hon. Ramén Luis Rivera
Cruz.

¢ En la Seccién 1 se enmienda el Articulo 1.008 de la Ley 107-2020,
segtn enmendada, conocida como el "Cédigo Municipal de Puerto

Rico", que habla sobre los poderes de los Municipio para agregar

una nueva letra (h)_Embargar, gravar y ejecutar, cualesquiera

propiedades declaradas estorbos piiblicos por las cuales se adeuden
contribuciones sabre propiedad, multas u otros gastos relacionados al
manejo de su condicion de estorbo.

El Municipio de Bayamén entiende que el Articulo 4.010 les otorga
estos poderes a los municipios, no obstante, de enmendar el articulo,
recomiendan que en la pagina 11, linea 11, luego de la palabra estorbo, se
incluya la frase, “siempre que se haya cumplido con el debido proceso de
ley”.

¢ En la Secciéon 3 que enmienda el Articulo 4.005 del Cédigo
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Municipal, se sugieren tres enmiendas:
1. Con la anuencia del Municipio, el CLB podra pactar con el
CRIM el traspaso de propiedades en posesion del mismo al
CLB a cambio de la liquidacion total o parcial de las deudas
sabre contribucion de la propiedad. Sugerimos en la pagina 14,
linea 7 y linea 8, sustituir la frase de la liquidacién, por del
pago total.

2. Vender, arrendar, ceder, transferir, traspasar, permutar,
hipotecar o de otra forma disponer o gravar cualquier proyecto
segiin lo establezcan las leyes concernidas a estos propésitos. El
CLB seguira las siguientes prioridades para el uso de las
propiedades transmitidas adquiridas por este, incluyendo,
pero no limitado a:

(1) Para desarrollos de vivienda asequible, albergues de
personas sin hogar y primeros hogares a nuevos
compradores:

(2) Espacios comunes y lugares piblicos;

(3) Proyectos para la reduccién de inundaciones, retencién
y drenaje de aguas pluviales y resistencia a tormentas,

(4) Desarrollo econdémico;

(5) Soluciones que proveen seguridad alimentaria;

(6) Embellecimiento y arte ptblico, parques y recreacion;

(7) Areas de conservacién.

(8) Fideicomisos de tierras comunitarias, cooperativas u
otras entidades sin fines de lucro;

(9) Cualquier otro uso que entiende el CLB cénsono con
/os estatutos de su constitucion.

e El CLB también podrd pactar con municipios y el
Departamento de la vivienda el que se realicen las gestiones
legales para la revocacidon de usufructos o concesiones
cuando se hagan violado las condiciones de estas, a cambio
de transferir dichas propiedades al CLB.

El Municipio no tiene objecidén a esta enmienda cuando el pacto
sea entre el Municipio y el CLB, pero si el usufructo pertenece al
Departamento de la Vivienda sugieren que primero se consulte al
municipio si quiere incoar la causa de accion para la revocacién del
usufructo y que dicha propiedad pase al municipio en vez de a la CLB.
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e En la Seccion 4 que sugiere enmendar el Articulo 4.008, “e!
proceso de declaracion de estorbo piublico es uno in rem,
administrativo y municipal, y bajo ningiin concepto se entenderd
necesario cumplir con el proceso de diligenciamiento establecido
bajo la Regla 4 de Procedimiento Civil de 2009.”

El Municipio tiene objecién a la aprobacion de esta enmienda,
planteando que la Constitucion de Puerto Rico en el Articulo II Carta de
Derechos, Seccion 7, donde se establece en parte, “el Derecho
fundamental del ser humano, que ninguna persona serd privada de su
libertad o propiedad sin debido proceso de ley, ni se negard a persona
alguna en Puerto Rico la igual proteccién de las leyes... Por lo cual, se
oponen a que la notificacién de la intencion de Declaraciéon como Estorbo
Publico al propietario se elimina el requisito de la obligacién del
Municipio que deberd cumplir sustancialmente con el proceso de
diligenciamiento segtin establecido en la Regla 4 del Procedimiento Civil
del 2009, segtin enmendado.

» El inciso (b) de este Articulo si se determina que la
propiedad se encuentra en estado de estorbo publico, en el
actual Articulo del Codigo Municipal se le otorgan treinta
(30) dias para eliminar la condicién de estorbo, y si no
puede, el propietario podra solicitar al Oficial Examinador
una prérroga de un término adicional de hasta un (1} ano.
La enmienda sugiere reducir la prérroga de un ano (1) a
noventa (90} dias.

No recomiendan dicha enmienda, pues plantean que “...existen
estorbos ptiblicos que muchas de sus obras conllevan mas de noventa
(90) dias. Al reducir este término limitas la facultad del Oficial
Examinador de utilizar su experiencia del tiempo que se requiere, por lo
cual, la mayorla de los propietarios podré estar incumpliendo el término
del tiempo otorgado. Esto puede traer un problema. Igual preocupacion
tenemos en reducir de tres (3) meses a sesenta (60) dfas, si hubiese que
demoler. Los propietarios tienen que solicitar una serie de permisos en
las agendas gubernamentales lo que puede tomar mds tiempo™.

¢ Con relacién a la enmienda en el inciso (d): “(d) En casos en
que la propiedad haya sido residencia principal de la parte
y esta se ha convertido en estorbo ptiblico debido a un
evento de fuerza mayor, el Oficial Examinador deberd
conceder tiempo suficiente al propietario para obtener
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compensacién, reparacién, o cualquier otro remedio par
parte de su aseguradora, las autoridades estatales, o las
autoridades federales pertinentes sin sujecion a las términos
dispuestos en el inciso(b) o el inciso de este articulo.

El Municipio tiene reparos en la forma que esta redactada, porque
seglin el memorial excluye a los duefios que tienen otras propiedades
aseguradas, puesto que solamente se dispone que haya sido residencia
principal.

) “En casos de que la propiedad este ocupada coma residencin
principal par un poseedor que ejerza dominio sabre la propiedad,
el Oficial Examinador deberd solicitar toda evidencia, incluyendo
la comparecencia de vecinos colindantes, a fines de validar que el
poseedor ejerce dominio, en concepto de duefio, de manera
continua, publica y pacifica. Cuando luego de presentadas las
debidas evidencias no se haya podido probar que el poseedor ejerce
dominio sabre la propiedad en concepto de duefio, de manera
continua, publica y pacifica, el Oficial Examinador podria
continuar con el proceso de evaluacién y/o declaracién de estorbo

piiblico.”

No recomiendan esta enmienda, porque la misma puede inferirse
como que los municipios favorecen que los ciudadanos invadan las
propiedades que son estorbos ptiblicos.

. En la Seccién 6, enmienda el Articulo 4.010 que trata
sobre la declaracion de estorbo publico en el inciso (a) 1, el
cual establece multas administrativas automaticas hasta un
maxima de cinco mil ($5,000) ddlares semestrales que
podran aplicarse cualquier otro afio sucesivo. Sugiero que
esta enmienda pueda ser analizada a la luz del Articulo
1.009 que dispone lo siguiente: “Articulo 1.009- Facultad
para aprobar y poner en vigor ordenanzas con sanciones
penales y administrativas del actual Cédigo Municipal,
segiin enmendado, que dispone en parte lo siguiente:
donde faculta al municipio para imponer multas hasta un
maximo de cinco mil ($5,000) dolares.”

La enmienda del Articulo 4.010 implica que la suma total de las
multas exceda los cinco ($5,000) mil dolares.

» Otra enmienda al Articulo 4.010, en su inciso (a) 2, del Proyecto del

= = = - - = T —
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Senado 780, dispone que el Oficial Examinador a peticién del
propietario poseedor o persona con interés deberd cancelar y
suspender las multas por cualquiera de las siguientes
circunstancias:  cuando la estructura este siendo ocupada coma

residencia principal par un poseedor que ejerce dominio sabre la
propiedad.

No favorecen esta enmienda, pues alegan que la usucapién no

debe ser fundamento para paralizar las multas administrativas.

El Proyecto del Senado 780 propone otra enmienda en el Articulo
4.010 inciso (a) subinciso (3): "El Oficial Examinador, a peticién de/
propietario, poseedor © persona con interés, deberd suspender
temporalmente la aplicacidn de esta multa por cwalguiera de las
siguientes causas, mediando evidencia correspondiente...”

Sugerimos que en la pagina 24 linea 2 quede claro que las
suspensiones de esas multas temporeras serdn prospectivas.

Se cancelardn todas las multas anteriormente impuestas en caso de
adquisicion por un nuevo propietario, con el fin de dar certidumbre y
viabilizar el traspaso de dicha propiedad y la subsecuente eliminacion de
la condicion de estorbo. El Oficial Examinador deberd conceder ademds
un término de tiempo razonable para gue el nuevo adquiriente realice las
obras de limpieza, mantenimiento, mitigacion, demolicion o cualquier
otra obra dirigida a la eliminacion de riesgos segin requeridas en la orden
anteriormente emitida conforme a lo dispuesto en el inciso (b} o el inciso
(c) del Articulo 4.009 de este Cédigo.

Recomendamos que se afiada que el Oficial Examinador no podra
cancelar todas las multas anteriormente impuestas, si el Municipio tiene
objecién.

e Nos oponemos al @ltimo pérrafo del inciso (k), “...Para fines de este

Articulo no se considerard un estorbo publico la estructura ocupada como
residencia principal de un poseedor que ejerce dominio sabre la
propiedad.”

El Municipio entiende que este lenguaje puede enviar un mensaje

equivocado de que los municipios favorecen la autorizacién a las
personas para invadir propiedades de estorbo publico. También se
oponen al lenguaje en la pagina 28 lineas 18 y 19, donde habla de las
notificaciones a la dltima direccién conocida de la persona, porque



enfienden que se debe cumplir sustancialmente con la Regla 4 del
Procedimiento Civil de 2009, segin enmendada.

* En la Seccién 8, Articulo 4.012- En el inciso (c) que dispone que el
solicitante adquirente le entregara al municipio la cantidad del
dinero del valor de la propiedad a expropiar, més una suma
equivalente al 10% del valor de la tasacién. La enmienda sugiere:
“Con el fin de fomentar la vivienda asequible, el Municipio podrd pactar
con individuos o familias de bajos y medianos ingresos un acuerdo de
financiamiento par duefio ("owner finance”) o podrd garantizar lineas de
crédito, prestamos, o hipotecas de la banca, cooperativas u otras
instituctones financieras.”

Sobre esta enmienda, el Municipio plantea que la misma le otorga
la facultad discrecional al Municipio para pactar con las personas este
acuerdo de financiamiento, no obstante, tenemos la preocupacién de que
la realidad es que la mayoria de los municipios no cuentan con el dinero
suficiente para realizar las expropiaciones de Estorbos Publicos, en
adicién alegan no tienen el dinero suficiente para realizar el pago de la
justa compensacion en la expropiacién de estorbo publico mas, el dinero
de pagar las contribuciones de la propiedad inmueble, los intereses,
recargos y penalidades. A tales efectos se oponen a esta enmienda.

e El memorial indica que en la pédgina 35, después de la letra (h)
omiti6 incluir el tltimo parrafo del Articulo 4.012 entre corchete y
en "Bold" [Cuando un inmueble declarado estorbo publico no
tenga titular o duefio vivo alguno ni heredero que lo reclame,
aplicaran las disposiciones respecto a la herencia ab intestato del
Cédigo Civil y cuando el inmueble tenga heredero(s) que lo
reclamen pero hayan pasado mas de diez (10) anos, luego de
haber sido declarado estorbo publico, sin ser reclamado, el
mismo serd adjudicado al municipio donde este sito. El
inventario de Propiedades Declaradas Estorbo Publico
identificara las propiedades inmuebles que sean adjudicadas a
los municipios por herencia. Los municipios podrian vender,
ceder, donar o arrendar estas propiedades conforme lo establece
este Codigo.]

Esto es para que no esté en contradiccién con la enmienda al
Articulo 4.010 inciso (k), contemplada en la pagina 28 linea 12 del
borrador de este Proyecto.

* En la Seccién 12 que enmienda la Seccion 5 (a) de la Ley 12 de
marzo de 1903, segtin enmendada, conocida como, Ley General de
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Expropiacién Forzosa” se adiciona un nuevo lenguaje que dispone
lo siguiente: “Se presumirdn abandonadas y no reclamadas las
cantidades de dinero en poder del tribunal mas los intereses o dividendos
que estos hayan deven gado o acumulado, cuando dentro de un (1) ano, su
duefio o parte con interés no haya reclamado o demostrado interés en
dicho dinero. Al cumplir con el termino correspondiente, dichos fondos se
adjudicardn a favor un fondo restricto para la vivienda asequible a ser
manejado por el Community Land Bank (CLB) que designe el municipio
donde estd situada la propiedad o al propio municipio si no se ha
constituido un CLB. Sera responsabilidad del Tribunal el remitir dichos
fondos a cada Municipio cumplido una vez cumplidos los términos aqui
dispuestos. El municipio deberd depositar y mantener estos fondos en una
cuenta restricta para propbsitos de expropiacion, adquisicion y desarrollo
de vivienda asequible y demds gastos relacionados.”

El Municipio sugiere que estos fondos se puedan utilizar para
cualquier gasto administrativo del Municipio.

Por los comentarios expuestos con relacién al Proyecto del Senado
780, el Municipio Auténomo de Bayamdn tiene sus reservas en la
mayoria de sus enmiendas, por lo cual no recomiendan su aprobacién.

»  Municipio de Ponce.

El Municipio de Ponce envié un memorial el 27 de abril de 2022,
suscrito por el Alcalde, Hon. Luis M. Irizarry Pabén.

El municipio poncenio manifestd que «tiene un alto volumen de
propiedades en abandono que constituye un gran problema de salud y
seguridad. El manejo efectivo de estas propiedades puede ser un
mecanismo para atender la falta de vivienda accesible para familias de
bajos recursos econémicos».

Sobre el P. del S. 780, el sefior Alcalde indicé que la medida
establece procedimientos muy acordes con las experiencias del Programa
de Estorbos Publicos de su municipio. Asi también, favorecen la creacién
de la figura de Administrador y los Community Land Banks, de igual
forma, la implementacién de John Doe Proceedings en el catastro de
sistema integrado de informacién contributiva del CRIM para poder
gravar la deuda contributiva en casos de propiedades declaradas estorbo
publico.
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Sin embargo, entienden que el inciso (c) deberia aclarar el rango de
las multas y a qué tipo de propiedad aplica la cantidad de multa. En otras
palabras, entienden que se debe especificar qué criterios se deben utilizar
para imponer una multa de $500 versus una multa de $900. Asi también
manifiestan que la cantidad de dias adicionales para demolicién debe ser
mayor que las que requiere limpieza ya que el proceso de obtencién
permisos puede tardarse mas.

A tales efectos, el Municipio de Ponce endosé la medida.
*  Municipio de Hormigueros.

El Municipio de Hormigueros envidé su memorial el 26 de abril de
2022, suscrito por su Alcalde, Hon. Pedro J. Garcia Figueroa.

El sefior Alcalde, nos manifesté que la medida simplifica y aclara
los procesos sin trastocar el derecho a una debida notificacién. Asi
mismo, estan de acuerdo en que la medida permite al municipio multas
escalonadamente, pero considera a aquellos propietarios que toman
accion sobre el estorbo publico, elimindndoles las multas.

Asi también, estan de acuerdo en diferenciar entre casos de
titulares negligentes y los casos que son por causa fortuita, tales como los
que son causados por desastres naturales. Por otro lado, entienden que la
medida la renuncia de derechos propietarios en casos claros de abandono
y falta de interés por la parte. Flexibiliza las facultades del CRIM para
atender el gran niumero de casos de duefios desconocidos.

Finalmente, el Municipio de Hormigueros concluyé que el
proyecto facilita a los municipios la adquisicion de propiedades
abandonadas para promover la vivienda asequible.

Por lo antes mencionado el municipio manifesté que el proyecto es
favorable y recomiendan la aprobacién del P. del 5. 780.

o Realty Government Services, LLC (Universal Properties).
La compaiiia, Realty Governments Services, LLC, h/n/c Universal

Properties, comparecié mediante memorial suscrito por su presidente,
Andrés Reyes.
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RGS manifesté en su memorial que los procesos para declarar
estorbos publicos no son un asunto nuevo o desconocido para las
agencias, ni para los municipios, pues el proceso expeditc de declaracién,
notificaciéon e imposicién de multas entre otros ya estaba contemplado en
la derogada Ley de Municipios Auténomos de 1991. Sin embargo,
indicaron que aun asi actualmente Puerto Rico cuenta «...con cerca de
300,000 mil propiedades abandonadas, en condiciones extremas de
deterioro, inadecuadas para ser habitadas o utilizadas y que representan
una amenaza a la salubridad o seguridad del drea».

Para la compafia, —dedicada a brindar servicios municipales
sobre declaracién de estorbos— la aprobacién del Cédigo Municipal
«prioriz6é la erradicacién de los estorbos piblicos como parte de la
politica publica, con el fin de promover la restauracién de las
comunidades, ocupar las estructuras que por sus condiciones constituyen
una amenaza a la salud y la seguridad y eliminar la inestabilidad que
crean en la valorizacion de las propiedades adyacentes».

A tales efectos, sugieren las siguientes enmiendas:
1. Enla pagina 14 linea 7 eliminar anuencia y anadir aprobacién de la

Legislatura Municipal.

2. Bajo el estado de derecho vigente, para enajenar, ceder o traspasar
un bien se requiere la

3. aprobacién de la Legislatura Municipal.

4. Enla pagina 21 linea 12 eliminar serd y sustituir por podra ser.
Este lenguaje permite la

E.ﬂ

discrecién y anuencia del ejecutivo municipal.

6. Se restituya el lenguaje desde la linea 12 el propietario hasta la
linea 21 Propiedad. En la pagina 26 se recoge un lenguaje similar,
pero se le degrada el caracter al municipio de

7. deuda contributiva, cuando son los propios municipios los que
hacen la gestién para la

8. erradicacién de estorbos y la limpieza, gestiones que el CRIM no
hace a pesar de conocer

9. que cuentan con propiedades con deudas contributivas que pasan
los 30 afios y nunca han hecho gestién de cobro alguna.

10. La pagina 24 linea 17 afiadir que son las multas municipales. Solo
aclarando el alcance
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11.
12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

de ese poder, ya que no esta muy claro.

La pagina 25 linea 15 restituir el (d) y afiadir en la linea 20 luego de
compensacion. Este

computo serd la hipoteca legal tacita, o sea, cinco (5) anos y el
corriente, sin multas, interés,

recargos o penalidades. Luego se restablece el articulo.

La pagina 26 linea 1 eliminar todo hasta la linea 14. Se restituye
similar lenguaje de la

pagina 21. Este lenguaje limita la autonom{a municipal y degrada
al municipio a un segundo caracter.

En la pagina 27 linea (h) eliminar ya que se restablece el inciso (d).
Se reajustan los demas

En la pagina 29 linea 4 (1) eliminar todo su contenido hasta la linea
21. Se le estd delegando el poder de solicitar la declaracién de
estorbos publicos a grupos privados sin mediar un acuerdo con el
estado quien es el tnico que tiene el “pdlice power” para tal
gestion.

Sugerimos rexaminar si esa es la intencion el ceder un poder sin
autorizacién del estado.

En la pdgina 31 linea 6 eliminar (o) hasta la linea 15. O aclarar que
se registrard una vez se venda o ceda como estorbo ptiblico.

En la pagina 33 linea 2 finalizar con punto en contrate. Eliminar
des y hasta propiedad. No esté claro la palabra interés econémico
ya que el proveedor de servicios la ley le permite recobrar sus
costos y fue delegado asi por el municipio en acuerdo entre las
partes.

En la pagina 33 linea 7 afhadir luego de municipio y/o el proveedor
de servicios.

En la pagina 34 linea 7. Sugerimos eliminar todo el contenido de
financiamiento municipal establecer que se requiere la licencias
por OCIF.

En la pagina 34 linea 20 eliminar: intereses, recargos y penalidades y
anadir la tacifa sin intereses, recargos y penalidades.

En la pagina 36, linea 7 cambiar el orden y sustituir que suceda al
municipio En la pagina 38 linea 22. Anadir: previa autorizacion de la
Legislatura municipal, quien podrd autorizar la utilizacién en otros
programas de beneficencia social.
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26. Ademas de los cambios sugeridos entendemos que hay cambios
muy positivos al proyecto y sugerimos ademas que se evalué el
siguiente lenguaje del Proyecto de la Camara 1053, donde
establece un proceso sumario para la expropiaciéon del estorbo
publico una vez es identificado ouno similar para poder agilizar
los procesos en los tribunales y adelantar la politica ptblica del
estado, como veremos a continuacion:

Se establece un procedimiento sumario de expropiacion en los casos de
estorbos publicos, a tales efectos:

a) La demanda de expropiacion se presentard por el municipio, conforme a
la Regla 58 de las de Procedimiento Civil de 2009, segiin enmendadas; la
que serd supletoria en cuanto no sea contrario con lo aquf dispuesto.

b) Una vez emplazados los demandados, tendrdn un término de 15 dias
para contestar la demanda y establecer sus defensas. Este término serd
improrrogable y de no contestar en el término sefialado el Tribunal le
anotard la rebeldia y dictard sentencia en un término no mayor de 5 dias.

c) Del o los demandados contestar la demanda, el Tribunal citard para
juicio, el que serd

celebrado en un término no menor de 15 dias ni mayor de 30 dias de
haberse contestado la

demanda.

d) Una vez celebrado el juicio, el Tribunal dictard sentencia en un
término no mayor de 5

dias.
e) El término para acudir en revision al Tribunal de Apelaciones serd de
15 dias

) El municipio no vendrd obligado a consignar dinero alguno sobre la
expropiacion al radicar

la demanda. Dicha obligacién comenzard al momento en que el o los
demandados

comparezcan al tribunal,

g) Transcurridos tres (3) afios de haberse dictado sentencia sin que nadie
haya acudido al tribunal a reclamar algiin derecho sobre la propiedad,
prescribird el mismo.

Mediante Ordenanza Municipal, aprobada por la Legislatura Municipal
y firmada por el Alcalde, se adoptardn aquellos requisitos y normas para la
transferencia o venta de las propiedades adquiridas por compra o mediante el
procedimiento sumario de expropiacion aqui establecido. El municipio deberd
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considerar como primera opcion, cuando existan ciudadanos interesados, dar
prioridad a personas cuya oportunidad de adquirir una propiedad estén limitadas
en los procesos del mercado tradicional. Bajo ninguna circunstancia se utilizard
el mecanismo sumario de expropiacién aqui establecido, para beneficiar a terceros
adquirentes que sean reconocidos como inversionistas del mercado inmobiliario.”

La compania ponente manifestd que este lenguaje es similar al del
P de la C 1053, pero sugieren que se elimine esto ultimo, ya que segun
ellos atenta contra la politica ptiblica y limita la autonomia municipal de
decidir a quien le va a vender las propiedades declaradas estorbos
publicos, propiedades que por su costo no hay mercado de ciudadanos
locales que tengan el capital disponible para adquirir.

En vista de lo anterior la corporacién endosa la medida sujeta a las
enmiendas sugeridas.

ANALISIS DE LA MEDIDA
o Anotaciones sobre el concepto de estorbo piiblico.

El Articulo 800 del Cédigo Civil de Puerto Rico de 2020, nos dice
que el «...[p]ropietario de un inmueble esta obligado a mantener: (a) los
edificios para evitar su ruina; y (b) los drboles y las ramas en su
propiedad que amenazan caerse para evitar que causen perjuicio a una
finca ajena o a los transedntes por una via publica o particular». Si la
persona propietaria no cumple con esta obligacion, cualquier persona que
tenga un interés legitimo puede exigir al propietario la reparacidn, la
demolicién, el corte o la adopcién de medidas preventivas. Si el
propietario no lo realiza, la autoridad puede hacerlo a su costa. Se podria
decir, pues, que ese Articulo es la base para imponer responsabilidad a
los titulares de una propiedad, o a las personas que tienen algtn derecho
sobre estos, a mantener los mismos en condiciones 6ptimas de manera
que no causen perjuicio a una finca ajena o a los transetintes. En ese
sentido, aunque no declara especificamente el concepto del estorbo
publico podemos inferir que esa disposicién incluye aquellas
propiedades que pudieran convertirse, o ya lo estdn, en estorbos
publicos. A tales efectos, nos parece apropiado

El término estorbo, —o nuisance en inglés— es bastante amplio y
quizds uno de los mejores ejemplos de la esencia de lo que es el derecho
comtin anglosajén.5 En el Derecho Comuin, el término va mucho mas alla

5 LU1Ss GALLARDO, LOS ESTORBOS PUBLICOS EN PUERTO RICO 87 (1) Rev. Der. UPR 116, 117
{20118).
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de las estructuras abandonadas, ya que un estorbo podria incluir desde
rétulos, sobrepoblacién de mascotas, un carro abandonado en la orilla de
la calle y hasta el comportamiento de un individuo.f Por otro lado,
también es definido como «[tjodo lo que fuere perjudicial a la salud,
indecoroso u ofensivo a los sentidos, o que obstruyere el libre goce de
alguna propiedad de modo que estorbare el bienestar de toda una
sociedad o vecindario, 0 un gran niimero de personas o que ilegalmente
obstruyere el libre transito, en la forma acostumbrada, por cualquier lago,
rio, bahia, corriente, canal o cuenca navegable, o por cualquier plaza,
calle o carretera...»” Asi también, podria ser «[ajquel estorbo que afecta
un namero indefinido de personas, o a todo los residentes de un drea en
particular, o dentro de su funcionamiento o alcance de sus efectos, atin
cuando la molestia, mortificacién o dafio no sea el mismo para todos» .

Segun definido por el Tribunal Supremo de Puerto Rico en Berrios
v. Municipio, 31 DPR 54 (1922) un estorbo ptblico es «...cualquier cosa
que produce algin mal, inconveniencia, daho, o que esencialmente
entorpece el disfrute de la vida o de la propiedad...»? Este caso es el que
discute por primera vez la facultad municipal para eliminar estorbos. En
ese caso la propiedad en controversia ya habia sido declarada estorbo
publico y clausurada por el entonces Departamento Insular de Sanidad.
La Opinién también alude a la posibilidad de que el propietario tenga
derecho a indemnizacion por el valor de la casa, deduciendo el costo de
la demolicién. Sin embargo, por falta de prueba y por no llegar a la
cuantia necesaria para ver el caso, el Tribunal decidié no entrar en el
asunto.!?

Por su parte, nuestro Cédigo Municipal de 2020, define estorbo
publico como «[c]ualquier estructura abandonada o solar abandonado,
yermo o baldio que es inadecuada para ser habitada o utilizada por seres
humanos, por estar en condiciones de ruina, falta de reparacién, defectos
de construccién, o que es perjudicial a la salud o seguridad del publico.
Dichas condiciones pueden incluir, pero sin limitarse a, las siguientes:
defectos en la estructura que aumentan los riesgos de incendios o
accidentes; falta de adecuada ventilacién o facilidades sanitarias; falta de
energia eléctrica o agua potable; y falta de limpieza».

& Ibid.

7 IGNACIO RIVERA GARCIA, DICCIONARIO DE TERMINOS JURIDICOS, 2da Edicién Revisada,
Equity Pub., 1985, pag. 95.

8 Ibid.
? Berrios, 31 DPR, a la pag. 61.
10 ibid.
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En Puerto Rico se ha dejado claro que “[l]a mera infraccién de una
ordenanza municipal no constituye un estorbo ptblico”.1! Ahora bien, al
aplicarse el concepto de estorbo a los edificios y estructuras
abandonadas, el profesor de Derecho, Kermit . Lind esboza que:

The law of public nuisance correctly and conservatively
prohibits actions—most especially, the misuse of
property by owners—that interfere with the exercise
and enjoyment of rights granted by law to the public.
Where statutes and ordinances prohibit maintaining or
use of property in a condition harmful to the public
health, safety, welfare, and morals, violation of these
laws as a regular business practice is an unreasonable
interference with the rights of the public.12

Esa definicién propuesta por Lind es la més atinada al concepto de
estorbo ptiblico utilizado en nuestro Derecho Municipal, en especial a la
definicién especifica del Articulo 8.001 (98), citado anteriormente. Bajo
esa definicién estdn claramente cobijados los elementos del poder de
razén de estado (police power) que autoriza, en este caso a los municipios,
para llevar a cabo toda gestién en pro de la salud, la seguridad y el orden
publico.’3 Asi las cosas, la declaracion de estorbo publico por parte de un
municipio —y la eventual disposicién de la propiedad— son un ejercicio
legitimo del poder de razdén de estado municipal para proteger y
salvaguardar la vida en sociedad bajo las respectivas jurisdicciones.

Ahora bien, en Estados Unidos se ha demostrado que el abandono
afecta de manera negativa y desproporcionada la salud mental y fisica de
las personas de bajos ingresos, minorfas, con impedimentos y otras
poblaciones marginadas.’* También hay una correlacion entre dichas
condiciones y la violencia, las tasas de enfermedades crdnicas, angustias
mentales y exposicién a enfermedades respiratorias y otras condiciones.!?

1 Municipio de Ponce v. Solis, 24 DPR 104, 106 (1916).

12 Kermit J. Lind, Can Public Nuisance Law Protect Your Neighborhood from Big Banks?, 44
SurrFOLK U. L. REv. 89, 137 (2011), citado en Gallardo Rivera, 87 REv. JUR. UPR, pag. 118.

13Véase, Rivera v. Cabassa, 68 DPR 706 (1948).

4 Véase, Vacant and Abandoned Properties: Turning Liabilities into Assets, OFFICE OF POLICY
DEVELOPMENT AND RESEARCH (PD&R), HUD (2014.)
https: / / www.huduser.gov/portal / periodicals /em/winterl4 /highlightL.html (Ultima
visita, 27 de septiembre de 2021).

15 Véase, Urban Blight and Public Health (Addressing the Impact of Substandard Housing,
Abandoned Buildings, and Vacant Lots) RESEARCH REPORT 2017, Columbia
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De hecho, un estudio realizado por el National Bureau of Economic Research
de la Universidad de Pittsburg concluyé que cuando una propiedad es
abandonada el indice de criminalidad —en un perimetro de doscientos
cincuenta (250) pies o0 menos, cercano a la propiedad— aumenta en un
diecinueve por ciento (19%) mas que aquellas dreas entre doscientos
cincuenta {250) y trescientos cincuenta y tres (350) pies de la propiedad.®
As{ también identificaron que la criminalidad en esa drea parece haber
alcanzado su pico entre los doce (12) a dieciocho (18) meses seguidos al
periodo inicial del abandono de la propiedad y Iuego baja si la propiedad
es rehabitada.l”

En ese sentido, el impacto negativo que las propiedades
abandonadas declaradas estorbos publicos tienen sobre las comunidades,
en especial la seguridad y la salud ptblica, es uno real que requiere
atencion inmediata en nuestro pais especialmente luego de los afios de
desastres y declaraciones de emergencia.

El Articulo 4.007 del Cédigo Municipal de Puerto Rico establece la
politica publica sobre [a restauracién de las comunidades. A tales efectos,
los municipios deberan (a} promover la restauracién de las comunidades
y vecindarios de Puerto Rico, en el orden fisico, econdémico, social y
cultural; (b) Retener y aumentar Ja poblacién residente en Puerto Rico; {(c)
Restaurar y ocupar las estructuras, que por sus condiciones, constituyen
una amenaza a la salud, la seguridad y bienestar de los residentes de las
comunidades donde estdn situadas; y (d) Fortalecer la seguridad en esas
comunidades y propiciar la mejor calidad de vida de los residentes.

Basados en esa politica ptblica los municipios «...realizaran los
estudios que fueren necesarios, dentro de sus limites, para identificar las
propiedades inmuebles que por sus condiciones deban ser calificadas
como estorbos publicos».18

Por otro lado, «...los municipios podran incursionar o entrar en
cualquier sitio que sospeche detrimental con el fin de realizar
inspecciones; disponiéndose, que los medios y formas utilizadas para

University & Urban Institute,

https: / /www.urban.org /sites /default/ files/ publication /89491 /2017.04.03 urban_blig
ht_and_public_health vprn_report_finalized pdf (Ultimo dia revisado, 28 de septiembre
de 20210.

16 Thid. Véase también, NBER, FORCLOSURE, VACANCY & CRIME, University of Pittsburg
(2014), https:/ /www.nber.org/system/ files / working_papers/w20593/w20593.pdf
(Ultima visita 28 de septiembre de 2021).

17 Tbid.
18 Articulo 4.008 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley 107-2020, segiin enmendada.
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realizar tales inspecciones causen el menor inconveniente posible a las
personas que lo ocupan».1?

Concluido los estudios, el municipio procedera a identificar como
estorbo publico toda estructura o solar que sea declarado como tal, segin
definido en este Cédigo y notificard a los propietarios, poseedores y
personas con interés, personalmente o por correo certificado de su
intencién de declarar la propiedad como estorbo publico, informandoles
de su derecho a una vista donde podran oponerse a la declaracion de la
propiedad como estorbo piblico.?® De ignorarse el paradero de tales
personas, se publicardn avisos en un (1) periédico impreso de circulacién
general o regional y uno (1) digital de conformidad con las ordenanzas
del municipio y sin que medie orden judicial previa. Luego de la
notificacién, ya sea personal o por el aviso el propietario, poseedor o
persona con interés, tendrd veinte (20) dias, contados desde la
notificacién, para oponerse a la declaracién de la propiedad como estorbo
publico, y solicitar vista ante un Oficial Examinador, para presentar la
prueba testifical, documental o pericial que estime conveniente.?!

La declaracién de estorbo ptblico tendra los siguientes efectos?z:

(a) El municipio podra disponer la rotulacién del inmueble
como estorbo publico.

(b) El municipio podra realizar la tasacién de la propiedad,
a través de un tasador con licencia para ejercer en Puerto
Rico, o solicitar la misma al CRIM para determinar su
valor en el mercado.

(c) El municipio podra solicitar al Centro de Recaudacién
de Ingresos Municipales la certificacién de deuda de
contribucién sobre la propiedad.

(d) El municipio podra expropiar el inmueble por motivo
de utilidad publica.

(e) Cuando un inmueble declarado estorbo publico no tenga
titular o duefio vivo alguno ni heredero que lo reclame,
aplicardn las disposiciones respecto a la herencia ab
intestato del Codigo Civil. Cuando el inmueble tenga
heredero(s) que lo reclamen, pero hayan pasado mas de

9 {bid.
20 [bid.
2 fhid.
2 [bid.
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cinco (5) afos, luego de haber sido declarado estorbo
publico, sin ser reclamado, el mismo sera adjudicado al
municipio donde esté sito, mediante mandamiento
judicial. A tales efectos, el municipio presentara una
peticion ex parte en el Tribunal de Primera Instancia con
competencia, e incluird la prueba de que se hicieron las
debidas notificaciones a la wltima direccién conocida de
la persona o personas titulares o con derecho hereditario
sobre la propiedad. El Inventaric de Propiedades
Declaradas Estorbo Publico identificara las propiedades
inmuebles que sean adjudicadas a los municipios por
herencia. Los municipios podréan vender, ceder, donar o
arrendar estas propiedades conforme lo establece este
Coédigo. Para fines de este Articulo no se considerard un
estorbo piblico la estructura ocupada como residencia
principal de un poseedor que ejerce dominio sobre la
propiedad.

Cuando el inmueble objeto de expropiacién tenga deudas,

intereses, recargos o penalidades con el Centro de Recaudacién de
Ingresos Municipales sobre la contribucién a la propiedad se le restara la
cantidad adeudada al valor de tasacién al momento de calcular la justa
compensacion. Una vez se le transfiera la titularidad al municipio, toda
deuda, intereses, recargo o penalidades con el Centro de Recaudacion de
Ingresos Municipales sera cancelada en su totalidad.??

Cuando el municipio no fuere a expropiar inmuebles declarados

como estorbo publico, por motivos de utilidad prblica, procedera a
preparar un Inventario de Propiedades Declaradas como Estorbo Ptblico,
que incluird la siguiente informacion:

(a) Localizacién fisica de la propiedad.

(b) Descripcién registral, de estar inscrita en el Registro de la
Propiedad; con una relacion de las hipotecas y otros
gravamenes sobre el inmueble, incluyendo deuda de
contribucién sobre la propiedad inmueble, con el Centro de
Recaudaciéon de Ingresos Municipales (CRIM), sobre la
propiedad objeto del procedimiento.

(c) Nudmero de Catastro.

= Ibid.
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(d) Nombre del propietario, poseedor o persona con interés en la
propiedad.

(e) Valor en el mercado segtin tasacién.

El municipio mantendra el Inventario con informacién actualizada, la
cual estara disponible al publico.

Parte principal de la presente investigacion es verificar si los
municipios pertenecientes al Distrito Senatorial VIII tienen establecido un
inventario y si hay procesos de expropiacién o planes de expropiacién
proyectados.

Las administraciones municipales han detectado algunas de las
causas que ha provocado la proliferacién de propiedades abandonadas.
Sobre ello identifican a la crisis econdémica, ejecuciones de hipotecas y
problemas de como algunas de las causas para el abandono y deterioro
de muchas viviendas.?

Ahora bien, el Censo federal estima que PPuerto Rico hay sobre
370,000 casas vacantes y otras 300,000 en ruinas o abandonadas,
representando en conjunto una de cada tres viviendas.® A pesar de la
alta cantidad de propiedades vacantes y abandonadas, también existe
una crisis de vivienda asequible en Puerto Rico. Segtin el Censo, el 44%
de los puertorriquenos viven bajo los niveles de pobreza y el 45% de
quienes alquilan gastan mas del 35% de sus ingresos en vivienda. En
combinacién con un aumento dréstico en el costo de la construccién y la
constante presién de desarrolio en contra de nuestros recursos naturales
limitados, estas variables crean una paradoja socioeconémica, en la cual,
por un lado, hay escasez de vivienda y, por otro lado, hay manzanas
urbanas plagadas de propiedades vacias. Similarmente, urbanizamos
nuestros campos y poriemos en peligro nuestros cuerpos de aguas para la
expansiéon urbana y construccidn nueva, mientras nuestras areas
urbanizadas con acceso a infraestructura publica existente se sumergen
en condiciones de estorbo piblico.

Ante esta realidad, el manejo efectivo de los estorbos publicos
representa la herramienta mas poderosa a nuestro haber para atajar la
falta de vivienda asequible. La reconstruccién y rehabilitacién de los
estorbos publicos se traduce en la liberacién de oferta inmobiliaria en

24 Véase, EL NUEVO Dia, MARTIRIO DE VIVIR JUNTO A UNA CASA ABANDONADA, Yaritza
Santiago, 16 febrero 2016. https:/ /estorbospublicos.com /2018 /06 /04 /martirio-de-vivir-
junto-a-una-casa-abandonada/ (Ultima visita, 25 de agosto de 2021).

25 United States Census Bureau, Puerto Rico:2010 Summary Population and Housing Characteristics, U.S
CENSUS (September 2012), hitps.//www census.gov/pred/cen2010 (ultima vista mayo 2022)
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nuestras comunidades ayudando a estabilizar los precios, en armonia con
la teoria econdmica basica. Pero, ademas, el hecho de que el andamiaje de
adquisicion de estorbos publicos es regulado y conducido por los
gobiernos municipales presenta una oportunidad tnica para que estos
encaucen el desarrollo de estas propiedades y terrenos hacia proyectos de
vivienda asequible. Esta estrategia, sin duda, ganard mayor traccién al
combinarse con programas que Puerto Rico tene a su haber, como el
“low-income housing tax credit program” (LIHTC por sus siglas en
inglés). Este programa representa mas de novecientos millones de délares
en subsidios federales para el desarrollo de proyectos de vivienda
asequible y se suman a otras iniciativas similares que forman parte de los
fondos asignados para la reconstruccién de Puerto Rico en respuesta a los
embates de los huracanes Irma y Maria.

APUNTES SOBRE LAS ENMIENDAS DEL ENTIRILLADO

Sobre la reduccién de los fondos consignados para la justa
compensacidon de la expropiacidn de una propiedad declarada estorbo
publico, el CRIM argumenta eliminar de esta reduccién lo
correspondiente a la Contribucién Especial Adicional (CAE) y el cinco
por ciento (5%) para gastos de funcionamiento y operaciéon del CRIM.
Indica en su ponencia que esto es para “cumplir con su deber y
facultad...”. Ademads, indica que “existe una expectativa de cobro” de
dicha contribucién.

Por otro lado, el derecho vigente reduce de la justa compensacion
las deudas del CRIM en su totalidad, irrespectivamente de los porcentajes
citados de la CAE y gastos administrativos. Este proyecto eliminaria las
reducciones para esos casos que son objeto de expropiacién forzosa
mediante e] mecanismo de expropiacién por tercero; aumentando los
recaudos que recibird el CRIM no solamente para la CAE sino en general.
También el P.S. 780 tiene mecanismos para calcular deudas estimadas y
también para incluir nuevas propiedades en el sistema de catastro digital
del CRIM, lo cual resultarad en nuevos recaudos para dicha agencia.

Sobre los casos de expropiacién de parte del Municipio sin
comprador privado o para usos publicos, tales como la promocién
de la vivienda asequible, entendemos que es interés publico de
continuar reduciendo las deudas para dichos casos. Para esto,
hacemos referencia a la amplia flexibilidad que existe dentro del
ordenamiento actual para la eliminacién, reduccién y ajuste de
dicha deuda cuando la situacién o interés publico lo amerite, tales



37

como el Art. 7.070 del Cédigo Municipal y el Reglamento 5532,
conocido como el “Reglamento para autorizar la declaracion de
cuentas incobrables, cancelar y liquidar cualquier deuda de
contribucion sobre la propiedad existente a favor de los
municipios”.

Finalmente, entendemos innecesario en estos casos reducir de la
consignaciéon para la justa compensacién los gastos administrativos de
5%. Gran parte de estas propiedades tienen deudas acumuladas desde
hace décadas sin intervencion, embargo o gestiones de cobro de parte del
CRIM. Surgid en las vistas ptiblicas datos de una investigacién realizada
por parte del Centro para la Reconstruccién del Habitat que demuestran
que el 39% de las propiedades tienen deudas de contribuciones sobre la
propiedad, 29% tienen posibles exoneraciones indebidas y el 29% no
estan tasadas o reconocidos dentro del sistema de catastro digital. En
otras palabras, la gestién de recuperar estas propiedades es una que estin
realizando los municipios y no el CRIM. Ademds, este proyecto no
trastoca las facultades del CRIM de realizar gestiones de cobro, embargar
o ejecutar propiedades con deudas morosas por su propia cuenta.
Inclusive, con el P.S. 780 se estara facultando a los Municipios a acudir al
Tribunal para solicitar la ejecucién de una propiedad declarada estorbo
publico atin cuando la Gnica deuda que existe es CRIM para el cobro de
dichas deudas; gestion que estara realizando el Municipio con sus
propios recursos.

En Puerto Rico, no hay comunidad que haya podido escapar del
problema de las propiedades vacantes y en abandono. La migracion hacia
el exterior, la crisis econémica y el desparramiento suburbano son
factores que han desplazado por décadas la poblacion que antes habitaba
en los centros urbanos. En muchos de los pueblos de la isla, se observa
una gran cantidad de casas en ruinas, hospitalillos y solares baldios. Esta
crisis de propiedades abandonadas se agrava atin mas ante la prevalencia
de un marco juridico de derecho propietario, herencias y manejo de
estorbos publicos costoso, complejo y anticuado.

La propagacion de abandono de bienes inmuebles es quizas uno
de los problemas mads serios que enfrenta la sociedad puertorriquena en
estos momentos. Segiin datos del Censo, en el 2019 el 24% de las
viviendas de Puerto Rico estaban vacias; lo cual representa el de doble la
tasa en los Estados Unidos y el doble de la tasa de Puerto Rico hace dos
décadas atrds. Estas propiedades no solo constituyen detrimentos
estéticos, sino que ademds provocan una serie de impactos negativos a la
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salud, la a seguridad, al ambiente, al comercio, al valor de las
propiedades vecinas y al erario gubernamental. Esto representa un
fenémeno dindmico cuyos efectos son contagiosos y afectan
desproporcionadamente a la ciudadania de bajos y medianos recursos.

Las normas juridicas que regulan y atienden la problematica de los
estorbos publicos tienden a ser confusas y contradictorias. Existen varios
campos de derecho relacionados, incluyendo el derecho propietario,
administrativo, ambiental, de dafios y perjuicios, sucesiones y
contributivo, entre otros, lo cual hace que el manejo de estorbos puablicos
sea complicado atn para peritos en derecho, planificaciéon urbana y
bienes raices. La falta de uniformidad en algunos de los procesos y la
sobre-legislacion sobre el manejo de los estorbos han provocado que el
proceso para declarar una propiedad como estorbo publico en Puerto
Rico sea uno sumamente costoso e ineficiente. De los 43 estados quienes
han delegado a los gobiernos municipales el proceso de declarar estorbos
publicos (o “public nuisances”), el proceso de Puerto Rico es el més lento
y burocratico de todos. Nuestros vecinos de América Latina también han
estado a la vanguardia en la lucha en contra del abandono de bienes
inmuebles, particularmente a través de reformas a sus codigos civiles.

De manejarse adecuadamente, ademads, hay un sin namero de usos
que se le pueden otorgar a las propiedades. Por ejemplo, se podrian
utilizar para atender nuestra falta de vivienda asequible pero también
para proveer nuevos espacios para usO COmUn, parques pasivos,
servidumbres de conservacion, huertos comunitarios y agricultura local.
De igual forma, se pueden destinar para programas de empresarismo y
fomentar el crecimiento de las pequefias y medianas empresas.
Finalmente, se lograria reducir y prevenir la propagacién de plagas,
enfermedades, a la vez que se disminuyen los lugares que se prestan para
cometer actividades ilicitas. En fin, una transformacién que responda a
las necesidades de las comunidades y la ciudadania. Para lograr esto
como sociedad, debemos reevaluar nuestro marco legal y aceptar las
siguientes realidades aprendidas durante las pasadas generaciones:

1) Elsistema de manejo de estorbos ptblicos no provee mucho
espacio para la vivienda asequible en estos momentos, ya
que enfatiza la venta judicial. Este tipo de adquisicion esta
basada principalmente en las adquisiciones con dinero en
efectivo y al mayor postor, utilizando como base el valor de
tasacion de la propiedad. En otras palabras, las personas
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2)

3)

4)

=)

6)

que mas necesitan vivienda, dificilmente tienen acceso a
este inventario.

Es irrealista pensar que se dispondra de toda propiedad
mediante la venta al precio de mercado. Bajo este sistema es
mas costoso adquirir estas propiedades, lo cual ha sido un
disuasivo de la rehabilitacion. Un modelo que reconoce y
fomenta la donacién o venta final por debajo de! precio de
tasacion podra priorizar rehabilitacién y uso como vivienda
asequible.

Hacen falta mecanismos répidos y eficientes. Las ventas
judiciales, términos exagerados, liquidaciones de herencias
ab intestato, y otros procesos tienden a durar anos. Mientras
tanto, la propiedad sigue en deterioro y afectando la calidad
de vida de la comunidad.

Algunas de las mismas politicas piblicas que han
promovido la justicia social por décadas, tales como la
figura de los herederos legitimos o las exenciones
contributivas para residencias principales podrédn fomentar
o perpetuar un estado de abandono si no se modifica su
aplicacion para casos de estorbos piblicos.

En este escenario particularmente, los sistemas de registro
de propiedad y el catastro digital han fomentado lagunas y
contradicciones que dificultan el manejo adecuado de las
propiedades abandonadas. Por ejemplo, es dificil hablar de
gravamenes de los gastos incurridos por los municipios
para atender la propiedad, cuando la mayoria de estas
propiedades ni siquiera estan inscritas en el Registro de la
propiedad ni constan en el catastro digital. Nuestro derecho
codificado tiende a pintar un sistema lejos de la realidad,
donde cada propiedad tiene duefio y estd debidamente
inscrita.

Hay propiedades cuyos duefios nunca son encontrados.
Como mencionamos anteriormente, nuestro derecho
codificado tiende a presumir que cada propiedad tiene
duerio y que los protocolos existentes son suficientes para
ventilar la ausencia o abandono. Atn abandonando un bien
inmueble a propésito o de forma negligente, el
ordenamiento defiende los derechos propietarios como
absolutos y duraderos.
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7) Las deudas que tienen o podran tener de contribuciones,
penalidades e intereses de la gran mayoria de estas
propiedades en abandono son incobrables. Asumiendo mds
flexibilidad para la reduccién o extincidn de estas deudas
permitird viabilizar la recuperacién y readaptacton de estas
propiedades a través de los Municipios, los Bancos de
Tierras Comunitarias, y los llamados “tax takings”.

Considerando lo anterior, la medida adopta un nuevo enfoque
para crear un protocolo uniforme, eficiente y coherente para la
identificacién, declaracién, manejo, subsanacién, adquisicién vy
reutilizacion de los estorbos publicos basado en los siguientes principios:

1) Cualquier plan para combatir el abandono y deterioro vecinal
deberé estar enfocado en la vivienda asequible, el desarrollo
econdmico, y el desarrollo comunitario,

2) Un derecho real debe poder renunciarse tdcitamente mediante
el abandono,

3) El abandono puede ser resultado de muchas cosas: desde el
desplazamiento por un desastre natural o la pobreza, o por
negligencia o especulacién de parte de los duefios. Todo
protocolo debera contemplar la diversidad de casos que
podran surgir, e incluird salvaguardas para lograr un balance
equitativo entre los derechos propietarios y la utilidad social,

4) Fortalecer y priorizar el modelo de Banco de Tierras
Comunitarias o “Community Land Banks (CLB por sus siglas
en inglés)”, como herramienta para fomentar las alianzas entre
la comunidad y los municipios.

CAMBIOS AL PROCESO DE DECLARACION DE ESTORBO
PUBLICO

Entre los cambios que presenta esta ley al proceso de
identificacién, declaraciéon y manejo de propiedades en condicion de
estorbo publico, figuran los siguientes:

1) Aclarar, simplificar y reducir los términos de tiempo para
lograr la Declaracién de Estorbo Piblico y la posterior
subsanacién de la condicidn de detrimental.

2) Agilizar las herramientas que tienen los municipios para
mitigar los estorbos pfblicos, incluyendo la limpieza,
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demolicién, imposicién de multas periddicas y gravdmenes,
y también proveer facultades para retirar o suspender
diferentes tipos de remedios, en caso de comparecencia y
para viabilizar la reparacion,

3) Establecer limites a la reincidencia para evitar el abuso y la
practica del cumplimiento provisional, asegurando la
eliminacién permanente de la condicion de estorbo publico,

4) Acortar los términos para la figura de adquisicion
municipal mediante el abandono de derechos propietarios
de 10 anos a 5 anos,

5) Permitir a los municipios a ordenar la revocacién de
exoneraciones indebidas y calcular la deuda contributiva en
casos de propiedades declaradas como Estorbo Publico,

6) Permitir a los municipios a realizar una inscripcion
administrativa para viabilizar el cobro de contribuciones
sobre la propiedad inmueble declarada como Estorbos
Prblicos cuyos duefios son desconocidos o ausentes,

7) Asegurar la proteccién a los duefios de propiedades que
cayeron en condicién de Estorbo Publico debido a desastres
naturales,

8) Fortalecer el modelo de Bancos de Tierras Comunitarios o
“Community Land Banks” (CLB),

9) Flexibilizar la figura de dacién en pago para satisfacer
deudas contributivas y demds acreencias producidas por la
condicién de Estorbo Piiblico,

10)Crear la figura de Administrador para el contexto del
manejo de estorbos publicos, quienes podran ser las
asociaciones de residentes, vecinos afectados o el
municipio.

11)Facultar a las asociaciones de residentes y los vecinos
afectados para que puedan hacerse cargo de la limpieza y
mitigacién de riesgos de la propiedad recuperando lo
invertido en tal gestién a través de la inscripcion de
gravamenes.

12) Ampliar la facultad de los municipios y oficiales
examinadores para atender amplia variedad de casos,
particularmente en aquellos que comparecen los duefios,
poseedores o personas con interés,
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13) Aclarar lenguaje vago, simplificar pasos del proceso vy
eliminar contradicciones, reorganizar ciertos articulos del
Cédigo Municipal y acomodar posibles remedios dentro de
un solo lugar para facilitar su lectura e implementacion,

14) Enlazar el Codigo Municipal con las otras leyes que regulan
el tema de los estorbos publicos para crear un proceso
consolidado,

15) Entre otras disposiciones relacionadas mientras se asegura
el debido proceso de ley, creando un balance entre los
derechos de propiedad y las soluciones a la crisis de
propiedades  abandonadas que experimentan las
comunidades en Puerto Rico.

METODOS DE ADQUISICION Y DISPOSICION

Esta reforma preserva o facilita varios mecanismos que existen
para que un Municipio pueda adquirir un estorbo ptblico en caso de que
ha sido abandonado por su duefio y sin comparecencia ni accién de este,
incluyendo: la expropiacion forzosa, herencia ab intestato, venta judicial,
abandono y la dacién en pago. Ademas, al momento de disponer de un
estorbo ptblico, crea varios incentivos programaticos para la creaciéon de
Bancos de Tierras Comunitarias y la priorizacién de usos publicos y de
interés social.

En el caso de las expropiaciones forzosas, se facilita la adquisicion
de parte de los municipios, particularmente con créditos a su favor por
aquellas deudas, multas y demés gravamenes acumulados. Luego de
pasarse a manos de un municipio, este podra disponer de la propiedad,
ya sea por donacién, acuerdos colaborativos o mediante procesos
publicos y abiertos. También se aclara lo que sucederd con el dinero
consignado en el Tribunal que no haya sido reclamado, con el fin de crear
un fondo rotativo para el manejo de los estorbos y la vivienda asequible.

En esos casos que una propiedad haya sido declarada como
estorbo publico y hayan pasado cinco anos sin interés y accion de parte
de su duefio, se reconoce explicitamente y se profundiza el abandono
tacito de los derechos reales. Ademads, se simplifican los procesos para
que un municipio pueda adquirir una propiedad como heredero ab
intestado y mediante la dacién en pago voluntaria de parte de un duerio
para satisfacer deudas. Finalmente, crea un proceso expedito para la
venta judicial de un estorbo publico en caso de que la propiedad no
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pasara por el Municipio, para evitar el paso de afios para la ejecucién de
un gravamen o crédito municipal.

REALIDAD CONTRIBUTIVA DE LOS ESTORBOS PUBLICOS

Durante los pasados anos, esta legislatura ha aprobado varias
medidas para facilitar la expropiacién forzosa mediante la deduccién de
deudas, intereses, penalidades, multas, y otros gastos relacionados con el
manejo de estorbos publicos al momento de consignar el pago de la justa
compensacion a quien abandona una propiedad. Subsecuentemente, el
Cédigo Municipal ordena la eliminacién de estas deudas al momento de
realizar la expropiacién; un mecanismo que libera la propiedad y facilita
su reutilizacion. Esta herramienta es una de las mds importantes para
combatir los estorbos publicos, particularmente considerando la crisis
fiscal que sufren los municipios. Sin embargo, la eliminacién de estas
deudas mayormente incobrables no aplica a otros métodos de
adquisicion, tal como la herencia ab intestato, la dacién en pago o la
renuncia tacita de derechos reales mediante el abandono. Esta reforma
contempla ampliar este mecanismo, tal como muchas de las
jurisdicciones estadounidense que han reconocido la necesidad de
aprovechar la existencia de deudas contributivas para adelantar los fines
de los programas de manejo de estorbo ptiblico (“nuisance abatement”} y
Banco de Tierras Comunitarias.

De particular interés es eliminar los obstaculos que existen al
momento de identificar y calcular deudas contributivas sobre los bienes
inmuebles de esas propiedades cuyos duefios son desconocidos o no
existen. Actualmente, gran parte del inventario de propiedades en
abandono no estdin tasadas o registradas y, por ende, sus
responsabilidades contributivas no estdin siendo reconocidas o
contabilizadas. Inclusive, atin si el Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales (CRIM) o municipio tasan cada una de estas propiedades (lo
cual por si serd una tarea monumental, particularmente para propiedades
con poca probabilidad de cobrar), no se puede inscribir si no hay dueno
que las reclame. No existe un protocolo claro o herramientas efectivas
para el registro de este tipo de propiedades y el calculo de sus deudas
para permitir el cobro, embargo, ejecucién o cémputo de créditos al
momento de expropiacion.

Esta reforma contempla un mecanismo que facilita que el CRIM o
un municipio registre la propiedad en el catastro y sistema integrado de
informaciéon del CRIM, cuando la propiedad sea de un dueho
desconocido (conocido en inglés como un “John Doe proceeding”) para
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propésitos de hacer cumplir las cabalmente las responsabilidades de la
propiedad. De la misma forma, y reconociendo la imposibilidad de que el
CRIM o Municipio tase cada una de estas propiedades frente el
incumplimiento de sus duefios en comparecer, se proveen instrumentos
para determinar preliminarmente el valor de una propiedad. Con esta
reforma, un Municipio podra ademds revocar exoneraciones indebidas
para propésitos de calcular las cuantias adeudadas a éste en propiedades
declaradas como estorbos publicos.

APLICACION DE DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL EN CASOS
DE ESTORBOS PUBLICOS

Nuestro ordenamiento civil requiere ajustes para reconocer y
eliminar obstidculos en el manejo adecuado de las propiedades
abandonadas. Por ejemplo, es comin en ios Estados Unidos que el
tribunal delegue a un administrador (o “receiver”) para encargarse de la
preservacion de un bien. Inclusive, en la ciudad de Chicago, Illinois,
existe el Troubled Building Initiative donde el Tribunal nombra en
coordinacién con el Municipio un administrador sin fines de lucro quien
se dedica a eliminar las condiciones de riesgo y rehabilitar las
propiedades para la vivienda asequible.

Aunque la figura de administrador existe en nuestro
ordenamiento juridico, la misma requiere aclaracion y adaptacion para
aplicarse a las propiedades abandonadas por sus duenos. Por ejemplo,
mediante esta reforma, se expande la legitimacion activa para permitir al
Municipio y a la comunidad a solicitar una declaracién de ausencia y el
nombramiento de un administrador; aclarar que un administrador podra
utilizar las rentas para satisfacer las responsabilidades contributivas y
fiscales de la propiedad; y detallar lo que sucede luego de los tres anos de
administracién en la ausencia de la comparecencia de conyuges,
legitimarios o acreedores (las Unicas instancias reconocidas actualmente
en el Codigo Civil).

El Cédigo Civil indica que en caso de fallecer un dueno de
propiedad declarada estorbo publico sin testamento o herederos, el
Municipio podrd convertirse en heredero a través del Estado. Sin
embargo, de desconocer el pasado duefio o de no existir este, el
Municipio estd imposibilitado averiguar si existen o no herederos.
Ademas, de existir herederos y no comparecer, el Cédigo Civil no
establece qué sucede si estos no renuncian a su participacion en la
comunidad de bienes de manera explicita. Esta reforma aclara estas
disposiciones y establece un procedimiento en caso de desconocerse el
paradero de los duenos.
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Considerando lo anterior, esta Asamblea Legislativa considera
necesaria una reforma sobre la legislacién y politica publica para el
manejo y prevencién de los estorbos publicos enfatizada en fomentar el
desarrollo y la revitalizacién de nuestras comunidades.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con lo establecido en el Articulo 1.007 de la Ley
107-2020, segun enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de
Puerto Rico” la Comisién de Asuntos Municipales y Vivienda del Senado
certifica que la aprobacién del P. del S. 780, no conlleva un impacto fiscal
sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Asuntos
Municipales y Vivienda, luego del estudio y andlisis correspondiente,
tienen a bien recomendar la aprobacidon del P. del 5. 780, con las
enmiendas incluidas en el entirillado que se acompana.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.
Hev . vuganiia I. Goytzl.. Afroye

Presidenta
Comisién de Asuntos Municipales y Vivienda
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LEY

Para enmendar los Articulos 1.008, 2.018, 4.005, 4.008, 4.009, 4.010, 4.011, 4.012 y derogar
los Articulos 4.015, 4.016, 4.017, 4.018, 4.019, y 4.020 de la Ley 107-2020, segun
emendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”; enmendar el
Articulo 416 de la Ley Num. 4 del 23 de junio de 1971, segiin enmendada, conocida
como “Ley de Sustancias Controladas de Puerto Rico”; enmendar el Articulo 1727
de la Ley 55-2020, segiin enmendada, conocida como “Cédigo Civil de Puerto -
Rico”; enmendar la Seccién 5(a) de la Ley de 12 de marzo de 1903, segin
enmendada, conocida como “Ley General de Expropiacion Forzosa”, a los fines de
aclarar, simplificar y reducir los términos de tiempo para lograr la Declaracién de
Estorbo Ptblico, agilizar las herramientas que tienen los municipios para mitigar
los estorbos ptblicos, establecer limites a la reincidencia, acortar los términos para
la figura de adquisicién municipal, permitir a los municipios a ordenar la
revocacion de exoneraciones indebidas y calcular la deuda contributiva en casos
de propiedades declaradas como Estorbo Publico, asegurar la proteccion a los
duenios de propiedades que cayeron en condicién de Estorbo Publico debido a
desastres naturales, fortalecer el modelo de Bancos de Tierras Comunitarios o
“Community Land Banks” (CLB), permitir a los municipios a realizar una
inscripcién administrativa de los Estorbos Piblicos, ampliar la figura de dacién en
pago para satisfacer deudas contributivas, crear la figura de Administrador para el
contexto del manejo de estorbos publicos, y otros fines relacionados.



EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico, no hay comunidad que haya podido escapar del problema de las
propiedades vacantes y en abandono. La migracién hacia el exterior, la crisis econémica
y el desparramiento suburbano son factores que han desplazado por décadas la
poblacion que antes habitaba en los centros urbanos. En muchos de los pueblos de la
isla, se observa una gran cantidad de casas en ruinas, hospitalillos y solares baldios.
Esta crisis de propiedades abandonadas se agrava ain mas ante la prevalencia de un
marco juridico de derecho propietario, herencias y manejo de estorbos publicos costoso,
complejo y anticuado.

La propagacion de abandono de bienes inmuebles—es quizds uno de los
problemas mas serios que enfrenta la sociedad puertorriquena en estos momentos.
Segtin datos del Censo, en el 2019 el 24% de las viviendas de Puerto Rico estaban vacias;
lo cual representa el de doble la tasa en los Estados Unidos y el doble de la tasa de
Puerto Rico hace dos décadas atrés. Estas propiedades no solo constituyen detrimentos
estéticos, sino que ademas provocan una serie de impactos negativos a la salud, la a
seguridad, al ambiente, al comercio, al valor de las propiedades vecinas y al erario
gubernamental. Esto representa un fenémeno dindmico cuyos efectos son contagiosos y
afectan desproporcionadamente a la ciudadania de bajos y medianos recursos.

Las normas juridicas que regulan y atienden la problemitica de los estorbos
ptiblicos tienden a ser confusas y contradictorias. Existen varios campos de derecho
relacionados, incluyendo el derecho propietario, administrativo, ambiental, de darios y
perjuicios, sucesiones y contributivo, entre otros, lo cual hace que el manejo de estorbos
publicos sea complicado atn para peritos en derecho, planificacién urbana y bienes
raices. La falta de uniformidad en algunos de los procesos y la sobre-legislacion sobre el
manejo de los estorbos han provocado que el proceso para declarar una propiedad
como estorbo ptiblico en Puerto Rico sea uno sumamente costoso e ineficiente. De los 43
estados quienes han delegado a los gobiernos municipales el proceso de declarar

estorbos ptblicos (0 “public nuisances”), el proceso de Puerto Rico es el mas lento y



burocratico de todos. Nuestros vecinos de América Latina también han estado a la
vanguardia en la lucha en contra del abandono de bienes inmuebles, particularmente a
través de reformas a sus codigos civiles.

A pesar de la alta cantidad de propiedades vacantes y abandonadas, también
existe una crisis de vivienda asequible en Puerto Rico. Segiin el Censo, el 44% de los
puertorriquenos viven bajo los niveles de pobreza y el 45% de quienes alquilan gastan
mds del 35% de sus ingresos en vivienda. En combinacién con un aumento drdstico en
el costo de la construccién y la constante presiéon de desarrollo en contra de nuestros
recursos naturales limitados, estas variables crean una paradoja socio-econémica, en la
cual, por un lado, hay escasez de vivienda y, por otro lado, hay manzanas urbanas
plagadas de propiedades vacias. Similarmente, urbanizamos nuestros campos y
ponemos en peligro nuestros cuerpos de aguas para la expansién urbana y construccién
nueva, mientras nuestras dreas urbanizadas con acceso a infraestructura publica
existente se sumergen en condiciones de estorbo publico.

Ante esta realidad, el manejo efectivo de los estorbos piiblicos representa la
herramienta mas poderosa a nuestro haber para atajar la falta de vivienda asequible. La
reconstruccion y rehabilitacién de los estorbos ptiblicos se traduce en la liberacion de
oferta inmobiliaria en nuestras comunidades ayudando a estabilizar los precios, en
armonia con la teoria econdémica basica. Pero, ademas, el hecho de que el andamiaje de
adquisicion de estorbos publicos es regulado y conducido por los gobiernos
municipales presenta una oportunidad tinica para que estos encaucen el desarrollo de
estas propiedades y terrenos hacia proyectos de vivienda asequible. Esta estrategia, sin
duda, ganara mayor traccién al combinarse con programas que Puerto Rico tiene a su
haber, como el “low-income housing tax credit program” (LIHTC por sus siglas en
inglés). Este programa representa més de novecientos millones de délares en subsidios
federales para el desarrollo de proyectos de vivienda asequible y se suman a otras
iniciativas similares que forman parte de los fondos asignados para la reconstruccion de

Puerto Rico en respuesta a los embates de los huracanes Irma y Maria.



De manejarse adecuadamente, ademas, hay un sin nimero de usos que se le

pueden otorgar a las propiedades. Por ejemplo, se podrian utilizar para atender nuestra

falta de vivienda asequible pero también para proveer nuevos espacios para uso comun,

parques pasivos, servidumbres de conservacién, huertos comunitarios y agricultura

local. De igual forma, se pueden destinar para programas de empresarismo y fomentar

el crecimiento de las pequenas y medianas empresas. Finalmente, se lograria reducir y

prevenir la propagacién de plagas, enfermedades, a la vez que se disminuyen los

lugares que se prestan para cometer actividades ilicitas. En fin, una transformacién que

responda a las necesidades de las comunidades y la ciudadania. Para lograr esto como

sociedad, debemos reevaluar nuestro marco legal y aceptar las siguientes realidades

aprendidas durante las pasadas generaciones:

1)

2)

3)

4)

El sistema de manejo de estorbos puiblicos no provee mucho espacio para
la vivienda asequible en estos momentos, ya que enfatiza la venta judicial.
Este tipo de adquisicién estd basada principalmente en las adquisiciones
con dinero en efectivo y al mayor postor, utilizando como base el valor de
tasacion de la propiedad. En otras palabras, las personas que maés
necesitan vivienda, dificilmente tienen acceso a este inventario.

Es irrealista pensar que se dispondré de toda propiedad mediante la venta
al precio de mercado. Bajo este sistema es mdas costoso adquirir estas
propiedades, lo cual ha sido un disuasivo de la rehabilitacién. Un modelo
que reconoce y fomenta la donacién o venta final por debajo del precio de
tasacidn podra priorizar rehabilitacion y uso como vivienda asequible.
Hacen falta mecanismos rapidos y eficientes. Las ventas judiciales,
términos exagerados, liquidaciones de herencias ab intestalo, y otros
procesos tienden a durar anos. Mientras tanto, la propiedad sigue en
deterioro y afectando la calidad de vida de la comunidad.

Algunas de las mismas politicas publicas que han promovido la justicia
social por décadas, tales como la figura de los herederos legitimos o las

exenciones contributivas para residencias principales podran fomentar o



perpetuar un estado de abandono si no se modifica su aplicacién para
casos de estorbos piblicos.

5) En este escenario particularmente, los sistemas de registro de propiedad y
el catastro digital han fomentado lagunas y contradicciones que dificultan
el manejo adecuado de las propiedades abandonadas. Por ejempio, es
dificil hablar de gravamenes de los gastos incurridos por los municipios
para atender la propiedad, cuando la mayoria de estas propiedades ni
siquiera estan inscritas en el Registro de la propiedad ni constan en el
catastro digital. Nuestro derecho codificado tiende a pintar un sistema
lejos de la realidad, donde cada propiedad tiene duefio y esta
debidamente inscrita.

6) Hay propiedades cuyos duefios nunca son encontrados. Como
mencionamos anteriormente, nuestro derecho codificado tiende a
presumir que cada propiedad tiene dueno y que los protocolos existentes
son suficientes para ventilar la ausencia o abandono. Atin abandonando
un bien inmueble a propésito o de forma negligente, el ordenamiento
defiende los derechos propietarios como absolutos y duraderos.

7) Las deudas que tienen o podran tener de contribuciones, penalidades e
intereses de la gran mayoria de estas propiedades en abandono son
incobrables. Asumiendo mas flexibilidad para la reduccién o extincion de
estas deudas permitird viabilizar la recuperacion y readaptacion de estas
propiedades a través de los Municipios, los Bancos de Tierras
Comunitarias, y los llamados “tax takings”.

Considerando lo anterior, se adopta un nuevo enfoque para crear un protocolo
uniforme, eficiente y coherente para la identificacién, declaracién, manejo, subsanacion,
adquisicion y reutilizacién de los estorbos publicos basado en los siguientes principios:

1) Cualquier plan para combatir el abandono y deterioro vecinal deberd estar

enfocado en la vivienda asequible, el desarrollo econémico, y el desarrollo

comunitario,



2) Un derecho real debe poder renunciarse tacitamente mediante el abandpno,

3) El abandono puede ser resultado de muchas cosas: desde el desplazamiento

por un desastre natural o la pobreza, o por negligencia o especulacion de

parte de los duefios. Todo protocolo deberd contemplar la diversidad de

casos que podran surgir, e incluira salvaguardas para lograr un balance

equitativo entre los derechos propietarios y la utilidad social,

4) Fortalecer y priorizar el modelo de Banco de Tierras Comunitarias o

“Community Land Banks (CLB por sus siglas en inglés)”, como herramienta

para fomentar las alianzas entre la comunidad y los municipios.

CAMBIOS AL PROCESO DE DECLARACION DE ESTORBO PUBLICO

Entre los cambios que presenta esta ley al proceso de identificacién, declaraciény

manejo de propiedades en condicién de estorbo publico, figuran los siguientes:

1

2)

3)

4)

5)

Aclarar, simplificar y reducir los términos de tiempo para lograr la
Declaracién de Estorbo Publico y la posterior subsanacion de la condicién
de detrimental.

Agilizar las herramientas que tienen los municipios para mitigar los
estorbos publicos, incluyendo la limpieza, demolicion, imposicién de
multas periddicas y gravamenes, y también proveer facultades para retirar
o suspender diferentes tipos de remedios, en caso de comparecencia y
para viabilizar la reparacion,

Establecer limites a la reincidencia para evitar el abuso y la practica del
cumplimiento provisional, asegurando la eliminacién permanente de la
condicién de estorbo publico,

Acortar los términos para la figura de adquisicion municipal mediante el
abandono de derechos propietarios de 10 afios a 5 afos,

Permitir a los municipios a ordenar la revocacién de exoneraciones
indebidas y calcular la deuda contributiva en casos de propiedades

declaradas como Estorbo Publico,



6) Permitir a los municipios a realizar una inscripcién administrativa para
viabilizar el cobro de contribuciones sobre la propiedad inmueble
declarada como Estorbos Publicos cuyos duefios son desconocidos o
ausentes,

7) Asegurar la protecciéon a los duenos de propiedades que cayeron en
condicion de Estorbo Publico debido a desastres naturales,

8) Fortalecer el modelo de Bancos de Tierras Comunitarios o “Community
Land Banks” (CLB),

9) Flexibilizar la figura de dacién en pago para satisfacer deudas
contributivas y demads acreencias producidas por la condicion de Estorbo
Publico,

10) Crear la figura de Administrador para el contexto del manejo de estorbos
ptiblicos, quienes podrdn ser las asociaciones de residentes, vecinos
afectados o el municipio.

11) Facultar a las asociaciones de residentes y los vecinos afectados para que
puedan hacerse cargo de la limpieza y mitigacién de riesgos de la
propiedad recuperando lo invertido en tal gestion a través de la
inscripcidn de gravamenes.

12) Ampliar la facultad de los municipios y oficiales examinadores para
atender amplia variedad de casos, particularmente en aquellos que
comparecen los duenos, poseedores o personas con interés,

13) Aclarar lenguaje vago, simplificar pasos del proceso y eliminar
contradicciones, reorganizar ciertos articulos del Cédigo Municipal y
acomodar posibles remedios dentro de un solo lugar para facilitar su
lectura e implementacion,

14) Enlazar el Cédigo Municipal con las otras leyes que regulan el tema de los
estorbos publicos para crear un proceso consolidado,

15) Entre otras disposiciones relacionadas mientras se asegura el debido

proceso de ley, creando un balance entre los derechos de propiedad y las
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soluciones a la crisis de propiedades abandonadas que experimentan las

comunidades en Puerto Rico.

METODOS DE ADQUISICION Y DISPOSICION

Esta reforma preserva o facilita varios mecanismos que existen para que un
Municipio pueda adquirir un estorbo piiblico en caso de que ha sido abandonado por
su dueno y sin comparecencia ni accién de este, incluyendo: la expropiacién forzosa,
herencia ab intestato, venta judicial, abandono y la dacién en pago. Ademas, al momento
de disponer de un estorbo publico, crea varios incentivos programdticos para la
creacion de Bancos de Tierras Comunitarias y la priorizacién de usos ptiblicos y de
interés social.

En el caso de las expropiaciones forzosas, se facilita la adquisicion de parte de los
municipios, particularmente con créditos a su favor por aquellas deudas, multas y
demas gravamenes acumulados. Luego de pasarse a manos de un municipio, este podra
disponer de la propiedad, ya sea por donacién, acuerdos colaborativos o mediante
procesos publicos y abiertos. También se aclara lo que sucederd con el dinero
consignado en el Tribunal que no haya sido reclamado, con el fin de crear un fondo
rotativo para el manejo de los estorbos y la vivienda asequible.

En esos casos que una propiedad haya sido declarada como estorbo publico y
hayan pasado cinco afios sin interés y accion de parte de su dueno, se reconoce
explicitamente y se profundiza el abandono tacito de los derechos reales. Ademas, se
simplifican los procesos para que un municipio pueda adquirir una propiedad como
heredero ab intestade y mediante la dacidon en pago voluntaria de parte de un dueno
para satisfacer deudas. Finalmente, crea un proceso expedito para la venta judicial de
un estorbo publico en caso de que la propiedad no pasara por el Municipio, para evitar

el paso de afios para la ejecucion de un gravamen o crédito municipal.

REALIDAD CONTRIBUTIVA DE LOS ESTORBOS PUBLICOS
Durante los pasados afios, esta legislatura ha aprobado varias medidas para

facilitar la expropiacion forzosa mediante la deducciéon de deudas, intereses,



penalidades, multas, y otros gastos relacionados con el manejo de estorbos piiblicos al
momento de consignar el pago de la justa compensacién a quien abandona una
propiedad. Subsecuentemente, el Cédigo Municipal ordena la eliminacién de estas
deudas al momento de realizar la expropiacién; un mecanismo que libera la propiedad
y facilita su reutilizacion. Esta herramienta es una de las mds importantes para combatir
los estorbos ptblicos, particularmente considerando la crisis fiscal que sufren los
municipios. Sin embargo, la eliminacién de estas deudas mayormente incobrables no
aplica a otros métodos de adquisicion, tal como la herencia ab intestato, la dacion en
pago o la renuncia tacita de derechos reales mediante el abandono. Esta reforma
contempla ampliar este mecanismo, tal como muchas de Jas jurisdicciones
estadounidense que han reconocido la necesidad de aprovechar la existencia de deudas
contributivas para adelantar los fines de los programas de manejo de estorbo publico
(“nuisance abatement”) y Banco de Tierras Comunitarias.

De particular interés es eliminar los obstdculos que existen al momento de
identificar y calcular deudas contributivas sobre los bienes inmuebles de esas
propiedades cuyos duenos son desconocidos 0 no existen. Actualmente, gran parte del
inventario de propiedades en abandono no estan tasadas o registradas y, por ende, sus
responsabilidades contributivas no estdn siendo reconocidas o contabilizadas. Inclusive,
aun si el Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) o municipio tasan
cada una de estas propiedades (lo cual por si serda una tarea monumental,
particularmente para propiedades con poca probabilidad de cobrar), no se puede
inscribir si no hay duefio que las reclame. No existe un protocolo claro o herramientas
efectivas para el registro de este tipo de propiedades y el calculo de sus deudas para
permitir el cobro, embargo, ejecucién o cémputo de créditos al momento de
expropiacidn.

Esta reforma contempla un mecanismo que facilita que el CRIM o un municipio
registre la propiedad en el catastro y sistema integrado de informacion del CRIM,
cuando la propiedad sea de un duefio desconocido (conocido en inglés como un “John

Doe proceeding”) para propésitos de hacer cumplir las cabalmente las
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responsabilidades de la propiedad. De la misma forma, y reconociendo la imposibilidad
de que el CRIM o Municipio tase cada una de estas propiedades frente el
incumplimiento de sus duefios en comparecer, se proveen instrumentos para
determinar preliminarmente el valor de una propiedad. Con esta reforma, un
Municipio podra ademas revocar exoneraciones indebidas para propésitos de calcular

las cuantias adeudadas a éste en propiedades declaradas como estorbos publicos.

APLICACION DE DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL EN CASOS DE
ESTORBOS PUBLICOS

Nuestro ordenamiento civil requiere ajustes para reconocer y eliminar obstaculos
en el manejo adecuado de las propiedades abandonadas. Por ejemplo, es comun en los
Estados Unidos que el tribunal delegue a un administrador (o “receiver”) para
encargarse de la preservaciéh de un bien. Inclusive, en la ciudad de Chicago, Illinois,
existe el Troubled Building Initiative donde el Tribunal nombra en coordinacién con el
Municipio un administrador sin fines de lucro quien se dedica a eliminar las
condiciones de riesgo y rehabilitar las propiedades para la vivienda asequible.

Aunque la figura de administrador existe en nuestro ordenamiento juridico, la
misma requiere aclaracién y adaptacién para aplicarse a las propiedades abandonadas
por sus duefios. Por ejemplo, mediante esta reforma, se expande la legitimacion activa
para permitir al Municipio y a la comunidad a solicitar una declaracién de ausencia y el
nombramiento de un administrador; aclarar que un administrador podra utilizar las
rentas para satisfacer las responsabilidades contributivas y fiscales de la propiedad; y
detallar lo que sucede luego de los tres afios de administracion en la ausencia de la
comparecencia de conyuges, legitimarios o acreedores (las tinicas instancias reconocidas
actualmente en el Cédigo Civil).

El Cédigo Civil indica que en caso de fallecer un dueno de propiedad declarada
estorbo publico sin testamento o herederos, el Municipio podra convertirse en heredero
a través del Estado. Sin embargo, de desconocer el pasado duefio o de no existir este, el

Municipio estd imposibilitado averiguar si existen o no herederos. Ademas, de existir
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herederos y no comparecer, el Cédigo Civil no establece qué sucede si estos no
renuncian a su participacion en la comunidad de bienes de manera explicita. Esta
reforma aclara estas disposiciones y establece un procedimiento en caso de
desconocerse el paradero de los duefios.

Considerando lo anterior, esta Asamblea Legislativa considera necesaria una
reforma sobre la legislacién y politica publica para el manejo y prevencién de los
estorbos publicos enfatizada en fomentar el desarrollo y la revitalizacién de nuestras

comunidades.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Astewlo—l— Seccidon 1.- Se enmienda el Articulo 1.008 de la Ley 107-2020, segin

enmendada, conocida como el “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, afiadiendo un inciso

(h) y renumerando los subsiguientes, para que lea como sigue:

“Articulo 1.008 — Poderes de los Municipios
{(a)...
(b) ...
{©) ...

(h)

manejo—re—su—condicibn-de—estorbo— Una vez una propiedad es declarada estorbo piiblico, el

municipio podrd expropiar, embarear, gravar y ejecutar, cualquier propiedad declarada estorbo

piiblico para el cobro de contribuciones sobre la propiedad, multas u otros gastos relacionados al

manejo de sut condicién de estorbo a tenor con el Articulo 4.010 de este Cddigo. Para activar este
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mecanismo el municipio deberd notificar al CRIM sobre su intencién de expropiar, embargar

gravar y ejecutar.

[(h)] (1) Contratar empréstitos en forma de anticipos de las diversas fuentes de
ingresos municipales y contraer deudas en forma de préstamos, emisiones de bonos o
de pagarés bajo las disposiciones de este Cédigo, las leyes federales, las leyes especiales
que les rigen y la reglamentacién que para estos efectos se haya aprobado.

L] ()

()1 (k)

[k (1)

[(dd}] (ee)

Iz

Seccidn 2.- Se enmienda el artewe Arficulo 2.018 de la Ley 107-2020, segun
enmendada, conocida como el “Cédigo Municipal de Puerto Rico” para que lea como
sigue:

“Articulo 2.018 - Adquisicién de Bienes por Expropiacion Forzosa
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Cédigo—Estos—procesos—se-podrin—instar—bajoto-—siguiente—Las disposiciones

contenidas en la Ley General de Expropiacion Forzosa de 12 de marzo de 1903,

seguin enmendada, serdn de cardcter supletorias en las acciones de expropiacion

forzosa por parte de los municipios y estos podrdn instar procesos de expropiacion

forzosa por cuenta propia bajo lo siguiente:

(6) ...
@) ...
8) ...

(9) Peticién de Expropiacién. — L.os municipios podrdn presentar una

Peticion de Expropiacién Forzosa ante el Tribunal de Primera

Instancia en la Sala Superior de la Regidon Judicial a la cual

pertenezca el municipio, o en su defecto, la demanda se presentara

en la Sala Superior del lugar donde radica la propiedad conforme a

la Regla 3.3 de las Reglas de Procedimiento Civil de Puerto Rico.

Dicho procedimiento serd de naturaleza “in rem”. Las Reglas de

Procedimiento Civil de Puerto Rico seran aplicables a los casos de

expropiacién forzosa, con excepcion de aquellas disposiciones de
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las_reglas que sean incompatibles con las disposiciones_de este

Codigo.

Todas las personas que ocupasen cualesquiera de las propiedades

descritas en la Peticion de Expropiacién, gue tuviesen o pretendiesen

tener cualgquier interés en la misma o en los danos y perjuicios

ocasionados por la expropiacién, aungue no se les mencionase en ella,

podran comparecer y alegar su derecho, cada una por lo que respecta

al dominio o

10. Investidura de Titulo y Posesién Material. — Tan pronto el

municipio expropiante radique la Peticién de Expropiacién junto a

la Declaracién para la Adguisicion y Entrega Material de la

Propiedad, conforme a la Regla 583 de las Reglas de

Procedimiento Civil de Puerto Rico, y se deposite en el Tribunal la

cantidad estimada como justa compensacidn y especificada en la

declaraciéon, para beneficio v uso de la persona o personas

naturales o juridicas que tengan derecho a la misma, el titulo

absoluto de dominio de dicha propiedad, o cualquier derecho o

interés menor en la misma segtin quede especificado_en _la

declaracién, quedara investido en el municipio expropiante, y tal

propiedad deberd considerarse como expropiada v adquirida para

el uso del municipio que hubiese requerido la expropiacién, vy el

derecho a justa compensacioén por la misma quedaré investido en

la persona o personas a quienes corresponda. Desde ese instante el
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Tribunal podra fijar el término y las condiciones bajo las cuales los

poseedores de los bienes expropiados deberan entregar la posesién

material de los mismos al demandante.

Una vez el titular de dominio es debidamente notificado del

procedimiento de expropiacién, este Hene la oportunidad de

presentar una contestacién ante el Tribunal y levantar las defensas

y objeciones que tenga, tanto sobre el carlcter ptiblico del uso a

que se destinaré la propiedad, como a la cuantia declarada como

justa compensacién, segun las disposiciones de la Regla 58 de las

Reglas de Procedimiento Civil de Puerto Rico.

Los reclamos respecto al fin publico v a la justa compensacion

que presente la parte demandada en su contestacion, no impedirén

que el municipio expropiante obtenga provisionalmente el titulo y

la posesion material de la propiedad. Disponiéndose, que ningun

recurso de apelacién, ni ninguna fianza o garantia que pudiese

prestarse, podra tener el efecto de evitar o demorar la adquisicién

o investidura del titulo de las propiedades por v en el municipio

que hubiese requerido la expropiacidon, v su entrega material al

mismo.

Una vez radicada la peticién de adauisicién, el Tribunal tendra

facultad para fijar el término dentro del cual v las condiciones bajo

las cuales las personas haturales o juridicas que estan en posesidon

de las propiedades objeto del procedimiento deberdn entregar la
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posesién material al expropiante. Esta entrega no constituye una

adjudicacién final, por lo que, de no estar conforme con lo resuelto,

la parte con interés puede acudir en revisidn al foro judicial que

corresponda, principalmente con el asunto de si hay o no un fin

publico en la expropiacién objeto de la controversia. El

Tribunal, ademas, tendra facultad para dictar las érdenes gque

fueren justas y equitativas en relacién con los gravamenes y

otras cargas que pesen sobre las propiedades.

En las expropiaciones de propiedades declaradas estorbos piiblicos

bajo este Cédigo, el municipio no vendrd obligado a consignar dinero

alguno sobre la expropiacién al radicar la demanda. Dicha obligacion

comenzari al momento en que el o los demandados comparezcan al

tribunal seqrin lo establecido en la Regla 58.5 de Procedimiento Civil

de Puerto Rico.

12) ...

(13)...
(b} ...
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Seccién 3.- Se enmienda el arteuloe Articulo 4.005 de la Ley 107-2020, segin
erunendada, conocida como el “Cédigo Municipal de Puerto Rico” para que lea como
sigue:

“Articulo 4.005 — Community Land Bank (CLB)

Se faculta a los municipios, que voluntariamente asi lo decidan, a crear, mediante

Ordenanza, una entidad corporativa sin fines de lucro, que se conocerd como

Community Land Bank (CLB), de conformidad con la Lev 164-2009, segiin enmendada,

conocida como “Ley General de Corporaciones”, o sus sucesoras.

Los CLB, podran ser creados por los municipios con el fin de adquirir propiedades

abandonadas, vacantes o en ruinas para rehabilitarlas vy asi retornarlas a un uso

productivo. El CLB tendrd como principios primarios: regresar las propiedades a un

estado contributivo productivo para el beneficio_de los entes gubernamentales de

recaudacién, conocido en inglés como tax coffers; adelantar las causas de las

comunidades en la creacién de mas espacios verdes o0 espacios publicos de uso comun;

y_aumentar la existencia local de viviendas asequibles, conocidas en inglés como

affordable homes, y el desarrollo de viviendas para personas de edad avanzada o égidas.

El CLB serd un instrumento de desarrollo financiero, econémico, social y cultural

para neutralizar v detener el deterioro urbano en los municipios.

La direccién del CLB la ejercerd la Junta de la Corporacion, la cual tendra los

siguientes requisitos, deberes, funciones y responsabilidades:

(a) ...
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Las facultades, poderes y deberes, asi como cualquier actuacion del CLB, se
ejerceran a beneficio de los mejores intereses de las comunidades de los municipios y
debera contar con el insumo y participacién de su Consejo Asesor Comunitario. El CLB
tendrd los siguientes poderes, facultades y deberes para llevar a cabo los propésitos y
las disposiciones de este Capitulo, incluyendo, pero sin que se entienda como una
limitacién:

(i)...
(ii)...

(vii) Adquirir mediante compra, arrendamiento, donacién u otras opciones
legales propiedades inmuebles y muebles, en cualquier condicién, gravada o sin
gravar, y derechos sobre terrenos, aunque estos sean inferiores al pleno dominio
sobre los mismos, para la construccién, operacion o mantenimiento de cualquier
proyecto que el CLB estime necesario; disponiéndose, sin embargo, que no se le
requerira al CLB adquirir ninglin derecho sobre propiedad en relacion con el
financiamiento de cualquier proyecto. Para esto se creard una lista de gufas o
criterios especificos para la consideracién de propiedades que pretendan formar

parte de cualquier proyecto del CLB. Con la anuencia del Municipio, el CLB podra
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pactar con el CRIM el traspaso de propiedades en posesion del mismo al CLB a cambio de
la liguidacién total o parcial de las deudas sobre contribucidn de la propiedad.
(viii)
(ix)  Vender, arrendar, ceder, transferir, traspasar, permutar, hipotecar o de
otra forma disponer o gravar cualquier proyecto segtin lo establezcan las leyes
concernidas a estos propositos. El CLB segquird las siguientes prioridades para el uso
de las propiedades transmitidas y adquiridas por éste, incluyendo, pero no limitado a:
(1) Para desarrollos de vivienda asequible, albergues de personas sin hogar y
primeros hogares a nuevos compradores,
(2) Espacios comunes y lugares publicos;
(3) Proyectos para la reduccién de inundaciones, retencidn y drenaje de aguas
pluviales y resistencia a tormentas;
(4) Desarrollo econdmico;
(5) Soluciones que proveen seguridad alimentaria;
(6) Embellecimiento y arte publico, pargues y recreacion;
(7) Areas de conservacion;
(8) Fideicomisos de tierras comunitarias, cooperativas u otras entidades sin fines
de lucro; y
(9) Cualquier otro uso que entiende el CLB cénsono con los estatutos de su
constitucion;
(x) ...
(xi) ....
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(xviil) Solicitar el saneamiento ‘de la titularidad, extincién de deudas
contributivas sobre propiedades o estructuras abandonadas a las agencias locales
y las agencias federales pertinentes. EI CLB también podrd pactar con municipios y el
Departamento de la Vivienda el que se realicen las gestiones legales para la revocacion de
usufructos o concesiones cuando se hayan violado las condiciones de estas, a cambio de

transferir dichas propiedades al CLB.

(xxxii) ...

Seccidn 4.- Se enmienda el asHewle Articulo 4.008 de la Ley 107-2020, segin
enmendada, conocida como el “Cédigo Municipal de Puerto Rico” para que lea como
sigue:

“Articulo 4.008 - Identificacion de Estorbos Publicos

Los municipios realizaran los estudios que fueren necesarios, dentro de sus limites,
para identificar las propiedades inmuebles que por sus condiciones deban ser
calificadas como estorbos ptblicos. Los municipios podran incursionar o entrar en
cualquier sitio que sospeche detrimental con el fin de realizar inspecciones;
disponiéndose, que los medios y formas utilizadas para realizar tales inspecciones
causen el menor inconveniente posible a las personas que lo ocupan.

Concluido los estudios, procederd a identificar [como estorbo piblico] toda
estructura o solar que [sea] pudiera ser declarado como [tal] estorbo piiblico, segin

definido en este Cédigo. [y] E! Municipio notificard a los propietarios, poseedores y
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personas con interés, personalmente o por correo certificado utilizando la 1iltima direccién
segun registrada en el CRIM bajo el Articulo 7.052 de este Cddigo, de existir alguna, de su
intencion de declarar la propiedad como estorbo publico, informéndoles de su derecho
a una vista [donde podran oponerse a la declaracién de la propiedad como estorbo
publico] ante un Oficial Examinador. Esta notificacién de intencion de declaracién de Ia
propiedad como estorbo puiblico deberd apercibir al propietario sobre las consecuencias legales del
proceso de declaracion de estorbo piiblico v la incomparecencia al mismo, asi como los recursos
que tiene para apelar ordenes, multas y determinaciones emitidas durante el proceso de
declaracion de estorbo piblico. [Para la notificacién debera cumplirse sustancialmente
con el proceso de diligenciamiento segiin establecido en la Regla 4 de Procedimiento
Civil de 2009, y del] De ignorarse el paradero y/o la identidad de tales personas, se
publicaran avisos en un (1) peridédico impreso de circulacién general o regional y uno
(1) en formato digital [de conformidad con las ordenanzas del municipio y] sin que
medie orden judicial previa.

[Luego de la notificacién, ya sea personal o por el aviso el propietario, poseedor o
persona con interés, tendra veinte (20) dias, contados desde la notificacidn, para
oponerse a la declaracion de la propiedad como estorbo publico, y solicitar vista ante
un Oficial Examinador, para presentar la prueba testifical, documental o pericial que
estime conveniente.]

E! propietario, poseedor o persona con interés tendrd veinte (20) dias, contados desde la
iltima notificacién, para subsanar la condicion de estorbo piblico, o para solicitar vista ante un

Oficial Examinador para que éste le conceda tiempo adicional para subsanar la condicidn de
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estorbo piblico o para oponerse a la intencién de declaracién de la propiedad como estorbo
publico ante éste, presentando la prueba testifical, documental o pericial que sustente tal peticion.
Cuando el propietario, poseedor o persona con interés no compareciere en forma alguna para
solicitar vista ante un Oficial Examinador, ni haya subsanado la condicién de estorbo piiblico de
la propiedad dentro del término antes dispuesto, el municipio podra proceder con la declaracion
final de estorbo piiblico. El proceso de declaracién de estorbo piblico es uno in rem,
administrative y municipal, y bajo ningiin concepto se entenderd necesario cumplir con el
proceso de diligenciamiento establectdo bajo la Regla 4 de Procedimiento Civil de 2009.”

Seccién 5.- Se enmienda el artiewle Articulo 4009 de la Ley 107-2020, segin
enmendada, conocida como el “Cédigo Municipal de Puerto Rico” para que lea como
sigue:

“Articulo 4.009 — Vista, Oficial Examinador y Orden

[El oficial examinador serd un ingeniero licenciado o un abogado licenciado. Si el
municipio no cuenta con un ingeniero licenciado o con un abogado licenciado podra
contratar los servicios de uno de estos para este fin e incluir los costos del mismo en
los costos del procedimiento o entrar en un acuerdo de colaboracién con otro
municipio.] La vista solicitada por el propietario, poseedor o persona con interés se
celebrara ante un oficial examinador designado por el municipio, quien serd una figura
imparcial. El Oficial Examinador deberd ser abogado, ingeniero o persona con conocimiento o
experiencia en dreas relacionadas al proceso de declaracion de estorbos publicos, incluyendo
ingenieria, derecho, planificacién, arquitectura, inspeccion de inmuebles, tasacion, construccion,

o cualquier otro estudio o prictica relacionada a estos campos profesionales. El Oficial
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Examinador no podrd tener injerencia alguna en los demds aspectos del programa municipal de
estorbo piblicos. El Oficial Examinador deberd ser empleado o contratado directamente por el
municipio y no podrd guardar relacion familiar o de negocios alguna con compafiias que se
dediguen a la prestacién de servicios relacionados a la declaracién de estorbo publicos o la
adquisicion de estas propiedades. El Oficial Examinador evaluara la prueba y dictard una
orden a los efectos siguientes:
(a)...
(b) Si se determina que la propiedad [si debe declararse como] se encuentra en
condicién de estorbo ptublico, pero que es susceptible de ser reparada con el
proposito de mitigar riesgos y eliminar la condicién de estorbo piblico, [o de que se le
provea limpieza y mantenimiente adecuado,] expedird una orden exponiendo
la naturaleza de las reparaciones, o labores de limpieza y mantenimiento que
deban realizarse, y concederd un término de tiempo razonable, que no sera
mayor de treinta (30) dias, contados desde el momento de la debida notificacion de esta
orden, para que se concluyan las reparaciones o labores de limpieza y
mantenimiento. A peticién de parte, por razén justificada, el Oficial Examinador
podra conceder prérrogas adicionales, que en conjunto no excederan de noventa
(90) dias [de un (1) afio].
(c) Si se determina que la propiedad [si debe declararse como] se encuentra en
condicién de estorbo publico, y que no es susceptible de ser reparada con el
proposito de mitigar riesgos y eliminar la condicion de estorbo publico, se ordenara su

demolicién y limpieza, por cuenta del propietario, poseedor o persona con
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interés, dentro de un término de tiempo razonable, que no sera mayor de treinta
(30) dias, contados desde el momento de la debida notificacion de esta orden. A peticidén
de parte, por razon justificada, el Oficial Examinador podrd conceder una
proérroga de [tres (3) meses] sesenta (60) dias adicionales. [Al concluir el término
antes dispuesto, el municipio podrd proceder a su costo con las labores de
demolicién y limpieza, anotando en el Registro de la Propiedad
correspondiente un gravamen por la cantidad de dinero utilizada en tal
gestion, a no ser que el duefio de la propiedad le reembolse al municipio dicha
cantidad.]

(d) En casos en que la propiedad haya sido residencia principal de la parte y ésta se haya
convertido en estorbo piiblico debido a un evento de fuerza mayor, el Oficial
Examinador deberd conceder tiempo suficiente al propietario para obtener
compensacion, reparacion, o cualquier otro remedio por parte de su aseguradora, las
autoridades estalales, o las autoridades federales pertinentes sin sujecion a los
términos dispuestos en el inciso (b) o el inciso (c) de este articulo.

(e) En casos de que la propiedad esté ocupada como residencia principal por un poseedor
que ejerza dominio sobre la propiedad, el Oficial Examinador deberd solicitar toda
evidencia, incluyendo la comparecencia de vecinos colindantes, a fines de validar que
el poseedor ejerce dominio, en concepto de duefio, de manera continua, piblica y
pacifica. Cuando luego de presentadas las debidas evidencias no se haya podido probar
que el poseedor ejerce dominio sobre la propiedad en conceplto de duerio, de manera
continua, piblica y pacifica, el Oficial Examinador podrd continuar con el proceso de

evaluacion y/o declaracién de estorbo ptiblico.
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(f) En casos de reincidencia, donde luego de emitir una resolucion final de desestimacién
al proceso de declaracién de estorbo piblico por motivo de cumplimiento con una
orden a tenor con lo dispuesto en el inciso (b) o el inciso (c) del Articulo 4.009 de este
Cédigo, la propiedad vuelva a presentar las mismas condiciones de estorbo piiblico y a
entrar a un nuevo proceso de declaracion, el Oficial Examinador evaluard la totalidad
del expediente y emitird sumariamente una declaracién final de estorbo piiblico sin
que tenga que ordenar nuevos términos para la subsanacidn de la condicién de
estorbo. Este proceso sumario no serd de aplicacion cuando se haya realizado una
transferencia de titularidad, tal como una compraventa, declaracién de herederos,
ejecucién de hipoteca o liquidacion de bienes.

Seccién 6.- Se enmienda el artiesde Articulo 4.010 de la Ley 107-2020, segin
enmendada, conocida como el “Coédigo Municipal de Puerto Rico” para que lea como
sigue:

“Articulo 4.010 — Declaracién de Estorbo Publico

[Cuando el propietario, poseedor o persona con interés no compareciere en forma
alguna a oponerse a la identificaciéon de la propiedad como estorbo piblico, dentro
de los veinte (20) dias siguientes a la notificacién dispuesta en el Articulo 4.008, el
municipio podra declarar la propiedad como estorbo piiblico.]

Cuando el propietario, poseedor o persona con interés sea notificado conforme a lo
dispuesto en el Articulo 4.008 de este Cédigo, de una orden a tenor con lo dispuesto en
el inciso (b) o el inciso (c) del Articulo 4.009 de este Cédigo, y no cumpliere con la orden

dentro {del término de tres (3) meses contados desde su notificacién, o dentro] del



10

1t

12

13

14

16

17

18

19

20

21

22

23

26

término [de las prérrogas que se hayan] concedido, el [municipio] Oficial Examinador
podré declarar la propiedad como estorbo publico.
Una vez emitida una declaracién de estorbo ptblico sobre una propiedad inmueble,

la propiedad serd rotulada como tal, y notificado el CRIM de tal hecho, el municipio tendri

entonces la facultad primaria sobre esa propiedad a tenor con el Articulo 1.008 de este Cédigo.

[el propietario vendra obligado a limpiar el mismo o a ejecutar las obras necesarias
para eliminar tal condicién, dentro del término de sesenta (60) dias, a partir de la
notificacién de la resolucién. Si el propietario no efectuare la limpieza de la
propiedad inmueble, el municipio procedera a hacerlo a su costo, pero el municipio
tendra derecho a reclamar por todos los gastos incurridos en dicha gestién. Los gastos
incurridos y no recobrados por el municipio en la gestién de limpieza o eliminacién
de la condicién detrimental constituirdn un gravamen sobre la propiedad equivalente
a una hipoteca legal ticita, segiin definido en las distintas leyes de Puerto Rico, con el
mismo caricter de prioridad de una deuda confributiva; y el mismo se harad constar
mediante instancia en el Registro de la Propiedad. Disponiéndose, que en aquellos
casos en que el municipio haya incurrido en el costo por la limpieza, se le impondra
una multa al titular, a ser pagada al municipio donde esté situada la propiedad
inmueble, 1a cual serd no menor de quinientos (500) délares ni mayor de cinco mil
(5,000) délares. Disponiéndose que dicha multa solamente se podra establecer en una
sola ocasién. Esta multa sera, ademds, del costo que conlleve su limpieza, y de no
efectuar el pago correspondiente dentro del término de sesenta (60) dias de haber
sido debidamente solicitado y notificado por el municipio, tal monto se incluira

dentro del gravamen hipotecario ticito que gravard la titularidad del inmueble
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correspondiente. Las multas impuestas serin pagadas al municipio donde esté
registrada la propiedad inmueble. Si dentro del término de sesenta (60) dias de
haberse realizado la tltima gestion de cobro, incluyendo las de localizacién o
notificacion a la altima direccion del dueno, estas resultaren infructuosas, el
municipio procederd con la accién judicial que corresponda para la ejecucion de la
propiedad y su venta en publica subasta, conforme a lo establecido en las Reglas de
Procedimiento Civil de 2009, segiin enmendadas. Disponiéndose que, luego del
municipio retener la cantidad adeudada por concepto de multas y los gastos de
limpieza y mantenimiento de la propiedad, debera consignar en una cuenta separada
del Fondo General del municipio, el balance restante.]
La declaracién de estorbo publico tendra los siguientes efectos:

(a) [El municipio podrd disponer la rotulacién del inmueble como estorbo

publico.] Entrarin en vigor las siguientes multas administrativas mientras persista la

condicién de estorbo piiblico en perjuicio a la salud y seguridad de la comunidad:

(1) Seaplicard ung multa administrativa automatica semestral hasta que haya
cesado la condicion de estorbo piiblico. Esta multa administrativa entrard
en vigor al momento de la notificacion de una declaracion final de estorbo
publico por la cantidad de dos mil quinientos délares ($2,500); al segundo
semestre en el que la propiedad permanezca como estorbo piblico se
aplicard una multa automdtica de dos mil quinientos délares ($2,500)
adicionales; esta multa ascenderd a cinco mil délares ($5,000) semestrales

durante el segundo afio natural y cualquier otro afio sucesivo en el que la
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propiedad permanezca como estorbo publico. Estas multas deberdn ser
pagadas al Municipio;

(2) El Oficial Examinador, a peticion del propietario, poseedor o persona con
interés, deberd cancelar y suspender la aplicacién de esta multa por
cualquiera de las siguientes causas, mediando evidencia correspondiente:

(i) cuando la propiedad se haya convertido en estorbo piiblico debido a
un evento de fuerza mayor,

(i1) cuando la comparecencia tardin de un propietario, poseedor o
persona con interés haya sido producto de deficiencias o errores en
su informacion de contacto segiin aparece en los regisiros del
CRIM, con el fin de solicitar una vista administrativa a tenor con
el Articulo 4.009 de este Cédigo,

(iii) cuando la estructura esté siendo ocupada como residencia
principal por un poseedor que ejerce dominio sobre la propiedad.

(3) El Oficial Examinador, a peticion del propictario, poseedor o persona con
interés, deberd suspender temporeramente la aplicacion de esta multa por
cualquiera de las siguientes causas, mediando evidencia correspondiente:

(1) cuando esté en curso la bransferencia de la posesion o la titularidad,
tal como una compraventa, declaracién de herederos, ejecucién de
hipoteca o liguidacion de bienes, siempre y cuando ésta pueda ser
evidenciada mediante prueba documental.

(ii) cuando estén progresando diligentemente las obras de limpieza,

mantenimiento, mitigacion y/o demolicién con el fin de eliminar la
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condicién de estorbos piiblicos; en cuyo caso, se deberd evidenciar
periédicamente el progreso de tales obras.

Una vez vencido el término de la suspensidn, se continuard aplicando la multa que hubiese
aplicado antes de concederse la misma y asi las multas progresivas subsiguientes en conformidad
a este inciso. El periodo de suspensién de multas otorgado no menoscaba la facultad del Oficial
Examinador de emitir drdenes interlocutorias con el fin de mitigar cualquier riesgo existente en
la propiedad.

Se cancelardn todas las multas anteriormente impuestas en caso de adguisicion por un nuevo
propietario, con el fin de dar certidumbre y viabilizar el traspaso de dicha propiedad y la
subsecuente eliminacién de la condicién de estorbo. El Oficial Examinador deberd conceder
ademds un término de tiempo razonable para que el nuevo adquiriente realice las obras de
limpieza, mantenimiento, mitigacién, demolicién o cualquier otra obra dirigida a la eliminacion
de riesgos segiin requeridas en la orden anteriormente emitida conforme a lo dispuesto en el
inciso (b) o el inciso (c) del Articulo 4.009 de este Cddigo.

(b). [El municipio podrd realizar la tasacién de la propiedad, a través de un
tasador con licencia para ejercer en Puerto Rico, o solicitar la misma al
CRIM para determinar su valor en el mercado.] El municipio podri proceder a
su costo con las reparaciones, o labores de limpieza, mantenimiento y/o demolicién
que deban realizarse.

(c) [El municipio podra solicitar al Centro de Recaudacién de Ingresos
Municipales la certificacién de deuda de contribucién sobre la propiedad.]
En aquellos casos en que el municipio haya tncurrido en costos por limpieza,

mantenimiento, mitigacién, demolicion o cualquier otra labor que éste
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razonablemente haya realizado directamente en la propiedad se le impondri una
multa a la propiedad, la cual serd no menor de quinientos (500) délares ni mayor de

mil (1,000) délares.

(d) [El municipio podra expropiar el inmueble por motivo de utilidad piblica.

Disponiéndose que cuando el inmueble objeto de expropiaciéon tenga
deudas, intereses, recargos o penalidades con el Centro de Recaudacién de
Ingresos Municipales sobre la contribucién a la propiedad se le restara la
cantidad adeudada al valor de tasacién al momento de calcular la justa
compensacion. Una vez se le transfiera la titularidad al municipio, toda
deuda, intereses, recargo o penalidades con el Centro de Recaudacién de
Ingresos Municipales serd cancelada en su totalidad.] Las multas y gastos
incurridos y no recobrados por el municipio en la gestion de declaracién, limpieza,
mantenimiento, demolicion o eliminacién de la condicion detrimental constituirdn
un gravamen sobre la propiedad equivalente a una hipoteca legal tdcita, el cual estard
subordinado y serd de menor rango al gravamen por contribuciones sobre la
propiedad a favor del Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales establecido en
este mismo Codigo; y el mismo se hard constar mediante instancia en el Registro de
la Propiedad. La imposibilidad del municipio de inscribir dicho gravamen por falta de
tracto registral no impedird al municipio reclamar dicho crédito mediante cualquier
proceso de adquisicion judicial. En los casos en los que se reclamen gastos incurridos
en la propiedad, para la mitigacion de riesgos asociados, o para costear cualquier otro
gasto relacionado al proceso de declaracién de estorbo publico, serd deber ministerial

del Tribunal pasar revista sobre la razonabilidad de tales gastos.
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{e) Cuando un inmueble declarado estorbo piiblico no tenga titular o duefio vivo

alguno ni heredero que lo reclame, aplicaran las disposiciones respecto a la

herencia ab intestato del Cédigo Civil. Cuando el inmueble tenga heredero(s)

que lo reclamen, pero havan pasado més de cinco (5) afos, luego de haber

sido declarado estorbo piiblico, sin ser reclamado, el mismo serd adjudicado

al municipio donde esté sito, mediante mandamiento judicial. A tales efectos,

el municipio presentard una peticién ex parte en el Tribunal de Primera

Instancia con competencia, e incluira la prueba de que se hicieron las debidas

notificaciones a la tltima direcciéon conocida de la persona o personas

titulares o con derecho hereditario sobre la propiedad. El Inventario de

Propiedades Declaradas Estorbo Publico identificard las propiedades

inmuebles que sean adjudicadas a los municipios por herencia. Los

municipios podran vender, ceder, donar o arrendar estas propiedades

conforme lo establece este Coddigo. Para fines de este Articulo no se

considerard un _estorbo publico la estructura ocupada como residencia

principal de un poseedor que ejerce dominio sobre la propiedad. Cuando-el
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te)(f) Los gastos incurridos y no recobrados por una asociacion de residentes, consejo
de titulares o aquellos vecinos afectados que estén debidamente organizados, en la
gestidn de limpieza, mantenimiento, o eliminacién de una condicién detrimental
debido al abandono de los propietarios podrdn ser inscritos como gravimenes sobre la
propiedad siempre y cuando un tribunal con competencia haya emitido sentencia final
y firme que establezca el monto total a ser cobrado. Dichos gravinenes se haran
constar mediante instancia en el Registro de la Propiedad. La incapacidad de la
asociacion de residentes, consejo de titulares o wvecinos afectados que estén
debidamente organizados, de inscribir dicho gravamen por falta de tracto registral no
impedird a dicha parte reclamar dicho crédito mediante cualquier proceso de

adquisicion judicial para cobrar esta o cualquier otra acreencia.



10

11

12

17

18

19

20

21

22

23

33

&3 (g) El municipio podrd realizar la tasacion de la propiedad, a través de un tasador
con licencia para ejercer en Puerto Rico, o solicitar la misma al CRIM para
determinar su valor en el mercado.
€2 (h) El municipio podrd solicitar al Centro de Recaudacion de Ingresos
Municipales la certificacion de deuda de contribucién sobre la propiedad.
—+hk) (i) El municipio podrd expropiar el inmueble por cualquier motivo de utilidad
publica, incluyendo vivienda asequible para individuos o familias de bajos y medianos
ingresos. Disponiéndose que cuando el inmueble objeto de expropiacion tenga deudas,
intereses, recargos o penalidades con el Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales
sobre la contribucion a la propiedad y cualquier otro crédito a tenor con el Articulo
4.010(d) de este Cédigo, se le restard la cantidad adeudadn ol valor de tasacion al
momento de calcular la justa compensacion. A estos efectos, cuando el municipio utilice
la expropiacién como método para adquirir una propiedad por cualguier motivo de
utilidad piiblica, incluyendo vivienda asequible para individuos o familias de bajos y
medianos ingresos, el municipio podrd deducir la cantidad adeudada del depdsito que este
debe realizar en el Tribunal para cubrir la cantidad estimada como justa compensacion
seguin dispuesto por el Articulo 2.018 de este Codigo.
) (i} El municipio podrd adquirir propiedades declaradas como estorbos piiblicos
mediante dacién en pago.
&) (k)Cuando un inmueble declarado estorbo piblico no tenga titular, duefio vivo alguno o
heredero que lo reclame, aplicardn las disposiciones respecto a la herencia ab intestato
del Cédigo Civil. Dicha accién se iniciard de parte del municipio correspondiente

mediante accién judicial en cardcter de posible heredero. De ignorarse la composicion o
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paradero de posibles herederos, se publicardn avisos en un (1) periédico impreso de
circulacién general o regional y uno (1) en formato digital de y sin que medie orden

judicial previa. De no comparecer los herederos, se tomard por repudiada la herencia y

se eliminard el bien inmueble de cualquier caudal que pueda surgir en el futuro.

&5 (m) El municipio, una asociacién de residentes, consejo de titulares o aqguellos vecinos
afectados que estén debidamente organizados, podrdn solicitar al fribunal la declaracion
de ausencia del duefio, poseedor o persona con interés del estorbo y la administracion
por un tercero a tenor con las disposiciones de la Seccién Segunda del Capitulo 1X del
Cédigo Civil de Puerto Rico. Ademds de las personas descritas en el Articulo 189 del

Cédigo Civil de Puerto Rico, el tribunal también podra nombrar al Municipio,
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asociacibn de residentes, consejo de titulares o una entidad sin fines de lucro cuya
mision principal es el mejoramiento comunitario y provision de wvivienda. El
administrador podrd cobrar una remuneracion de acuerdo con el Articulo 170 del
Codigo Civil de Puerto Rico, y podrd utilizar el restante de las rentas o productos
liguidos del bien para la conservacién, deudas contributivas, penalidades, multas y
cualquier otro gasto iltil o responsabilidad financiera que genera dicha propiedad.
Mientras la propiedad no devengue rentas, el administrador tendrd un crédito a su
favor por dichos gastos. El administrador también podri recuperar dichos gastos
mediante la emision de bonos o préstamos garantizados mediante el gravamen de la
propiedad. El administrador continuard con la posesion provisional de los bienes hasta
que suceda cualquiera de las condiciones enumeradas en el Articulo 198 del Cédigo

Civil de Puerto Rico.

fm)(n)De existir alguna propiedad inmueble, declarada como estorbo piiblico, que haya

gozado de una exoneracion indebida, el CRIM deberd revocar dicha exoneracion
retroactivamente, desde la fecha estimada de tncumplimiento, dentro de los 30 dins
posteriores a la peticion de tal revocacién por parte del municipio. La inaccion de parte
del CRIM en realizar esta revocacién no impedird al Municipio estimar los créditos y
cargas contributivas correspondientes para propdsitos de cualquier proceso de

adquisicion judicial.

{#) (0)De existir alguna propiedad inmueble, declarada como estorbo piiblico, que no ha

sido tasada y/o registrada en el catastro y sistema integrado de informacion
contributivos del CRIM sea por incumplimiento de duefio con el Articulo 7.052 de este

Codigo, por ausencia o por desconocer los paraderos del duefio, el Municipio
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determinard el valor de la propiedad con el propésito de calcular créditos y cargas
contributivas retroactivas y prospectivas. Dicho valor determinado preliminarmente
regird hasta tanto y en cuanto el CRIM realice una tasacién formal. Este valor
determinado preliminarmente también podrd ser apelado por su duefio al presentar
una tasacion. Para los efectos de esta determinacién preliminar, el valor estimado del
inmueble se establecerd utilizando las siguientes vias:

(1) El valor mediano de las propiedades colindantes. En la ausencia de
valores de las propiedades colindantes, el Municipio podrd utilizar el
promedio del valor de tres o mds propiedades de caracteristicas
similares;

(2)  Una valoracion minima basada unicamente en el valor de la terra
utilizando el valor promedio de la tierra en el Municipio; y

(3)  Los datos aportados por los duerios o pasados contribuyentes en las
declaraciones de cualguier contribucion presentada a las autoridades

municipales, estatales o federales.

{6} (p) De existir alguna propiedad inmueble, declarada como estorbo publico, que no ha

sido registrada en el catastro y sistema integrado de informacion contributivos del
CRIM por incumplimiento de duefio con el Articulo 7.052 de este Cédigo, por ausencia
0 por desconocer los paraderos del duefio, el Municipio podrd por su propia cuenta
registrar la propiedad en su catastro y sus sistemas integrados de informacion
contributivos a favor del duefio “desconocido”. La notificacidn sobre dicho registro se

fijard en sitio conspicuo en el lugar afectado por la misma y se publicard un aviso en la
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pagina digital del Municipio. De no estar tasada, a dicha propiedad se le aplicardn las
contribuciones correspondientes al valor determinado conforme a este Articulo.

) (q) El municipio podrd embargar, gravar vy ejecutar, cualesquiera propiedades
declaradas estorbos publicos por las cuales se adeuden contribuciones sobre propiedad,
multas u otros gastos relacionados al manejo de su condicién de estorbo.

{4 (I) Una vez se le transfiera la titularidad de la propiedad al municipio mediante
cualguiera de los mecanismos de adquisicién contenidos en este Articulo, toda deuda,
intereses, recargo o penalidades con el Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales
serd cancelada en su totalidad,

Seccién 7.- Se enmienda el articulo 4.011 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como el “Cédigo Municipal de Puerto Rico” para que lea como sigue:

“Articulo 4.011 - Inventario de Propiedades Declaradas como Estorbo Publico

El municipio preparard y mantendrd disponible en su pagina web, y al piblico en versién
impresa, [Cuando el municipio no fuere a expropiar inmuebles declarados como
estorbo piblico, por motivos de utilidad piblica, procedera a preparar] un Inventario

de Propiedades Declaradas como Estorbo Ptiblico, que incluira la siguiente informacion:

(a)...

(e)...

Lis

Seccién 8. Se enmienda el Articulo 4.012, de la Ley 107-2020, segtiin enmendada,

conocida como el “Cédigo Municipal de Puerto Rico” para que lea como sigue::
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“Articulo 4.012 — Intencién de Adquirir; Expropiacion para transferencia a tercero
Las propiedades incluidas en el Inventario de Propiedades Declaradas como Estorbo
Plblico podrdn ser objeto de expropiacion por el municipio, para su posterior
transferencia a toda persona que esté en disposicion de adquirirla para su
reconstruccién y restauracion o para hacer una nueva edificacion. Para ello, el
municipio tendrd que adquirir la propiedad, ya sea por compraventa o bien,
sujetdndose al procedimiento de expropiacién forzosa mediante el cual viene obligado a
pagar al titular el justo valor de la propiedad. Este procedimiento de expropiacion podrd ser
llevado a cabo por el Municipio o los proveedores de servicios que éste contrate y no podrd ser
delegada a entidades o a proveedores de servicios que tengan un interés econdmico en la
propiedad. A los efectos observara el siguiente procedimiento:
(a) El adquiriente le notificara al municipio de su intencién de adquirir el
inmueble de que se trate. El adquirente suscribird un contrato escrito en el gue
comparezca el Municipio como entidad con autoridad en Ley para expropiar, toda vez que
envuelve el recibo por el Municipio de fondos del adquirente que deben ser dispuestos
para utilidad publica.
(b) El adquiriente le suministrard al municipio una suma de dinero equivalente al
valor establecido en el informe de tasacién, mas una suma equivalente al diez
por ciento (10%) del valor de tasacién, para las costas del procedimiento,
incluyendo estudio de titulo, reembolso al municipio del costo de la tasacion,
emplazamiento, gastos notariales e inscripcion de titulo en el Registro de la

Propiedad. El adquiriente vendra obligado a cubrir cualquier suma adicional que
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se requiera por el Tribunal de Primera Instancia como justa compensacién.
Cualesquiera sumas no utilizadas le seran devueltas al adquiriente cuando
concluyan los procedimientos. El adquiriente sera responsable de pagar aquellas
sanciones y penalidades que imponga el Tribunal como consecuencia de su falta
de cooperacion a falta de proveer los fondos necesarios para cubrir la justa
compensacién, costas, y cualquier otro gasto del litigio necesario para el tramite
del caso.

(c) Con anterioridad al inicio de los procedimientos de expropiacion forzosa por
parte del municipio de la propiedad declarada estorbo ptiblico, el solicitante-
adquirente proveera al municipio los fondos necesarios para el pago del valor de
la propiedad en el mercado, segiin la tasacion del municipio, mas una suma
equivalente al diez por ciento (10%) del valor de tasacion. Cualquier gasto que
exceda ese monto deberd ser facturado al solicitante-adquirente por el municipio.
Con el fin de fomentar la vivienda asequible, el Municipio podrd pactar con individuos o
familias de bajos y medianos ingresos un acuerdo de financiamiento por duefio (“owner
finance”) o podrd garantizar lineas de crédito, préstamos, o hipotecas de la banca,
cooperativas u otras instituciones financieras.

(d) De no ser suficiente la cantidad suministrada por el adquiriente para cubrir el
justo valor de la propiedad, intereses, las costas del procedimiento, incluyendo
estudio de titulo, emplazamiento, gastos notariales e inscripcion de titulo en el
Registro de la Propiedad, asi como para cubrir cualquier suma adicional que se

requiera por el Tribunal de Primera Instancia como justa compensacion, sera
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responsabilidad del adquiriente el suministrar al municipio la suma de dinero
para cubrir la diferencia. El municipio no realizara el traspaso de la titularidad de
la propiedad al adquiriente hasta que éste no salde cualquier suma que adeude
por motivo del proceso, incluyendo el pago de la deuda de contribuciones sobre la
propiedad inmueble, intereses, recargos y penalidades hasta el monto de la Justa
Compensacién consignada. Toda deuda, intereses, recargo o penalidades con el Centro de
Recaudacién de Ingresos Municipales cuya cuantia sea en exceso del pago a la Justa
Compensacién serd cancelada en su totalidad. El municipio estard facultado por
disposicion de este Codigo de realizar las acciones de cobro pertinentes contra el

adquiriente y anotarle embargo contra sus bienes.

{e) ...

(h)...

Seccidn 9.~ Se derogan los artiewtos Articulos 4.015, 4.016, 4.017, 4.018, 4.019 y 4.020; y
se renumeran los Articulos 4.021, 4.022, y 4.023, como 4.015, 4.016 y 4.017, respectivamente,
de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como el “Cédigo Municipal de Puerto
Rico”.

Seccion 10.- Se enmienda el asHewlo Articulo 416 de la Ley Nuim. 4 de 23 de junio
de 1971, segin enmendada, conocida como “Ley de Sustancias Controladas de Puerto
Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 416. Estorbos Publicos
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Cualquier lugar, local, establecimiento o sitio usado sustancialmente para el
propésito de ilegalmente fabricar, distribuir, dispensar, administrar, usar, vender,
traspasar, almacenar, guardar u ocultar sustancias controladas debera ser considerado
como un estorbo ptiblico. Ninguna persona podra tener ni mantener tal clase de estorbo
publico. En tales casos el Secretario de Salud en coordinacién con el municipio
correspondiente iniciard [pbdré iniciar| el procedimiento de declaracion de estorbo piblico
segiin establecido por la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de
Puerto Rico”. [correspondiente para obtener un decreto judicial que prohiba la
continuacion de tal situacion ilegal.] La clausura del lugar, local, establecimiento o
sitio no impedira que se use la propiedad para fines licitos.”

Secciéon 11.- Se enmienda el artewle Articulo 1727 de la Ley 55-2020, segin
enmendada, conocida como el “Cédigo Civil de Puerto Rico” para que se lea como
sigue:

“Articulo 1727.-Cuarto orden: e] pueblo de Puerto Rico.

A falta de las personas legalmente llamadas a la sucesion conforme a las reglas
prescritas, sucede el pueblo de Puerto Rico.

Previa declaracién judicial de herederos, los bienes asi adquiridos por el pueblo
de Puerto Rico se destinardn al “Fondo de la Universidad”, salvo cuando se trate de
tierras de uso agricola, las cuales se destinaran a la autoridad gubernamental encargada
de custodiar y administrar las tierras agricolas en Puerto Rico.

Sin embargo, de existir alguna propiedad inmueble declarada estorbo priblico,

conforme la ley especial que aplique, se destinard al gobierno municipal en cuya
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jurisdiccion esté sito el inmueble, solo luego de que la Universidad de Puerto Rico,
dentro del término de [cinco meses]| noventa (90) dias, de haber sido notificado
formalmente, no haya expresado [su falta de] interés en la misma [por no representar
uso institucional,] inscribiendo la correspondiente titularidad en el Registro de la
Propiedad mediante Sentencia o Resolucién Judicial.

Seccion 12.- Se enmienda la seccidn 5(a) de la Ley de 12 df.; marzo de 1903, segin
enmendada, conocida como “Ley General de Expropiacién Forzosa” para que se lea
como sigue:

“Seccién 5(a).- Declaracién de adquisicion; investidura del titulo y derecho a
compensacion.

En cualquier procedimiento entablado o que se entable por y a nombre bajo la
autoridad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico o Gobierno Estatal, bien acttie en
tales procedimientos el Estado Libre Asociado de Puerto Rico o Gobierno Estatal por
propia iniciativa y para su propio uso o bien a requerimiento de cualquier agencia o
instrumentalidad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; y en todo procedimiento
entablado o que se entable por y a nombre de la Autoridad de Hogares de Puerto Rico,
de cualquier Autoridad Municipal de Hogares, de cualquier municipio de Puerto Rico
para la expropiacién o adquisicién de cualquier propiedad para uso ptblico, el
peticionario 0 demandante podrad radicar dentro de la misma causa, al tiempo de
radicar la demanda o en cualquier momento antes de recaer sentencia, una declaracion
para la adquisicién y entrega material de la propiedad objeto de expropiacion, firmada

dicha declaracién por la persona o entidad autorizada por ley para la expropiacion
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correspondiente, declarando que se pretende adquirir dicha propiedad para uso del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico o Gobierno Estatal, o de la agencia o
instrumentalidad gubernativa que la hubjere requerido, o de cualquier otro peticionario
o demandante. Dicha declaracién sobre adquisicién y entrega material debera contener

y estar acompafada de:

(1) ..

(5) Una fijacion de la suma de dinero estimada por la autoridad adquirente como
justa compensacién de la propiedad que se pretende adquirir. Disponiéndose que en el
caso de aquellas propiedades que hayan sido declaradas estorbos publicos, y sean
objeto de expropiacién por parte de un municipio por motivo de utilidad publica, v las
mismas deban alguna cantidad por el concepto de contribucién sobre la propiedad
inmueble o gravamenes por el concepto de multas, gastos de limpieza y mantenimiento
y/o cualquier otro gasto necesario y conveniente a los fines de eliminar la condicién de
estorbo priblico o gastos de mitigacién de una declaracién formal de estorbo publico, la
suma de dinero como justa compensacién sera el valor de tasacién menos las deudas
por contribucion y de los gravamenes, gasto de limpieza y mantenimiento y/o
cualquier otro gasto necesario y conveniente a los fines de eliminar la condicién de
estorbo publico correspondientes a la propiedad, incluyendo deudas, intereses, recargos
o penalidades. Se presumirin abandonadas y no reclainadas las cantidades de dinero en poder
del tribunal mas los intereses o dividendos que estos hayan devengado o acumulado, cuando

dentro de un (1) afio, su duefio o parte con interés no haya reclamado o demostrado interés en
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dicho dinero. Al cumplir con el término correspondiente, dichos fondos se adjudicardn a favor un
fondo restricto para la vivienda asequible a ser manejado por el Community Land Bank (CLB)
que designe el municipio donde estd situnda la propiedad o al propio municipio si no se ha
constituido un CLB. Serd responsabilidad del Tribunal el remitir dichos fondos a cada Municipio
cumplido una vez cumplidos los términos aqui dispuestos. El municipio deberd depositar y
mantener estos fondos en una cuenta restricta para propésitos de expropiacion, adquisicién y
desarrollo de vivienda asequible y demds gastos relacionados.

(6) En los casos en gue el municipio decida expropiar estorbos pilblicos conocida como el

Codigo Municipal de Puerto Rico, procederd conforme al procedimiento establecido en el

Articulo 4.012 (a) de la Ley 107-2020, segiin enmendada.

r

Seccién 13.- Disposiciones transitorias

Toda propiedad debidamente declarada como un estorbo pitblico mediante
cualquiera de los mecanismos vigentes al momento de la aprobacion de esta ley Ley,
mantendran mantendrd su declaracién.

Seccion 14.-Otras facultades no seran afectadas

Nada en esta Ley se interpretard en el sentido de agravar o menoscabar las
facultades de los tribunales o de las instrumentalidades gubernamentales de alguna
ciudad para hacer cumplir cualesquiera leyes, ordenanzas o reglamentos, o evitar o
castigar infracciones a las mismas.

Seccion 15. - Cldusula de Separabilidad
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Si cualquier cldusula, parrafo, subpdrrafo, oracion, palabra, letra, articulo,
disposicion, seccidn, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal
efecto dictada no afectard, perjudicard, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto
de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra,
letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o
parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la
aplicacién a una persona 0 a una circunstancia de cualquier clausula, parrafo,
subparrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion, seccién, subseccion, titulo,
capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada
inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni
invalidaré la aplicacién del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias
en que se pueda aplicar védlidamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta
Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacion
de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,
perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o, aunque se deje sin efecto,
invalide o declare inconstitucional su aplicacion a alguna persona o circunstancias.

Seccion 16.-Vigencia.

Esta Ley comenzard a regir inumediatamente—en sesenig (60) dias después de su

aprobacion.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19ma Asamblea 7# Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1273

Informe Positivo

de o de' ™

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Municipales y Vivienda, recomienda la
aprobacién del Proyecto del Senado 1273, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1273 propone enmendar el Articulo 2.048 de la Ley 107-2020,
segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico” a los fines
de brindarle discrecién a los municipios para que puedan contratar a una
persona con antecedentes penales por delitos menos graves y graves, —
exceptuando los delitos de asesinato, agresion sexual, y aquellos establecidos en
la Ley 1-2012, segtin enmendada, conocida como “Ley Organica de la Oficina de
Ftica Gubernamental de Puerto Rico”-— presentando junto al Certificado de
Antecedentes Penales prueba del cumplimiento cabal de su sentencia; y para
otros fines.

MEMORIALES SOLICITADOS

La Comisiéon solicitd memoriales al Departamento de Correccién y
Rehabilitacién, a la Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico, a la Federacién de
Alcaldes de Puerto Rico, al Municipio de Hormigueros, y a la Asociacion Pro-
Derechos del Confinado.

Al momento de presentar este informe solamente han comparecido la
Federacién de Alcaldes, el Municipio de Hormigueros y la Asociacién Pro-
Derechos del Confinado.



o Federacion de Alcaldes de Puerto Rico.

La Federacion comparecid mediante memorial suscrito por su presidente,
Hon. Gabriel Hernandez, el 11 de septiembre de 2023.

El memorial manifestd que el “...sistema penal y carcelario de Puerto Rico
busca fomentar la rehabilitacién de aquellas personas convictas y exconvictas
proveyéndole a la comunidad confinada herramientas para mejorar como
individuo, puedan reintegrarse a la sociedad y al &mbito laboral”.

Por su parte, el presidente de la Federacién indicé que se debe fomentar la
reinsercién de aquellas personas convictas y exconvictas a la comunidad como
personas productivas y titiles, restaurarlas a la sociedad y permitirles tener un
empleo digno. Por lo tanto, expresé que “...bajo lo propuesto en el Proyecto 1273
se brinda la oportunidad a las personas convictas y exconvictas a que tengan
acceso a conseguir y mantener un empleo en el servicio pablico municipal una
vez de vuelta ala vida en la sociedad.

En sintesis, la Federacién concluyé que “el Proyecto en referencia es una
herramienta que ayudard a estos ciudadanos a reintegrarse a la sociedad, ser
productivos en el campo laboral, generar sus propios ingresos para ayudarles a
que no reincidan y tengan una mejor calidad de vida”. Ademas, finaliza el
mermorial, la intencién de la medida ”...contribuird a que los municipios puedan
cubrir plazas vacantes por falta de personal laboral y se sientan seguros a la hora
de reclutarlos”.

A tales efectos, la Federacién endosé el P. del 5. 1273.

*  Municipio de Hormigueros.

El Municipio de Hormigueros envié su memorial el 29 de septiembre de
2023, suscrito por su Alcalde, Hon. Pedro J. Garcia Figueroa.

El memorial manifiesta que el “...procedimiento para eliminar delitos del
récord penal (graves o menores) es cuesta arriba para los solicitantes y tarda
mucho tiempo. Estas personas tienen que buscar ayuda de profesionales
{abogados) que también cobran por sus servicios. Tienen que esperar seis (6)
meses después de su condena”.

Por su parte, el sehor Alcalde nos testimonia que en el Municipio de
Hormigueros reciben jovenes que quieren trabajar y aportar a su familia ya la
sociedad. “El pais necesita mano de obra urgente”, expresé el Alcalde. El
memorial nos dice que se debe permitir ue estas personas trabajen en los
gobiernos municipales, en brigadas y/o trabajos técnicos que estos hayan
aprendido o de oficina, si tienen la preparacién, sin esperar ese tramite antes
sefialado tan burocratico. Por 1ltimo, el Municipio manifiesta que “[s]i
cumplieron su condena ya pagaron con la sociedad. Claro, estoy consciente de



que depende también del tipo de delito, pero debemos buscar una alternativa
para que regresen a la vida productiva”.

En vista de las expresiones del Municipio de Hormigueros, este por
conducto de su Alcalde, Hon. Pedro J. Garcia Figueroa, endosa la medida.

o Asociacién Pro-Derechos del Confinado.

El 18 de septiembre de 2023, la Asociacion Pro-Derechos del Confinado,
comparecié mediante memorial suscrito por su representante, Lcda. Roxanna
Soto Aguild.

La APDC manifesté que “...toda iniciativa legislativa que permita cerrar
brechas de desigualdad sobre acceso a la competitividad en el mercado laboral
para personas exconvictas, siempre es bien vista por la Asociacidon méaxime
cuando la Ley requiere un término adicional de (5) cinco afios, luego de la
extincién de sentencia para poder iniciar un framite judicial para la eliminacién
de las convicciones graves en el Certificado de Antecedentes Penales previos”.

i

Por otro lado, declaran que “...las personas ex convictas cuentan con
multiples destrezas laborales, unos son muy diestros y otros no, pero quienes
deciden competir en convocatorias de empleo tanto en el sector priblico o
privado en muchas ocasiones son personas diestras profesionalmente, de las
cuales muchas de ellas no requieren licenciamientos para ejercicio profesional. Es
nuestro interés en continuar promoviendo la restauracién de social y
oportunidades de levantamiento y desarrollo de quienes ya han pagado su
castigo legal, pero por la existencia de sus convicciones no cuentan con
oportunidades disponibles de competitividad laboral por sus destrezas
profesionales”. '

INo obstante, no estdn de acuerdo en la inclusién del delito de asesinato
como excluyente, por entender que es discriminatorio. En conclusién, solicitan
que “se considere la eliminacién de la prohibicién de competicién de personas ex
convictas por asesinato con pena extinguida y la inclusién de otros delitos (como
hemos detallado) bajo el campo de la violencia y/o intrusién sexual”.

En ese sentido, entendemos que la APDC endosa la medida, condicionado
a las enmiendas sugeridas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En Puerto Rico existe una clara politica piiblica de promover la
rehabilitaciéon de aquellas personas que han tenido su deuda con la sociedad. Esa
politica publica, de bagaje constitucional, ha sido desarrollada en innumerables
legislaciones que propenden, dentro de los recursos disponibles del Estado Libre
Asociado, el tratamiento adecuado de las personas convictas y exconvictas para



hacer posible su rehabilitacién moral vy social. Véase, Articulo VI, Seccién 19,
Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Por otro lado, el principio constitucional de igualdad ante la ley también
podria verse coartado frecuentemente de no existir expresamente en nuestra
Carta de Derechos la prohibicién al discrimen por razén de "origen o condicién
social".1 Nos indica Rivera Juanatey, que entre los obstaculos que tiene una
persona exconvicta se presentan el rechazo y la marginacién como ejemplos del
estigma negativo atribuido por la sociedad, lo que genera en este grupo una
condicion social distinta a la del resto de la sociedad.? A tales efectos, la insercién
de éstos a la comunidad es un instrumento esencial para cumplir con el deber
rehabilitador impuesto en nuestra Constitucién, asi como con la intencién de la
Rama Legislativa de proveer los mecanismos necesarios para el proceso de
reintegracion de los convictos en nuestra sociedad.

Parte integral y necesaria para una completa rehabilitacion es reinsertarse
al ambito laboral. Muchas veces estas personas se enfrentan con el problema de
que tienen que llevar un certificado de antecedentes penales para obtener el
empleo, en el caso que nos atafie en un gobierno municipal, y a pesar de que ya
cumplieron su sentencia, no han podido solicitar la eliminacién de la conviccion
o atn se encuentran en el proceso. Lo anterior impide que esa persona pueda
comenzar a laborar y continuar su proceso de rehabilitacion e insercién en la
sociedad.

La presente Ley medida tiene la intenciéon de darle una nueva
oportunidad a aquellas personas que buscan aportar a la sociedad mediante un
empleo en el servicio ptblico, después que cumplieron su deuda con la sociedad
y tienen un genuino interés en rehabilitarse. La politica ptiblica constitucional
reafirma la intencién de esta propuesta legislativa de manera que se promueva
una sociedad mas justa y sensible, no solo hacia las victimas de delito, sino
también hacia el transgresor como persona objeto de rehabilitacion. En ese
aspecto, esta Comisién recomienda su aprobacion.

IMPACTOQ FISCAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtn
enmendada, luego de evaluar la medida, esta no impone la utilizacion de
recursos municipales que conlleven un impacto fiscal en los municipios de
manera involuntaria.

1Véase, Eduardo J. Rivera Juanatey, Discrimen por anlecedentes penales: hacia una reconsideracion del
discrimen por condicidn social, 41 REV. JUR. UIPR 585 (2007).

2 Tbid.



Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Asuntos
Municipales y Vivienda recomienda la aprobacion del P. del S. 1273, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

s lia I Conzale ofC
President:
Comisién de Asuntos Municipales y Vivienda
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Referido a la Comision de Asuntos Municipales y Vivienda

LEY

Para enmendar el Articulo 2.048 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como
“Cédigo Municipal de Puerto Rico” a los fines de brindarle discrecién a los
municipios para que puedan contratar a una persona con antecedentes penales por
delitos menos graves y graves, —exceptuando los delitos de asesinato, agresién
sexual, y aquellos establecidos en la Ley 1-2012, segtin enmendada, conocida como
“Ley Organica de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico”—
presentando junto al Certificado de Antecedentes Penales prueba del
cumplimiento cabal de su sentencia; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico existe una clara politica publica de promover la rehabilitacién de
aquellas personas que han tenido su deuda con la sociedad. Esa politica pablica, de
bagaje constitucional, ha sido desarrollada en innumerables legislaciones que
propenden, dentro de los recursos disponibles del Estado Libre Asociado, el
tratamiento adecuado de las personas convictas y exconvictas para hacer posible su
rehabilitacién moral y social. Véase, Articulo VI, Seccién 19, Constitucién del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico.

Parte integral y necesaria para una completa rehabilitacién es reinsertarse al

dmbito laboral. Muchas veces estas personas se enfrentan con el problema de que tienen
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que llevar un certificado de antecedentes penales para obtener el empleo, en el caso que
nos atafie en un gobierno municipal, y a pesar de que ya cumplieron su sentencia, no
han podido solicitar la eliminacién de la conviccién o atin se encuentran en el proceso.
Lo anterior impide que esa persona pueda comenzar a laborar y continuar su proceso

de rehabilitacién e insercidon en la sociedad.

La presente Ley, mediante la discrecidn otorgada al municipio, le da
oportunidad a aquellas personas que buscan aportar a la sociedad mediante un empleo
en el servicio publico, después que cumplieron su deuda con la sociedad y tienen un
genuino interés en rehabilitarse. La politica ptblica constitucional reafirma la intencion
de esta legislacién de manera que se promueva una sociedad més justa y sensible, no
solo hacia las victimas de delito, sino también hacia el transgresor como persona objeto

de rehabilitacion.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 2.048 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
para que lea como sigue:
“Articulo 2.048— Disposiciones sobre Reclutamiento y Selecciéon
Todo municipio deberd ofrecer la oportunidad de ocupar puestos de carrera o
transitorios a cualquier persona cualificada que interese participar en las funciones
publicas del municipio. Esta participacién se establecerd en atencidn al mérito del
candidato, sin discrimen por razén de raza, color, sexo, nacimiento, edad, orientacién
sexual, identidad de género, origen o condicion social, ni por ideas politicas o religiosas.
(a) Condiciones generales para ingreso — Se establecen las siguientes
condiciones generales para ingreso al servicio publico municipal:
1) ...
2) ...
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3)...

4) ...

(5) No haber sido convicto de delito grave o por cualquier otro delito que
implique depravacién moral o infraccion de los deberes oficiales.

) ...

(7) ...

Las tltimas cinco (5) causales ﬁo se aplicaran cuando el candidato haya
sido habilitado para €l servicio ptblico por el Secretario del Departamento del
Trabajo. En el caso de que el candidato haya sido convicto por un delito menos grave o
grave, —excluyendo los delitos de asesinato, violencia sexual, o los establecidos en la Ley
1-2012, segiin enmendada, conocida como “Ley Orgdnica de la Oficina de Elica
Gubernamental de Puerto Rico”— la autoridad nominadora tendrd discrecion para
emplearlo, stempre y cuando, junto al Certificado de Antecedentes Penales, presente una
Certificacion de Cumplimiento de Sentencia expedida por el Departamento de Correccidn
Y Rehabilitacion o, en los casos que no hayan conllevado carcel, por el Tribunal de
Primera Instancia que emitid la sentencia. La persona también podrd presentar prueba de
que solicito a la Policia de Puerto Rico la eliminacién de la conviccidn en el caso de delito
menos grave, o al Tribunal de Primera Instancia, en el caso de delito grave, segiin
dispone la Ley Ntim, 254 de 27 de-Jwtie julio de 1974, segiin enmendada.

(b) ...
(c}...
(d) ...



o’
Seccidn 2.- Los gobiernos municipales deberan atemperar cualquier ordenanza,

resolucién, o reglamento a los fines de cumplir con esta Ley.

Seccién 3.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 444

INFORME POSITIVO

~_ _denoviembre de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico,
recomienda la aprobacién del R. C. del S. 444, con las enmiendas sugeridas en el

entirillado electrénico que le acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 444 (R. C. del S. 444), persigue ordenar al
Departamento de Educacién de Puerto Rico producir, dentro de un término de un (1)

afio, un informe sobre el estado térmico en las escuelas publicas.

INTRODUCCION

Segtin se desprende de la Exposicién de Motivos de la presente pieza legislativa,
durante los tultimos afios la comunidad cientifica ha documentado temperaturas
previamente inconcebibles en el planeta, que ha provocado gran impacto y cambios
significativos en las actividades centrales al desarrollo humano, como lo es la educacion.
El cambio climatico se ha tornado insostenible durante el proceso pedagdgico en la

inmensa mayoria de las aulas del pais, donde no se cuenta con aires acondicionados u



otros mecanismos de control térmico. El proceso de ensefianza y aprendizaje no solo se
nutre de los recursos humanos y materiales que tradicionalmente asociamos al aula; la
comprension de la interaccién entre el ser humano y su entorno juegan un papel central
al momento de crearse condiciones propicias para el aprendizaje. El ambiente fisico del
salon de clase incluye elementos externos que afectan tanto al personal docente como al
estudiantado. Alguno de ellos son: la temperatura, la ventilacién, el tamarfio del salén de
clase, el disenio de los pupitres, los materiales educativos, la iluminacion, la acustica, la

organizacion y la limpieza.

Algunos estudios han concluido que la exposicién a temperaturas extremas o
insalubres afecta la habilidad del estudiantado para llevar a cabo tareas que requieren
concentracién, como ejercicios matematicos o comprension de lectura. De igual forma, la
Agencia de Proteccién Ambiental (EPA, por sus siglas en inglés) ha publicado materiales
que exponen el vinculo entre la falta de controles en la calidad del aire y el desarrollo de
condiciones respiratorias en la nifiez, como el asma, y la exacerbacién de reacciones
alérgicas. Consiguientemente, la existencia de salones frescos y acondicionados incentiva
la asistencia a clase, lo que reduce las ausencias y la desercién escolar; neutraliza las
distracciones acusticas tipicas de los exteriores escolares; permite controlar distractores
visuales externos al salén; protege la salud y mejora la capacidad de concentracién y

retencidn en el estudiantado.

Temperaturas cercanas o que sobrepasan los 100 grados, problemas estructurales
y de planificacién ambiental profundizan las condiciones perjudiciales en la mayoria de
los planteles. La falta de aires acondicionados, salones ubicados en areas de poca o
ninguna ventilacién, ventanas de seguridad que no abren, coberturas plasticas (screens)
en salones sin acondicionadores, rejas que impiden la abertura de ventanas, operadores
de ventanas dafiados, la falta de ventiladores {(abanicos eléctricos), la insuficiencia de
voltaje para los equipos de ventilacion o acondicionamiento, lineas eléctricas
deterioradas, la apropiacién y sustraccién ilegal de unidades de aire acondicionado, la
falta de electricidad en el aula o plantel, la necesidad de instalacién de subestaciones
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eléctricas o subestaciones que no funcionan, entre otros, requieren a corto plazo, el diseno
e implementacién de medidas de remediacién y a largo plazo, la concrecién de
propuestas de prevencién. Unas y otras deben partir de un anélisis formal que tome en

consideracidn la realidad del sistema escolar puertorriquefio.

Por otro lado, se han reportado casos de estudiantes y maestros afectadas por las
altas temperaturas que reflejan sintomas de deshidratacién, dolores de cabeza, nauseas,
mareos, letargo, irritabilidad, fatiga, confusién, hiperhidrosis, estrés térmico, problemas
de concentracién e incremento en sintomias propios de condiciones fisiolégicas o
psicolégicas preexistentes. Tal situacién representa un reto mayor para docentes y
estudiantes con diversidad funcional. En fin, resulta indiscutible que la infraestructura
escolar no se pensd, ni ha sido capaz de aclimatarse, a las condiciones que se han
suscitado en el siglo XXI como producto de la desidia generalizada en atencién al
ambiente y el imperativo de disefiar mecanismos de desarrollo sostenible. Tampoco
hemos visto, a nivel administrativo, un andamiaje de mantenimiento proactivo

interesado en palear las circunstancias adversas.

Todo lo mencionado presenta un panorama patentemente contrario a las
recomendaciones promulgadas por la Administracién federal de Seguridad Ocupacional
y Salud (OSHA, por sus siglas en inglés). OSHA senala que en los espacios interiores
deben mantenerse temperaturas que no excedan los 86 grados Fahrenheit e instalarse
sistemas de control de humedad y purificacion de aire. A tenor con esas
recomendaciones, varias jurisdicciones en los Estados Unidos han regulado esos aspectos

ambientales en las escuelas mediante legislacién o reglamentacién administrativa.

La situacién es insufrible para las comunidades escolares, seglin relata la
Exposicién de Motivos de esta pieza legislativa. Esto ha provocado que se generen
movimientos civiles entre ¢l estudiantado y la docencia que reclaman ptiblicamente el
derecho a laborar y estudiar en ambientes adecuados, sanos y propicios para el proceso

educativo. Por ende, esta la Asamblea Legislativa de Puerto Rico ha escuchado estos



reclamos y propone la elaboracién de medidas urgentes para estudiar y afrontar la crisis.
Aunque cada plante] escolar debe ser adaptado en funcién de sus propias caracteristicas
y de las circunstancias climéticas de zona en la que esté ubicado, deben cumplirse unos
requisitos minimos para reducir al maximo su consumo energético y, simultdneamente,

hacer frente a temperaturas maximas o extremas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, en su
deber de analizar la medida ante su consideracion, le solicité un memorial explicativo a
al Departamento de Educacion (DE), a la Asociacién de Maestros de Puerto Rico, a la
Federacién de Maestros, la Defensoria de las Personas con Impedimentos y a la

organizacién UNETE Puerto Rico, sobre el particular.

A continuacién, se presenta un resumen de los comentarios ofrecidos por las
entidades gubernamentales y organizaciones antes mencionadas, segtn fueron recibidos,

como parte de la evaluacién de la medida ante nuestra consideracion.
COMENTARIOS
DEPARTAMENTO DE EDUCACION

La Secretaria Designada del Departamento de Educacién (en adelante DE), Dra.
Yanira I. Raices Vega, expres6 por medio de memorial explicativo que la infraestructura
de nuestras escuelas debe garantizar la salud y seguridad de los estudiantes, los maestros,
los padres y los ciudadanos que visitan las instalaciones. Lo cual incluye, prevenir o
mitigar el efecto que puedan tener en el ambiente escolar, elementos extrinsecos como la
temperatura, la ventilacién, el tamafio del salén de clases, el disefio de los pupitres, los
materiales educativos, la iluminacién, la acdstica, la organizacién y la limpieza, tal como

bien identifica la medida en su exposicién de motivos. A su vez, indicé que el DE luego

de un analisis responsable de la medida en epigrafe, la apoya porque va acorde con los



procesos de reingenieria que realiza actualmente, como también con los informes de la

Oficina de Infraestructura del departamento. Sin embargo, recalcd que es importante

indicar que las escuelas del pais estan ubicadas en edificios antiguos, muchos de ellos

categorizados como “historicos” por el Instituto de Cultura Puertorriquefia, que

necesitan ser acondicionados para que cumplan con las necesidades de la comunidad

escolar, asi como con los cédigos y estandares arquitecténicos y de construccién actuales.

La Secretaria Designada entiende que ser de vital importancia llevar a cabo un

estudio de cada plante] escolar que incluya, lo siguiente:

1.

10.
11.

condiciéon de la subestacion existente y calculo preliminar de la carga de
esta mediante inspeccién visual;

requisitos de redisefio de la subestacién existente en tal inspeccién;
estimado de mejoras a la subestacion existente;

as-Built de sistemas de acondicionadores de aire existentes, evaluacién y
recomendaciones para su mejoramiento y reparacion;

inventario de la cantidad de salones académicos, de facultad y de
administracién que tienen acondicionadores de aire y de aquellos que lo
requieran;

requerimientos de electricidad interior para proveer acondicionadores
eléctricos;

estimado de costos de requerimiento de electricidad interior;

establecer alternativas u opcibnes de acondicionadores de aire y
recomendaciones para la seleccién de la mejor alternativa;

analisis de costo de beneficio entre acondicionadores de aire y ventiladores
de techo,

estimados de instalacién de ventiladores de techo;

estimado de costos para el suplido y la instalacién de la mejor alternativa

de acondicionadores de aire o la combinacién de acondicionadores y

ventiladores;



12. anélisis y recomendacidn para el sistema de Generador de Emergencia,
interruptor de emergencias.

13. medida de carga y capacidad para el emplazamiento de la tecnologia solar
fotovoltaica; y

14. costos de mantenimiento.

Una vez evaluados estos elementos, se podria considerar los factores a largo plazo
como los aspectos arquitectonicos y de transferencia térmica de la infraestructura. En el
caso de edificios escolares de nueva construccién o de edificios existentes que seran
transformados en edificaciones escolares modernas, podrian incluirse, en los procesos de
disefio, la incorporacion de medidas arquitecténicas y ambientales como, por ejemplo,

techos verdes, entre otras estrategias.

El DE finaliza indicand o que est4 en la mejor disposicién de identificar fondos para
proveer los servicios de ingenierfa necesarios para los estudios iniciales y para,
posteriormente, las posibles estrategias a considerarse a largo plazo. Una vez se reciban
las recomendaciones y los estimados hechos por los contratistas, estarian analizando con

cuales fondos se pueden sufragar los cambios necesarios.

FEDERACION DE MAESTROS DE PUERTO RICO

La Federacion de Maestros de Puerto Rico (en adelante FMPR), por conducto de su
presidenta, la Prof. Mercedes Martinez Padilla, indicé en su memorial explicativo, que
favorecen la aprobacién del R.C. del S. 444, debido a que la situacién de la planta fisica o
infraestructura de nuestras escuelas es deplorable. Las mismas han sido abandonadas
por décadas y se ha permitido su progresivo deterioro, no tinicamente por negligencia e
incapacidad administrativa, sino también porque, segiin la Profa. Martinez, ha sido parte
de un plan muy bien disefiado por parte de la clase politica que ha gobernado nuestro

pais por las pasadas décadas, para poco a poco ir desmantelando nuestro sistema publico

de ensenanza y dar paso a la privatizacion.



La FMPR entiende que a pesar del DE haber contado con presupuestos
multimillonarios, el deterioro y la falta de mantenimiento de nuestras escuelas no solo se
ha limitado al proceso de ensefianza y aprendizaje, sino que ha llegado a un nivel que
atenta contra la salud y seguridad de toda la comunidad escolar. Las consecuencias de la
inaccién y la situacién del calor extremo que enfrentamos en nuestras escuelas se ha
tornado insostenible. Ahora toca reaccionar ante la crisis, pero no solo a corto plazo, sino
ir pensando en acciones a mediano y largo plazo para atender este asunto y otras posibles
situaciones de crisis que surjan en el futuro como consecuencia del cambio climatico. Es
por esto, por lo que no solo coincidimos plenamente con los argumentos planteados en
la exposicién de motivos por parte de la proponente, sino que entendemos de igual forma
la urgente necesidad de que se lleve a cabo este ejercicio por parte del DE y que se

produzca este informe sobre el estado térmico de nuestras escuelas.

ASOCIACION DE MAESTROS DE PUERTO RICO

El Sr. Victor M. Bonilla Sinchez, presidente de la Asociacion de Maestros de
Puerto Rico (en adelante “AMPR"), a través de su memorial explicativo y en cumplimiento
con su misién, apoya la Resolucion Conjunta del Senado 444, porque avalan el que se
proceda a realizar un estudio que demuestre la realidad del calor en las escuelas. Ademas,
la AMPR apoya el que se identifique aquella legislacién y reglamentos de construccion, para
atemperar los mismos a las necesidades del cambio climatico y su impacto en los miles de
estudiantes, maestros y demas componentes de las comunidades escolares.

La AMPR en su ponencia escrita, indica que atender la necesidad inmediata es
necesario, pero también es importante el anélisis y el estudio profundo para actuar
responsablemente para las generaciones futuras de estudiantes en nuestra Isla. Sugieren

que el informe ordenado solicitado por la Resolucién Conjunta del Senado 444 debe

incluir, que:



1. se documente la temperatura promedio en los salones de clase, asi como
las temperaturas mas altas registradas, con énfasis particular en los meses y zonas
mas htiimedas y calurosas;

2. se justiprecien los beneficios de incorporar aislamiento térmico, cubiertas
verdes y azoteas bioclimaticas en las escuelas;

3. se haga un avalio de las necesidades que confronta la infraestructura
eléctrica de las escuelas;

4. se identifique cémo extender la operacién de acondicionadores de aire y
ventiladores de techo, bajo la infraestructura actual y a través de la aplicacién de
técnicas bioclimaticas y de energias renovables;

5. se estudie cémo redisenar o rehabilitar espacios para garantizar la
ventilaciéon cruzada;

6. se expongan las leyes y reglamentaciones que regimientan el disefio y
construccion de escuelas, de manera que puedan revisarse para que las escuelas
que se construyan o rehabiliten en el futuro respondan de manera eficiente a las
exigencias térmicas de Puerto Rico;

7. se analicen alternativas para refrescar los patios y dreas exteriores
comunes; y

8. se presenten propuestas especificas para alcanzar las métricas térmicas
de espacios interiores recomendadas para espacios dedicados a la ensefianza y

aprendizaje.

Por otro lado, la AMPR entienden que es vital que se posean todos los elementos de

analisis correspondientes, para evaluar las alternativas a mediano y largo plazo desde una

perspectiva real. Lo anterior mirando el beneficio para nuestros estudiantes, maestros y

personal administrativo, pero también tomando en consideracién el impacto econémico que

estos cambios necesarios conllevan, para que se pueda adecuadamente buscar soluciones y

fondos para sufragarlos. Elinforme debe ser el fundamento para lograr un plan organizado,

escalonado y real para atender el presente y futuro de las escuelas, y asi mejorar el ambiente

8



en que nuestros estudiantes puedan desarrollarse, aprender y el personal escolar esté
laborando en un ambiente apto que garantice su salud y seguridad como requiere la

Constitucion del Estado Libre Ascciade de Puerto Rico.

Cabe senalar que, en la ponencia, la AMPR sefala que ellos y otros sectores de la
sociedad han denunciado problemas de ventilacién en las escuelas, aires dafnados,
abanicos que no funcionan o no giran; ventanas que no abren, disefios de salones que solo
se pueden utilizar con aire acondicionados, entre otros. Al sumarle las recientes olas de
calor a estas condiciones de los planteles escolares, se ha producido una verdadera crisis
que afecta a los menores de edad, sus maestros y demés personal que laboran en las
escuelas publicas de Puerto Rico. Sin embargo, a pesar de la Asociacion conocer de la
situacion imperante hace afios, no fue sino hasta iniciado el presente afio escolar y tras la ola
de calor imperante, los casos de estudiantes, maestros y demas personal con desmayos,
dolores de cabeza entre otros, que el DE compro cientos de abanicos para los salones. Esta
accion, aunque pudiera temporeramente aliviar en algo el calor, sabemos que no es una
solucién completa, ni a largo plazo. Es a esos fines que se hace transcendental que se lleve a
cabo un estudio cabal de la realidad de cada plantel escolar, las alternativas, los costos para
las escuelas actuales. Es necesario ademas analizar aquellos codigos y reglamentos de
construccién, de manera que las escuelas que se van a construir o reconstruir, estén
atemperadas a la realidad del calor y tomen en cuenta alternativas de diseno, infraestructura,

capacidad eléctrica, entre otros, para atender este problema.

Indican que como representantes del Magisterio constantemente abogan y reclaman
mejores facilidades fisicas para cada comunidad escolar, lo que incluye el mantenimiento de
las escuelas, la situacién de columnas cortas, falta de materiales, y equipo, la falta de aires

acondicionados y/o abanicos que funcionen, e inclusive de ventanas que puedan abrir y

ventilar los salones.



UNION NACIONAL DE EDUCADORES Y
TRABAJADORES DE LA EDUCACION

La Unién Nacional de Educadores y Trabajadores de la Educacidén (en adelante
UNETE), representado por su presidenta la Prof. Liza Fournier Cérdova manifesto
endosar la R.C. del 5. 444 con los siguientes comentarios y enmiendas. En primer lugar,
UNETE afirma que la Exposicién de Motivos expresa con precision y amplitud las
deficiencias identificadas por las comunidades escolares respecto a nuestra realidad
térmica. Ademas, presenta informacién cientifica y ejemplos de medidas adoptadas en
otros paises que sirven de referencia para enfrentar esta realidad en las escuelas de Puerto

Rico.

De igual forma, coinciden en que “los efectos del cambio climdtico han tornado
insostenible el proceso pedagdgico en la inmensa mayoria de las aulas del pais, donde no se cuenta
con aires acondicionados u otros mecanismos de control térmico”. Mientras en los salones de
clases llevan més de 20 afios ensefiando y dialogando con los estudiantes sobre el cambio
climatico, las administraciones gubernamentales no han tomado las medidas para

enfrentar esta situacién que es de caracter mundial.

UNETE entiende que es acertada la relacién que establece esta resolucion respecto
a las altas temperaturas y las actividades académicas. En los salones de clases hemos
experimentado que la disciplina, la concentracién y la productividad de los estudiantes
es mayor cuando los salones tienen aire acondicionado. Sugieren incluir en la Seccién 1
de la resolucion lo siguiente:
L. identificar las medidas a establecerse en canchas de baloncesto que no tienen
techo y en la cual se realizan actividades de educacién fisica; y

2. evaluar la ventilacién en las canchas que tienen techo o que son cerradas.

10



CONCLUSION

Esta Comisién, luego de evaluar todos los elementos referentes a la medida en
discusion, concluye que la intencién legislativa persigue un fin loable, la cual le permite
al DE utilizar la coyuntura actual, sobre el estado térmico en las escuelas publicas, como
una oportunidad tnica para hacer las mejoras en los planteles para que estos cumplan

con las regulaciones, los cddigos y los reglamentos pertinentes.

De igual manera, prevenir o mitigar el efecto que pueda tener esta situacién dentro
del ambiente escolar, tales como: la temperatura, la ventilacion, el tamafio del salén de
clases, el disefio de los pupitres, los materiales educativos, la iluminacidn, la acdstica, su

organizacion y la limpieza de estas.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Educacién, Turismo y Cultura
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda a este Honorable
Cuerpo Legislativo la aprobacién de la Resolucién Conjunta del Senado 444, con las

enmiendas sugeridas en el entirillado electrénico que le acompania.

Respetuosamente sometido,

! /

-

ADA I. GARCJA MONTES
Presidenta
Comision de Educacién, Turismo y Cultura
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

19 ra. Asamblea 6 ta- Sesidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 444

1 de septiembre de 2023
Presentada por la sefiora Santiago Negrin

Referida a la Comision de Educacion, Turismo y Culiura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Educacién de Puerto Rico producir, dentro de un
término de un (1) afio, un informe sobre el estado térmico en las escuelas ptiblicas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante los tiltimos anos la comunidad cientifica ha documentado temperaturas
previamente inconcebibles en el planeta. El impacto de este fenémeno ha comenzado a
provocar cambios profundos en actividades centrales al desarrollo humano, como lo es
la educacién. Los efectos del cambio climatico han tornado insostenible el proceso
pedagbgico en la inmensa mayoria de las aulas del pais, donde no se cuenta con aires
acondicionados u otros mecanismos de control térmico. El proceso de ensefianza y
aprendizaje no s6lo se nutre de los recursos humanos y materiales que tradicionalmente
asociamos al aula; la comprensién de la interaccion entre el ser humano y su entorno
juegan un papel central al momento de crearse condiciones propicias para el
aprendizaje. Las condiciones materiales o el ambiente fisico del salén de clase incluyen
elementos externos que afectan tanto al personal docente como al estudiantado, tales
como la temperatura, la ventilacién, el tamano del salén de clase, el disefio de los
pupitres, los materiales educativos, la iluminacién, la actstica, la organizacién y la

limpieza.



Los efectos del ambiente fisico sobre el desarrollo y el bienestar humano han sido
ampliamente analizados. Algunos estudios han concluido que la exposicion a
temperaturas extremas o insalubres afecta la habilidad del estudiantado para llevar a
cabo tareas que requieren concentracién, como ejercicios matematicos o comprension de
lectura. La comodidad higrotérmica establece unos requisitos minimos que se han
revelado como imprescindibles para mantener los niveles de atencién y concentracién
necesarios en un aula. En un estudio reciente llevado a cabo en 153 aulas de colegios del
Reino Unido, por ejemplo, las alumnas se sometieron a dos pruebas numéricas y dos
lingliisticas. En ambas materias, los resultados mejoraron notablemente entre las
estudiantes cuando la temperatura de las aulas se redujo de 25 a 20 grados centigrados
(de 77 a 68 grados Fahrenheit). A esta investigacion se afiaden mds de trescientos
articulos dedicados a estudiar la influencia de la comodidad y calidad del aire en
entornos laborales sobre la productividad. Evidentemente, si estos condicionantes
afectan a personas adultas, lo deben hacer en una proporcién mayor con personas
menores, cuyo lapso de atencion es mds reducido. De igual forma, la Agencia de
Proteccion Ambiental (EPA, por sus siglas en inglés) ha publicado materiales que
exponen el vinculo entre la falta de controles en la calidad del aire y el desarrollo de
condiciones respiratorias en la nifiez, como el asma, y la exacerbacién de reacciones
alérgicas. Consiguientemente, la existencia de salones frescos y acondicionados
incentiva la asistencia a clase, lo que reduce las ausencias y la desercién escolar;
neutraliza las distracciones actisticas tipicas de los exteriores escolares; permite
controlar distractores visuales externos al salén; protege la salud y mejora la capacidad

de concentracién y retencién en el estudiantado.

A corto plazo, las circunstancias requieren el disefio e implementacién de
medidas de remediacién; a largo plazo, la concrecién de propuestas de prevencion.
Unas y otras deben partir de un analisis formal que tome en consideracién la realidad
del sistema escolar puertorriqueio. En dias recientes, de manera anecdotica, se han
referenciado temperaturas en los salones cercanas a los 100 grados Fahrenheit. A esto se

suma una serie de problemas estructurales y de planificacion ambiental que



profundizan las condiciones malsanas en la mayoria de los planteles: la falta de aires
acondicionados, salones ubicados en areas de poca o ninguna ventilacién, ventanas de
seguridad que no abren, coberturas plasticas {screens) en salones sin acondicionadores,
rejas que impiden la abertura de ventanas, operadores de ventanas dafiados, la faita de
ventiladores (abanicos eléctricos), la insuficiencia de voltaje para los equipos de
ventilacion o acondicionamiento, lineas eléctricas deterioradas, la apropiacién y
sustraccion ilegal de unidades de aire acondicionado, la falta de electricidad en el aula o
plantel, la necesidad de instalacién de subestaciones eléctricas o subestaciones que no
funcionan, salones disefiados para funcionar exclusivamente con aire acondicionado
que no cuentan con las unidades, la falta de agua potable o embotellada, la inexistencia
de espacios de sombra en los patios y dreas comunes, entre muchas otras situaciones
particulares. A su vez, se han reportado casos de estudiantes y maestras—afectadas

maestros afectados por las altas temperaturas que reflejan sintomas de deshidratacidn,

dolores de cabeza, nduseas, mareos, letargo, irritabilidad, fatiga, confusién,
hiperhidrosis, estrés térmico, problemas de concentracién e incremento en sintomas
propios de condiciones fisioldgicas o psicolégicas preexistentes. La situacion es todavia
mas retadora para docentes y estudiantes con diversidad funcional. En fin, resulta
indiscutible que la infraestructura escolar no se pensé, ni ha sido capaz de aclimatarse, a
las condiciones que se han suscitado en el siglo XXI como producto de la desidia
generalizada en atencién al ambiente y el imperativo de disefiar mecanismos de
desarrollo sostenible. Tampoco hemos visto, a nivel administrativo, un andamiaje de

mantenimiento proactivo interesado en palear las circunstancias adversas.

Todo lo mencionado presenta un panorama patentemente contrario a las
recomendaciones promulgadas por la Administracion federal de Seguridad
Ocupacional y Salud (OSHA, por sus siglas en inglés). OSHA sefiala que en los espacios
interiores deben mantenerse temperaturas que no excedan los 86 grados Fahrenheit e
instalarse sistemas de control de humedad y purificacién de aire. A tenor con esas
recomendaciones, varias jurisdicciones en los Estados Unidos han regulado esos

aspectos ambientales en las escuelas mediante legislacion o reglamentacion



administrativa. Se destacan, por ejemplo, Connecticut, Mississippi, Indiana,
Washington y, mds recientemente, Hawdi, donde se aprob6 en el 2016 un proyecto de
ley sobre sostenibilidad escolar que requiere la implementacién de medidas de
refrigeracién y control térmico en los salones de clase como ventiladores de techo,

acondicionadores de aire y sistemas energéticos fotovoltaicos.

Un movimiento legislativo similar ha tomado auge en Espana, donde un estatuto
conocido como “Ley de bioclimatizacién de Andalucia” se ha transformado en el
modelo para reglamentar los entornos académicos ptblicos.* Esta ley entr6 en vigor el
21 de julio de 2020 y se aprobé para mejorar las condiciones térmicas y ambientales de
los centros educativos piblicos andaluces, aplicando técnicas biocliméticas y de
energias renovables. La norma establece que la agencia administradora debe realizar
auditorias energéticas de los centros educativos publicos para conocer, tanto las
demandas energéticas de cada centro, como las medidas correctoras necesarias para
viabilizar el control térmico. Al presente hay unas 430 obras de rehabilitacién de
planteles escolares en proceso concentradas en las zonas “de mayor severidad
climatica”. Otra normativa espafiola apunta que, por razones de salubridad, no se

permite dar clases por encima de los 27 grados centigrados (81 grados Fahrenheit).

En Puerto Rico la situacién es insufrible para cientos de comunidades escolares.
Ya se generan movimientos civiles entre el estudiantado y la docencia que reclaman
publicamente el derecho a laborar y estudiar en ambientes adecuados, sanos y propicios
para el proceso educativo. La Asamblea Legislativa de Puerto Rico ha escuchado ese
reclamo y propone la elaboracién de medidas urgentes para estudiar y afrontar la crisis.
Aungue cada plantel escolar debe ser adaptado en funcién de sus propias caracteristicas
y de las circunstancias climéticas de zona en la que esté ubicado, deben cumplirse unos

requisitos minimos para reducir al maximo su consumo energético y, simultdneamente,

hacer frente a temperaturas méaximas o extremas.




Entre otras medidas, se insta al Departamento de Educacién de Puerto Rico a
documentar la temperatura promedio en los salones de clase, asi como las temperaturas
mas altas registradas; justipreciar la incorporacién de aislamiento térmico, cubiertas
verdes y azoteas bioclimaticas; estudiar cémo redisefiar o rehabilitar espacios para
garantizar la ventilacién cruzada, identificar cémo extender la aplicacién de técnicas
bioclimaticas y de energias renovables que permitan la operacién de aires
acondicionados y ventiladores de techo; hacer un avalio de la infraestructura eléctrica
de las escuelas; identificar las leyes y reglamentaciones que regimientan el disefio y
construcciéon de escuelas, de manera que las escuelas que se construyan o rehabiliten en
el futuro respondan de manera eficiente a las exigencias térmicas de Puerto Rico;
analizar alternativas para refrescar los patios y areas exteriores comunes; y presentar
propuestas especificas para alcanzar las métricas térmicas de espacios interiores
recomendadas para espacios dedicados a la ensefianza y el aprendizaje.. En un contexto
en el que las investigaciones constatan cada vez mas la relacién directa que hay entre
el confort térmico en las escuelas y el rendimiento académico, es momento de analizar

con seriedad y rigor las condiciones ambientales en las que atestra la ninez estudia.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Ordenar al Departamento de Educacién de Puerto Rico producir,
dentro de un término de un (1) afio, contado a partir de la aprobacion de esta
Resolucién Conjunta, un informe sobre el estado térmico en las escuelas publicas en el
que:

1. documente la temperatura promedio en los salones de clase, asi como las
temperaturas mas altas registradas, con énfasis particular en los meses y
zonas méas himedas y calurosas;

2. justiprecie los beneficios de incorporar aislamiento térmico, cubiertas

verdes y azoteas bioclimdticas en las escuelas;
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haga un avalto de las necesidades que confronta la infraestructura
eléctrica de las escuelas;

identifique c6mo extender la operacién de acondicionadores de aire y
ventiladores de techo, bajo la infraestructura actual y a través de la
aplicacién de técnicas bioclimaticas y de energias renovables;

estudie cémo redisenar o rehabilitar espacios para garantizar la
ventilacién cruzada;

exponga las leyes y reglamentaciones que regimientan el disefio y
construccién de escuelas, de manera que puedan revisarse para que las
escuelas que se construyan o rehabiliten en el futuro respondan de manera
eficiente a las exigencias térmicas de Puerto Rico;

analice alternativas para refrescar los patios y areas exteriores comunes; y
presente propuestas especificas para alcanzar las métricas térmicas de
espacios interiores recomendadas para espacios dedicados a la ensefanza

y aprendizaje.

Seccién 2.- El Departamento de Educacién de Puerto Rico presentard a la
Asamblea Legislativa el informe preducto—de—esta—investigacién en un término no
mayor de un (1) ano luego de haber sido aprobada esta Resoluciéon Conjunta.

Seccién 3.- Esta Resolucién Conjunta entraré en vigor inmediatamente después

de su aprobacién.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
19 ma. Asamblea 4 ta. Sesion

Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO

Q,\’\ de octubre de 2022
Informe sobre la R. del S. 327

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda Ia
aprobaciéon de la Resolucién del Senado 327, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia.

La R. del S. 327 propone realizar una investigacién referente a los dafios,
deterioros y viabilidad de reconstruccién del rompeolas de la Playa La Fanduca ubicado
en el Municipio de Naguabo.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacién que puede ser atendida por la Comisién de Agricultura y Recursos Naturales
del Senado de Puerto Rico, segiin dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos
en las Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacion de la Resolucion del Senado 327 con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

msedy
Marially Gonzélez Huertas

Presidenta
Comisidon de Asuntos Internos
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
19 na. Asamblea 2da-Sesi6n
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 327
7 de septiembre de 2021

Presentada por la sefiora Sofo Tolentino

Referida a la Comision de Asuntos Internos
RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Agricultura y Recursos Naturales del Senado de Puerto
Rico_a realizar una investigacion referente a los dafios, deterioros y viabilidad de
reconstruccién del rompeolas de la Playa La Fanduca, ubicado en el Municipio de
Naguabo.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La playa La Fanduca es una playa de pequefio tamafio, pero muy popular y
reconocida, que ubica en la costa este de Puerto Rico, en el pueblo de Naguabo. Suele
ser un lugar donde residentes y visitantes pasan tiempo en familia, luego de visitar los
restaurantes del 4rea y lugares aledafios tales como el famoso Malecén de Naguabo. La
playa est4 formada por una linea de piedras que le sirven de rompeolas, desde donde se
puede ver el Cayo Santiago y una impresionante vista del horizonte a lo largo del pasaje

de Vieques. Este lugar, es apreciado por los residentes del-Hugar-per-lo—hermese y
representa representative-como un recurso natural de nuestro pais nuestralsla.

Desde tiempos recientes, el rompeolas que ubica en la playa La Fanduca, se ha
visto en la necesidad de ser atendido y reparado. Una de las alternativas, ha sido

analizar la viabilidad de reparar el rompeolas y evaluar los deterioros ante una posible
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reconstruccion. Dada esta realidad, se han realizado _elaberade vistas ptiblicas, en
tiempos-pasades-en donde acudid, en un momento dado, la licenciada Laura Diaz Sola,
asesora legal del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), y
mediante ponencia expresé que visitaron el 4rea de la playa y orientaron a los residentes
interesades para que perificaran los requisitos de tengan les-permisos para la reconstruccién
del _y—asi-reconstruir—el-rompeolas. Como parte de las recomendaciones de aquel
entonces, se instd a determiné corroborar si el rompeolas cuenta con el permiso

correspondiente del Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos (USACE)

y a realizar un acercamiento a USACE para conocer si tienen que pasar todo el proceso

de la llamada Solicitud Conjunta o si hay otras opciones. A lo sumo, el DRNA esboz6

un largo proceso que seria tedioso y costoso con relaciéon al asunto. Ademds—del

Para los residentes de la comunidad, el rompeolas de su playa es-une-de-los
aspeetos—que-merece gran prioridad, por parte de aquellos que deben atender este
asunto. Su playa, al igual que las dreas aledafias son parte de los lugares que ellos
siempre mantienen bajo su cuidado euide y vigilancia; siendo estimado por todos. La
reconstruccién o posible sustitucién del rompeolas es mas que un privilegio; es una
necesidad, ya que supone un peligro en lo relacionado a la entrada de las aguas del

litoral a sus areas tierra adentro.

Por todo lo antes mencionado, este Senado de Puerto Rico entiende meritorio
investigar cabalmente todo lo relacionado al rompeolas de la Playa La Fanduca asi

como sus dafios, deterioros y viabilidad de reconstruccién de este importante lugar.
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena a la Comisi6n de Agricultura y Recursos Naturales del
Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”) realizar una investigacion referente a

los dafios, deterioros y viabilidad de reconstruccién del rompeolas de la Playa La
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Fanduca ubicado en el Municipio de Naguabo.

Seccién 2.- La Comisién podra celebrar vistas ptblicas; citar funcionarios y testigos;
requerir informacién, documentos y objetos; y realizar inspecciones oculares a los fines
de cumplir con el mandato de esta Resolucién, esto de conformidad con el Articulo 31,
del Cédigo Politico de Puerto Rico de 1902.

Seccién 3.- La Comisién rendira un informe de sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones dentro de noventa (90) dias, después de la aprobacién de esta
resolucién.

Seccién 4.- Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacién.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19n4  Asamblea 7ma Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 344

PRIMER INFORME PARCIAL

J _de enero de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico,

presenta el Primer Informe Parcial bajo el mandato de la R. del S. 344.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 344 ordena a la Comisién de Educacién, Turismo v
Cultura del Senado de Puerto Rico llevar a cabo una investigacién sobre las condiciones
fisicas de los salones de clase de las escuelas publicas en Puerto Rico; los fondos
disponibles para mejoras al interior de las aulas; la efectividad de la Oficina para el
Mejoramiento de las Escuelas Publicas (OMEP), la Autoridad de Edificios Publicos
(AEP), la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura (AFI) y el
Departamento de Transportacién y Obras Puablicas (DTOP) para atender solicitudes de
rehabilitacién y mejoras de las escuelas que le pertenecen, incluyendo arreglos
estructurales, mobiliario y materiales para las aulas, y el estado actual de dichas
solicitudes; y la efectividad del proceso para decomisar inventario de las escuelas y el

estado actual de dichas solicitudes.
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INTRODUCCION

Segun se desprende de la Exposicion de Motivos de la medida, es imperativo
para el Senado de Puerto Rico realizar una investigacion sobre las condiciones en las
que se encuentran los salones de clase de las escuelas ptiblicas en Puerto Rico, tomando
en consideracién la necesidad apremiante de ofrecerle a la nifiez espacios seguros y
agradables que propendan en su mayor bienestar y sano desarrollo. Esta investigacién
permitird conocer la forma en que se distribuye el presupuesto del Departamento de
Educacién de Puerto Rico dirigido a las gestiones educativas al interior del aula y a la

optimizacién de los espacios educativos.

Por consiguiente, Ja infraestructura escolar puertorriquena ha recibido mayor
atencién publica luego de eventos naturales como el huracdn Maria y la intensificacion
de movimientos teltricos a partir de diciembre de 2019, donde se ha constatado que un
sinnimero de escuelas publicas enfrenta problemas severos en su infraestructura,
incluyendo grietas en el suelo, paredes y techos, filtraciones, inundaciones, fallas por

columnas cortas y falta de banos adecuados.

Si bien el Departamento de Educaciéon de Puerto Rico ha puesto en marcha
proyectos para atender esos problemas estructurales, hay otros elementos del ambiente
escolar que permanecen desatendidos desde hace décadas, como las condiciones fisicas
de los salones de clase. Las condiciones materiales o el ambiente fisico del salén de clase
se componen de elementos externos que afectan al personal docente tanto como al
estudiantado, tales como el disefio de los pupitres, la ventilacion, la temperatura, el
tamano del salén de clase, los materiales educativos, iluminacidn, acustica, organjzacion
y limpieza. Los efectos del ambiente fisico sobre el desarrollo y el bienestar humano han

sido ampliamente documentados.

Indica también la medida, que hoy por hoy, los salones de clasc sc cncucntran en
condiciones deplorables. Siendo el salén de clase donde se espera que la nifiez adquiera

el conocimiento formal que le ayudara a alcanzar su desarrollo pleno. La adquisicién de
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conocimiento y destrezas depende de una diversidad de variables intrinsecas y
extrinsecas al individuo en desarrollo. Las condiciones materiales del salén de clases

inciden sobre la calidad de las actividades que alli se suscitan.

Por otra parte, indica la pieza legislativa que la exposicidon a condiciones
ambientales inadecuadas, tales como el ruido, falta de iluminacién, alta densidad de
estudiantes o temperaturas extremas, alteran el proceso de ensenanza y aprendizaje, asi
como el bienestar de quienes ocupan ese espacio educativo. Esto unido a que los salones
de clase no distan mucho en el 2021 de lo que fueron hace 50 anos. En la mayoria de las
escuelas publicas en Puerto Rico pueden identificarse pupitres, pizarras y otros muebles
que se apartan de los adelantos cientificos en materia educativa y con las mejores
practicas pedagogicas. Solo algunos estudiantes tienen acceso a un entorno educativo
seguro, agradable y optimo para su desarrollo. De esa forma, el sistema educativo
puertorriqueno lejos de ofrecer oportunidades para paliar la desigualdad econémica en

Puerto Rico, las reproduce.

Ademds, la Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico (Ley 85-2018, segun
enmendada) establece en su Articulo 701 que “se requerird como minimo, que el
setenta por ciento (70%) del presupuesto aprobado para el Departamento de Educacién,
sea destinado para la gestion educativa en los salones de clase o actividades
relacionadas a estos.” El Gobierno tiene la responsabilidad de proveer y facilitar los
recursos necesarios para que los procesos de ensefianza-aprendizaje sean eficientes y

tomen lugar en los espacios mas adecuados.
ANALISIS DE LA MEDIDA

Cumpliendo con la responsabilidad legislativa que nos incumbe y obtener el
insumo de las dependencias concernidas en esta resolucion, nuestra Comision le solicito
un Memorial Explicativo a la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura, a

la Autoridad de Edificios Pablicos y al Departamento de Educacién de Puerto Rico en el
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cual deberfan proveer la informacién requerida. Al momento de redactar este Primer
Informe Parcial, la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura y el

Departamento de Educacién de Puerto Rico no han remitido la informacién solicitada.

A continuacién, se presenta un resumen de la informacién ofrecida por parte de
de la Autoridad de Edificios Publicos (en adelante, “AEP”), dnica agencia o
instrumentalidad que respondiera a la solicitud. La AEP comparecié mediante
memorial explicativo, como parte de la evaluacién de la medida ante nuestra

consideracion,
AUTORIDAD DE EDIFICIOS PUBLICOS
Nuestra la Comision le solicité a la AEP remitiese la siguiente informacién:

1. las condiciones fisicas de los salones de clase, incluyendo, pero no

limitandose a:

a. las dimensiones de los salones de clases;

b. las condiciones del mobiliario, tal como los pupitres, mesas,
pizarras, computadoras, proyectores y armarios;

c. lailuminacién en las aulas;

d. el control acustico y la exposicion al ruido;

e. la disponibilidad de abanicos o aire acondicionado;

2. un desglose del presupuesto destinado a mejoras al interior de las aulas
desde el afio 2018 hasta el 2024;

3. indique la cantidad de proyectos que la Autoridad de Edificios Publicos
tiene actualmente o estatus de solicitudes de mejoras de las escuelas que le
pertenecen, incluyendo arreglos estructurales, mobiliarios y materiales

para las aulas, y el estado actual de dichas solicitudes; y
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4. la efectividad del proceso para decomisar inventario de las escuelas y el

estado actual de dichas solicitudes.

La AEP representada por su Director Ejecutivo, Ledo. Victor J. Ayala Cruz, relaté

conforme a lo solicitado, la siguiente informacion:
1. Condictones fisicas de los salones de clases:

a. Dimensiones de los salones.
Un salén tipico tiene dimensiones aproximadas de 30" de ancho
(pared de ventanas a pared del pasillo) x 28' de largo (de pared de

salén a pared de salén). Esto puede variar de escuela a escuela.

b. Condiciones del mobiliario
Esta informacion la puede proveer el Departamento de Educacién

de Puerto Rico.

. La fluminacion de los salones
La distribuciéon general de iluminacién por salén es de 8 lamparas
fluorescentes de 4 tubos (32 wvatios). Esta actividad de
mantenimiento recae principalmente en la AEP en aquellas escuelas

de su propiedad.

d. Control actistico y exposicion al ruido
Esta actividad esta asociada principalmente al disefio de la escuela
y varia de escuela a escuela.

e. Disponibilidad de abanicos o aire acondicionado
Esta actividad estd asociada al disefo original de la escuela, a la

capacidad de la subestacién para incorporar unidades adicionales



Piigina 6

de A/C. La disponibilidad de abanicos estdi a cargo del

Departamento de Educacion.

2. un desglose del presupuesto destinado a mejoras al interior de las aulas desde el afio

2018 hasta el 2024;

El presupuesto destinado a las mejoras del interior de las aulas es
mediante asignacién de fondos al Departamento de Educacién de Puerto

Rico.

3. indigue la cantidad de proyectos que la Autoridad de Edificios Publicos tiene
actualmente o estatus de solicitudes de mejoras de las escuelas que le pertenecen,
incluyendo arreglos estructurales, mobiliarios y materiales para las aulas, y el estado

actual de dichas solicitudes;

La AEP esboza tener en estos momentos un proyecto aprobado de
"Hazard Mitigation Grant Program” (FEMA 404) bajo la emergencia del
huracdn Maria para llevar a cabo los estudios, disefios y construccién de
“retrofit” estructural en 55 escuelas de su propiedad. El proyecto tiene una
asignacion de fondos de $150,023,035.00 para estos fines. Aftadiendo que a
esta fecha, se encuentra en curso la fase de disefio en la mitad de estas

escuelas. Se acompana anejo con la informacién detallada por escuela.

4. la efectividad del proceso para decomisar inventario de las escuelas y el estado actual de

dichas solicitudes.

La ALPD indico que la efectividad para decomisar el inventario de las escuelas

recae principalmente en el Departamento de Educacion de Puerto Rico.

A su veg, la AEP envid en su comunicacién una tabla explicativa sobre el plan

"Impacto Verano 2023".
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De igual forma, anejaron a su memorial la tabla explicativa con el proyecto de
‘retrofit” estructural en las 55 escuelas, dividida por regién educativa. (HMGP-4339-
(0133-Seismic Retrofit of Existing Public Schools -rev. Sep. 11, 2023)
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RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

Evaluada toda la informacién recogida a través del Memorial Explicativo de la

AEP, nuestra comision presenta las siguientes conclusiones y recomendaciones:

1. En aras de corroborar la informacién presentada por la AEP y las condiciones en
las que se encuentran los salones de clase de las escuelas publicas en Puerto Rico,
tomando en consideracion la necesidad apremiante dc ofrecerle a la nifez
espacios seguros y agradables que propendan en su mayor bienestar y sano
desarrollo; esta Comisién tiene a bien recomendar que se le solicite nuevamente
sus comentarios a la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura y al
Departamento de Educacion de Puerto Rico, la informaciéon que al presente no ha

sido suministrada.

La Comision de Educacién, Turismo y Cultura luego de haber llevado a cabo un

andlisis prcliminar sobre la infraestructura escolar puertorriquena, tiene a bien
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mantener abierta esta investigacion al amparo de la Resolucion del Senado 344 con el
proposito de continuar analizando, investigando, el estado en que se encuentra los
salones de clases de las escuelas pdblicas de PPuerto Rico, y responsablemente buscar

respuestas para resolver los mismos.

La Comisiéon de Educacion, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién, tiene a bien someter a este Honorable Cuerpo

Legislativo el Primer Informe Parcial bajo el mandato de 1a R. del S. 344.

Respetuosamente sometido,

AD.\ L. GAF, ZIA MONES
Presidenta
Comisién de Educacion, Turismo y Cultura
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 ma Asamblea 5ta- Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
de marzo de 2023
Informe sobre la R. del S. 586

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacién
de la Resolucion del Senado 586, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompaiia.

La R. del S. 586 propone ordenar a la Comisién de Agricultura y Recursos
Naturales del Senado de Puerto Rico realizar una investigacién sobre la posible necesidad
de insertar una nueva calificacién sobrepuesta de terrenos afectados por el aumento del
nivel del mar y una nueva calificacién sobrepuesta de resiliencia ante inundacién costera,
en el Reglamente Conjunto del Gobierno de Puerto Rico.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacién que puede ser atendida por la Comisién de Agricultura y Recursos Naturales
del Senado de Puerto Rico, segtin dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos
en las Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacion de la Resolucién del Senado 586 con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

\
e =S
Marially Gonzalez Huertas
Presidenta

Comisién de Asuntos Internos
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GOBHERNO DEFPUERTORICO
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

192 Asamblea 3 ra Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 586

21 de abril de 2022
Presentada por la sefiora Santiago Negrén

Referida a la Comision de Asuntos Internos
RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Agricultura y Recursos Naturales del Senado de Puerto
Rico a realizar una investigacién sobre la posible necesidad de insertar una nueva
calificacién sobrepuesta de terrenos afectados por el aumento del nivel del mar y
una nueva calificacién sobrepuesta de resiliencia ante inundacién costera, en el
/MS(‘\K“ Reglamento Conjunto del Gobierno de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ley Num. 33 de 22 de mayo de 2019, conocida como la Ley de Mitigacién,

Adaptacién y Resiliencia al Cambio Climéatico de Puerto Rico, cre6 el Comité de
Expertos y Asesores sobre Cambio Climéatico (Comité), adscrito al Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), con el fin de alcanzar la politica general del
Gobierno establecida en dicha Ley, y la direccién estratégica en torno al cambio
climético en Puerto Rico.

Ademas, el Comité cuenta con “total autonomia e independencia para atender los
asuntos sustantivos”, y entre otros deberes estd “asesorar y preparar el Plan de

Mitigacién, Adaptacién y Resiliencia al Cambio Climético a evaluarse por la Comisién



Conjunta sobre Mitigacién, Adaptacién y Resiliencia al Cambio Climéatico de la
Asamblea Legislativa.

El 13 de septiembre de 2021, el gobernador Pedro Pierluisi Urrutia le envié una carta
al ex secretario del DRNA, Rafael Machargo Maldonado, quien presidi6 el Comité como
miembro ex officio, solicitando que los expertos y asesores le brindaran
“recomendaciones puntuales para corregir, mitigar y prevenir los efectos del cambio
climético en nuestras costas”, las cuales debian incluir “cualquier proyecto de ley o de
enmienda a leyes existentes que pueda reducir los efectos sobre nuestro litoral”.

El grupo de profesionales y expertos de las ciencias atmosféricas, oceanogréficas y
climéticas del Comité, le enviaron al gobernador ciento tres (103) Cursos de Accién
(COAs) para corregir, mitigar y prevenir los efectos del cambio climatico en la Zona
Costanera de Puerto Rico, que incluyen “propuestas de politica piblica, enmiendas
especificas a leyes y reglamentos existentes, lineamientos encaminados para lograr un
modelo integrado de gestion interagencial en la zona costera, y recomendaciones
puntuales para enfrentar las diferentes manifestaciones del cambio climético en la zona
costera y minimizar pérdida de vida, dafio a la propiedad e impactos adversos sobre los
recursos naturales”.

Una de las recomendaciones del Comité al gobernador es insertar una nueva
calificacién sobrepuesta de terrenos afectados por el aumento del nivel del mar en el
Reglamento Conjunto del Gobierno de Puerto Rico; e insertar una nueva calificacion
sobrepuesta de resiliencia ante inundacién costera en el Reglamento Conjunto del

Gobierno de Puerto Rico.

Esta Asamblea Legislativa acoge las recomendaciones del Comité de Expertos y
Asesores sobre Cambio Climatico para fortalecer las acciones del gobierno y sus
agencias, en busca de corregir, mitigar y prevenir el impacto de la crisis climatica en las

comunidades y areas costeras, incluyendo el establecer refugios en zonas seguras.



10

MEE

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se-erdena Ordenar a la Comisién de Agricultura y Recursos Naturales
del Senado de Puerto Rico a realizar una investigacién sobre la posible necesidad de
insertar una nueva calificacién sobrepuesta de terrenos afectados por el aumento del
nivel del mar y una nueva calificacién sobrepuesta de resiliencia ante inundacién
costera en el Reglamento Conjunto del Gobierno de Puerto Rico.

Seccion 2—- La Comisiéon deberd rendir un informe con sus hallazgos y
recomendaciones en un término no mayor de noventa (90) dias, luego de aprobada esta
Resolucién.

Seccién 3.~ Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacién.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 6% Sesi6n
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
de noviembre de 2023
Informe sobre la R. del S. 860

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacién
de la Resolucién del Senado 860, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que se acompana.

La R. del S. 860 propone realizar una exhaustiva investigacién en torno a los
procesos y planes proyectados por la actual Administracién de Gobierno para el
establecimiento y funcionamiento éptimo de un Centro Tecnolégico, segin
designado por el Presidente de los Estados Unidos de América, Hon. Joseph R.
Biden, bajo el “Programa Regional de Centros de Tecnologia e Informacién”, que
incluye a nuestra jurisdiccion y a 32 estados de los Estados Unidos, segtin se ha
anunciado. En particular, las acciones dirigidas a la debida integracién, colaboracién
y participacién a estos fines del Departamento de Desarrollo Econdémico y Comercio
(DDEC), Departamento de Educacién, Departamento de Seguridad Publica,
Departamento del Trabajo, la Oficina de Administracion y Transformacién de los
Recursos Humanos (OATRH), el “Invest PR”, la Universidad de Puerto Rico (UPR),
el “Fideicomiso para la Ciencia, Tecnologia e Investigacién de Puerto Rico”, la
“Puerto Rico Innovation and Technology Service” (PRITS), el Fondo de Innovacién
para el Desarrollo Agricola de Puerto Rico (FIDA), los municipios, el movimiento
cooperativo, asi como universidades, grupos profesionales, comunitarios, el sector
industrial, comercial, biotecnolégico y de desarrollo econémico privado, entre otros,
en estos esfuerzos; como parte de una politica piiblica coherente, coordinada y
efectiva para fomentar la innovacion y la creacién de empleos de acuerdo al avance
cientifico y tecnolégico experimentado en todas las areas en el presente Siglo XXI a
nivel mundial y las enmiendas o ajustes al marco legal vigente necesarios a
aprobarse por esta Asamblea Legislativa; y para otros fines relacionados.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacién que puede ser atendida por la Comision de Hacienda, Asuntos Federales y
Junta de Supervisién Fiscal del Senado de Puerto Rico, segiin dispuesto en la Regla 13
“Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto
Rico.



Por lo antes expuesto, Ja Comisiéon de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 860, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

Marlally Gonzalez [-;uertas

Presidenta
Comision de Asuntos Internos
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

197 Asamblea 6t Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 860

1 de noviembre de 2023
Presentada por el sefior Dalmau Santiago

Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico realizar una
exhaustiva investigacién en torno a los procesos y planes proyectados por la
actual Administraciéon de Gobierno para el establecimiento y funcionamiento
o6ptimo de un Centro Tecnolégico, segin designado por el Presidente de los
Estados Unidos de América, Hon. Joseph R. Biden, bajo el “Programa Regional de

#.‘S\& Centros de Tecnologia e Informacién”, que incluye a nuestra jurisdiccién y a 32
estados de los Estados Unidos, segiin se ha anunciado. En particular, las acciones
dirigidas a la debida integracién, colaboracion y participacién a estos fines del
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC), Departamento de
Educacién, Departamento de Seguridad Publica, Departamento del Trabajo, la
Oficina de Administraciéon y Transformaciéon de los Recursos Humanos
(OATRH), el “Invest PR”, la Universidad de Puerto Rico (UPR), el “Fideicomiso
para la Ciencia, Tecnologia e Investigacién de Puerto Rico”, la “Puerto Rico
Innovation and Technology Service” (PRITS), el Fondo de Innovacién para el
Desarrollo Agricola de Puerto Rico (FIDA), los municipios, el movimiento
cooperativo, asi como universidades, grupos profesionales, comunitarios, el sector
industrial, comercial, biotecnolégico y de desarrollo econémico privado, entre
otros, en estos esfuerzos; como parte de una politica puablica coherente,
coordinada y efectiva para fomentar la innovacién y la creacién de empleos de
acuerdo al avance cientifico y tecnolégico experimentado en todas las areas en el
presente Siglo XXI a nivel mundial y las enmiendas o ajustes al marco legal



vigente necesarios a aprobarse por esta Asamblea Legislativa; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Se torna imperativo y urgente el garantizar que las herramientas, recursos y la
politica ptiblica del Gobierno respondan al interés apremiante de brindar al ciudadano
una mejor calidad de vida y sean ajustados a las dindmicas y cambiantes circunstancias
del presente Siglo XXI en un mundo que se caracteriza por la interdependencia y el
adelanto de la ciencia como en ninguna otra época de la historia de la humanidad. Una
realidad, que obliga el insertarnos dentro del conocimiento alcanzado y en desarrollo
como parte de la llamada innovacién tecnologica que-transformanuestras-vidas. Esto,
con salvaguardas de que su implantacién no vulnere derechos ciudadanos, ni afecte los

valores y principios que nos distinguen como Pueblo.

Por tanto, toda iniciativa en el campo tecnolégico requiere de nuestra mas
decidida atencién y compromiso para que sea accesible a todos, zonas rurales y
urbanas. Més aln, el asegurarnos que en la préctica sirvan para atender las necesidades

de nuestra sociedad como parte delimperative del servicio publico gue tiene como

proposito eemo—razdn—de-ser—del el Gobierno. Asi, al informarse publicamente que el
Presidente de los Estados Unidos de América, Hon. Joseph R. Biden, bajo el “Programa
Regional de Centros de Tecnologia e Informacién”, designé a Puerto Rico y a otros 32
estados de los Estados Unidos para establecer un Centro Tecnoldgico, es deber de esta
Asamblea Legislativa constatar que las acciones a implementarse a estos fines
respondan a la debida integracion, colaboracién y participacion de las entidades de
Gobierno correspondientes y municipios, asi como la academia, profesionales de
diferentes campos, el movimiento cooperativista, el sector industrial, empresarial, de
manufactura, el comercial y otras actividades que se impactarian como las instituciones

comunitarias y privadas relacionadas.



Como se destaca en la informacién publicada sobre esta iniciatival, la inversién
en tecnologias cruciales como la biotecnologia, computacién cuantica, manufactura
avanzada y la llamada inteligencia artificial, entre otras, serfan parte de estos ntcleos
tecnoldgicos, como resultado de un programa del Departamento de Comercio de los
Estados Unidos, para Se estima distribuir un total de quinientos millones de délares en
fondos federales en subvenciones a las ciudades designadas, que provienen de $10,000
millones de délares de la Ley de la Ciencia y CHIPS, con el fin de extender a diferentes

dreas la inversion tecnolégica. Una propuesta, que ha generado un interés sin

precedente y del que Puerto Rico ha sido seleccionado para participar con la

designacion para el establecimiento de este Centro Tecnolégico. Opertunidad—muy

Asimismo, es jmportante reconocer que si insertamos y aurames unimos esfuerzos
de todos los sectores del pais podemos cumplir a cabalidad estos objetivos de forma
ordenada que permita su puesta en marcha a la mayor brevedad, en una coyuntura
histérica que podria no volver a repetirse. Esto, considerando, el gran nimero de
entidades ptblicas y privadas que hoy estan activas en diferentes campos y que
legitimamente reclaman acceso y participacion efectiva en estos Centro Tecnolégicos de

avanzada.

Responsablemente, esta medida como vehiculo legislativo adecuado, conforme a
nuestros amplios deberes y facultades, nos permitird fiscalizar y colaborar
efectivamente en estos esfuerzos. Garantizando asi, el descargue de las funciones
inherentes al Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico como componente de la

Rama Constitucional a cargo de considerar y aprobar aquella legislaciéon necesaria a

estos altes-fines de-presente-yfuture.
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

! hups:/A/www latimes.com/espafiol/ecuu/articulo/2023-10-23/biden-anuncia-centros-tecnoldgicos-para-32-estados-y-
puerto-rice
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Seccidn 1.- Se-erdena Ordenar a la Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
realizar una exhaustiva investigacién en torno a los procesos y planes proyectados por
la actual Administracién de Gobierno para el establecimiento y funcionamiento 6ptimo
de un Centro Tecnoldgico, segiin designado por el Presidente de los Estados Unidos de
América, Hon. Joseph R. Biden, bajo el “Programa Regional de Centros de Tecnologia e
Informacién”, que incluye a nuestra jurisdiccién y a 32 estados de los Estados Unidos,
segin se ha anunciado. En particular, las acciones dirigidas a la debida integracion,
colaboracién y participacion a estos fines del Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio (DDEC), Departamento de Educacién, Departamento de Seguridad Piblica,
Departamento del Trabajo, la Oficina de Administraciéon y Transformacion de los
Recursos Humanos (OATRH), el “Invest PR”, la Universidad de Puerto Rico (UPR), el
“Fideicomiso para la Ciencia, Tecnologia e Investigacién de Puerto Rico”, la “Puerto
Rico Innovation and Technology Service” (PRITS), el Fondo de Innovacién para el
Desarrollo Agricola de Puerto Rico (FIDA), los municipios, el movimiento cooperativo,
asi como universidades, grupos profesionales, comunitarios, el sector industrial,
comercial, biotecnolégico y de desarrollo econémico privado, entre otros, en estos
esfuerzos; como parte de una politica publica coherente, coordinada y efectiva para

fomentar la innovacién y la creacién
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de empleos de acuerdo al avance cientifico y tecnolégico experimentado en
todas las édreas en el presente Siglo XXI a nivel mundial y las enmiendas o ajustes al
marco legal vigente necesarios a aprobarse por esta Asamblea Legislativa.

Seccidon 2.- La Comisién, sinque-se-entienda-eome-unalimitacién, podra celebrar
vistas publicas; citar funcionarios y testigos; requerir informacién, documentos y
objetos; y realizar inspecciones oculares a los fines de cumplir con el mandato de esta
Resolucién, de conformidad con el Articulo 31 del Cédigo Politico de Puerto Rico de
1902.

Seccién 3.- La Comision rendird informes parciales con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones durante el término de la Decimonovena Asamblea
Legislativa. El primero de estos informes sera presentado dentro de los noventa (90)
dias, contados a partir de la aprobacién de esta Resolucion. La Comisién rendira un
informe final conteniendo sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones antes de
finalizar la Séptima Sesién Ordinaria de la Decimonovena Asamblea Legislativa.

Seccidn 4.- Esta Resolucién comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na  Asamblea ' pta Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

Sustitutivo del Senado a la
R.C.dela C. 447

Segundo Informe Positivo

de octubre de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Desarrollo de la Regién Qeste recomienda la aprobacién
del Sustitutivo del Senado a la Resolucién Conjunta de la Cémara 447, que
acompafia este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Sustitutivo del Senado a la Resolucién Conjunta de la Cdmara 447, que
acompana este informe, propone ordenar al Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a transferir
los terrenos, facilidades, estructuras, oficinas, villas, departamentos, cuentas
bancarias y presupuesto del Parque Nacional Balneario y Centro Vacacional de
Boquerdn al Municipio de Cabo Rojo; establecer deberes y condiciones; y para
otros fines.

La R. C. de la C. 447, aprobada por la Camara de Representantes, proponia
enmendar la Resolucién Conjunta 40-2019 para extender su vigencia. No
obstante, laresolucién conjunta se utiliza como un mecanismo para legislar
asuntos de naturaleza especial, particular, especifica y transitoria o sin
consecuencias ulteriores.! Por lo tanto, la resolucién conjunta es para un fin
determinado en el tiempo y una vez éste se ha cumplido la ley deja de existir.2 En
ese sentido, la Resolucién Conjunta 40, supra, extingui6 su vigencia una vez el

| Véase, 2 Diario de Sesiones 856-863 (1952).

2 Véase, Gaulier v. Sdnchez, 2020 TSPR 124; 205 DPR (2020); y CRIM v. Méndez Torres, 174
DPR 216, 229 (2008).
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CEDBI cumplié con lo ordenado en tanto evalué la resolucién conjunta y en vez
de la transferencia recomend® acuerdos de “concesiones administrativas”.?

ANALISIS DE LA MEDIDA

1. Introduccion.

El Parque Nacionai Balneario y Centro Vacacional de Boquer6n en el
Municipio de Cabo Rojo, abrié sus puertas en el afio 1966. Desde entonces ha
sido un atractivo turistico importante para la zona oeste de Puerto Rico,
destacandose por la gran cantidad de turistas locales e internacionales que recibe.

Con el paso del tiempo, asi como falta de mantenimiento y reparaciones
por parte del Gobierno Central, dichas facilidades han sufrido deterioro. Luego
con el paso de los huracanes Irma y Maria, y los terremotos del 2020, las mismas
sufrieron dafios, los que hoy dia no han sido reparados en su totalidad.

Asi las cosas, la 18v# Asamblea I;egislativa aprob¢ la Resolucion Conjunta
40, supra, que pretendia viabilizar la transferencia libre de costo, la
administracién y mantenimiento de las parcelas de terrenos localizadas en el
Parque Nacional Balneario y Centro Vacacional de Boquerén en Cabo Rojo al
Municipio de Cabo Rojo, incluyendo todas sus instalaciones y edificaciones,
pertenecientes al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de Puerto
Rico. La transferencia estaba condicionada a que el Municipio garantizara el
acceso, disfrute y uso a perpetuidad al ptiblico. No obstante, la Resolucién 40,
segn aprobada, ordené a su vez al CEDBI, —creado por la Ley 26-2017, segin
enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal’— a que
evaluara conforme a las disposiciones la transferencia que establecia la medida.

II. Trasfondo legislativo de Boguerdn.

Puerto Rico, cuenta con un sistema de parques nacionales disenado al
amparo de la Seccién 19 del Articulo VI de la Constitucion del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico que establece como politica «...la mas eficaz
conservaciéon de sus recursos naturales, asi como el mayor desarrollo y
aprovechamiento de estos para el beneficio general de la comunidad». Ese
reconocimiento constitucicnal sobre la proteccién, uso y conservacién de los
recursos naturales colocé a Puerto Rico en la vanguardia del coro de las naciones
del Caribe y Latinoamérica, pues para esa época pocos paises incluian en su
Constitucién una proteccién equivalente a la antes citada.

Bajo esa disposicion constitucional fue que se cred la Compafiia de
Fomento Recreativo de Puerto Rico, establecida mediante la Ley Niim. 114 de 23
de junio de 1961, segiin enmendada. Posteriormente, mediante la aprobacién de
la Ley 9-2001 se creé el Sistema de Parques Nacionales el cual seria administrado

! Véase, Resolucién 2019-102 de 26 de noviembre de 2019, aprobada por el CEDBI.
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por la Compafiia de Parques Nacionales*, sucesora de la Compania de Fomento
Recreativo. La Compania creada era una corporacién ptblica e instrumentalidad
gubernamental adscrita al Departamento de Recreacién y Deportes, pero con
existencia y personalidad legal separada y aparte de las del Gobierno.’

Sin embargo, posteriormente se aprobé la Ley 107-2014, la cual suprimid
la Compaiiia de Parques Nacionales y la degradd a un Programa de Parques
Nacionales de Puerto Rico dentro del Departamento de Recreacién y Deportes.6 En
ese sentido, el Departamento de Recreacién y Deportes era el organismo que
tenia la responsabilidad de administrar y operar todos los parques naturales,
recreativos o histéricos que sean declarados nacionales. En virtud del Programa
de Parques Nacionales, el Departamento de Recreacién y Deportes paso a ser el
sucesor de la Compania de Parques Nacionales que, a su vez, es sucesora de la
Compaiia de Fomento Recreativo para los fines del Fideicomiso de Parques
Nacionales. Mds atn, el Articulo 25 de la Ley 107-2014, estableci6é que dentro del
término de sesenta (60) dias a partir de la aprobacién de esa Ley, los empleados
de carrera y regulares de la Compafiia de Parques Nacionales pasarfan a ser
empleados del DRD.

Ahora bien, en el 2018 se aprobd la ejecucion del Plan de Reorganizacion del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de 2018, adoptado al amparo de
la Ley 122-2017, el cual transfiri6, agrupd y consolidé en el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales, las facultades, funciones, servicios y
estructuras de la Junta de Calidad Ambiental, la Autoridad de Desperdicios
Sélidos, y el Programa de Parques Nacionales del DRD.” Asi las cosas, la Seccién
7 de la Ley 171-2018 transfirié y se delegd al Secretario del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales la ejecucion de los poderes y funciones
previamente delegadas al Secretario del Departamento de Recreacion y Deportes
mediante la Ley 107-2014, segin enmendada, conocida como “Ley del Programa
de Parques Nacionales de Puerto Rico”.

A tales efectos, el Programa de Parques Nacionales contintia bajo la
jurisdiccién y control del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.
En ese contexto, para la aplicacién de la Ley, el concepto “Parque” «es todo
espacio, instalacién, edificacidén, playa, balneario, bosque, reserva marina,
monumento o recurso histdrico o natural que se utiliza o puede utilizarse para

4 La Ley 10-2001 enmendé la Ley Num. 114, supra, creando la Compafiia de Parques Nacionales
en sustitucién de la Compatfiia de Fomento Recreativo.

5 Articulo 4 de la Ley Niim. 114, supra.

s La Ley 107-2014 utiliza la palabra “adscrito” para referirse a la relacion entre la Compafiia de
Parques y la del Departamento de Recreacion y Deportes (DRD), que era como la definfa la Ley
114, supra. No obstante, la intencién legislativa fue quitarle el caracter de corporacién publica a la
Compatifa de Parques de manera que todas sus funciones fueran absorbidas por el DRD.

7 Véase, Ley 171-2018.



llevar a cabo actividades recreativas o de deporte al aire libre»; y “Parque
Nacional” «es todo espacio, instalacién, edificacién, playa, balneario, bosque,
reserva marina, monumento o recurso histérico o natural que por su importancia
para todos los puertorriquefios sea declarado como tal por Orden Ejecutiva o
bajo las leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico» 8

Por otro lado, el Articulo 3 de la Ley 171, supra, dispone que es
responsabilidad de esa agencia administrar y operar los parques naturales,
recreativos o histéricos que sean declarados como nacionales. Mas aun, la Ley
107-2014, segiin emendada, conocida como “Ley del Programa de Parques
Nacionales de Puerto Rico”, establece que es deber del DRNA proteger la
integridad del Sistema de Parques Nacionales de Puerto Rico, establecido
mediante la Ley 9-2001, segiin enmendada, conocida como “Ley del Sistema de
Parques Nacionales de Puerto Rico”, ejerciendo jurisdiccion exclusiva sobre la
administracién, manejo y desarrollo de los Parques Nacionales existentes y
aquellos que sean designados en el futuro. Véase, Articulo 4, Ley 107, supra.

Asi las cosas, el marco legislativo y juridico esbozado manifiesta que el
Parque Nacional Balneario y Centro Vacacional de Boquerén actualmente se
encuentran administrados por el Departamento de Recursos Naturales vy
Ambientales. Tanto el Balneario como el Centro son unos de los principales
centros turisticos y recreacionales de este municipio y el 4rea Oeste, tanto para
los residentes como para los turistas locales e internacionales.

No obstante, durante el paso de los huracanes Irma y Maria por Puerto
Rico, Boquerén estaba siendo administrado por el Departamento de Recreacion y
Deportes. No fue hasta el 2018, mediante las enmiendas del Plan de

Reorganizacién de ese afio, que la administracién se traspasé a Recursos
Naturales.

Evidentemente, el Sistema de Parques Nacionales de Puerto Rico, del cual
es parte el Parque Nacional Balneario y Centro Vacacional de Boquerén, fue
objeto de transferencia de titularidad y administracién en plena emergencia post
huracanes, en uno de los peores momentos del pais. Es en ese momento histérico
que el Departamento de Recursos Naturales comienza a administrar Boquerén y
el resto de los Parques Nacionales.

UL Investigacion legislativa.

El Senado de Puerto Rico, reconociendo el valor turistico, recreacional y el
impacto econémico que Boquerén tiene en el Oeste del pais y en todo Puerto
Rico, aprobé la R. del S. 33 presentada por la Senadora Gonzéalez Arroyo, para
que se investigara el alegado traspaso del Parque Nacional Balneario y Centro
Vacacional de Boquerén al Municipio de Cabo Rojo que suponia la Resolucién

# Articulo 2, incisos (d) y (e), Ley 9-2001, enmendada por la Ley 107-2014.



40, supra, y auscultar Jos planes a largo y corto plazo que el Municipio de Cabo
Rojo tenia al respecto.

La Comisién celebr¢ vistas oculares y visitas al Balneario Parque Nacional
y Centro Vacacional de Boquerén en el Municipio de Cabo Rojo. La dltima visita
celebrada fue para el 9 de septiembre de 2022, junto a la Secretaria del DRNA,
Lcda. Anais Rodriguez Vega.

o Informacién Obtenida y Observaciones de la Comision.

La Comision realiz6 una inspeccién ocular de las villas y cabafias del
balneario de Boquerdn, junto al Secretario Auxiliar de Parques Nacionales, Sr.
Herndndez, el Superintendente Auxiliar del Boquerdn, Christian A. Cordero y la
Asistente Servicios de Oficina de Parques Nacionales en Boquerén, Betzaida
Rodriguez Seda.

El Informe Final de la Comisién de Desarrollo de la Regién Oeste expresa
la siguiente informacion:

e El Parque Nacional Balneario y Centro Vacacional de Boquerén, fue
cerrado durante el paso del huracdn Maria en el 2017 y fue abierto el 20 de
septiembre del préximo afio. Informaron que el personal de Parque
Nacionales a nivel Isla vino a las facilidades para ayudar en la limpieza de
estas. Durante el paso del huracan pertenecia a Departamento de
Recreacion y Deporte.

e Por orden del Sr. Armando Otero, Secretario Interino del DRNA, se
vuelve a cerrar luego de los terremotos sin realizar una inspeccién previa
para verificar si sufrié dafios. {Actualmente el Centro Vacacional est4
operando de manera limitada)

e El DRNA se encuentran actualizando y comprando su equipo de
seguridad acuatica.

e El complejo turistico contiene 40 villas y 156 cabanas.

¢ De la inspeccién realizada se pudo ver el deterioro de muchas de las
cabafias y la necesidad de que se rehabiliten las mismas lo antes posibles
para evitar mayores dafos. Los dafios en el techo, paredes, dreas
comunales entre las cabafias es evidente y urge que se atiendan ante la
nueva temporada de huracanes que se avecina.®

e Segtin la informaci6n provista estaran abriendo aproximadamente un 30%
(47 cabafias) de la totalidad de las cabafias (156) “pronto”, pero no
indicaron fecha cierta.

e TFEMA comenzé a realizar las inspecciones de los dafios ocurridos en
Maria en el 2021, aproximadamente.

e Proyectan comenzar a reparar los dafios causado por el huracin el verano
del préximo afio (2022). (Esto no ha ocurrido hoy en dia)

% Anejo F, Fotos.



¢ Ahora mismo se encuentran dependiendo de FEMA y de las aseguradoras
privadas para reabrir.

» La Sra. Betzaida Rodriguez Seda, indicé que hay veintitrés (23) empleados
entre gerenciales y unionados.

e Indicaron que la Unica asignacién que reciben del fondo general es para el
pago de némina.

e Para la Semana Santa en el 2021 iban a firmar un acuerdo para que por
esos dias el Municipio de Cabo Rojo utilizaran el estacionamiento libre de
costo desde las 6:30pm a las 12 de la media noche. (Ese acuerdo nunca se
materializ6)

Por su parte, la Cdmara de Comercio del Oeste expuso que, como
consecuencia de los eventos climatolégicos y pandémicos, la actividad
econdmica generada por las facilidades del Parque Nacional, Balneario y Centro
Vacacional de Boquerdn fue afectada, representando una caida substancial de los
ingresos que generaba para el gobierno central. Sin embargo, para la
organizacion del sector comercial del oeste, la mayor baja econémica Ia
experimentd la municipalidad de Cabo Rojo al igual que la regioén oeste, porque
“...por cada doélar generado por la ocupacién hotelera y otras actividades del
complejo, podriamos asegurar que al menos dos dolares eran generados,
primeramente, en la economia del municipio y en parte, en otros destinos dentro
de la regién”.!® Asi también, la Camara de Comercio planted, en ese momento,
que “...[c]onsiderando que han transcurrido mas de 3 afios que las facilidades
fueran severamente afectadas por el huracan Maria, queda evidenciado que, a
pesar de la importante contribucién econémica de las facilidades al estado, no ha
habido la diligencia necesaria para restablecer su operacién. En el
macroecondmico del gobierno central estas facilidades parecieran no ser de gran
relevancia y ser de una baja prioridad. Por el contrario, a un nivel local y
regional, para el municipio de Cabo Rojo representan una de sus més
importantes fuentes de sustentabilidad econémica. Lo que nos lleva a inferir que
son de una mayor importancia para el municipio de Cabo Rojo y que debe de
haber un enorme interés de habilitar, operar y cuidar de las facilidades”.

Finalmente, para la Cdmara de Comercio del Oeste es importante conocer
el nivel de prioridad que tiene para la actual administracién municipal de Cabo
Rojo el obtener la titularidad de estas facilidades. Asi también, los comerciantes
entienden necesario conocer si existe un plan estratégico para una administracion
efectiva del complejo luego de completada la transferencia. Dicho plan deberia
procurar la inclusién de medidas y compromisos que trasciendan los cambios de

administracion, no sea que el traslado eventualmente resulte en un fracaso
operacional.

' Memorial de la Cdmara de Comercio del Oeste de Puerto Rico (marzo 2021).
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Ahora bien, la Comisién en aquel momento, bajo el palio de la R. del S. 33,
le envio un requerimiento de informacién y documentos, al Municipio de Cabo
Rojo. Dicho requerimiento contenia lo siguiente:

a. Cuadl es la politica ptblica del Municipio de Cabo Rojo sobre la
idea de traspasar las facilidades del Parque Nacional Balneario
y Centro Vacacional de Boquerdn al Municipio de Cabo Rojo,
para que sea administrado y operado por el ente municipal.

b. Indique si el Municipio de Cabo Rojo tiene un Plan de
Desarrollo para las facilidades Parque Nacional Balneario y
Centro Vacacional de Boquerén. Si la respuesta es en la afirmativa
favor de proveer copia de este.

c. Indique si el Municipio de Cabo Rojo Hene un Plan de
Desarrollo para el poblado de Boquerdn. Si la respuesta es en la
afirmativa favor de proveer copia de este.

d. Indique si en el afio en curso el Municipio de Cabo Rojo ha
suscrito, o tiene programado suscribir, algin acuerdo con el
Departamento de Recursos Naturales y/o Parques Nacionales
sobre cualquier asunto relacionado al Parque WNacional
Balneario y Centro Vacacional de Boquerdn. Si la respuesta es en
la afirmativa favor de proveer copia de cualquier acuerdo.

e. Provea cualquier informacién pertinente a la investigacion
ordenada por el Senado de Puerto Rico, sobre la administracién
y el traspaso Parque Nacional Balneario y Centro Vacacional de
Boquerén al Municipio de Cabo Rojo.

El 12 de abril de 2021 la Comisién recibié una comunicacién del sefior
Alcalde de Cabo Rojo, Hon. Jorge Morales, en la cual expresaba que “...[plor
décadas diversas administraciones han solicitado el traspaso del Parque
Nacional Balneario y Centro Vacacional de Boquerén al municipio de Cabo Rojo.
Nuestra administracién se reafirma en la solicitud de traspaso de la titularidad a
favor del Municipio de Cabo Rojo por el precio nominal de $1.00 segtn la
Resolucién Conjunta de la Cdmara de Representantes 376 presentada por los
representantes Angel Matos Garcia y Carlos Bianchi Angler6.”1! Asi también, la
comunicacién aclaré que: “En este momento el Municipio Auténomo de Cabo
Rojo no tiene acuerdo con el Departamento de Recursos Naturales y/o Parques
Nacionales relacionado al Balneario de Boquerén. El acuerdo del uso del
estacionamiento era durante el periodo de Semana Santa y se desconoce la
negativa del traspaso”.

1 La medida a la que hace referencia dicha comunicacién es la P. de la C. 376, radicada en el 2018,
y que fue enmendada por la Comisién de Gobierno de la Cémara a los fines de que el Comité de
Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles auscultara la posibilidad de dicho traspaso. La
misma se convirtié en la Resolucién 40-2019, que se anejd a este Informe.
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IV. Aplicacién de la Ley 26-2017 (Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal)

El Articulo 5.01 de la Ley 26, supra, declar6 politica publica del Gobierno de
Puerto Rico «la mejor utilizacién de las propiedades inmuebles que no se estén
utilizando por el Estado, con el propésito de hacerle llegar mayores recursos al
erario. Ademds, se propicia que aquellas propiedades inmuebles que en la
actualidad estan en total desuso, puedan dedicarse a actividades para el
bienestar comiin, ya sean para usos sin fines de lucro, comerciales o residenciales
que promuevan la activacién del mercado de bienes inmuebles y la economia en
general. Para cumplir con esta politica piblica, se autoriza el disefio de un
procedimiento eficiente y eficaz de venta de propiedades inmuebles, donde
imperen los principios de competencia, transparencia, desarrollo econémico,
creacién de empleo, bienestar e interés publico». (Enfasis suplido)

Asi también, el Articulo 5.05 de la Ley 26, supra, faculta al Comité a —entre
otras cosas— «...negociar, otorgar contratos, tramitar la disposicion de
propiedad inmueble de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico y todos
aquellos otros instrumentos y acuerdos con cualquier persona natural o juridica
necesarios o convenientes para ejercer los poderes y funciones conferidas en esta
Ley». Por su parte, el Articulo 5.06 (d) el Comité debera evaluar toda solicitud de
compraventa, arrendamiento, u otra forma de traspaso de posesién, de
propiedad inmueble que le sea sometida por cualquier persona natural o
juridica, con o sin fines de lucro, incluyendo municipios, y asegurarse que

cumpla con esta Ley y todas las normas y reglamentos que sean aprobados por el
Comité.

Sin embargo, en e] caso que nos ocupa, a pesar de que la Resolucién 40, supra,
dispuso que el Comité evaluara el traspaso solicitado, la politica publica
establecida en el Capitulo 5, va dirigida la mejor utilizacién de las propiedades
inmuebles que no se estén utilizando por el Estado, con el propésito de hacerle
llegar mayores recursos al erario. Ademas, el Capitulo 5 propicia que ”...aquellas
propiedades inmuebles que en la actualidad estin en total desuso, puedan
dedicarse a actividades para el bienestar comun, ya sean para usos sin fines de
lucro, comerciales o residenciales que promuevan la activacién del mercado de
bienes inmuebles y la economia en general”. Véase, Articulo 5.01, Ley 26-2017.
(Enfasis suplido)

Como cuestion de hecho, la misma resolucién del Comité establece que las
facilidades de Boquerén no estan en desuso. A tales efectos, el CEDBI no tiene
jurisdicciobn para evaluar, recomendar, o rechazar una transferencia de
titularidad de Boquerén zl Municipio de Cabo Rojo, por lo que la facultad
constitucional de la Asamblea Legislativa de aprobar leyes y resoluciones
conjuntas que traspasen propiedad publica que estd siendo utilizada, ya sea de
una agencia a otra agencia, o de una agencia a un municipio, no fue delegada al
CEDBI. En ese aspecto, la Asamblea Legislativa puede aprobar el presente
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Sustutitvo del Senado sobre la R. C. de la C. 447 sin que se tenga que referir a
Comité alguno que limite sus prerrogativas constitucionales.

Sin embargo, este traspaso no es incondicional. El Sustitutivo aqui
informado, establece que el Municipio tendra treinta y seis (36) meses para
demostrar que, alin y con la transferencia de los recursos y el presupuesto para
administrar Boquer6n, cuenta con el capital, econémico y humano, para
administrar el Balneario y el Centro Vacacional. Posteriormente, el Municipio de
Cabo Rojo tendré dieciocho (18) meses, —contados desde que entre en vigor esta
Resolucién Conjunta—para someter al Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales y a la Asamblea Legislativa, una Propuesta y Plan de Viabilidad
Parcial para ser titular y administrador del Balneario y Centro Vacacional de
Boquerdn. El incumplimiento con este término dejard sin efecto el proceso de
transferencia aprobado en esta Resolucién Conjunta y el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales mantendrd la titularidad del Balneario y
Centro Vacacional de Boquer6n

Luego de haber sometido la Propuesta y el Plan de Viabilidad Parcial, el
Municipio de Cabo Rojo tendra diez (10) meses adicionales, contados desde que
sometieron la Propuesta y el Plan Parcial, para presentar al Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales, y a la Asamblea Legislativa, un Plan Final de
Viabilidad para administrar el Balneario y el Centro Vacacional de Boquerdn. El
incumplimiento con este término dejard sin efecto el proceso de transferencia
aprobado en esta Resolucién Conjunta y el Departamento de Recursos Naturales
y Ambientales mantendra la titularidad del Balneario y Centro Vacacional de
Boquerdn.

Una vez la Asamblea Legislativa reciba el Plan Final de Viabilidad, esta
podra aprobar y ratificar la transferencia de la que trata la Seccién 1 de esta
Resolucién Conjunta, mediante la aprobacién de una Resolucién Concurrente. En
ese aspecto, cada Cuerpo Legislativo le daréd el trdmite que corresponda en la
comisién que estimen pertinente para estudiar la propuesta y los planes de
viabilidad, parcial y final, sometidos al amparo de esta Resolucién Conjunta.

Finalmente, de haber transcurrido los treinta y seis (36) meses establecidos
en el inciso (a) de esta Resolucién Conjunta sin que se haya aprobado una
ratificacién a la transferencia por la Asamblea Legislativa, se entendera que esta
ha sido rechazada, por lo que la titularidad de las propiedades y su
administracién continuard bajo el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales.

Sin embargo, de Ratificarse la transferencia el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales y el Municipio de Cabo Rojo deberan comenzar un
proceso de transicién de propiedades, que comenzara quince (15) dias desde que
la Asamblea Legislativa aprueba la Resolucion Concurrente. Este proceso de
transicién no podra extenderse por més de seis (6) meses. El incumplimiento con
este término dejard sin efecto el proceso de transferencia aprobado en esta



W

10

Resolucién Conjunta y el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
mantendra la titularidad del Balneario y Centro Vacacional de Boquerén, a no ser
que el atraso o incumplimiento sea atribuible al Departamento.

El manejo y administracién del Balneario y el Centro Vacacional serd
obligacién y responsabilidad exclusiva del Municipio de Cabo Rojo. En ese
aspecto, la medida recalca que es deber del Municipio de Cabo Rojo garantizar y
proteger en todo momento el facil y libre acceso al Balneario de Boquerén de la
ciudadania. El Sustitutivo del Senado a la R. C. de la C. 447, hace patente que la
administracién municipal no podrd impedir u obstaculizar el disfrute de la
ciudadania al Balneario de Boquerén.

Ahora bien, el Municipio de Cabo Rojo podra establecer acuerdos de
colaboracién con otros municipios, organizaciones del tercer sector o entidades
privadas que permitan bajar costos operacionales y maximizar el uso de los
recursos disponibles, pero ningtin acuerdo podrd menoscabar la utilizacion del
balneario para uso publico.

Por otro lado, es importante que el proceso de reconstruccion tenga
continuidad especialmente ante las agencias federales encargadas de la
distribucién de los fondos para la reconstruccién. Es por lo que aquellas
reparaciones programadas o en ejecucién, producto de las emergencias del
huracdn Irma y Marfa, y de los terremotos de principios de 2020, cuyos fondos
provengan de la “Federal Emergency Management Agency”, o cualquier otra
agencia federal, deberdn ser culminados bajo los términos dispuestos por el
gobierno federal. La medida requiere que el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales debera designar a un funcionario para que sea el enlace
entre el Departamento y el Municipio en todo el proceso de transferencia. El
funcionario nombrado deberd tener toda la informacién necesaria para el
cumplimiento de esta Resolucién Conjunta, incluyendo toda la informacion
sobre las reclamaciones ante FEMA, companias de seguros o cualquier otra
entidad, publica o privada, sobre la que exista una reclamacién por los dafios
sufridos por los huracanes Irma y Marfa, y los terremotos del 2020, o cualquier
otra emergencia surgida luego de la aprobacién de esta Resolucion Conjunta. A
tales efectos, serd deber tanto del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales como del Municipio de Cabo Rojo informar a las agencias federales
pertinentes sobre el proceso de transferencia y cumplir con las regulaciones

impuestas por estas agencias, para garantizar el acceso a los fondos de
reconstruccion.

Por otro lado, el Sustitutivo del Senado a la R. C. de la C. 447 establece
que, si el Municipio de Cabo Rojo incumple cualquiera de las disposiciones de
esta Resolucion Conjunta, el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, o cualquier agencia encargada en su momento de los parques
nacionales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, podrd revertir la
transferencia, de la administracion y mantenimiento aprobado en esta Resolucién
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Conjunta mediante mandamiento judicial. Asi las cosas, cualquier controversia
que requiera intervencién judicial sobre el cumplimiento de la Resolucién
Conjunta, una vez aprobada, debera presentarse en la Sala Superior del Tribunal
de Primera Instancia del Centro Judicial de Mayagiiez.

El Parque Nacional, Balneario y Centro Vacacional de Boquerén es uno de
los complejos turisticos —administrado por el Estado— mds importantes del
Pais, cuya operacién y administracién es una compleja y costosa. En ese sentido,
esta Comisién no puede atender de manera liviana cualquier planteamiento de
traspaso sin pensar en el riesgo econdmico y turistico que pudiera afectar el
desarrollo tanto del Municipio de Cabo Rojo como de todo el litoral del Oeste. Es
por ello que en el Informe sobre la R. del S. 33 no se recomendé el traspaso en ese
momento. No obstante, ante la continua y evidente incapacidad del DRNA para
atender la reconstruccién y total apertura de Boquerdn, es imperativo buscar
alternativas a este impase. Mediante el traspaso de todos los recursos,
econémicos y humanos, del Balneario y Centro Vacacional, administrados por el
DRNA, el Municipio de Cabo Rojo tendra las herramientas inmediatas para datle
continuidad a las operaciones del Centro Vacacional y seguimiento efectivo a las
labores de reconstruccién y a los fondos otorgados por las agencias federales y a
las reclamaciones frente a las aseguradoras. No podemos, seguir esperando que
el DRNA despierte de su marasmo administrativo en cuanto a Boquerén por lo
que ya es imperativo que el Municipio de Cabo Rojo demuestre que puede
administrar cabalmente las operaciones del Centro Vacacional, de manera que se
impulse nuevamente el desarrollo econdémico de este icOnico paraje tan visitado
por el turismo nacional e internacional.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico” se certifica que
la medida no impone la utilizacién de recursos municipales que conlleve un
impacto fiscal que el Municipio de Cabo Rojo no esté proyectando o
considerando. De hecho, la administracién municipal no se opone al traspaso del
Balneario Parque Nacional y Centro Vacacional de Boqueron.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Desarrollo del
Oeste, luego del estudio y analisis correspondiente, tienen a bien recomendar la
aprobacién del Sustitutivo del Senado a la R.C. de la C. 447.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

T e b
Hor Migdalgl%%w/

Presidenta
Comisién de Desarrollo de la Regién Qeste
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Referido a
RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico a transferir los terrenos, facilidades, estructuras, oficinas,
villas, departamentos, cuentas bancarias y presupuesto del Parque Nacional
Balneario y Centro Vacacional de Boquerén al Municipio de Cabo Rojo; establecer
deberes y condiciones; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Parque Nacional Balneario y Centro Vacacional de Boquerdn en el Municipio
de Cabo Rojo, abri6é sus puertas en el afio 1966, y desde ese entonces ha sido un
atractivo turistico importante para la zona oeste de la Isla, se ha destacado por la gran
cantidad de turistas locales e internacionales que recibe.

Con el paso del tiempo y la falta de mantenimiento y reparaciones por parte del
gobierno central, dichas facilidades han sufrido deterioro. Més atin, luego del paso de
los huracanes Irma y Maria y los terremotos del 2020 las propiedades y facilidades de

Boquer6n sufrieron innumerables dafios, los cuales seis afios luego no han sido



reparados. Actualmente, el Centro Vacacional se encuentra operando, pero a capacidad
minima y la mayoria de los apartamentos y villas no se pueden utilizar.

Para el 2019 la Asamblea Legislativa aprobé la Resolucién Conjunta Nam. 40-
2019, cuya intencién era viabilizar la transferencia libre de costo la administracion y
mantenimiento de las parcelas de terrenos localizadas en el Parque Nacional Balneario
y Centro Vacacional de Boquerén en Cabo Rojo al Municipio de Cabo Rojo, incluyendo
todas sus instalaciones y edificaciones, pertenecientes al Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales de Puerto Rico. Sin embargo, la Resolucién condicionaba la
transferencia a que el Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles, creado
por la Ley 26-2017, segtin enmendada, mejor conocida ¢omo “Ley de Cumplimiento con
el Plan Fiscal”, evaluara la transferencia .que establecia la medida. No obstante, la
Resolucién 2019-102 emitida por el CEDBI recomendé tinicamente el establecimiento de
“concesiones administrativas”.

A pesar de lo establecido en la Resolucién Conjunta 40, supra, —la cual ya no esta
vigente al haberse cumplido el fin en ella dispuesto, esto es la evaluacién y
recomendacién del CEDBI—, ese Comité no tiene jurisdiccién sobre el Balneario y el
Centro Vacacional de Boquerén. En ese contexto, el Articulo 5.01 de la Ley 26, supra,
declaré politica publica del Gobierno de Puerto Rico «la mejor utilizacién de las
propiedades inmuebles que no se estén utilizando por el Estado, con el propoésito de
hacerle llegar mayores recursos al erario. Ademas, se propicia que aquellas propiedades
inmuebles que en la actualidad estan en total desuso, puedan dedicarse a actividades
para el bienestar comun, ya sean para usos sin fines de lucro, comerciales o
residenciales que promuevan la activacién del mercado de bienes inmuebles y la
economia en general. Para cumplir con esta politica piiblica, se autoriza el disefio de un
procedimiento eficiente y eficaz de venta de propiedades inmuebles, donde imperen los
principios de competencia, transparencia, desarrollo econémico, creacién de empleo,
bienestar e interés publico». (Enfasis suplido) Como cuestién de hecho, la misma
resolucién del CEDBI establece que las facilidades de Boquerén no estin en desuso.

Véase, Resolucién 2019-140, supra. Asi las cosas, el CEDBI no tiene jurisdiccién ni sobre
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el Balneario ni sobre el Centro Vacacional, pues no son propiedades en desuso que no
estén siendo utilizadas por el Estado.

Por su parte, el Municipio de Cabo Rojo ha mostrado interés en ocuparse del
Balneario y del Centro Vacacional, lo que serfa conveniente y necesario dada las
multiples obligaciones y deberes que el DRNA tiene con todos los parques y centros
vacacionales bajo su jurisdiccidn, en especial la reconstruccién de estos luego de las
emerger.cias ocurridas en el Pais en los tltimos seis afios. El Municipio de Cabo Rojo,
pues, daria un tratamiento directo y exclusivo a la administracion de Boquerén que hoy
dia no puede brindar el DRNA, debido a la carga impuesta por la inclusién de Parques
Nacionales dentro de sus deberes.

Sin embargo, este traspaso no es incondicional. El Municipio tendra treinta y seis
(36) meses para demostrar que, ain y con la transferencia de los recursos y el
presupuesto para administrar Boquerén, cuenta con el capital, econémico y humano,
para administrar el Balneario y el Centro Vacacional.

Esta Asamblea Legislativa, tiene el deber ineludible de evitar que los recursos
publicos sean mal utilizados y toda transferencia, sea a un municipio 0 a una agencia,
debe tener todas las garantias posibles para que su ejecucion sea viable. En el caso que
nos ocupa, estamos ante la transferencia de uno de los balnearios y centro vacacional
mas importante del Pais. En ese aspecto, su transferencia es de alta importancia para el

interés publico.

RESUELVASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

s

Seccién 1.- Se ordena al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales del

o8]

Estado Libre Asociado de Puerto Rico a transferir al Municipio de Cabo Rojo, los
3 terreros, facilidades, estructuras, oficinas, villas, departamentos, cuentas bancarias y

4 presupuesto, y cualquier otra propiedad, mueble o inmueble, del Parque Nacional



1 Balneario y Centro Vacacional de Boquerén bajo la administracién del Departamento

2 de Recursos Naturales y Ambientales.
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Seccién 2.- La transferencia de la propiedad o propiedades descritas en la Seccién
1 de esta Resolucién Conjunta estard condicionada a lo siguiente:

(a) El proceso de transferencia se llevara a cabo en un término de treinta y seis

(36) meses, contados a partir de la vigencia de esta Resolucién Conjunta.

(b) El Municipio de Cabo Rojo tendra dieciocho (18) meses, —contados desde

que entre en vigor esta Resolucion Conjunta—para someter al
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y a la Asamblea
Legislativa, una Propuesta y Plan de Viabilidad Parcial para ser titular y
administrador del Balneario y Centro Vacacional de Boquerén. El
incumplimiento con este término dejard sin efecto el proceso de
transferencia aprobado en esta Resolucién Conjunta y el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales mantendra la titularidad del Balneario

y Centro Vacacional de Boquerén.

(c) Posterior a haber sometido la Propuesta y el Plan de Viabilidad Parcial, el

Municipio de Cabo Rojo tendrd diez (10} meses adicionales, contados
desde que sometieron la Propuesta y el Plan Parcial, para presentar al
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, y a la Asamblea
Legislativa, un Plan Final de Viabilidad para administrar el Balneario y el
Centro Vacacional de Boquerén. El incumplimiento con este término

dejard sin efecto el proceso de transferencia aprobado en esta Resolucién
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Conjunta y el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

mantendré la titularidad del Balneario y Centro Vacacional de Boquer6n.

(d) Una vez la Asamblea Legislativa reciba el Plan Final de Viabilidad, esta

podra aprobar y ratificar la transferencia de la que trata la Seccion 1 de
esta Resolucién Conjunta, mediante la aprobacién de una Resolucién
Concurrente. Cada Cuerpo Legislativo le daré el tramite que corresponda
en la comisién que estimen pertinente para estudiar la propuesta y los
planes de viabilidad, parcial y final, sometidos al amparo de esta

Resolucién Conjunta.

(e) De haber transcurrido los treinta y seis (36) meses establecidos en el inciso

)

(a) de esta Resolucién Conjunta sin que se haya aprobado una ratificacién
a la transferencia por la Asamblea Legislativa, se entendera que esta ha
sido rechazada, por lo que la titularidad de las propiedades y su
administracién continuara bajo el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales.

De Ratificarse la transferencia el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales y el Municipio de Cabo Rojo deberdn comenzar un proceso
de transicién de propiedades, que comenzaréa quince (15) dias desde que la
Asamblea Legislativa aprueba la Resolucién Concurrente. Este proceso de
transicién no podrd extenderse por mas de seis (6) meses. El
incumplimiento con este término dejard sin efecto el proceso de

transferencia aprobado en esta Resolucién Conjunta y el Departamento de
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Recursos Naturales y Ambientales mantendra la titularidad del Balneario
y Centro Vacacional de Boquerén, a no ser que el atraso o incumplimiento
sea atribuible al Departamento.

(g) El Municipio de Cabo Rojo estara impedido de rentar o contratar con un
tercero de caracter privado la administracién y manejo del Balneario y
Centro Vacacional de Boquerén. El manejo y administracién del Balneario
y el Centro Vacacional sera obligacién y responsabilidad exclusiva del
Municipio de Cabo Rojo.

(h) Es deber del Municipio de Cabo Rojo garantizar y proteger en todo
momento el facil y libre acceso al Balneario de Boquerén de la ciudadania.
La administracién municipal no podra impedir u obstaculizar el disfrute
de la ciudadania al Balneario de Boquerén.

(i} Todo contrato debidamente otorgado entre el Departamento de Recﬁrsos
Naturales y Ambientales y alguna persona natural o juridica con relacién
al Balneario y al Centro Vacacional, antes de transferir la administracién y
mantenimiento al Municipio de Cabo Rojo, permanecera en vigor bajo las
mismas cldusulas y condiciones establecidas al momento de su
otorgamiento, subrogandose el Municipio en el lugar del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales, con los mismos derechos vy
obligaciones.

() El Municipio de Cabo Rojo podra establecer acuerdos de colaboracién con

otros municipios, organizaciones del tercer sector o entidades privadas
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que permitan bajar costos operacionales y maximizar el uso de los recursos
disponibles. No obstante, lo anterior no podra incluir la administracion

total o parcial del Balneario 0 el Centro Vacacional.

(k) La administracién de los inmuebles que son parte de cada uno de los

(1)

balnearios descritos en ésta seréd transferida en las mismas condiciones en
que se encuentran, sin que exista obligacion alguna del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales de realizar ningtn tipo de reparacién o
modificacién con anterioridad a su traspaso. Sin embargo, aquellas
reparaciones programadas o en ejecucién, producto de las emergencias del
huracdn Irma y Maria, y de los terremotos de principios de 2020, cuyos
fondos provengan de la “Federal Emergency Management Agency”, o
cualquier otra agencia federal, deberdn ser culminados bajo los términos
dispuestos por el gobierno federal.

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales debera designar a
un funcionario para que sea el enlace entre el Departamento y el
Municipio en todo el proceso de transferencia. El funcionario nombrado
deberd tener toda la informacién necesaria para el cumplimiento de esta
Resolucién Conjunta, incluyendo toda la informacién sobre las
reclamaciones ante FEMA, compaiiias de seguros o cualquier otra entidad,
pablica o privada, sobre la que exista una reclamacién por los dafios
sufridos por los huracanes Irma y Maria, y los terremotos del 2020, o

cualquier otra emergencia surgida luego de la aprobacion de esta



\W:

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Resolucién Conjunta. A tales efectos, serd deber tanto del Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales como del Municipio de Cabo Rojo
informar a las agencias federales pertinentes sobre el proceso de
transferencia y cumplir con las regulaciones impuestas por estas agencias,

para garantizar el acceso a los fondos de reconstruccién.

(m) Una vez aprobada la transferencia, el Municipio aprobard una

Ordenanza la cual contendra un reglamento que regira el uso de todos los
componentes del Balneario y Centro Vacacional de Boquerén. El mismo
incluird, pero sin limitarse, las reglas para el uso de las facilidades
deportivas y recreativas de cada uno de los balnearios, los costos de
alquiler de las instalaciones y cualquier otra disposicién necesaria para
maximizar el mejor uso de las facilidades y garantizar la proteccién de
estas. El Municipio se asegurarda de mantener copia del reglamento
actualizado en sus oficinas administrativas para el conocimiento de los
usuarios. El Reglamento deberd garantizar en se reglamento el uso y

disfrute del Balneario de toda la ciudadania.

(n) El Municipio debera tener una péliza de seguro de responsabilidad

publica en la cual proveera anualmente un endoso de esta, a favor del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, relevando a este de
toda responsabilidad publica. En el caso de un concesionario que opere,
dentro de cada balneario vendra obligado a cumplir, de igual manera, con

una poliza de seguro de responsabilidad publica, la cual le proveera



o <]

10

11

12

13

14

15

16

17

18

anualmente un endoso de dicha péliza a favor del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales y del Municipio de Cabo Rojo.

(0) El Municipio podrd suscribir cualesquiera contratos y acuerdos sean
necesarios para el desarrollo de proyectos ecoturisticos en el Balneario que
redunden en el desarrollo econémico y social del municipio y sus dreas
limitrofes. No obstante, los proyectos que puedan desarrollarse en el area
de ningtn modo limitaran el uso publico del balneario y sus facilidades.

(p) Si el Municipio de Cabo Rojo incumple cualquiera de las disposiciones de
esta Resolucién Conjunta, el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, o cualquier agencia encargada en su momento de los
parques nacionales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, podra
revertir la transferencia, de la administracién y mantenimiento aprobado
en esta Resolucién Conjunta mediante mandamiento judicial.

Seccién 3.- Cualquier controversia que requiera intervencion judicial sobre el
cumplimiento de esta Resolucién Conjunta deberd presentarse en la Sala Superior
del Tribunal de Primera Instancia del Centro Judicial de Mayagiiez.

Seccién 4.- Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente

después de su aprobacién.
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. de la C. 569

INFORME POSITIVO

__de enero de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, tiene a
bien someter a este Alto Cuerpo un informe recomendando la aprobacién de la
Resolucién Conjunta de 1a Camara 569 (R. C. de la C. 569), con las enmiendas sugeridas

en el entirillado electrénico que le acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para enmendar la Seccion 1 de la Resolucién Conjunta Nam. 68 de 2% de junio de
1966, segun emendada, a los fines de transferir la responsabilidad, operaciones,
organizacién y mantenimiento de la Banda de Conciertos de Puerto Rico a la Corporacién

de las Artes Musicales de Puerto Rico; y para otros fines.
INTRODUCCION

La exposicién de motivos de la pieza legislativa indica que en el afio 1966, se
encomendd al Instituto de Cultura Puertorriqueria, a través de la Resolucién Conjunta

Num. 68 de 29 de junio de 1966, la creacidn, organizacién y mantenimiento de una banda



musical estatal para amenizar las ceremonias oficiales del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y sus instrumentalidades, asi como amenizar conciertos, retretas
y actos culturales en cualquier punto de la Isia donde sus servicios fueran necesarios.
Como parte de sus encormiendas, la Banda Musical Estatal, conocida actualmente como
Banda de Conciertos de Puerto Rico, amenizaba en recepciones oficiales de dignatarios

extranjeros y de otros eventos oficiales del gobierno de Puerto Rico y sus municipios.

De igual forma, resefia la exposicién de motivos, que debido a enmiendas
posteriores la Banda de Conciertos de Puerto Rico estd adscrita a la Corporacidn de
Puerto Rico para la Difusiéon Pudblica, cuyo deber es administrar y coordinar sus
presentaciones a través de su programacion educativa. En la actualidad la Banda de
Conciertos subsiste de las asignaciones periodicas no recurrentes de fondos, puablicos y
privados, dependiendo totalmente de las prioridades administrativas de la Corporacion
de Puerto Rico para la Difusién Publica. Con el paso de los afios, esta realidad ha
provocado una serie de limitaciones al desarrollo de dicho cuerpo musical, en términos
de lograr optimos espacios de ensayo y coordinacién administrativa lo que, a su vez,
presenta problemas para asegurar un mantenimiento operacional éptimo y una

organizacién adecuada.

Sin embargo, existe otra entidad gubernamental que puede atender mejor las
necesidades de este tipo de servicio. Se trata de la Corporacién de Artes Musicales, creada
por la Ley Nim. 4 de 31 de julio de 1985, seguin enmendada. Esta tiene gran experiencia
en poder atender necesidades muy similares a la de la Banda Estatal, y aunque con otro
tipo de enfoque, existe precisamente para poder dar a nuestro Pueblo una promocién,

desarrollo y enriquecimiento de la musica y el arte escénico-musical en Puerto Rico.

Por consiguicnte, la intensién legislativa es transferir la Banda y sus componentes
a la Corporacién de las Artes Musicales, agencia que puede proveerle los recursos
necesarios para su operacion e idonea para coordinar la politica pdblica que facilite el

desarrollo de la musica de banda y sinfénica acorde con las tendencias contemporaneas

2



ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Camara 569, fue radicado el pasado 10 de octubre de
2023 y referido a la Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado el 30 de
octubre de 2023 para el correspondiente analisis y evaluacién.

Cumpliendo con la responsabilidad legislativa que nos incumbe y obtener el
insumo de las dependencias y organizaciones concernidas en esta medida, nuestra
Comisién solicit6 Memoriales Explicativos al Instituto de Cultura Puertorriquena, la
Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Publica y la Corporacién de Artes Musicales

y Subsidiarias.

A continuacién, se presenta un resurnen de la informacién ofrecida por parte de la
representacion de la instrumentalidad gubernamental y la organizacién que comparecié
mediante memorial explicativo, como parte de la evaluacion de la medida ante nuestra

consideracién.

COMENTARIOS
INSTITUTO DE CULTURA PUERTORRIQUENA

El Instituto de Cultura Puertorriquefa {en adelante, “ICP”) representado por su
director ejecutivo, Carlos R. Ruiz Cortés, relatd en su ponencia que la Banda de Conciertos
de Puerto Rico, antes conocida como Banda Estatal de Puerto Rico, fue creada en virtud
de la Resolucién Conjunta Ndm. 68, de 29 de junio de 1966, segiin enmendada. Esta
Resolucién le asignaba al Instituto de Cultura Puertorriquefia fondos para su debida
creacidn, organizacién y mantenimiento, labor que realizamos por poco menos de
cincuenta (50) anos. Organismo que se ha caracterizado por ser un factor importante en
el desarrollo musical de Puerto Rico, convirtiéndose en taller de formacién de musicos y

de promocién de nuestras raices.

Para el ario 2016, a consecuencia de una enmienda realizada a la Resolucién
Conjunta 68, supra, la Banda de Conciertos pasa a formar parte de la Corporacion de
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Puerto Rico para la Difusién Publica, transfiriéndose asi sus responsabilidades,
operacion, organizacion y mantenimiento. Sin embargo, en esta ocasion a raiz dela R. C.
de la C. 569 se propone una nueva enmienda a la Resolucién Conjunta 68, supra, con la
intencién de transferir la Banda de Conciertos a la Corporacion de las Artes Musicales
(en adelante, “CAM").

A tenor con lo antes expuesto, el ICP reconoce que este movimiento puede ser de
gran beneficio para fortalecer las necesidades actuales de la Banda de Conciertos, ya que
la CAM cuenta con la estructura organizacional y una vasta experiencia en la promocién
y el desarrollo musical. Sin embargo, sugiere respetuosamente que la CAM tenga la
oportunidad de presentar su insumo sobre la medida ante esta Honorable Comision,
dado que incide sobre las facultades y obligaciones de dicha instrumentalidad

gubernamental.

CORPORACION DE PUERTO RICO PARA LA DIFUSION PUBLICA

La Corporacién para la Difusion Piblica (en adelante, ” CPRDP”), representada
por su presidente, Eric C. Delgado Santiago, expresd en su ponencia que la Banda de
Conciertos de Puerto Rico existe para ofrecerle a nuestro pueblo una experiencia cultural-
musical, enriquecer la vida de los puertorriquefios y promover el arte escénico musical,
que es tan necesario. Por lo que no se oponen y aprueban la transferencia de la Banda de
Conciertos a la CAM. Esto por entender que dicha organizacién cuenta con las facilidades
para ensayos y la experiencia necesaria para agilizar los procesos de calendarizar y
administrar la misma.

Sin embargo, la CPRDP sugiere enimendar la medida y anadir un articulo donde
se establezca y se le conceda a la Corporacién de las Artes Musicales y a su presidente,
un trato preferencial en el uso de la Banda de Conciertos de Puerto Rico como parte de la
gestion de difusion de nuestra musica en eventos de transmisién para el pueblo de Puerto

Rico. A su vez, solicitan que se consideren las necesidades y requerimientos de la



Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Piblica en cuanto a actividades, horario y

precio, entre otros. Esto en armonia con una sana politica de colaboracién.

CORPORACION DE LAS ARTES MUSICALES Y SUBSIDIARIAS

La Directora Ejecutiva de la Corporacién de las Artes Musicales y Subsidiarias del
Gobierno de Puerto Rico, Melissa M. Santana, expuso en su memorial explicativo que
para asegurar la sostenibilidad a largo plazo de la Banda de Conciertos es necesario
contar con una estructura administrativa solida y especializada. Es por tal razén, que la
Corporacién de Artes Musicales se presenta como la entidad idénea para asumir la
administracién de la Banda de Conciertos.

Indica su ponencia que esta corporacién cuenta con la experiencia y los recursos
necesarios para gestionar de manera eficiente y efectiva las actividades de esta. A su vez,
le permite ampliar la oferta musical junto a la Orquesta Sinfénica de Puerto Rico, asi como
la capacidad para establecer alianzas, permitiendo fortalecer y expandir las actividades y
servicio de ambos conjuntos al pais. La aprobacién de esta medida le dard la oportunidad

a la corporacién a:

1. Devolver las retretas dominicales a la Plaza de Arsenas

2. Reforzar los programas educativos de la Corporacién

3. Logistica: por el tipo de instrumentacién, movilizar la banda es menos complicado,
permitiendo que se pueda lograr mayor cantidad de visitas a pueblos de la isla,
incluyendo, Vieques y Culebra

4. Crear una serie de conciertos de “Big Band” alcanzando un ptblico mas diverso.

5. Ofrecer la oportunidad de taller tanto a directores jévenes como a compositores.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,

conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Educacién, Turismo



y Cultura certifica que la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligacion

econdmica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Luego de llevar a cabo una evaluacién de todos los aspectos relacionados a la
presente pieza legislativa, esta honorable Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del
Senado de Puerto Rico, en aras de asegurar la continuidad de la Banda de Conciertos de
Puerto Rico y fortalecer su crecimiento, entiende que es necesario su transferencia a la
Corporacion de Artes Musicales de Puerto Rico.

Esta entidad gubernamental cuenta con OJptimos espacios de ensayo, un
mantenimiento operacional 6ptimo y una organizacion adecuada para lograr atender las
necesidades reales de la Banda y a su vez desarrollar al maximo dicho cuerpo musical.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Educacién, Turismo y
Cultura del Senado de Puerto Rico, previo a estudio y consideracion, recomienda a este
Honorable Cuerpo Legislativo la aprobacién de la Resolucién Conjunta de la Camara 569,

con las enmiendas sugeridas en el entirillado electrénico que le acompana.

Respetuosamente sometido,

ADA L G., ,CIA MONTES
Presidenta
Comisién de Educacién, Turismo y Cultura



ENTIRILLADO ELECTRONICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(24 DE OCTUBRE DE 2023)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19ma. Asamblea 2. Sesidn
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.dela C. 569

10 DE OCTUBRE DE 2023
Presentado por los representantes Charbonier Chinea, Aponte Herndndez, Herndndez
Montafiez y Méndez Niifiez

Referido a la Comisién de Educacién, Arte y Cultura
RESOLUCION CONJUNTA

Para enmendar la Seccién 1 de la Resoluciéon Conjunta Nim. 68 de 29 de junio de 1966,
segin emendada, a los fines de transferir la responsabilidad, operaciones,
organizacion y mantenimiento de la Banda de Conciertos de Puerto Rico a la
Corporacién de las Artes Musicales de Puerto Rico; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el ano 1966; se encomend? al Instituto de Cultura Puertorriquefia, a través de
la Resolucién Conjunta Nim. 68 de 29 de junio de 1966, la creacién, organizacién y
mantenimiento de una banda musical estatal para amenizar las ceremonias oficiales del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y sus instrumentalidades, asi como
amenizar conciertos, retretas y actos culturales en cualquier punto delalsla del pais
donde sus servicios fueran necesarios. Como parte de sus encomiendas, la Banda
Musical Estatal; conocida actualmente como Banda de Conciertos de Puerto Rico,
amenizaba en recepciones oficiales de dignatarios extranjeros y de otros eventos

oficiales del gebierne-dePuerteRico Gobierno y sus los municipios.

Actualmente, debido a enmiendas posteriores a la referida legislacién, la Banda
de Conciertos de Puerto Rico esta adscrita a la Corporacién de Puerto Rico para la
Difusién Publica, cuyo deber es administrar y coordinar sus presentaciones a través de
su programacion educativa. En la actualidad la Banda de Conciertos subsiste de las
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asignaciones peri¢dicas no recurrentes de fondos; pudblicos y privados, dependiendo
totalmente de las prioridades administrativas de la Corporacién de Puerto Rico para la
Difusion Prblica. Con el paso de los afos, esta realidad ha provocado una serie de
limitaciones al desarrollo de dicho cuerpo musical, en términos de lograr éptimos
espacios de ensayo y coordinacién administrativa lo que; a su vez, presenta problemas
para asegurar un mantenimiento operacional 6ptimo y una organizacién adecuada.

Sin embargo, existe otra entidad gubernamental que puede atender mejor las
necesidades de este tipo de servicio. Se trata de la Corporacién de Artes Musicales,
creada por la Ley Num. 4 de 31 de julio de 1985, segin enmendada. Esta Esta tiene gran
experiencia en poder atender necesidades muy similares a la de la Banda Estatal, y
aunque con otro tipo de enfoque, existe precisamente para poder dar a nuestroPueble
al pueblo una promocién, desarrollo y enriquecimiento de la musica y el arte escénico-
musical en Puerto Rico.

A tales efectos, entendemeos—que la mejor opcidn er—estos—momentes para la
Banda y sus componentes es estar adscrito a una agencia que pueda proveerles los
recursos necesarios para su operacion. En ese sentido-enterdemeos-gue la Corporacion

de las Artes Musicales; seria la entidad ptblica idénea para coordinar la politica ptiblica
que facilite el desarrollo de la miisica de la banda y sinfénica acorde con las tendencias
contemporaneas.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se-emmienda Enmendar la Seccidén 1 de la Resoluciéon Conjunta Num.
68 de 29 de junio de 1966, segiin enmendada, para que se lea como sigue:

“Seccion 1. — Se asigna a la Corporaciéon de Artes Musicales de cualesquiera

fondos disponibles del Tesoro Estatal del Gobierno Central, la suma de noventa y seis mil

quinientos (96,500) dolares para el Afio Fiscal 1966-1967, para la creacidn, organizacion
y mantenimiento de una banda de conciertos estatal para amenizar las ceremonias
oficiales del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y sus
instrumentalidades, asi como amenizar conciertos, retretas y actos culturales en
cualquier punto de Puerto Rico donde sus servicios fueren necesarios. Para el afio Fiscal

20232024 2024-2025 se asigna la cantidad total de quinientos mil délares ($500,000.00)
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para que realice dichos propositos. Para los anos subsiguientes la Corporacién de Artes
Musicales incluird en su presupuesto las cantidades que sean necesarias para el
mantenimiento de dicha agrupacién, asi como para cumplir con los propdésitos de esta
Resolucién Conjunta.”

Articulo 2.-Asignaciones anteriores.

Cualquier asignacion presupuestaria asignada, balance pendiente, crédito, valor
o propiedad ptblica, previamente asignado al Instituto de Cultura Puertorriquefia o a la
Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Publica, para atender las necesidades de la
Banda de Cornciertos de Puerto Rico serd transferida por el Departamento de Hacienda
a la Corporacion de las Artes Musicales.

Seccién 3.- Transicién.

Se ordena a la Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Pablica y a la
Corporacién de Artes Musicales a que realicen una transicién ordenada de conformidad
con los propdsitos de la presente. Dicha transicion debera ser culminada en o antes del

31 de-diciembrede2023 30 de junio de 2024.

Seccién 4. Derogacion.

Se deroga cualquier Ley o Resolucion Conjunta o cualquier parte de éstas, que
esté en conflicto con la presente.

Seccidén 5.- Vigencia

Esta Resolucién Conjunta comenzaré a regir a partir del ro--enere 1 de julio de
2024, excepto por su Seccién 3 que comenzara a regir inmediatamente tras su

aprobacién.
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