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TÍTULO 
 

P. del S. 186 
 
 
 

(Por la señora Rodríguez 
Veve) 

DERECHOS HUMANOS Y 
ASUNTOS LABORALES 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en el 

Decrétase y en el Título) 

Para establecer la “Ley de Remedio 
Exclusivo Por Despido Sin Justa Causa de 
Empleados Temporeros o Contratados a 
Término Fijo”, a los fines de enmendar el 
Artículo 1, añadir el Artículo 1-A, y 
enmendar el primer párrafo del Artículo 9 de 
la Ley Núm. 80 de 30 de mayo de 1976, 
según enmendada, conocida como “Ley 
Sobre Despidos Injustificados”, para con el 
fin de incluir a los empleados temporeros 
y contratados a término fijo bajo las 
provisiones disposiciones relacionadas al 
despido sin justa causa, incluyendo 
establecer un tope de indemnización, y 
para otros fines relacionados.  
 

P. del S. 780 
 

 
 

(Por los señores 
Zaragoza Gómez y 
Ruiz Nieves; y las 

señoras Rosa Vélez, 
Hau y González 

Arroyo) 

ASUNTOS MUNICIPALES 
Y VIVIENDA 

 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase) 

 
 
 
 

Para enmendar los Artículos 1.008, 2.018, 
4.005, 4.008, 4.009, 4.010, 4.011, 4.012 y 
derogar los Artículos 4.015, 4.016, 4.017, 
4.018, 4.019, y 4.020 de la Ley 107-2020, 
según emendada, conocida como 
“Código Municipal de Puerto Rico”; 
enmendar el Artículo 416 de la Ley Núm. 
4 del 23 de junio de 1971, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Sustancias Controladas de Puerto Rico”;  
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  enmendar el Artículo 1727 de la Ley 55-
2020, según enmendada, conocida como 
“Código Civil de Puerto Rico”; enmendar 
la Sección 5(a) de la Ley de 12 de marzo 
de 1903, según enmendada, conocida 
como “Ley General de Expropiación 
Forzosa”, a los fines de aclarar, 
simplificar y reducir los términos de 
tiempo para lograr la Declaración de 
Estorbo Público, agilizar las herramientas 
que tienen los municipios para mitigar los 
estorbos públicos, establecer límites a la 
reincidencia, acortar los términos para la 
figura de adquisición municipal, permitir 
a los municipios a ordenar la revocación 
de exoneraciones indebidas y calcular la 
deuda contributiva en casos de 
propiedades declaradas como Estorbo 
Público, asegurar la protección a los 
dueños de propiedades que cayeron en 
condición de Estorbo Público debido a 
desastres naturales, fortalecer el modelo 
de Bancos de Tierras Comunitarios o 
“Community Land Banks” (CLB), 
permitir a los municipios a realizar una 
inscripción administrativa de los  
Estorbos Públicos, ampliar la figura de 
dación en pago para satisfacer deudas 
contributivas, crear la figura de 
Administrador para el contexto del 
manejo de estorbos públicos, y otros fines 
relacionados. 
 

P. del S. 1273 
 
 
 

(Por la señora 
González Arroyo) 

ASUNTOS MUNICIPALES 
Y VIVIENDA 

 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase) 

Para enmendar el Artículo 2.048 de la Ley 
107-2020, según enmendada, conocida 
como “Código Municipal de Puerto Rico“ 
a los fines de brindarle discreción a los 
municipios para que puedan contratar a 
una persona con antecedentes penales por 
delitos menos graves y graves, —
exceptuando los delitos de asesinato, 
agresión sexual, y aquellos establecidos  
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  en la Ley 1-2012, según enmendada, 
conocida como “Ley Orgánica de la 
Oficina de Ética Gubernamental de 
Puerto Rico”— presentando junto al 
Certificado de Antecedentes Penales 
prueba del cumplimiento cabal de su 
sentencia; y para otros fines. 
 

R. C. del S. 444 
 
 

(Por la señora 
Santiago Negrón) 

EDUCACIÓN, TURISMO 
Y CULTURA 

 
(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Resuélvese) 
 

Para ordenar al Departamento de 
Educación de Puerto Rico producir, 
dentro de un término de un (1) año, un 
informe sobre el estado térmico en las 
escuelas públicas. 
 

R. del S. 327 
 
 

(Por la señora Soto 
Tolentino) 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos y en 

el Título) 

Para ordenar a la Comisión de 
Agricultura y Recursos Naturales del 
Senado de Puerto Rico a realizar una 
investigación referente a los daños, 
deterioros y viabilidad de reconstrucción 
del rompeolas de la Playa La Fanduca, 
ubicado en el Municipio de Naguabo.  
 

R. del S. 344 
 
 
 

(Por la señora Santiago 
Negrón) 

 
 

EDUCACIÓN, TURISMO  
Y CULTURA 

 
 

(Primer Informe Parcial) 

Para ordenar a la Comisión de Educación, 
Turismo y Cultura del Senado de Puerto 
Rico realizar una investigación sobre las 
condiciones físicas de los salones de clase 
de las escuelas públicas en Puerto Rico; 
los fondos disponibles para mejoras al 
interior de las aulas; la efectividad de la 
Oficina para el Mejoramiento de las 
Escuelas Públicas (OMEP), la Autoridad 
de Edificios Públicos (AEP), la Autoridad 
para el Financiamiento de la 
Infraestructura (AFI) y el Departamento 
de Transportación y Obras Públicas 
(DTOP) para atender solicitudes de 
rehabilitación y mejoras de las escuelas 
que le pertenecen, incluyendo arreglos 
estructurales, mobiliario y materiales 
para las aulas, y el estado actual de dichas 
solicitudes; y la efectividad del proceso 
para decomisar inventario de las escuelas 
y el estado actual de dichas solicitudes. 
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R. del S. 586 
 
 

(Por la señora 
Santiago Negrón) 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 

(Con enmiendas en el 
Resuélvese)  

Para ordenar a la Comisión de 
Agricultura y Recursos Naturales del 
Senado de Puerto Rico a realizar una 
investigación sobre la posible necesidad 
de insertar una nueva calificación 
sobrepuesta de terrenos afectados por el 
aumento del nivel del mar y una nueva 
calificación sobrepuesta de resiliencia 
ante inundación costera, en el 
Reglamento Conjunto del Gobierno de 
Puerto Rico. 
 

R. del S. 860 
 
 

(Por el señor Dalmau 
Santiago) 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos 

y en el Resuélvese) 
 

Para ordenar a la Comisión de 
Innovación, Telecomunicaciones, 
Urbanismo e Infraestructura del Senado 
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico 
realizar una exhaustiva investigación en 
torno a los procesos y planes 
proyectados por la actual 
Administración de Gobierno para el 
establecimiento y funcionamiento 
óptimo de un Centro Tecnológico, según 
designado por el Presidente de los 
Estados Unidos de América, Hon. Joseph 
R. Biden, bajo el “Programa Regional de 
Centros de Tecnología e Información”, 
que incluye a nuestra jurisdicción y a 32 
estados de los Estados Unidos, según se 
ha anunciado. En particular, las acciones 
dirigidas a la debida integración, 
colaboración y participación a estos fines 
del Departamento de Desarrollo 
Económico y Comercio (DDEC), 
Departamento de Educación, 
Departamento de Seguridad Pública, 
Departamento del Trabajo, la Oficina de 
Administración y Transformación de los 
Recursos Humanos (OATRH), el “Invest 
PR”, la Universidad de Puerto Rico 
(UPR), el “Fideicomiso para la Ciencia, 
Tecnología e Investigación de Puerto 
Rico”, la “Puerto Rico Innovation and 
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  Technology Service” (PRITS), el Fondo de 
Innovación para el Desarrollo Agrícola de 
Puerto Rico (FIDA), los municipios, el 
movimiento cooperativo, así como 
universidades, grupos profesionales, 
comunitarios, el sector industrial, 
comercial, biotecnológico y de desarrollo 
económico privado, entre otros, en estos 
esfuerzos; como parte de una política 
pública coherente, coordinada y efectiva 
para fomentar la innovación y la creación 
de empleos de acuerdo al avance 
científico y tecnológico experimentado en 
todas las áreas en el presente Siglo XXI a 
nivel mundial y las enmiendas o ajustes 
al marco legal vigente necesarios a 
aprobarse por esta Asamblea Legislativa; 
y para otros fines relacionados. 

 
Sustitutivo del Senado 
a la R. C. de la C. 447 

 
 

DESARROLLO DE LA 
REGIÓN OESTE 

 
 

(Segundo Informe) 
 
 
 

Para ordenar al Departamento de 
Recursos Naturales y Ambientales del 
Estado Libre Asociado de Puerto Rico a 
transferir los terrenos, facilidades, 
estructuras, oficinas, villas, 
departamentos, cuentas bancarias y 
presupuesto del Parque Nacional 
Balneario y Centro Vacacional de 
Boquerón al Municipio de Cabo Rojo; 
establecer deberes y condiciones; y para 
otros fines. 

 
R. C. de la C. 569 

 
 
 

(Por los representantes 
Charbonier Chinea, 
Aponte Hernández, 

Hernández Montañez y 
Méndez Núñez) 

EDUCACIÓN, TURISMO  
Y CULTURA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Resuélvese) 

Para enmendar la Sección 1 de la 
Resolución Conjunta Núm. 68 de 29 de 
junio de 1966, según emendada, a los 
fines de transferir la responsabilidad, 
operaciones, organización y 
mantenimiento de la Banda de Conciertos 
de Puerto Rico a la Corporación de las 
Artes Musicales de Puerto Rico; y para 
otros fines.  
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del senado de puerto Rico

(en adelante "Comisi6n"), recomienda la aprobaci6n del p. del s. 1g6, con las enmiendas

contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del senado 186 tiene como prop6sito establecer la "l*y de Remedio

Exclusivo Por Despido sin Justa Causa de Empleados Temporeros o Contratados a

Tdrmino Fiio", a los fines de enmendar la tey Nrim. 80 de 30 de mayo de 1976, seg6n

enmendada, para incluir a los empleados temporeros y contratados a t6rmino fijo bajo las

provisiones relacionadas al despido sin justa causa, incluyendo establecer un tope de

indemnizaci6ry y otros fines relacionados.

INTRODUCCI6N

El Proyecto del senado 186, establece en su Exposici6n de Motivos que la Ley N(m. g0

del 30 de mayo de 1976, segin enmendada, conocida como la ,,Ley Sobre Despidos

Injustificados" dispone que aquellos empleados o empleadas con contratos sin t6rmino

fijo que hayan sido despedidos sin justa causa tendr6n derecho a recibir una

frk

P. del S. 186

I
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indemnizaci6nl, excluyendo expresamente a los(as) empleados(as) temporeros(as) o

contratados(as) a t6rmino fijo de su aplicaci6n2. Ademds, resalta que la Ley Nrim. 3 de 24

de febrero de 1988, reconoce la irrenunciabilidad del derecho a no ser despedido o

despedida sin iusta causa. Dicha ley declara nula toda estipulaci6n en un contrato de

trabaio temporero o a tiempo determinado que autorice al patrono a despedir sin iusta

causa a un empleado antes del cumplimiento del mismo.

Por otro lado, la Exposici6n de Motivos del Proyecto del Senado 186 expresa que,

previo a la entrada en vigor del C6digo Civil de 2020, los(as) empleados(as)

temporeros(as) o contratados(as) disfrutaban de la protecci6n expresa contra un despido

injustificado a la luz del Articulo 1476 del C6digo Civil de 1930. Sefrala que, sin embargo,

el nuevo C6digo Civit de 2020 no incolpor6 una protecci6n aniiloga, dejando un vacio

juridico que coloca a estas personas trabaiadoras en un estado de indefensi6n. La

Exposici6n de Motivos del Proyecto del Senado 186 culmina planteando que dicha

medida es beneficiosa tanto para el patrono como Para las personas empleadas ya que

mientras se Ie provee un remedio expreso a este tiPo de empleados(as), al mismo tiempo

se le brinda certeza al patrono sobre el costo que conllevaria despedir a este tipo de

empleado(a) sin justa causa, tal y como ocurre con los empleados(as) contratados(as) sin

t6rmino.

El Proyecto del Senado 186, tiene el prop6sito de llenar el vacio juridico creado por el

C6digo Civil del 2020, y honrar la politica priblica reconocida en la Ley Nrim. 3 de 24 de

febrero de 1988, al extender la protecci6n que brinda la Ley Nrim. 80 del 30 de mayo de

1976, segin enmendada, a los empleados y empleadas temporeras y por t6rmino fijo, a

quienes actualmente no le es de aplicaci6n esta ley.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales solicit6 Memoriales

Explicativos a la Oficina de Servicios Legislativos (OSL), Oficina de Administraci6n y

I Exposicidn de motivos, Ley Nrlm. 80 de 30 de mayo de 19?6, seg6n enmendada, conocida como Ley sobre despidos
injustiJicados.
2 Id.

2



Transformaci6n de los Recursos Humanos del Gobiemo de puerto Rico (OATRH),

Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de puerto Rico (AAFAF),
Departamento del rrabajo y Recursos Humanos (DTRH), Junta de Relaciones del rrabajo
de Puerto Rico ffiT), Asociaci6n de Restaurantes de puerto Rico (ASoRE), Ciimara de
Comercio de Puerto Rico, Centro Unido de Detallistas (CUD), Escuela de Derecho de la

Universidad de Puerto Rico, Escuela de Derecho de la universidad Interamericana,

Escuela de Derecho de la Pontificia universidad Cat6lica, coatci6n del sector privado,

Federaci6n de Trabajadores de puerto Rico (FTpR) y Colegio de Abogados y Abogadas
de Puerto Rico (CAAPR). Contando con una cantidad sustancial de los comentarios

solicitados, la Comisi6n suscribiente se encuentra en posici6n de realizar su andlisis
respecto al Proyecto del Senado 186.

RESI,JMEN DE MEMORIALES EXPLICATIVOS

A. Oficina de Servicios Legislativos

La oficina de servicios t egislativos (en adelante, osl), sefral6 en su Memoriar
Explicativo que el Gobiemo de puerto Rico tiene una crara politica pribrica para
salvaguardar los intereses de los trabajadores y trabajadoras mediante la regulaci6n de
las relaciones obrero patronales.: Afladi6 que toda persona empleada en puerto Rico tiene
el derecho constitucional a escoger su profesi6n y renunciar a la misma.a La osl ademiis
expres6 que, c6nsono con esta disposici6n constitucional y reconociendo que nuestro
ordenamiento jurfdico no prohibe terminantemente el despido de un empleado, se

aprob6 la Ley N,im. 80 de 30 de mayo d,e 1976, segrin enmendada, conocida como la ,,Ley

Sobre Despidos Injustificados,,.s

En su memorial explicativo, la OSL indic6 que:

[.'-]un requisito indispensable para que se d€ er despido es la existencia de la
relaci6n empleado-patrono. Eso conlleva que si una persona presta servicios para
otra bajo la relaci6n de contratista independiente y no de empleado-patrono,

w

3 Oficina de Servicios Legislativos, P. del S. 186 de 9 de febrero de 2021, Com. Dererhos Humanos y Asuntos
Laborales, Senado de Puerto Rico, lra Ses. Ord. lgna Asam., 19 de abril de 2Al, p6g.2.

'CONST. PR Art. [, g 16.
5ld.p6g.2.
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entonces la ruptura de Ia relaci6n de trabajo no constituye un despido. Por lo tanto,

cuando la relaci6n existente es una de contratista independiente, en los casos que

ocurre la ruptura de la misma no resulta de aplicaci6n la Ley 80. Esta situaci6n

tambidn aplica a los empleados contratados por tiempo determinado o temporero,

al estar expresamente excluidos por el Articulo 18 de esta Ley.6

Ademds, enfatiz6 que no existe ninguna ley que exija a un Patrono despedir a un

empleado o empleada mediante determinada forma, ya que la ruptura unilateral del

contrato de empleo puede ser verbal o por escrito, siempre que dicha acci6n no conlleve

dafros para el trabajador o trabajadora.T Tampoco se tiene que informar al trabajador o

trabajadora de las razones para el despido, excepto las que tenga que ofrecer el patrono

cuando va a defenderse en una acci6n judicial o procedimiento administrativo.

Por otro lado, la osl plante6 que la Ley sobre Despidos Injustificados es de aplicaci6n

al sector privado y en nada afecta al sector priblico.8 Recalc6 que, a Pesar de que dicha

Ley no prohibe el despido, la misma hace m6s restrictivo el concepto de iusta causa pala

ello y establece una indemnizaci6n progresiva que les permite a los trabaiadores(as)

enfrentar temporalmente su situaci6n laboral y econ6mica inesperada.e Ademds, expres6

que, la Ley Nrim. 80 de 30 de mayo de t976 tambiln reconoce y Provee un remedio

econ6mico para aquellos empleados contratados sin termino fijo que han sido despedidos

sin justa causa. OSL entiende que esta politica p(blica fue adoptada "en aras de

desalentar y reducir los despidos iniustificados, fundamentiindose en que "sin la

protecci6n del empleo no son necesarios otros derechos laborales, que Pof definici6n

requieren una relaci6n de trabajo, y en que el trabaio tiene una funci6n social

trascendental tanto en el 6mbito individual como en el colectivo".lo

Segrin OSL, actualmente, la legislaci6n vigente no dispone para ning(n tipo de

compensaci6n para los empleados temPoreros o con t6rmino determinado de ser

despedidos sin iusta causa.ll Recalc6 que una cldusula en el contrato verbal o escrito que

4

(

6 fuL-,pdg.3.
1ld.
E |d.,95g. 4.
e Id.
to ld.
tt Id., pig.5.



incluya la renuncia del derecho a reclamar la compensaci6n tras un despido del

empleado, esta seria contraria al Articulo 14 del C6digo Civil de puerto Rico y la Ley

Nfm. 3 de 24 de febrero de 1988.

La osl- coincidi6 en que el P. del s. 186 podria servir para subsanar el vacio juridico

provocado por la omisi6n de los dispuesto en el Articulo 1,426 del C6digo Civil de 1930

derogado, estableciendo una protecci6n afirmativa y expresa, no solo para los empleados

a tiempo fijo o temporero. sino tambiEn para el patrono al establecer limites ciertos y
adecuados en cuanto a la remuneraci6n por indemnizaci6n,l2 por lo tanto, la osl-
concluy6 que no existe impedimento legal para la aprobaci6n de esta medida y pidi6 que

se tomen en consideraci6n los comentarios y sugerencias propuestas. Adem6s, sugiri6
que se ausculte al Departamento del rrabajo y Recursos Humanos y al Departamento de

Iusticia.r:

B. oficina de Administraci6n y Transfor:naci6n de los Recursos Humanos

La oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos (en

adelante, OATRH) indic6 en su memorial explicativo que "debido a que er asunto

contemplado en esta medida no versa sobre asuntos relacionados a los recursos humanos
en el sector priblico", otorgan deferencia al Departamento del rrabajo y Recursos

Humanos.14

C. Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (en adelante, AAFAF) expres6

en su memorial explicativo que el plan Fiscal certificado para puerto Rico, recomienda

una reforma laboral aplicable al sector privado, el cual pueda generar un crecimiento

adicional de .50% del Producto Bruto Nacional en los pr6ximos dos (2) afros. La AAFAF
no anticip6 que el P. del s. 186, segrin redactado, represente un impacto directo en cuanto

a los ingresos y gastos del Estado en contravenci6n a las disposiciones del plan Fiscal

tx Id., pa9.6.
t, Id.
r4 Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos, P. del S. 186 de 9 de febrero d e2021,Com.
Derechos Humanos y Asuntos Laborales, S€nado de Pueno Rico, lra Ses. Ord. lgna Asam., 29 de noviembre de 2021,
p6c. l.
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certificado. La AAFAF sugiri6 que se sotcitaran los comentarios del Departamento del

Trabajo y Recursos Humanos, asi como tambi6n al Departamento de Desarrollo

Econ6mico y Comercio.ls

D. junta de Relaciones del Trabaio

La junta de Relaciones del Trabajo (en adelante, JRT) avala el P. del S. 186. Dicha

entidad expres6 en su memorial exPlicativo que:

[...] la Icy 80 fue aprobada con el prop6sito de establecer la obligaci6n del patrono

J" prgu. *u irdemnizaci6n a todo empleado contratado sin tiempo determinado

que sea despedido sin media justa causa.16

La ]RT plante6 que las enmiendas proPuestas a la l,ey sobre Despido Injustificado son

razonables y necesarias para eliminar la desigualdad que existe en los beneficios de

empleados, sean contratados a t6rmino fijo o no, que son despedidos sin iusta causa'

Analiz6 que, en iusticia, es apropiado que quien es desPido de manera injustificada sea

indemnizado con una suma equivalente al sueldo que hubiese recibido de llevarse a

t6rmino su contrato. La JRT avala la medida. sugiri6 auscultar la opini6n del

departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Departamento de Desarrollo Econ6mico

y comercio, C6mara de Mercadeo, Industria y Distribuci6n de Alimentos, el Centro

Unido de Detallistas y la Asociaci6n de Industriales de Puerto Rico'17

E. Universidad de Puerto Rico- Profesora Emmalind Garcia Garcia

La profesora Emmalind Garcia Garcia, de la Universidad de Puerto Rico, expres6 en

su memorial explicativo que el P. del S. 186 adolece de ciertas imprecisiones ya que el

texto de la Ley Nrim. 80 de 30 de mayo de 1976, segrin enmendada, utilizado en la

redacci6n de la misma no contiene las enmiendas incorporadas a su texto PoI la I€y Nfm.

4-2017.lJna de dichas enmiendas, incorpor6 un nuevo Articulo 14 (n) a este estahfio,29

L.P.R.A. Secci6n 185(n), que ademds de definir los t6rminos "contrato de empleo

rs Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal, P. del S. 186 de 9 de febrero de 202 t, Com. Derechos Humanos
y Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico, [ra Ses. Ord. l9na Asam., 6 de octubre de 2021 , p6g. 2.
16Id., p5g 3-4.
D Junta de Relaciones del Trabajo, P. del S. 186 de 9 de febrero de 2021, Com. Derechos Humanos y Asuntos
Laborales, Senado de Puerto Rico, lra Ses. Ord. l9na Asam., [7 de septiembre de 2O21, pdg- 2
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temporero" y "contrato de empleo por t6rmino", excluye de la definici6n de

"empleado(a)" a las personas que laboran bajo un contrato de empleo temporero, por
t6rmino o proyecto. Sobre el derogado Articulo 1476 de| C6digo Civil de 1920, la

Profesora Garcia Garcia expres6 que, mediante jurisprudencia qued6 claramente

establecido que el derogado artfculo no aplicaba a todo contrato por tiempo determinado,

sino solo a los empleados de labranza, menestrales, artesanos y demds trabajadores

asalariados Por cierto t6rmino y paru cierta obra de empleados(as) de labranza,

menestrales, artesanos(as) y demiis trabajadores(as) asalariados(as) por cierto t6rmino y
para cierta obra.l8 Sobre la irrenunciabilidad del derecho a compensaci6n, indic6 que en

Mattei Nazario rt. Vdlez,145 DPR 508 (1998), la irrenunciabilidad que se extrajo de Ia Ley
N(m. 3-1998, no fue impedimento para establecer que el patrono puede incorporar
v6lidamente las causales para despedir justificadamente a un(a) empleado(a) con un
contrato por t6rmino u obra cierta.le

La Profesora Garcia Garcia entiende ademds que esta medida para los patronos, en

especifico para los pequeflos, segrin lo propuesto resulta en una limitaci6n a su derecho
a reclutar personas.20 Por otro lado, sefr.a16 que si no se aclara el lenguaje de la pieza
legislativa, el beneficio propuesto en el proyecto, afladiendo una disposici6n que
desaliente la priictica de contratos de 30 dias renovado en mds de una ocasi6n y sin
consecuencia para el patrono, aunque bien intencionado, podria revivir esta pr6ctica.2l

Entiende que las protecciones que persigue este proyecto se lograrian con la derogaci6n
de la Ley Nfm. 4-2017 y la reinstalaci6n el lenguaje previo a la aprobaci6n de la misma.22

Por estas razones, Ia Profesora de la Universidad de Puerto Rico no endos6 el p. del S.

186.

tE Id., p6g- 4.
te Id.
n Id.
zt Id.
22ld.,pag.s.

'lNk
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F. Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico

El Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico (en adelante, CAAPR) esboz6 en

su Memorial Explicativo que el Articulo 1476 del c6digo civil de 1930 fue derogado y

por ende, estos(as) empleados(as) a t6rmino fijo quedaron en estado de indefensi6n y

desprovisto de protecci6n legal por despido injustificado.u sugiere que se manten8a una

indemnizaci6n exclusiva fija de tres (3) meses de sueldo para cualquier empleado por

contrato despedido iniustificadamente. A su entender, no debe establecerse una

distinci6n entre un despido sin iusta causa quedando tres meses de cumplimiento del

t6rmino de un contrato y un despido sin justa causa a m6s de tres meses de dicho t6rmino,

limitando la compensaci6n en estos casos a recibir una indemnizaci6n corresPondiente al

sueldo que hubiesen recibido durante el periodo remanente del mismo'24

El CAAPR propone adem6s que se enmiende la definici6n de contrato de empleo por

t€rmino del Articulo 1 de la ky N(m. 80 de 30 de mayo de 1.976, segrin enmendada, para

restituir el estado de derecho en cuanto a la contrataci6n de empleados y empleadas a

t6rmino que al patrono renovarle peri6dicamente sus contlatos de empleo se convierten

en empelados a tiempo indeterminado "bona fide" producto de una expectativa de

continuidad.s El CAAPR expres6 que las decisiones normativas del Tribunal supremo

han procurado desalentar la prdctica de llevar a cabo contratos a tiempo determinado con

el prop6sito de evadir la responsabilidad que adiudicaba la ky Nrim. 80 de 30 de mayo

de 1976, seg(n enmendada.26 Asimismo, asever6 que es indudable que el nuevo

ordenamiento legal de la Ley Nrim. 4-2017 cambi6 significativamente el enfoque

interpretativo de los contratos a t6rmino y la exPectativa de continuidad en el empleo.

Entiende que este proyecto debe aprovecharse para restituir el estado de derecho previo

a la adopci6n de la Ley Nrim. 4-2017. El CAAPR reafirm6 su apoyo al P. del S. 186 ya que

23 Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico, P. del S. 186 de 9 de febrero de 2021, Com. Derechos

Humanos y Asunlos l,aborales, Senado de Puerto Rico, lra Ses. Ord. l9na Asam , 23 de abril de 2021' pdg. 3.
za Id.,pig.4.
x ld.
26 ld., paE.9.
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entiende que este persigue concederle protecci6n a los empleados temporeros o

contratados a t6rmino fijo que no est6n cobijados de protecciones por despido sin justa

causa.27

G. Departamento del Trabajo y Recursos Humanos

EI Departamento del rrabajo y Recursos Humanos (en adelante, DTRH) subray6 que

la legislaci6n protectora del trabaio vigente en puerto Rico aplica a aquellas personas que

puede ser clasificadas como empleadas, ya sea a tiempo determinado o indefinido.2s

Asimismo, indic6 que conforme a la l,ey Nrim. g0 del 30 de mayo de 1.926, segnn
enmendada, estd dirigida a la protecci6n de los empleados(as) contratados(as) de forma
indefinida conforme a la definici6n del estatuto y su interpretaci6n jurisprudencia! por
tanto los empleados(as) temporeros(as) o por t6rmino quedan excluidos(as) de ra

aplicaci6n de la ley.zs El DTRH se expres6 sobre la derogaci6n de los Artfculo s 1473 y
7477 del C6drgo Civil del 1930, e indic6 que si bien es cierto que estos articulos disponian
sobre el arrendamiento de obras y servicios, las verdaderas relaciones obrero-patronales

estaban excluidas de este tipo de contrato.3o puntualiz6 que el Articulo 14z6 del C6d,igo
Civil de 1930 se extendia solo a los empleados(as) de labranza, menestrales, artesanos(as)

y dem6s trabajadores(as) asalariados(as) por cierto t6rmino o para cierta obra y que soro
eran de aplicaci6n a los que realizaran labores mediante destrezas manuales.3l sobre
los(as) trabajadores(as) temporeros(as) o a t6rmino seflar6, que nuestro Mdximo Foro

Judicial estableci6 1o siguiente:

Para los demiis contratos de empleo por tiempo fijo o para obra cierta,
siempre y cuando sean bona fde y no hayan gene.udo ,.u 

"*p".tativa 
de

continuidad, se recurrir6 a la teoria general de las obligaciones y los
contratos. Si un empleado contratado de manera bona fide por tiempo
fijo o para obra cierta es despedido sin justa causa mientras 

"rta 
,ig"r,t

el tdrmino de su contrato, tendrii derecho al resarcimiento de los Jafros
ocasionados por el quebrantamiento del contrato, los cuales se

9

27 Id., p6g. t3.
a Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, P. del S. 186 de 9 de febrero de 2021, Com. Derechos Humanos
y Asuntos Laborales, Senado de Puerlo Rico, lra Ses. Ord. lgna Asam., 15 de junio de2O2Z, p6g- 2.
2e ld.
30 ld.
1t Id.
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determinar6n sobre la base de los salarios dejados de percibir por motivo

del despido, m5s cualquier otro dafro que pueda establecer'32

Por esta raz6n, el DTRH afirma que la fuerza laboral temporera o a tdrmino tienen

disponible la misma causa de acci6n conlorme a los principios generales de las

obligaciones y los contratos.33 Afladi6 que, "de acuerdo con el derecho vigente, el patrono

y el empleado pueden acordar en un contrato de trabaio temPorero o a t6rmino las

condiciones que permitirSn la culminaci6n anticipada del acuerdo de empleo".3l Por

tanto, afirma que, "un empleado bajo esta situaci6n laboral tendrii como remedio acudir

ante los foros iudiciales para reclamar un incumplimiento de contrato cuando entienda

que su contrato de trabajo fue culminado sin iusta causa"'3s

La posici6n del DTRH es que la proPuesta de esta medida legislativa no debe estar

atada a la Ley Nlim. 80 de 30 de mayo de 1976, segfn enmendada, pues resultard confuso

incluir un remedio legal para los trabaiadores temPoreros o a t6rmino. lndic6 que al

adoptar la frase ,,justa causa" dentro de la Ley Nlim. 80 de 30 de mayo de 1976' segitr

enmendada, se limitaria que el patrono establezca causales para la culminaci6n

anticipada del contrato de empleo temporero o a t6rmino, ya que algunas causales

estipuladas podrian resultar arbitrarias o caprichosas.s sugieren que debe quedar claro

que ,,justa causa,' para fines de un contrato de empleo temPorero o a t6rmino no tiene el

mismo alcance que la Ley Ntim. 80 de 30 de mayo de1976, segrin enmendada,'37

Por otro lado, aunque el DTRH comprende las ventajas de definir la indemnizaci6n,

expres6 que "esta limitaci6n estatutaria podria desalentar estos acuerdos de empleo,

sobre todo para beneficio del empleado".s Por tanto, no favorece incluir una disposici6n

sobre la irrenunciabilidad de la indemnizaci6n propuesta "porque podria desalentar la

creaci6n de empieos en industrias que Provean servicios a termino o por temporada, ya

32 ld.
31 ld., p,ig. 3
Y Id.
3s Id.
,6 ld.
e ld.
38 Id-
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que existen razones legitimas para que algunos patronos propongan una indemnizaci6n

preacordada en cierto casos, en ocasiones mayores a las propuestas en este proyecto,,,3s

Recomienda el DTRH que "cualquier medida propuesta a la Ley Nrim. g0 de 30 de

mayo de 1976, segln enmendada, debe estudiarse de forma integral y coordinada para

establecer una politica pfblica concertada". Entienden que las enmiendas propuestas por

el P. del S. 185 resultan incompatibles con el prop6sito de la Ley Nrim. 80 de 30 de mayo

de 1976, segrin enmendada.4 A pesar de que no creen necesaria la creaci6n de legislaci6n

para atender los despidos sin justa causa de los(as) empleados(as) temporeros(as) y a

t6rmino debido a la existencia del remedio de incumplimiento de contrato, plantean que

la misma debe constituir una nueva ley especial o un nuevo arHculo en el c6digo Civil
de Puerto Rico, "mas no una enmienda a la Ley Nrim. 80".rr

ANALISIS

En la jurisdicci6n de Puerto Rico, el Estado tiene inter6s apremiante de regular las

relaciones obrero-patronales, de evitar priicticas injustas del trabajo y mantener la

existencia, en nuestra jurisdicci6n, de una clara politica prlblica de proteger los derechos

de los trabajadores. Arroyo o. Rattan Specialties,lnc., L17 DP.R 35 (1986); Diaz Eonthnez o.

wyndham Hotel co4p., 155 P.R. Dec. 354 (2001). Las secciones 16, 17 y 18 de Ia constituci6n

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico le reconocen r,rngo constifucional a una amplia

gama de derechos de indole laboral.

En nuestro ordenamiento, el t6rmino "despido" es definido como la ruptura unilateral

por parte del patrono del contrato individual de trabajo celebrado con uno(a) o varios(as)

trabajadores(as). Diaz o. Wyndham Hotel Corp. Supra. En Puerto Rico, un patrono no est6

impedido de despedir a sus empleados o empleadas por razones no discriminatorias. sin

embargo, cuando el despido es injustificado estd obligado a pagar al empleado o la

empleada despedido(a) una ayuda econ6mica que a su vez sirve de disuasivo para que

3e ld.
& ld- pds. 4.
at Id,, prig. 4.

11

M-



(

el patrono privado ejerza su prerrogativa gerencial solo en casos justificados. Dfaz o.

Wyndham Hotel Corp. Supra. En su Memorial Explicativo sobre el P. del S. 186, la Oficina

de Servicios Legislativos destac6 que un despido curre cuando el patrono explicita o

t6citamente da por terminado el contrato de trabajo con uno(a) o mds empleados o

empleadas, o cuando el patrono se niega explicita o tecitamente a permitir el reingreso

del trabajador o trabaiadora a su empleo despu6s de este haber estado ausente en aquellas

situaciones que la ley requiere al patrono reservarle su empleo. Un requisito

indispensable para que se d6 el despido es la existencia de la relaci6n empleado(a)-

patrono. Cuando la relaci6n existente no constituye una relaci6n empelado(a)-patrono,

entonces la ruptura de las relaciones de trabajo no constituye un despido y no resulta de

aplicaci6n Ia Ley Nrim. 80 de 30 de mayo de 1976, segrin enmendada. Esto es lo que

ocurre con los empleados y empleadas contratadas por tiempo determinado o temPorero

ya que se les excluye de la Ley Nrim. 80 de 30 de mayo de 1976, segrin enmendada.

La Ley Nfrm. 80 de 30 de mayo de 1976, segrin enmendada, conocida como la "Ley

Sobre Despidos Injustificados", segin enmendada, "otorga una protecci6n de singular

importancia para la clase trabajadora en Puerto Rico, la cual no encuentra paralelo en

ninguna otra jurisdicci6n de Estados Unidos".a2 Segfn su exposici6n de motivos, esta Ley

es un esfuerzo del Poder Legislativo para proteger "de una forma miis efectiva el derecho

del obrero puertorriquefro a la tenencia de su empleo mediante... unos remedios m6s

justicieros y consubstanciales con los daflos causados por un despido injustificado...".

Secretario del Trabajo a. G.P. Industries, lnc., 153 DPR 223, 243 (2001). En el caso Srio. del

Trabajo a. G.P. Inds., lnc.,ld.,la Opini6n Concurrente del Honorable |uez Rebollo L6pez

expresa que "[p]or su cardcter reparador, este estatuto deberd ser interpretado

liberalmente a favor de los derechos del trabajador".

Esta Ley N(m. 80 de 30 de mayo de 1976, segin enmendada, "protege a los empleados

de la empresa privada y de aquellas corporaciones priblicas que operan como empresa

privada. Provee dicha legislaci6n a los trabajadores despedidos sin justa causa, el derecho

a2 Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Gulas para l.a lnterpretacian d,e la bgislacihn de Pueno Rico
l2l (lera ed. 2019).
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a una indemnizaci6n que les permita suplir sus necesidades durante el periodo que les
tome conseguir un empleo".€ Su Artfculo 2 contiene una lista no taxativa de justas causas

por las que un patrono podria despedir a su empleado o empleada y en la cual no serfa
de aplicaci6n las disposiciones de esta ley sobre despido injustificado.e Sobre este

particular, en Gonzdlez Santiago o. Baxter,202 DPR 281, ZgZ (ZOlg), el Tribunal Supremo
de Puerto Rico, dej6 claro que dicho estatuto no es un c6digo de conducta que
establece una lista de faltas definidas o taxativas, ya que "no pretende, ni puede,
considerar la variedad de circunstancias y nonnas de los mriltiples establecimientos de
trabajo".

La Ley Nrim. 80 de 30 de mayo de 1976,segrin enmendada, protege a las personas que
hayan sido contratadas por pakonos del sector privado por tiempo indefinido contra un
despido sin iusta causa- Las Gufas para la Interpretaci6n de la Legislaci6n de puerto Rico
del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos,l2l (lera ed. z}lg),establecen que
mientras el texto no excluya de forma especffica a cierto grupo de trabajadores o

trabajadoras, debe entenderse su aplicaci6n de forma general debido al esquema
instifuido.as En estas Guias ademils se excluye expresamente a empleados y empleadas
que laboran bajo un contrato de empleo temporero por t6rmino o proyecto (aun cuando
no haya t6rmino definido para su contrataci6n).no gir, embargo, estas mencionan que ,,[e]n

el caso particular de los empleados a t6rmino, pero exentos de la legislaci6n laboral,
podran acordar con el patrono en su contrato de empleo las protecciones de Ley Nrim. g0

que entiendan prudentes para la relaci6n laboral,,.az

Por su parte, los incisos (c) y (d) del Art(culo L4 de la Ley Nrim. 80 de 30 de mayo de

1976, seginenmendada, definen lo que es un contrato de empleo temporero y contrato
de empleo por tdrmino de la siguiente manera:

a3 Demetrio Fern6ndez Quiffones, Derecho laborar,80 Rnv Jun. upR 735, 736 (zoll),
44 29 L.P.R.A. $ l85b
a5 Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, supra nota2, enlap6g. l2l.
a6 Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, en la p6g. 122.
47 Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, en la p6g. 122.
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(c) contrato de empleo temPorero: significa un contrato de empleo

escrito o verbal basado en una relaci6n de empleo que se establece para

realizar un proyecto especifico, obra cierta, sustifuir a un empleado

durante alguna licencia u ausencia, llevar a cabo tareas extraordinarias o

de duraci6n corta como so& sin que constituya una limitaci6n, los

inventarios anuales, la reparaci6n de equipo, maquinaria o las

facilidades de la empresa, el embarque y desembarque casual de carga,

el trabaio en determinadas 6pocas del aflo como la navidad, las ordenes

temporeras de aumentos de producci6n y cualquier otro Proyecto o

actividad particular.s [Enfasis nuestro.]

(d) conkato de empleo por t6mrino: significa un contrato de empleo

escrito o verbal basado en una relaci6n de empleo que se establece para

un periodo de tiempo especifico o Proyecto Particular. Aunque el

contrato puede ser renovado, si la pr6ctica, circunstancias y frecuencia

de las renovaciones fueren de tal naturaleza que tiendan a indicar Ia

creaci6n de una expectativa de continuidad indefinida de empleo, se

entender6 que el empleo se establece sin tiempo definido. Se presumirii

valida y bona 6de aquel contrato por termino que no exceda de tres (3)

afros en su t6rmino inicial o en la totalidad de sus renovaciones. Ademds,

en los casos de administradores, ejecutivos y profesionales, segrin dichos

t6rminos son definidos mediante reglamento del Secretado del

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, se regird por la

voluntad de las partes segrin expresada en el contrato de empleo por

termino.ae [Enf asis nuestro].

Se presumir6 v6bdo y bona t'ide aquel contrato por t6rmino que no exceda

de tres (3) anos en su t6rmino inicial o en la totalidad de sus

renovaciones. Ademds, en los casos de administradores, ejecutivos y
profesionales, segrin dichos t6rminos son definidos mediante

reglamento del Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos

Humanos, se regiri por la voluntad de las partes segrin expresada en el

contrato de empleo por t6rmino".

Como mencionamos, la Ley Nrim. 80 de 30 de mayo de 1976, segrin enmendada, no

protege a los empleados y las empleadas que se encuentren baio un contrato de empleo

temporero por t6rmino. Anteriormente, la disparidad creada por dicha exclusi6n era

contrarrestada por el Articulo 7476 del C6digo Civil de 1930, el cual disponia que: "[l]os

tE 29 L.P.R.A. $ l85n (c)
'r' 29 L.P.R.A. $ l85n (d)
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empleados de labranza, menestrales, artesanos y demiis trabaiadores asalariados por
cierto t6rmino o para cierta obra no pueden despedirse ni ser despedidos antes der
cumplimiento del contrato, sin justa causa. [6nfasis nuestro]. Desafortunadamente, el
C6digo Civil del 2020 no contiene ninguna disposici6n que le aplique a ros empleados y
empleadas a t6rmino fijo o temporeros o que brinde alguna protecci6n conka los
despidos injustificados. Esto resulta en que actuarmente las personas empleadas a

t6rmino fijo o de forma temporera no se encuentren cobijados bajo ninguna disposici6n
dentro de nuestro marco regulatorio en la legislaci6n laboral.

En Puerto Rico existe una politica priblica clara de salvaguardar ros intereses de ros
trabajadores y trabajadoras a trav6s de la regulaci6n del iimbito laboral. La mencionada
l'ey Nrim. 80 de 30 de mayo de rgTG "responde a determinaciones de politica priblica en
materia de protecci6n a ros trabajadores y trabajadoras, sin que su implementaci6n,
implique un costo oneroso".so cabe destacar que la Ley Nrlm. g0 de 30 de mayo de 1976,
segdn enmendada, no prohibe el despido, sino que hace mi{s restrictivo el concepto de
justa causa y establece una indemnizaci6n progresiva que les permite a los trabajadores
y trabajadoras enfrentar su situaci6n ante el despido.sl por consiguiente, se procura
proteger el derecho de ros trabajadores y trabajadoras ante acciones arbitrarias y
caprichosas de los patronos, ara vez que provee el mecanismo adecuado para que un
patrono que despida a un empleado o empleada sin justa causa pague una justa
compensaci6n ar obrero.s2 De ahi que no ve.unos impedimento para hacer extensiva la
aplicaci6n de esta Ley a los empleados y empleadas temporeras o por termino fijo.

Por otra parte, tambi6n estriba de la Exposici6n de Motivos del p. der s. 1g5 que ra Ley
Ndm. 3 de 24 de febrero de 1988 declara nula toda estipulaci6n en un contrato de trabajo
temporero o a tiempo determinado que autorice al patrono a despedir sin justa causa a

un empleado antes del cumplimiento del mismos3. Esta consigna expresamente sobre ra

w

s oficina d-e servicios Legislativos, p. del S. r g6 de 9 de febrero de 2021, com. Derechos Humanos y Asuntos
Laborales, Senado d€ Pueno Rico, lra Ses. Ord. lgna Asam., l9 de abril de 2021, pag. 3.5t Jusino et ah. v. walgreens, r55 DpR 560, 57 r (zoot): sio. Det riiajo v. 1zr, 108 DpR 536 , s4o-54r (lg7g).5r Exposici6n de Molivos de la lry NUm . BO, supra.
5r hoyecto de la Cdmara 999.
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irrenunciabilidad del derecho a no ser despedido sin justa causa a los empleados y

empleadas temporeros o contratados a t6rmino fijo y reza que:

[.'.]esta Asamblea l,egislativa declara que es inter6s priblico y debedara y

expresamente establelerse por ley la irrenunciabilidad de tal derecho y la

nulidad de toda estipulaii6n en contrario; encaminada esta acci6n a

salvaguardar y gu.uttti'u' a los empleados contratados bajo tales

condiciones, el'deiecho a conservar el empleo y a no ser despedidos sin

justa causa, antes del vencimiento de su contrato's

La secci6n 1 de la referida Ley Nrim' 3 de 24 de febrero de 1988 dispone que:

,\,1/ Por la presente se declara nula toda estipulaci6n en un contrato de trabajo

NY io, i"Lro determinado o para llevar icabo cierta obra, mediante la cual

\. lt otr"ro o empleado auiorice al patrono a despedirle en cualquier

momento ante ei cumplimiento del iontrato, sin causa iustificada o que

dicho obrero o empleado conviene en renunciar a cualquier derecho'

beneficio o compens'aci6n adicional que pueda corresponderle de acuerdo

conlasleyesde.PuertoRicoporraz6ndetalcesantia.[Enfasisnuestro]

ResaltamosquelalryNrlm.3delg8S,fueaprobadaposterioraquelaLeyNrim.S0

de 30 de mayo de lgT6, fue:n enmendada por la ky Nrim' 16 de 21 de mayo de 1982'

para consignar la irrenunciabilidad del derecho del empleado (a) que fuere despedido (a)

desucargo,sinquehayamediadoiustacausa,arecibirlaindemnizaci6naquetiene

derecho al amparo de la misma.ss Asimismo, se estableci6 la nulidad de cualquier

contlatoopartedelmismoenqueel(la)empleado(a)contratado(a)portiempo

indeterminado renunciaba a la indemnizaci6n dispuesta por ley, segrin disponia la l,ey

Nrim. 17 del 5 de abril de 1937. A pesar de las enmiendas sufridas por disposiciones que

persigueenmendarelProyectodelsenado186,siempresehacontempladoproteger

mediante legislaci6n adicional a los empleados (as) temporeros (as) o por t6rmino fiio.

De igual manera, el articulo 14 del C6digo Civil de Puerto Rico de 2020 exPresa que

,,[l]os derechos que concede la ley pueden renunciarse siempre que no se prohiba su

renuncia o que esta no sea contraria a la ley, a la moral ni al orden p(blico, ni en perjuicio

5a Exposici6n de Motivos de la Ley NUm. 3 de 24 de febrero de 1988, segfn enmendada.
55 Id.
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de tercero"s6, sustentando la politica pdblica de no renunciabilidad de los derechos

concedidos bajo la Ley Nrim. 3 de 24 de febrero de 1988.

IMPACTO FISCAL MT.INICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley l0z-2020, segtinenmendada, conocida

como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos

Laborales no solicit6 comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales

(CRIM) ni a la oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el proyecto del senado lg6

no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

El rribunal supremo de Puerto Rico ha dejado claro que "[e]l trabajo tiene un hondo

significado 6tico, porque mediante el mismo la persona aporta al bien comrin y se realiza

a si misma".s7 La derogaci6n del c6digo Civil de puerto Rico de 1930, elimin6 la

protecci6n contra un despido injustificado que ostentaban los(as) empleados(as)

temporeros(as) o contratados(as) a t6rmino fijo a la luz del Articulo 1426 de dicho

ordenamiento. Debido a que estos trabajadores y trabajadoras estin expresamente

excluidos de la aplicaci6n de la Ley Nrim.80 de 30 de mayo de 1976, no cuentan con una

herramienta que les proteja de ser despedidos injustamente. A consecuencia de ello,

cualquier empleado o empleada temporera o contratada a tiempo fijo se podria encontrar

en condiciones precarias al ser despedido o despedida y privada de protecciones

laborales que a otros empleados si les cobijan. Por esta raz6n,la Comisi6n informante

entiende necesaria la enmienda a la Ley Nfm. B0 de 30 de mayo de 1976 para hacerla

extensiva a aquellos empleados y empleadas temporeras y contratados a t6rmino filo.

Proteger los derechos de los trabajadores y trabajadoras del pueblo de puerto Rico

siempre ha sido parte de la politica priblica del gobierno. La g6nesis del derecho laboral

puertorriqueflo precede a la Constituci6n de Puerto Rico, la cual tambi6n contempla

56 3l L.P.R.A. $ 5333.
57 Orsini Garc{a v. Mendez Secretaio de Hacienda, 177 DPR 596, 622 (2OC9)

rfr
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meximas dirigidas a atender las relaciones obrero-patronales de donde emanan la

legislaci6n laboral del pais. Incluso nuestra legislaci6n laboral tiene su gdnesis antes de

la aprobaci6n de nuestra Constituci6n.

Antes de la aprobaci6n de la Ley Nrim. rl-2017, nuestra legislaci6n laboral fue emulada

por ser una de avanzada y de factura m6s ancha que en la esfera federal. lc compete a

esta Asamblea Legislativa restituir derechos que fueron trastocados con la aprobaci6n de

la llamada Reforma Laboral en el 2017. se hace imperioso la formulaci6n de legislaci6n

que atienda a todos los trabaiadores y trabajadoras independientemente de la

clasificaci6n en la que se encuentren. Hacerle justicia a nuestra clase trabajadora debe ser

tarea primordial de 1a Rama l,egislativa. Alin mis, cuando esta ha sufrido de manera

reiterada el efecto negativo de legislaciones y decisiones iurisprudenciales que han

minado sus derechos y condiciones de empleo. Es menester seflalar que equiparar los

derechos de los(as) empleados(as) por tiempo indeterminado y los(as) empleados(as)

temporeros o por tiempo fijo tiene como resultado la promulgaci6n de legislaci6n

equitativa y justa para toda la clase trabajadora del pals.

POR TODO LO ANTES EXPLJESTO, la Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos

Laborales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la

aprobaci6n del Proyecto del Senado 186, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electr6nico que se acompafla.

Respetuosamente sometido,

Hon. Ana I. Rivera Lass6n
Presidenta

18
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. L86

9 de febrero de 2021

Presentado por la sefrora R odriguez Veae

Referido a la Comisiin de Derechos Humanos y Asuntos Laborales

Para

enmendat el Articulo 1 aftadir
el Articulo 1-A,-!t erunendar el primer pdrrqfo del Articulo 9 de la ley Ntim. 80 de 30 de
mayo de 1976, segrin enmendada, conocida como " Leu Sobre lniustifiados",
para con el fin de incluir a los empleados temporeros y contratados a t6rmino fijo
bajo las pre+isienes disposiciones relacionadas al despido sin justa causa,
helnyende establecer un tope de indemnrzaci6n, y parg_otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

l,a Ley Ndm.80 de 30 de mayo de 7976, segrin enmendada, otorga una protecci6n

de singular importancia para los empleados y las empkadas en puerto Rico. En resumery

dicho estatuto dispone que aquellos empleados que hayan sido despedidos sin justa causa

tendriin derecho a recibir una indemnizaci6n. sin embargo, dicha protecci6n solamente

cobija *1es<m?],cpdp,g<rr#;alpd.oq a las personas empleadas contratad.as sin tErmino fijo, pues

esta l,ey, tal y como estii redactada actualmente, establece que Ias onas contratadas de

forma temporera o @ a t6rmino fijo no eskin eebijades

c ob ii adas baio srlrs disposiciones.

w
LEY

1.".Sesi6n
Ordinaria
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Por otro lado, el C6digo Civil de 1930, que fue derogado por la ky Ntim. 55 de 1

de junio de 2020, segrin enmendada, conocida como el nus*e "C6digo Civil de Puerto

Rico", elimin6 el Articulo 7476 del antiguo c6digo qse m donde se disponia que "los

trabajadores asalariados por cierto t6rmino o para cierta obra no pueden despedirse ni ser

despedidos antes del incumplimiento del contrato, sin justa causa". El nuevo C6digo Civil,

contrario a 1o que ocurri6 con otros articulos del C6digo Civil de 1930, no sus+ihry5 iacluyti

un articulo uiaalente a laldisposici6n.

Es importante meneienar-tambien destacm que la Ley Nrim. 3 de 24 de febrero de

1988. declara nula toda estipulaci6n en un contrato de trabajo temPorero o a tiempo

determinado que autorice al patrono a despedir sin justa causa a un empleado antes del

cumplimiento del mismo. En su Exposici6n de Motivos, dicha Ley consigna expresamente

io siguiente sobre los empleados temPoreros o contratados a t6rmino fiio:

-[E]esta 
Asamblea I-egislativa declara que es inter6s priblico y debe clara y

expresamearte establecerse por ley la irrenunciabilidad de tal derecho y la
nulidad de toda estipulaci6n en contrario; encaminada esta acci6n a

salvaguardar y garantizar a los empleados contratados bajo tales

condiciones, el derecho a conservar el empleo y a no ser desPedidos sin justa

causa, antes del vencimiento de su contrato.

Aunque tal frase no est6 contenida en las secciones dispositivas de dicha Ley, een

esta+xposiei6n-de+/otiv€s m su declarari6n de prwbsitos la Asamblea t egislativa estableci6

que el derecho a no ser despedido sin justa causa tampoco puede ser renr,rnciado por los

empleados @+emPer€res o ee,n53+ad66 un plazo

defarminado.para.@

La situaci6n antes descrita Me proogga que. actualmente, les las personas emplwdas

de forma temporera o contratodas @at6rminofijqno
s&t& cuefitan con una disposici6n expresa para @ protegerles

de un despido sin justa causa. Ante esta-sih*aei6q esfo, la presente 4 medida enmienda la

*ee*al Ley N(m. 80 de 30 de itmie mavo de 197 SC n enmendada6 para incluir a este tipo

de empleados @ y establecer el remedio a\ wl que

N/
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tendr6n derecho en caso de ser despedidos(as) sin justa causa e incluir un tope mdximo a

la indemnizaci6n a la cual tendrdn derecho a reclamar.

Debe tenerse en cuenta que esta 4 WgueslgkgisWizq. es beneficiosa tanto para el

patrono como para estos empleados. Por un lado, se le provee a este tipo de empleados y

empleadns un remedio expreso que a€H$lm€n+e no est6 mntenido en la ky Nrim. 80 de 30

de iunie moao de 1976.Segltmmmdada, y ni en el aet*al C6digo Civi aigente. AdemSs,

esta L€y hace que lo eenteide ewresado en 1a Exposici6n de Motivos de la l.ey Nrim. 3 de

24 de febrero de 1988, respecto al derecho de @ Ias

contratadas de a o a t6rmino fijo de 4 no ser @edtd* desoedidas stn

justa causa, sea incorporado forynaknente eerne parte de ta re,.eeneeidaeemfuirr nte

a la lcu Nim. 80, supra. Por otro lado, seleda

esta ftEdida bindaria certeza al patrono del sobre el costo que conllevaria despedir a este tipo

de empleado o mrybaila sin justa causa, tal y como ocurre con los empleados contratados

sin t6rmino.

Por ende, la presente Lq medida, mds alld de llenar un vacio causado por la

aprobaci6n del nneve C6digo Civil uigente, es una manera de establecer los pardmehos y

condiciones para el despido sin justa causa de las personas contratailas de forma temoorern o

a tdrmino fijo.

DECRfTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

A++{euls-lJi+ule

t{y'

7

2

4

5

6

----+rtier*le-+= Secciin '1..- Se enmienda el Articulo 1 de la Ley Ntim. 80 de 30 de

mayo de L976, seg(n enmendada, para que lea como sigue:

".'-=-Articulo 1.-
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1 Todo empleado que trabaja para un patrono mediante remuneraci6n. contratado

2 sin tiempo determinado. que fuere despedido sin que haya mediado una iusta causa.

3 tendrd derecho a recibir de su patrono por concepto de indemnizaci6n por despido lo

4 siguiente:

5 (d Una cantidad equivalente a tres (3) meses de sueldo por concepto de

5 indemnizaci6n, siempre y cuando haya culminado el periodo probatorio

7 aplicable segrin se dispone en esta Ley. o el periodo probatorio distinto

a que las partes hayan estipulado; ]r

9 (U Una cantidad equivalente a dos (2) semanas de sueldo por cada aflo

10 completo de servicio.

77 En nintrin caso la indemnizaci6n requerida bajo esta Ley exceder6 el sueldo

L2 correspondiente a nueve (9) meses de sueldo. EI tope de nueve (9) meses no ser6 de

13 aplicaci6n a empleados contratados previo a la vigencia de la "Ley de Transformaci6n y

74 Flexibilidad Laboral". La indemnizaci6n de tales empleados, en caso de un despido

15 iniustificado. se calculard utilizando el estado de derecho previo a la entrada en vigor de

16 la "Ley de Transformaci6n )r Flexibilidad Laboral". Para fines de este Articulo, se

17 entenderd que un (L) mes esti compuesto por cuatro (4) semanas.

18 El paBo de la indemnizaci6n provista por esta [.ey, al igual que cualquier pago

19 ,roluntario eouivalente qre fue.a pagado por el patrono al empleado por raz6. del

20 d"rpido d"l .*pl""do 
"rt"td 

lib." d"1 p"go d" co.tribrcio."r sob." irgr"*r.

2L i.d"p".di"rt"-"^t" d" qr" di.ho p"go * r"rli." ,I *o*".to d"l d"rpido o

22 posteriormente, o se haga por raz6n de un acuerdo de transacci6n o en virtud de una
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1 sentencia iudicial u orden administrativa. Cualquier cantidad pasada en exceso de la

2 cuantia de la indemnizaci6n provista en esta Lev, ouedard suieta a contribuci6n sobre

3 ingresos.

4 En aquellos casos donde el paso de la indemnizaci6n se hace en virfud de una

5 sentencia iudicial u orden administrativa, cualouier pa realizado anteriormente por el

6 patrono al empleado por raz6n de un despido, se acredi tard a la indemnizaci6n provista

7 re 111 endientemente de ue el la terminaci6n del leo sea

8 realizado conforme a las disoosiciones de un contrato en las partes, oolitica. olan o prictica

9 del o trono.

10 Los afros de servicio determinariin sobre la base de todos los de

Ll trabaio anteriores acumulados ue el empleado hava kabaiado para el o patronoo

ido12 antes de su des srem cuando la laci6n de em leo no se ha

13 por mds de d y los servicios s hayan prestado en Puerto Rico. Tambidn

a interrum ido

1-4 uedardn x uidos a uellos afros de servicio ue or razon ido araclon

15 terminaci6n de empleo o traspaso de ne en marcha, sean compensados a un

16 em lea voluntariamente o r una ad udicaci6n udicial o acu o de transacci6n

77 extrajudicial.

Las disposiciones de [esta Leyleste Articulo no serdn de aplicaci6n a aquellas

personas que al momento de un despido est6n prestando servicios a un patrono bajo un

acuerdo de empleo temporero o de empleo por t6rmino.

18

19

?o

v.
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1 d te Articulo SE enmendado rla

2 Transformaci6n y Flexibilidad Laboral", tendriin viqencia desde la fecha de aprobaci6n

g de dicha Lev."

*rlieule3 Secci6n 2.- Se afrade un Articulo 1-A a la Ley Nrim. 80 de 30 de mayo de

1976, segrin enmendada, para que lea como sigue:

" Articulo 1-A.- :En cuanto a los empleados Ee estdn prestando seroicios a un patrono

bajo un acuerdo de empleo tefiporero o a tdrmino fijo,6stos no podrin ser despedidos sin justa

8

9

causa antes del cumplimiento ilcl ttrmino del confiato. Los empleados

bEg que-s+rx4r*ie+es4 este tipo de contrato,

v empleadas contratados

d

4

5

N,
6

7

10 t--. lal ----. ^ *;. --t-- )^l ..,*-l;*;*L^ )^l t;-*;-^ A^ n6tn que sean desoedidos sin justa

causa. tendrdn derecho a recibir una indemnizaci1n exclusiaa equiaalente a tres (i) meses de

sueldo.

i"o6 solammte tendrfu dereho

,sffi,"

l*lrlale+SecclAn 1.- Se enmienda el Articulo 9 de la Ley Nfm. 80 de 30 de mayo

de 1976, segfn enmendada, para que lea como sigue:

"Articulo 9.-

Se declara irrenunciable el derecho del empleado que fuere despedido de su

cargo, sin que haya mediado justa causa. a recibir la indemnizaci6n que estableee*

lestellt*lar+leulee establecen los Articulos 1 y 1-A de esta l*y. 
-

1,1,

1,2

13

14

15

16

77

18

19

20
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7 Ser5 nulo u1 r o arte del mismo en ue el em leado uncle a

2 la indemnizaci6n a que tiene derecho de acuerdo a esta Lev. Sin embafgo, una vez

3 ocurrido el des la notificaci6n de la in ded 1r el derecho a la

4 indemnizaci6n esta re trans srem cuando est6n

resen dos los tos de un contrat de transacci6n vdlid

Todo paso voluntario realizado por el patrono al empleado exclusivamente por

5

6

7 raz6n de la terminaci5n del em leo se acreditarii a la indelnnlzacloll ta en esta

Lcy.8

9 A+ti<raleS Secci1n 4.- Separabilidad

Si cualquier cldusula, pdrrafo, subpirrafo, oraci6n, palabra, letra, articulo,

disposici6n, secci6ry subsecci6n, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley

fuera anulada o declarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal

efecto dictada no afectard, perjudicard, ni invalidard el remanente de esta Ley. El efecto

de dicha sentencia quedarii limitado a la cliiusula, p6rrafo, subpdnafo, oraci6n, palabra,

letra, articulo, disposici6n, secci6n, subsecci6n, tihrlo, capitulo, subcapitulo, aciipite o

parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. si la

aplicaci6n a una persona o a una circunstancia de cualquier cliiusula, pirrafo,

subp6rrafo, oraci6n palabra, letra, articulo, disposici6ry secci6ry subsecci6n, titulo,

capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada

inconstitucional, la resoluci6ry dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectarii ni

invalidar6 la aplicaci6n del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias

en que se pueda aplicar viilidamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta

k[L
10

11

72

13

t4

15

16

17

18

19

20

2L
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t Asamblea Icgislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicaci6n

2 de esta ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,

3 perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto,

q invalide o declare inconstitucional su aplicaci6n a alguna persona o circunstancias. La

5 Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta [€y sin importar la determinaci6n de

o separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

t k+aeiale4 ecgiin 5.- Cl6usula de Supremacia

8 Ante cualquier inconsistencia entre la legislaci6n o reglamentaci6n vigente y las

9 disposiciones incluidas en esta Ley, se dispone la supremacia de esta legislaci6n y la

10 correspondiente enmienda o derogaci6n de cualquier inconsistencia con este mandato.

11 A*ieubfaneanee

12

13 *fu8 Secci6n 6.- Vigencia

f4 Esta ley lelr comenzarl a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Municipales y Vivienda recomienda la
aprobaci6n del P. del S. 780, con las enmiendas incluidas en el entirillado
electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 780, segin radicado, propone enmendar los Articulos
1.008, 2.018, 4.005, 4.008, 4.009,4.010,4.071,4.072 y derogar los Articulos
4.015,4.0'16,4.017, 4.018, 4.019, y 4.020 de la Ley 707-2020, segrin
emendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico";
enmendar el Artfculo 416 de la Ley Nfm. 4 del 23 de junio de L971, segrin
enmendada, conocida como "Ley de Sustancias Controladas de Puerto
Rico"; enmendar el Articulo 1727 de la ky 5F2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Civil de Puerto Rico"; enmendar la Secci6n 5(a)
de la Ley de 12 de marzo de 1903, segrin enmendada, conocida como
"Ley General de Expropiaci6n Forzosa", a los fines de aclarar, simplificar
y reducir los t6rminos de tiempo para lograr la Declaraci6n de Estorbo
Priblico, agilizar las herramientas que tienen los municipios para mitigar
los estorbos priblicos, establecer limites a la reincidencia, acortar los
t6rminos para la figura de adquisici6n municipal, permitir a los
municipios a ordenar la revocaci6n de exoneraciones indebidas y calcular
la deuda contributiva en casos de propiedades declaradas como Estorbo
Priblico, asegurar la protecci6n a los duefros de propiedades que cayeron
en condici6n de Estorbo Priblico debido a desastres naturales, fortalecer
el modelo de Bancos de Tierras Comunitarios o "Community Land
Banks" (CLB), permitir a los municipios a realizar una inscripci6n

'I
f lr4i:ib i:S

i-trlrqns 5[- l{n!
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administrativa de los Estorbos priblicos, ampliar la figura de daci6n enpago para satisfacer deudas contributivas, c."ui la figura de
Administrador para el contexto del manejo de estorbos prlblicof y otros
fines relacionados.

TRAMITE LEGISLATIVo EN CoMISI6N

La Comisi6n
memoriales y convoc6
para el 5 de abril de
Alcaldes, a la Federac
Recaudaci6n de lngres
fnicamente el CRIM,

de Asuntos Municipales y Vivienda solicit6
a vistas priblicas. Se convoc6 una primera vista
2022. A dicha vista se cit6 a la Asociaci6n de
i6n de Alcaldes de Puerto Rico, y al Centro de
os Municipales (CRIM). A dicha vista compareci6
y tanto la Federaci6n como la Asociaci6n se

excusaron. A la vista compareci6 el Lcdo. Alexis Herniindez, asesor legal
del CRIM, sin embargo. ra vista se detuvo para resefralar otra vista de
manera que el Director del CRIM, Sr. Reinaldo paniagua Liitimer,

,. ,ih p."qj".3 estarf)resente. A tales efectos se sefral6 vista para el"viernes, g de

\"Y abril de 
.2.022, 

no obstante, la misma tuvo que suspenderse tras la-'l\' interrupci6n de energia eldctrica que sufri6 todo el pais el mi6rcoles,5 de
abril, en horas de la noche.

Asi 1as cosas, se citaron dos vistas priblicas a celebrarse el 10 de
mayo de 2022, y el 17 de mayo de 2022.

€. Vista Priblica de 10 de mayo de1022.

A la vista del 10 de mayo se volvi6 a citar la Asociaci6n de
Alcaldes, a la Federaci6n de Alcaldes de puerto Rico, y al Centro de
Recaudaci6n de Ingresos Municipales (CRIM). A dicha vista compareci6
dnicamente el CRIM, y tanto la Federaci6n como la Asociaci6n se
excusaron nuevamente, pero enviaron memoriales.

o Centro de Recauilaci1n de lngresos Municipales.

El Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales compareci6
por conducto de su Director Ejecutivo, Sr. Reinaldo paniagua LTtimer,
l-""j" i los asesores legales del CRM, Lcdo. Nelson Mel6n-d ez lipez y
Lcdo. Raril Santiago.

El CRIM coincidi6 con el enfoque propuesto a trav6s de esta
legislaci6n con respecto a la modificaci6n del marco 1egal ante la
declaraci6n de un estorbo ptiblico y la eventual expropiaci6n ftrzosa.



3

La ponencia del seflor Drector del CRIM, manifest6 que
actualmente pueden levantar hojas de servicios solicitando la revocaci6n
de una exoneraci6n indebida sujeta a la aprobaci5n final de uno de sus
funcionarios a trav6s de todas las oficinas regionales. A tales efectos,
sugiri6 que <.el proceso se mantenga de esta manera ya que la revocaci6n
de una exoneraci6n indebida conlleva la imposici6n inmediata de recibos
al cobro de forma retroactiva de hasta un miiximo de cinco afros y el
corriente, facultad que reside exclusivamente en funcionarios autorizidos
de las oficinas regionales y Central del CRIM".

}S

En cuanto al mdtodo de valoraci6n sugerido para valorar aquellas
propiedades identificadas como estorbos priblicos -y que no aparecen
en los registros como tasadas sugerimos se mantenga el m6todo de
tasaci6n cientifica basado en costo de reemplazo de los valores de 1957.
Sobre ello, destacaron que actualmente el CRIM tiene identificadas todas
las propiedades no tasadas para efectos contributivos y se encuentran en
el proceso de validaci6n de valores de tasaci6n cientifica basado en costo
reemplazo, para poder notificar la imposici6n de las contribuciones sobre
la propiedad inmueble. El Director Paniagua sugiri6 que en vez de
utilizar un factor de conversi6n para dar valores a la propiedad y
eventualmente imponer [a contribuci6n a facturarse, el caso sea referido
al CRIM a la divisi6n que atiende el iirea de validaci6n de tasaciones
virtuales y la misma sea procesada de forma expedita. De esa manera,
continua la ponencia, los procesos de declaraci6n de estorbo priblico y
expropiaciones forzosas, se manejarian de acuerdo a los protocolos
establecidos en la exposici6n de motivos de la medida.

Asf tambi6n, el CRIM sefral6 que la entidad tiene que cumplir con
el deber establecido en el C6digo Municipal de recaudar las
contribuciones sobre la propiedad inmueble, incluyendo la contribuci6n
especial para la amorti zaci6n y redenci6n de obligaciones generales del
gobierno de Puerto Rico, la Contribuci6n Especial Adicional para el
servicio y redenci6n de las obligaciones generales de los municipios
(CAE), y el cinco por ciento (5%) para gastos de funcionamiento y
operaci6n del CRM. Sobre ello entienden que toda medida tiene que
garantizar esas obligaciones y facultades legales.

Por otro lado, el CRIM indic6 que actualmente existen cuantias de
deudas vencidas de la contribuci6n sobre la propiedad inmueble sobre
las cuales existe una expectativa de cobro como parte del plan fiscal del
CRIM y del plan fiscal del gobiemo central. La ponencia indica que Ley
53 -202'1., conocida corno la Ley para Ponerle Fin a la Quiebra de Puerto Rico,
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reconoce la importancia del cobro de la contribuci6n inmueble para el
reci6n creado Fondo Extraordinario para atender el recogido y disptsici6n
de.residuos, desperdicios, y para la implementaci6.r le j.og.amas de
reciclaje. en los_ municipios. Dicho Fondo, segrin la ponencia, se nutre dela porci6n del 1.03% de la contribuci6n ?estinada al Fonilo para la
Redenci6n de la Deuda Estatal que el CRIM tiene que remitir al
Departamento de Hacienda mediante la agencia fiduciaria, Autoridad de
Asesoria fygcigla y Agenda Fiscal de puerto Rico (AAFAF). De igual
manera, seial6 el Sr. paniagua, que ese dinero forma parte de la garitia
adicional para el repago de bonos generales del Gobierno Cenhal. A tales
efectos, sugieren se garantice at CruU, cobro de las partidas con elprop6sito de cumplir con 

-las disposiciones del C6digo Municipal,
independientemente de que la expropiaci6n la realice el riunicipio para
si, o para la adquisici6n de un tercero y que sean restadas ae U iLtacompensaci6n.

Asi tambi6n, el CRIM propuso las siguientes sugerencias para ser
incluidas o eliminadas de la medida:

1 Que las cantidades obtenidas de toda deuda cobrada
mediante dichos mecanismos de embargo u ejecuci6n o
expropiaci6n forzosa serdn remitidas al CRIM

2 Incluir lenguaje para as€gurarse el pago de las partidas
relacionadas al 7.03/", CAE y 5%. En li altemativa, debe
incluirse lenguaje para que se tenga que contar con el aval
de la funta de Gobierno del CRIM y del Departamento de
Hacienda para fines de otorgar un icuerdo hnal conforme
lo establece el Articulo 2.070 o 7.071de acuerdos finales.

As

a 
Qu9-et 

gasto de limpieza del estorbo priblico incurrido por
el Municipio, 1) debe ser anotado en el Registro de la
Propiedad para que sea elevado a rango de hipoteca legal
tacita; 2) que su rango de legal tacita (como no emana
directamente de la imposici6n de contribuciones sobre la
propiedad inmueble) est6 subordinado a la del CRIM,
como sugiere el proyecto; y 3) que la imposibilidad de
anotar en el registro de la propiedad dicho gravamen,
se deba dnicamente a cuando no exista tracto iegistral y
que-dicho gasto pueda ser cobrado de manera altema por
el Municipio.
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4. Limitar el alcance para que aquellas multas automiticas
dispuestas en la propuesta enmienda al inciso (a) (1) del
Articulo 4.010, o cualquier otro gasto no incurrido por el
Municipio previo a presentarse la expropiaci6n (y que por
consiguiente el Municipio no haya hecho gesti6n de
cobrarlo al duefro del bien declarado estorbo priblico) no
puedan tener impacto sobre la acreencia del CRIM.

5. Se sugiere incluir un lenguaje para que quede claro que su
alcance no afecte la acreencia del CRIM o su capacidad de
cobrar [a deuda de dicho bien. Ell no deberd afectar el
cobro de la totalidad de la contribuci6n sobre la
propiedad inmueble adeudada.

6. Se sugiere que se elimine completamente el lenguaje
contenido en el inciso (h) propuesto, En su alternativa se
propone que este podr6 ser utilizado fnicamente por un
Municipio si efectria una expropiaci6n forzosa para su
propio beneficio y no para traspasarlo a cualquier tercero,
siempre y cuando se asegure el pago de las partidas
relacionadas al 1.03%, el CAE y el 5% del CRIM.

7. Sobre la creaci6n de la daci6n del bien en pago al
Municipio, por deuda contributiva, sugieren que se
enmiende el lenguaje de este para fines de que se asegure
como minimo el pago por el Municipio del 1.03%, el CAE
y el 5% del CRIM.

8. En cuanto al incisio que se crea para que de declararse un
bien estorbo priblico, el CRIM proceda con la revocaci6n
de la exoneraci6n residencial indebida, sin t6rmino
establecido para su retroactividad. Se sugiere que se
imponga rekoactivamente cinco afros y el corriente, el
cual es uniforme con los procesos actuales del CRIM y de
esta forma no se le causa incertidumbre a las
transacciones hipotecarias.

9. Se sugiere que se utilice el proceso de tasaci6n cientifica
empleado en los procesos de tasaci6n preliminar
contemplado en el actual Articulo 7.062 (a), del C6digo
Municipal.

10. Sobre el nuevo proceso y metodologia de tasaci6n de
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dueflo desconocido hecha por el Municipio y que esta sea
registrada en el catastro digital, sugieren que tambi6n se
cumpla con lo establecido en el Articulo 7.M2, sobre
requerir planos y demiis procedimientos ante el CRIM.

11. Se recomienda una enmienda al Articulo Z.OZ1, para fines
de que, si un Municipio desea expropiar para fines de su
propio beneficio, entonces pudiese efectuar un acuerdo
final municipal mils expedito, donde se calcule, a la fecha
de la expropiaci6n, la cuanHa que se tendria que pagar al
CRIM por concepto del CAE, 1.03% y el 5% 

-paia 
la

operaci6n del CRIM, para fines de que el Municipio
consigne dnicamente dicha cuantia al CRIM en el tribunal
y cualquier diferencia al expropiado.

12. De igual forma, se propone que se elimine el inciso (d) del
Articulo 4.010, y que cualquier expropiaci6n de estorbo
p(blico conforme al Articulo 4.012, que envuelva
adquirentes interesados, no se predur, efecfuar
descuentos previos y que el CRIM cobre la contribuci6n
adeudada hasta la fecha de la expropiaci6n, sujeto al
limite del monto de precio de tasaci6n del justo valor
estimado o final.

Asi las cosas, el Centro de Recaudaci1n de lngresos Municipales endos6 la
medida con las enmiendas sugeridas, las cuales forman parte integral de
su ponencia.

o Vista Priblica de 17 de mayo de2022.

A la vista pautada para el martes, 17 de mayo de 2022, compareci6 la
organizaci6n Appraisal lnstitute -Puerto Rico €t Caribbean Chapter,
representada por su vicepresidente, Sr. Luis F. Delgado y el Sr. Carlos
Xavier Vdlez, Director de Asuntos de Gobiemo; el Cen*o para la
Reconstrucci1n del Hibitat por conducto de su Drector Ejecutivo, Lcdo.
Luis Gallardo acompafrado de la abogada comunitaria, kda. Michelle
Alvarado, asi tambi6n compareci6 el Centu for Community progress,
representado por el prof. Frank Alexander, cofundador y asesor legal de
la organizaci5n.

. Aryraisal lnstitute -Puerto Rico €t Caribbean Chapter.

lds
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La Appraisal lnstitute -Puerto Rico €t Caibbean Chapter, depuso
mediante su vicepresidente, Sr. Luis F. Delgado y el Sr. Carlos Xivier
V€1e2, Director de Asuntos de Gobiemo.

Por riltimo, proponen que se establezcan mecanismos legales para
que en ciertas dreas se pueda construir o desarrollar mediante el ,,Tax

lncrement Financing" (TIF por sus siglas en ingl6s). Explicaron que el
<<TIF es una herramienta de desarrollo econ6mico basada en la

t La Comisi6n toma nota que el actual C6digo Municipal de 2020, en su Articulo 7.062
continua utilizando el diez punto cincuenta y cinco por ciento (10.55%) cuando la misma
est6 basada en el valor de mercado de la propiedad o mejora.

Sobre la parte pertinente a la profesi6n de evaluador
profesional de bienes raices o tasadores entienden que la medida debe
establecer que Ia persona encargada de tasar las propiedades debe poseer
una licencia vigente de tasador en Puerto Rico (Vigente) y otener
experiencia (competencia) en trabajos de expropiaci6n y en el tipo de
propiedad a ser tasada". Sobre 1o anterior, recomiendan estos requisitos
toda vez que, seg(n los deponentes, <(...no todos los tasadores con
licencia en Puerto Rico poseen la competencia en el 6rea de expropiaci6n
y a la misma vez no todos los tasadores tienen experiencia en todo tipo
de propiedades (residenciales, multifamiliar, oficina, al detal, hoteles,
hist6ricas, afectadas por alguna condici6n ambiental, etc.). Al establecer
estos requisitos, se vela por el inter6s priblico".

Por otro lado, recomiendan que se sustituya <<...e1 aalor mediano de
las propiedades colindantes a el oalor promedio de las propiedades similar
recientemente vendidas en ese vecindario>. En t6rminos de la conversi6n
del valor de mercado a valores utilizados por el CRM (l9SZ-58),
recomiendan que se utilice un factor de conversi6n de .1055 segrln
disponia la derogada Ley del CRIM, mediante la Ley 6-2019.1

Asi tambi6n recomendaron que "[e]n zonas reprimidas donde se
quiera promover el desarrollo ya sea por su localizaci6n o cualquier otro
prop6sito s€ recomienda se cree un mecanismo donde una vez
expropiada la propiedad la misma se traspase a un desarrollador,
contratista, inversionista, etc. bajo un contrato que establezca lo siguiente:
1. Demoler la estructura existente en 90 dias de haber sido traspasada la
misma.2. Tiene un periodo de dos (2) afros para comenzar a construir o
desarrollar alguno nuevo proyecto en ese solar. 3. De no cumplir con lo
establecido anteriormente, se traspasan nuevamente la(s) propiedad(es)
al municipio>.
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localizaci6n del 6rea que se quiere desarrollar. Se basa en el aumento de
los impuestos sobre la propiedad y, en ocasiones, de otros impuestos,
resultantes de un nuevo desarrollo, y desvia esos ingresos pu.u s.,bsidir.
ese desarrollo".

La Appraisal Institute entiende que el proyecto es una buena
medida y recomiendan su aprobaci6n.

o Centro para la Reconstruccifin del Hdbitat.

E_l Centro para la Reconstruc.cifin der Hibitat compareci6 a ra vista por
conducto de su Director Ejecutivo, Lcdo. Luis Galraido acompafrado de la
abogada comunitaria, Lcda. Michelle Alvarado.

El CRH endosa la medida pues entiende que es una reforma
crucial en el proceso de recuperaci6n de puerto Rico. Asi tambi6n esboz6
en su ponencia que el P. del S. 780 es (...una de las mds importantes para
atender el problema de abandono en las recientes d6caias,. El aRH
present6 varias recomendaciones sobre articulos que entienden pueden
ser orevisados y ajustados para garantizar la intenci6n legislativa del
proyecto y perfeccionar arin m6s el balance entre derechos propietarios,
intereses del estado y el bienestar de nuestras comunidades>.

El CRH coincidi6 con la intenci6n de una multa peri6dica y
autom6tica sobre la propiedad, desde su declaraci6n finar de estorbo
ptblico. Entienden que estas omultas administrativas son mecanismos
esenciales para que el Pueblo de puerto Rico recobre los dafros y riesgos
de las propiedades abandonadas. Aunque algunos argumentan si son o
no cobrables, si lo son al momento del Municipio realizar cualquier tipo
de-expropiaci6n o ejecuci6n". Asi tambi6n, celelran el hecho de que el i,S
780 contemple mecanismos para aplazar o retirar multas en aquellos
casos de comparecencia de personas con inter6s, pues refuerza narin miis
el compromiso por mitigar la propagaci6n de estoibos priblicos,.

Sin embargo, manifiesta el Lcdo. Gallardo en su ponencia que,
aun asi, n...el Articulo 4.010(aX1) puede ser miis agresivo al momento
de imponer multas a propiedades de duefros ausentes y negligentes>.
Asilas cosas, indic6 que la experiencia del CRH "ha demostrido que la
negligencia acumulada en el abandono produce una gran cantidid de
riesgos perjudiciales a la salud, seguridad y ambiente de las
comunidades vecinas a estas propiedades estorbos priblicos".
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Por su parte, en materia de estorbos priblicos, esbozan que no
ven lo priictico de las multas semestrales propuestas. En ese contexto,
sugieren que las multas sean mensuales y escalonadas, sin tener que
esperar seis meses para imponerse nuevamente. El CRH concluye que

"...1a imposici6n y subsecuente, colocaci6n de cada multa en una
propiedad representa una oporfunidad nueva para comunicar a las
personas responsables la urgencia con la que deben atender la situaci6n
de abandono".

Por otro lado, el CRH abog6 por la eliminaci6n del inciso
(a)(2)(v), del Articulo 2.018 del C6digo Municipal, sobre adquisici6n de
bienes por expropiaci6n forzosa. Manifiestan que dicho inciso
extralimita las facultades que tiene el Estado, al autorizar la
expropiaci6n de un bien privado abandonado, constituyendo o no
estorbo priblico. Sobre ello, el CRH argument6 que "la t ey de
Expropiaci6n Forzosa en su secci5n 3(g) permite la expropiaci6n de un
estorbo priblico declarado. Por lo tanto, arin eliminando la frase
"constituyendo o no estorbos ptiblicos", entendemos innecesario el
articulo 2.018(a)(2)(v), ya que menoscaba las facultades del Estado
provistas en nuestra constifuci6n>.

Asi tambi6n entienden que, como el C6digo Municipal, -en su
articulo 4112- faculta la expropiaci6n forzosa de una propiedad
privada declarada estorbo priblico ante la petici6n y el suministro de
fondos por una persona tercera privada, ello "promueve los traspasos
detriis de puertas cerradas, sin un proceso transparente de
competencia. M6s arin, al requerir que un comprador tenga el valor de
la propiedad en efectivo, se estd excluyendo dicha propiedad de servir
como vivienda asequible", concluy6 el CRH en su ponencia.

Sin embargo, sobre lo anterior sostienen que, aunque el P. del S.
780 intenta aliviar el texto del articulo 4.012 con la irnposici6n de ciertas
protecciones y condiciones nuevas, mantienen su posici6n de que ese
articulo deber6 ser eliminado en su totalidad.

Asi las cosas, presentadas sus recomendaciones el CRH endos6
la medida pues entiende es una reforma crucial en el proceso de
recuperaci6n de Puerto Rico.

Center for Community Progress.



El Center for Community progress, estuvo representado por elprofesor y abogado Frank Ateiandei, cotundado. y';;.;i;;uid" luorganizaci6n, con base en Flint,,Michigan. El CCp Ls una orgJnizaci6nsin fines de lucro que brinda *r-ui.io, a comuniclades" urbu.ras,
suburbanas y 

_rurales que buscan completar el ciclo de revitalizaci6n delas propiedades abandonadas. La ccp tambi6n ha laboraio con
gobiemos estatares y municipales, grupos afines y lideres 

"o-rr,itu.io"para reformar los sistemas y polf[icas de iropiedades vacantes,
asegurando que estas propiedades se devuelvan 

"^r. 
,"o productivo que

beneficie a la comunidad2 El CCp se especializa en el esiablecimiento y
manejo de los Banco de Tierras Comunitirio (Community knd Banks).t

El Lcdo. A.lexan-d9r, manifest6 que _luego de la aprobaci5n del
C6digo Municipal en el 202G- el proyecto del sEnado zg0Ls el ,"!u.ao

_ .# paso. esencial que debe tomarse para aclarar y simplificar la inte#cci6n

INY' tj:f** legales compleios, como los impuestos a la propiedad y laJ\\- ejecuci6n, estorbos priblicos, registro de titulos y transferencias de tierras
priblicas.

El CCP indic6 que, a base a su experiencia, ,.<...Ios bancos de tierras
son solo una de las herramientas neceiarias que los municipios deben
tener disponibles cuando buscan abordar el inventario de propiedades
baldias, abandonadas y deterioradas en sus comunidades. Los bincos de
tierras no son una soluci6n a todos los desafios econ6micos, estructurales,
financieros y. culfurales que enfrentan los municipios. Sin embargo, son
una herramienta clave que se debe utilizar para desbloqriear lu
naturaleza estiitica y en deterioro de las condiciones de la propiedad,
particularmente cuando estas propiedades se caracterizan por el
abandono, derechos propietarios muy fragmentados y difusos, y por
graviimenes que superan cualquier valor justo plausible de mercador. 

-

A su juicio, la medida fortalece el papel potencial de los Bancos de
Tierras 

- 
Comunitarios para abordar los pro6lemas que plantean las

propiedades 
- 
desocupadas y abandonadas en pueito l{co, y las

necesidades de viviendas asequibles. Es por ello, que entienden que las
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2 V6ase, Center for Community Progress, About Us - Center for Communi Ptoeress.
www.communityprogress.org.

3 En.Puerto Rico, el Cdigo Municipal de puerto Rico faculta a los municipios a crear
mediante Ordenanza, una entidad corporativa sin fines de lucro, que se conocer6 como
Community Land Ba* (CLB), de conformidad con la tey 164-ZOW, segrin enmendada,
conocida como "Ley General de Corporaciones,,, o sus sucesoras. V6ase, Articulo 4.005,
Ley 107-2020, conocida como C6digo Municipal de puerto Rico.



modificaciones propuestas al Artfculo 4.005(W) y (XVm) del C6digo
Municipal son aclaraciones importantes sobre las prioridades de un
Banco Comunitario de Tieras y sus derechos. deberes y
responsabilidades.

Por otro lado, Alexander plante6 en la ponencia del CCp que, las
revisiones que la medida hace los Articulos 4.008, 4.009 y 4.010(d)
(...crean un proceso central rinico de ejecuci6n de [vista] administrativa
para todos los grav6menes priblicos y reclamos contra la propiedad
desocupada y abandonada>. A su entender, los cambios que presenta la
medida, ,.crean plazos mi{s claros o reducidos para el cumplimiento de la
notificaci6n de infracciones y, al mismo tiempo, incluyen disposiciones
sobre el tiempo adecuado para la reparaci6n en los casos de dificultadesr.
Segrin, el tambi6n profesor de Derecho, los cambios propuestos alinean al
C6digo Municipal con las meiores precticas que han observado en los
estados de la jurisdicci6n norteamericana en los (ltimos afros.

En cuanto a la aclaraci6n legislativa planteada en la medida,
especificamente el Articulo 4.008, en torno a que la ejecuci6n de cargas
ptiblicas se limita a una acci6n contra la propiedad (In rem) y no una
acci6n personal (In personam), el CCP esboz6 que esta es uno de los
aspectos m6s importantes del proyecto. Lo anterior, segtin la ponencia,
hace el proceso miis 6gil pues no requiere que el tribunal asuma
jurisdicci6n sobre la persona, sino una debida notificaci6n. Entienden,
que ello estd dentro de lo minimo requerido en Mennonite Board of
Missions a. Adams,462 U.S. 791 (19S3).
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Por otro lado, las enmiendas al Articulo 4.012 -que permiten la
expropiaci6n de propiedades con fines de transferencia a terceros
privados- entienden que necesita revisi6n, pues entre otras cosas
pueden incidir con Kelo a. City of Nao London, 545 U.S. 469 (2005), ral
como el requisito de un contrato entre el tercero y el municipio, y el pago
de indemnizaciones y costas.a

a Sobre esa opini6n de la CCP, la Comisi6n manifiesta que la polltica p(blica establecida
en nuestra legislaci6n municipal, --€n cuanto a las relaciones contractuales de los
municipios con terceros, p(blicos o privados- deben estar debidamente contenidas en
un contrato escrito. La jurisprudencia puertoriquefla ha sido clara en que es€ requisito
prudencial de contrataci6n como base para una sana administraci6n, mantiene la
transpar€ncia de los procesos y salvaguarda los fondos p(blicos. V6ase, Rios u.
Municipio de lsaMa, 159 DPR 839 (2003); Col6n t. Municipio tle Arecibo, 170 DpR ZiB
(2007); Quest Diagnutics a. Municipio de San Juan, 175 DPR 99a QO09\; y Alco Corp. o.
Municipio de Toa AIra, 183 DPR 530 (2011).
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En otros extremos, nos indican que si se autoriza la expropiaci6n
para transferir a un tercero privado- el texto existente del articulo
4-012(c) y (d), sigue siendo ambiguo. Argumenta el CCp que, <...no estiiclaro.si.:l p1S9 por parte del- cesiona-rio privado propuesto es una
cantidad igual al valor de mercado de la proiiedad, mris los costos, o la
cantidad total de todos los gravdmenes priUti.or, impuestos, multas y
costos>. En ese sentido, 

, 
recomiendan que el Articulo  .0f2(c) y (O

Subp6rrafo (d) sea revisado para dejar 
"r, 

.luro que el monto 
" ;"d ;;el. cesionario privado propuesto es el mayor 

^de 
estos dos n(meros.

Alexander dej6 claro que la medida debe contener el principio de que
"[c]uando un municipio gasta fondos priblicos (impuestos, iimpieru o
demolici6n del estorbo y procesos administrativos o ludicialesy en ,na
propiedad y esa cantidad excede el valor justo de mercado, si la
propiedad se va a transferir a un cesionario privado a trav6s de la
expropiaci6n, el municipio debe ser reembolsado en su totalidad por su
inversi6n de fondos priblicos". (Traduccidn nuestra)

Para la CCP, ". . .en medio de los desafios de recuperaci6n y
resiliencia que enfrenta puerto Rico en este momento, esta legislaci6n
complementaria seria una herramienta vital para la phrJficaci6n
municipal y la transformaci6n de terrenos baldios y abandonados en
lugares vibrantes>. De ser aprobada esta legislaci6n, entienden que seria
uno de los mejores estatutos de banco de tierras del pais y un modelo a
seguir.

MEMORIALES RECIBIDOS

Ademi{s de las vistas p(blicas celebradas, la Comisi6n tambi€n
recibi6 memoriales explicativos o comunicaciones sobre la medida. Los
memoriales fueron enviados por la Asociaci6n de Alcaldes, Federacidn
d-e Alcaldes, Municipio de Bayam6n, Municipio de ponce, Municipio de

l{o11ique1o+ y Realty Goaerament Seroices, LLC (Jniversal properties), y
la Oficina de Gerencia y presupuesto.

o Asociaci1n de Alcaldes ile puerto Rico.

La Asociaci6n compareci6 el 26 de abril de 2022, mediante
memorial suscrito el 30 de marzo de 2022 por su Directora Ejecutiva,
Ver6nica Rodriguez lizatry, Estamos de acuerdo con el proyecto y lo
endosamos ya que atiende uno de los mayores problemas que tienen los
municipios. Los estorbos priblicos generan una serie de sifuaciones;

t2
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s{gbf{ad, pago de contribuciones inmuebles, deterioro de fachadas y
visibilidad urbana.

A tales efectos, la Asociaci6n de Alcaldes de puerto Rico endos6 la
medida.

Federaci6n de Alcnldes de Puerto Rico.

El memorial sefral6 las bondades de la medida entre ellas la
conversi6n del proceso a uno Iz rem, lo que significa agllizar miis los
procedimientos. En ese sentido, coinciden con la Exposici6n de Motivos
de la medida en cuanto a que cualquier plan para combatir el abandono y
deterioro vecinal deberii estar enfocado en la vivienda asequible, el
desarrollo econ6mico, y el desarrollo comunitario.

a

La Federaci6n notific6 su memorial el 11 de mayo de 2022, suscrito
por su presidente el Hon. Gabriel Hernilndez Rodriguez.

La Federaci6n analiza la Secci6n 1 de la medida, en donde se
aflade un inciso (h) para conceder a los municipios los poderes opara
embargar, gravar y eiecutar, cualesquiera propiedades declaridas
estorbos priblicos por las cuales se adeuden contribuciones sobre
propiedad, multas u otros gastos relacionados al manejo de su condici6n
de estorbo>. Sobre la enmienda sefralaron que no tienen objeci6n con la
referida enmienda, ya que a tenor con la l-ey 1,07, ante, le provee a los
municipios mayor autonomia para que tengan la facultad de tomar
acci6n ante la situaci6n que enfrentan los municipios con las propiedades
que se han convertido un estorbo priblico y de esta manera evitar que las
infraestrucfuras se convierta una amenaza para los ciudadanoi. No
obstante/ recomiendan la siguiente redacci6n: opara embargar, graaar y
ejecutar, cualesquiera propiedades declaradas estorbos pibticos por lasiuates ie
adeuden contribuciones sobre propiedad, multas u ottos gastos relacionados aI
manejo de su condici1n de estorbo, sujeto al cumplimiento del ordenamiento
j,urtdico oigente y las garantias constitucionales del debido proceso de ley,. ps,
1o tanto, endosan lo propuesto en la Secci6n 1 de la medida, con la
enmienda sugerida.

Por otra parte, la Federaci6n est6 de acuerdo con la Secci6n 2 de la
medida que busca enmendar el Articulo 2.018 del C6digo Municipal para
establecer que los municipios podr6n instar procesos de expropiaci5n
forzosa por cuenta propia para aclarar que independiente de las
disposiciones en la Ley General de Expropiaci6n Forzosa aplicardn en
todo lo que no sea incompatible con las disposiciones del C6digo



14

Municipal. No obstante, a los fines de mayor claridad recomiendan que
se redacte como. sigue: <Los procesos de ixpropiacifin yorroro qu, pi"drn
instar los municip.ios por cuenta propia, se lleaardn confoie a este,attic:uto, y
d1 forma supletoria aptigariy ras disposiciones contenidas en la l-ey Generar de
Expropiaci6n Forzosa de 12 de marzo de L903, seg n enmenilat,lr" ,*t*
aplicarin en todo ro que no sea incompatibr, ,oi r* disposiciini- i este
C6digo".

En cuanto.a.la enmienda- propuesta al Articulo 4.002 del C6digo
Municipal que establece gue "[c]on li anuencia del Municipio, el CLB podrd
pactar con el CRIM er traspaso de propiedades en posesiin ilei mismo ar ttn a
cambio de la liquidaci6n total o parcial de las deuilas sobre contribuci6n de la
propiedad" sefialan que_ e/ lenguaje no es claro, ya que trae confusi6n
cuando se refiere a "del mismo". por ro tanto, reiomiendan que se debe
especificar con mds claridad la disposici6n. sobre ese aspecto manifiestan
que "si er Municipio es quien posee la propiedad susceptible de traspaso,

n dicha propiedad en manos dei municipio no tiene deuda de contribuci6n
\.1 \Ji\ ::b1". 

lr. propiedad". Por ende, continrian argumentando, no habria tal
.^cNY liquidaci6n total o parcial de las deudas sobie la contribuci6n sobre rat' propiedad. A tales efectos, no recomiendan la aprobaci6n de la

enmienda y sugieren que se consulta al CRIM.

Por otro lado, la Federaci6n no tiene objeci6n a ra enmienda del
inciso (ix) del Articulo 4.005, sobre el uso prioriiario que el cLB le dard a
las propiedades transmitidas y adquiridas por este, ,,o tur,"*o, ninguna
objeci6n sobre los mismos, yu qu" son en el mejor inter6s dJ hs
comunidades de los municipios. Empero, sugieren que el CLB consulte
primeramente con_ el Municipio como para saber si la propiedad tiene
alguna utilidad priblica.

Asi tambi6n, la Federaci6n endosa lo propuesto en el inciso (xviii)
del Articulo 4.005. en cuanto a establecer qu; "tell CLB tambiln podi
pactar con municipios y el Departamento de la viuienila el que se realicln las
ge.slioyrel legales para Ia reoocaci6n de usufructos o concesione's cuando se hayan
oiolado las cond.iciones de estas, a cambio de transferir dichas propiedadel at
CLB>. Ahora bien, sugieren que se aflada lo siguiente: ,,.[s]i el usufructo
pertenece al Departamento de la Vivienda primero se consultarii al
municipio si quiere incoar la causa de acci6n para la revocaci6n del
usufructo y que dicha propiedad pase al municipio,.

Con relaci6n a las enmiendas propuestas en la Secci6n 4 del
proyecto, para enmendar el Articulo 4.008, la Federaci6n considera que

"las enmiendas propuestas tienen el efecto de simplificar los proceios



j*$

15

administrativos iniciales para la identificaci6n de propiedad que
pudieran ser declaradas estorbos priblicos". No obstante, les preocupa
que la medida busque que se pueda notificar por correo certificado
utilizando la dltima direcci6n segrin registrada en el CRIM bajo el
Articulo 7.052 del C6digo, pues entienden que tal notificaci6n no cumple
con los requisitos del debido proceso de ley.

Sobre las enmiendas al Articulo 4.009, la Federaci6n manifest6 que
la misma "propende a una soluci6n miis r6pida, efectiva y econ6mica del
procedimiento administrativo ante un Examinador". No obstante,
entienden necesario que se afrada en la redacci6n de la pdgina L8, linea 8
a la 10, lo siguiente: ,.... y no podrd guardar relaci6n familiar o de negocios
alguna con personas naturales o juriilicas, asi como compaftlas que se dediquen a
la prestaci1n de seruicios relacionados a la declaraci1n de estorbo piblicos o la
adquisici6n de estas propiedades."

Tambi6n nos manifiestan la preocupaci6n con relaci6n al nuevo
inciso (e) propuesto que lee: "(e) En casos de que la propiedad este ocupadn
como residcncia principal, el Oficial Examinador ileberi solicitar toda eaidencia,
incluymdo la comparecetcia de aecinos colinilantes, a fnes de oalidar que el
poseedor ejerce dominio, en concepto de duefio, de manera continua, piblica y
pacifica. Cuando luego de presentadas las debiilas nidencias no se haya podido
probar que el poseedor ejerce ilominio sobre la propiedad en concepto de duefio, de
manera continua, piblica y pacifica, eI Oficial Examinador podrd continuar con
el proceso de eoaluaci1n y/o declaraci1n de estorbo pilblico." La Federaci6n no
recomienda esta enmienda, porque interpreta que de la misma "puede
inferirse como que los municipios favorecen que los ciudadanos invadan
las propiedades que son estorbos p0blicos".

Asi tambi6n, la Federaci6n considera que las enmiendas al
Articulo 4.010, contiene asuntos muy positivos que se deben considerar,
pero, contiene otros que les resultan preocupantes. Particularmente
entienden que lo contenido en la piigina 18 lfnea 19 y 20, se debe eliminar
el lenguaje de <...contailos desde el momento de la debida notificacifin de esta
orden> y sustituir por: < ...contados a partir de la fecha de depdsito en el correo
de la orden, notificdndose esta por coneo certificado con acuse de recibo, o
mediante correo eleckdnico, si asi fue proaisto por el propietario, poseedor o
persona cofl interu".

En la pdgina 26, linea 8 a la 10, propone que el lenguaje de: oLa
imposibilidad del municipio de inscribir dicho graoamen por falta de tracto
registual no impedird al municipio reclamar dicho cridito mediante cualquier
proceso dc adquisici6n judicial"; y sustituir por: "La anotaci1n de este
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graaamen en el Registro fu la propiedad se hard mediante la preseataci6n de una
certifcaci1n de la deuila, en originar, emitida por er Director de Finanzas o su
representante autorizado, en la cual_se incluya un desglose del multas y gastos
i.ncuridos y no recobrados por el municipio en li gestifin ile decfaiacidn,
limpieza, mantenimiento, demolici6n o eliminaci6n ile li condiciin iletrimentai,
asi como una 

,ilescripci1n de la propieilad que origina el gratsamen>'.
Recomiendan el cambio de lenguaje planteando que siendo una acci6n
contra la cosa (iz rem), el gravamen del municipio se puede anotar aun
con la falta de tracto registral.

Por otro lado, recomiendan que en la piigina 26, linea 13 y 14 se
debe sustituir el lenguaje.por: "...sird ileber miiisteriar del Tribunir pasar
retista sobre la razonabilidad y legatidad de tales gastos, que hayan sido
incunidos por el Municipio o por los prooeedores de saiicios que istu c6nbate.,,

_ En la prigina 26, inciso (e) linea Z0 y 21, proponen que se aflada el
lenguaje: " Dichos graadmetes se hardn c'onstai midiante instancia en er
Registro de la Propiedad, el cual estard subordinailo y serd de *rnor rongo ril
graaamen por contribuciones sobre la propiedatl a faaor dcl Centi de
Recaudaci6n de lngresos Municipales y a- cualquier otio graoamen contra la
propiedad a faoor del Municipio, establecidos en este C6iligi.,,De esta manera
entienden que queda subordinado y con menor rango este nuevo
gravamen a favor de asociaci6n de residentes, consejo de titulares o
aquellos vecinos afectados que est6n debidamente organizados a los
graviimenes de instituciones del estado que pesen sobre la propiedad.

L-a Federaci6n tampoco endosa el lenguaje incluido enla plq.lina 27
(inciso (h). Entienden que ese lenguaje tendria el efecto de menoscibar el
precepto constitucional a la justa compensaci6n y afectar negativamente a
las personas que puedan ser expropiadas. Entienden que eso es un
asunto de competencia judicial y no municipal.

No obstante, entienden preferible y recomendable que cuando el
municipio interese expropiar el inmueble por cualquier motivo de
utilidad priblica y el mismo tenga deudas con el CRIM sobre la
contribuci6n a la propiedad, los municipios y el CRIM, previo a la
presentaci6n de la expropiaci6n, estipulen la reducci6n de la deuda en
todo o en parte del monto de la contribuci6n biisica adeudada. Sin
embargo, manifiestan que se debe mantener, sin ajustes, la parte del
1.03% (ahora la fuente de recursos del Fondo Extraordinario bajo L,ey 53-
2021), la porci6n del CAE municipal y el por ciento establecido de
Asignaci6n de Fondos para el Funcionamiento del CRIM, baio el articulo
7.023 del C6digo Municipal.



En cuanto a lo propuesto en el proyecto de propiedad inmueble,
.leclarada como estorbo priblico, que no ha sido tasada y/o registrada en
el catastro y sistema integrado de informaci6n del CRIM y otros extremos
relacionados, recomendados que la Comisi6n pida la posici6n y
comentarios al CRIM sobre estos asuntos. Por lo cual, en deferencia a la
entidad municipal no nos expresaremos en estos momentos.

1,7

En la pdgina 29 sugieren que se elimine de la linea 1 a la 3, que lee

"lplara fines de este Articulo no se considerard un estorbo piblico la estructura
ocupada como residencia principal de un poseedor que ejerce dominio sobrc la
propiedad.> La Federaci6n interpreta que ese lenguaie puede enviar un
mensaje equivocado de que los municipios favorecen la autorizaci6n a las
personas para invadir propiedades de estorbo priblico.

En cuanto a la Secci6n 7 para enmendar el Articulo 4.011, sobre
"lnventario de Propiedades Declaradas como Estorbo Priblico", la
Federaci6n endosa su contenido.

Asi tambi6n, la Federaci6n endosa con reseryas las enmiendas al
Articulo 4.012, sobre intenci6n de adquirir; expropiaci6n "para
transferencia a tercero" . Particularmente tienen obleci6n con la enmienda
contenida en la pdgina 34 de la linea de 7 a la '1..0: ,,Con el fin de fomentar la
aiaimda asequible, el Municipio podrd pactar con indioiduos o familias de bajos
y medianos ingresos un acuerdo de financiamiento por duefio ("owner finance" )
o podrd garantizar lineas de crddito, prdstamos, o hipotecas de Ia banca,
cooperatioas u otras instituciones financieras., Sobre ello, la Federaci6n
esboz6 que "[]a realidad es que la mayoria de los municipios no cuentan
con el dinero suficiente para realizar las expropiaciones de Estorbos
Priblicos, en adici6n no tienen el dinero suficiente para realizar el pago de
la justa compensaci6n en la expropiaci6n de estorbo>.

La Federaci6n a pesar de que endosaron, con enmiendas, la mayoria
de las secciones que citaron, no endosa la media segrin redactada; sin
embargo, reconocen que "...la medida contiene muchos aspectos
positivos y que fomentan procesos efectivos para atender el problema de
los estorbos priblicos en Puerto Rico>.

Ofcina de Gerencia y Presupuesto.a

La OGP compareci6 el 16 de mayo de 2022, mediante memorial suscrito
por su director ejecutivo, Lcdo. Juan Carlo Blanco Urrutia.

}{$
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El memorial de OGp manifest6 que el asunto planteado en la medida
"...representa un esfuerzo legitimo por parte de L Legislafura, en aras de
atender la problemiitica que ocasionan ios estorbos pdblicos en nuestros
municipios y uniformar los procesos administrativos dirigidos a su
eliminaci6n.
Desde la perspectiva fiscal, podemos anticipar que la medida no debe
tener impacto fiscal en los 

-presupuestos municipales, puesto que la
disminuci6n de.estorbos priblicos, las multas, grurirr,".r", y penalidades
propuestas, pudiera conllevar un aumento enlos recaudos municipales,
incluyendo las contribuciones sobre la propiedad inmueble.

Adem6s, continu6 esbozando la OGp, ,,...Ios gastos operacionales
que puedan conllevar, si algunos, los nuevos p.o."ros administrativos
propuestos, debe ser compensado con el resarcimiento proveniente de las
ventas de las propiedades a terceros, las sanciones econ6micas impuestas,
el aumento en subsidios federales de vivienda y la revocaci6n de
exoneraciones contributivas indebidas, entre otros,,.

De conformidad con lo anterior, aunque la OGp endos6 en
principio las enmiendas propuestas sugirieron auscultar la opini6n de las
organizaciones municipales, el Departamento de Justicia y et^CruUt.

c Municipio de Bayam6n.

.. El 11 de mayo de 2022, el Municipio de Bayam6n compareci6
mediante memorial suscrito por su alcalde, Hon. Ram6n Luis Rivera
Cruz.

o En la Secci6n 1 se enmienda el Articulo 1.00g de la Ley l0Z_2020,
segrin enmendada, conocida como el ,'C6digo Municipai de puerto
Rico", que habla sob-re los poderes de los Municipio para agregar
una nueva le*a (h)_Embargar, graaar y ejecutar,- cualeiquiera
propiedades declaradas estorbos pibticos poi las cuales se adeuden
contribuciones sabre propiedad, murtas u otros gastos relacionados ar
manejo de su condici1n de estorbo.

El Municipio de Bayam6n entiende que el Artfculo 4.010 les otorga
estos poderes a los municipios, no obstante, de enmendar el articuio,
recomiendan que en la prigina 11, linea 11, luego de la palabra estorbo, se
incluya la frase, "siempre que se haya cumplido con el debido proceso de
1"y".

o En la Secci6n 3 que enmienda el Artlculo 4.005 del C6digo
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Municipal, se sugieren tres enmiendas:
1. Con la anuencia del Municipio, el CLB podrri pactar con el
CRM el traspaso de propiedades en posesi6n del mismo al
CLB a cambio de la liquidaci6n total o parcial de las deudas
sabre contribuci6n de la propiedad. Sugerimos en la prigina 14,
linea 7 y linea 8, sustituir la frase de la liquidaci6n, por del
pago total.

2. Vender, arrendar, ceder, transferir, traspasar, permutar,
hipotecar o de otra forma disponer o gravar cualquier proyecto
segrin lo establezcan las leyes concemidas a estos prop6sitos. El
CLB seguird las siguientes prioridades para el uso de las
propiedades transmitidas adquiridas por este, incluyendo,
pero no limitado a:

(1) Para desarrollos de vivienda asequible, albergues de
personas sin hogar y primeros hogares a nuevos
compradores:

(2) Espacios comunes y lugares pfblicos;
(3) Proyectos para la reducci6n de inundaciones, retenci6n

y drenaje de aguas pluviales y resistencia a tormentas;
(4) Desarrolloecon6mico;
(5) Soluciones que proveen seguridad alimentaria;
(6) Embellecimiento y arte priblico, parques y recreaci6n;
(7) Areas de conservaci6n.
(8) Fideicomisos de tierras comunitarias, cooperativas u

otras entidades sin fines de lucro;
(9) Cualquier otro uso que entiende el CLB c6nsono con

/os estatutos de su constituci6n.

El CLB tambi6n podr6 pactar con municipios y el
Departamento de la vivienda el que se realicen las gestiones
legales para la revocaci6n de usufructos o concesiones
cuando se hagan violado las condiciones de estas, a cambio
de transferir dichas propiedades al CLB.

El Municipio no tiene objeci6n a esta enmienda cuando el pacto
sea entre el Municipio y el CLB, pero si el usufructo pertenece al
Departamento de la Vivienda sugieren que primero se consulte al
municipio si quiere incoar la causa de acci6n para la revocaci6n del
usufructo y que dicha propiedad pase al municipio en vez de a la CLB.

a
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. En la Secci6n 4 que sug:iere enmendar el Articulo 4.00g,,,et
procuo de declaraci1n de estorbo ptiblico es uno in rem,
administratioo y..municipal, y bajo ningin concepto se entenderd
yecesaio cumplir con el proceso de diligenciamiento establecido
bajo la Regla 4 de procedimiettto Cioil dei\1g.,,

. El ,Municipio tiene objeci6n a la aprobaci6n de esta enmienda,
planteando que la constituci6n de puerto i{co en el Articulo II carta de
Derechos, Secci6n 7, donde se establece en parte, ,,el Derecho
fundamental del ser humano, que ningun, p".ror,u serii privada de sulibertad o propiedad sin debido pro.uJo de iey, ni se negari{ a persona
alguna en Puerto Rico la igual piotecci6n de ias leyes... por lo cual, se
lponen a que la notificaci6n de la intenci6n de Declaraci6n como Estorbo
lirblicg al propietario se elimina el requisito de la obligaci6n delMunicipio que deber6 cumplir sustancialmente con el p"roceso de
diligenciamiento segrin establecido en la Regla 4 der procedimiento civil
del 2009,segdn enmend ado.

El inciso ft) de este Articulo si se determina que la
propiedad se encuentra en estado de estorbo priblico, en el
actual Articulo del C6digo Municipal se le oLrgan treinta
(30) dias para eliminar la condici6n de estorb"o, y si no
puede, el propietario podrii solicitar al Oficial Examinador
una pr6rroga de un t6rmino adicional de hasta un (1) ano.
La enmienda sugiere reducir la pr6rroga de un ano (1) a
noventa (90) dias.

No recomiendan dicha enmienda, pues plantean que ,,...existen
estorbos priblicos que muchas de sus obias .or,U",,rur, mis de noventa
(90) dias. Al reducir este t6rmino limitas la facultad del oficial
Examinador de utilizar su experiencia del tiempo que se requiere, por lo
cual,.la mayorla de los propietarios podr6 estai incumpliendo el te^rmlno
del tiempo otorgado. Esto puede traer un problema. Igual preocupaci6n
tenemos en reducir de tres (3) meses a sesenta (60) diis, si hubiese que
demoler._ Los propietarios tienen que solicitar una serie de permisosin
las agendas gubernamentales lo que puede tomar miis tiempo,,.

o Con relaci6n a la enmienda en el inciso (d): ,,(d) En casos en
que la propiedad haya sido residencia principal de la parte
y esta s€ ha convertido en estorbo priblico debido a un
evento de fuerza mayor, el Oficial Examinador deberd
conceder tiempo suficiente al propietario para obtener

,\$
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compensaci6n, reparaci6n, o cualquier otro remedio par
parte de su aseguradora, las autoridades estatales, o las
autoridades federales pertinentes sin sujeci6n a las tdrminos
dispuestos en el inciso@) o el inciso de este articulo.

El Municipio tiene reparos en la forma que est6 redactada, porque
segfn el memorial excluye a los duefros que tienen otras propiedades
aseguradas, puesto que solamente se dispone que haya sido residencia
principal.

. "En casos de que la propiedad este ocupada cofia residencia
principal pal un poseedor que ejerm dominio sabre la propiedad,
el Oficial Examinador deberd solicitar toda midcncia, incluyendo
la comparecencia de oecinos colindantes, a fines de aalidar que el
poseedor ejerce dominio, efi concepto de duefto, de manera
continua, piblica y pacifica. Cuando luego ile presentadas las
debidas eoidencias no se haya podido probar que el poseedor ejerce

dominio sabre la propiedad en concepto de duefio, de manera
continua, publica y pacifica, el Oficial Examinador podria
continuar con el proceso de eaaluaci6n y/o declaraci1n de estorbo
piblico."

No recomiendan esta enmienda, porque la misma puede inferirse
como que los municipios favorecen que los ciudadanos invadan las
propiedades que son estorbos priblicos.

En la Secci6n 6, enmienda el Articulo 4.010 que trata
sobre la declaraci6n de estorbo ptiblico en el inciso (a) 1, el
cual establece multas administrativas autom6ticas hasta un
mdxima de cinco mil ($5,000) d6lares semestrales que
podr6n aplicarse cualquier otro afro sucesivo. Sugiero que
esta enmienda pueda ser analizada a la luz del Articulo
1.009 que dispone lo siguiente: "Articulo 1.009- Facultad
para aprobar y poner en vigor otdenanzas con sanciones
penales y administrativas del actual C6digo Municipal,
segrin enmendado, que dispone en parte lo siguiente:
donde faculta al municipio para imponer multas hasta un
miiximo de cinco mil ($5,000) d61ares."

a
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La enmienda del Articulo 4.010 implica que la suma total de las
multas exceda los cinco ($5,000) mil d6lares.

o Otra enmienda al Artfculo 4.010, en su inciso (a) 2, del Proyecto del



Senado 780, dispone que el Oficial Examinador a petici6n del
propietario poseedor o persona con inter6s deberj cancelar y
suspender las multas 

- 
por cualquiera de las siguientes

circunstancias: cuando la estructuri este siendo orrpoio ,o*o
resideng\ principal par un poseedor que ejerce itominio sabre la
propiedad.

No favorecen esta enmienda, pues alegan que la usucapi6n no
debe ser fundamento para paralizar lai multas idministrativas.

El Proyecto del Senado 780 propone otra enmienda en eI Articulo
4.010 inciso (a) subinciso (3): ,,El Oficial Examinador, a petici6n de/
propietar.io, poseeilor _ o persona con interds, ileberd suspender
temp.oralmente la aplicaci6n de esta multa por cualquiera de las
siguientes causas, mediando euidencia conesponiiente. . .,, '

a
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Recomendamos que se afrada que el Oficial Examinador no podr6
cancelar todas las multas anteriormente impuestas, si el Municipio tiene
objeci6n.

. Nos oponemos al riltimo p6rrafo del inciso (k), ,,...para 
fines de este

Articulo no se considerari un estorbo piblico la estructura ocupada como
residencia principal ile un poseedor que ejerce dominio sabre la
propiedad."

El Municipio entiende que este lenguaie puede enviar un mensaje
equivocado de que los municipios favorecen la autorizaci6n a las
personas para invadir propiedades de estorbo priblico. Tambi6n se
oponen al lenguaje en la piigina 28 lineas lB y 19, donde habla de las
notificaciones a la riltima direcci6n conocida de la persona, porque

22

Sugerimos que en la pdgina 24 linea 2 quede claro que las
suspensiones de esas multas temporeras seriin proslectivas.

o Se cancelardn todas las multas anteriormente impuestas en caso de
adquisicidn por un nueno. propietario, con el fin de dar certidumbre y
oiabilizar el traspaso de dicha propiedad y ra subsecuente eriminaci n de
la condicidn de estorbo. Et oficiar Examinador deberd conceder adenais
un tirmino de tiempo razonabre para que er nueoo adquiriente realice ras
obras de limpieza, mantenimiento, mitigaci6n, demolici6n o cualquier
otra obra dirigida a la eliminaci1n de riesgos segin requeridas en la orden
anteriormente emitida conforme a lo dispuesto m el inciso (b) o el inciso
(c) del Articulo 4.009 ile este Coiligo.
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entienden que se debe cumplir sustancialmente con la Regla 4 del
Procedimiento Civil de 2009, segrin enmendada.

o En la Secci6n 8, Articulo 4.012- En el inciso (c) que dispone que el
solicitante adquirente le entregara al municipio la cantidad del
dinero del valor de la propiedad a expropiar, mds una suma
equivalente al 10% del valor de la tasaci6n. La enmienda sugiere:
"Con el fin de fomentar la aioienda asequible, el Municipio podrd pactar
con indioiduos o familias de bajos y medianos ingresos un acuerdo de

Jinanciamiento par duefio (" owner finance") o podrd garantizar lineas de
cridito, prutamos, o hipotecas de la banca, cooperatiztas u otras
instituciones finan cier as. "
Sobre esta enmienda, el Municipio plantea que la misma le otorga

la facultad discrecional al Municipio para pactar con las personas este
acuerdo de financiamiento, no obstante, tenemos la preocupaci6n de que
la realjdad es que la mayoria de los municipios no cuentan con el dinero
suficiente para realizar las expropiaciones de Estorbos Priblicos, en
adici6n alegan no tienen el dinero suficiente para realizar el pago de la
justa compensaci6n en la expropiaci6n de estorbo priblico mis, el dinero
de pagar las contribuciones de la propiedad inmueble, los intereses,
recargos y penalidades. A tales efectos se oponen a esta enmienda.

El memorial indica que en la pAgina 35. despu6s de la letra (h)
omitid incluir el riltimo p6rrafo del Articulo 4.012 entre corchete y
en "Bold" [Cuando un inmueble declarado estorbo priblico no
tenga tifular o duefro vivo alguno ni heredero que lo reclame,
aplicaran las disposiciones respecto a la herencia ab intestato del
C6digo Civil y cuando el inmueble tenga heredero(s) que lo
reclamen pero hayan pasado mis de diez (1O) anos, luego de
haber sido declarado estorbo p(blico, sin ser reclamado, el
mismo ser6 adiudicado al municipio donde este sito. El
inventario de Propiedades Declaradas Estorbo Publico
identificara las propiedades inmuebles que sean adiudicadas a
los municipios por herencia. Los municipios podriin vender,
ceder, donar o arrendar estas propiedades conforme lo establece
este C6digo.l

a

Esto es para que no est6 en contradicci6n con la enmienda al
Articulo 4.010 inciso (k), contemplada en la prigina 28 linea 12 del
borrador de este Proyecto.

En la Secci6n 12 que enmienda la Secci6n 5 (a) de la ley 12 de
marzo de 1903, segrin enmendada, conocida como, Ley General de

a
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Expropiaci6n Forzosa" se adiciona un nuevo lenguaje que disponelo siguiente: "Se presumirdn abandonadas y no reclamailas las
cantidades dc dinero en poder der tribunar miis roi intereses o diz,tidendos
q,ue estos hayan dezseagado o acumulado, cuando dentro de un (1) ano, su
duefio o parte con interEs no haya reclamado o ilemostrado interis en
dicho dinerc. Al cwnplir con el termino correspondiente, dichos fondos se
adjudicardn a faoor un fondo restricto para la aioiefula orrquibl, u ,r,
manejado por el Community Land Bank (CLB) que designe il municipio
ilonde esti situada Ia propiedad o al propio municipio si no se ha
constituido un CLB. sera responsabilidad del rribunal el remitir dichos
fondos a cada Municipio cumpliilo una aez cumpliilos los tlrminos aqui
dispuestos. El municipio deberd depositar y maniener estos fondos en una
cuen.ta.res_tricta para prop6sitos ile exprapinci1n, adquisiciin y desarrollo
de uiuienda asequible y demds gastos relacionados.,, 

'

El Municipio sugiere que estos fondos se puedan utilizar para
cualquier gasto administrativo del Municipio.

__ -Po._ 
l9r comentarios expuestos con relaci6n al proyecto del Senado

780, el Municipio Aut6nomo de Bayam6n tiene sus reservas en la
mayoria de sus enmiendas, por lo cual no recomiendan su aprobaci6n.

o Municipio de Ponce.

El Municipio de Ponce envi6 un memorial el 27 de abril de 2022,
suscrito por el Alcalde, Hon. Luis M. Irizarry pab6n.

El municipio poncefro manifest6 que <tiene un alto volumen de
propiedades en abandono que constituye un gran problema de salud y
seguridad. El manejo efectivo de estas propiedades puede ser un
mecanismo para atender la falta de vivienda accesible para familias de
bajos recursos econ6micos".

Sobre el P. del S. 780, el seflor Alcalde indic6 que la medida
.stablece procedimientos muy acordes con las experiencias del programa
de Estorbos Priblicos de su municipio. Asi tambi6n, favorecen la creaci6n
de la figura de Administrador y los Community Land Banks, de igual
forma, la implementaci6n de lohn Doe Proceedings en el catastro de
sistema integrado de informaci6n contributiva del CRM para poder
gravar la deuda contributiva en casos de propiedades declaradas estorbo
priblico.
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Sin embargo, entienden que el inciso (c) deberia aclarar el rango de
las multas y a qu6 tipo de propiedad aplica la cantidad de multa. En otras
palabras, entienden que se debe especificar qu6 criterios se deben utilizar
para imponer una multa de $500 versus una multa de $900. Asi tambidn
manifiestan que la cantidad de dfas adicionales para demolici6n debe ser
mayor que las que requiere limpieza ya que el proceso de obtenci6n
permisos puede tardarse miis.

A tales efectos, el Municipio de Ponce endos6 la medida.

Municipio de Hormigueros.a

"tt$

El Municipio de Hormigueros envi6 su memorial el 25 de abril de
2022, suscrito por su Alcalde, Hon. Pedro ]. Garcia Figueroa.

El sefror Alcalde, nos manifest6 que la medida simplifica y aclara
los procesos sin trastocar el derecho a una debida noti-ficaci6n. Asf
mismo, est6n de acuerdo en que la medida permite al municipio multas
escalonadamente, pero considera a aquellos propietarios que toman
acci6n sobre el estorbo priblico, elimin;indoles las multas.

Asi tambi6n, esten de acuerdo en diferenciar entre casos de
titulares negligentes y los casos que son por causa fortuita, tales como los
que son causados por desastres naturales. Por otro lado, entienden que la
medida la renuncia de derechos propietarios en casos claros de abandono
y falta de inter6s por la parte. Flexibiliza las facultades del CRIM para
atender el gran nfmero de casos de duefros desconocidos.

Finalmente, el Municipio de Hormigueros concluy6 que el
proyecto facilita a los municipios la adquisici6n de propiedades
abandonadas para promover la vivienda asequible.

Por lo antes mencionado el municipio manifest6 que el proyecto es
favorable y recomiendan la aprobaci6n del P. del S. 780.

. Realty Gouernment Seroices, LLC (Uniaersal Properties),

La compafria, Realty Goaernments Smtices, LLC, h/n/c llnioersal
Properties, compareci6 mediante memorial suscrito por su presidente,
Andr6s Reyes.
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RGS manifest6 en su memorial que los procesos para declarar
estorbos priblicos no son un asunto nuevo o desconocido para las
agencias, ni para los municipios, pues el proceso expedito de deciaraci6n,
notificaci6n e imposici6n de multas entre otros yu uitrbu contemplado en
la .derogada tey de Municipios Aut6nomoj de 1991. Sin embargo,
indicaron que aun asi actualmente Puerto Rico cuenta <,...co. curcu du
300,000 mil propiedades abandonadas, en condiciones extremas de
deterioro, inadecuadas para ser habitadas o utilizadas y que representan
una amenaza a la salubridad o seguridad del ilrear.

. lu.l la compaflia, -dedicada a brindar servicios municipales
sobre declaraci6n de estorbos- la aprobaci6n del C6digo Municipal
<prioriz6 la erradicaci6n de los estorbos priblicos como parte de la
politica priblica, con el fin de promover la restauraci6n de las
comunidades, ocupar las estructuras que por sus condiciones constituyen
una amenaza- a la salud y la seguridad y eliminar la inestabilidad que
crean en la valorizaci6n de las propiedades adyacentes>.

A tales efectos, sugieren las siguientes enmiendas:

1. En la p6gina 14 linea 7 eliminar anuencia y afradir aprobaci6n de la
kgislatura Municipal.

2. Bajo el estado de derecho vigente, para enajenar, ceder o traspasar
un bien se requiere la

3. aprobaci6n de la Legislatura Municipal.

4. En la pAgina 27linea 12 eliminar serii y sustituir por podrii ser.
Este lenguaje permite la

5. discreci6n y anuencia del ejecutivo municipal.

6. Se restituya el lenguaje desde la linea 12 el propietario hasta la
linea 21 Propiedad. En la pdgina 26 se recoge un lenguaje similar,
pero se le degrada el cardcter al municipio de

7. deuda contributiva, cuando son los propios municipios los que
hacen la gesti6n para la

8. erradicaci6n de estorbos y la limpieza, gestiones que el CRIM no
hace a pesar de conocer

9. que cuentan con propiedades con deudas contributivas que pasan
los 30 afros y nunca han hecho gesti6n de cobro alguna.

10. La piigina 24 linea 17 afladir que son las multas municipales. Solo
aclarando el alcance
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11. de ese poder, ya que no estd muy claro.

12. La piigina 25 linea 15 restituir el (d) y afradir en la linea 20 luego de
compensaci6n. Este

13. computo serd la hipoteca legal tacita, o sea, cinco (5) afros y el
corriente, sin multas, inter6s,

14. recargos o penalidades. Luego se restablece el artfculo.

15. La prigina 26 ltnea 1 eliminar todo hasta la linea 14. Se restituye
similar lenguaje de la

16. p6gina 21. Este lenguaje limita la autonomia municipal y degrada
al municipio a un segundo cardcter.

17. En la pAgna 27 linea (h) eliminar ya que se restablece el inciso (d).
Se reajustan los demds

18. En la pigina 29 linea 4 (l) eliminar todo su contenido hasta la linea
21. Se le est{ delegando el poder de solicitar la declaraci6n de
estorbos priblicos a grupos privados sin mediar un acuerdo con el
estado quien es el (nico que tiene el "p61ice power" para tal
gesti6n.

19. Sugerimos rexaminar si esa es la intenci6n el ceder un poder sin
autorizaci6n del estado-

20. En la pdgina 31 linea 6 eliminar (o) hasta la linea 15. O aclarar que
se registrarii una vez se venda o ceda como estorbo priblico.

21. En la pdgina 33 lfnea 2 finalizar con punto en contrate. Eliminar
des y hasta propiedad. No estd claro la palabra interds econ6mico
ya que el proveedor de servicios la ley le permite recobrar sus
costos y fue delegado asf por el municipio en acuerdo entre las
partes.

22. En la piigina 33 linea 7 anadir luego de municipio y/o el proveedor
de servicios.

23. En la p6gina 34 linea 7. Sugerimos eliminar todo el contenido de
financiamiento municipal establecer que se requiere la licencias
por OCIF.

24. En la pigina 34 linea 20 eliminar: intereses, recargos y penalidades y
artadir la tacita sin intereses, recargos y penalidades.

25. En la p6gna %,lfnea 7 cambiar el orden y sustituir que suceda al
municipio En la piigina 38 linea 22. Afiadtr preoia autorizaci1n ile la
kgislatura municipal, quien podrd sutorizar la utilizacihn en otros
programas de beaeficencia social.



26. Ademiis de los cambios sugeridos entendemos que hay cambios
muy. positivos al proyecto y sugerimos ademiis que se evalud el
siguiente lenguaje del proyeclo de la Cimara 1053, donde
establece un proceso 

"umurio 
para la expropiaci6n del estorbo

priblico una vez es identificado- ouno similar para poder agilizar
los procesos en los tribunales y adelantar la politica pribliia del
estado, como veremos a continuaci6n:

Se establece un procedimiento sumario de expropiaci6n en los casos ile
estorbos piblicos, a tales efectos:

,\,[$

? ? d:*:!d., * expr.opiaci1n se presentard por el municipio, conforme a
la Regla 58 de las de procedimiento Ciail de'2009, segin enmeniadas; la
que serd supletoria en cuanto no sea contraio con lo iqui dispuesto.
b) Unn oez emplazndos los demandados, tendrdn un tlrmino ile 15 dias
para contesta-r la demanda y establecer sus defensas. Este t*rmino serri
impronogable y de no contestar efi el tdrmino sefialado el Tribunal le
anotnrd la rebeldia y dictard sentmcia en un tirmino no mayor de S dias.
c) Del o los demandados contestar la demanda, el Tribunal citard para
juicio, el que serd

celebrndo en un tlrmino no menor de 15 ilias ni mayor de 30 dias de
haberse contestado la

demanda.

d) Una aez celebrado el juicio, el Tribunal ilictard sentencia en un
tdrmino no mayor de 5

dias.

e) 
_El 

tirmino para acudir en reoisifin al Tribunal de Apelaciones serd de
15 dias

fl El municipio no aendrd obligado a consignar dinero alguno sobre la
e xp ropiaci6n al r adicar

la demanda. Dicha obligaci1n comenzard al momeflto en que el o los
demandailos

comparezcan al tribunal.

g) Transcunidos tres (3) afios de haberse dictado sentencia sin que nadie
haya acudido al tribunal a reclamar algin derecho sobre la prop:irdod,
prescibird el mismo.

Mediante Ordenanza Municipal, aprobada por Ia kgislatura Municipal
y firryada por el Alcalde, se adoptardn aquellos requisitoi y normas para la
transferencia o ,eata de las propiedades adquiridas por compra o mediante el
procedimiento sumario de expropiaci6n aqui establecido. El municipio ilebud

28



)^$

29

consideral como primerfl opci6n, cuando existan ciudadanos interesados, dar
prioidad a personas cuya oportunidail de adquirir una propiedad est6n limitailas
en los procesos del mercailo tradicional. Bajo ninguna circunstancia se utilizard
el mecanismo sumario ile expropiaci6n aqui establecido, pnra beneficiar a terceros
adquirentes que sean reconocidos como inoersionistas del mercado inmobiliario."

La compafria ponente manifest6 que este lenguaje es similar al del
P de la C 1053, pero sugieren que se elimine esto riltimo, ya que segrin
ellos atenta contra la politica priblica y limita la autonomia municipal de
decidir a quien le va a vender las propiedades declaradas estorbos
ptiblicos, propiedades que por su costo no hay mercado de ciudadanos
locales que tengan el capital disponible para adquirir.

En vista de lo anterior la corporaci6n endosa la medida sujeta a las
enmiendas sugeridas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

. Anotaciones sobre el concepto de estorbo piblico.

El Articulo 800 del C6digo Civil de Puerto Rico d,e2020, nos dice
que el "... [p]ropietario de un inmueble est6 obligado a mantener: (a) los
edificios para evitar su ruina; y (b) los 6rboles y las ramas en su
propiedad que amenazan caerse para evitar que causen perjuicio a una
finca ajena o a los transerintes por una via priblica o particular". Si la
persona propietaria no cumple con esta obligaci6n, cualquier persona que
tenga un inter6s legitimo puede exigir al propietario la reparaci5n, la
demolici6n, el corte o la adopci6n de medidas preventivas. Si el
propietario no Io realiza, la autoridad puede hacerlo a su costa. Se podria
decir, pues, que ese Articulo es la base para imponer responsabilidad a
los titulares de una propiedad, o a las personas que tienen algrin derecho
sobre estos, a mantener los mismos en condiciones 6ptimas de manera
que no causen perjuicio a una finca ajena o a los transefntes. En ese
sentido, aunque no declara espec(ficamente el concepto del estorbo
ptiblico podemos inferir que esa disposici6n incluye aquellas
propiedades que pudieran convertirse, o ya lo est6n, en estorbos
priblicos. A tales efectos, nos parece apropiado

El tdrmino estorbo, --o nuisnnce en ingl6s- es bastante amplio y
quiziis uno de los mejores ejemplos de la esencia de lo que es el derecho
comrin anglosa,6n.s En el Derecho Comrin, el t6rmino va mucho mds allii

s LLrIs GALLARDo, Los EsroRBos PrJBLrcos EN PUERTo Rrco 87 (1) Rev. Der. UpR 116, 112
(2018).
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6lbid.

7 IcNAcro RTVERA GARCIA, DccroNARro DE TERMNoS JuRIDrcos, 2da Edici6n Revisada,
Equity Pub., 1985, prg. 95.

E lbitl.

e Berios, 31 DPR, a la p6g. 51.

rc lba.

de las estructuras abandonadas, ya que un estorbo podria incluir desde
r6tulos, sobrepoblaci6n de mascotas, un carro abandonado en la or la de

l" :"lt: y hTll el comportamiento de un individuo.6 por otro lado,
tambidn es definido gern6 "[t]odo lo que fuere perjudicial a la salud,
indecoroso u ofensivo a los sentidos, o que obstruyere el libre goce de
alguna propiedad de modo que estorbare el bienestar de toda una
sociedad o vecindario, o un gran nrimero de personas o que ilegalmente
obstruyere el libre triinsito, en la forma acostumbrada, por-cualqiier lago,
rio, bahia, corriente, canal o_ cuenca navegable, o por crralquie. phIa,
calle o carretera... 

"7 Asi tambi6n, podria Jr "[a]quel estorbo qr" uf"ctu
un ndmero indefinido de personas, o a todo los reiidentes de un iirea en
particular, o dentro de su funcionamiento o alcance de sus efectos, afn
cuando la molestia, mortificaci6n o daflo no sea el mismo para todos>.s

- Segrin definido por el Tribunal Supremo de puerto Rico en Barrios
o. Municipio,3l DPR 54 (l9ZZ) un estorbo priblico es o...cualquier cosa
que produce algrin mal, inconveniencia, dano, o que esencialmente
entorpece el disfrute de la vida-o de la propiedad...,e iste caso es el que
discute por primera vez la facultad -u.,iciprl para eliminar estorbos. En
es€ caso la propiedad en controversia ya habia sido declarada estorbo
priblico y clausurada por el entonces Departamento Insular de sanidad.
La Opini6n tambi6n alude a la posibilidid de que el propietario tenga
derecho a indemnizaci6n por el valor de la casa, deduciendo el costo Je
la demolici6n. Sin embargo, por falta de prueba y por no llegar a la
cuantia necesaria para ver el caso, er Tribunal aeiialo no entrir en er
asunto.lo

Por su parte, nuestro C6digo Municipal de 2020, define estorbo
priblico como <[c]ualquier estructura abandonada o solar abandonado,
yermo o baldio que es inadecuada para ser habitada o utilizada por seres
humanos, por estar en condiciones de ruina, falta de reparaci6n, defectos
de construcci6n, o que es perjudicial a la salud o ,"g.riidud del priblico.
Dichas condiciones pueden incluir, pero sin limitarse a, las siguientes:
defectos en la estructura que aumentan los riesgos de incendios o
accidentes; falta de adecuada ventilaci6n o facilidades sanitarias; falta de
energia el6ctrica o agua potable; y talta de limpieza".
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En Puerto Rico se ha dejado claro que "[l]a mera infracci6n de una
ordenanza municipal no constituye un estorbo priblica".tt Ahora bien, al
aplicarse el concepto de estorbo a los edificios y estructuras
abandonadas, el profesor de Derecho, Kermit J. Lind esboza que:

The law of public nuisance correctly and conservatively
prohibits actions-most especially, the misuse of
property by owners-that interfere with the exercise
and enioyment of rights granted by law to the public.
Where statutes and ordinances prohibit maintaining or
use of property in a condition harmful to the public
health, safety, welfare, and morals, violation of these
laws as a regular business practice is an unreasonable
interference with the rights of the public.tz

Esa definici6n propuesta pot Lind es la m6s atinada al concepto de
estorbo p(blico utilizado en nuestro Derecho Municipal, en especial a la
definici6n especifica del Articulo 8.001 (98), citado anteriormente. Bajo
esa definici6n estiin claramente cobijados los elementos del poder de
raz6n de estado (police potoer) que autoriza, en este caso a los municipios,
para llevar a cabo toda gesti6n en pro de la salud, la seguridad y el orden
p(bligq.t: Asi las cosas, la declaraci6n de estorbo priblico por parte de un
municipio -y la eventual disposici6n de la propiedad- son un ejercicio
legitimo del poder de raz6n de estado municipal para proteger y
salvaguardar la vida en sociedad baio las respectivas jurisdicciones.

Ahora bien, en Estados Unidos se ha demostrado que el abandono
afecta de manera negativa y desproporcionada la salud mental y fisica de
las personas de bajos ingresos, minorias, con impedimentos y otras
poblaciones marginadas.la Tambi6n hay una correlaci6n entre dichas
condiciones y la violencia, las tasas de enfermedades cr6nicas, angustias
mentales y exposici6n a enfermedades respiratorias y otras condiciones.ts

tt Mtuticipio de Ponce o. Solis,24DPR 104, 1()6 (1916).

12 Kermit J. Lnd, Can Public Nuisnce lau Prolect Your Neighborhood fron Big Banks?,44
SUFFoLK U. L. REv.89,737 (2011), otado en Gallardo Rivera, 87 REv. JuR. UP& p6g. I18.

l3Ydase, Riaen a. Cabassa, 6 DPR706 (7948).

ta Ydase, Vacant and Abandoned Proputies: Turaing Liabilitics into Assets, OFFICE oF PoLIcy
DE\E.LOPIGNT AND RESEARCH (PD&R), HUD (2014.)
https:,/ /www.huduser.sov / portal / periodicals /em/ winterl4/hiehliehtl.html (OItima
visita, 27 de septiembre de 2021).

ts Ydase, Urban Blight and Public Health (Addressing the Impact of Substandard Housing,
Abandoned Buildings, and Vacant Lots) RESEARCH REPORT 2017, Columbia
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De hecho, un estudio realizado por er Nationar Bureau of Economic Research
de la Universidad- de pittsburg concluy6 que cuando una propiedad es
abandonada el indice de criminalidad -en un perimetro de doscientos
cincuenta (250) pies o menos, cercano a la propiedad_ aumenta en un
diecinueve por ciento (r9%) mris qr" uqrlilui dreas entre doscientos
cincuenta (250) y trescientos cincuenta y tres (350) pies de la propiedad.r6
Asi tambi6n identificaron que la criminalidad en esa 6rea iarece haber
alcanzado su pico entre los doce (12) a dieciocho (rg) meses seguidos al
periodo inicial_del abandono de la propiedad y luego baja si la piopiedad
es rehabitada.lT

En ese. sentido, el impacto negativo que las propiedades
abandonadas declaradas estorbos priblicos tienen sobre ras comunidades,

t\ "l e?ecial la seguridad y la salud p(blica, es uno real que requiere

\ rltr a.tenci6n inmediata en nuestro pais especialmente luego de ros afros de

,ttT desastres y declaraciones de emergencii.

El Articulo 4.007 del C6digo Municipal de puerto Rico establece ra
politica priblica sobre la restauraci6n de las comunidades. A tales efectos,
los municipios deberiin (a) promover la restauraci6n de las comunidades
y vecindarios de Puerto Rico, en el orden fisico, econ6mico, social y
cultural; (b) Retener y aumentar la poblaci6n residente en puerto Rico; (c)
Restaurar y ocupar las estructuras, que por sus condiciones, constituyen
una amenaza a la salud, la seguridad y bienestar de los residentes de las
comunidades donde estdn situadas; y (d) Fortalecer la seguridad en esas
comunidades y propiciar la mejor calidad de vida de los residentes.

_ Basados en esa politica p(blica los municipios n...realizar6n los
estudios que fueren necesarios, dentro de sus limites, para identificar las
propiedades inmuebles que por sus condiciones deban ser calificadas
como estorbos pfbli.or".r,

Por otro lado, "...les municipios podr6n incursionar o entrar en
cualquier sitio que sospeche detrimental con el fin de realizar
inspecciones; disponi6ndose, que los medios y formas utilizadas para

University & Urban Institute,
httos: /sites/ default/ /publication / 8949r / 2077 .U 03 lis

Gittimo dia revisado, 28 de s€ptiembre
cte 20210

16 lbid. V6ase tambi6n, NBE& FoRCLosURx, VAcANcy & CRTME, University of pittsburg
(.2_O'14), https: / / www.nber. org / system / files/ working_p apers / w20593 / w20593.pdf
(Ultima visita 28 de septiembre de 2021).

rT Ibid.

18 Articulo 4.008 del C6digo Municipal de puerto Rico, l*y 1,07-2020, xgtnenmendada
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realizar tales inspecciones causen el menor inconveniente posible a las
personas que lo ocupan>.le

Concluido los estudios, el municipio procederd a identificar como
estorbo pdblico toda estructura o solar que sea declarado como tal, segrin
definido en este C6digo y notificard a los propietarios, poseedores y
personas con inter6s, personalmente o por correo certificado de su
intenci6n de declarar la propiedad como estorbo priblico, informiindoles
de su derecho a una vista donde podrin oponerse a la declaraci6n de la
propiedad como estorbo priblise.zo De ignorarse el paradero de tales
personas, se publicariin avisos en un (1) peri6dico impreso de circulaci6n
general o regional y uno (1) digital de conformidad con las ordenanzas
del municipio y sin que medie orden judicial previa. Luego de la
notificaci6n, ya sea personal o por el aviso el propietario, poseedor o
persona con inter6s, tendrii veinte (20) dias, contados desde la
notificaci6n, para oponerse a la declaraci6n de la propiedad como estorbo
ptiblico, y solicitar vista ante un Oficial Examinador, para presentar la
prueba testifical, documental o pericial que estime conveniente.2l

La declaraci6n de estorbo priblico tendr6 los siguientes efectos22:

(a) El municipio podr6 disponer la rotulaci6n del inmueble
como estorbo pdblico.

(b) El municipio podrii realizar la tasaci6n de la propiedad,
a trav6s de un tasador con licencia para eiercer en Puerto
Rico, o solicitar la misma al CRIM para determinar su
valor en el mercado.

(c) El municipio podri{ solicitar al Centro de Recaudaci6n
de lngresos Municipales la certificaci6n de deuda de
contribuci6n sobre la propiedad.

(d) El municipio podri expropiar el inmueble por motivo
de utilidad piblica.

(e) Cuando un inmueble declarado estorbo pfblico no tenga
titular o duefro vivo alguno ni heredero que lo reclame,
aplicardn las disposiciones respecto a la herencia a&

intestato del C6digo Civil. Cuando el inmueble tenga
heredero(s) que lo reclamen, pero hayan pasado miis de

te lbid.

20 lbid.

2t lbid.

,2lbid.



Cuando el inmueble objeto de expropiaci6n tenga deudas,
intereses, recargos o penalidades con el Centio de Recaudaci6n de
lngresos Municipales sobre la contribuci6n a la propiedad se le restarii la
cantidad adeudada al valor de tasaci6n al momenio de calcular la justa
compensaci6n. Una vez se le transfiera la titularidad al municipio, toda
deuda, intereses, recargo o penalidades con el Centro de Recaud-aci6n de
Ingresos Municipales serii cancelada en su totalidad.23

Cuando el municipio no fuere a expropiar inmuebles declarados
como estorbo priblico, por motivos de utilidad priblica, procederd a
preparar un lnventario de Propiedades Declaradas como Estorbo priblico,
que incluird la siguiente informaci6n:

(a) Localizaci6n fisica de la propiedad.

(b) Descripci6n registral, de estar inscrita en el Registro de la
Propiedad; con una relaci6n de las hipotecas y otros
gravdmenes sobre el inmueble, incluyendo deuda de
contribuci6n sobre la propiedad inmueble, con el Centro de
Recaudaci6n de Ingresos Municipales (CRIM), sobre la
propiedad objeto del procedimiento.

(c) Nfmero de Catastro.

23 lbid.

\s

cinco (5) aflos, luego de haber sido declarado estorbo
priblico, sin ser reclamado, el mismo serd adjudicado al
municipio donde est6 sito, mediante mandamiento
judicial. A tales efectos, el municipio presentare una
petici6n ex parte en el Tribunal de primeia Instancia con
competencia, e incluir6 la prueba de que se hicieron las
debidas notificaciones a la riltima direcci6n conocida de
la persona o personas titulares o con derecho hereditario

1ob1e la propiedad. El lnventario de propiedades
Declaradas Estorbo Priblico identificar6 las propiedades
inmuebles que sean adjudicadas a los municipios por
herencia. Los municipios podr6n vender, cede., doni. o
arrendar estas propiedades conforme Io establece este
C6digo. Para fines de este Articulo no se considerard un
estorbo priblico la estructura ocupada como residencia
principal de un poseedor que ejerce dominio sobre la
propiedad.
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(d) Nombre del propietario, poseedor o persona con inter6s en la
propiedad.

(e) Valor en el mercado segrin tasaci6n.

El municipio mantendrd el lnventario con informaci6n acfualizada, ia
cual estard disponible al pribtico.

Parte principal de la presente investigaci6n es verificar si los
municipios pertenecientes al Distrito Senatorial VIII tienen establecido un
inventario y si hay procesos de expropiaci6n o planes de expropiaci6n
proyectados.

Las administraciones municipales han detectado algunas de las
causas que ha provocado la proliferaci6n de propiedades abandonadas.
Sobre ello identifican a la crisis econ6mica, ejecuciones de hipotecas y
problemas de como algunas de las causas para el abandono y deterioro
de muchas viviendas.2a

Ahora bien, el Censo federal estima que Puerto Rico hay sobre
370,000 casas vacantes y otras 300,000 en ruinas o abandonadas,
representando en conjunto una de cada tres viviendas.2s A pesar de la
alta cantidad de propiedades vacantes y abandonadas, tambi6n existe
una crisis de vivienda asequible en Puerto Rico. Segfn el Censo, el 44%
de los puertorriquefros viven bajo los niveles de pobreza y el 45% de
quienes alquilan gastan mils del 35% de sus ingresos en vivienda. En
combinaci6n con un aumento drdstico en el costo de la construcci6n y la
constante presi6n de desarrollo en contra de nuestros recursos naturales
limitados, estas variables crean una paradoja socioecon6mica, en la cual,
por un lado, hay escasez de vivienda y, por otro lado, hay manzanas
urbanas plagadas de propiedades vacias. Similarmente, urbanizamos
nuestros campos y ponemos en peligro nuestros cuerpos de aguas para la
expansi6n urbana y construcci6n nueva, mientras nuestras 6reas
urbanizadas con acceso a infraestrucfura priblica existente se sumergen
en condiciones de estorbo priblico.

Ante esta realidad, el manejo efectivo de los estorbos priblicos
representa la herramienta m6s poderosa a nuestro haber para atajar la
falta de vivienda asequible. La reconstrucci6n y rehabililaci6n de los
estorbos priblicos se traduce en la liberacidn de oferta inmobiliaria en

2r V6ase,
Santiago,

EL NUEvo DIA, MARTIRIo DE VI!,IR JUNTo A UNA CASA ABANDoNADA/
16 febrero ?076. httos: / /estorbospub com/2018 / /04/

iunto-a-una-casa-abandonada,/ (Ultima visita,25 de agosto de 2021).

Yariaza
e-vivA-

25 unit"d stuto census Bureau, Rrerto Rico:2010 summary popuration aod Housing characteristics, u.s
CENSUS (September 2012), https://www.census.gov/prod/cen20lO (ultima visra mayo 2022)
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nuestras comunidades ayudando a estabilizar los precios, en armonia con
la teoria econ6mica biisica. pero, adem6s, el hechode que el andamiaje de
adquisici6n de estorbos priblicos es regulado y conducido poi lo,
gobiemos municipales presenta ,nu opoitunidad rinica para que estos
encaucen el desarrollo de estas propiedades y terenos hac?a proyectos de
vivienda asequible. Esta estrategia, sin duda, ganare mayor tiacci6n al
combinarse con programas que puerto Rico tiene a su haber, como el
"low-income housing tax credit program,, (LIHTC por sus siglas en
ingl6s)' Este programa representa m6s de novecientos millones de"d6rares
en subsidios federales para el desarrollo de proyectos de vivienda
asequible y se suman a otras iniciativas similares queforman parte de los
fondos asignados para la reconstrucci6n de puertoRico en respuesta a los
embates de los huracanes Irma y Maria.

APUNTES SOBRE LAS ENMIENDAS DEL ENTIRILLADO

Sobre la reducci6n de los fondos consignados para la justa
compensaci6n de la expropiaci6n de una propiedad declirada estorbo
ptiblico, el CRIM argumenta eliminar de esta reducci6n lo
correspondiente a la Contribuci6n Especial Adicional (CAE) y el cinco
por. ciento (5%) para gastos de funcionamiento y operaci6n del CRIM.
Indica en ..su ponencia que esto es para ,,cumplir con su deber y
facultad. . . ". Ademiis, indica que ,,existe una expectativa de cobro,, de
dicha contribuci6n.
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Por otro lado, el derecho vigente reduce de la justa compensaci6n
las deudas del CRIM en su totalidad, irrespectivamenie de ros plrcentajes
citados de la CAE y gastos administrativos. Este proyecto eliminaria ias
reducciones para esos casos que son objeto de expropiaci6n forzosa
mediante el mecanismo de expropiaci6n por tercero; aumentando los
recaudos que recibirri el CRIM no solamente para la CAE sino en general.
Tambi6n el P.S. 780 tiene mecanismos para calcular deudas estiriadas y
tambidn para incluir nuevas propiedades en el sistema de catastro digitil
del CRIM, lo cual resultar6 en nuevos recaudos para dicha agencia.

Sobre los casos de expropiaci6n de parte del Municipio sin
comprador privado o para usos priblicos, tales como la promoci6n
de la vivienda asequible, entendemos que es inter6s priblico de
continuar reduciendo las deudas para dichos casos. Para esto,
hacemos referencia a la amplia flexibilidad que existe dentro del
ordenamiento actual para la eliminaci6n, reducci6n y aluste de
dicha deuda cuando la situaci6n o inter6s p(blico lo amerite, tales
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como el Art. 7.070 del C6digo Municipal y el Reglamento 5532,
conocido como el "Reglamento para autorizar la declaraci6n de
cuentas incobrables, cancelar y liquidar cualquier deuda de
contribuci6n sobre la propiedad existente a favor de los
municipios".

Finalmente, entendemos innecesario en estos casos reducir de la
consignaci6n para la justa compensacidn los gastos administrativos de
5%. Gran parte de estas propiedades tienen deudas acumuladas desde
hace d6cadas sin intervenci6n, embargo o gestiones de cobro de parte del
CRIM. Surgi6 en las vistas p{blicas datos de una investigaci6n iealizada
por parte del Centro para la Reconstrucci6n del H;lbitat que demuestran
que el 39% de las propiedades tienen deudas de contribuciones sobre la
propiedad, 29% tienen posibles exoneraciones indebidas y el 29./" no
estiin tasadas o reconocidos dentro del sistema de catastro digital. En
otras palabras, la gesti6n de recuperar estas propiedades es una que estiin
realizando los municipios y no el CRIM. Ademiis, este proyecto no
kastoca las facultades del CRIM de realizar gestiones de cobro, embargar
o ejecutar propiedades con deudas morosas por su propia cuenta.
lnclusive, con el P.S. 780 se estard facultando a los Municipios a acudir al
Tribunal para solicitar la ejecuci6n de una propiedad declarada estorbo
prlblico adn cuando la rinica deuda que existe es CRIM para el cobro de
dichas deudas; gesti6n que estara realizando el Municipio con sus
propios recursos.

En Puerto Rico, no hay comunidad que haya podido escapar del
problema de las propiedades vacantes y en abandono. La migraci6n hacia
el exterior, la crisis econ6mica y el desparramiento suburbano son
factores que han desplazado por d6cadas la poblaci6n que antes habitaba
en los centros urbanos. En muchos de los pueblos de la isla, se observa
una gran cantidad de casas en ruinas, hospitalillos y solares baldios. Esta
crisis de propiedades abandonadas se agrava arin miis ante la prevalencia
de un marco juridico de derecho propietario, herencias y manejo de
estorbos priblicos costoso, compleio y anticuado.

La propagaci6n de abandono de bienes inmuebles es quiziis uno
de los problemas miis serios que enfrenta la sociedad puertorriqueia en
estos momentos. Segfn datos del Censo, en el 2019 el 24% de las
viviendas de Puerto Rico estaban vacias; 1o cual representa el de doble la
tasa en los Estados Unidos y el doble de la tasa de puerto Rico hace dos
d6cadas atras. Estas propiedades no solo constituyen detrimentos
est6ticos, sino que ademiis provocan una s€rie de impactos negativos a la
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salud, la a seguridad, al ambiente, al comercio, al valor de Iaspropiedades 
:":i".ur y al erario gubemamentat. Usto represe*, ,.,fen6meno dindmico cuyos efeios son contagiosos y afectandesproporcionadamente a ia ciudadania de bajos y ;;il;; *;;".

Las normas. juridicas que reguJan y atienden ra problemiitica de losestorbos pribricos tienden u r"r .oifur"r'y contradictorias. Existen varioscampos de derecho reracionados, incluyendo el aerecho ffietario,administrativo, ambiental, de danos y perjuicios, ,r"urii.." ycontributivo, entre otros, lo cual hace qrr" ui *urr",o a" 
"r,.1io, f,itm*sea complicad-o arin para peritos en derecho, ilanificaclOn ,iUu.,u ybienes raices. La falta de uniformidad en algunos a" to, pro."ro, y tusobre-legislaci6n sobre el manejo de los estJrbos t 

"., 
p.orr.o.ulo lr" "rproceso para declarar una propiedad como estorbo priff"o en puerto

" ,k ll:.j^",il1. rumamente costoso e ineficiente. De los ia 
""tuior'qrt".,""\Ntlt nil,l"t"qrq9 a.los gobiemos municipales el proceso de declarar eltorbos4\r pubricos {o "public nuisances"), el proceso de puerto Rico es el mis lento' y burocrftico de todos. Nuestros vecinos de Am6rica Latina tamii6n hanestado a la vanguardia en la lucha en contra del abandono de bienes

inmuebles, particularmente a trav6s de reformas u ,r, .Oaigo, .irrit.r.

De manejarse adecuadamente, ademiis, hay un sin ndmero de usos
que. se le pueden. otorgar a las propiedades. por elemplo, ," polriu"utilizar para atender nuestra ratti ae vivienda ur"qliu[ p".o t'urrruia.,para proveer 

,nuevos espacios para uso comrin, parques pasivos,
servidumbres de conservaci6n, huertos comunitarios 1 agricultuia tocal.
De igual forma, se. pueden destinar para programas de e"mpresurismo yfomentar el crecimiento de . las puqrLR"J y medianas empresas.
Finalmente, se lograria reducir y prevenir la propagaci6n de plagus,
enfermedades,,u l: u::.1u" se_disminuyen los luga.es q"""," p."rt;; pu."
cometer actividades ilicitas. En fin, una transformaci6'n q,re responda a
las necesidades de, las comunidades y la ciudadania. para log'rar esto
como sociedad, debemos reevaluar nuestro marco legal y acEptar las
siguientes realidades aprendidas d urante las pasadas ge"n".J.io."'r,'

1) El sistema de manejo de estorbos pfblicos no provee mucho
espacio para la vivienda asequible en estos momentos, ya
que enfatiza la venta judicial. Este tipo de adquisici6n estii
basada principalmente en las adquisiciones cin dinero en
efectivo y al mayor postor, utilizando como base el valor de
tasaci6n de la propiedad. En otras palabras, las personas
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que mes necesitan vivienda, dificilmente tienen acceso a
este inventario.

2) Es irrealista pensar que se dispondrd de toda propiedad
mediante la venta al precio de mercado. Bajo este sistema es
mds costoso adquirir estas propiedades, lo cual ha sido un
disuasivo de la rehabilitaci6n. Un modelo que reconoce y
fomenta la donaci6n o venta final por debajo del precio dL
tasaci6n podrd priorizar rehabilitaci6n y uso como vivienda
asequible.

3) Hacen falta mecanismos r6pidos y eficientes. Las ventas
judiciales, t6rminos exagerados, liquidaciones de herencias
ab intestato, y otros procesos tienden a durar afros. Mientras
tanto, la propiedad sigue en deterioro y afectando la calidad
de vida de la comunidad.

4) Algunas de las mismas politicas priblicas que han
promovido la justicia social por d6cadas, tales como la
figura de los herederos legitimos o las exenciones
contributivas para residencias principales podriin fomentar
o perpetuar un estado de abandono si no se modifica su
aplicaci6n para casos de estorbos pfblicos.

5) En este escenario particularmente, los sistemas de registro
de propiedad y el catastro digital han fomentado lagunas y
contradicciones que dificultan el manejo adecuado de las
propiedades abandonadas. Por ejemplo, es diffcil hablar de
gravdmenes de los gastos incurridos por los municipios
para atender la propiedad, cuando la mayoria de estas
propiedades ni siquiera est6n inscritas en el Registro de la
propiedad ni constan en el catastro digital. Nuestro derecho
codificado tiende a pintar un sistema lejos de la realidad,
donde cada propiedad tiene dueflo y est6 debidamente
inscrita.

6) Hay propiedades cuyos dueflos nunca son encontrados.
Como mencionamos anteriormente, nuestro derecho
codificado tiende a presumir que cada propiedad tiene
duefro y que los protocolos existentes son suficientes para
ventilar la ausencia o abandono. Arin abandonando un bien
inmueble a prop6sito o de forma negligente, el
ordenamiento defiende los derechos propietarios como
absolutos y duraderos.
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7) Las deudas que tienen o podrrin tener de contribuciones,
penalidades e intereses de la gran mayoria de estas
propiedades en abandono son incobrables. Asumiendo miis
flexibilidad para la reducci6n o extinci6n de estas deudas
permitirii viabilizar la recuperaci6n y readaptaci6n de estas
propiedades a trav6s de los Municipios, los Bancos de
Tierras Comunitarias, y los llamados ,,tax takings,,.

Considerando lo anterior, la medida adopta un nuevo enfoque
para crear un protocolo uniforme, eficiente y coherente para laidentificaci6n, declaraci5n, manejo, subsanaci6n, adquisici6n y
reutilizaci6n de los estorbos priblicos basado en los siguientes principiosi

1) Cualquier plan para combatir el abandono y deterioro vecinal
deberii estar enfocado en la vivienda ur"qribl", el desarrollo
econ6mico. y el desarrollo comunitario,

2) Un derecho real debe poder renunciarse tiicitamente mediante
el abandono,

3) El abandono puede ser resultado de muchas cosas: desde el
desplazamiento por un desastre natural o la pobreza, o por
negligencia o especulaci6n de parte de los dueflos. fodo
protocolo deber6 contemplar la diversidad de casos que
podr6n surgir, e incluirii salvaguardas para lograr un balance
equitativo entre los derechos propietarios y la utilidad social,

4) Fortalecer y priorizar el modelo de Banco de Tierras
Comunitarias o "Community Land Banks (CLB por sus siglas
en ingl6s)", como herramienta para fomentar las ilianzas eitre
la comunidad y los municipios.

CAMBIOS AL PROCESO DE DECLARACIoN DE ESTORBO
PUBLICO

Entre los cambios que presenta esta ley al proceso de
identificaci6n, declaraci6n y manejo de propiedades en condici6n de
estorbo priblico, figuran los siguientes:

1) Aclarar, simplificar y reducir los t6rminos de tiempo para
lograr la Declaraci6n de Estorbo priblico y la postirior
subsanaci6n de la condici6n de detrimental

2) Agilizar las herramientas que tienen los municipios para
mitigar los estorbos priblicos, incluyendo la limpieza,
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demolici6n, imposici6n de multas peri6dicas y grav6menes,
y tambi6n prove€r facultades para retirar o suspender
diferentes tipos de remedios, en caso de comparecencia y
para viabilizar la reparaci6n,

3) Establecer limites a la reincidencia para evitar el abuso y la
prdctica del cumplimiento provisional, asegurando la
eliminaci6n permanente de la condici6n de estorbo priblico,

4) Acortar los t6rminos para la figura de adquisici6n
municipal mediante el abandono de derechos propietarios
de 10 afros a 5 afros,

5) Permitir a los municipios a ordenar la revocaci6n de
exoneraciones indebidas y calcular la deuda contributiva en
casos de propiedades declaradas como Estorbo priblico,

6) Permitir a los municipios a realizar una inscripci6n
administrativa para viabilizar el cobro de contribuciones
sobre la propiedad inmueble declarada como Estorbos
Priblicos cuyos duefros son desconocidos o ausentes,

7) Asegurar la protecci6n a los dueflos de propiedades que
cayeron en condici6n de Estorbo Priblico debido a desastres
naturales,

8) Fortalecer el modelo de Bancos de Tierras Comunitarios o
"Community Land Banks" (CLB),

9) Flexibilizar la figura de daci6n en pago para satisfacer
deudas contributivas y demds acreencias producidas por la
condici6n de Estorbo Pdblico,

10) Crear la figura de Administrador para el contexto del
manejo de estorbos priblicos, quienes podrdn ser las
asociaciones de residentes, vecinos afectados o el
municipio.

11) Facultar a las asociaciones de residentes y los vecinos
afectados para que puedan hacerse cargo de la limpieza y
mitigaci6n de riesgos de la propiedad recuperando lo
invertido en tal gesti6n a trav6s de la inscripci6n de
gravilmenes.

12) Ampliar la facultad de los municipios y oficiales
examinadores para atender amplia variedad de casos,
particularmente en aquellos que comparecen los duefros,
poseedores o personas con inter6s,



13) Aclarar lenguaie vago, simplificar pasos del proceso y
eliminar contradicciones, reorganizai ciertos ariculos del
C6digo Municipal y acomodar posibles remedios dentro de
un solo lugar para facilitar su leitura e implementaci6n,

14) Enlazar el.C6digo Municipal con las otras leyes que regulan
el tema de los estorbos priblicos para cr;ar ,rrr pro..ro
consolidado,

15) Entre_ otras disposiciones relacionadas mientras se asegura
el debido proceso de ley, creando un balance entre los
derechos de propiedad y las soluciones a la crisis de
propiedades abandonadas que experimentan las
comunidades en Puerto Rico.

MfToDos DE ADeursrcr6N y Drsposrcr6N

l^^h[ Esta reforma preserva o facilita varios mecanismos que existen
nY Para que un Municipio pueda adquirir un estorbo priblico en caso de que' ha sido abandonado por su duefro y sin comparecencia ni acci6n de este,

incluyendo: la expropiaci6n forzosi, herencii ab intestato, venta judiciar,
abandono y la daci6n en pago. Ademis, al momento de disponJr de un
estorbo priblico, crea varios incentivos programiiticos para la creaci6n de
Bancos de Tierras Comunitarias y la piiorizaci6n de usos priblicos y de
inter6s social.

, En el caso de las expropiaciones forzosas, se facilita la adquisici6n
de parte de los municipios, particularmente con crdditos u ,. firo, po,
aquellas deudas, multas y dem6s graviimenes acumulados. Lu"go'de
pasarse a manos de un municipio, este podrd disponer de la propiLdad,
ya sea por donaci6n, acuerdos colaborativos 

-o 
mediante p.o."ro,

ptiblicos y abiertos. Tambi6n se aclara lo que sucederii con e-l dinero
consignado en el Tribunal que no haya sido reclamado, con el fin de crear
un fondo rotativo para el manejo de los estorbos y la vivienda asequible.

_ En esos casos que una propiedad haya sido declarada como
estorbo.priblico y hayan pasado cinco afros sin inter6s y acci6n de parte
de su duefro, se reconoce explicitamente y se profundiza el aban-tlono
ticito de los derechos reales. Ademis, se simpiifican los procesos para
que un municipio pueda adquirir una propiedad como heredero ab
intestado y mediante la daci6n en pago voiuntaria de parte de un dueflo
para satisfacer deudas. Finalmente, crea un pro."so expedito para la
venta judicial de un estorbo priblico en caso de que la propieiad no
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pasarii por el Municipio, para evitar el paso de afros para la ejecuci6n de
un Bravamen o cr6dito municipal.

REALIDAD CONTRIBUTIVA DE LOS ESTORBOS PUBLICOS

Durante los pasados afros, esta legislatura ha aprobado varias
medidas para facilitar la expropiaci6n forzosa mediante la deducci6n de
deudas, intereses, penalidades, multas, y otros gastos relacionados con el
manejo de estorbos priblicos al momento de consignar el pago de la iusta
compensaci6n a quien abandona una propiedad. Subsecuentemente, el
C6digo Municipal ordena la eliminaci6n de estas deudas al momento de
realizar la expropiaci5n; un mecanismo que libera la propiedad y facilita
su reutilizaci6n. Esta herramienta es una de las mds importantes para
combatir los estorbos priblicos, particularmente considerando la crisis
fiscal que sufren los municipios. Sin embargo, la eliminaci6n de estas
deudas mayormente incobrables no aplica a otros m6todos de
adquisici6n, tal como la herencia ab intestato, la daci6n en pago o la
renuncia tdcita de derechos reales mediante el abandono. Esta reforma
contempla ampliar este mecanismo, tal como muchas de las

iurisdicciones estadounidense que han reconocido la necesidad de
aprovechar la existencia de deudas contributivas para adelantar los fines
de los programas de manejo de estorbo priblico ("nuisance abatement") y
Banco de Tierras Comunitarias.

De particular inter6s es eliminar los obstdculos que existen al
momento de identificar y calcular deudas contributivas sobre los bienes
inmuebles de esas propiedades cuyos duefros son desconocidos o no
existen. Actualmente, gran parte del inventario de propiedades en
abandono no estiln tasadas o registradas y, por ende, sus
responsabilidades contributivas no est6n siendo reconocidas o
contabilizadas. Inclusive, arin si el Centro de Recaudaciones de lngresos
Municipales (CRIM) o municipio tasan cada una de estas propiedades (lo
cual por si serd una tarea monumental, particularmente para propiedades
con poca probabilidad de cobrar), no se puede inscribir si no hay duefro
que las reclame. No existe un protocolo claro o herramientas efectivas
para el registro de este tipo de propiedades y el c6lculo de sus deudas
para permitir el cobro, embargo, ejecuci6n o c6mputo de cr6ditos al
momento de expropiaci6n.

Esta reforma contempla un mecanismo que facilita que el CRIM o
un municipio regishe la propiedad en el catastro y sistema integrado de
informaci6n del CRM, cuando la propiedad sea de un dueflo
desconocido (conocido en ingl6s como un 'John Doe proceeding") para
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!:ryrlt.: de hacer cumplir las cabalmente las responsabilidades de lapropreclad. L)e la misma forma, y reconociendo la imposibilidad de que ei
9ruM g Municipio tase cadi una de estas pripiedades frente elincumplimiento de sus duefros en comparecer, ,J p.o*r""., instrumentos
para determinar preliminarmente el vilor ae ,.lnu propiedad. Con estareforma, urr. Municipio podrii ademiis revocar exorleraciones indebidas
para prop6sitos de calcular las cuantias adeudadas a 6ste en propiedades
declaradas como estorbos priblicos.

APLICACI6N DE DISPOSICIONES DET C6DIGO CIVIL EN CASOS
DE ESTORBOS PUBLICOS

Nuestro ordenamiento civil 
. 
requiere ajustes para reconocer yeliminar obstdculos en el manejo ud"",rujo de 

- 
las propiedade,s

:-lf*,.*:r Por ejemplo, es comdn en los Estado, U.,iaoi qrr" uitnbunal delegue a un administrador (o,,receiver,,) pu.a en.urgurse de lupreservaci6n de un bien. Inclusive, en la ciudad'de Chicag"o, Illinois,
existe el Troubled Building Initiative donde el Tribunar iombra encoordinaci6n con el Municipio un administrador sin fines de lrcro qrie.,se dedica a eliminar las condiciones de riesgo y rehabilitar las
propiedades para la vivienda asequible.

. Aunque la figura de administrador existe en nuestro
ordenamiento iuridico, la misma requiere aclaracitin y adaptaci6n para
aplicarse a las propiedades abandonadas por sus duefros. por ejemplo,
mediante esta reforma, se expande la legitimaci6n activa para permitir ai
Municipio y a la comunidad a solicitar una declaraci6n de ausencia y el
nombramiento de un administrador; aclarar que un administrador p#rii
utilizar las rentas para satisfa.cer las responsabilidades contributivas y
fiscales de la propiedad; y detallar lo que sucede luego de los tres afros de
administraci6n en la ausencia de la compureclncia de c6nyuges,
legitimarios o acreedores (las rinicas instancias reconocidas actualmente
en el C6digo Civil).

El C6digo Civil indica que en caso de fallecer un dueflo de
propiedad declarada estorbo priblico sin testamento o herederos, el
Municipio podrii convertirse en heredero a trav6s del Estado. sin
embargo, de desconocer el pasado duefro o de no existir este, el
Municipio estd imposibilitado averiguar si existen o no herederos.
Ademiis, de existir herederos y no comparecer, el C6digo Civil no
establece qu6 sucede si estos no renuncian a su particip-aci6n en la
comunidad de bienes de manera explicita. Esta reforma aclara estas
disposiciones y establece un procedimiento en caso de desconocerse el
paradero de los duefros.



Considerando lo anterior, esta Asamblea l,egislativa considera
necesaria una reforma sobre la 

.legislaci6n y politiia priblica para elmanejo y prevenci6n de los estorboi pribllcos enfatizadi en fomentar eldesarrollo y la revitalizaci6n de nuestr'as comunidades.
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IMPACTO FISCAL

. Mi. ia I.
Presidenta

Comisi6n de Asuntos Municipales y Vivienda

1,07-2020, segrln enmendada, conocida como ,,C6digo Municipal d'e
Puerto Rico" la Comisi6n de Asuntos Municipales y Vivienda del Senado
certifica que la aprobaci6n del p. del S. Zg0, ,,o .o.,il"rru un impacto fiscal
sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Asuntos
Municipales y Vivienda, luego del estudio y aniilisis correspondiente,
tienen a bien recomendar la aprobaci6n del p. del S. Zg0, con las
enmiendas incluidas en el entirillido que se acompafra.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 780

L de marzo de 2022

Presentado por los seftores zaragoza G6mez, Ruiz Nieues; las seflora s Rosa velez, Hau y
Gonzilez Anoyo

Referido a la Comisiiln de Asuntos Municipales y Vitienda

LEY

Para enmendar los Articulos 1.008, 2.018, 4.005, 4.008, 4.009, 4.070,4.01,7, 4.O1Zy derogar
los Articulos 4.015, 4.016, 4.017, 4.018, 4.0t9, y 4.020 de la l*y l}7-20i0, segrin
emendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,; enmendai el
Artfculo 416 de la Ley Nrim. 4 del 23 de junio de 1921, segrin enmendada, conocida
como "Ley de Sustancias Controladas de Puerto Rico,,; enmend ar el Articttlo 1727
de la tey 55-2020, segfn enmendada, conocida como ,,C6digo Civil de puerto
Rico"; enmendar la Secci6n 5(a) de la Ley de 12 de marzo de L903, segrin
enmendada, conocida como "[,ey General de Expropiaci6n Forzosa,,, a los fines de
aclarar, simplificar y reducir los t6rminos de tiempo para lograr la Declaraci6n de
Estorbo P(blico, agilizar las herramientas que tienen los municipios para mitigar
los estorbos priblicos, establecer limites a la reincidencia, acortar los t6rminos para
la figura de adquisici6n municipal, permitir a los municipios a ordenai la
revocaci6n de exoneraciones indebidas y calcular la deuda contributiva en casos
de propiedades declaradas como Estorbo Priblico, asegurar la protecci6n a los
dueflos de propiedades que cayeron en condici6n de Estorbo priblico debido a
desastres naturales, fortalecer el modelo de Bancos de Tierras Comunitarios o
"Community Land Banks" (CLB), permitir a los municipios a realizar una
inscripci6n administrativa de los Estorbos Priblicos, ampliar la figura de daci6n en
pago para satisfacer deudas contributivas, crear la figura de Administrador para el
contexto del manejo de estorbos prlblicos, y otros fines relacionados.

(Entirillado Electr6nico)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO



2

,\,W

rxroslct6N DE Morlvos

En Puerto Rico, no hay comunidad que haya podido escapar del problema de las
propiedades vacantes y en abandono. La migraci5n hacia er exterior, la crisis econ6mica
y el desparramiento suburbano son factores que han desplazado por d6cadas ra

poblaci6n que antes habitaba en los centros urbanos. En muchos de los pueblos de la
isla, se observa una gran cantidad de casas en ruinas, hospitalillos y solares baldios.
Esta crisis de propiedades abandonadas se agrava arin m6s ante la prevalencia de un
marco juridico de derecho propietario, herencias y manejo de estorbos priblicos costoso,

complejo y anticuado.

La propagaci6n de abandono de bienes inmuebles;-es quiz6s uno de los
problemas mds serios que enfrenta la sociedad puertorriquefra en estos momentos.
seg(n datos del Censo, en el 2019 el24y, de las viviendas de puerto Rico estaban vacias;
lo cual representa el de doble la tasa en los Estados Unidos y el doble de la tasa de
Puerto Rico hace dos d6cadas atr6s. Estas propiedades no solo constituyen detrimentos
est€ticos, sino que ademiis provocan una serie de impactos negativos a la salud, la a
seguridad, al ambiente, al comercio, al valor de ras propiedades vecinas y al erario
gubernamental. Esto representa un fen6meno din6mico cuyos efectos son contagiosos y
afectan desproporcionadamente a ra ciudadania de bajos y medianos recursos.

Las normas juridicas que regulan y atienden la problemdtica de los estorbos

p(blicos tienden a ser confusas y contradictorias. Existen varios campos de derecho
relacionados, incluyendo el derecho propietario, administrativo, ambiental, de danos y
perjuicios, sucesiones y contributivo, entre otros, lo cual hace que el manejo de estorbos
ptiblicos sea complicado afn para peritos en derecho, planificaci6n urbana y bienes

raices. La falta de uniformidad en algunos de los procesos y la sobreJegislaci6n sobre el
manejo de los estorbos han provocado que el proceso para declarar una propiedad
como estorbo priblico en Puerto Rico sea uno sumamente costoso e ineficiente. De los 43

estados quienes han delegado a los gobiernos municipales el proceso de declarar

estorbos pfblicos (o "public nuisances"), el proceso de puerto Rico es el mds lento y
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burocr6tico de todos. Nuestros vecinos de Am6rica Latina tambi6n han estado a la

vanguardia en la lucha en contra del abandono de bienes inmuebles, particularmente a

trav6s de reformas a sus c6digos civiles.

A pesar de la alta cantidad de propiedades vacantes y abandonadas, tambidn

existe una crisis de vivienda asequible en Puerto Rico. Segin el Censo, el 44% de los

puertorriqueflos viven baio los niveles de pobreza y el 45% de quienes alquilan gastan

mris del 35% de sus ingresos en vivienda. En combinaci5n con un aumento driistico en

el costo de la construcci6n y la constante presi6n de desarrollo en contra de nuestros

recursos naturales limitados, estas variables crean una paradoia socio-econ6mica, en la

cual, por un lado, hay escasez de vivienda y, por otro lado, hay manzanas urbanas

plagadas de propiedades vacias. Similarmente, urbanizamos nuestros campos y

ponemos en peligro nuestros cuerpos de aguas para la expansi6n urbana y construcci6n

nueva, mientras nuestras 6reas urbanizadas con acceso a infraestructura priblica

existente se sumergen en condiciones de estorbo pdblico.

Ante esta realidad, el manejo efectivo de los estorbos priblicos representa la

herramienta mes poderosa a nuestro haber para atajar la falta de vivienda asequible. La

reconstruccidn y rehabilitaci6n de los estorbos priblicos se traduce en la liberaci6n de

oferta inmobiliaria en nuestras comunidades ayudando a estabilizar los precios, en

armonia con la teoria econ6mica biisica. Pero, ademiis, el hecho de que el andamiaje de

adquisici6n de estorbos p(blicos es regulado y conducido por los gobiemos

municipales presenta una oporfunidad dnica para que estos encaucen el desarrollo de

estas propiedades y terrenos hacia proyectos de vivienda asequible. Esta estrategia, sin

duda, ganarii mayor tracci6n al combinarse con progtamas que Puerto Rico tiene a su

haber, como el "low-income housing tax credit program" GIffTC por sus siglas en

ingl6s). Este programa representa mds de novecientos millones de d5lares en subsidios

federales para el desarrollo de proyectos de vivienda asequible y se suman a otras

iniciativas similares que forman parte de los fondos asignados para la reconstrucci6n de

Puerto Rico en respuesta a los embates de los huracanes Irma y Maria'

]*$
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De manejarse adecuadamente, ademds, hay un sin ndmero de usos que se le
pueden otorgar a las propiedades. por ejemplo, se podrian utilizar para atender nuestra
falta de vivienda asequible pero tambidn para proveer nuevos espacios para uso comfn,
Parques pasivos, servidumbres de conservaci6n, huertos comunitarios y agricultura
local. De igual forma, se pueden destinar para programas de empresarismo y fomentar
el crecimiento de las pequefras y medianas empresas. Finalmente, se lograria reducir y
prevenir la propagaci6n de plagas, enfermedades, a ra vez que se disminuyen los
lugares que se prestan para cometer actividades ilicitas. En fin, ,na transformaci6n que
responda a las necesidades de las comunidades y la ciudadania. para lograr esto como
sociedad, debemos reevaluar nuestro marco legal y aceptar las siguientes realidades
aprendidas durante las pasadas generaciones:

1) El sistema de manejo de estorbos priblicos no provee mucho espacio para

la vivienda asequible en estos momentos, ya que enfatiza la venta judicial.

Este tipo de adquisici6n est6 basada principalmente en las adquisiciones

con dinero en efectivo y al mayor postor, utilizando como base el valor de
tasaci6n de la propiedad. En otras palabras, las personas que mds

necesitan vivienda, dificilmente tienen acceso a este inventario.

2) Es irrealista pensar que se dispondrii de toda propiedad mediante la venta

al precio de mercado. Bajo este sistema es m6s costoso adquirir estas

propiedades, lo cual ha sido un disuasivo de la rehabilitaci6n. Un modelo
que reconoce y fomenta la donaci6n o venta final por debajo der precio de
tasaci6n podrir priorizar rehabilitaci6n y uso como vivienda asequible.

3) Hacen falta mecanismos rdpidos y eficientes. Las ventas judiciares,

t6rminos exagerados, liquidaciones de herencias ab intestato, y otros
procesos tienden a durar afros. Mientras tanto, la propiedad sigue en
deterioro y afectando la calidad de vida de la comunidad.

4) Algunas de las mismas politicas ptiblicas que han promovido ra justicia

social por d6cadas, tales como la figura de los herederos legitimos o ras

exenciones contributivas para residencias principales podriin fomentar o
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perpetuar un estado de abandono si no se modifica su aplicaci6n para

casos de estorbos pfblicos.

5) En este escenario particularmente, los sistemas de registro de propiedad y

eI catastro digital han fomentado lagunas y contradicciones que dificultan

el maneio adecuado de las propiedades abandonadas. Por ejemplo, es

dificil hablar de graviimenes de los gastos incurridos por los municipios

para atender la propiedad, cuando la mayoria de estas propiedades ni

siquiera estdn inscritas en el Registro de la propiedad ni constan en el

catastro digital. Nuestro derecho codificado tiende a pintar un sistema

lejos de la realidad, donde cada propiedad tiene duerto y estii

debidamente inscrita.

6) Hay propiedades cuyos duefros nunca son encontrados. Como

mencionamos anteriormente, nuestro derecho codificado tiende a

presumir que cada propiedad tiene duefro y que los protocolos existentes

son suficientes para ventilar la ausencia o abandono. Arin abandonando

un bien inmueble a prop6sito o de forma negligente, el ordenamiento

defiende los derechos propietarios como absolutos y duraderos.

7) Las deudas que tienen o podriin tener de contribuciones, penalidades e

intereses de la gran mayoria de estas propiedades en abandono son

incobrables. Asumiendo mds flexibilidad para la reducci6n o extinci6n de

estas deudas permitirii viabilizar la recuperaci6n y readaptaci6n de estas

propiedades a trav6s de los Municipios, los Bancos de Tierras

Comunitarias, y los llamados "tax takings".

Considerando lo anterior, se adopta un nuevo enfoque para crear un protocolo

uniforme, eficiente y coherente para la identificaci6n, declaraci6n, maneio, subsanaci6n,

adquisici6n y reutilizaci6n de los estorbos priblicos basado en los siSuientes principios:

1) Cualquier plan para combatir el abandono y deterioro vecinal deberd estar

enfocado en la vivienda asequible, el desarrollo econ6mico, y el desarrollo

comunitario,
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2) Un derecho real debe poder renunciarse tecitamente mediante el abandpno,

3) El abandono puede ser resultado de muchas cosas: desde er desplazamiento

por un desastre natural o la pobreza, o por negligencia o especulaci6n de

parte de los dueflos. Todo protocolo deber6 contemplar la diversidad de

casos que podrrin surgir, e incluirri salvaguardas para lograr un balance

equitativo entre los derechos propietarios y la utilidad social,

4) Fortalecer y priorizar el modelo de Banco de Tierras Comunitarias o
"Community Land Banks (CLB por sus siglas en ingl6s),,, como herramienta

para fomentar las alianzas entre la comunidad y los municipios.

CAMBIOS AL PROCESO DE DECLARACI6N DE ESTORBO PIiBLICO
Entre los cambios que presenta esta ley al proceso de identificaci6n, declaraci6n y

maneio de propiedades en condici6n de estorbo p6blico, figuran los siguientes:

1) Aclarar, simplificar y reducir los t6rminos de tiempo para lograr ra

Declaraci6n de Estorbo priblico y la posterior subsanaci6n de la condici6n

de detrimental.

2) Agilizar las herramientas que tienen los municipios para mitigar los

estorbos priblicos, incruyendo ra limpieza, demolici6n, imposici6n de

multas peri6dicas y graviimenes, y tambi6n proveer facultades para retirar
o suspender diferentes tipos de remedios, en caso de comparecencia y
para viabilizar la reparaci6n,

3) Establecer limites a la reincidencia para evitar el abuso y la pr6ctica del
cumplimiento provisional, asegurando ra eliminaci6n permanente de la
condici6n de estorbo p(blico,

4) Acortar los t6rminos para la figura de adquisici6n municipal mediante el

abandono de derechos propietarios de 10 aflos a 5 a-fros,

5) Permitir a los municipios a ordenar la revocaci6n de exoneraciones

indebidas y calcular la deuda contributiva en casos de propiedades

declaradas como Estorbo priblico,

,hs
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6) Permitir a los municipios a realizar una inscripci6n administrativa para

viabilizar el cobro de contribuciones sobre la propiedad inmueble

declarada como Estorbos Priblicos cuyos duefros son desconocidos o

ausentes,

7) Asegurar la protecci6n a los duefros de propiedades que cayeron en

condici6n de Estorbo P(blico debido a desastres naturales,

8) Fortalecer el modelo de Bancos de Tierras Comunitarios o "Community

Land Banks" (CLB),

9) Flexibilizar la figura de daci6n en pago para satisfacer deudas

contributivas y demris acreencias producidas por la condici6n de Estorbo

Priblico,

10)Crear la figura de Administrador para el contexto del manejo de estorbos

priblicos, quienes podren ser las asociaciones de residentes, vecinos

afectados o el municipio.

11) Facultar a las asociaciones de residentes y los vecinos afectados para que

puedan hacerse cargo de la limpieza y mitigaci6n de riesgos de la

propiedad recuperando lo invertido en tal gesti6n a trav6s de la
inscripci6n de graviimenes.

12) Ampliar la facultad de los municipios y oficiales examinadores para

atender amplia variedad de casos, particularmente en aquellos que

comparecen los dueflos, poseedores o personas con inter6s,

13) Aclarar lenguaje vago, simplificar pasos del proceso y eliminar

contradicciones, reorganizar ciertos articulos del C6digo Municipal y

acomodar posibles remedios dentro de un solo lugar para facilitar su

lectura e implementaci6n,

14) Enlazar el C6digo Municipal con las otras leyes que regulan el tema de los

estorbos priblicos para cre.u un proceso consolidado,

1.5) Entre otras disposiciones relacionadas mientras se asegura el debido

proceso de ley, creando un balance enhe los derechos de propiedad y las
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comunidades en Puerto Rico.

urErooos DE ADeulsrct6N y orsposrct6trt
Esta reforma preserva o facilita varios mecanismos que existen para que un

Municipio pueda adquirir un estorbo p(blico en caso de que ha sido abandonado por
su duefro y sin comparecencia ni acci6n de este, incluyendo: la expropiaci6n forzosa.,

herencia ab intestato, venta judicial, abandono y la daci6n en pago. Ademds, al momento
de disponer de un estorbo priblico, crea varios incentivos program6ticos para la
creaci6n de Bancos de Tierras Comunitarias y la priorizaci6n de usos priblicos y de

inter6s social.

En el caso de las expropiaciones forzosas, se fac ita la adquisici6n de parte de los
municipios, particularmente con cr6ditos a su favor por aquellas deudas, multas y
demiis gravdmenes acumulados. Luego de pasarse a manos de un municipio, este podrd

disponer de la propiedad, ya sea por donaci6n, acuerdos colaborativos o mediante

procesos priblicos y abiertos. Tambi6n se aclara lo que suceder6 con el dinero

consignado en el rribunal que no haya sido reclamado, con el fin de crear un fondo

rotativo para el manejo de los estorbos y la vivienda asequible.

En esos casos que una propiedad haya sido declarada como estorbo priblico y
hayan pasado cinco aflos sin inter6s y acci6n de parte de su duefro, se reconoce

explicitamente y se profundiza el abandono tiicito de los derechos reales. Ademds, se

simplifican los procesos para que un municipio pueda adquirir una propiedad como

heredero ab intestado y mediante la daci6n en pago voluntaria de parte de un dueflo

para satisfacer deudas. Finalmente, crea un proceso expedito para la venta judicial de

un estorbo priblico en caso de que la propiedad no pasarii por el Municipio, para evitar

el paso de afros para la eiecuci6n de un gravamen o cr6dito municipal.

soluciones a la crisis de propiedades abandonadas que experimentan las

REALIDAD CONTRIBUTIVA DE LOS ESTORBOS PT1BLICOS

Durante los pasados aios, esta legislatura ha aprobado varias medidas para

facilitar la expropiaci6n forzosa mediante la deducci6n de deudas, intereses,
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penalidades, multas, y otros gastos relacionados con el manejo de estorbos p(blicos al

momento de consignar el pago de la justa compensaci6n a quien abandona una

propiedad. subsecuentemente, el C6digo Municipal ordena la eliminaci6n de estas

deudas al momento de realizar la expropiaci6n; un mecanismo que libera la propiedad

y facilita su reutilizaci6n. Esta herramienta es una de las mi{s importantes para combatir

los estorbos priblicos, particularmente considerando la crisis fiscal que sufren los

municipios. sin embargo, la eliminaci6n de estas deudas mayormente incobrables no

aplica a otros m6todos de adquisici6n, tal como la herencia ab intestato, la daci6n en

pago o la renuncia tdcita de derechos reales mediante el abandono. Esta reforma

contempla ampliar este mecanismo, tal como muchas de las jurisdicciones

estadounidense que han reconocido la necesidad de aprovechar la existencia de deudas

contributivas para adelantar los fines de los programas de manejo de estorbo priblico

("nuisance abatement") y Banco de Tierras Comunitarias.

De particular inter6s es eliminar los obstiiculos que existen al momento de

identificar y calcular deudas contributivas sobre los bienes inmuebles de esas

propiedades cuyos duefros son desconocidos o no existen. Actualmente, gran parte del

inventario de propiedades en abandono no estiin tasadas o registradas y, por ende, sus

responsabilidades contributivas no estiin siendo reconocidas o contabilizadas. Inclusive,

arin si el Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) o municipio tasan

cada una de estas propiedades (lo cual por si ser6 una tarea monumental,

particularmente para propiedades con poca probabilidad de cobrar), no se puede

inscribir si no hay duefro que las reclame. No existe un protocolo claro o herramientas

efectivas para el registro de este tipo de propiedades y el cdlculo de sus deudas para

permitir el cobro, embargo, ejecuci6n o c6mputo de cr6ditos al momento de

expropiaci6n.

Esta reforma contempla un mecanismo que facilita que el CRIM o un municipio

registre la propiedad en el catastro y sistema integrado de informaci6n del CRIM,

cuando la propiedad sea de un duefro desconocido (conocido en ingl6s como un "John

Doe proceeding") para prop6sitos de hacer cumplir Ias cabalmente las
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responsabilidades de la propiedad. De la misma forma, y reconociendo la imposibilidad
de que el CRIM o Municipio tase cada una de estas propiedades frente el
incumplimiento de sus dueflos en comparecer, se proveen instrumentos para

determinar preliminarmente el valor de una propiedad. con esta reforma, un
Municipio podr6 ademiis revocar exoneraciones indebidas para prop6sitos de calcular
las cuantias adeudadas a 6ste en propiedades declaradas como estorbos priblicos.

APLICACI6N DE DISPOSICIONES DEL CoDIGO CIVIL EN CASOS DE

ESTORBOS PI.,BLICOS

Nuestro ordenamiento civil requiere ajustes para reconocer y eliminar obstdculos

en el manejo adecuado de las propiedades abandonadas. por ejemplo, es comfin en los

Estados unidos que el tribunal delegue a un administrador (o "receiver") para

encargarse de la preservaci6n de un bien. Inclusive, en la ciudad de Chicago, Illinois,

existe el Troubled Building Initiative donde el Tribunal nombra en coordinaci6n con el

Municipio un administrador sin fines de lucro quien se dedica a eliminar las

condiciones de riesgo y rehabilitar las propiedades para la vivienda asequible.

Aunque la figura de administrador existe en nuestro ordenamiento juridico, la

misma requiere aclaraci6n y adaptaci6n para aplicarse a las propiedades abandonadas

por sus dueflos. Por ejemplo, mediante esta reforma, se expande la legitimaci6n activa

para permitir al Municipio y a la comunidad a solicitar una declaraci6n de ausencia y el

nombramiento de un administrador; aclarar que un administrador podrii utilizar las

rentas para satisfacer las responsabilidades contributivas y fiscales de la propiedad; y

detallar lo que sucede luego de los tres afros de administraci6n en la ausencia de la

comparecencia de c6nyuges, legitimarios o acreedores (las rinicas instancias reconocidas

actualmente en el C6digo Civil).

El C6digo Civil indica que en caso de fallecer un duefro de propiedad declarada

estorbo priblico sin testamento o herederos, el Municipio podrii convertirse en heredero

a trav6s del Estado. sin embargo, de desconocer el pasado duefro o de no existir este, el

Municipio estii imposibilitado averiguar si existen o no herederos. Ademiis, de existir
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herederos y no comparecer, el c6digo Civil no establece qu6 sucede si estos no

renuncian a su participaci6n en la comunidad de bienes de manera explicita. Esta

reforma aclara estas disposiciones y establece un procedimiento en caso de

desconocerse el paradero de los dueflos.

Considerando lo anterior, esta Asamblea Legislativa considera necesaria una

reforma sobre la legislaci6n y politica priblica para el manejo y prevenci6n de los

estorbos priblicos enfatizada en fomentar el desarrollo y la revitalizaci6n de nuestras

comunidades.

DECRfTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

A+t{euba- Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 1.008 de la l*y 107-2020, segrin

enmendada, conocida como el "C6digo Municipal de Puerto Rico", afiailiendo un inciso

renumerando los subsi ientes para que lea como sigue:

"Articulo 1.008 - Poderes de los Municipios

(a) ...

(b)

2

3

4

5

6

7 (c) ...

8

9

i0

ft)

ll Una ttez una propiedad es declaraila estorbo piblico, el

12 municioio oodri erprooiar, embarsar. sraaar u eiecutar, cualaubr orooiedad declarada estorbo

13 piblico para el cobro de contribuciones sobre la oroaiedad. multas u otros trastos relacionados nl

14 maneio de su condici6n de estorbo a tenor con eI Artlculo 4.010 de este C1diso . Para actiaar este
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l ,uronis*o d *unitipio deberd nottfira, ol CRIM robrr ru int*ri6n d, ,rpropior, e*brrgor,

2 grauar u eiecutar.

3 [ft)] (l) Contratar empr6stitos en forma de anticipos de las diversas fuentes de

4 ingresos municipales y contraer deudas en forma de pr6stamos, emisiones de bonos o

5 de pagar6s bajo las disposiciones de este C6digo, las leyes federales, las leyes especiales

6 que les rigen y la reglamentaci6n que para estos efectos se haya aprobado.

7 I$\0)

8 t(i)l (,t)

e t(k)l0)

l0

I I [(dd)] (ee)

T2

13 secci6n 2.- se enmienda el a+tieule Articulo 2.01g de la Ley r0z-202_0, segrln

14 enmendada, conocida como el "C6digo Municipal de puerto Rico,, para que lea como

15 sigue:

16 "Articulo 2.018 - Adquisici6n de Bienes por Expropiaci6n Forzosa

t7 (a)

18 Et?*epiaei6n Feeesa de 1! de marso de lgg3; se66n emendad+ les+

@ ! demfu di-fesieieres eenteniilas an la W
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contenidas en la ky Gmeral de Expropiaci1n Forzosa de L2 de marzo ile 1g03,

forzosa por parte de los municipios y estos oodrdn instar procesos de expropiaci1n

forzosa oor cumta orooia baio lo sipuiente:

(1)..

Q,,,

@.
a)

$)...

{!)...

a)

(!) ..

(!) Petici6n de Expropiaci6n. - Los municipios podrdn presentar una

Petici6n de Expropiaci6n Forzosa ante el Tribunal de Primera

Instancia en la Sala Superior de la Regi6n Iudicial a la cual

pertenezca el municipio, o en su defecto, la demanda se presentar6

en la Sala Superior del lugar donde radica la propiedad conforme a

la Regla 3.3 de las Reglas de Procedimiento Civil de Puerto Rico.

Dicho procedimiento serii de naturaleza "in rem". Las Reglas de

Procedimiento Civil de Puerto Rico serdn aplicables a los casos de

expropiaci6n forzosa, con excepci6n de aquellas disposiciones de
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r com arecer a su derecho cada una 1o ue res ecta

aldomlnlo o

t0. lnoestidura ile Titulo a Posesi6n Material. - Tan pronto el

munlclDio exp ro ante radiquela Petici6n de iaci6n toa

la Decla raci6n la Ad uisici6n Entrc. Materia I de la

dad conforme a la a 58.3 dc las R de

Procedimiento Civil de Puerto Rico, v se depos ite en el Tribunal la

cantidad timada como usta m ensaoon es ecificada en la

declaraci b uso la o ersonas

naturales o iuridicas que ten d oala mrsma, el titulo

absoluto de domlnlo de dicha orooiedad. o cualqu ler derecho o

inter6s menor en la misma sesdn quede espec ificado en la

declaraci6n, quedarii investido en el municipi o cxpropiante, y tal

propiedad debera conslderarse como exproDiad avadouirida para

el del munlctpro que hubiese requerido la exproptacron, vel

oat usta comDensaci6n por la misma quedarii investido en

3

4

5

6

7

8

9

l0

il

l2

l3

T4

l5

l6

t1

l8

t9
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23 lapersona o Dersonas aqurenes corresDon da. Desde ese lnstante el

I

hs

C6diso.

descritas en la Petici6n de Expropiaci6n. que tuviesen o pretendiesen

tener cualquier inter6s en la misma o en los dafros y periuicios

ocasionados por la expropiaci6n aunque no se les mencionase en ella,
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Tribunal podr6 fiiar el tdrmino ]r las condiciones baio las cuales los

poseedores de los bienes expropiados deberiin entregar la posesi6n

material de los mismos al demandante.

Una vez el titular de dominio es debidamente notificado del

procedimiento de expropiaci6n, este tiene la oportunidad de

presentar una contestaci6n ante el Tribunal v levantar las defensas

v objeciones que tenga, tanto sobre el cariicter priblico del uso a

que se destinarS la propiedad, como a la cuantia declarada como

iusta compensaci6n. segrin las disposiciones de la Regla 58 de las

Reglas de Procedimiento Civil de Puerto Rico.

Los reclamos resDecto al fin oriblico v a la iusta comoensacitin

que presente la parte demandada en su contestaci6n, no impedir6n

Se el municipio expropiante obtenga provisionalmente el titulo y

la posesi6n material de la propiedad. Disponi6ndose, que ning{n

recurso de apelaci6n, ni ninguna fianza o garantia que pudiese

prestarse, podrd tener el efecto de evitar o demorar la adquisici6n

o investidura del titulo de las propiedades por y en el municipio

que hubiese requerido la expropiaci6n, y su entrega material al

mismo.

Una vez radicada la petici6n de adquisici6n, el Tribunal tendrS

facultad para fijar el t6rmino dentro del cual v las condiciones baio

las cuales las personas naturales o iuridicas que estiin en posesi6n

de las propiedades obieto del procedimiento deberdn enhegar la

,,s
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(12) ...

(13)...

(b)...

I

t6

posesi6n material al expror:iante. Esta entrega no constifu]re una

adiudicaci6n final por 1o que, de no estar conforme con lo resuelto,

corresponda, principalmente con el asunto de si halr o no un fin

priblico en la expropiaci6n objeto de la controversia. El

otras cargas que pesen sobre las propiedades.

comenmrd al momento en que el o los demandados comoarezcan al

tribunal sefun lo establecido en la Regla Sg.S de procedimiento Ciail

de Puerto Rico.
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secci6n 3.- se enmienda el a+tieure Articuro 4.005 de ra r*y 107-2020, segrin

enmendada, conocida como el "C6digo Municipal de puerto Rico,, para que lea como

slgue:

"Articulo 4.005 - Community Land Bank (CLB)

Se fa ulta a lo munl ros voluntariamente asi Io decidan a crear mediante

ine$

rdenanza una entidad co rativa sin fines de lucro ue se conocer6 com()

Communi Land Bank CLB de conformidad con la l€ 764-2009 se

COnocida como "Lev General de Corporaciones", o sus sucesoras.

enmendada

Los CLB dr6n ser ados or los munici

abandonada

s con el fin de ad r iedades

S vacantes o en ruinas ra rehabilitarlAS asi retornarlas a un uso

tendrd como rlncr los nmarlos: re sar las iedades a un

butivo productivo para el beneficio de los entes subernamentales de

roductivo. El CLB

estado contri

)

J

4

5

6

7

8

9

l0

ll

12

13

l4
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l6

t7

l8
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recaudaci6n. conocido en inel6s como lf,r coffers; adelantar las causas de las

comunidades en la creaclon de miis espacios verdes o espacios priblicos de uso comrin;

y aumentar la existencia local de viviendas asequib les, conocidas en inel6s como

ble homes el desarrollo de viviendas ra ersonas de ad avanzada o 6 idas

El CLB ser6 un lnstrumento de desarro llo financiero, econ6 mico, social v cultural

Bara neutraIizar y detener el deterioro urbano en los municioios.

La direcci6n del CLB la ejercer6 la Junta de la Corporaci6n, la cual tendr6 los

siguientes requisitos, deberes, funciones y responsabilidades:

(a) ...

I
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0) ...

Las facultades, poderes y deberes, asi como cualquier actuaci6n del CLB, se

ejercer6n a beneficio de los mejores intereses de las comunidades de los municipios y

deberii contar con el insumo y participaci6n de su Consejo Asesor Comunitario. El cLB

tendrd los siguientes poderes, facultades y deberes para llevar a cabo los prop6sitos y

las disposiciones de este Capitulo, incluyendo, pero sin que se entienda como una

limitaci6n:

(i)...

(ii)...

(vii) Adquirir mediante compra, arrendamiento, donaci6n u otras opciones

legales propiedades inmuebles y muebles, en cualquier condici6n, gravada o sin

gtavar, y derechos sobre terrenos, aunque estos sean inferiores al pleno dominio

sobre los mismos, para la construcci6n, operaci6n o mantenimiento de cualquier

proyecto que el CLB estime necesario; disponi6ndose, sin embargo, que no se le

requerird al CLB adquirir ningrin derecho sobre propiedad en relaci6n con el

financiamiento de cualquier proyecto. Para esto se creard una lista de guias o

criterios especificos para la consideraci6n de propiedades que pretendan formar

parte de cualquier proyecto del CLB. Con la anumcia del Municipio, el CLB podrti
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pactar con el CRIM el traspaso de propiedades en poxsifin del mismo aI CLB a cambio de

la liquidacidn total o parcial ile las deudas sobre contibuci1n ile la propieilail.

(viii) ...

(ix) Vender, arrendar, ceder, transferir, traspasar, permutar, hipotecar o de

otra forma disponer o gravar cualquier proyecto segrin lo establezcan las leyes

concemidas a estos prop6sitos. E/ CLB seguirl las siguientes prioridailes para el uso

de las propicdades transmitiilas y adquiriilas por 6ste, incluyendo, pero no limitado a:

(1) Para desanollos de oiaimda asequible, albergues de p*sonas sin hogar y

pimeros hogares a nueoos compradores;

(2) Espacios comunes y lugares piblicos;

(3) Proyectos para la reilucci1n de inundacioneq reteflci1fl y drenaje de aguas

pluoiales y resistmcia a tonnefltas;

(4) Desanollo econdmico;

(5) Soluciones que provem seguridad alimmtaria;

(5) Embellecimiento y a*e piblico, parques y recreaci1n;

(7) Areas ile conseruacifin;

(8) Fideicomisos de tierras comunitarias, cooperatiaas u otras entiilades sin fnes

de lucro; y

(9) Cualqui* otro uso que eatiende el CLB cdnsono con los estatutos de su

constituci n;

(x) .. .

(xi)....

c
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(xviii) Solicitar el saneamiento 
. 
de la titularidad, extinci6n de deudas

contributivas sobre propiedades o estrucfuras abandonadas a las agencias locales

y las agencias federares pertinentes. Er cLB tambiin podrd pactar con municipios y el

Departamento de la viuienda er que se rearicen ras gestiones regares para ra reuocacibn de

usufructos o concesiones cuando se hayan oiolado ras condiciones de estas, a cambio de

transferir dichas propiedaites al CLB.

(xxxii) ...

Secci6n 4.- Se enmienda el ar+ieCe Art{culo 4.00g de la l*y ,02-202-0, segin

enmendada, conocida como el "C6digo Municipal de puerto Rico,, para que lea como

sigue:

"Articulo 4.008 - Identificaci6n de Estorbos priblicos

los municipios realizariin los estudios que fueren necesarios, dentro de sus limites,

para identificar las propiedades inmuebles que por sus condiciones deban ser

calificadas como estorbos priblicos. Los municipios podr6n incursionar o entrar en

cualquier sitio que sospeche detrimental con er fin de realizar inspecciones;

disponi6ndose, que los medios y formas utilizadas para rearizar tares inspecciones

causen el menor inconveniente posible a las personas que lo ocupan.

Concluido los estudios, procederd a identificar [como estorbo priblico] toda

estrucfura o solar que [seal pudiera ser declarado como [tau estorbo pibrico, seg6n

definido en este C6digo. lyl Et Municipro notificarii a los propietarios, poseedores y

20

2l

22
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I personas con inter6s, personalmente o por correo certificado utilizando la iltima direcci6n

2 segin registrada en el CRIM bajo el Articulo 7.052 de este C6iligo, ile existir alguna, d,e su

3 intenci6n de declarar la propiedad como estorbo priblico, informdndoles de su derecho

4 a una vista [donde podrin oponerse a la declaraci6n de la propiedad como estorbo

5 ptiblicol ante un Oficial Examinador. Esta notificaci6n de intenci1n de declaraciiln de la

6 propiedad como estorbo piblico deberd apercibir al propietario sobre las consecuencias legales dcl

7 ptoceso de ileclaraci6n de estorbo piblico y la incomparecencia al mismo, asi como los recursos

8 que tiene para apelar 6rdenes, multas y determinaciones emitidas durante el proceso ile

9 declaraci1n de estorbo piblico. [Para la notificaci6n deberi cumplirse sustancialmente

l0 con el proceso de diligenciamiento segrin establecido en la Regla 4 de Procedimiento

I I civil de 2009, y del De ignorarse el paradero y/o la identidad de tares personas, se

l2 publicariin avisos en un (1) peri6dico impreso de circulaci6n general o regional y uno

13 (1) en formato digital [de conformidad con las ordenanzas del municipio yl sin que

14 medie orden judicial previa.

15 [Luego de la notificaci6n, ya sea personal o por el aviso el propietario, poseedor o

16 persona con inter€s, tendri veinte (20) dias, contados desde la notificaci6n, para

l7 oPonerse a la declaraci6n de la ptopiedad como estorbo priblico, y solicitar vista ante

l8 un oficial Examinador, para presentar la prueba testifical, documental o pericial que

l9 estimeconveniente.l

20 El propietario, poseedor o persona con intefts tendrd oeinte (20) dias, contados desile la

2l iltima notificaci6n, para subsanm la conilici6n de estorbo piblico, o para solicitar oista ante un

22 Oficial Examinador para que iste le conceda tiempo adicional para subsanar la condicifin de
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estorbo piblico o para oPonerse a la intencifin ile declaraciin ile la propiedad como estorbo

prtblico ante dste, presentando la prueba testificat, docummtal o pericial que sustmte tat petici6n.

cuando el propietario, poseedor o persona con inter*s no compareciere en forma alguna para

solicitar uista ante un Ofcial Examinailor, ni haya subsanado la conilici6n de estorbo piblico de

la propieilad dentro del t&mino antes dispuesto, el municipio poilrd proceiler con la declaraci1n

final de estorbo piblico. El proceso ile declaraci1n de estorbo piblico es uno in rem,

administratioo y municipal, y bajo ningin concepto se entmilerd necesario cumplir con el

procuo de ililigenciamimto establecido bajo ta Regta 4 de procedimiento ciuil de 2009.',

secci6n 5.- se enmienda el a*ieule Articulo 4.009 de la l-ey 1,07-2020, segtin

enmendada, conocida como el "C5digo Municipal de puerto Rico,, para que lea como

stSue

12 "Articulo 4.009 - Vista, Oficial Examinador y Orden

13 [El oficial examinador seri un ingeniero licenciado o un abogado licenciado. Si el

14 municipio no cuenta con un ingeniero licenciado o con un abogado licenciado podrd

15 contratar los servicios de uno de estos para este fin e incluir los costos del mismo en

16 los costos del procedimiento o entrar en un acuerdo de colaboraci6n con otro

17 municipio.l La vista sotcitada por el propietario, poseedor o persona con inter6s se

l8 celebrar6 ante un oficial examinador designado por el municipio, quien ser6 una figura

19 imparcial. El Ofcial Emminador deberd ser abogado, ingeniero o persona con conocimiento o

20 experiencia en 6reas relacionailas al proceso de declaraciin ile estorbos piblicos, incluyendo

21 ingenieria, derecho, planificaci1n, arquitectura, inspecci6n de inmuebles, tasaci6n, construcci1n,

22 o cualquier otro estudio o prdctica relacionada a estos cam?os profesionales. El Oficiat
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I Examinador no podrd tener injerencia alguna m los demis aspectos del programa municipal de

2 estorbo priblicos. El Oficial Examinador deberd ser empleado o contratailo directammte por el

3 municipio y no podrd guardar relaci4n familiar o de negocios alguna con compafiias que se

4 dediquen a la prestacihn de seroicios relacionados a la ileclaraci1n de estorbo pibticos o Ia

5 adquisici6n de estas propiedades. El Ofcial Examinador evaluar6 la prueba y dictaril una

6 orden a los efectos siguientes:

7 (a)...

8 (b) Si se determina que la propiedad [ai debe declararse como] se ettcuentra en

9 condicidn de estorbo priblico, pero que es susceptible de ser reparada con el

l0 proposito de mitigar riesgos y eliminar la conilici1n de estorbo piblico, [o de que se le

l1 provea limpieza y mantenimiento adecuado,l expedird una orden exponiendo

12 la naturaleza de las reparaciones, o labores de limpieza y mantenimiento que

13 deban realizarse, y concederii un t6rmino de tiempo razonable, que no ser6

l4 mayor de heinta (30) dias, contados desde el mommto de la debida notificaci1n de esta

15 orden, para que se concluyan las reparaciones o labores de limpieza y

16 mantenimiento. A petici6n de parte, por raz6n justificada, el Oficial Examinador

17 podr6 conceder pr6rrogas adicionales, que en conjunto no excederdn de noztenta

l8 (90) dias [de un (il afro].

19 (c) Si se determina que la propiedad [si debe declararse como] se encuentra en

20 condicidn de estorbo p(blico, y que no es susceptible de ser reparada con el

2l proposito dc mitigar riesgos y eliminar la condici1n de estorbo ptiblico, se ordenard su

22 demolici6n y limpieza, por cuenta del propietario, poseedor o persona con
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inter6s, dentro de un t6rmino de tiempo razonable, que no ser6 mayor de keinta

(30) dias, contados desde er momento de la debiila notifcacifin de esta orden.A petici6n

de parte, por raz6n justificada, el oficial Examinador podr6 conceder una

pr6rroga de [tres (3) meses] sesenta (G0) dias adicionares. [Al concluir er t6rmino

antes dispuesto, el municipio podri proceder a su costo con las labores de

demolici6n y limpieza, anotando en el Regisko de la propiedad

correspondiente un gravamen por la cantidad de dinero utilizada en tal

gesti6ry a no ser que el duefio de la propiedad le reembolse ar municipio dicha

cantidad.I

(d) En casos en que la propiedad haya sido residencia principar de la parte y ista se haya

conoertido en estorbo pibrico debido a un euento d.e fuerza mayor, er oficial

Examinador deberd conceder tiempo suftcimte ar propietaio para obtener

compensacidn, reparaci'n, o cualquier otro remedio por parte de su aseguradora, las

autoridades estatales, o las autoridades federares pertinentes sin sujecifin a los

tirminos dbpuestos en el inciso (b) o el inciso (c) de este afticulo.

(e) En casos de que la propieilad esti ocupada como residencia principal por un poseedor

que ejerzn dominio sobre ra propiedad, er ofrcial Examinador deberd soricitar toda

eoiilencia, incluyendo la comparecencia de oecinos colindantes, a fines de oaliilar que

el poseedor ejerce dominio, en concepto de duefio, ile manera continua, pibtica y

pacifica. Cuando luego de presentadas tas debiilas niitencias no se haya podido probar

que el poseedor ejerce dominio sobre la propiedad en concepto de iluefio, de manera

continua, piblica y pacifca, el ofcial Examinador podri continuar con el proceso de

eoaluaci1n y/o ileclaraci1n de estorbo piblico.
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$) En casos de reincidencia, donde luego de emitir una resoluci1n final ile desestimaci1n

al proceso de declaraci1n de estorbo piblico por motioo de cumplimiento con una

orden a tenor con lo dispuesto en el inciso (b) o el inciso (c) ilel Artfculo 4.009 de este

C6digo, la propiedad aueltm a presentar las mismas condiciones de estorbo piblico y a

entrar a un nuet)o proceso de declaraci6n, el Oficial Examinador eoaluari la totalidad

ilel expediente y emitird sumariamente una declaraciin fnal de estorbo piblico sin

que tenga que ordenar nueoos tirminos para la subsanaci,n ile la condici6n de

estorbo. Este proceso sumario no seri de aplicaci6n cuando se haya realizado una

transferencia de titulaidail, tal como una compraoenta, declaracifin de herederos,

ejecuci1n de hipoteca o liquidacihn de bienu.

Secci6n 6.- Se enmienda el a++ier*{.e Articulo 4.010 de la l*y 107-2020, segfu

enmendada, conocida como el "C6digo Municipal de puerto Rico,, para que lea como

sigue:

"Articulo 4.010 - Declaraci6n de Estorbo Pdblico

[cuando el propietario, poseedor o persona con inter6s no compareciere en forma

alguna a oponene a la identificaci6n de la propiedad como estorbo priblico, dentro

de los veinte (20) dias siguientes a la notificaci6n dispuesta en el Articulo 4.00& el

municipio podri declarar la propiedad como estorbo priblico.I

cuando el propietario, poseedor o persona con interds sea notificado conforme a lo

dispuesto en el Art(culo 4.008 de este c6digo, de una orden a tenor con lo dispuesto en

el inciso (b) o el inciso (c) del Articulo 4.009 de este c6digo, y no cumpliere con la orden

dentro [del t6rnrino de tres (3) meses contados desde su notificaci6n, o dentro] del
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t6rmino [de las pr6rrogas que se hayan] concedido, el [municipiol Ofcial Examinailor

podr6 declarar la propiedad como estorbo priblico.

Una vez emitida una declaraci6n de estorbo priblico sobre una propiedad inmueble,

la propiedad serd rotulada como tal, v notificailo el CRIM de tat h99f9, el municipio tendrd

entonces la facultad orimaria sobre esa prop iedad a tenor con el Articulo 1.008 de este C6diso.

[el propietario vendrri obligado a limpiar el mismo o a ejecutar las obras necesarias

para eliminar tal condici6n, dentro del t6rmino de sesenta (60) dias, a partir de la

notificaci6n de la resoluci6n. si el propietario no efectuare la limpieza de la

propiedad inmueble, el municipio procederi a hacerlo a su costo, pero el municipio

tendri derecho a reclamar por todos los gastos incurridos en dicha gesti6n. Los gastos

incurridos y no recobrados por el municipio en la gesti6n de limpieza o eliminaci6n

de la condici6n detrimental constituirin un gravamen sobre la propiedad equivalente

a una hipoteca legal ticita, seg(n definido en las distintas leyes de puerto Rico, con el

mismo caricter de prioridad de una deuda contributiva; y el mismo se har6 constar

mediante instancia en el Registro de la Propiedad. Disponi6ndose, que en aquellos

casos en que el municipio haya incurrido en el costo por Ia limpieza, se le impondrii

una multa al titular, a ser pagada al municipio donde est6 situada la propiedad

inmueble, la cual seri no menor de quinientos (500) d6lares ni mayor de cinco mil

(5,000) d6lares. Disponi6ndose que dicha multa solamente se podri establecer en una

sola ocasi6n. Esta multa ser6, ademis, del costo que conlleve su limpieza, y de no

efecfuar el pago correspondiente dentro del t6rmino de sesenta (60) dias de haber

sido debidamente solicitado y notificado por el municipio, tal monto se incluirii

denho del gravamen hipotecario ticito que gravarii la titularidad del inmueble
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I corespondiente. Las multas impueetas serin pagadas al municipio donde est6

2 registrada la propiedad inmueble. Si dentro del t6rmino de sesenta (60) dias de

3 haberse realizado la riltima gesti6n de cobro, incluyendo las de localizaci6n o

4 notificaci6n a la fltima direcci6n del duefro, estas resultaren infructuosas, el

5 municipio procederi con la acci6n judicial que corresponda para la ejecuci6n de la

6 propiedad y su venta en pfblica subasta, confonne a lo establecido en las Reglas de

7 Procedimiento Civil de 2fl)9, segfn enmendadas. Disponi6ndose que, luego del

8 municipio retener la cantidad adeudada por concepto de multas y los gastos de

9 linrpieza y mantenimiento de la propiedad, deberi consignar en una cuenta separada

l0 del Fondo General del municipio, el balance restante.I

1l La declaraci6n de estorbo priblico tendrii los siguientes efectos:

12 (a) [El municipio podri disponer la rotulaci6n del inmueble como estorbo

13 priblico.l Entrardn en aigor las siguientes multas administratiaas mientras persista la

14 condicidn de estorbo piblico en perjuicio a la salud y seguridad de la comunidad:

15 (1) Se aplicard una multa administratioa automtdtica semestral hasta que haya

16 cesado la condici1n ile estorbo piblico. Esta multa administratioa entrard

17 en aigor al momento de la notificaci6n de una declaraci1n fnal de estorbo

l8 pilblico por la cantidail de dos mil quinientos d1lares ($2,50U; al segundo

19 semestre en el que la propiedail permanezca como estorbo piblico se

20 aplicard una multa automhtica de dos mil quinientos d1lares ($2,500)

2l adicionales; esta multa ascend.erd a cinco mil d1lares ($5,000) semestrales

22 durante el segundo afio natural y cualquier otro afio sucesiao en el que la
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propiedail permanezta como estorbo piblico. Estas multas deberdn ser

pagadas al Municipio;

(2) El Oficial Examinador, a petici1n del propietario, poseeilor o persona con

interis, deberd cancelar y suspender la aplicaci1n ile esta multa por

cualquiera de las siguimtes causas, meiliando eaidencia correspondiente:

(i) cuando la propiedad se haya conoertido en estorbo pribrico debido a

un anento de fuerm mayot,

(ii) cuando la comparecencia tarilta de un propietario, poseeilor o

persofla con int*ds haya sido producto ile defcimcias o errores e

su informaci1n ile contacto segin aparece en los registros del

CRIM, con el fin de solicitar una oista administratioa a tenor con

el Articulo 4.009 de este C6digo,

(iii) cuanilo la estructura est6 siendo ocupada como residencia

principal por un poseedor que ejerce ilominio sobre la propiedail.

(3) El Oficial Examinador, a petici1n del propietario, poseedor o persona con

intefts, deberd suspender temporctarnente la aplicaci6n ile esta multa por

cualquiera de las siguieat* causas, mediando eoidcncia correspondiente:

(i) cuando esti en curso la transfermcia de la posui1n o la titularidail,

tal como una compraoenta, declaraci$n de herederos, ejecuci6n de

hipoteca o liquidaci1n de bienes, siempre y cuando dsta pueda ser

eoidenciada mediante prueba documental.

(ii) cuando estin progresando diligentemente las obras de limpiem,

mantenimiento, mitigaci1n y/o demolki1n con el fin ile eliminar la,1- 7
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I sondici1n de estorbos piblicos; en cuyo caso, se deberd eoidenciar

2 peri1ilicamente el progreso ile tales obras.

3 Una aez aenciilo el termino ile la suspmsi1n, se continuard aplicando la multa que hubiese

4 aplicado antes de concederse la misma y asi las fiultas progresiaas subsiguientes en conformidad

5 a este inciso. El Periodo de suspensi6n de multas otorgado no menoscaba la facultad del Ofcial

6 Examinador de emitir drdercs interlocutorias con el fin de mitigar cualquier iesgo existente en

7 lapropiedad.

8 Se cancelardn todas las multas anteriormente impuestas en caso de adquisici6n por un nueoo

9 propictario, con el fin de dar certiilumbre y oiabilizar el traspaso ile dicha propiedad y la

l0 subsecuente eliminacifin ile la condici6n ile estorbo. El Ofickl Examinador deberd conceder

I I ademds un ttrmino ile tiempo razonable para que el nueao adquiriente realice las obras de

l2 limpiem, mantenimiento, mitigaci6n, demolici1n o cualquier otra obra dirigida a la eliminaci6n

13 de riesgos segin requuidas en la orden anteriortnette emitida conforme a lo dispuesto en el

14 inciso (b) o el inciso (c) del Articulo 4.009 de este C6digo.

15 (b). [El municipio podri realizar la tasaci6n de la propiedad, a trav6s de un

16 tasador con licencia para eiercer en Puerto Rico, o solicitar la misma al

17 CRIM para determinar su valor en el mercado.l El municipio podrd proceder a

18 su costo con las reparaciones, o labores de limpiean, mantenimiento y/o demolicifin

19 que ileban realimrse.

20 (c) [El municipio podri solicitar al Centro de Recaudaci6n de Ingresos

2l Municipales la certificaci6n de deuda de contribuci6n sobre la propiedad.l

22 En aquellos casos en que el municipio haya incutiilo en costos por limpieza,

23 mantenimiento, mitigacion, ilemoliciin o cualquier otra labor que isk
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razonablemente haya realizado directamente en ra propiedad se re impondrd: una

multa a la propiedad, la cual serd no menor de quinie os (500) il lares ni mayor ile

mil (1,000) d6lares.

(d) [El municipio podrii expropiar el inmueble por motivo de utilidad priblica.

Disponi€ndose que cuando el inmueble obieto de expropiaci6n tenga

deudas, intereses, recargos o penalidades con el Centro de Recaudaci6n de

Ingresos Municipales sobre la contribuci6n a la propiedad se le restarii la

cantidad adeudada al valor de tasaci6n al momento de calcular la justa

compensaci6n' una vez se le transfiera la titularidad al municipio, toda

deuda, intereses, recargo o penalidades con el Cenko de Recaudaci6n de

Ingresos Municipales seri cancelada en su totalida d.r l-as multas y gastos

incunidos y no recobrados por er municipio en la gestiin de decraraci6n, rimpieza,

mantenimiento, demolici1n o eliminaci1n de la condici6n iletrimental constituirdn

un graoamen sobre Ia propieilad equioalente a una hipoteca legal tdcita, el cual estard

subordinado y serd de menor rango al grat;amen por contribuciones sobre la

propiedad a faaor del Centro de Recaudaci6n de rngresos Municipales establecido en

este mismo C6digo; y el mismo se hard constar mediante instancia en el Registro de

la Propiedad. I^a imposibilidad del municipio de insuibir ilicho graaamen por falta ile

tracto registral no impedird al municipio reclamar dicho cridito meiliante cualquier

proceso de adquisici1n judicial. En los casos en los que se reclamen gastos incurridos

en la propieilad, para la mitigaci1n de riesgos asociados, o para costeat cualquier otro

gasto relacionado al proceso de declaraci1n de estorbo piblico, serd deber ministerial

del Tibunal pasar reuista sobre la razonabilidad ile tales gastos.
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3l

Cuando un inmueble declarado estorbo prlblico no tensa titular o duefro vivo

2

3

al o ni heredero ue lo reclame a licardn las dis clo res ecto a la

ab intestato del C6dieo Civil. Cuando el inmueble tenea heredero(s)herencia

que lo reclamen, pero havan Dasado mds de cinco (5) anos, lueso de haber

sido declarado estorbo priblico, sin ser reclamado, el mismo serd adiudicado

|^PP'

4

5

6

7

al municioio donde est6 sito, mediante mandamiento iudicial. A tales efectos.

el municiDio oresentard una Detici6n ex parte en el Tribunal de Primera

8

9

tancia con com etenci e incluird la rueba de ue se hicieron las debidas

notificaciones a la tiltima direcciSn conocida de la persona 0 personas

lo titulares o con derecho hereditario sobre la propiedad. El Inventario de

ll Prooiedades Declaradas Estorbo Ptiblico identificarS las propiedades

t2 inmueble

munlclDlos D

ad dicadas a los munici or herencia. Loslos

odrdn vender, ceder, {onar o arrendar estas propiedades

t4 conforme lo establece este C6dieo Para fines de este Articulo no se

l5 eonstderarri un estorbo priblico la estructura ocuDada como residencia

t6 principal de un poseedor que eierce dominio sobre la propiedad.€r*ande-el

t7

Iti

l9

20

2t

22

I

t3

est6 site,



32

2

3

4

5

I,s

6

7

8

9

l0

pf€piCa4

(e){[Ins gastos incurridos y no recobrados por una asociacifin de residentes, consejo

de titulares o aquellos oecinos afectados que est6a debidamente organizados, en la

gesti6n de limpieza, mantenimimto, o eliminaci n ile una condiciln detrir efltar

debido al abandono dc los propietaios podrdn ser inscritos como graa menes sobre la

propiedad siempre y cuando un tribunal con competencia haya emitido sentencia final

y firme que establezca el monto total a ser cobrailo. Dichos graaimenes se harin

constar mcdiante instancia en el Registro de la propicdad. La incapacidad de la

asociaci6n de residentes, consejo de titulares o z.rccinos afectados que est6n

debidamente organimdos, de inscribir dicho graoamm por fatta de tracto registral no

impeiliri a dicha parte reclamar dicho gddito mediante cualquier proceso ile

adquisici1n judbial para cobrar esta o cualquier otra acreencia.
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Parailero de posibles hereilercs, se publicardn aaisos en un (1.) perifuilico impreso de

circulaci1n genenl o regional y uno (1) en formato digital de y sin que medie orilen

judicial preoia. De no comparecer ros herederos, se tomard por repudiada ra herencia y

se eliminard el bien inmueble ile cualquier caudal que pueda surgir ea el futuro.
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(l) (m) El municipio, una asociaci6n de residentes, consejo de titulares o aquellos oecinos

afectados que estin debidamente organizailos, podrrin solicitar al tibunal la declaracihn

ile ausettcia del duefio, poseedor o persona con interis del estorbo y la administracihn

pol un tercero a tenor con las ilisposiciones de la secci1n segunda del capitulo lx del

cddigo ciail ile Puerto Rico. Ademds de las personas dexritas en el Articulo 7g9 del

cddigo ciril de Puerto Rico, el tribunal tambiia poilrd nombrur al Municipio,
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asociacidn de resiilentes, conseio de titulares o una mtiilad sin fines de luuo cuya

misi6n principal es el mejoramiento comuniturto y prorisi1n de oiaienda. El

administrador podrd cobrar una remunelacidn de acuerdo con el Articulo L70 det

C6digo cioil de Puerto Rico, y podri utilizar el restante de las rentas o productos

liquidos del bier para la conseraaciin, deudas contributioas, penalidades, multas y

cualquier otro gasto itil o responsabilidad financiera que geflera dicha propiedait.

Mientras la propiedad no deuengue rentas, el administrador tsndri un crddito a su

faoor por dichos gastos. El administrador tambien podrd recuperar dichos gastos

mediante la emisi6n de bonos o prdstamos garantizados mediante el graaamen de la

propiedad. El administrador continuard con Ia posesi6n prooisional de los bietes hasta

que suceda cualquiera de las coniliciones enumeradas en el Articulo L98 del C6digo

Cioil de Puerto Rico.

hd(ADe existfu alguna propiedad inmueble, declarada como estorbo piblico, que haya

gozailo dc una exoneraciin inilebida, el CRIM deberd reoocar dicha exoneraci1n

retroactioamente, desde la fecha estimada de incumplimiento, dentro de los 30 ilias

posteriores a la petici1n de tal reuocaciin pot parte del municipio. La inacci1n de parte

del CRIM en realimr esta ranocaciin no impedird al Municipio estimar los cr1ilitos y

cargas contibutiuas correspondimtes para propdsitos de cualquier proceso de

adquisiciin judicial.

@ (p)De existir alguna propiedad inmueble, declarada como estorbo piblico, que no ha

sido tasada y/o registraila en el catastro y sbtema integrado ile informaci n

contributioos del CRi;ll sea por incumplimiento ik iluefio con el Artfculo 7.052 de este

C6digo, por ausencia o por ilesconocer los paraderos del duefio, el Municipio
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dcterminard el oalor de la propiedait con el proposito de carcular *6ditos y cargas

contributiuas rctroactioas y prospectioas. Dicho oalor determinado preliminarmente

regiri hasta tanto y en cuanto el cRIM realice una tasaci1n formal. Este oalor

detaminado preliminarmente tambidn podrd ser apelailo por su duefio al presentar

una tasacidn. Para los efectos de esta determinaciin preliminar, el oalor estimailo del

inmueble se establecerd utilizando las siguientes aias:

(1) El ,alor mediano de ras propiedades colindantes. En ra ausencia de

oalores de las propiedades corindantes, el Municipio poitr| utilimr er

promedio del oaror de tres o mds propiedades de caracteristias

similares;

(2) una oaloracifin minima basada inicamente an er oaror de ra tienq

utilizanilo el oalor promedio de la tierra en el Municipio; y

O Los datos aportados por los duefi.os o pasados conhibuyentes en las

declaraciones de cuarquier contribuci1n presmtada a ras autoridades

municipales, estatales o federales.

(e) tfl De existir alguna propiedad inmueble, declarada como estorbo piblico, que no ha

sido registrada et el catastuo y sistema integrado de informaciin contributiaos del

CRIM por incumplimimto de iluefio con el Articulo 7.0s2 de este c6digo, por ausencia

o por desconocer los paraderos del iluefio, et Municipio podri por su propia cuenta

registrar la propieilad en su catastro y sus sistemas integrailos ile informaciin

contributiow a faoor ilel duefio "ilesconocido". La notificaci1n sobre dicho registro se

fiard m sitio conspicuo en el lugar afectado por la misma y se publicard un aoiso m la
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I prtgina digital ilel Municipio. De no estar tasada, a dicha propiedad se le aplicarin las

2 contribuciones correspondientes al oalor dete'rminado conforme a este Articulo.

3 @ (il El municipio podrrt embargar, graaar y ejecutar, cualesquiera propiedades

4 declaradas estorbos piblicos por lns cuales se adeuden contribuciones sobre propiedad,

5 multas u otros gastos relacionados al manejo de su condici1n de estorbo.

6 @ 0 Una oez se le transfi*a la titularidail de la propiedad al municipio mediante

7 cualquiera de los mecanismos de adquisici6n contenidos en este Articulo, toda deuda,

8 intereses, recargo o penalidades con el Centro dc Recaudaci6n de lngresos Municipales

9 serd cancelada en su totalidad.

l0 Secci6n 7.- Se enmienda el arHculo 4.011 de la l*y 107-2020, segdn enmendada,

I I conocida como el "C6digo Municipal de Puerto Rico" para que lea como sigue:

12 "Articulo 4.011 - Inventario de Propiedades Declaradas como Estorbo Priblico

13 El municipio preparard y mantenilrd ilisponible en su pigina web, y al piblico en aersi1n

14 impresa, [Cuando el municipio no fuere a expropiar inmuebles declarados como

15 estorbo prlblico, por motivos de utilidad p(blica, procederi a prepararl un lnventario

16 de Propiedades Declaradas como Estorbo Pfblico, que incluirii la siguiente informaci6n:

t7 (a)...

l8

le (e)...

20

2l Secci6n 8. Se enmienda el Articulo 4.012, de la l*y 107-2020, segfn enmendada,

22 conocida como el "C6digo Municipal de Puerto Rico" para que lea como sigue::
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"Articulo 4.012 - rntenci6n de Adquirir; Expropiaci6n para transferencia a tercero

Las propiedades incluidas en el Inventario de propiedades Declaradas como Estorbo

P(blico podriin ser objeto de expropiaci6n por el municipio, para su posterior

transferencia a toda persona que est6 en disposici6n de adquirirla para su

reconstrucci6n y restauraci6n o para hacer una nueva edificaci6n. para elo, er

municipio tendrd que adquirir la propiedad, ya sea por compraventa o bien,

sujetiindose al procedimiento de expropiaci6n forzosa mediante el cual viene obligado a

pagar al titular el justo valor de la propieda d. Este procedimiento de expropiaci6n poilrd ser

lleuado a cabo por el Municipio o los prooeedores de seruicios que 6ste contrate y no poiyi ser

delegada a entidades o a prweedores de senticios que tengan un interis econhmico en ra

propiedad. A Ios efectos observar6 el siguiente procedimiento:

(a) El adquiriente le notificari al municipio de su intenci6n de adquirir el

inmueble de que se trate. Er adquirente sus*ibird un contrato escrito en er que

comparezca el Municipio como entidad con autoridad en Ley para expropiar, toda oez que

enztueloe el recibo por el Municipio de fondos ilel ailquirente que deben ser ilispuestos

para utilidad piblica.

(b) El adquiriente le suministrard al municipio una surna de dinero equivalente al

valor establecido en el informe de tasaci6n, mds una suma equivalente al diez

por ciento (10%) del valor de tasaci6n, para las costas del procedimiento,

incluyendo estudio de titulo, reembolso al municipio del costo de la tasaci6ry

emplazamiento, gastos notariales e inscripci6n de tltulo en el Registro de la

Propiedad. El adquiriente vendrd obligado a cubrir cualquier suma adicional que
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se requiera por el Tribunal de Primera Instancia como justa compensaci6n.

Cualesquiera sulnas no utilizadas le seriin devueltas al adquiriente cuando

concluyan los procedimientos. El adquiriente serii responsable de pagar aquellas

sanciones y penalidades que imponga el Tribunal como consecuencia de su falta

de cooperaci6n a falta de proveer los fondos necesarios para cubrir la iusta

compensaci6n, costas, y cualquier otro gasto del litigio necesario para el trdmite

del caso.

(c) Con anterioridad al inicio de los procedimientos de expropiaci6n forzosa por

parte del municipio de la propiedad declarada estorbo pfblico, el solicitante-

adquirente proveerd al municipio los fondos necesarios para el pago del valor de

la propiedad en el mercado, seg{n la tasaci6n de1 municipio, mds una suma

equivalente al diez por ciento (10%) del valor de tasaci6n. Cualquier gasto que

exceda ese monto deberd ser facturado al solicitante-adquirente por el municipio.

Con el fin de fomentar la oioienda asequible, el Municipio podrd pactar con indiaiduos o

familias de bajos y medianos ingresos un acuerilo dc financiamiento por duefio ("owner

finance") o podri garantimr lineas de cridito, pristamos, o hipotecas de la banca,

cooperatioas u otras instituciones financieras.

(d) De no ser suficiente la cantidad suministrada por el adquiriente para cubrir el

iusto valor de la propiedad, intereses, las costas del procedimiento, incluyendo

estudio de Htulo, emplazamiento, gastos notariales e inscripci6n de titulo en el

Registro de la Propiedad, asi como para cubrir cualquier suma adicional que se

requiera por el Tribunal de Primera Instancia como iusta compensaci6n, serii
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responsabilidad del adquiriente el suministrar al municipio la suma de dinero

para cubrir la diferencia. El municipio no realizarii el traspaso de la titularidad de

la propiedad al adquiriente hasta que 6ste no salde cualquier suma que adeude

por motivo del proceso, incruyendo et pago de la deuda de contribuciones sobre la

propiedad inmueble, intereses, recargos y pmalidailes hasta el monto de la lusta

Compensaci1n consignada. Toda deuda, intereses, recargo o penalidades con el Centro de

Recaudaci1n de lngresos Municipares cuya cuantia sea en exceso det pago a ra lusta

Compensaci1n serd cancelaila ea su totalidad. El municipio estarii facultado por

disposici6n de este C6digo de realizar las acciones de cobro pertinentes contra el

adquiriente y anotarle embargo contra sus bienes.

(e)...

(h)...

secci6n 9.- se derogan los ar#srles r{rticalos A.ors, 4.01,6,4.012, 4.07g, 4.019 y 4.020; y

se renumeran los Arttculos 4.021, 4.022, y 4.023, como 4.0Ls, 4.0LG y 4.017, respectioamcnte,

de la l-ey 107-2020, seg(n enmendada, conocida como el "c6digo Municipal de puerto

Rico".

secci6n 10.- se enmien da el a++i*,le Articulo 416 de la l*y Nim. 4 de 23 de junio

de t971, segrin enmendada, conocida como "I,ey de sustancias controladas de puerto

Rico", para que lea como sigue:

"Articulo 416. Estorbos Riblicos

I
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Cualquier lugar, local, establecimiento o sitio usado sustancialmente para el

prop6sito de ilegalmente fabricar, distribuir, dispensar, administrar, usar, vender,

trasPasar, almacenar, guardar u ocultar sustancias controladas deberii ser considerado

como un estorbo pfblico. Ninguna persona podrii tener ni mantener tal clase de estorbo

pdblico. En tales casos el Secretario de Salud en coordinaci1n con el municipio

6 correspondimte iniciard [podr6 iniciar] el procedimiento de declaraci6n de estorbo piblico

7 segin establecido por la l*y 1.07-2020, segin enmendada, conocida como "Cddigo Municipal de

8 Puerto Rrco". [correspondiente para obtener un decreto judicial que prohiba la

9 continuaci6n de tal situaci6n ilegal.l La clausura del lugar, local, establecimiento o

l0 sitio no impedir:i que s€ use la propiedad para fines licitos."

I I Secci6n 11.- Se enmienda el ar*ie*la Articulo 1727 de la L,ey 55-2020, segrin

l2 enmendada, conocida como el "C6digo Civil de Puerto Rico" para que se lea como

13 sigue:

14 "Articulo 1727 .-Cuarto orden: el pueblo de Puerto Rico.

15 A falta de las personas legalmente llamadas a la sucesi6n conforme a las reglas

16 prescritas, sucede el pueblo de Puerto Rico.

17 Previa declaraci6n judicial de herederos, los bienes asi adquiridos por el pueblo

18 de Puerto Rico se destinar6n al "Fondo de la Universidad", salvo cuando se trate de

19 tierras de uso agricola, las cuales se destinariin a la autoridad gubemamental encargada

20 de custodiar y administrar las tierras agricolas en Puerto Rico.

2l Sin embargo, de existir alguna propiedad inmueble declarada estorbo priblico,

22 conforme la ley especial que aplique, se destinard al gobierno municipal en cuya

k\ur
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jurisdicci6n est€ sito el inmueble, solo ruego de que ra universidad de puerto Rico,

dentro del t6rmino de [cinco mesesr noaenta r90) dias, de haber sido notificado

formalmente, no haya expresado [su farta de] inter.s en la misma [por no representar

uso institucional,] inscribiendo la correspondiente titularidad en el Registro de la
Propiedad mediante Sentencia o Resoluci6n Judicial.

secci6n 12'- se enmienda la secci6n 5(a) de la Ley de 12 d" n.u.ro de 1903, segrin

enmendada, conocida como ,,[.ey General de Expropiaci6n Forzosa,, para que se lea

"secci6n 5(a)- Declaraci6n de adquisici6n; investidura del tituro y derecho a

compensaci6n.

En cualquier procedimiento entablado o que se entable por y a nombre bajo la

autoridad del Estado Libre Asociado de puerto Rico o Gobierno Estatal, bien achie en

tales procedimientos el Estado Libre Asociado de puerto Rico o Gobierno Estatal por

propia iniciativ a y para su propio uso o bien a requerimiento de cuarquier agencia o

instrumentalidad del Estado Libre Asociado de puerto Rico; y en todo procedimiento

entablado o que se entabre por y a nombre de la Autoridad de Hogares de puerto Rico,

de cualquier Autoridad Municipal de Hogares, de cuarquier municipio de puerto Rico

para la expropiaci6n o adquisici6n de cualquier propiedad para uso p{blico, el

peticionario o demandante podri{ radicar dentro de la misma causa, al tiempo de

radicar la demanda o en cualquier momento antes de recaer sentencia, una declaraci6n

para la adquisici6n y entrega material de la propiedad objeto de expropiaci6n, firmada

dicha declaraci6n por la persona o entidad autorizada por rey para la expropiaci6n
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correspondiente, declarando que se pretende adquirir dicha propiedad para uso del

2 Estado Libre Asociado de puerto Rico o Gobiemo Estatal, o de la agencia o

instrumentalidad gubemativa que la hubiere requerido, o de cualquier oho peticionario

o demandante. Dicha declaraci6n sobre adquisici6n y entrega material deberd contener

y estar acompafrada de:

(1)...

8 (5) Una fijaci6n de la suma de dinero estimada por la autoridad adquirente como

9 justa compensaci6n de la propiedad que se pretende adquirir. Disponi6ndose que en el

l0 caso de aquellas propiedades que hayan sido declaradas estorbos priblicos, y sean

1l objeto de expropiaci6n por parte de un municipio por motivo de utilidad pdblica, y las

12 mismas deban alguna cantidad por el concepto de contribuci6n sobre la propiedad

13 inmueble o gravii.menes por el concepto de multas, gastos de limpieza y mantenimiento

14 y/o cualquier otro Basto necesario y conveniente a los fines de eliminar la condici6n de

15 estorbo ptlblico o gastos de mitigaci6n de una declaraci6n formal de estorbo priblico, la

16 suma de dinero como justa compensaci6n serii el valor de tasaci6n menos las deudas

l7 por contribuci6n y de los graviimenes, gasto de limpieza y mantenimiento y/o

18 cualquier otro gasto necesario y conveniente a los fines de eliminar la condici6n de

19 estorbo priblico correspondientes a la propiedad, incluyendo deudas, intereses, recargos

20 o penalidades. Se presumirin abandonadas y no reclamailas las cantidailes de dinero en poder

2l ilel tribunal mds los intercses o dioidendos que estos hayan ileomgado o acumulado, cuando

22 dentro de un (7) afio, su dueio o pnrte con interds no haya reclamado o demostrado interds en
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dicho dinerc' Al cumplir con el t€rmino correspondiente, ilichos fondos se adjudicarin a farnr un

fondo restricto para la oiaienda asequibre a ser manejado por er Community Land Bank (CLB)

que duigne el munkipio donde estd situada ra propiedail o aI propio municipio si no se ha

constituido un CLB. snd responsabilifud del Tribunal el remitir dichos fondos a cada Municipio

cumplido una oez cumpridos rw t&minos aqui dispuestos. Er municipio deber| depositar y

manteter estos fonilos en una cuenta resticta para prop1sitos de expropiacifin, adquisicihn y

desarrollo de oioienda asequible y dem6s gastos relacionados.

e el munic io decida iar estorbos lcos conocl da
En los casos en
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Articulo 4.012 h) de la Lev 107-2020, sesin enmendada.

al iento tab oenel

Secci6n 13.- Disposiciones transitorias

Toda propiedad debidamente declarada como un estorbo priblico mediante

cualquiera de los mecanismos vigentes al momento de la aprobaci6n de esta Lerkl,
man+endrin mantendrd sr declaraci6n.

16 Secci6n 14.-Otras facultades no serdn afectadas

17 Nada en esta t ey se interpretarii en el sentido de agravar o menoscabar las

l8 facultades de los tribunales o de las instrumentalidades gubemamentales de alguna

19 ciudad para hacer cumplir cualesquiera leyes, ordenarzas o reglamentos, o evitar o

20 castigar infracciones a las mismas.

2l Secci5n 15. - Cldusula de Separabilidad

I
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I si cualquier cl6usula, p6rrafo, subpdrrafo, oraci6n, palabra, letra, articuro,

2 disposici6n, secci6n, subsecci6n, tftulo, capitulo, subcapitulo, acipite o parte de esta r,ey

3 fuera anulada o declarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal

4 efecto dictada no afectard, perjudicard, ni invalidarii el remanente de esta Ley. El efecto

5 de dicha sentencia quedard rimitado a la cldusula, panafo, subpdrrafo, oraci6n, palabra,

6 letra, articulo, disposici6n, secci6n, subsecci6n, tftulo, capitulo, subcapituro, aciipite o

7 parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la

8 aplicaci6n a una persona o a una circunstancia de cualquier cliiusura, pdrrafo,

9 subpiirrafo, oraci6ry palabra, letra, articuro, disposici6n, secci6n, subsecci6ry titulo,

l0 capitulo, subcapitulo, acipite o parte de esta t ey fuera invaridada o declarada

I I inconstitucional, la resoluci6ry dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard ni

12 invalidar6 la aplicaci6n del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias

13 en que se pueda aplicar vrilidamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta

14 Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicaci6n

15 de esta lcy en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,

16 perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o, aunque se deje sin efecto,

17 invalide o declare inconstitucional su aplicaci6n a alguna persona o circunstancias.

l8 Secci6n 15.-Vigencia.

19 Esta Ley comenzard a reglr trure**tamer>Le ^n sesmta (50) il{as despu6s de su

20 aprobaci6n.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

l9na Asamblea 7~Sesión
Legislativa Ordinaria

SEI’JADO DE PUERTO RICO Ti~flt4!TEO Y REDO ~s SENRD
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P. del S. 1273
Informe Positivo

O’-c-ø-o 20?yf de-noviembre de2fl23-

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisión de Asuntos Municipales y Vivienda, recomienda la
aprobación del Proyecto del Senado 1273, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrónico que se acompaña.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del 5. 1273 propone enmendar el Artículo 2.048 de la Ley 107-2020,
según enmendada, conocida como “Código Municipal de Puerto Rico” a los fines
de brindarle discreción a los municipios para que puedan contratar a una
persona con antecedentes penales por delitos menos graves y graves, —

exceptuando los delitos de asesinato, agresión sexual, y aquellos establecidos en
la Ley 1-2012, según enmendada, conocida como “Ley Orgánica de la Oficina de
Ética Gubernamental de Puerto Rico”— presentando junto al Certificado de
Antecedentes Penales prueba del cumplimiento cabal de su sentencia; y para
otros fines.

MEMORIALES SOLICITADOS
La Comisión solicitó memoriales al Departamento de Corrección y

Rehabilitación, a la Asociación de Alcaldes de Puerto Rico, a la Federación de
Alcaldes de Puerto Rico, al Municipio de Hormigueros, y a la Asociación Pro-
Derechos del Confinado.

Al momento de presentar este informe solamente han comparecido la
Federación de Alcaldes, el Municipio de Hormigueros y la Asociación Pro-
Derechos del Confinado.



• Federación de Alcaldes de Puerto Rico.

La Federación compareció mediante memorial suscrito por su presidente,
Hon. Gabriel Hernández, el 11 de septiembre de 2023.

El memorial~~~ed”...sistema penal y carcelario de Puerto Rico
busca fomentar la rehabilitación de aquellas personas convictas y exconvictas
proveyéndole a la comunidad confinada herramientas para mejorar como
individuo, puedan reintegrarse a la sociedad y al ámbito laboral”.

Por su parte, el presidente de la Federación indicó que se debe fomentar la
reinserción de aquellas personas convictas y exconvictas a la comunidad como
personas productivas;,y útiles, réstaurarlas a la~ sociedad y permitirles tener un
empleo digno. Por 16 tanto, expresó que’...bajo lo propuesto en el Proyecto 1273
se brinda la oportunidad’ ~. ~iás persdnas convict~ y exconvictas a que tengan
acceso a conseguir y mantener un empleo en el servicio público municipal una
vez de vuelta a la vida en la sociedad.

En síntesis, la Federación concluyó que “el Proyecto en referencia es una
herramienta que ayudará a estos ciudadanos a reintegrarse a la sociedad, ser
productivos en el campo laboral, generar sus propios ingresos para ayudarles a

V que no reincidan y tengan una mejor calidad de vida”. Además, finaliza el
tfÇt memorial, la intención de la medida “.. .contribuirá a que los municipios puedan

Jy{’r cubrir plazas vacantes por falta de personal laboral .y se sientan seguros a la hora
de reclutarlos”.

A tales efectos; la Federación endosó el P. del S. 1273.

• Municipio de Hotmigueros.

El Municipio’de Hormigueros envió su memorial el 29 de septiembre de
2023, suscrito por ~i Alcalde,~Hon. Pedro J. García Figueroa.

El memorial inánifiesta que el “.. .procedimiento para eliminar, delitos del
récord penal (graves o menofes) es cuesta arriba para los solicitantes y tarda
mucho tiempo. Estas péfsonas tienen que buscar ayuda de profesionales
(abogados) que también cobran por sus servicios. Tienen que esperar seis (6)
meses después de su condena”.

Por su parte, el señor Alcalde nos testimonia que en el Municipio de
Hormigueros reciben jóvenes que quieren trabajar y aportar a su familia ya la
sociedad. “El país necesita mano de obra urgente”, expresó ‘el Alcalde. El
memorial nos dice que se debe permitir que estas personas trabajen en los
gobiernos municipales, en brigadas y/o trabajos técnicos que estos hayan
aprendido o de oficina, si ti,enen la preparación, sin espérar esé trámite antes
señalado tan burocrático. Por último, el Municipio manifiesta que “[sji
cumplieron su condena ya pagaron con la sociedad. Claró, estoy ¿onsciente de
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que depende también del tipo de delito, pero debemos buscar una alternativa
para que regresen a la vida productiva”.

En vista de las expresiones del Municipio de Hormigueros, este por
conducto de su Alcalde, Hon. Pedro J. García Figueroa, endosa la medida.

• Asociación Pro-Derechos del Confinado.

El 18 de septiembre de 2023, la Asociación Pro-Derechos del Confinado,
compareció mediante memorial suscrito por su representante, Lcda. Roxanna
Soto Aguiló.

La APDC manifestó que “. . . toda iniciativa legislativa que permita cerrar
brechas de desigualdad sobre acceso a la competitividad en el mercado laboral
para personas exconvictas, siempre es bien vista por la Asociación máxime
cuando la Ley requiere un término adicional de (5) cinco años, luego de la
extinción de sentencia para poder iniciar un trámite judicial para la eliminación
de las convicciones graves en el Certificado de Antecedentes Penales previos”.

Por otro lado, declaran que “.. . las personas ex convictas cuentan con
múltiples destrezas laborales, unos son muy diestros y otros no, pero quienes
deciden competir en convocatorias de empleo tanto en el sector público o
privado en muchas ocasiones son personas diestras profesionalmente, de las

A cuales muchas de ellas no requieren licenciamientos para ejercicio profesional. Es
ilj.JL7 nuestro interés en continuar promoviendo la restauración de social y

A’ oportunidades de levantamiento y desarrollo de quienes ya han pagado su
castigo legal, pero por la existencia de sus convicciones no cuentan con
oportunidades disponibles de competitividad laboral por sus destrezas
profesionales”.

No obstante, no están de acuerdo en la inclusión del delito de asesinato
como excluyente, por entender que es discriminatorio. En conclusión, solicitan
que “se considere la eliminación de la prohibición de competición de personas ex
convictas por asesinato con pena extinguida y la inclusión de otros delitos (como
hemos detallado) bajo el campo de la violencia y/o intrusión sexual”.

En ese sentido, entendemos que la APDC endosa la medida, condicionado
a las enmiendas sugeridas.

ANÁLISIS DE LA MEDIDA

En Puerto Rico existe una clara política pública de promover la
rehabilitación de aquellas personas que han tenido su deuda con la sociedad. Esa
política pública, de bagaje constitucional, ha sido desarrollada en innumerables
legislaciones que propenden, dentro de los recursos disponibles del Estado Libre
Asociado, el tratamiento adecuado de las personas convictas y exconvictas para
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hacer posible su rehabilitación moral y social. Véase, Artículo VI, Sección 19,
Constitución del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Por otro lado, el principio constitucional de igualdad ante la ley también
podría verse coartado frecuentemente de no existir expresamente en nuestra
Carta de Derechos la prohibición al discrimen por razón de ‘origen o condición
social”.’ Nos indica Rivera Juanatey, que entre los obstáculos que tiene una
persona exconvicta se presentan el rechazo y la marginación como ejemplos del
estigma negativo atribuido por la sociedad, lo que genera en este grupo una
condición social distinta a la del resto de la sociedad.2 A tales efectos, la inserción
de éstos a la comunidad es un instrumento esencial para cumplir con el deber
rehabilitador impuesto en nuestra Constitución, así como con la intención de la
Rama Legislativa de proveer los mecanismos necesarios para el proceso de
reintegración de los convictos en nuestra sociedad.

Parte integral y necesaria para una completa rehabilitación es reinsertarse
al ámbito laboral. Muchas veces estas personas se enfrentan con el problema de
que tienen que llevar un certificado de antecedentes penales para obtener el
empleo, en el caso que nos atañe en un gobierno municipal, y a pesar de que ya
cumplieron su sentencia, no han podido solicitar la eliminación de la convicción
o aún se encuentran en el proceso. Lo anterior impide que esa persona pueda
comenzar a laborar y continuar su proceso de rehabilitación e inserción en la
sociedad.

La presente Ley medida tiene la intención de darle una nueva
oportunidad a aquellas personas que buscan aportar a la sociedad mediante un
empleo en el servicio público, después que cumplieron su deuda con la sociedad
y tienen un genuino interés en rehabilitarse. La política pública constitucional
reafirma la intención de esta propuesta legislativa de manera que se promueva
una sociedad más justa y sensible, no solo hacia las víctimas de delito, sino
también hacia el transgresor como persona objeto de rehabilitación. En ese
aspecto, esta Comisión recomienda su aprobación.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con el Artículo 1.007 de la Ley 107-2020, según
enmendada, luego de evaluar la medida, esta no impone la utilización de
recursos municipales que conlleven un impacto fiscal en los municipios de
manera involuntaria.

1 Véase, Eduardo 1. Rivera Juanatey, Discrirnen por antecedentes penales: hacia una reconsideración del
discrimen por condición social, 41 REy. JUR. UIPR 585 (2007).

2lbid.
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Por los fundamentos antes expuestos, la Comisión de Asuntos
Municipales y Vivienda recomienda la aprobación del P. del S. 1273, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrónico que se acompaña.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

afr~nSi. ~
Presidenta

Comisión de Asuntos Municipales y Vivienda
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.el 3
31 de julio de 2023

Presentado por la señora González Arroyo

Referido a la Comisión de Asuntos Municipales y Vivienda

LEY

Para enmendar el Artículo 2.048 de la Ley 107-2020, según enmendada, conocida como
“Código Municipal de Puerto Rico” a los fines de brindarle discreción a los
municipios para que puedan contratar a una persona con antecedentes penales por

(~ ~ij~\ delitos menos graves y graves, —exceptuando los delitos de asesinato, agresión
sexual, y aquellos establecidos en la Ley 1-2012, según enmendada, conocida como
“Ley Orgánica de la Oficina de Ética Gubernamental de Puerto Rico”—
presentando junto al Certificado de Antecedentes Penales prueba del
cumplimiento cabal de su sentencia; y para otros fines.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

En Puerto Rico existe una clara política pública de promover la rehabilitación de

aquellas personas que han tenido su deuda con la sociedad. Esa política pública, de

bagaje constitucional, ha sido desarrollada en innumerables legislaciones que

propenden, dentro de los recursos disponibles del Estado Libre Asociado, eL

tratamiento adecuado de las personas convictas y exconvictas para hacer posible su

rehabilitación moral y social. Véase, Artículo VI, Sección 19, Constitución del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico.

Parte integral y necesaria para una completa rehabilitación es reinsertarse al

ámbito laboral. Muchas veces estas personas se enfrentan con el problema de que tienen
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que llevar un certificado de antecedentes penales para obtener el empleo, en el caso que

nos atañe en un gobierno municipal, y a pesar de que ya cumplieron su sentencia, no

han podido solicitar la eliminación de la convicción o aún se encuentran en el proceso.

Lo anterior impide que esa persona pueda comenzar a laborar y continuar su proceso

de rehabilitación e inserción en la sociedad.

La presente Ley, mediante la discreción otorgada al municipio, le da

oportunidad a aquellas personas que buscan aportar a la sociedad mediante un empleo

en el servicio público, después que cumplieron su deuda con la sociedad y tienen un

genuino interés en rehabilitarse. La política pública constitucional reafirma la intención

de esta legislación de manera que se promueva una sociedad más justa y sensible, no

solo hacia las víctimas de delito, sino también hacia el transgresor como persona objeto

de rehabilitación.

DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Sección 1.- Se enmienda el Artículo 2.048 de la Ley 107-2020, según enmendada,

2 para que lea como sigue:

3 “Artículo 2.048— Disposiciones sobre Reclutamiento y Selección

4 Todo municipio deberá ofrecer la oportunidad de ocupar puestos de carrera o

5 transitorios a cualquier persona cualificada que interese participar en las funciones

6 públicas del municipio. Esta participación se establecerá en atención al mérito del

7 candidato, sin discrimen por razón de raza, color, sexo, nacimiento, edad, orientación

8 sexual, identidad de género, origen o condición social, ni por ideas políticas o religiosas.

9 (a) Condiciones generales para ingreso — Se establecen las siguientes

10 condiciones generales para ingreso al servicio público municipal:

11 (1)...

12 (2)...
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1 (3)...

2 (4)...

3 (5) No haber sido convicto de delito grave o por cualquier otro delito que

4 implique depravación moral o infracción de los deberes oficiales.

5 (6)...

6 (7)...

7 Las últimas cinco (5) causales no se aplicarán cuando el candidato haya

8 sido habilitado para el servicio público por el Secretario del Departamento del

9 Trabajo. En el caso de que el candidato haya sido convicto por un delito menos grave o

10 grave, —excluyendo los delitos de asesinato, violencia sexual, o los establecidos en la Ley

11 1-2022, según enmendada, conocida como “Ley Orgánica de la Oficina de Ética

12 Gubernamental de Puerto Rico”— la autoridad nominadora tendrá discreción para

13 emplearlo, siempre y cuando, junto al Certificado de Antecedentes Penales, presente una

14 Cert~flcación de Cumplimiento de Sentencia expedida por el Departamento de Corrección

15 y Rehabilitación o, en los casos que no hayan conllevado cárcel, por el Tribunal de

16 Primera Instancia que emitió la sentencia. La persona también podrá presentar prueba de

17 que solicitó a la Policía de Puerto Rico la eliminación de la convicción en el caso de delito

18 menos grave, o al Tribunal de Primera Instancia, en el caso de delito grave, según

19 dispone la Ley Núm. 254 de 27 de Julio jWjo de 1974, según enmendada.

20 (b)...

21 (c)...

22 (d)...
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1 (e)...

2

3

4 II

5 Sección 2.- Los gobiernos municipales deberán atemperar cualquier ordenanza,

6 resolución, o reglamento a los fines de cumplir con esta Ley.

7 Sección 3.- Esta Ley comenzará a regir inmediatamente después de su

8 aprobación.
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S.444
INFORME POSITIVO

q
de noviembre de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Educaci6ry Turismo y cultura del senado de puerto Rico,

recomienda la aprobaci6n del R. C. del s. 444, con las enmiendas sugeridas en el

entirillado electr6nico que le acompafla.

ALCANCE DE LAMEDIDA

La Resoluci6n Conjunta del Senado 444 (R. C. del 5.444), persigue ordenar al

Departamento de Educaci6n de Puerto Rico producir, dentro de un t6rmino de un (1)

aflo, un informe sobre el estado t6rmico en las escuelas priblicas.

INTRODUCCION

Segrin se desprende de la Exposici6n de Motivos de la presente pieza legislativa,

durante los riltimos afros la comunidad cientifica ha documentado temperaturas

previamente inconcebibles en el planeta, que ha provocado gran impacto y cambios

significativos en las actividades centrales al desarrollo humano, como lo es la educaci6n.

El cambio clim6tico se ha tornado insostenible durante el ptoceso pedag6gico en la

inmensa mayoria de las aulas del pais, donde no se cuenta con aires acondicionados u

&



Algunos esfudios han concluido que la exposici6n a temperaturas extremas o

insalubres afecta la habilidad del estudiantado para llevar a cabo tareas que requieren

concentraci6n, como ejercicios matemeticos o comprensi6n de lectura. De igual forma, la

Agencia de Protecci6n Ambiental (EPA, por sus siglas en ingl6s) ha publicado materiales

que exponen el vinculo entre la falta de controles en la calidad del aire y el desarrollo de

condiciones respiratorias en la nifrez, como el asma/ y la exacerbaci6n de reacciones

al6rgicas. Consiguientemente, la existencia de salones frescos y acondicionados incentiva

la asistencia a clase, Io que reduce las ausencias y la deserci6n escolar; neutraliza las

distracciones ac(sticas tipicas de los exteriores escolares; permite controlar distractores

visuales externos al sal6n; protege la salud y mejora la capacidad de concentraci6n y

retenci6n en el estudiantado.

Temperaturas cercanas o que sobrepasan los 100 grados, problemas estructurales

y de planificaci6n ambiental profundizan las condiciones perjudiciales en la mayoria de

los planteles. La falta de aires acondicionados, salones ubicados en 6reas de poca o

ninguna ventilaci6n, ventanas de seguridad que no abrery coberturas pliisticas (screens)

en salones sin acondicionadores, rejas que impiden la abertura de ventanas, operadores

de ventanas dafrados, la falta de ventiladores (abanicos el6ctricos), la insuficiencia de

voltaje para los equipos de ventilaci6n o acondicionamiento, lineas el6ctricas

deterioradas, la apropiaci6n y sustracci6n ilegal de unidades de aire acondicionado, la
falta de eiectricidad en el aula o plantel, la necesidad de instalaci6n de subestaciones

2
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otros mecanismos de control t6rmico. El proceso de ensefranza y aprendizaje no s6lo se

nutre de los recursos humanos y materiales que tradicionalmente asociamos al aula; la

comprensi6n de la interacci6n entre el ser humano y su entomo juegan un papel central

al momento de crearse condiciones propicias para el aprendizaie. EI ambiente fisico del

sal6n de clase incluye eiementos extemos que afectan tanto al personal docente como al

estudiantado. Alguno de ellos son: la temperatura, la ventilaci6n, el tamaflo del sal6n de

clase, el disefro de los pupitres, los materiales educativos, la iluminaci6n, la acfstica, la

organizaci6n y la limpieza.



eldctricas o subestaciones que no funcionan, entre otros, requieren a corto plazo, el disefro

e implementaci6n de medidas de remediaci6n y a largo plazo, la concreci6n de

propuestas de prevenci6n. Unas y otras deben partir de un an6lisis formal que tome en

consideraci6n la realidad del sistema escolar puertorriqueio.

Por otro lado, se han reportado casos de estudiantes y maestros afectadas por las

altas temperafuras que reflejan sintomas de deshidrataci6n, dolores de cabeza, n6useas,

mareos, Ietargo, irritabilidad, fatiga, confusi6ry hiperhidrosis, estr€s t6rmico, problemas

de concentraci6n e incremento en sintorias propios de condiciones fisiol6gicas o

psicol6gicas preexistentes. Tal situaci6n representa un reto mayor para docentes y

estudiantes con diversidad funcional. En fin, resulta indiscutible que la infraestructura

escolar no se pens6, ni ha sido capaz de aclimatarse, a las condiciones que se han

suscitado en el siglo XXI como producto de la desidia generalizada en atenci6n al

ambiente y el imperativo de disefrar mecanismos de desarrollo sostenible. Tampoco

hemos visto, a nivel administrativo, un andamiaje de mantenimiento proactivo

interesado en palear las circunstancias adversas.

Todo lo mencionado presenta un panorama patentemente contrario a las

recomendaciones promulgadas por la Administraci6n federal de seguridad ocupacional

y salud (osHA, por sus siglas en ingl6s). osHA sefrala que en los espacios interiores

deben mantenerse temperaturas que no excedan los 85 grados Fahrenheit e instalarse

sistemas de control de humedad y purificaci6n de aire. A tenor con esas

recomendaciones, varias jurisdicciones en los Estados Unidos han regulado esos aspectos

ambientales en las escuelas mediante legislaci6n o reglamentaci6n administrativa.

La situaci6n es insufrible para las comunidades escolares, segrin relata la

Exposici6n de Motivos de esta pieza legislativa. Esto ha provocado que se generen

movimientos civiles entre el estudiantado y la docencia que reclaman pfblicamente el

derecho a laborar y estudiar en ambientes adecuados, sanos y propicios para el proceso

educativo. Por ende, esta la Asamblea Legislativa de Puerto Rico ha escuchado estos

3
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reclamos y propone la elaboraci6n de medidas urgentes para estudiar y afrontar la crisis.

Aunque cada plantel escolar debe ser adaptado en funci6n de sus propias caracteristicas

y de las circunstancias climdticas de zona en la que est6 ubicado, deben cumplirse unos

requisitos minimos para reducir al mdximo su consumo energ6tico y, simultdneamente,

hacer frente a temperaturas mdximas o extremas.

La Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, en su

deber de analizar la medida ante su consideraci6n, le solicit6 un memorial explicativo a

al Departamento de Educaci6n (DE), a la Asociaci6n de Maestros de Puerto Rico, a la

Federaci5n de Maestros, la Defensoria de las Personas con Impedimentos y a la

organizaci6n UNETE Puerto Rico, sobre el particular.

A continuaci6n, se presenta un resumen de los comentarios ofrecidos por las

entidades gubernamentales y organizaciones antes mencionadas, seg(n fueron recibidos,

como parte de la evaluaci6n de la medida ante nuestra consideraci6n.

COMENTARIOS

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

La Secretaria Designada del Departamento de Educaci6n (en adelante DE), Dra.

Yanira I. Raices Vega, expres6 por medio de memorial explicativo que la infraestructura

de nuestras escuelas debe garantizar la salud y seguridad de los estudiantes,los maestros,

los padres y los ciudadanos que visitan las instalaciones. Lo cual incluye, prevenir o

mitigar el efecto que puedan tener en el ambiente escolar, elementos extdnsecos como la
temperatura, la ventilaci6n, el tamafro del sa16n de clases, el disefro de los pupitres, los

materiales educativos, la iluminaci6n, la acristica, la organizaci6n y la limpieza, tal como

bien identifica la medida en su exposici6n de motivos. A su vez, indic6 que el DE luego
de un an5lisis responsable de la medida en epigrafe, la apoya porque va acorde con los

#

ANALISIS DE LA MEDIDA
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procesos de reingenieria que realiza actualmente, como tambidn con los informes de la

oficina de Infraestructura del departamento. sin embargo, recalc6 que es importante

indicar que las escuelas del pais estdn ubicadas en edificios antiguos, muchos de ellos

categorizados como "hist6ricos" por el lnstituto de cultura puertorriquefra, que

necesitan ser acondicionados para que cumplan con las necesidades de la comunidad

escolar, asi como con los c6digos y est6ndares arquitect6nicos y de construcci6n actuales.

La secretaria Designada entiende que ser de vital importancia llevar a cabo un

estudio de cada plantel escolar que incluya, lo siguiente:

1. condici6n de la subestaci6n existente y calculo preliminar de la carga de

esta mediante inspecci6n visua!

2. requisitos de redisefro de la subestaci6n existente en tal inspecci6n;

3. estimado de mejoras a la subestaci6n existente;

4' as-Built de sistemas de acondicionadores de aire existentes, evaluaci6n y
recomendaciones para su mejoramiento y reparaci6n;

5. inventario de la cantidad de salones acad6micos, de facultad y de

administraci6n que tienen acondicionadores de aire y de aquellos que lo

requieran;

6. requerimientos de electricidad interior para proveer acondicionadores

e16ctricos;

7. estimado de costos de requerimiento de electricidad interior;

8. establecer altemativas u opciones de acondicionadores de aire y
recomendaciones para la selecci6n de la mejor alternativa;

9. andlisis de costo de beneficio entre acondicionadores de aire y ventiladores

de techo,

10. estimados de instalaci6n de ventiladores de techo;

11. estimado de costos para el suplido y la instalaci6n de la mejor alternativa

de acondicionadores de aire o la combinaci6n de acondicionadores y

ventiladores;

5
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12. an6lisis y recomendaci6n para el sistema de Generador de Emergencia,

interruptor de emergencias.

13. medida de carga y capacidad para el emplazamiento de la tecnologia solar

fotovoltaica; y

14. costos de mantenimiento.

lJna vez evaluados estos elementos, se podria considerar los factores a largo plazo

como los aspectos arquitect6nicos y de transferencia t6rmica de la infraestructura. En el

caso de edificios escolares de nueva construcci6n o de edificios existentes que ser6n

transformados en edificaciones escolares modemas, podrian incluirse, en los procesos de

diseflo, la incorporaci6n de medidas arquitect6nicas y ambientales como, Por eiemplo,

techos verdes, entre otras estrategias.

El DE finaliza indicando que est6 en la mejor disposici6n de identificar fondos para

proveer los servicios de ingenieria necesarios para los estudios iniciales y Para,

posteriormente, las posibles estrategias a considerarse a largo plazo. Una vez se reciban

las recomendaciones y los estimados hechos por los contratistas, estarian analizando con

cuales fondos se pueden sufragar los cambios necesa os.

FEDERACION DE MAESTROS DE PUERTO RICO

La Federaci6n de Maestros de Puerto Rico (en adelante FMPR), por conducto de su

presidenta, la Prof. Mercedes Martinez Padilla, indic6 en su memorial explicativo, que

favorecen la aprobaci6n del R.C. del S.444, debido a que la situaci6n de la planta fisica o

infraestructura de nuestras escuelas es deplorable. Las mismas han sido abandonadas

por d6cadas y se ha permitido su progresivo deterioro, no fnicamente por negligencia e

incapacidad administrativa, sino tambi6n porque, segrin la Profa. Martinez, ha sido parte

de un plan muy bien disefiado por parte de la clase politica que ha gobemado nuestro

pais por las pasadas d6cadas, para poco a poco ir desmantelando nuestro sistema p(blico
de enseflanza y dar paso a la privatizaci6n.
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La FMPR entiende que a pesar del DE haber contado con presupuestos

multimillonarios, el deterioro y la falta de mantenimiento de nuestras escuelas no solo se

ha limitado al proceso de enseflanza y aprendizaje, sino que ha llegado a un nivel que

atenta contra la salud y seguridad de toda la comunidad escolar. Las consecuencias de la

inacci6n y la situaci6n del calor extremo que enfrentamos en nuestras escuelas se ha

tomado insostenible. Ahora toca reaccionar ante la crisis, pero no solo a corto plazo, sino

ir pensando en acciones a mediano y largo plazo para atender este asunto y otras posibles

situaciones de crisis que surjan en el futuro como consecuencia del cambio climiitico. Es

por esto, por lo que no solo coincidimos plenamente con los argumentos planteados en

la exposici6n de motivos por parte de la proponente, sino que entendemos de igual forma

la urgente necesidad de que se lleve a cabo este ejercicio por parte del DE y que se

produzca este informe sobre el estado t6rmico de nuestras escuelas.

ASOCIACION DE MAESTROS DE PUERTO RICO

El Sr. Victor M. Bonilla Siinchez, presidente de la Asociaci6n de Maestros de

Puerto Rico (en adelante "AMPR"), a trav6s de su memorial explicativo y en cumplimiento

con su misi6ry apoya la Resoluci6n Conjunta del Senado 444, porque avalan el que se

proceda a realizar un estudio que demuestre la realidad del calor en Ias escuelas. Adem6s,

la AMPR apoya el que se identifique aquella legislaci6n y reglamentos de construcci6ry para

atemperar los mismos a las necesidades del cambio climiitico y su impacto en los miles de

estudiantes, maestros y demds componentes de las comunidades escolares.

La AMPR en su ponencia escrita, indica que atender la necesidad inmediata es

necesario, pero tambi6n es importante el anilisis y el estudio profundo para actuar

responsablemente para las generaciones futuras de estudiantes en nuestra Isla. Sugieren

que el informe ordenado solicitado por la Resoluci6n Conjunta del Senado M4 debe

incluir, que:
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1. se documente la temperafura promedio en los salones de clase, asi como

las temperafuras miis altas registradas, con 6nfasis particular en los meses y zonas

mds h(medas y calurosas;

2. se justiprecien los beneficios de incorporar aislamiento t6rmico, cubiertas

verdes y azoteas bioclimiticas en las escuelas;

3. se haga un avalfo de las necesidades que confronta la infraestructura

el6ctrica de las escuelas;

4. se identifique c6mo extender la operaci6n de acondicionadores de aire y

ventiladores de techo, bajo la infraeshuctura actual y a trav6s de la aplicaci6n de

t6cnicas bioclimdticas y de energias renovables;

5. se estudie c6mo rediseflar o rehabilitar espacios para garantizar la

ventilaci6n cruzada;

6. se expongan las leyes y reglamentaciones que regimientan el diseflo y

construcci6n de escuelas, de manera que puedan revisarse para que las escuelas

que se construyan o rehabiliten en el fufuro respondan de manera eficiente a las

exigencias t6rmicas de Puerto Rico;

7. se analicen alternativas para refrescar los patios y 6reas exteriores

comunes; y

8. se presenten propuestas especificas para alcanzar las m6tricas t6rmicas

de espacios interiores recomendadas para espacios dedicados a la ensefranza y

aprendizaie.

Por otro lado, la AMPR entienden que es vital que se posean todos los elementos de

anilisis correspondientes, para evaluar las altemativas a mediano y largo plazo desde una

perspectiva real. Lo anterior mirando el beneficio para nuestros estudiantes, maestros y

personal administrativq pero tambi6n tomando en consideraci6n el impacto econ6mico que

estos cambios necesarios conllevan, para que se pueda adecuadamente buscar soluciones y
fondos para sufragarlos. El informe debe ser el fundamento para lograr un plan org artzado,

escalonado y real para atender el presente y futuro de las escuelas, y asi mejorar el ambiente
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en que nuestros estudiantes puedan desarollarse, aprender y el personal escolar est6

iaborando en un ambiente apto que garantice su sarud y seguridad como requiere la

Constituci6n del Estado Libre Asociado de puerto Rico.

Cabe seflalar que, en la ponencia, la AMpR seflara que ellos y otros sectores de la

sociedad han denunciado problemas de ventilaci6n en las escueras, aires dafrados,

abanicos que no funcionan o no giran; ventanas que no abren, diseflos de salones que soro

se pueden utilizar con aire acondicionados, entre otros. Al sumarle las recientes olas de

calor a estas condiciones de los planteles escolares, se ha producido una verdadera crisis

que afecta a los menores de edad, sus maestros y dem6s personal que laboran en las

escuelas priblicas de Puerto Rico. sin embargo, a pesar de la Asociaci6n conocer de la

situaci6n imperante hace afros, no fue sino hasta iniciado el presente affo escolar y tras la ola

de calor imperante, los casos de estudiantes, maestros y demiis personal con desmayos,

dolores de cabeza entre otros, que el DE compr6 cientos de abanicos para los salones. Esta

acci6q aunque pudiera temporeramente aliviar en algo el calor, sabemos que no es una

soluci6n completa, ni a largo plazo. Es a esos fines que se hace transcendental que se lleve a

cabo un estudio cabal de la realidad de cada plantel escolar, las altemativas, los costos para

las escuelas actuales. Es necesario ademas analizar aquellos c6digos y reglamentos de

corutrucci6n, de manera que las escuelas que se van a construir o reconstruir, est6n

atemperadas a la realidad del calor y tomen en cuenta altemativas de disefro, infraeskuctua,

capacidad eldctrica, entre otros, pata atender este problema.

Indican que como representantes del Magisterio constantemente abogan y reclaman

mejores facilidades fisicas para cada comunidad escolar, lo que incluye el mantenimiento de

las escuelas, la situaci6n de columnas cortas, falta de materiales, y equipo la falta de aires

acondicionados y/o abanicos que ftrncionery e inclusive de ventanas que puedan abrir y

ventilar los salones.

9
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UNION NACIONAL DE EDUCADORES Y
TRABAJADORES DE LA EDUCACION

La Uni6n Nacional de Educadores y Trabajadores de \a Educaci6n (en adelante

[NETE), fepresentado por su presidenta la Prof. Liza Fournier C6rdova manifest6

endosar la R.C. del S. 444 con los siguientes comentarios y enmiendas. En primer lugar,

UNETE afirma que la Exposici6n de Motivos exPresa con precisi6n y amplitud las

deficiencias identificadas por las comunidades escolares lesPecto a nuestra realidad

t6rmica. Ademiis, presenta informaci6n cientifica y ejemplos de medidas adoptadas en

otros paises que sirven de referencia para enfrentar esta realidad en las escuelas de Puerto

Rico.

De igual forma, coinciden en que "los efectos dzl cambio clinritico han tornado

insostutible el proceso pedaglgico en la inmensa mayorta de las aulas del pais, donde no se cuenta

con aires acondicionados u otros mecanisntos de control thmico" . Mientras en los salones de

clases llevan mds de 20 aflos enseflando y dialogando con los estudiantes sobre el cambio

clim6tico, las administraciones gubernamentales no han tomado las medidas para

enfrentar esta situaci6n que es de car6cter mundial.

UNETE entiende que es acertada la relaci6n que establece esta resoluci6n respecto

a las altas temperaturas y las actividades acad6micas. En los salones de clases hemos

experimentado que la disciplina, la concentraci6n y la productividad de los estudiantes

es mayor cuando los salones tienen aire acondicionado. Sugieren incluir en la Secci6n 1

de la resoluci6n 1o siguiente:

f. identificar las medidas a establecerse en canchas de baloncesto que no tienen

techo y en la cual se realizan actividades de educaci6n fisica; y

2. evaluar la ventilaci6n en las canchas que tienen techo o que son cerradas.

l0
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CONCTUSI6N

De igual manera, prevenir o mitigar el efecto que pueda tener esta situaci6n dentro
del ambiente escolar, tales como: la temperatura, la ventilaci6n, el tamaflo del sal6n de

clases, el diseflo de los pupitres,los materiales educativos,la iluminaci6n,la actistica, su

organizaci6n y la limpieza de estas.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO,Ia Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura

del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda a este Honorable

Cuerpo Legislativo la aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta del Senado 444, con las

enmiendas sugeridas en el entirillado electr6nico que le acompafla.

Respefu osamente sometido,

ADA I. G MONTES
Presidenta
Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura

11

Esta Comisi6n, luego de evaluar todos los elementos referentes a la medida en

discusi6n, concluye que la intenci6n legislativa persigue un fin loable, la cual le permite

al DE utilizar la coyuntura actual, sobre el estado t6rmico en las escuelas priblicas, como

una oportunidad rinica para hacer las mejoras en los planteles para que estos cumplan

con las regulaciones, los c6digos y los reglamentos pertinentes.
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R. C. del S. 444
1 de septiembre de 2023

Presentada por la sefrora Santiago Negrln

Referida a la Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura

RESOLUCT6N CONIUNTA

Para ordenar al Departamento de Educaci6n de Puerto Rico producir, dentro de un
t6rmino de un (1) afro, un informe sobre el estado t6rmico en las escuelas priblicas.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

Durante los riltimos aflos la comunidad cientifica ha documentado temperaturas

previamente inconcebibles en el planeta. El impacto de este fen6meno ha comenzado a

provocar cambios profundos en actividades centrales al desarrollo humano, como lo es

la educaci6n. Los efectos del cambio climiitico han tomado insostenible el proceso

pedag6gico en la inmensa mayoria de las aulas del pais, donde no se cuenta con aires

acondicionados u otros mecanismos de control t6rmico. El proceso de ensefranza y

aprendizaje no s61o se nutre de los recursos humanos y materiales que tradicionalmente

asociamos al aula; la comprensi6n de la interacci6n entre el ser humano y su entomo

juegan un papel central al momento de crearse condiciones propicias para el

aprendizaje. Las condiciones materiales o el ambiente fisico del sal6n de clase incluyen

elementos extemos que afectan tanto al personal docente como al estudiantado, tales

como la temperafura, la ventilaci6n, el tamafro del sal6n de clase, el disefro de los

pupitres, los materiales educativos, la iluminaci6n, la acristica, la organizaci6n y la

limpieza.
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Los efectos del ambiente fisico sobre el desarrollo y el bienestar humano han sido

ampliamente analizados. Algunos estudios han concluido que la exposici6n a

temperaturas extremas o insalubres afecta la habilidad del estudiantado para llevar a

cabo tareas que requieren concentraci6n, como ejercicios matemdticos o comprensi6n de

lectura. La comodidad higrot6rmica establece unos requisitos minimos que se han

revelado como imprescindibles para mantener los niveles de atenci6n y concentraci6n

necesarios en un aula. En un estudio reciente llevado a cabo en 153 aulas de colegios del

Reino Unido, por ejemplo, las alumnas se sometieron a dos pruebas num6ricas y dos

lingriisticas. En ambas materias, los resultados mejoraron notablemente entre las

estudiantes cuando la temperatura de las aulas se redujo de 25 a 20 grados centigrados

(de 77 a 68 grados Fahrenheit). A esta investigaci6n se afraden mds de trescientos

articulos dedicados a estudiar la influencia de la comodidad y calidad del aire en

entomos laborales sobre la productividad. Evidentemente, si estos condicionantes

afectan a personas adultas, lo deben hacer en una proporci6n mayor con personas

menores, cuyo lapso de atenci6n es m6s reducido. De igual forma, la Agencia de

Protecci6n Arnbiental (EPA, por sus siglas en ingl6s) ha publicado materiales que

exponen el vinculo entre la falta de controles en la calidad del aire y el desarrollo de

condiciones respiratorias en la nifrez, como el asma, y la exacerbaci6n de reacciones

al6rgicas. Consiguientemente, la existencia de salones frescos y acondicionados

incentiva la asistencia a clase, lo que reduce las ausencias y Ia deserci6n escolar;

neutraliza las distracciones acristicas tipicas de los exteriores escolares; permite

controlar distractores visuales extemos al sal6n; protege la salud y mejora la capacidad

de concentraci6n y retenci6n en el estudiantado.

A corto plazo, las circunstancias requieren el diseio e implementaci6n de

medidas de remediaci6n; a largo prazo, ra concreci6n de propuestas de prevenci6n.

Unas y otras deben partir de un aniilisis formal que tome en consideraci6n la realidad
del sistema escolar puertorriqueio. En dias recientes, de manera anecd6tica, se han
referenciado temperaturas en los sarones cercanas a los 100 grados Fahrenheit. A esto se

suma una serie de problemas estrucfurares y de planificaci6n ambiental que
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profundizan las condiciones malsanas en la mayoria de los planteles: la falta de aires

acondicionados, salones ubicados en dreas de poca o ninguna ventilaci6n, ventanas de

seguridad que no abren, coberfuras plSsticas (screens) en salones sin acondicionadores,

rejas que impiden la abertura de ventanas, operadores de ventanas daflados, la falta de

ventiladores (abanicos el6ctricos), la insuficiencia de voltaje para los equipos de

ventilaci6n o acondicionamiento, lineas el6ctricas deterioradas, la apropiaci6n y

sustracci6n ilegal de unidades de aire acondicionado, la falta de elechicidad en el aula o

plantel, la necesidad de instalaci6n de subestaciones el6ctricas o subestaciones que no

funcionan, salones disefrados para funcionar exclusivamente con aire acondicionado

que no cuentan con las unidades, la falta de agua potable o embotellada, la inexistencia

de espacios de sombra en los patios y dreas comunes, entre muchas otras situaciones

particulares. A su vez, se han reportado casos de estudiantes y maes#adas
maestros afectados por las altas temperaturas que reflejan sintomas de deshidrataci6n,

dolores de cabeza, nduseas, mareos, letargo, irritabilidad, fatiga, confusi6n,

hiperhidrosis, estr6s tdrmico, problemas de concentraci6n e incremento en sintomas

propios de condiciones fisiol6gicas o psicol6gicas preexistentes. La situaci6n es todavia

m{s retadora para docentes y estudiantes con diversidad funcional. En fin, resulta

indiscutible que la infraestructura escolar no se pens6, ni ha sido capaz de aclimatarse, a

las condiciones que se han suscitado en el siglo XXI como producto de la desidia

generalizada en atenci6n al ambiente y el imperativo de disefrar mecanismos de

desarrollo sostenible. Tampoco hemos visto, a nivel administrativo, un andamiaje de

mantenimiento proactivo interesado en palear las circunstancias adversas.

Todo lo mencionado presenta un panorama patentemente contrario a las

recomendaciones promulgadas por la Administraci6n federal de Seguridad

Ocupacional y Salud (OSHA, por sus siglas en ingl6s). OSFIA sefrala que en los espacios

interiores deben mantenerse temperaturas que no excedan los 86 grados Fafuenheit e

instalarse sistemas de control de humedad y purificaci6n de aire. A tenor con esas

recomendaciones, varias jurisdicciones en los Estados Unidos han regulado esos

aspectos ambientales en las escuelas mediante legislaci6n o reglamentaci6n

b
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administrativa. Se destacan, por ejemplo, Connecticut, Mississippi, Indiana,

Washington y, m6s recientemente, Hawdi, donde se aprob6 en el 2016 un proyecto de

ley sobre sostenibilidad escolar que requiere la implementaci6n de medidas de

refrigeraci6n y control t6rmico en los salones de clase como ventiladores de techo,

acondicionadores de aire y sistemas energ6ticos fotovoltaicos.

Un movimiento legislativo similar ha tomado auge en Espafla, donde un estatuto

conocido como "Ley de bioclimatizaci6n de Andalucia" se ha transformado en el

modelo para reglamentar los entomos acad6micos pfblicos.l Esta ley entr6 en vigor el

21 de julio de 2020 y se aprob6 para mejorar las condiciones t6rmicas y ambientales de

los centros educativos priblicos andaluces, aplicando t6cnicas bioclimdticas y de

energias renovables. La norma establece que la agencia administradora debe realizar

auditorias energ6ticas de los centros educativos priblicos para conocer, tanto las

demandas energ6ticas de cada centro, como las medidas comectoras necesarias para

viabilizar e1 control t6rmico. Al presente hay unas 430 obras de rehabilitaci6n de

planteles escolares en proceso concentradas en las zonas "de mayor severidad

clim6tica". Otra normativa espaflola apunta que, por razones de salubridad, no se

perrnite dar clases por encima de los 27 grados centigrados (81 grados Fahrenheit).

En Puerto Rico la situaci6n es insufrible para cientos de comunidades escolares.

Ya se generan movimientos civiles entre el estudiantado y la docencia que reclaman

priblicamente el derecho a laborar y estudiar en ambientes adecuados, sanos y propicios

para el proceso educativo. La Asamblea l,egislativa de Puerto Rico ha escuchado ese

reclamo y propone la elaboraci6n de medidas urgentes para estudiar y afrontar la crisis.

Aunque cada plantel escolar debe ser adaptado en funci6n de sus propias caracteristicas

y de las circunstancias climdticas de zona en la que est6 ubicado, deben cumplirse unos

requisitos minimos para reducir al miiximo su collsurno energ6tico y, simultrineamente,

hacer frente a temperaturas mdximas o extremas.

"idalue€s rrediante i€asflso de €nertla- ren€yables,

b



5

Entre otras medidas, se insta al Departamento de Educaci6n de puerto Rico a
documentar la temperatura promedio en los salones de clase, asi como las temperafuras

mds altas registradas; justipreciar la incorporaci6n de aislamiento t6rmico, cubiertas

verdes y azoteas bioclimdticas; estudiar c6mo rediseflar o rehabilitar espacios para

garanttzar la ventilaci6n cruzada; identificar c6mo extender la aplicaci6n de t6cnicas

bioclimiiticas y de energias renovables que permitan la operaci6n de aires

acondicionados y ventiladores de techo; hacer un avahio de la infraestructura el6ctrica

de las escuelas; identificar las leyes y reglamentaciones que regimientan el diseno y

construcci6n de escuelas, de manera que las escuelas que se construyan o rehabiliten en

el futuro respondan de manera eficiente a las exigencias tdrmicas de puerto Rico;

analizar altemativas para refrescar los patios y dreas exteriores comunes; y presentar

propuestas especificas para alcaruar las mdtricas t6rmicas de espacios interiores

recomendadas para espacios dedicados a la enseflanza y el aprendizaje.. En un contexto

en el que las investigaciones constatan cada vez m;is la relaci6n directa que hay entre

el confort t6rmico en las escuelas y el rendimiento acad6mico, es momento de analizar

con seriedad y rigor las condiciones ambientales en las que nues+ra la ntfiez estudia.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- Ordenar al Departamento de Educaci6n de Puerto Rico producir,

2 dentro de un t6rmino de un (1) aflo, contado a partir de la aprobaci6n de esta

3 Resoluci6n Conjunta, un informe sobre el estado t6rmico en las escuelas priblicas en el

4 que:

5 1. documente la temperatura promedio en los salones de clase, asi como las

6 temperafuras miis altas registradas, con 6nfasis particular en los meses y

'1 zonas mds hdmedas y calurosas;

I 2. justiprecie los beneficios de incorporar aislamiento t6rmico, cubiertas

9 verdes y azoteas bioclimdticas en las escuelas;

I
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1 3. haga un avahio de las necesidades que confronta la infraestructura

2 el6ctrica de las escuelas;

3 4. identifique c6mo extender la operaci6n de acondicionadores de aire y

4 ventiladores de techo, bajo la infraestructura actual y a trav€s de la

5 aplicaci6n de tdcnicas bioclimiticas y de energias renovables;

6 5. estudie c6mo redisefiar o rehabilitar espacios para garantizar la

7 ventilaci6n cruzada;

8 6. exponga las leyes y reglamentaciones que regimientan el diseno y

9 construcci6n de escuelas, de manera que puedan revisarse para que las

10 escuelas que se construyan o rehabiliten en el futuro respondan de manera

11 eficiente a las exigencias t6rmicas de Puerto Rico;

l2 7. analice alternativas para refrescar los patios y 6reas exteriores comunes; y

13 8. presente propuestas especificas para alcanzar las m6tricas t€rmicas de

14 espacios interiores recomendadas para espacios dedicados a la ensefranza

15 y aprendizaje.

16 Secci6n 2.- El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico presentard a la

l7 Asamblea Legislativa el informe @ en un t6rmino no

18 mayor de un (1) aflo luego de haber sido aprobada esta Resoluci6n Conjunta.

19 Secci6n 3.- Esta Resoluci6n Conjunta entrar6 en vigor inmediatamente despu6s

20 de su aprobaci6n.
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Informe sobre la R. del S.327

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Internos, previa consideraci6n, recomienda la
aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 327, can las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompafra.

La R. del S. 327 propone realizar una investigaci6n referente a los daflos,
deterioros y viabilidad de reconstruccidn del rompeolas de la Playa La Fanduca ubicado
en el Municipio de Naguabo.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una

situaci6n que puede ser atendida por la Comisi6n de Agricultura y Recursos Naturales
del Senado de Puerto Rico, segfn dispuesto en la Regla 13 "Funciones y Procedimientos

en las Comisiones" del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por Io antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Intemos del Senado de Puerto

Rico recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 327 con las enmiendas

contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente someti do,

?n#
Marially Gonziilez Huertas

Presidenta

Comisi6n de Asuntos Internos

)
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R. det S.327
7 de septiembre de202L

Presentada por la sef,ora SotoTolentino

Referida alsComisiiln de Asuntos Internos

RESOLUCI6N

Para ordenar a la Comisi6n de Agricultura y Recursos Naturales del Senado de Puerto
Rico I realizar una investigaci6n referente a los darlos, deterioros y viabilidad de
reconstrucci6n del rompeolas de la Playa La Fanduca. ubicado en el Municipio de
Naguabo.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

la playa La Fanduca es una playa de pequefio tamafro, pero muy popular y

reconocidar que ubica en la costa este de Puerto Rico. en el pueblo de Naguabo. Suele

ser un lugar donde residentes y visitantes pasan tiempo en familia.luego de visitar los

restaurantes del 6reay lugares aledafros tales como el famoso Malec6n de Naguabo. La

playaestd fornradapor una llnea de piedras que Ie sirven de rompeolas, desde donde se

puede ver el Cayo Santiago y una impresionante vista del horizonte a lo largo del pasaje

deVieques.Este|ugat,esapreciadoporlosresidentes@y
represnta @ un recurso natural de nuestro pats nuestraJsla.

Desde tiempos recientes, el rompeolas que ubica en la playa La Fanduca, se ha

visto en la necesidad de ser atendido y reparado. Una de las alternativas, ha sido

analizar la viabilidad de reparar el rompeolas y evaluar los deterioros ante una posible
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r6tf

reconstruccidn. Dada csta rcalidad, se han realiudo &berade vistas priblicas, en

@dondeacudi6,enunmomentodado,lalicenciadaLauraDiazSol6,
asesora legal del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), y

mediante ponencia expres6 que visitaron el 6rea de la playa y orientaron a los residentes

in*eresades para que ae.rificarnn los requisitos de t€nSrn l.,e+permisos@
mpeolas.Comopartedelasrecomendacionesdeaquel

entonces, se illsfd a determin6 corroborar si el rompeolas cuenta con el permiso

correspondiente del Cuerpo de Ingenieros del Ej6rcito de los Estados Unidos (USACE)

y a realizar un acercamiento a USACE para conocer si tienen que pasar todo el proceso

de la llamada Solicitud Conjunta o si hay otras opciones. A lo sumo, el DRNA esboz6

un largo proceso que seria tedioso y costoso con relaci6n al asunto. Ademdrdel

finan€iamiente-€l rete rnag

deest+magniHr*

Para los residentes de Ia comunidad, el rompeolas de su playa es-unede-les

espe€+eryue-merece gran prioridad, por parte de aquellos que deben atender este

asunto. Su playo al igual que las dreas aledafras son parte de los lugares que ellos

siempre mantienen bajo su cuidado euido y vigilancia; siendo estimado por todos. La

reconstntcci6n o posible sustituci6n del rornpeolas es mis que un privilegio; es una

necesidad ya que supone un peligro en lo relacionado a la entrada de las aguas del

litoral a sus dreas tierra adentro.

Por todo lo antes mencionado, este Senado de Puerto Rico entiende meritorio

investigar cabalmente todo lo relacionado al rompeolas de la Playa La Fanduca asi

como sus dafros, deterioros y viabilidad de reconstrucci6n de este importante lugar.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Secci6n l.- Se ordena a la Comisi6n de Agricultura y Recursos Naturales del

Senado de Puerto Rico (en adelante, "Comisi6n") realizar una investigaci6n referente a

los dafros, deterioros y viabilidad de reconstrucci6n del rompeolas de la Playa La

I
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4

5

6

7
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9

I Fanduca ubicado en el Municipio de Naguabo.

Secci6n 2.-LaComisi6n podrd celebrar vistas priblicas; citar funcionarios y testigos;

requerir informaci6n, documentos y objetos; y rcalizar inspecciones oculares a los fines

de cumplir con el mandato de esta Resoluci6n, esto de conforrridad con el Artfculo 31.,

del C6digo Politico de Puerto Rico de 1902.

Secci6n 3.- La ComisiSn rendirf un informe de sus hallazgos, conclusiones y

recomendaciones dentro de noventa (90) dias, despu6s de la aprobaci6n de esta

resoluci6n

Secci6n 4.- Esta Resoluci6n entrard en vigor inmediatamente despu6s de su

l0 aprobaci6n.
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La Comisi6n de Educaci6n, Turisnno y Cultura del Senado de Puerto Rico, 

presenta el Primer Informe Parcial bajo el mandato de la R. del S. 344. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

La Resoluci6n del Senado 344 ordena a la Connisi6n de Educaci6n, Turismo y 

Cultura del Senado de Puerto Rico llevar a cabo una investigaci6n sobre las condiciones 

fisicas de los salones de clase de las escuelas publicas en Puerto Rico; los fondos 

disponibles para mejoras al interior de las aulas; la efectividad de la Oficina para el 

Mejoramiento de las Escuelas Publicas (OMEP), la Autoridad de Edificios Publicos 

(J\EP), la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura (AFI) y el 

Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas (DTOP) para atendcr solicitudes de 

rehabilitaci6n y mejoras de las escuelas que le pertenecen, incluyendo arreglos 

estructurales, mobiliario y materiales para las aulas, y el estado actual de dichas 

solicitudes; y Ia efectividad del proceso para decomisar inventario de las escuelas y el 

estado actual de dichas solicitudes. 

--- J.,_ -



Pdgina 2 

INTRODUCCION 

Seglin se desprende de la Exposicion de Motivos de la medida, es imperativo 

para el Senado de Puerto Rico realizar una investigaci6n sobre las condiciones en las 

que se encuentran los salones de clase de las escuelas publicas en Puerto Rico, tomando 

en consideraci6n la necesidad apremiante de ofrecerle a la ni:fi.ez espacios seguros y 

agradables que propendan en su mayor bienestar y sano desarrollo. Esta investigacion 

permitira conocer la forma en que se distribuye el presupuesto del Departamento de 

Educacion de Puerto Rico dirigido a las gestiones educativas al interior del aula y a la 

optimizacion de los espacios educativos. 

Por consiguiente, la infraestructura escolar puertorriquena ha recibido mayor 

atencion publica luego de eventos naturales como el huracan Maria y la intensilicacion 

de movirnientos telfuicos a partir de diciembre de 2019, donde e ha constatado que un 

sinnumero de escuelas publicas enfrenta problemas severos en su infraestructura, 

incluyendo grietas en el suelo, paredes y techos, filtraciones, inundaciones, fallas por 

columnas cortas y falta de banos adecuados. 

Si bien el Departamento de Educaci6n de Puerto Rico ha puesto en marcha 

proyectos para atender esos problemas estructurales, hay otros elementos del ambiente 

escolar que permanecen desatendidos desde hace decadas, como las condiciones ffsicas 

de los salones de clase. Las condiciones materiales o el ambiente fisico del salon de clase 

se componen de elementos extemos que afectan al personal docente tanto como al 

estudiantado, tales como el diseno de los pupitres, la ventilacion, la temperatura, el 

tamano del salon de clase, los materiales educativos, ilurninaci6n, acustica, organizaci6n 

y limpieza. Los efectos del ambiente fisico sobre el desarrollo y el bienestar humano han 

sido ampliamente documentados. 

Indicn tnmbicn ln rnedidn, que hoy por hoy, los snloncs de clnsc se cncucntran en 

condiciones deplorables. Siendo el salon de clase donde se espera que la ni:fi.ez adquiera 

e l conocimiento formal que le ayudara a alcanzar su desarrollo pleno. La adquisicion de 
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conocimiento y destrezas depende de una diversidad de variables intrinsecas y 

extrfnsecas al individuo en desarrollo. Las condiciones materiales del salon de clases 

inciden sabre la calidad de las actividades que allf se suscitan. 

Por otra parte, indica la pieza legislativa que la exposici6n a condiciones 

ambientales inadecuadas, tales como el ruido, falta de iluminaci6n, alta densidad de 

estudiantes u temperaturas extremas, alteran el proceso de enseiianza y aprendizaje, asi 

como el bienestar de quienes ocupan ese espacio educative. Esto unido a que los salones 

de clase no distan mucho en el 2021 de lo que fueron hace 50 aiios. En la mayoria de las 

escuelas publicas en Puerto Rico pueden identificarse pupitres, pizarras y otros muebles 

que se apartan de los adelantos cientificos en materia educativa y con las mejores 

practicas pedag6gicas. Solo algunos estudiantes tienen acceso a un entorno educative 

seguro, agradable y 6ptimo para su desarrollo. De esa forma, el sistema educative 

puertorriqueii.o lejos de ofrecer oportunidades para paliar la desigualdad econ6mica en 

Puerto Rico, las reproduce. 

Ademas, la Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico (Ley 85-2018, segiln 

enmendada) establece en su Articulo 7.01 que "se requerira como minima, que el 

setenta por ciento (70%) del presupuesto aprobado para el Departamento de Educaci6n, 

sea destinado para la gesti6n educativa en los salones de cla e o actividades 

relacionadas a estos." El Gobiemo tiene la responsabilidad de proveer y facilitar los 

recursos necesarios para que los procesos de enseiianza-aprendizaje sean eficientes y 

tomen lugar en los espacios mas adecuados. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Cumpliendo con la responsabilidad legislativa que nos incumbe y obtener el 

insumo de las dependencias concernidas en esta resoluci6n, nuestra Comisi6n le solicit6 

un Memorial Explicative a la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura, a 

la Autoridad de Edificios Publicos y al Departamento de Educaci6n de Puerto Rico en el 
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cual deberian proveer la informacion requerida. Al memento de redactar este Primer 

lnformc Parcial, la Autoridad para el Financiamiento de la lnfraestructura y el 

Departamento de Educacion de Puerto Rico no han remitido la informacion solicitada. 

A continuaci6n, se presenta un resumen de la informacion ofrecida por parte de 

de la Autoridad de Edificios Publicos (en adelante, "AEP"), linica agenda o 

instrumentalidad que respondiera a la solicitud. La AEP compareci6 mediante 

memorial explica tive, como parte de la evaluaci6n de la medida ante nuestra 

consideraci6n. 

AUTORIDAD DE EDIFICIOS PUBLICOS 

Nuestra la Comisi6n le solicit6 a la AEP remitiese la siguiente informacion: 

1. las condiciones fisicas de los salones de clase, incluyendo, pero no 

limitandose a: 

a. las dimensiones de los salones de clases; 

b. las condiciones del mobiliario, tal como los pupitres, mesas, 

pizarras, computadoras, proyectores y armarios; 

c. la iluminaci6n en las aulas; 

d . el control aclistico y la exposici6n al ruido; 

e. la disponibilidad de abanicos o aire acondicionado; 

2. un desglose del presupuesto destinado a mejoras al interior de las aulas 

desde el afio 2018 hasta el 2024; 

3. indique la cantidad de p royectos que la Autoridad de Edificios Publicos 

tiene actualmente o estatus de solicitudes de mejoras de las escuelas que le 

pertenecen, incluyendo arreglos estructurales, mobiliarios y materiales 

para las aulas, y el estado actual de dichas solicitudes; y 
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4. La efectividad del proceso para decornisar inventario de las escuelas y el 

estado actual de dichas solicitudes. 

La AEP representada por su Director Ejecutivo, Lcdo. Victor J. Ayala Cruz, re lato 

conforrne a lo solicitado, la siguiente informacion: 

1. Condiciones ftsicas de los salones de clases: 

a. Dimensiones de los salones. 

Un salon tfpico tiene dimensiones aproximadas de 30' de ancho 

(pared de vcntanas a pared del pasillo) x 28' de largo (de pared de 

salon a pared de sal6n). Esto puede variar de escuela a escuela. 

b. Condiciones del mobiliario 

Esta informacion la puede proveer el Departamento de Educaci6n 

de Puerto Rico. 

c. La iluminaci6n de los salones 

La distribuci6n general de ilurninacion por salon es de 8 larnparas 

fluorescentes de 4 tubos (32 vatios). Esta actividad de 

rnantenimiento recae principalmente en Ia AEP en aquellas escuelas 

de su propiedad. 

d. Control actlstico y exposici6n al ruido 

Esta actividad esta asociada principal mente a 1 diseii.o de la escuela 

y varia de escuela a escuela. 

e. Disponibilidad de abanicos o aire acondicionado 

Esta actividad esta asociada al diseii.o original de la escuela, a la 

capacidad de la subes taci6n para incorporar unidades adicionales 
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de A / C. La disponibilidad de abanicos esta a cargo del 

Departamento de Educaci6n. 

2. un desglose del presupuesto destinado a mejoras al interior de las aulas desde el afio 

2018 hasta el 2024; 

El presupuesto destinado a las mejoras del interior de las aulas es 

mediante asignaci6n de fondos al Departamento de Educaci6n de Puerto 

Rico. 

3. indique Ia cantidad de proyectos que la Autoridad de Edificios Publicos tiene 

actualmente o estatus de solicitudes de mejoras de las escuelas que le pertenecen, 

incluyendo arreglos estructurales, mobiliarios y materiales para las aulas, y el estado 

actual de dichas solicitudes; 

La AEP esboza tener en estos momentos un proyecto aprobado de 

"Hazard Mitigation Grant Program" (FEMA 404) bajo la emergencia del 

huracan Maria para llevar a cabo los estudios, disenos y construcci6n de 

"retrofit" estructural en 55 escuelas de su propiedad. El proyecto tiene una 

asignaci6n de fondos de $150,023,035.00 para estos fines. Anadiendo que a 

esta fecha, se encuentra en curso la fase de diseno en la mitad de estas 

escuelas. Se acompana anejo con la informacion detallada por escuela. 

4. la efectividad del proceso para decomisar inventario de las escuelas y el estado actual de 

dichas solicitudes. 

La AEP indico que la efectividad para decomisar cl invcntario de las escuelas 

recae principalmente en el Departamento de Educaci6n de Puerto Rico. 

A su vez, la AEP envi6 en su comunicaci6n una tabla explicativa sobre el plan 

"Impacto Verano 2023". 
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De igual forma, anejaron a su memorial Ia tabla explicativa con el proyecto de 
"retrofit" estructural en las 55 escuclas, dividida por region educativa. (HMGP-4339-
0133-Seismic Retrofit of Existing Public Schools -rev. Sep. 11, 2023) 
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Evaluada toda la informacion recogida a traves del Memorial Expl icative de la 

AEP, nuestra comision presenta las siguientes conclusiones y recomendaciones: 

1. En aras de corroborar la informacion presentada por la AEP y las condiciones en 

las que se encuentran los salones de clase de las escuelas publicas en Puerto Rico, 

tomando en consideraci6n la necesidad apremiante de ofrecerle a la niftez 

espacios seguros y agradables que propendan en su mayor bienestar y sano 

desarrollo; esta Comision tiene a bien recomendar que se le solicite nuevamente 

sus comentarios a la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura y al 

Departamento de Educaci6n de Puerto Rico, la informacion que al presente no ha 

sido suministrada. 

La Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura luego de haber llevado a cabo un 

an1Hisis prcliminar sobre la infraestructura escolar puertorriquefia, tiene a bien 
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mantener abierta esta investigaci6n al arnparo de la Resoluci6n del Senado 344 con el 

prop6sito de continuar analizando, investigan do, el estado en que se encuentra los 

salones de clases de las escuelas publicas de Puerto Rico, y responsablcmente buscar 

respuestas para resolver los mismos. 

La Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, 

previa estudio y consideraci6n, tiene a bien someter a este Honorable Cuerpo 

Legislative el Primer Informe Parcial bajo el mandato de la R. del S. 344. 

Respetuosamente sometido, 

AD0c~~ 
Presidenta 
Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura 
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
19 n^. Asamblea 5t". Sesi6n

Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

de marzo de 2023

Informe sobre la R. del S. 586

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Internos, previa consideraci6n, recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n del Senado 586, con las enmiendas contenidas en e[ entirillado
electr6nico que se acompafla.

La R. del S. 585 propone ordenar a la Comisi6n de Agricultura y Recursos
Naturales del Senado de Puerto Rico realizar una investigaci6n sobre la posible necesidad
de insertar una nueva calificaci6n sobrepuesta de terrenos afectados por el aumento del
nivel del mar y una nueva calificaci6n sobrepuesta de resiliencia ante inundaci6n costera,
en el Reglamente Conjunto del Gobierno de Puerto Rico.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situaci6n que puede ser atendida por la Comisi6n de Agricultura y Recursos Naturales
del Senado de Puerto Rico, segrin dispuesto en la Regla L3 "Funciones y Procedimientos
en las Comisiones" del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto,la Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 586 con las enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que se acompafla.

Respetuosamente sometido,

Presidenta

Comisi6n de Asuntos Internos

Vt(a;*u*4&ffi
Mdiially Gotffillez Huertas 

--
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 n. Asamblea
Legislativa

3 r, Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S.585
21. de abril de2022

Presentada por la sefrora Santiago Negr6n

Referida ala Comisiin de Asuntos lnternos

RESOLUCI6N

Para ordenar a la Comisi6n de Agricultura y Recursos Naturales del Senado de Puerto
Rico a realizar una investigaci6n sobre la posible necesidad de insertar una nueva
calificaci6n sobrepuesta de terrenos afectados por el aumento del nivel del mar y
una nueva calificaci6n sobrepuesta de resiliencia ante inundaci6n costera, en el

^n6Ah Reglamento Conjunto del Gobierno de Puerto Rico.

EXPOSICI6N PU MOTIVOS

La Ley Ntim. 33 de 22 de mayo de 2019, conocida como la Ley de Mitigaci6n,

Adaptaci6n y Resiliencia al Cambio Climdtico de Puerto Rico, cre6 el Comit6 de

Expertos y Asesores sobre Cambio Climdtico (Comit6), adscrito al Departamento de

Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), con el fin de alcanzar la politica general del

Gobierno establecida en dicha I*y,y la direcci6n estrat6gica en torno al cambio

clim6tico en Puerto Rico.

Adem6s, el Comit6 cuenta con "total autonomia e independencia para atender los

asuntos sustantivos", y entre otros deberes est6 "asesorar y preparar el Plan de

Mitigaci6n, Adaptaci6n y Resiliencia al Cambio Climdtico a evaluarse por la Comisi6n



)

Conjunta sobre Mitigaci6n, AdaptaciSn y Resiliencia al Cambio Climdtico de Ia

Asamblea Legislativa.

El 13 de septiembre de 2021., el gobernador Pedro Pierluisi Urrutia le envi6 una carta

al ex secretario del DRNA, Rafael Machargo Maldonado, quien presidi6 el Comit6 como

miembro ex officio, solicitando que los expertos y asesores le brindaran

"recomendaciones puntuales para corregir, mitigar y prevenir los efectos del cambio

climdtico en nuestras costas", las cuales debian incluir "cualquier proyecto de ley o de

enmienda a leyes existentes que pueda reducir los efectos sobre nuestro litoral".

El grupo de profesionales y expertos de las ciencias atmosfdricas, oceanogriificas y

climdticas del Comit6, le enviaron al gobernador ciento tres (103) Cursos de Acci6n

(COAs) para corregir, mitigar y prevenir los efectos del cambio clim6tico en la Zona

Costanera de Puerto Rico, que incluyen "propuestas de politica ptiblica, enmiendas

especificas a leyes y reglamentos existentes, lineamientos encaminados para lograr un

modelo integrado de gesti6n interagencial en la zona costera, y recomendaciones

puntuales para enfrentar las diferentes manifestaciones del cambio climdtico en la zona

costera y minimizar p6rdida de vida, daflo a la propiedad e impactos adversos sobre los

recursos naturales".

Una de las recomendaciones del Comit6 al gobemador es insertar una nueva

calificaci6n sobrepuesta de terrenos afectados por el aumento del nivel del mar en el

Reglamento Conjunto del Gobierno de Puerto Rico; e insertar una nueva calificaci6n

sobrepuesta de resiliencia ante inundaci6n costera en el Reglamento Conjunto del

Gobierno de Puerto Rico.

Esta Asamblea Legislativa acoge las recomendaciones del Comit6 de Expertos y

Asesores sobre Cambio Climdtico para fortalecer las acciones del gobierno y sus

agencias, en busca de corregir, mitigar y prevenir el impacto de la crisis clim6tica en las

comunidades y 6reas costeras, incluyendo el establecer refugios en zonas seguras.
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RESUELVESE POR Et SENADO DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Seerde+a Ordenar a la Comisi6n de Agricultura y Recursos Naturales

2 del Senado de Puerto Rico a realizar una investigaci6n sobre la posible necesidad de

3 insertar una nueva calificaci6n sobrepuesta de terrenos afectados por el aumento del

4 nivel del mar y una nueva calificaci6n sobrepuesta de resiliencia ante inundaci6n

5 costera en el Reglamento Conjunto del Gobiemo de Puerto Rico.

6 Secci6n 2.- La Comisi6n deberd rendir un informe con sus hallazgos y

7 recomendaciones en un t6rmino no mayor de noventa (90) dias,luego de aprobada esta

8 Resoluci6n.

9 Secci6n 3.- Esta Resoluci6n entrard en vigor inmediatamente despu6s de su

10 aprobaci6n.

4-(k
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La R. del S. 850 propone rcalizar una exhaustiva investigaci6n en tomo a los
procesos y planes proyectados por la actual Administraci6n de Gobierno para el
establecimiento y funcionamiento 6ptimo de un Centro Tecnol6gico, segrin
designado por el Presidente de los Estados Unidos de Am6rica, Hon. Joseph R.
Biden, bajo el "Programa Regional de Centros de Tecnologia e Informaci6n", que
incluye a nuestra jurisdicci6n y a 32 estados de los Estados Unidos, segfn se ha
anunciado. En particular, las acciones dirigidas a la debida integraci6n, colaboraci6n
y participaci6n a estos fines del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio
(DDEC), Departamento de Educaci6ry Departamento de Seguridad Priblica,
Departamento del Trabajo, la Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los
Recursos Humanos (OATRH), el "Invest PR", la Universidad de Puerto Rico (UPR),
el "Fideicomiso para la Ciencia, Tecnologia e Investigaci6n de Puerto Rico',, la
"Puerto Rico Innovation and Technology Service" (PRITS), el Fondo de Innovaci6n
para el Desarrollo Agricola de Puerto Rico (FIDA), los municipios, el movimiento
cooperativo, asi como universidades, grupos profesionales, comunitarios, el sector
indushial, comercial, biotecnol6gico y de desarrollo econ6mico privado, entre otros,
en estos esfuerzos; como parte de una politica priblica coherente, coordinada y
efectiva para fomentar la innovaci6n y la creaci6n de empleos de acuerdo al avance
cientifico y tecnol6gico experimentado en todas las iireas en el presente Siglo X)O a
nivel mundial y las enmiendas o ajustes al marco legal vigente necesarios a
aprobarse por esta Asamblea Legislativa; y para otros fines relacionados.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situaci6n que puede ser atendida por la Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y
funta de Supervisi6n Fiscal del Senado de Puerto Rico, segin dispuesto en la Regla 13
"Funciones y Procedimientos en las Comisiones" del Reglamento del Senado de Puerto
Rico.

ORIGINAT

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
19*. Asamblea 6h.Sesi6n

Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

/t{ de noviembre de 2023

Informe sobre la R. del S.850

La Comisi6n de Asuntos Intemos, previa consideraci6n, recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n del Senado 860, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompafra.



Por 1o antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos lntemos del Senado de puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 860, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

4<a.*tittlg t^r4$
Maria tly G dnzAlez Ffuerta s

Presidenta

Comisi6n de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO

RESOLUCI6N

Para ordenar a la comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicacionet Urbanismo e
Infraestructura del senado del Estado Libre Asociado de puerto Rico realizar una
exhaustiva investigaci6n en torno a los procesos y planes proyectados por la
actual Administraci6n de Gobierno para e1 establecimiento y fuacionamiento
6ptimo de un centro Tecnol6gico, segrin designado por el presidente de los
Estados Unidos de Am6rica, Hon. )oseph R. Biden, bajo el ,,programa 

Regional de
Centros de Tecnologia e Informaci6n", que incluye a nuestra jurisdicci6n y a 32
estados de los Estados Unidos, segrin se ha anunciado. En particular, las acciones
dirigidas a la debida integraci6n, colaboraci6n y participaci6n a estos fines del
Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEC), Departamento de
Educaci6n, Departamento de seguridad priblica, Departamento del Trabajo, la
oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Huma.ros
(OATRH), el "Invest PR", la Universidad de puerto Rico (UpR), el ,,Fideicomiso

para la Ciencia, Tecnologia e Investigaci6n de puerto Rico,,, la ,,puerto Rico
Innovation and Technology service" (pRlrs), el Fondo de Innovaci6n para el
Desarrollo Agricola de Puerto Rico (FIDA), los municipios, el movimiento
cooperativo, asi como universidades, grupos profesionales, comunitarios, el sector
industrial, comercial, biotecnol6gico y de desarrollo econ6mico privado, entre
otros, en estos esfuerzos; como parte de una politica pfblica coherente,
coordinada y efectiva para fomentar la innovaci6n y la creaci6n de empleos de
acuerdo al avance cientifico y tecnol6gico experimentado en todas las 6reas en el
presente siglo XXI a nivel m,ndial y las enmiendas o ajustes al marco legal

R. del S.860
1 de noviembre de 2023

Presentada por el sefror Dalmau Santiago

Referida a la Comisiln de Asuntos lntemos

*+
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vigente necesarios a aprobarse Por esta Asamblea lcgislativa; y para otros fines

relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

Se torna imperativo y urgente el garantizar que las herramientas, recursos y la

politica priblica del Gobierno respondan al inter6s apremiante de brindar al ciudadano

una mejor calidad de vida y sean ajustados a las diniimicas y cambiantes circunstancias

del presente Siglo )fiI en un mundo que se caracteriza Por la interdependencia y el

adelanto de la ciencia como en ninguna otra 6poca de la historia de la humanidad. Una

realidad, que obliga el insertamos dentro del conocimiento alcanzado y en desarrollo

comoPartede1allamadairnovaci6ntecnol6gica@.Esto,
con salvaguardas de que su implantaci6n no vulnere derechoS ciudadanos, ni afecte los

valores y principios que nos distinguen como Pueblo.

Por tanto, toda iniciativa en el campo tecnol6gico requiere de nuestra m6s

decidida atenci6n y compromiso Para que sea accesible a todos, zonas rurales y

urbanas. Mds afn, el aseguramos que en la pr6ctica sirvan para atender las necesidades

de nuestra sociedad como parte d€l-imP€ra+iv€ del servicio priblico que tiene como

pro06sito eeme-+az6n-de-+e+del el Gobierno. Asi, al informarse priblicamente que el

Presidente de los Estados Unidos de Am6rica, Hon. foseph R. Biden, baio el "Programa

Regional de Centros de Tecnologia e lnformaci6n", design6 a Puerto Rico y a otros 32

estados de los Estados Unidos para establecer un Centro Tecnol6gico, es deber de esta

Asamblea l-egislativa constatar que las acciones a implementarse a estos fines

respondan a la debida integraci6n, colaboraci6n y participaci6n de las entidades de

Gobierno correspondientes y municipios, asi como la academia, profesionales de

diferentes campos, el movimiento cooPerativista, el sector industrial, empresarial, de

manufactura, el comercial y otras actividades que se impactarian como las instituciones

comunitarias y privadas relacionadas.



+$

Como se destaca en la informaci6n publicada sobre esta iniciatival, la inversi6n

en tecnologias cruciales como la biotecnologia, computaci6n cudntica, manufactura

avanzada y la llamada inteligencia artificial, entre otras, serian parte de estos nricleos

tecnol6gicos, como resultado de un programa del Departamento de Comercio de los

Estados Unidos. p+a Se estima distribuir un total de quinientos millones de d6lares en

fondos federales en subvenciones a las ciudades designadas, que provienen de $10,000

millones de d6lares de la lrey de la Ciencia y CHIPS, con el fin de extender a diferentes

6reas la inversi6n tecnol6gica. Una propuesta, que ha generado un interEs sin

precedente y del que Puerto Rico ha sido seleccionado para participar con la

designaci6n para el establecimiento de este Centro Tecnol6gico. epe+h*idad-muy

a€ti+idad€&

Asimismo, es imoortante reconocer que si insertamos y annames un imos esfuerzos

de todos los sectores del pais podemos cumplir a cabalidad estos objetivos de forma

ordenada que permita su puesta en marcha a la mayor brevedad, en una coyuntura

hist6rica que podria no volver a repetirse. Esto, considerando, el gran nflmero de

entidades priblicas y privadas que hoy estdn activas en diferentes campos y que

legitimamente reclaman acceso y participaci6n efectiva en estos Centro Tecnol6gicos de

avanzada.

ww.latinr

DUgIA:I]qr

_co csDuiiol/couu/articulti/2023" I G2-l/triden anunciu-ccrtt os'tccnoilsico s- 3 2-estados- v -

Responsablemente, esta medida como vehiculo legislativo adecuado, conforme a

nuestros amplios deberes y facultades, nos permitird fiscalizar y colaborar

efectivamente en estos esfuerzos. Garantizando asi, el descargue de las funciones

inherentes al senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico como componente de la

Rama Constitucional a cargo de considerar y aprobar aquella legislaci6n necesaria a

estos altes-f ines de"+esen+er4*+ure.

RESUfLVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
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1

2

3

4

5

6

7

8

9

Secci6n 1.- te-e+dm Ordenar a la Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones,

Urbanismo e Infraestructura del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

rcalizar una exhaustiva investigaci6n en tomo a los procesos y planes proyectados por

la actual Administraci6n de Gobiemo para el establecimiento y funcionamiento 6ptimo

de un Centro Tecnol6gico, segrin designado por el Presidente de los Estados Unidos de

Am6rica, Hon. ]oseph R. Biden, bajo el "Programa Regional de Centros de Tecnologia e

lnformaci6n", que incluye a nuestra iurisdicci6n y a 32 estados de los Estados Unidos,

segtin se ha anunciado. En particular, las acciones dirigidas a la debida integraci6n,

colaboraci6n y participaci6n a estos fines del Departamento de Desarrollo Econ6mico y

Comercio (DDEC), Departamento de Educaci6n, Departamento de Seguridad Priblica,

Departamento del Trabajo, la Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los

Recursos Humanos (OATRH), el "Invest PR", la Universidad de Puerto Rico (UPR), el

"Fideicomiso para la Ciencia, Tecnologia e Investigaci6n de Puerto Rico", la "Puerto

Rico Innovation and Technology Service" (PRITS), el Fondo de lnnovaci6n para el

Desarrollo Agricola de Puerto Rico (FIDA), los municipios, el movimiento cooperativo,

asi como universidades, grupos profesionales, comunitarios, el sector industrial,

comercial, biotecnol6gico y de desarrollo econ6mico privado, entre otros, en estos

esfuerzos; como parte de una politica priblica coherente, coordinada y efectiva Para

fomentar la innovaci6n y la creaci6n
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1, de empleos de acuerdo al avance cientifico y tecnor6gico experimentado en

todas las dreas en el presente siglo )oo a nivel mundial y las enmiendas o ajustes al

marco legal vigente necesarios a aprobarse por esta Asamblea Legislativa.

secci6n 2.- La comisi6n, @, podrii celebrar

vistas priblicas; citar funcionarios y testigos; requerir informaci6n, documentos y

objetos; y realizar inspecciones oculares a los fines de cumplir con el mandato de esta

Resoluci6n, de conformidad con el Articulo 31 del c5digo politico de puerto Rico de

I 7902.

secci6n 3'- La comisi6n rendirir informes parciales con sus hanazgos,

conclusiones y recomendaciones durante el t6rmino de la Decimonovena Asambrea

Legislativa. El primero de estos informes ser6 presentado dentro de los noventa (90)

dias, contados a partir de la aprobaci6n de esta Resoluci6n. La Comisi6n rendird un

informe final conteniendo sus ha azgos, conclusiones y recomendaciones antes de

finalizar la s6ptima sesi6n ordinaria de la Decimonovena Asamblea t egislativa.

secci6n 4.- Esta Resoluci6n comenzar, a regir inmediatamente despu6s de su

aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO

Sustitutivo del Senado a Ia
R. C. de la C.447
Segundo Informe positivo

10" oefirbrede 2023-
rvc*r,ernt-c {2

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La comisi6n de Desarrollo de la Regi6n oeste recomienda la aprobaci6n
del Sustitutivo del Senado a la Resoluci5n Coniunta de la Cdmara 447, que
acompafra este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Sustitutivo del Senado a la Resoluci6n Conjunta de la Cdmara 447, que

acompafia este informe, propone ordenar al Departamento de Recurios
Naturales y Ambientales del Estado Libre Asociado de puerto Rico a transferir
los terrenos, facilidades, estructuras, oficinas, villas, departamentos, cuentas
bancarias y presupuesto del Parque Nacional Balneario y Centro Vacacional de
Boque-r6n al Municipio de Cabo Rojo; establecer deberes y condiciones; y para
otros fines.

La R. C. de la C.447, aprobada por la Cdmara de Representantes, proponia
enmendar la Resoluci6n Conjunta 40-2019 para extender su vigencia. No
obstante, la resoluci6n coniunta se utiliza como un mecanismo pira legislar
asuntos de naturaleza especial, particular, especifica y hansitoria o sin
consecuencias ulteriores.l Por lo tanto, la resoluci6n coniunta es para un fin
determinado en el tiempo y una vez 6ste se ha cumplido la ley deja de existir.2 En
ese sentido, la Resoluci6n Conjunta 40, supra, extingui6 su vigencia una vez el

I V6ase, 2 Dario de Sesiones 856{63 (1952).

2 Y6ase, Gautbr a. Sdnchez, ?020 TSPR 124;205 DPR _ (2070\; v CRIM o. M€ndez Torres,l74
DPR 216 229 (2008).
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cEDBI cumpli6 con lo ordenado en tanto evalu6 la resoluci6n conjunta y en vez
de la transferencia recomend6 acuerdos de "concesiones administritivas,i.g

ANALISE DE LA MEDIDA
l. lntroducci1n.

El Parque Nacionai Balneario y Centro Vacacional de Boquer6n en el
Municipio de Cabo Rojo, abri6 sus puertas en el aflo 1966. Desde entonces ha
sido un atractivo turistico importinte para la zona oeste de puerto Rico,
destacdndose por la gran cantidad de turisias locales e intemacionales que recibe.

Con el paso del tiempo, asi como falta de mantenimiento y reparaciones
por parte del Gobiemo Central, dichas facilidades han sufrido deterioro. Luego
con el paso de los huracanes Irma y Maria, y los terremotos der zo20, ras mism"as
sufrieron daflos, los que hoy dia no hah sido reparados en su totalidad.

Asi las cosas, la 18uu Asambrea tegislativa aprob6 la Resoluci6n conjunta
40., supra, que pretendia viabilizar la transferencia libre de costo, la
administraci6n y mantenimiento de las parcelas de terrenos rocalizadas en el
Parque Nacional Balneario y cenho vacicionar de Boquer6n en Cabo Rojo al
Municipio de Cabo Rojo, incluyendo todas sus instaliciones y edificaciones,
perten€cientes al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de puerto
Rico. La transferencia estaba condicionada a que el Municipio garantizara el
acceso, disfrute y uso a perpetuidad al pribrico. No obstante, la Resoluci6n 40,
segdn aprobada, orden6 a su..yez al CEDBI, 

-creado por la try 26_2077, segnn
enmendada, conocida como ,,L,ey de Cumplimiento con el ffu" fir.ul,,_ u !""evaluara conforme a las disposiciones la transferencia que establecia la medida.

ll. Trasfondo legislatioo de Boquer\n.

Puerto Rico, cuenta con un sistema de parques nacionales disefrado al
amparo de la secci6n 19 del Articulo vI de la Constituci6n del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico que establece como politica <...Ia m6s eficaz
conservaci6n de sus recursos naturales, asi como el mayor desarrollo y
aprovechamiento de estos para el beneficio general de la comunidadr. EsL
reconocimiento constitucional sobre la proteccl6n, uso y cons€rvaci6n de los
recursos nafurales coloc6 a Puerto Rico en la vanguardia del coro de las naciones
del Caribe y Latinoam6rica, pues para esa 6poca pocos paises incluian en su
Constituci6n una protecci6n equivalente a la antes ciiada.

_ Bulg esa disposici6n constitucional fue que se cre6 la Compafria de
Fomento Recreativo de Puerto Rico, establecida mediante la tey Nrim. rt+ ae zs
dejunio de 1'961., segrin enmendada. posteriormente, mediante la aprobaci6n de
la Ley 9-2001 se cre6 el sistema de parques Nacionales el cual seria idministrado

3 VCase, Resoluci6n 2019-lAZ de 26 de noviembre de 2019, aprobada por el CEDBI

{^f,
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por la Compafiia ile Parques Nadonabsa, sucesora de la Compafria de Fomento
Recreativo. La compania creada era una corporaci6n priblica e instrumentalidad
gubemamental adscrita aL Departamento de Recreaii6n y Deportes, pero con
existencia y personalidad legal separada y aparte de las del Gobierno.s

. ^ Sin emblgo, posteriormente se aprob6 la l*y L0Z-2014, la cual suprimi6
f1 Comgalia de Parques Naciorales y la degrad6 a w programa de iarques
Nacionales de Puerto Rico dentro del Departamento de Recreaci6i y Deportes.j En
ese sentido, el Departamento de Recreaci6n y Deportes era el organismo que
tenia la responsabilidad de administrar y operar todos los pu.qr"r naturaies,
tecreativos oiist6ricos que sean declarados nacionales. rn viitud del programa
de Parques Nacionales, el Departamento de Recreaci6n y Deportes pas6 iser el
sucesor de Ia Compafua de Parques Nacionales que, a su vez, es sucesora de la
Compafria de Fomento Recreativo para los fines del Fideicomiso de parques
Nacionales. M6s arin, el Articulo 25 de la l*y 107-2014, estableci6 que dentro del
tdrmino de sesenta (60) dfas a partir de la aprobaci6n de esa Ley, l,os empleados
de carrera y regulares de la Compafiia de parques Nacionatei pasarian a ser
empleados del DRD.

Ahora bien, en el 2018 se aprob6 la ejecuci6n del plan de Reorganizaci6n del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de 2018, adoptado al amparo de
la Ley 122-2017, el cual transfiri6, agrup6 y consolid6 en el Departamento de
Recursos Nafurales y Ambientales, las facultades, funciones, servicios y
estructuras de la Junta de Calidad Ambiental, la Autoridad de Desperdicios
S6lidos, y el Programa de Parques Nacionales del DRD.7 Asi las cosas, la Secci6n
7 de la l,ey 171.2018 transfiri6 y se deleg6 al Secretario dei Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales la ejecuci6n de los poderes y funciones
previamente delegadas al Secretario del Departamento de Recreaci6n y Deportes
mediante la l*y 107-2014, seg(n enmendada, conocida como "L,ey del programa
de Parques Nacionales de Puerto Rico".

A tales efectos, el Programa de Parques Nacionales contin(a bajo la
jurisdicci6n y control del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.
En ese contexto, para la aplicaci6n de la l*y, el concepto "Parque" <es todo
espacio, instalaci6n, edificaci6n, playa, balneario, bosque, reserva marina,
monumento o recurso histSrico o natural que se utiliza o puede utilizarse para

{ La t€y 10-2m1 enmend6 la Ley Nrim. L1.4, stpra, teando la Compafria de Parques Nacionales
en sustituci6n de la Compafria de Fomento Recreativo.

s Articulo 4 de la l,ey NriLrn. 114, supra.

6 La Ley 1.07-2074 utiliza la palabra "adscrito" para referirse a la relaci6n entre la Compafria de
Parques y la del Departamento de Recreaci6n y Deportes (DRD), que era como la definla la Ley
114, sLplr. No obstante, la intenci6n legislativa fue quitarle el carecter de corporaci6n pfblica a la
Compafria de Parques de manera que todas sus funciones fueran absorbidas por el DRD.

7 Ydase, Ley 771-2018.
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llevar a cabo actividades recreativas o de deporte al aire libre,; y ,,parque
Nacional" <<es todo espacio, instalaci6n, edificaci6n, playa, balneariro, bosque,
reserva marina, monumento o recurso hist6rico o nafural que por su importaicia
para.todos los puertorriquefr.os sea declarado como tal por brden Ejecutiva o
bajo las leyes del Estado Libre Asociado de puerto Rico>.8

Por otro lado, el Articulo 3 de la I,ey 127, supra, dispone que es
responsabilidad de esa agencia administrar y operar los parques naturales,

]"^:y!yor o hist6ricos que sean declarados como nacionalei. Mes aun, la Ley
1,07-2014, segin emendada, conocida como ,,l,ey del programa de parques
Nacionales de Puerto Rico", establece que es deber del DRNA protegei la
integridad del sistema de parques Nacionales de puerto Rico, estabiecido
mediante la I*y 9-2007, segrin enmendada, conocida como ,,Ley del Sistema de
Parques Nacionales de Puerto Rico", ejerciendo jurisdicci6n eiclusiva sobre la
administraci6n, manejo y desarrollo de los paiques Nacionales existentes y
aquellos que sean designados en el futuro. V6ase, Articulo 4,Ley 1,07, supra.

Asi las cosas, el marco legislativo y juridico esbozado manifiesta que el
Parque Nacional Balneario y cenho vacacional de Boquer6n actualmente se
encuentran administrados por el Departamento de Recursos Nafurales y
Ambientales. Tanto el Balneario como er centro son unos de los principales
centros turisticos y recreacionales de este municipio y el iirea oeste, tanto para
los residentes como para los turistas locales e intemaci,onales.

No obstante, durante el paso de los huracanes Irma y Maria por puerto
Rico, Boquer6n estaba siendo administrado por el Departamento de Recreaci6n y
Deportes. No fue hasta el 2018, mediante las enmiendas del plan de
Reorganizaci6n de ese afro, que la administraci6n se traspas6 a Recursos
Naturales.

Evidentemente, el sistema de parques Nacionales de puerto Rico, del cual
es parte el Parque Nacional Balneario y Centro Vacacional de Boquer6n, fue
objeto de transferencia de titularidad y administraci6n en plena emeriencia post
hura"anes, en uno de los peores momentos del pais. Es en ese momento hist6rico
que el Departamento de Recursos Naturales comienza a administrar Boquer6n y
el resto de los Parques Nacionales.

lll. Irue stigaci1n I e gislatia a.

El senado de Puerto Rico, reconociendo el valor turistico, recreacional y el
impacto econ6mico que Boquer6n tiene en el Oeste del pais y en todo puerto
Rico, aprob6 la R. del S. 33.presentada por la Senadora Gonzllez Arroyo, para
que se investigara el alegado haspaso del parque Nacional Balneario y c""t o
vacacional de Boquer6n al Municipio de Cabo Rojo que suponia la Resoluci6n

E Art(culo 2, incisos (d) y (e), tey 9-2m1, enmendada por lal*y 707-2074



40, supra, y auscultar los planes a largo y corto plazo que el Municipio de Cabo
Rolo tenia al respecto.

La Comisi6n celebr6 vistas oculares y visitas al Balneario parque Nacional
y Centro vacacional de Boquer6n en el Municipio de cabo Rojo. La tiltima visita
celebrada fue para el 9 de septiembre de 2022, junto a la Secretaria del DRNA,
Lcda. Anais Rodriguez Vega.

. lnformaci6n Obtenida y Obseraaciones de la Comisihn.

La Comisi6n realiz6 una inspecci6n ocular de las villas y cabaflas del
balneario de Boquer6n, junto al Secretario Auxiliar de parques Nacionales, Sr.
Hemdnde"., el Superintendente Auxiliar del Boquer6n, Christian A. Cordero y la
Asistente Servicios de Oficina de Parques Nacionales en Boquer6ry Betzaida
Rodriguez Seda.

El Informe Final de la Comisi5n de Desarrollo de la Regi6n Oeste expresa
la siguiente informaci6n

El Parque Nacional Balneario y Centro Vacacional de Boquer6n, fue
cerrado durante el paso del huracdn Maria en el 2017 y fue abierto el 20 de
septiembre del pr6ximo afro. Informaron que el personal de parque
Nacionales a nivel Isla vino a las facilidades para ayudar en la limpieza de
estas. Durante el paso del hurac6n pertenecia a Departamento de
Recreaci6n y Deporte.
Por orden del Sr. Armando Otero, Secretario Interino del DRNA, se
vuelve a cerrar luego de los terremotos sin realizar una inspecci6n previa
para verificar si sufri6 dafros. (Actualmente el Centro Vacacional est6
operando de manera limitada)
El DRNA se encuentran actualizando y comprando su equipo de
seguridad acuiitica.
El complejo turistico contiene 40 villas y 156 cabafras.

De la inspecci6n realizada se pudo ver el deterioro de muchas de las
cabafras y la necesidad de que se rehabiliten las mismas lo antes posibles
para evitar mayores dahos. Los dafros en el techo, paredes, dreas
comunales entre las cabafras es evidente y urge que se atiendan ante la
nueva temporada de huracanes que se avecina.e

Segdn la informaci6n provista estar6n abriendo aproximadamente un 30%
(47 cabanas) de la totalidad de las cabafras (156) "pronto", pero no
indicaron fecha cierta.
FEMA comenz6 a realizar las inspecciones de los daffos ocurridos en
Maria en el 2021, aproximadamente.
Proyectan comenzar a reparar los dafros causado por el huracdn el verano
del pr6ximo afro (2022). (Esto no ha ocurrido hoy en dia)

a

a

a

a

a

a

a

e Aneio F, Fotos.
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. Ahora mismo se encuentran dependiendo de FEMA y de las aseguradoras
privadas para reabrir.

. La Sra. Betzaida Rodriguez Seda, indic6 que hay veintitr6s (23) empleados
entre gerenciales y unionados.

o Indicaron que la dnica asignaci6n que reciben del fondo general es para el
pago de n6mina.

. Para la Semana Santa en el 2021 iban a firmar un acuerdo para que por
esos dias el Municipio de Cabo Rojo utilizaran el estacionamiento Iibre de
costo desde las 6:30pm a las 12 de la media noche. (Ese acuerdo nunca se
materializ6)

Por su parte, la Cdmara de Comercio del Oeste expuso que, como
consecuencia de los eventos climatol6gicos y pand6micos, la actividad
econ6mica gcnerada por las facilidades del parque Nicional, Balneario y Centro
vacacional de Boquer6n fue afectada, representindo una caida substancial de los
ingresos 

_que _generaba para el gobiemo central. Sin embargo, para la
organizaci6n del sector comercial del oeste, la mayor baja eion6mica la
experiment6 la municipalidad de Cabo Rojo al igual que la regi6n oeste, porque
"...por cada d6lar generado por la ocupaci6n hotelera y otras actividades iel
complejo, podriamos asegurar que al menos dos d6lares eran generados,
primeramente, en la economia del municipio y en parte, en otros destiios dentro
de la regi6n",to Asi tambi6n, la Cdmara de Comeicio plante6, en ese momento.,
que ". . . [c]onsiderando que han transcurrido m6s de 5 afros que las facilidades
fueran severamente afectadas por er huracdn Marfa, queda evidenciado que, a
pesar de la importante contribuci6n econ6mica de las ficilidades al estado, no ha
habido la diligencia necesaria para restablecer su operaci6n. En el
macroecon6mico del gobierno central estas facilidades parecieian no ser de gran
relevancia y ser de una baja prioridad. por el contiario, a un nivel loc"al y
regional, para el municipio de Cabo Rojo representan una de sus m6s
importantes fuentes de sustentabilidad econ6mica. Lo que nos lleva a inferir que
son de una mayor importancia para el municipio de Cabo Rojo y que debeie
haber un enorme inter6s de habilitar, op"ru. y.,ridu. de las facilidades,,.

Finalmente, para la Cfmara de Comercio del Oeste es importante conocer
el nivel de prioridad que tiene para la actual administraci6n municipal de Cabo
Rojo el obtener la titularidad de estas facilidades. Asi tambi6n, los comerciantes
entienden necesario conocer si existe un plan estratdgico para una administraci6n
efectiva del complejo luego 

_de 
completida la tranierencia. Dicho pran deberfa

procurar la inclusi6n de medidas y compromisos que trasciendan roi cambios de
administraci6n, no sea que el tiaslado eventuairnente resulte en un fracaso
operacional.

r0 Memorial de la Cimara de Comercio del Oeste de puerto Rico (marzo 2021).
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Ahora bien, la Comisi6n en aquel momento, bajo el palio de la R. del S. 33,
le envi6 un requerimiento de informaci6n y documentos, al Municipio de Cabo
Rojo. Dicho requerimiento contenia lo siguiente:

a. Cu6l es la politica p(blica del Municipio de Cabo Rojo sobre la
idea de traspasar las facilidades del parque Nacional Balneario
y Centro Vacacional de Boquer6n al Municipio de Cabo Rojo,
para que sea administrado y operado por el ente municipal.

b. Indique si el Municipio de Cabo Rojo tiene un plan de
Desarrollo para las facilidades parque Nacional Balneario y
Centro Vacacional de Boquer6n. Si Ia respuesta es en la afirmatioa
faoor de prooeer copia dz este.

c. Indique si el Municipio de Cabo Rojo tiene un plan de
Desarrollo para el poblado de Boquer6n. Si la respuesta es en la
afrmatioa faaor de proaeer copia de esie.

d. Indique si en el a.fr.o en curso el Municipio de Cabo Rojo ha
suscrito, o tiene programado suscribir, algdn acuerdo con el
Departamento de Recursos Naturales y/o Parques Nacionales
sobre cualquier asunto relacionado al Parque Nacional
Baineario y Centro Vacacional de Boquer6n. Si la respuesta es en
la afirmatitta faaor de prooeer copia de cualquiu acuerdo.

e. Provea cualquier informaci6n pertinente a la investigaci6n
ordenada por el Senado de Puerto Rico, sobre la administraci6n
y el traspaso Parque Nacional Balneario y Centro Vacacional de
Boquer6n al Municipio de Cabo Rojo.

El 12 de abril de 2021 la Comisi6n recibi6 una comunicaci6n del sefror
Alcalde de Cabo Rojo, Hon. Jorge Moraies, en la cual expresaba que "...[p]or
ddcadas diversas administraciones han solicitado el traspaso del Parque
Nacional Balneario y Centro Vacacional de Boquer6n al municipio de Cabo Rojo.
Nuestra administraci6n se reafirma en la solicitud de traspaso de la titularidad a
favor del Municipio de Cabo Rojo por el precio nominal de 91.00 segdn la
Resoluci6n Conjunta de la CSmara de Representantes 375 presentada por los
representantes Angel Matos Garcia y Carlos Bianchi Angler6."tt Asi tambi6n, la
comunicaci6n aclar6 que: "En este momento el Municipio Aut6nomo de Cabo
Rojo no tiene acuerdo con el Departamento de Recursos Naturales y/o Parques
Nacionales relacionado al Balneario de Boquer6n. El acuerdo del uso del
estacionamiento era durante el periodo de Semana Santa y se desconoce la
negativa del traspaso".

1r La medida a la que hace referencia dicha comunicaci6n es la P. de la C. 376, radicada en el 2018,
y que fue enmendada por la Comisi6n de Gobiemo de la C6mara a los fines de que el Comit6 de
Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inrnuebles auscultara la posibilidad de dicho traspaso. La
misma se convirti6 en la Resoluci6n 4G2019, que se anei6 a este Informe.

1
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lY. Aplicaci6n de la Ley 26-2017 (Ley de Cumplimiento con el plan Fiscal)

El Articulo 5.01 de la rey 26, supra, decrar6 politica priblica del Gobiemo de
Puerto Rico "la meior utilizaci6n de las propiedades inmuebles que no se est6n
utilizando por el Estado, con el prop6sito de hacerle llegar mayores recursos al
erario. Ademds, se propicia que aquellas propiedades inmuebles que en la
actualidad estan en total desuso, puedan dedicarse a actividadei para el
bicnestar comrin/ ya sean para usos sin fines de lucro, comerciales o residenciales
que promuev.rn la activaci6n del mercado de bienes inmuebles y la economia en
general. Para cumplir con esta politica prlblica, se autoriza el disefro de un
procedimiento eficiente y eficaz de venta de propiedades inmuebles, donde
imperen los principios de competencia, transparencia, desarrollo econ6mico,
creaci6n de empleo, bienestar e interds pfiblico". (Enfasis suplido)

Asi tambi6n, el Articulo 5.05 de la l*y 26, supra, faculta al Comitd a ___entre
otras. cosas- n...negociar, otorgar contratos, tramitar la disposici6n de
propiedad inmueble de la Rama Ejecutiva del Gobiemo de puerto h.ico y todos
aquellos otros instrumentos y acuerdos con cualquier persona natural o furidica
necesarios o convenientes para eiercer los poderes y funciones conferidas en esta
ky". Por su parte, el Articulo 5.06 (d) el Comit6 deberri evaluar toda solicitud de
compraventa, arrendamiento, u otra forma de traspaso de posesi6n, de
propiedad inmueble que le sea sometida por cualquier pu..orru natural o
juridica, con o sin fines de lucro, incluyendo municipios, y asegurarse que
cumpla con esta l,ey y todas las normas y ieglamentos qrru ,"u^ aprof,ados poi el
Comit6.

Sin embargo, en el caso que nos ocupa, a pesar de que la Resoluci 6n 40, supra,
dispuso que el Comit6 evaluara er traspaso solicitado, ra politica pribiica
establecida en el Capitulo 5, va dirigida la mejor utilizaci6n de ius p.opi"drd",
inmuebles que no se est6n utilizando por el Eitado, con el prop6sito de hacerle
llegar mayores recursos al erario. Ademiis, el Capitulo 5 p.opi.ii que ,,...aquellas
pro.piedades inmuebles que en la actualidad estrin en total desuso, predu^
dedicarse a actividades para el bienestar comtin, ya sean para usos sin fines de
lucro, comerciales o residenciales que promuevan la activici6n del mercado de
bienes. inm u.ebles y la economia en general.,. V6ase, Articulo 5.01, Ley 26_2012.
(Enfasis suplido)

Como cuesti6n de hecho, la misma resoluci6n del Comit6 establece que las
facilidades de Boquer6n no estdn en desuso. A tales efectos, el CEDBI .,o ti".,"
jurisdicci6n para evaluar, recomendar, o rechazar una transferencia de
titularidad de Boquer6n al Municipio de Cabo Roio, por lo que la facultad
constitucional de la Asamblea Legislativa de aprobai leyes y resoluciones
conjuntas que traspasen propiedad priblica que es[6 siendo 

"tiUruaa, 
ya sea de

1115"ryiu a otra agencia, o de una agencia a un municipio, no fue delegada al
CEDBI. En ese aspecto, ta Asamblei Legislativa puede aprobar el piesente
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sustutitvo del senado sobre Ia R. c. de ra C. M7 sin que se tenga que referir a
Comit6 alguno que limite sus prerrogativas constitucioniles.

Sin embargo, este traspaso no es incondicional. El Sustitutivo aqui
informado, establece que el M,nicipio tendrd treinta y seis (36) -"r", pJru
demostrar que, afn y con la transferencia de los recursos y el presupuesto para
administrar Boquer6n, cuenta con el capital, econ6mico y t r.r,urro, pr.u
administrar el Balneario y el Centro vacacional. posteriormente, el Municipio de
cabo Rolo tendrd dieciocho (18) meses, ---rontados desde que entre en vigor esta
Resoluci6n Conjunta-para someter al Departamento de Recursos Natrirales y
Ambientales y a la Asamblea Legislativa, una propuesta y plan de viabilidai
Parcial para ser titular y administrador del Balneirio y Centro vacacional de
Boquer6n. El incumplimiento con este t6rmino dejard sin efecto el proceso de
transferencia aprobado en esta Resoluci6n Conjunta y el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales mantendrd la tituliridad del Baineario y
Centro Vacacional de Boquer6n

Luego de haber sometido la Propuesta y el plan de Viabilidad parcial, el
Municipio de cabo Roio tendr6 diez (10) meses adicionales, contados desde que
sometieron la Propuesta y el Plan Parcial, para presentar al Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales, y a la Asamblea Legislativa, un plun Final de
viabilidad para administrar el Balneario y el centro vacacional de Boquer6n. El
incumplimiento con este t6rmino dejarri sin efecto el proceso de transferencia
aprobado en esta Resoluci6n Conjunta y el Departamento de Recursos Naturales
y Ambientales mantendr6 la titularidad del Balneario y centro vacacional de
Boquer6n.

Una vez la Asamblea Legislativa reciba el plan Final de Viabilidad, esta
podrii aprobar y ratificar la transferencia de Ia que trata la Secci6n 1 de esta
Resoluci6n Conjunta, mediante la aprobaci6n de una Resoluci6n Concurente. En
ese aspecto, cada Cuerpo Legislativo le darii el triimite que corresponda en la
comisi6n que estimen pertinente para estudiar la propuesta y los planes de
viabilidad, parcial y final, sometidos al amparo de esta Resoluci6n Conjunta.

Finalmente, de haber transcurrido los treinta y seis (36) meses establecidos
en el inciso (a) de esta Resoluci6n Coniunta sin que se haya aprobado una
ratificaci6n a la transferencia por la Asamblea Legislativa, se entenderii que esta
ha sido rechazada, por lo que la titularidad de las propiedades y su
administraci6n continuard bajo el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales.

Sin embargo, de Ratificarse la transferencia el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales v el Municipio de Cabo Rojo deberdn comenzar un
proceso de transici6n de propiedades, que comenzard quince (15) dias desde que
la Asamblea Legislativa aprueba la Resoluci6n Concurente. Este proceso de
transici6n no podr6 extenderse por mds de seis (6) meses. El incumplimiento con
este t6rmino dejari sin efecto el proceso de transferencia aprobado en esta

9
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Resoluci6n Coniunta y el Departamento de Recursos Naturales v Ambientales
mantendrd 1a titularidad del Barneario y Centro vacacional de Boqler6n, a no ser
que el atraso o incumplimiento sea atrituible al Departamento.

El maneio y administraci6n del Balneario y el Centro Vacacional serd
obligaci6n y responsabilidad exclusiva del Municipio de cabo Rojo. En ese
aspecto, la medida recalca que_es.deber del Municipio de Cabo Rojo garantizar y
proteger en todo momento_el fiicil y libre a""eso ai Balneario de lioq"uer6n de l'a
ciudadania. El sustitutivo del senado a la R. C. de la C. 447, hace paiente que la
administraci6n municipal no podr6 impedir u obstaculizar er disfrute de la
ciudadania al Balneario de Boquer6n.

Ahora bien, el Mtrnicipio de Cabo Rojo podr6 establecer acuerdos de
colaboraci6n con otros municipios, organizaciones der tercer sector o entidades
privadas que permitan bajar costos operacionales y maximizar el uso de los
recursos disponibles, pero ningrin acuerdo podr5 mlnoscabar la utilizaci6n del
balneario para uso priblico.

Por otro lado, es importante que el proceso de reconstrucci6n tenga
c_ontinuidad especialmente ante las 

"g".,.io, federales encargadas de ia
distribuci6n de los fondos para la recirstrucci6n. Es por lo "que 

aquertas
reparaciones programadas o en ejecuci6n, producto d" ius emergencils del
huracdn Irma y Maria, y de los teriemotos de principios de 2020, culyos fondos
provengan de la "Federal Emergency Management 

-A 
gency,, , o cuaiquier otra

agencia federal, deberdn ser. culminados bajo los t6ririnos dispuestos por el
gobierno federal. La medida requiere que el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales deberai designar a un funcionario para que sea el enlace
entre el Departamento y el Municipio en todo el proceso de transferencia. El
tunclonario nombrado deberd tener toda ra informaci6n necesaria para ercumplimiento de esta Resoluci6n Conjunta, incruyendo toda la infoinaci6n
sobre las reclamaciones ante IEMA, compafrias de ,"gurrs o cualquier otra
entidad, priblica o privada,_ sobrc la que eiista una recl-amaci6r, por io, danos
sufridos por los huracanes Irma y, Maiia, y los terremotos del 202b, o .rrutqri",
otra emergencia surgida l'ego de la aprobaci6n de esta Resorucion boryunti. atales efectos, serii deber tanto lel 

-Departamento 
de Recursos Naturales y

Ambientales como der Municipio de Cabo Rojo informar a ras agencias federare's
pertinentes sobre el proceso de transferencia y cumplir .o., iu, ."guiu.;",
impuestas por estas agencias, para garantizar el acceso a los fondos de
reconstrucci6n.

Por otro lado, el sustitutivo del senado a la R. c. de ra c. 447 estabrece
que, si el Municipio de Cabo Rojo incumple cualquiera de las disposiciones de

:tI",^1::?]T'On Conjunta, el Departimento de Recursos Naturales IAmDrentales, o cualquier agencia encargada en su momento de los parque's
nacionales del Estado Libre AsociadJ de puerto Rico, podrii ,"*.tii lu
transferencia, de la administraci6n y mantenimiento aprobado en esta Resoluci6n
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Conjunta mediante mandamiento judicial. Asi ras cosas, cualquier controversia
que requiera intervenci6n judicial sobre el cumplimiento de la Resoluci6n
Conjunta, una vez aprobacla, dcberd presentu.r" 

". lu sala superior del Tribunal
de Primera Instancia del Centro Judicial de Mayagtiez.

_ El Parque Nacional, Balneario y Centro Vacacional de Boquer6n es uno de
los complejos turisticos 

-administrado por el Estado- mds importantes del
Pais,cuya operaci6n y administraci6., es urru compleja y costosa. En ese sentido,
esta Comisi6n no puede atender de manera riviana cuilquier pranteamiento de
traspaso sin pensar en el riesgo econ6mic. y turistico que pudiera afectar er
desarrollo tanto del Municipio de Cabo Rojo como de todo el liioral del oeste. Es
por ello que en el lnforme sobre la R. del s. 33 no se recomend6 el traspaso en ese
momento. No obstante, ante la continua y evidente incapacidad del DRNA para
atender. la reconstrucci6n y total apertura de Boquer6n, es imperativo buscar
alternativas a este impase. Mediante el traspiso de todos los recursos,
econ6micos y humanos, del Baheario y centro Vicacional, administrados por ei
DRNA, el Municipio de Cabo Rojo tendrii las herramientas inmediatas para darle
continuidad a las operaciones del Centro vacacional y seguimiento efectivo a las
labores de reconstrucci6n v a los fondos otorgados por lai agencias federales y a
las reclamaciones frente a las aseguradoras. No podemos, seguir esperando que
el DRNA despierte de su marasmo administrativo 

"., 
crrnto-u Boquer6n por lo

que ya es imperativo que el Municipio de Cabo Rojo demuestre que puede
administrar cabalmente las operaciones del centro vacacional, de m"neru que se
impulse nuevamente el desarrollo econ6mico de este ic6nico paraje tan viiitado
por el furismo nacional e intemacional.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley lO7-2020, seg(n
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,, se certifica que
la medida no impone la utilizaci6n de recursos municipales que conlleve un
impacto fiscal que el l\{unicipio de Cabo Rojo no est6 proyectando o
considerando. De hecho, la administraci6n municipal no se opone al traspaso del
Balneario Parque Nacional y Centro Vacacional de Boquer6n.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Desarrollo del
Oeste, luego del estudio y aniilisis correspondiente, tienen a bien recomendar la
aprobaci6n del Sustitutivo del Senado a la R.C. delaC.447.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

t-lut"/; I
HoO Migdalta I Go

Presidenta
Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Oeste
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

l9n" Asamblea
Legislativa

6 t". Sesi6n
Ordinaria

h{

SENADO DE PUERTO RICO

Sustitutivo del Senado a la
R.C. de la C.447

ag".ffi.,p /r*ugya
Presentado por la Comisi6n de Desarrollo de la [{egi6n Oeste '

Referido a

RssolucI6N coNJUNTA

Para ordenar al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico a transferir los terrenos, facilidades, estructuras, oficinas,
villas, departamentos, cuentas bancarias y presupuesto del Parque Nacional
Balneario y Centro Vacacional de Boquer6n al Municipio de Cabo Rojo; establecer
deberes y condiciones; y para otros fines.

ExPosICr6N DE MorIVos

El Parque Nacional Batneario y Centro Vacacional de Boquer6n en e1 Municipio

de Cabo Roio, abri5 sus puertas en el aflo 1966, y desde ese entonces ha sido un

atractivo turistico importante para la zona oeste de la Isla, se ha destacado por la gran

cantidad de turistas locales e intemacionales que recibe.

Con e[ paso del tiempo y la falta de mantenimiento y reparaciones por parte del

gobiemo central, dichas facilidades han sufrido deterioro. M6s arin, luego del paso de

los huracanes Irma y Maria y los terremotos del 2020 las propiedades y facilidades de

Boquer6n sufrieron innumerables dafros, los cuales seis afros luego no han sido
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reparados. Actualmente, el Centro Vacacional se encuentra operando, pero a capacidad

minima y la mayoria de los apartamentos y villas no se pueden utilizar.

Para el 2019 la Asamblea legislativa aprob6 la Resoluci6n Conjunta Nfm. ,10-

2019, cuya intenci6n era viabilizar la transferencia libre de costo la administraci6n y

mantenimiento de las parcelas de terrenos localizadas en el Parque Nacional Balneario

y Centro Vacacional de Boquer6n en Cabo Rojo al Municipio de Cabo Rojo, incluyendo

todas sus instalaciones y edificaciones, pertenecientes al Departamento de Recursos

Naturales y Ambientales de Puerto Rico. Sin embargo, la Resoluci6n condicionaba la

transferencia a que el Comitd de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles, creado

por la Ley 26-2077, segrin enmendada, mejor conocida gomo "Ley de Cumplimiento con

el PIan Fiscal", evaluara la transferencia .que establecia la medida. No obstante, la

Resoluci6n 2019-102 emitida por el CEDBI recomend5 rinicamente el establecimiento de

"concesiones administrativas".

A pesar de lo establecido en la Resoluci6n Conjunta 40, supra, -la cual ya no estd

vigente al haberse cumplido el fin en ella dispuesto, esto es Ia evaluaci6n y

recomendaci5n del CEDBI-, ese Comit6 no tiene iurisdicci6n sobre el Balneario y el

Centro Vacacional de Boquer6n. En ese contexto, el Articulo 5.01 de la lx.y 26, supra,

declar6 politica priblica del Gobiemo de Puerto Rico <la mejor utilizaci6n de las

propiedades inmuebles que no se est6n utilizando por el Estado, con el prop6sito de

hacerle llegar mayores recursos al erario. Ademiis, se propicia que aquellas propiedades

inmuebles que en la actualidad estdn en total desuso, puedan dedicarse a actividades

para el bienestar comrin, ya sean para usos sin fines de lucro, comerciales o

residenciales que promuevan la activaci6n del mercado de bienes inmuebles y la
economia en general. Para cumplir con esta politica priblica, s€ autoriza el disefro de un

procedimiento eficiente y elicaz de venta de propiedades inmuebles, donde imperen los

principios de competencia, transparencia, desarrollo econ6mico, creaci6n de empleo,

bienestar e inter6s priblico". (Enfasis suplido) Como cuesti6n de hecho, la misma

resoluci6n del CEDBI establece que las facilidades de Boquer6n no est6n en desuso.

V6ase, Resoluci6n 2019-140, supru. Asi las cosas, el CEDBI no tiene jurisdicci6n ni sobre
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el Balneario ni sobre el centro vacacional, pues no son propiedades en desuso que no
est6n siendo utilizadas por el Estado.

Por su parte, el Municipio de Cabo Rojo ha mostrado inter6s en ocuparse del
Balneario y del Centro vacacional, lo que seria conveniente y necesario dada las

mriltiples obligaciones y deberes que el DRNA tiene con todos los parques y centros

vacacionales bajo su jurisdicci6n, en especial la reconstrucci6n de estos luego de las

emerger.cias ocurridas en el Pais en los fltimos seis afros. El Municipio de Cabo Rojo,

pues, daria un tratamiento directo y exclusivo a la administraci6n de Boquer6n que hoy
dia no puede brindar el DRNA, debido a la carga impuesta por la inclusi6n de parques

Nacionales dentro de sus deberes.

sin embargo, este traspaso no es incondicional. EI Municipio tendrd treinta y seis

(36) meses para demostrar que, afn y con la transferencia de los recursos y el

presupuesto para administrar Boquer6ry cuenta con el capital, econ6mico y humano,

para adrrinistrar el Balneario y el Centro Vacacional.

Esta Asamblea l,egislativa, tiene el deber ineludible de evitar que los recursos

ptiblicos sean mal utilizados y toda transferencia, sea a un municipio o a una agencia,

debe tener todas las garantias posibles para que su ejecuci6n sea viable. En el caso que

nos ocupa, estamos ante la transferencia de uno de los balnearios y centro vacacional

m6s importante del Pais. En ese aspecto, su transferencia es de alta importancia para el

inter6s priblico.

RESUfLVASE PoR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTo RICo:

1 Secci6n 1.- Se ordena al Departamento de Recursos Nafurales y Ambicntales del

2 Estado Libre Asociado de Puerto Rico a hansferir al Municipio de Cabo Rojo, los

3 terrer.os, facilidades, estructuras, oficinas, villas, departamentos, cuentas bancarias y

4 presupuesto, y cualquier otra propiedad, mueble o inmueble, del Parque Nacional
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r Batneario y Centro Vacacional de Boquer6n bajo la administraci6n del DepartErmento

2 de Recursos Naturales y Ambientales.

3 Secci6n 2.- La transferencia de la propiedad o propiedades descritas en la Secci6n

4 1 de esta Resoluci6n Conjunta estard condicionada a lo siguiente:

5 (a) El proceso de transferencia se llevard a cabo en un t6rmino de treinta y seis

6 (36) meses, contados a partir de la vigencia de esta Resoluci6n Coniunta.

i (b) El Municipio de Cabo Roio tendrd dieciocho (18) meses, 
-contados 

desde

8 que entre en vigor esta Resoluci6n Conjunta-para someter al

9 Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y a la Asamblea

10 Legislativa, una Propuesta y Plan de Viabilidad Parcial para ser tihrlar y

LL administrador del Balneario y Centro Vacacional de Boquer6n. El

t2 incumplimiento con este t6rmino dejard sin efecto el proceso de

13 transferencia aprobado en esta Resoluci6n Conjunta y el Departamento de

14 Recursos Naturales y Ambientales mantendrd la titularidad del Balneario

15 y Centro Vacacional de Boquer6n.

16 (c) Posterior a haber sometido la Propuesta y el Plan de Viabilidad Parcial, el

17 Municipio de Cabo Rojo tendr6 diez (10) meses adicionales, contados

18 desde que sometieron la Propuesta y el Plan Parcial, para presentar al

19 Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, y a la Asamblea

20 tcgislativa, un Plan Final de Viabilidad para administrar el Balneario y el

2L Centro Vacacional de Boquer6n. El incumplimiento con este t6rmino

22 dejard sin efecto el proceso de transferencia aprobado en esta Resoluci6n
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1

2

3

4

5

6

7

Conjunta y el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

mantendrii la titularidad del Balneario y centro vacacional de Boquer6n.

(d) Una vez la Asamblea kgislativa reciba el plan Final de viabilidad, esta

podrii aprobar y ratificar la transferencia de la que trata ra secci6n 1 de

esta Resoluci6n Conjunta, mediante la aprobaci6n de una Resoluci6n

Concurrente. Cada Cuerpo legislativo le dard el trdmite que corresponda

en la comisi6n que estimen pertinente para estudiar la propuesta y los

planes de viabilidad, parcial y final, sometidos al amparo de esta

Resoluci6n Conjunta.

(e) De haber transcurrido los treinta y seis (36) meses establecidos en el inciso

(a) de esta Resoluci6n Conjunta sin que se haya aprobado una ratificaci6n

a la transferencia por la Asamblea Legislativa, se entenderii que esta ha

sido rechazada, por 1o que la titularidad de las propiedades y su

administraci6n continuard bajo el Departamento de Recursos Nafurales y

Ambientales.

(f) De Ratificarse la transferencia el Departamento de Recursos Naturales y

Ambientales y el Municipio de Cabo Roio deberdn comenzar un proc€so

de transici6n de propiedades, que comenzard quince (15) dias desde que la

Asamblea Legislativa aprueba la Resoluci6n Concurrente. Este proceso de

transici6n no podrd extenderse por mds de seis (6) meses. El

incumplimiento con este t6rmino dejar6 sin efecto el proceso de

transferencia aprobado en esta Resoluci6n Conjunta y el Departamento de

8

9

h{
10

11

LZ

13

L4

15

15

L7

18

19

20

2t

22
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4

5

6

7

1

2

8

9

Recursos Naturales y Ambientales mantendrd la titularidad del Balneario

y Centro Vacacional de Boquer6n, a no ser que el atraso o incumplimiento

sea atribuible al Departamento.

(g) El Municipio de Cabo Roio estard impedido de rentar o contratar con un

tercero de cariicter privado la administraci6n y manejo del Balneario y

Centro Vacacional de Boquer6n. El manejo y administraci6n del Balneario

y el Centro Vacacional serii obligaci6n y responsabilidad exclusiva del

Municipio de Cabo Rojo.

(h) Es deber del Municipio de Cabo Rojo garantizar y proteger en todo

momento el fdcil y libre acceso al Balneario de Boquer6n de la ciudadania.

La administraci6n municipal no podrii impedir u obstaculizar el disfrute

de la ciudadania al Balneario dc Boquer6n.

(i) Todo contrato debidamente otorgado entre el DePartamento de Recursos

Naturales y Ambientales y alguna persona natural o juridica con relaci6n

al Balneario y al Centro Vacacional, antes de transferir la administraci6n y

mantenimiento al Municipio de Cabo Rojo, permanecerii en vigor bajo las

mismas cldusulas y condiciones establecidas al momento de su

otorgamiento, subrogdndose el Municipio en el lugar del Departamento de

Recursos Naturales y Ambientales, con los mismos derechos y

obligaciones.

(j) El Municipio de Cabo Rojo podrd establecer acuerdos de colaboraci6n con

otros municipios, organizaciones del tercer sector o entidades privadas

-\r$
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1

2

que permitan bajar costos operacionales y maximizar el uso de los recursos

disponibles. No obstante, lo anterior no podrd incluir la administraci6n

total o parcial del Balneario o el Centro Vacacional.

(k) La administraci6n de los inmuebles que son parte de cada uno de los

balnearios descritos en 6sta seri transferida en las mismas condiciones en

que se encuentran, sin que exista obligaci6n alguna del Departamento de

Recursos Naturales y Ambientales de realizar ningrin tipo de reparaci6n o

modificaci6n con anterioridad a su traspaso. Sin embargo, aquellas

reparaciones programadas o en ejecuci6ry producto de las emergencias del

hurac6n Irma y Maria, y de los terremotos de principios de 2020, cuyos

fondos provengan de la "Federal Emergency Management Agency,,, o

cualquier otra agencia federal, deberdn ser culminados bajo los t€rminos

dispuestos por el gobierno federal.

(1) El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales deberii designar a

un funcionario para que sea el enlace entre el Departamento y el

Municipio en todo el proceso de transferencia. El funcionario nombrado

deberd tener toda la informaci6n necesaria para el cumplimiento de esta

Resoluci6n Conjunta, incluyendo toda la informaci6n sobre las

reclamaciones ante FEMA, compafrias de seguros o cualquier otra entidad,

priblica o privada, sobre la que exista una reclamaci6n por los dafros

sufridos por los huracanes Irma y Maria, y los terremotos del 2020, o

cualquier otra emergencia surgida luego de la aprobaci6n de esta

3

4

5

6

7

8

9

]N,l
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1

3

4

5

Resoluci6n Conjunta. A tales efectos, serd deber tanto del Departamento

de Recursos Naturales y Ambientales como del Municipio de Cabo Rojo

informar a las agencias federales pertinentes sobre el proceso de

transferencia y cumplir con las regulaciones impuestas Por estas agencias,

para garantizar el acceso a los fondos de reconstrucci6n.

(m) Una vez aprobada la transferencia, el Municipio aprobar6 una

Ordenanza la cual contendrii un reglamento que regir6 el uso de todos los

componentes del Balnreario y Centro Vacacional de Boquer6n. El mismo

incluird, pero sin limitarse, las reglas para el uso de las facilidades

deportivas y recreativas de cada uno de los balnearios, los costos de

alquiler de las instalaciones y cualquier otra disposici6n necesaria para

maximizar el mejor uso de las facilidades y garantizar la protecci6n de

estas. El Municipio se aseguraril de mantener copia del reglamento

actualizado en sus oficinas administrativas para el conocimiento de los

usuarios. E1 Reglamento deber6 garantizar en se reglamento el uso y

disfrute del Balneario de toda la ciudadania.

(n) El Municipio deber6 tener una p6liza de seguro de responsabilidad

priblica en la cual proveer6 anualmente un endoso de esta, a favor del

Departamento de Recursos Nafurales y Ambientales, relevando a este de

toda responsabilidad pfblica. En el caso de un concesionario que opere,

dentro de cada balneario vendrri obligado a cumplir, de igual manera, con

una p6liza de seguro de responsabilidad priblica, la cual le proveerd

6

7

8

9

)N

10

11
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13
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t1

19

20

15

18

)-l



9

7

2

anualrnente un endoso de dicha p6liza a favor del Departamento de

Recursos Naturales y Ambientales y del Municipio de Cabo Rojo.

(o) El Municipio podr6 suscribir cuaresquiera conhatos y acuerdos sean

necesarios para el desarrollo de proyectos ecoturisticos en el Balreario que

redunden en el desarrolro econ6mico y sociar der municipio y sus 6reas

limitrofes. No obstante, los proyectos que puedan desarrollarse en el 6rea

de ningrin modo limitariin el uso priblico del balneario y sus facilidades.

(p) si el Municipio de cabo Rojo incumple cualquiera de ras disposiciones de

esta Resoluci6n Conjunta, el Departamento de Recursos Naturales y

Ambientales, o cualquier agencia encargada en su momento de los

parques nacionales del Estado Libre Asociado de puerto Rico, podr6

revertir la transferencia, de la administraci6n y mantenimiento aprobado

en esta Resoluci6n Conjunta mediante mandamiento judicial.

secci6n 3.- cualquier controversia que requiera intervenci6n judicial sobre el

cumplimiento de esta Resoluci6n Conjunta deberii presentarse en la sala superior

del Tribunal de Primera Instancia del Centro ]udicial de Mayagtiez.

Secci6n 4.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzard a regir inmediatamente

despu6s de su aprobaci6n.
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ORIGIiIAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 * Asamblea
Legislativa

&

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. de la C. 569

INFORME POSITIVO

3 L/ a"enero de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del Senado de puerto Rico, tiene a

bien someter a este Alto cuerpo un informe recomendando Ia aprobaci6n de la

Resoluci6n Coniunta de la Cimara S59 (R. C. de la C. 569), con las enmiendas sugeridas

en el entirillado electr6nico que le acompafra.

ATCANCE DE LA MEDIDA

Para enmendar la Secci6n 1 de la Resoluci6n Conjunta Ndrn. 68 de 29 de junio de

1966, segrin emendada, a los fines de transferir la responsabilidad, operaciones,

organizaci6n y mantenimiento de la Banda de Conciertos de Puerto Rico a la Corporaci6n

de las Artes Musicales de Puerto Rico; y para otros fines.

INTRODUCCI6N

La exposici6n de motivos de la pieza legislativa indica que en el afro 1966, se

encomend6 al Instituto de Cultura Puertorriquefra, a trav6s de la Resoluci6n Conjunta

Nfm. 68 de 29 de junio de 1966,1a creaci6n, organizaci6n y mantenimiento de una banda

7*". Sesi6n
Ordinaria



$

musical estatal para amenizar las ceremonias oficiales del Gobiemo del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico y sus instrumentalidades, asi como amenizar conciertos, retretas

y actos culturales en cualquier punto de la Isla donde sus servicios fueran necesarios.

Como parte de sus encomiendas, la Banda Musical Estatal, conocida actualmente como

Banda de Conciertos de Puerto Rico, amenizaba en recepciones oficiales de dignatarios

extranjeros y de otros eventos oficiales del gobierno de Puerto Rico y sus municipios.

De igual forma, resefra la exposici6n de motivos, que debido a enmiendas

posteriores la Banda de Conciertos de Puerto Rico estii adscrita a la Corporaci6n de

Puerto Rico para la Difusi6n Ptiblica, cuyo deber es administrar y coordinar sus

presentaciones a trav6s de su programaci6n educativa. En la actualidad la Banda de

Conciertos subsiste de las asignaciones peri6dicas no recurrentes de fondos, priblicos y

privados, dependiendo totalmente de las prioridades administrativas de [a Corporaci6n

de Puerto Rico para la Difusi6n P{blica. Con el paso de los aflos, esta realidad ha

provocado una serie de limitaciones al desarrollo de dicho cuerpo musical, en t6rminos

de lograr 6ptimos espacios de ensayo y coordinaci6n administrativa Io que, a su vez,

presenta problemas para asegurar un mantenimiento operacional 6ptimo y una

organizaci6n adecuada.

Sin embargo, existe otra entidad gubernamental que puede atender mejor las

necesidades de este tipo de servicio. Se trata de la Corporaci6n de Artes Musicales, creada

por la Ley Nrim. 4 de 31 de julio de 1985, segin enmendada. Esta tiene gran experiencia

en poder atender necesidades muy similares a la de la Banda Estatal, y aunque con otro

tipo de enfoque, existe precisamente para poder dar a nuestro Pueblo una promoci6n,

desarrollo y enriquecimiento de la m(sica y el arte escdnico-musical en Puerto Rico.

Por consiguicnte, la intcnsi6n legislativa es transferir la Banda y sus componentes

a la Corporaci6n de las Artes Musicales, agencia que puede proveerle los recursos

necesarios para su operaci6n e id6nea para coordinar la politica priblica que facilite el

desarrollo de la mrisica de banda y sinf6nica acorde con las tendencias contempordneas

2
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta de la Ciimara 569, fue radicado el pasado 10 de octubre de

2023 y referido a la Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del Senado el 30 de

octubre de 2023 para el correspondiente aniilisis y evaluaci6n.

Cumpliendo con la responsabilidad legislativa que nos incumbe y obtener el

insumo de las dependencias y organizaciones concemidas en esta medida, nuestra

Comisi6n solicit6 Memoriales Explicativos al Instituto de Cultura puertorriquefla, la

Corporaci6n de Puerto Rico para la Difusi6n P(blica y la Corporaci6n de Artes Musicales

y Subsidiarias.

A continuaci6n, se presenta un resumen de la informaci6n ofrecida por parte de la

representaci6n de la instrumentalidad gubemamental y la organizaci6n que compareci6

mediante memorial explicativo, como parte de la evaluaci6n de Ia medida ante nuestra

consideraci6n.

COMENTARIOS

INSTITUTO DE CULTURA PUERTORRIQUEfrIA

El Instituto de Cultura Puertorriquefra (en adelante, ,,ICp,,) representado por su

director ejecutivo, carlos R. Ruiz Cortds, relat6 en su ponencia que la Banda de Conciertos

de Puerto Rico, antes conocida como Banda Estatal de puerto Rico, fue creada en virtud
de la Resoluci6n Conjunta Nim. 68, de 29 de junio de 1965, segiin enmendada. Esta

Resoluci6n le asignaba al Instituto de Cultura Puertorriquefia fondos para su debida

creaci6n, organizaci6n y mantenimiento, labor que realizamos por poco menos de

cincuenta (50) anos. organismo que se ha caracterizado por ser un factor importante en

el desarrollo musical de Puerto Rico, convirti6ndose en taller de formaci6n de mrisicos y

de promoci6n de nuestras raices.

Para el aio 2016, a consecuencia de una enmienda realizada a la Resoluci6n

Conjunta 68, supra, la Banda de Conciertos pasa a formar parte de la Corporaci6n de

J
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Puerto Rico para la Difusi6n P(blica, transfui6ndose asi sus responsabilidades,

operaci6n, organizaci6n y mantenimiento. Sin embargo, en esta ocasi6n a raiz de la R. C.

dc la C. 569 se propone una nueva enmienda a la Resoluci6n Coniunta 68, supra, con la

intenci6n de transferir Ia Banda de Conciertos a la Corporaci6n de las Artes Musicaies

(en adelante, "CAM").

A tenor con lo antes expuesto, el ICP reconoce que este movimiento puede ser de

gran beneficio para fortalecer las necesidades actuales de la Banda de Conciertos, ya que

la CAM cuenta con la estructura organizacional y una vasta exPeriencia en la promoci6n

y eI desarrollo musical. Sin embargo, sugiere respetuosamente que la CAM tenga la

oportunidad de presentar su insumo sobre la medida ante esta Honorable Comisi6n,

dado que incide sobre las facultades y obligaciones de dicha instrumentalidad

gubernamental.

CORPORACION DE PUERTO RICO PARA LA DIFUSION PUBLICA

La Corporaci6n para la Difusi6n Pfblica (en adelante, " CPRDP"), representada

por su presidente, Eric C. Delgado Santiago, expres6 en su ponencia que la Banda de

Conciertos de Puerto Rico existe para ofrecerle a nuestro pueblo una experiencia culfural-

musical, enriquecer la vida de los puertorriquefios y promover el arte escdnico musical,

que es tan necesario. Por Io que no se oponen y aprueban la transferencia de la Banda de

Conciertos a la CAM. Esto por entender que dicha organizaci6n cuenta con las facilidades

para ensayos y la experiencia necesaria para agilizar los procesos de calendarizar y

administrar la misma-

Sin embargo, la CPRDP sugiere enmendar la medida y afradir un articulo donde

se establezca y se Ie conceda a la Corporaci6n de las Artes Musicales y a su presidente,

un trato preferencial en el uso de la Banda de Conciertos de Puerto Rico como parte de la

gesti6n de difusi6n de nuestra m(sica en eventos de transmisi6n para el pueblo de Puerto

Rico. A su vez, solicitan que se consideren las necesidades y requerimientos de la

4



CORPORACION DE LAS ARTES MUSICALES Y SUBSIDIARIAS

La Directora Ejecutiva de la Corporaci6n de las Artes Musicales y Subsidiarias del

Gobierno de Puerto Rico, Melissa M. Santana, expuso en su mcmorial explicativo que

p a asegurar la sostenibilidad a largo plazo de la Banda de Conciertos es necesario

contar con una estructura administrativa solida y especializada. Es por tal raz6n, que la

Corporaci6n de Artes Musicales se presenta como la entidad id6nea para asumir la

administraci6n de la Banda de Conciertos.

lndica su ponencia que csta corporaci6n cuenta con la experiencia y los recursos

necesarios para gestionar de manera eficiente y efectiva las actividades de esta. A su vez,

le permite ampliar la oferta musical junto a la Orquesta Sinf6nica de Puerto Rico, asi como

la capacidad para cstablecer alianzas, permitiendo fortalecer y expandir las actividades y

servicio de ambos conjuntos al pais. La aprobaci6n de esta medida le dard la oportunidad

a Ia colporaci6n a:

1. Devolver las retretas dominicales a la Plaza de Arsenas

2. Relotzar los programas educativos dc la Corporaci6n

3. l,ogistica: por el tipo de instrumentaci6n, movilizar la banda es menos complicado,

permitiendo que se pueda lograr mayor cantidad de visitas a pueblos de la isla,

incluyendo, Vieques y Culebra

4. Crear una serie de conciertos de "Big Band" alcanzando un priblico mds diverso.

5. Ofrecer la oportunidad de taller tanto a directores i6venes como a compositores.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la l*y 1.07-2020, segrin enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Educaci6n, Turismo

5
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Corporaci6n de Puerto Rico para la Difusi6n Pfblica en cuanto a actividades, horario y

precio, entre otros. Esto en armonia con una sana politica de colaboraci6n.
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y Cultura certifica que la pieza legislativa bajo an6lisis no impone una obligaci6n

econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Luego de llevar a cabo una evaluaci6n de todos los aspectos relacionados a la

presente pieza legislativa, esta honorable Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del

Senado de Puerto Rico, en aras de asegurar la continuidad de la Banda de Conciertos de

Puerto Rico y fortalecer su crecimiento, entiende que es nccesario su transferencia a la

Corporaci6n de Artes Musicales de Puerto Rico.

Esta entidad gubemamental cuenta con 6ptimos espacios de ensayo, un

mantenimiento operacional 6ptimo y una organizaci6n adecuada para lograr atender las

necesidades reales de la Banda y a su vez desarrollar al m6ximo dicho cuerpo musical.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Educaci6n, Turismo y

Cultura del Senado de Puerto Rico, previo a estudio y consideraci6n, recomienda a este

Honorable Cuerpo Legislativo la aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta de la Ciimara 559,

con las enmiendas sugeridas en el entirillado electr6nico que le acompafra.

Respetuosamente sometido,

DAI.G ia MONTES
Presidenta
Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura
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CAuana DE REPRESENTANTES

R. C. de la C. 569

10 DE OCruBREDE1O23

Presentado por los representantes Charbonier Chinea, Aponte Herndndez, Hernindez

Montafiez y M1ndez Nifiez

Referido a la Comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura

RESOLUCToN CONJTTNTA

En e/ ano l96Q se encomend6 al Instituto de Cultura Puertorriquefra, a trav6s de
la Resoluci6n Conjunta Nrim. 68 de 29 de junio de 7966, la creaci6n, organizaci6n y
mantenimiento de una banda musical estatal para amenizar las ceremonias oficiales del
cobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y sus instrumentalidades, asi como
amenizar conciertos, rehetas y actos culturales en cualquier punto de-|e*la det pais
donde sus servicios fueran necesarios. Como parte de sus encomiendas, la Banda
Musical Estata! conocida actuaimente como Banda dc Conciertos de Puerto Rico,
amenizaba en recepciones oficiales de dignatarios extranjeros y de otros eventos
oficiales del 6obiemede+r*erte-Rke Gobierno y s*s los municipios.

Actualmente, debido a enmiendas posteriores a la referida legislaci6n, la Banda
de Conciertos de Puerto Rico estd adscrita a la Corporaci6n de Puerto Rico para 1a

Difusi6n Pdblica, cuyo deber es administrar y coordinar sus presentaciones a trav6s de
su programaci5n educativa. En la actualidad la Banda de Conciertos subsiste de 1as

ENTIRILLADO ELECTRoNTCO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(24 DE OCTUBRE DE 2023)

Para enmendar la Secci6n 1 de la Resoluci6n Conjunta Nrim. 68 de 29 de junio de 1966,
segrin emendada, a los fines de transferir 1a responsabilidad, operaciones,
or6;anizaci6n y mantenimiento de la Banda de Conciertos de Puerto Rico a la
Corporaci6n de las Artes Musicales de Puerto Rico; y para otros fines.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS
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asignaciones peri6dicas no recurrentes de fondos; priblicos y privados, dependiendo
totalmente de las prioridades administrativas de la Corporaci6n de Puerto Rico para la
Difusi6n Priblica. Con el paso de los aflos, esta realidad ha provocado una serie de
limitaciones al desarrollo de dicho cuerpo musical, en t6rminos de lograr 6ptimos
espacios de ensayo y coordinaci6n administrativa lo quq a su vez, presenta problemas
para asegurar un mantenimiento operacional 6ptimo y una organizaci6n adecuada.

Sin embargo, existe otra entidad gubernamental que puede atender mejor las
necesidades de este tipo de scrvicio. Se trata de la Corporaci6n de Artes Musicales,
creada por la Ley Nrim. 4 de 31 dejulio de 1985, segrin enmendada. Es+a Esta tiene gran
experiencia en poder atender necesidades muy similares a la de la Banda Estatal, y
aunque con otro tipo de cnfoque, existe precisamente para poder dar a nr,res+re-Pueble
al ueblo una promoci6n, desarrollo y enriquecimiento de la mrisica y el arte esc6nico-
musical en Puerto Rico

A tales efectos, entendemo+nrre la mejor opci6n e+ estes-mementes para la
Banda y sus componentes es estar adscrito a una agencia que pueda proveerles los
recursos necesarios para su operaci6n. En ese sentido;enteademo$qqe la Corporaci6n
de las Artes Musicales, seria la entidad priblica id6nea para coordinar la politica pdblica
que facilite el desarrollo de la mrisica de la banda y sinf6nica acorde con las tendencias
contempor6neas.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEG\SLATIVA DE PUERTO RICO

Secci6n 1.€e-enmienda Enmendar la Secci6n 1 de la Resoluci6n Conjunta N(m.

2 68 de 29 de junio de 1966, segin enmendada, para que se lea como sigue:

"Secci6n 1. - Se asigna a la Corporaci6n de Artes Musicales de cualesquiera

fondos disponibles del Tesoro Estatal del Gobierno Central la suma de noventa y seis mil

quinientos (96,500) d6lares para el Ano Fiscal 1966-7967, para la creaci6n, organizaci6n

y mantenimiento de una banda de conciertos estatal para amenizar las ceremonias

oficiales del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y sus

instrumentalidades, asi como amenizar conciertos, retretas y actos culturales en

cualquier punto de Puerto Rico donde sus servicios fueren necesarios. Para el aflo Fiscal

20$-2e"1 2024-2025 se asigna la cantidad total de quinientos mi1 d6lares ($500,000.00)
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I para que realice dichos prop6sitos. Para los aflos subsiguientes la Corporaci6n de Artes

2 Musicales incluird en su presupuesto las cantidades que sean necesarias para el

3 mantenimiento de dicha agrupaci6n, asi como para cumplir con los prop6sitos de esta

4 Resoluci6nConjunta."

5 Articulo 2.-Asignaciones anteriores.

6 Cualquier asignaci6n presupuestaria asignada, balance pendiente, cr6dito, valor

7 o propiedad priblica, previamente asignado al lnstituto de Cultura Puertorriqrrefra o a la

8 Corporaci6n de Puerto Rico para la Difusi6n Priblica. para atender las necesidades de la

9 Banda de Conciettos de Puerto Rico serii transferida por el Departamento de Hacienda

l0 a la Corporaci6n de las Artes Musicales.

I I Secci6n 3.- Transici6n.

2 se ordena a la Corporaci6n de puerto Rico para la Difusi6n priblica y a la

corporaci6n de Artes Musicales a que realicen una transici6n ordenada de conformidad

con los prop6sitos de la presente. Dicha transici6n deber6 ser culminada en o antes del

l3

t4

15 g+-de.d+iembrede+S23 30 cle itmio de 2024.

l6 Secci6n 4. Derogaci6n.

Se deroga cualquier Ley o Resoluci6n Conjunta o cualquier parte de 6stas, que

est6 en conflicto con la presente.

Secci6n 5.- Vigencia

Esta Resoluci6n Conjunta comenzar6 a regir a partir del +re-.-enere L de iutio de

2024, excepto por su Secci6n 3 que comenzard a regir inmediatamente tras su

aprobaci6n.

t7
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l9
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