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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
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TITULO

MEDIDA COMISION
P. del S. 77 SEGURIDAD PUBLICA Y
ASUNTOS DEL
VETERANO

(Con enmiendas en el
Decrétase)

(Por el seiior Rivera Schatz)

Para crear la “Carta de Derechos de los
Policias”, a los fines establecer derechos
y beneficios para éstos y sus familiares
y compilar la legislaciéon aprobada en
beneficio de los policias; y para otros
fines relacionados.

P. del S 272 SALUD

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

(Por la seriora Garcia Montes)

Para erdenaral ariadir un Articulo 11 ala
Ley Num. 81 de 14 de marzo de 1912, seqtin
enmendada, con el fin de que el
Departamento de Salud de Puerto Rico
gue provea, libre de costo y de forma
publica, informacién sobre la ejecucion
de las instituciones hospitalarias
publicas y privadas; y para otros fines.

R. C. del S. 37 SALUD; Y DE
EDUCACION, TURISMO
Y CULTURA

(Por la sefiora Santiago
Negron)
(Con enmiendas en el
Encabezado)

Para ordenar al Departamento de
Salud, en coordinacion con el
Departamento de Educacion,
desarrollar y ejecutar un plan de
vacunacioén para estudiantes en edad
cronolégica y condiciones fisicas para
recibir vacunas contra el Coronavirus
(COVID-19), antes de la
reincorporaciéon de ese estudiantado a
la educacién presencial; y para otros
fines relacionados.
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Comisidén de Reglas y Calendarios



MEDIDA

COMISION

TITULO

P. de la C. 547

(Por el representante Matos

DE LO JURIDICO

(Con enmiendas en la

Para crear la “Ley Contra la Venganza
Pornogréafica de Puerto Rico”, a los
fines de tipificar como delito, Ia
divulgacién y publicacion de cualquier

Garcia) Exposicion de Motivos y en el material explicito de caracter intimo;
Decrétase) establecer penalidades; y para otros

fines.
P. de la C. 565 SALUD Para ordenar a la Administraciéon de

(Por el representante Navarro
Sudrez)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos)

Servicios Médicos de Puerto Rico
(ASEM) denominar y rotular con el
nombre del Dr. Benjamin Rodriguez
Cotto la sala de emergencias del Centro
Médico de Puerto Rico; eximir tal
designacién de las disposiciones de la
Ley Num. 99 del 22 de junio de 1961,
segin enmendada, conocida como la
“Ley de la Comisién Denominadora de
Estructuras y Vias Publicas”; establecer
sobre su rotulacion; y para otros fines
relacionados.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisién de Seguridad Puablica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion del P. del S. 77, recomiendan a este Alto Cuerpo su
aprobacién con las enmiendas que se detallan en el entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 77 propone crear la “Carta de Derechos de los Policfas”, a los
fines establecer derechos y beneficios para éstos y sus familiares y compilar la legislacién
aprobada en beneficio de los policias; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

En Puerto Rico se ha legislado anteriormente para ofrecer derechos y beneficios
especificos no solamente en favor de los miembros de la Policia de Puerto Rico, sino para
sus familiares en distintas situaciones y escenarios. Sin embargo, algunos de los
beneficiarios de estas medidas, ya bien sea por la falta de publicidad o desconocimiento,

no se acogen a las alternativas que pudiesen elegir.

Sin duda, estos servidores publicos son los que mas sacrificios tienen que realizar,
ademas del peligro constante que enfrentan a diario para cumplir a cabalidad con sus

funciones. Ante esto y en aras de facilitar los procesos de accesibilidad, la presente pieza
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legislativa propone que se concentren todos los eslabones alcanzados y a su vez anadir

beneficios adicionales codificando estos bajo la “Carta de Derechos de los Policias”.

Esta Asamblea Legislativa entiende mas que meritorio el hacerles justicia a nuestros
uniformados, razon por la cual presenta esta medida en beneficio de los policias y sus

respectivos familiares.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacion del
presente Proyecto, la Comision de Seguridad Publica y Asuntos del Veteranos solicito
diversos memoriales explicativos relevantes al proceso de analisis. Como resultado de
esto, se examinaron los memoriales explicativos sometidos ante esta Honorable Comision
por las siguientes agencias y entidades: Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales
(CRIM), Departamento de Seguridad Publica (DSP), Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales (DRNA), Frente Unido Policias Organizados, Inc. (FUPO),
Departamento de Hacienda, Departamento de Justicia, Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP) y la Sociedad de Asistencia Legal (SAL).

Por ultimo, pero no menos importante se llevo a cabo una Vista Pablica el 23 de
febrero de 2021 a la cual se cito al Sr. Alexis Torres, Secretario del Departamento de
Seguridad Publica; al Lcdo. Miguel Candelario, Asesor de la Division Legal del
Negociado de la Policia; a la Leda. Wildalis Figueroa, Departamento de Justicia; al Ledo.
Alexis Acevedo Colon, Director Oficina de Asesoramiento Legal del Centro de
Recaudacion de Ingresos Municipales (CRIM); y al Sr. Francisco Parés Alicea, Secretario

del Departamento de Hacienda, quien se excusd. A continuacién, un resumen de los

argumentos esbozados.

CENTRO DE RECAUDACION DE INGRESOS MUNICIPALES
El Director Ejecutivo Reinaldo J. Paniagua Latimer, comparecié en nombre del
Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales para exponer los comentarios y

recomendaciones en torno al Proyecto del Senado 77. En principio, exponen que desde
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principios de los anos noventa, el CRIM ha sido la entidad de servicios fiscales, cuya
responsabilidad primaria incluye recaudar, recibir y distribuir los fondos publicos
provenientes de la tasacion, imposicion y cobro de la contribucion sobre la propiedad
mueble e inmueble, que corresponden a los municipios.

Con el paso del tiempo las necesidades y prioridades de la sociedad van
cambiando y en respuesta a esto el pasado 13 de agosto de 2020, se aprobo la Ley 107-
2020, segun enmendada, también conocida como el Cédigo Municipal de Puerto Rico. El
mismo se hizo a los fines de integrar, organizar y actualizar las leyes que disponen sobre
la organizacién, administracion y funcionamiento de los Municipios, y el Centro de
Recaudacion de Ingresos Municipales. Este Codigo Municipal derogo la Ley 80-1991, Ley
83-1991 y Ley 80-1991. !

El Proyecto del Senado 77 procura crear la “Carta de Derechos de los Policias”, en
lo que concierne al CRIM, establece en su Articulo 3, un término de sesenta (60) dias para
fines de que esta entidad municipal, notifique anualmente y a partir de la finalizacion de
cada ano fiscal, al Comisionado de la Policia de Puerto Rico y a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, los beneficios y servicios que ofrecen a los Policias. Para cumplir con lo
antes expuesto se hace necesario identificar los policias o familiares que sean duenos de
propiedad inmueble que constituya su residencia principal, por lo que es preciso contar
con una base de datos provista por el Comisionado de la Policia con anterioridad a la
implementacion.

Por otro lado, en lo pertinente a esta consulta, en el Articulo 5 propone una
exencion de $10,000.00, permanente y adicional a la exoneracion de residencia principal
o cualquier otra existente, para el Policia, sus familiares o conyuge supérstite en la
propiedad que tengan establecida como su residencia principal y de su familia inmediata.
Esta exencion, a pesar de su permanencia, también una vez otorgada es retroactiva hasta
3 anos. Ademas, se propone una exencion de toda casa construida, adquirida o

remodelada o que se construya, adquicra o remodele en el futuro por un policia

' La Ley 170-2020. segin enmendada, derogd también la Ley 8141991, la cual se hace referencia en la pagina 8.
lincas 7y 8.
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incapacitado o impedido y el solar donde enclava la misma hasta un méaximo de mil
(1000) metros cuadrados en zonas urbanas o de una cuerda en zonas rurales, siempre que
sea residencia del policia incapacitado o impedido o de su familia inmediata.

Por udltimo, también se propone que las certificaciones que emita el CRIM a
contribuyentes Policias o cualquier reclamacién de derecho presentada por es-tos, estén
exentas del pago de aranceles. En términos generales se reconoce la intencién loable de
las disposiciones antes expuestas, pero estas presentan grandes retos para el CRIM, toda
vez que todos los esfuerzos y movimientos actuales se encuentran bajo supervision de la
Junta de Control Fiscal. Esto debido a que el CRIM esta bajo un plan fiscal como entidad
cubierta de conformidad con la Seccion 101 (d) (1) (A) de PROMESA. Promover
exenciones a contribuciones sobre la propiedad inmueble, adicionales a las ya
establecidas, va en contra de las iniciativas y proyecciones establecidas en el plan fiscal
certificado por la Junta de Supervision Fiscal. Esto sin dejar a un lado la precaria
situacion econémica por la que atraviesan la gran mayoria de los municipios.

Anaden a los comentarios que es importante que se lleve a cabo el correspondiente
analisis econémico para determinar la forma y manera en que se verian afectados los
Municipios para completar el analisis responsablemente. Por tanto, a pesar de la

intencién loable del proyecto, el CRIM se opone al P. del S. 77 segiin redactado.

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA

El memorial explicativo que somete el Departamento de Seguridad Pablica
comienza puntualizando el funcionamiento de la agencia en virtud y creacion de la Ley
20-2017, segin enmendada, conocida como "Ley del Departamento de Seguridad Puablica
de Puerto Rico", crea el Departamento de Seguridad Publica (en adelante, el DSP) para
reorganizar, reformar, modernizar y fortalecer los instrumentos de seguridad publica a
nivel estatal e incrementar su capacidad, eficiencia y efectividad. = Dentro de los
Negociados adscritos, se encuentra el Negociado de la Policia de Puerto Rico, el cual
tiene entre sus deberes y obligaciones proteger a las personas y a la propiedad, mantener

y conservar el orden publico, observar y procurar la mas absoluta proteccion de los
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derechos civiles del ciudadano, prevenir, descubrir, investigar y perseguir el delito v,
dentro de la esfera de sus atribuciones, compeler obediencia a las leyes, ordenanzas
municipales, y reglamentos que conforme a éstas se promulguen.

La Ley 20, antes mencionada, brinda el espacio para que tanto el Secretario del
DSP, como el Comisionado del NPPR, puedan aprobar la reglamentacion que estimen
necesaria para garantizar las operaciones y los servicios que a diario se brindan. Por otra
parte, existen otras disposiciones que se han aprobado en virtud de Ley por parte de la
Asamblea Legislativa y que han creado una serie de beneficios que cobijan a los miembros
de la Uniformada. En base a esto se ha designado personal encargado de coordinar los
esfuerzos para que los uniformados y sus familiares puedan ser recipientes de los
beneficios que se han aprobado con el pasar de los anos. Sin embargo, al momento no se
cuenta con una Carta de Derechos en la cual se consoliden en un solo lugar aquellas
protecciones que les asisten.

La medida ante nuestra consideracion hace referencia especifica a derechos
reconocidos actualmente, como es el caso de las pensiones para hijos y conyuges
supérstites; la pension por muerte en el cumplimiento del deber; la beca para el pago de
matricula a conyuge supérstite e hijos; el programa de profesionalizacion de la policia;
entre otros. Por otro lado, se informa que, a pesar de la existencia de estos beneficios,
muchas veces pasan inadvertidos por los policias y sus familiares. Resulta importante
destacar que la Division de Sicologia y Trabajo Social del NPPR es la dependencia
administrativa que tiene a su cargo la coordinacion de los beneficios de los policias caidos
y sus familiares; por lo cual de convertirse en Ley esta medida, resultaria de gran
beneficio por la publicidad que tendria al encontrar en un solo lugar todos los derechos
y beneficios que les asisten.

Por otro lado, la medida objeto de andlisis retne beneficios para los uniformados,
como lo son beneficios en la adquisicion de la propiedad, y el derecho a recibir libre de
costo certificados expedidos por organizaciones gubernamentales. En lo que concierne
al trabajo adicional, respaldamos sin ninguna reserva que los policias puedan generar

ingresos adicionales mediante trabajo extraoficial; asunto que no solo ayuda a
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suplementar los ingresos de esos uniformados, sino que fortalece la seguridad de muchos
de nuestros comercios y de nuestras comunidades. Asimismo, vemos con beneplacito que
se permita conceder preferencia a los policias y/o a sus conyuges supérstites en todo
reparto, venta, cesion, donacién o arrendamiento de propiedad gubernamental.

En el Departamento de Seguridad Publica se ha perseguido como parte de la
politica publica el compromiso con atender todos los asuntos relacionados a las
condiciones de empleo de los miembros y a revisar con detenimiento cada uno de los
beneficios que les asisten, asi como la bisqueda de nuevas iniciativas que otorguen
mejores condiciones. Es precisamente en aras de mejorar la pieza objeto de analisis que
se ofrecen algunas sugerencias de posibles enmiendas que pudieran incorporarse a la
medida para convertirla en una mas inclusiva; las cuales deben ser evaluadas conforme
a la politica publica del Gobierno de Puerto Rico y nuestro ordenamiento juridico vigente.
Estas son:

¢ Eneltexto decretativo, pagina 2, linea 11, incluir la siguiente oracion: “Para efectos
de esta Ley, el término “conyuge supérstite” también incluird aquellas parejas por relacion
de afectividad andlogn a la conyugal que se encontrasen cohabitado formalmente al
momento del fallecimiento.”

* Enel texto decretativo, pagina 9, linea 14, luego de la palabra “familia inmediata”,
incluir “o unidad familiar”,

* En el texto decretativo, pagina 11, linea 6, luego de la palabra “conyuge”, incluir
lo siguiente: “, pareja por relacion de afectividad andloga a la conyugal,” [...]

e En el texto decretativo, pagina 11, linea 9, luego de la palabra “céonyuge”, incluir
lo siguiente: “, pareja por relacion de afectividad andloga a la conyugal,”.

* En el texto decretativo, pagina 15, linea 15, luego de la palabra “Comisionado”,
incluir lo siguiente: “, en coordinacion con el Secretario del Departamento de Segquridad
Piiblica,”.

e En el texto decretativo, pagina 16, linea 1, luego de la palabra “Comisionado”,

incluir lo siguiente: “, en coordinacion con el Secretario del Departamento de Seguridad
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Piiblica,”; y eliminar las palabras “cinco mil (5,000)”, y sustituir por lo siguiente:
“mil (1,000)".

Finalmente, sugieren solicitar a las agencias concernidas un analisis detallado de
cualquier impacto fiscal que pudiera surgir con la aprobacion de esta medida; asi como
la solicitud de comentarios al Departamento de Justicia de estimarlo conveniente. Sin
otros reparos el Departamento endosa favorablemente el Proyecto del Senado 77, por
entender que se atienden necesidades especificas del Negociado de la Policia de Puerto
Rico, mejora las condiciones de empleo y repercute positivamente sobre procesos de
reclutamiento y retencion de aquellos llamados a exponer sus vidas en aras de cumplir

con su deber de brindar seguridad y proteccion al pueblo puertorriquetio.

DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales presento el memorial
solicitado por voz de su Secretario, el Sr. Rafael A. Machargo Maldonado, nos indica que
es la agencia responsable de la administracion de los bienes de dominio publico maritimo
terrestre y de la proteccion de la biodiversidad, los bosques, la vida silvestre, los arrecifes
de coral y la suma de especies de flora y fauna de nuestra Isla. Ademas, es la agencia
reguladora en temas de contaminacion ambiental de aire, aguas, suelos y la
contaminacion por ruido. De igual forma, tiene el deber ministerial de establecer y
ejecutar la politica publica concerniente al manejo de desperdicios solidos y por otra
parte, también es responsable de administrar y operar los parques nacionales.

En torno a la medida propuesta, el Departamento concurre en que persigue un fin
loable al reconocer la labor de los miembros de la Policia de Puerto Rico a favor de

nuestros ciudadanos, residentes y visitantes, mediante una Carta de Derechos que brinde

adecuada divulgacion a los derechos y beneficios que se le otorgan a estos servidores

publicos. Por otra parte, en cuanto a lo dispuesto bajo el ambito de la jurisdiccion del
DRNA [Art. 5, inciso G (2)], el Departamento no presenta reparos en que se le honre a los
policias un descuento de 25% de la tarifa individual para disfrutar de las instalaciones

del Programa de Parques Nacionales.
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FRENTE UNIDO POLICIAS ORGANIZADOS, INC.

En respuesta a la solicitud de opinion al Frente Unido Policias Organizados Inc.,
conocida como (FUPO) por sus siglas, estos concentraron sus comentarios en las
enmiendas que deben acogerse a la pieza legislativa, segiin su experiencia y conocimiento
en el tema. De primera instancia, indican que al examinar el Articulo (2) (E) sobre la
definicion provista para Policia, recomiendan se enmiende en la misma lo siguiente:
Incluye a todo Policia activo, retirado, pensionado o que haya brindado “Mas de 8 anos”,
no debe limitarse lo que es un Policia. Puede surgir en el dificil trabajo que realiza un
Policia, una situacion, que luego de ser nombrado tenga que retirarse, pensionarse, dejar
de prestar servicio. Este término aqui dispuesto limita que un Policia que haya dejado de
prestar servicios honrosamente en menor tiempo pierda los beneficios que esta Carta de
Derechos quiere conferirle.

Anaden que en relacion al Articulo 5 (A) sobre Derechos en el Area Laboral, debe
incorporarse lo que dispone la Ley 20-2017, que obliga al Comisionado de la Policia que
al considerar la aplicacion de la imposicion de una Medida Disciplinaria, por una Falta
Grave, la adjudique dentro del ano, de la ocurrencia del hecho, y dentro de los 180 dias
en caso de Faltas Leves, a menos que exista Justa causa demostrada, no se podia castigar
a un Policia fuera de este término Jurisdiccional segun los dispone el Tribunal Supremo
en Vazquez Vs. ARPE,128DPR513.

Asi mismo, el Frente Unido considera que en relacion al Derecho a la Educacion
en todas las modalidades en el inciso C (1) (2) (3) y (4), la Carta de Derecho en este aspecto
debe ser IMPOSITIVA, de manera que todos estos conceptos preceptuados en beneficio
del desarrollo educativo alli incluidos, sea obligatorio para que el comisionado a través
de la Academia establezca un programa académico que otorgue al Policia la oportunidad
de participar compulsoriamente de estos programas de educacién continua y de la
profesionalizacion que a su vez se atemperen al cumplimiento de la que dispone la

Reforma de la Policia .
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En términos generales, aunque existe empatia por parte de la organizacion, en lo
que respecta a los derechos propuestos en torno a la contribucion sobre ingresos,
exenciones por concepto de ingreso obtenido por horas extras trabajadas, exencion para
el ajuste salarial derivado de la Ley 227-2004, y la contribucion sobre la propiedad, se
recalca que entienden que sera necesario hacer enmiendas oportunas en las areas
contributivas que regulan estas actividades prospectadas.

En lo relativo a Derechos relacionados con los Servicios Médicos Hospitalarios se

exalta el gran beneficio para los Policias, pero se sugiere que debe expresamente
garantizarse y extenderse estos beneficios a Policias activos, retirados, pensionados o
incapacitados. De otra parte, en lo pertinente a lo que se expresa de otros Derechos, G-
(1) la radicacién de estos beneficios preferentes es confuso en su aplicacion y ejecucion
debe enmendarse su redaccion en lo que dispone en su inciso (2) es una medida
conveniente y autoejecutable, requiere de efectuar las enmiendas pertinentes para que lo
propuesto sea viable.
Con relacion a lo que dispone el Articulo (6) (1) es una medida conveniente de que se
establezcan esas exenciones para los herederos del Policia en caso de muerte, con los
beneficiarios alli dispuestos. En lo que se dispone en (2) debe aumentarse el beneficio a
ochocientos dolares ($800.00) mensuales, para que sea una pension digna por lo que
pretende regular esta secciéon. Lo que se dispone en el inciso (3) sobre los beneficios de
las becas es excelente su otorgacion como beneficios al conyuge supérstite, y sus hijos.

Culminan sus expresiones indicando que lo dispuesto en esta Carta de Derecho
del Policia es una respuesta loable que permite en la familia de nuestros Policias a tener
y aspirar una mejor calidad de vida. A este abnegado funcionario hay que demostrarle
gratitud y reconocer su desempeno. Con respeto y agradecimiento, someten los
comentarios y cambios propuestos con la esperanza que esta Pieza Legislativa logre su

aprobacion. Ciertamente cuenta con el aval del componente la medida.
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DEPARTAMENTO DE HACIENDA

El Departamento de Hacienda (“Departamento”) tiene dentro de su haber la
administracion de las leyes y politica publica contributiva, contable y financiera a través
de la Ley 1-2011, segun enmendada, conocida como “Codigo de Rentas Internas de
Puerto Rico de 2011” (en adelante, el “Codigo”), la Ley Num. 230 de 23 de julio de 1974,
segiin enmendada, conocida como “Ley de Contabilidad de Gobierno de Puerto Rico” o
cualquier ley de materia contributiva incumbente al Departamento.

De este modo, y dentro de la pericia de la institucion, resulta necesaria la
evaluacion de aquellas medidas que pudieran afectar de algtn modo los recaudos e
ingresos. Luego de revisar esta pieza legislativa se identifican dos disposiciones que
directamente se encuentran dentro del espectro de reglamentacion pertinente. Es por eso
que el Departamento procedié a someter sus comentarios mediante memorial
explicativo.

Primeramente, el Articulo 5.D. codifica los derechos relacionados a la exenciéon de
contribucion sobre ingresos como sigue:

“(1) a que el ingreso devengado por concepto de las horas extras trabajadas esté

exento de tributacion;

(2) a que los salarios que se le paguen retroactivamente, por concepto de los

aumentos en los tipos basicos de las escalas y por los aumentos de sueldos

otorgados en virtud de la Ley 227-2004, segun enmendada, y cualesquiera otros
ingresos generados por promociones pasadas de acuerdo con las escalas salariales,

y que atn sean adeudados, quedar exento de toda tributacion. Para los salarios

pagados por los conceptos antes mencionados durante el ano 2018, que no hayan

sido incluidos en el Comprobante de Retencion de dicho ano, se concedera un

crédito, equivalente al cien por ciento (100%) de dicho ingreso, en el ano 2019.

Estas exclusiones no les aplican a los empleados civiles del antes mencionado

Negociado.”
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Sobre este punto, resulta imperativo mencionar que la Seccion 1031.02 del Codigo
de Rentas Internas enumera las partidas de ingreso bruto que estaran exentas de
tributacion. El parrafo (34) del apartado (a) de la Seccion 1031.02 del Cédigo (13 L.P.R.A
§30102) dispone lo siguiente:

“(a) Las siguientes partidas de ingreso estaran exentas de tributaciéon bajo esta

parte:

(34) El ingreso devengado por concepto de las horas extras trabajadas por un
miembro del Negociado de la Policia de Puerto Rico, segtin este servidor ptiblico
es definido en la sec. 3502 del Titulo 25, conocida como "Ley del Departamento de
Seguridad Publica de Puerto Rico". Asimismo, a partir del 1 de enero de 2019
estaran exentos de toda tributacion, los salarios que se les paguen
retroactivamente a los miembros del referido Negociado, por concepto de los
aumentos en los tipos basicos de las escalas y por los aumentos de sueldos
otorgados en virtud de la Ley 227-2004, segtin enmendada, y cualesquiera otros
ingresos que estos generen por promociones pasadas de acuerdo a las escalas
salariales, y que aun se les adeuden. Para los salarios pagados por los conceptos
antes mencionados durante el ano 2018, que no hayan sido incluidos en el
comprobante de retencion de dicho ano, se concedera un crédito, equivalente al
cien por ciento (100%) de dicho ingreso, en el ano 2019. Estas exclusiones no les

aplican a los empleados civiles del antes mencionado Negociado.”

Por tanto, no hay objecion en que forme parte de la Carta de Derechos de los
Policias, toda vez que es un beneficio previamente legislado a estos servidores publicos,
segun han sido definidos en el Articulo 1.02(f) de la Ley 20-2017, segiin enmendada,
conocida como la “Ley del Departamento de Seguridad Puablica de Puerto Rico”.

En segundo lugar, el Articulo 5.E(3)(a) de esta medida dispone, entre otros
asuntos, para que las certificaciones de radicacién de planillas contributivas y de deudas

por contribucion sobre ingresos, se emitan libre de costos, tanto a los policias de Puerto
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Rico como a sus conyuges, conyuges supérstites e hijos menores de edad. Este beneficio
seria uno adicional a los beneficios existentes. Con respecto a este particular, los Articulos
5(c), 6(a)5, 6(b) y 7(b) del Reglamento Num. 9115 de 8 de octubre de 2019, conocido como
“Reglamento para Imponer Cargos por Servicios por Solicitudes Sometidas al
Departamento de Hacienda”, entre otros asuntos, disponen lo referente al pago de
derechos por la expedicién de certificaciones de radicacion de planillas contributivas.
Ese pago de derechos solo procede cuando el contribuyente se persona a una
dependencia del Departamento para obtener una copia impresa de la certificacion con el
sello correspondiente. Por lo tanto, de su fas, la medida necesariamente presenta un
efecto de reduccion de los recaudos del Departamento de Hacienda por dicho concepto,
los cuales, entre otros asuntos, sirven para costear los materiales de impresion de los
certificados. Debido a que la medida no presenta datos concretos sobre el nimero
especifico de funcionarios y familiares elegibles que disfrutarian del beneficio propuesto,

no es posible estimar responsablemente un impacto fiscal .

Ahora bien, es oportuno mencionar que, a partir del 24 de febrero de 2020, a través
del Sistema Unificado de Rentas Internas (conocido por su acrénimo como SURI), se
facilita la emision de certificaciones de radicacion de planillas libre de costo. De hecho,
con relacion a las certificaciones de deuda, éstas son libres de costo, independientemente
del medio utilizado, ya sea a través de SURI o de forma presencial en las oficinas o

colecturias del Departamento.?

El Departamento de Haciendo ha implementado procesos agiles, seguros y
tecnologicamente avanzados para ofrecer alternativas adicionales a la ciudadania para

que las certificaciones de radicaciéon de planillas y deudas contributivas puedan ser

* Como parte del Plan Estritegico del Departamento, desde diciembre de 2009, se comenzo a emitir estas certificaciones (radicacion
y deuda) por medios electronicos libre de costos. Esto con el fin de simplificar procesos y mejorar los servicios ofrecidos a nuestros
contributiyesenes y en cumplimiento con la Ley 151-2004, segin enmendada, mejor conocida como "Ley de Gobicmo Electronico”
y la Ley 85-2009. conocida como "Ley de Certificados y Comprobantes Electronicos”.
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emitidas sin costo alguno y desde la comodidad del hogar u oficinas de los
contribuyentes. Por tanto, en consideracién a la pieza legislativa presentada ante la
misma debe ser enmendada a los fines de eliminar aquellas disposiciones referentes al
beneficio otorgado sobre la expedicion de certificaciones gratuitas en Hacienda. Hemos
trabajado arduamente para lograr la implementacion de procesos agiles, seguros, y

tecnologicamente avanzados para brindar a la ciudadania alternativas

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

En respuesta al requerimiento de informacion realizado en referencia al Proyecto
del Senado 77, el Departamento de Justicia sometié sus comentarios expresando de
primer orden que la finalidad del Proyecto del Senado 77 yace en reunir, en un solo
estatuto, denominado “Carta de Derechos de los Policias”, aquellos derechos y beneficios
reconocidos a policias de Puerto Rico y a sus familiares en los altimos anos. A su vez, se
propone la creacion de nuevos derechos y beneficios en reconocimiento del sacrificio
diario que realizan estos servidores publicos para proteger a los ciudadanos, atin a costa
de sus propias vidas, salud y seguridad.

Considerando lo anterior, y habiendo examinado la propuesta del P. del S. 77, el
Departamento de Justicia reconoce que sus disposiciones estan enmarcadas dentro la
facultad legislativa para aprobar leyes en beneficio de nuestros ciudadanos. Asi, no hallan
impedimento legal alguno para que se recopilen en una Carta de Derechos aquellos
beneficios y protecciones ya estatuidos en leyes anteriores, con el fin de facilitar su
identificacion. Expuesto lo anterior, tienen a bien expresar las siguientes observaciones y
recomendaciones para enriquecer o complementar la pieza.

Primeramente, presentan la sugerencia de que en cada derecho y beneficio
incluido en la Carta de Derechos de los Policias se incluya la cita de la ley de la cual
proviene, en la medida que ello proceda. Claro estd, los derechos enumerados en el
Proyecto del Senado 77 no constituyen una lista taxativa, por lo que la omision de alguna
ley particular no tendria el efecto de limitar los beneficios o derechos concedidos en otra

legislacion. De otro lado, la medida en su Articulo 5 (E) (1) alude a la Ley de Municipios
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Autonomos, Ley Num. 81-1991, segin enmendada, la cual fue derogada recientemente
por la Ley Nam. 107-2020, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico” o (“Codigo
Municipal”).

Por tanto, y aun cuando el Proyecto hace mencion de “cualquier ley sucesora”, lo
recomendable es actualizar la referencia a la citada Ley Num. 107, por ser el estatuto
vigente. A su vez, el Articulo 2 de la medida define el concepto “Policia” de la siguiente
manera: Significa aquel servidor publico del Negociado de la Policia que esta
debidamente adiestrado para llevar a cabo funciones de agente del orden publico
conforme los Reglamentos del Negociado de la Policia, segun dicho término es definido
por la Ley 20-2017, segun enmendada, conocida como “Ley del Departamento de
Seguridad de Puerto Rico”. Incluye a todo policia activo, retirado, pensionado o que haya
brindado mas de 8 afios de servicios de manera honrosa al Negociado de la Policia de
Puerto Rico.

Sin embargo, la Ley Nam. 20-2017, segin enmendada, conocida como “Ley del
Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico”, define el concepto “policia” en su
Articulo 1.02, como sigue: Significa aquel servidor publico del Negociado de la Policia
que esta debidamente adiestrado para llevar a cabo funciones de agente del orden publico
conforme los Reglamentos del Negociado de la Policia. Incluye tinicamente al i)ersonal
que directamente desempena tareas encaminadas a la investigacion criminal, mantener
el orden publico, proteger la vida y propiedades de los ciudadanos conforme los
Reglamentos del Negociado de la Policia.

Dado que la propuesta Carta de Derechos recoge los beneficios y derechos
estatuidos en otras leyes, la limitacion de 8 anos de servicio que se agrega en la definicion
del Articulo 4 del P. del S. 77 no solamente es inconsistente con los criterios establecidos
en la Ley Num. 20, supra, sino que puede resultar incompatible con los criterios y
requisitos de las demas leyes cuyas disposiciones se recopilan. Segun redactada, la
definicion pudiera utilizarse para interpretar que un policia que cuente con menos de 8
anos de servicio no es acreedor de los derechos que otras leyes ya le reconocen. Esto

pudiera repercutir en planteamientos sobre que esta disposicion tuviera el efecto de



HEN

Comision de Seguridad Pablica y Asuntos del Veterano
Informe Positivo sobre el P. del S. 77 Pagina 15

enmendar tacitamente leyes anteriores, con la consecuencia de crear un estado de derecho
incierto. Para evitar confusion, recomendamos que se atempere la definicion del término
“policia” a la definicion estatuida en el Articulo 1.02 de la Ley Num. 20, supra.

También se hace hincapié en que la propuesta Carta de Derechos dispone nuevos
derechos que no se han identificado en otras leyes. Sobre ello, es menester reconocer que
el Gobierno de Puerto Rico tiene el poder inherente para establecer tributacion, lo que
incluye la autoridad para seleccionar los sujetos y objetos a ser tributados y para decidir
cudles estaran exentos de tributacion. De acuerdo con nuestro ordenamiento
constitucional, la facultad para imponer contribuciones reside en forma exclusiva en la
Rama Legislativa. De igual manera, es un principio de Derecho Tributario que las
deducciones, los créditos y los reintegros, por ser gracias legislativas, se interpretan de
manera restrictiva en contra de aquél que las invoca. Se recomiendan como complemento
y medida cautelar el consultar con las agencias correspondientes, en torno al impacto
economico de las exenciones propuestas.

Finalmente, el Departamento de Justicia concede deferencia a la perspectiva del
Negociado de la Policia de Puerto Rico y del Departamento de Seguridad Publica sobre
las disposiciones de este Proyecto, por ser los organismos gubernamentales directamente
impactados. En vista de lo anterior, el Departamento de Justicia no observa impedimento
legal para la aprobacion del Proyecto del Senado 77. Se considera conveniente y legitimo
que en un estatuto se recopile toda la legislacion que beneficia a estos servidores publicos,
quienes a diario se esfuerzan enormemente por mantener el cumplimiento de la ley y el
orden en Puerto Rico.

OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

La Oficina de Gerencia y Presupuesto expresa que segin se desprende de la
Exposicion de Motivos de la medida, a través de los anos, la Asamblea Legislativa, en su
compromiso de brindar mejores herramientas a nuestros hermanos uniformados, le ha
otorgado ciertos derechos a los policias y sus familiares. No obstante, la medida senala
que estos beneficios pasan inadvertidos por los policias y sus familiares. Ante ello, la

medida bajo estudio propone la creacion de una Carta de Derechos de los Policias a fin
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de incorporar los derechos otorgados mediante legislacion previa y anadir nuevos
derechos, entre los cuales resalta el reconocimiento de varios derechos a nivel laboral,
beneficios en la adquisicion de la propiedad, y derecho a recibir libre de costo certificados
expedidos por organizaciones gubernamentales.

De entrada, es preciso reconocer el loable interés de la iniciativa propuesta en la
medida de referencia. No obstante, en virtud del analisis realizado, expresan ser del
entendimiento sobre que asuntos especificos planteados en la medida corresponden al
area de competencia de aquellas entidades gubernamentales sobre las cuales recae
sufragar el impacto fiscal de esta medida, si alguno.

Conforme lo anterior, la agencia solicito a la Administracién de Seguros de Salud
de Puerto Rico (en adelante “ASES”), una certificacion de impacto fiscal con relacién al
beneficio propuesto de recibir por parte de los municipios y del Gobierno Estatal, a través
de todas sus facilidades de salud, sin costo alguno, la asistencia médica, tratamiento,
hospitalizacion y medicamentos necesarios, previa prescripcion facultativa, incluyendo a
su conyuge e hijos hasta la mayoria de edad, mientras que en caso de que el policia, su
conyuge o hijos estén acogidos a cualquier tipo de seguro médico pre pagado, la
institucion estatal o municipal que les ofrezca cualquier servicio de salud, podra facturar
a dicho plan los servicios prestados, eximiendo al policia, su conyuge e hijos, del pago
correspondiente del deducible. Mediante certificacion expedida, la ASES certifica que la
medida no conlleva impacto fiscal para la ASES, dado que ya los policias y su familia
inmediata pueden acogerse a la prima del plan de salud del gobierno, mientras que la
eliminacion de los copagos por servicios de salud no afectaria las primas pagadas para
los miembros de la policia.

De igual forma, se procedié a consultar con la Administracion de los Sistemas de
Retiro (en adelante ASR), sobre los beneficios por concepto de retiro que provee la
medida. A tono con la certificacion procesada, desde el punto de vista de los derechos
que tienen que ver con las leyes que administra el Sistema de Retiro, la medida no tiene

impacto fiscal, ya que los derechos que se mencionan son al amparo de leyes vigentes, y
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respecto a derechos que tienen que ver con leyes que administran otras agencias, no estan
en posicion de certificar.

De otra parte, se sefnala que en la pieza legislativa se incluyen exenciones en la
tributacion de contribucion sobre ingresos, sobre el pago de salarios por horas extras y
sobre los aumentos en los tipos basicos de las escalas y aumentos de sueldos otorgados
en virtud de la Ley 227-2004, pagadas retroactivamente. Asimismo, se provee exenciones
sobre la contribucion sobre la propiedad, para los policias y sus conyugues supérstites,
preferencia en la adquisicion de propiedad municipal y del gobierno central y el recibo
de certificaciones gubernamentales libre de costo, ente otros. Si bien es favorable la
medida para con estos servidores publicos, desde el punto de vista presupuestario, la
medida no asigna recursos adicionales para sufragar el impacto fiscal de la medida con
relacion al costo que implicaria, si alguno, su implementacion por lo que resulta meritorio
consultar con Departamento de Hacienda.

Finalmente, pero no menos importante, el Articulo 5, acapite E de la medida cita
la Ley 81-1991, segun enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos de
Puerto Rico”. Sugerimos sea corregida esta cita debido a que la Ley 81-1991, fue derogada
por la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto
Rico”. En conclusién, la Oficina coincide con la intencion legislativa de esta medida ya
que reconocen la necesidad de proveer y garantizar los derechos y beneficios para los

miembros que componen nuestra uniformada.

SOCIEDAD PARA LA ASISTANCIA LEGAL DE PUERTO RICO

La Sociedad para Asistencial Legal de Puerto Rico agradece la oportunidad de
participar en el proceso de anélisis de la medida propuesta. Sin embargo, indican que no
tienen reparos o comentarios que emitir en cuanto a la misma. Anaden, que el Negociado
de la Policia de Puerto Rico es una agencia ejecutiva que cuenta con las herramientas y se
encuentra en mejor posicion para salvaguardar los derechos y beneficios de los agentes

del orden publico.
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De igual forma, aunque no pueden brindar aportaciones a la discusion en este particular,
desean continuar siendo considerados a la hora de evaluar en el futuro medidas que
impacten el ordenamiento juridico penal, los derechos civiles y constitucionales de los
acusados.
VISTA PUBLICA
El dia 23 de febrero de 2021 se llevé a cabo una Vista Publica con respecto al
Proyecto del Senado 77. La misma transcurri6 a partir de las 10:00am y concluyo a las
12:39pm. Luego de las exposiciones correspondientes el presidente de la Comision hizo
las siguientes peticiones:
1. Departamento de Seguridad Publica y el Negociado de la Policia:
a. Proveer estadisticas al Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales
sobre la cantidad exacta de policias que tienen actualmente.
b. Datos de la cantidad de policias que son duenos de propiedades.
2. Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales (CRIM):
a. Proveer un calculo de cuantos ingresos perderia el CRIM con las exenciones

propuestas en esta medida para los policias.

En respuesta a los requerimientos realizados por el Presidente de la Comision de
Seguridad Publica y Asuntos del Veterano, el Negociado de la Policia proveyo
estadisticas que indican que existen dentro de la fuerza laboral del Negociado 12,056
agentes activos. De otra parte, de acuerdo a los datos recopilados los duenos de
propiedad totalizan 6, 478 al momento.

El CRIM, por conducto de su Director Ejecutivo, Reinaldo ]. Paniagua Létimer,
compareci6 para notificar los hallazgos derivados de la informaciéon suministrada por el
Departamento de Seguridad Pablica para analizar el impacto del Proyecto del Senado 77.

I.  Impacto del PS 77 y La Exoneracién Incremental de $10K (15K A 25k) en Valor

Contributivo Sobre La Propiedad Inmueble Residencial
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El PS 77 propone incrementar la exoneracion contributiva sobre la Propiedad

Inmueble de $10k a $25k, en términos de valor contributivo, a los miembros de la Policia

de Puerto Rico activos y retirados, y a los conyuges supérstites. Este narrativo trae el

efecto de este proyecto, a la imposicion contributiva sobre la propiedad inmueble

residencial.

Para poder cuantificar el efecto se analizaron las siguientes variables con la

informacién provista por el Departamento de Seguridad Publica.

y
2.

Rangos de Policia y la mediana de salarios del Rango.

Plantilla administrativa de la Policia de Puerto Rico

Cantidad de incumbentes activos en ambos grupos (Sistema de Rangos y
Administrativos).

No se consideraron los puestos vacantes en la Policia. Los puestos ocupados
analizados fueron 12,079 en el Sistema de Rangos y 706 en el sistema de
clasificacion administrativa.

Existen 8,616 puestos del Sistema de Rangos y 895 del Sistema de Clasificacion
Civil vacantes a la fecha de este analisis. Por lo cual el efecto de cubrir todos esos
puestos vacantes no esta considerado en este analisis.

Se estimaron los niveles de titularidad inmueble por capacidad econdmica
determinada por la mediana de los salarios estratificados por Rango y
Clasificacion Administrativa.

De esta forma utilizando los requisitos de cualificacion basica por las instituciones

financieras (30% del Ingreso Bruto como maéaximo para poder asumir pago

hipotecario. La cantidad resultante se divide entre doce (12) para poder estimar el
pago mensual maximo que puede asumir esa persona con los niveles de ingresos
analizados) se estimaron los méaximos de valor de mercado de propiedades
residenciales a que los miembros de esta poblacion pudieran acceder mediante

préstamos hipotecarios.
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8. Al conocer los niveles maximos de valores de mercado sobre la propiedad
residencial accesibles, se estimaron los valores contributivos sobre la Propiedad
Inmueble Residencial dividiendo a través del factor de conversion global de 10.50.

9. Luego se le aplica la exoneracion actual $15k y la de $25K para recrear los
escenarios de impactos contributivos inmuebles en el proyecto propuesto y se
aplica la tasa contributiva promedio para el FY21-22 (10.13%) para calcular la
contribucién potencial.

A continuacion, el andlisis realizado.
¢ Para poder medir capacidad econémica se estratificaron los puestos por rangos y

clasificacion administrativa con la mediana de ingreso aplicable por escala salarial:

Distribucion de Puestos y Medianas de Escala Salarial
Sistema de Rangos
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Datos de Puestos Ocupados ofrecidos por la Policia de Puerto Rico
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Distribucion de Puestos y Meddiana de Escala Salarial
Puestos Administrativos
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Datos de Puestos Ocupados ofrecidos por la Policia de Puerto Rico

e Se estimaron los niveles de titularidad inmueble por capacidad econémica
determinada por la mediana de los salarios estratificados por Rango vy

Clasificacion Administrativa.

De esta forma utilizando los requisitos de cualificacion basica por las instituciones
financieras (30% del Ingreso Bruto como maximo para poder asumir pago
hipotecario. La cantidad resultante se divide entre doce (12) para poder estimar el
pago mensual maximo que puede asumir esa persona con los niveles de ingresos
analizados) se estimaron los maximos de valor de mercado de propiedades
residenciales a que los miembros de esta poblacion pudieran acceder mediante

préstamos hipotecarios.
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Pago

Hipotecario  Valordela
Escala Salarial EnSistemade Capacidad de Pago Porla Propiedad en

(Mediana Rango (Incluye Hipotecario (30% del Propiedad @  Términos
Rango Salario) Confianza)  Salario Bruto Anual) Mercado  Contributivos
Cadete $24,000.00 368 $600.00 $599.14 $9,476.19
Agente $27,000.00 9,666 $675.00 $674.29 $10,809.52
Sargento $35,000.00 1,116 $875.00 $875.60 $14,380.95
Teniente Il $45,000.00 594 $1,125.00 $1,124.76 $18,238.10
Teniente | $50,000.00 148 $1,250.00 $1,248.69 $20,095.24
Capitdn $60,000.00 76 $1,500.00 $1,495.05 $23,809.52
Inspector $62,000.00 45 $1,550.00 $1,542.57 $24,523.81
Comandante $68,000.00 31 $1,700.00 $1,680.48 $26,571.43
Teniente Coronel $72,000.00 28 $1,800.00 $1,790.54 $30,380.95
Coronel $75,000.00 ) $1,875.00 $1,873.40 $29,523.81

12,079

e Al conocer los niveles maximos de valores de mercado sobre la propiedad

residencial accesibles, se estimaron los valores contributivos sobre la Propiedad

Inmueble Residencial dividiendo a través del factor de conversién global de 10.50.

Luego se le aplica la exoneracion actual $15k y la de $25K para recrear los

escenarios de impactos contributivos inmuebles en el proyecto propuesto y se

aplica la tasa contributiva promedio para el FY21-22 para calcular la contribuciéon

potencial.
Potencial Impacto Por Capacidad Econdmica: Escenario Propuesto Por el PS 77
Impasicion Imposicidn
Contril en Recaud Contributiva CRIM Imp di
valor de la Contribudon CRIM CRIM: Escenario delo Prop CRIM:
Propiedad en Modelo Actual:  (Contrib Replicando Todos la Valoracidn Contributiva PS 77 525K > Replicando Todos la
Términos $15.000 Tipico): 10.13% Plantilla Activa: Modelo Propuesto (PS 77): Exonerado Plantilla Activa:
Rango Contributivos  Exonerado B Exoneracidn $15k 25K > Exonerado (c Y E i6n 525k
Cadete $9,476.19 . S0.00 - s
Agente  $10,809.52 0 $0.00
Sargento 514,380 55 o $0.00
Teniente il $18,23810 $3,238 10 5328.02 5194,843.31
Temientel  520,095.24 55,095 24 $516.15 $76,389 85
Capitan  $23,809.52 58,809 52 $852.40 $57,822.7
Inspector  $24,523.81 59,573 81 $964.76 $43,414.29 . :
Comandante  526,571.43 $11,57143 5117218 $36,337.76 51,571.43 159.19 4,935
Teniente Coronel $30,380.95 $15,38095 $1,558.09 543,626 53 $5,380.95 545.09 15,263
Coronel  $29,523.81 $14,523.81 $1,471.26 $10,298.83 $4,521.81 458.26 3,208
$472.733.33 $23,405.12
Ostos de Puriios Ocupador ofrecidos por e Poiicis de Pueno Rico
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Conclusiones:

1. El efecto en los recaudos del CRIM por concepto de la contribucién sobre la
Propiedad Inmueble Residencial del grupo de miembros de la Policia de Puerto
Rico, en el escenario de la exoneracion de $15k contributivos por concepto de la
lera propiedad, asciende a $472,733 tomando en consideracion que el grupo de la
PPR adquiera una propiedad residencial a su maximo de capacidad econémica
que su escala salarial lo permite.

2. Si se tomara la cantidad actual de duenos de propiedad miembros de la Policia, el
cual asciende a 6,478 (segun provisto por la PPR) no tendria un efecto real, ya que
gran parte de los duenos de propiedades de pertenecientes a la PPR estarian bajo
el umbral de exoneracion de $15K actual (practicamente todos serian del grupo de

“Agente”).

W

Si en el escenario analizado solo cambia el umbral de exoneracién contributiva
por concepto de lera propiedad de $15k a $25k el impacto en los recaudos seria de
una erosion en los recaudos de $449,328. Lo que dejaria el recaudo de este grupo
en unos $23,405.

4. Practicamente estaria exonerando al grupo miembro de la PPR de pagar

contribucién sobre la Propiedad Inmueble Residencial.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES
El componente de Seguridad es la rama de mayor importancia para la sociedad actual
en donde lamentablemente impera la sensacion de que necesitamos vigilancia constante
para evitar que ocurran crimenes y/o imprevistos desagradables. Son estos servidores
publicos quienes arriesgan su vida dia a dia por mantener ese balance o tranquilidad que
aspiramos de ordinario. Es precisamente por esto que se han otorgado algunos derechos

y legislado beneficios adicionales para los policias.
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La presente pieza legislativa codifica y reduce a un solo escrito todo lo adquirido

anteriormente y anade beneficios extensivos no solo a los miembros de la Policia, sino

también en algunos casos a sus familiares, en especial el conyuge e hijos. Sin embargo,

de los comentarios recibidos se pueden identificar algunos cambios que corresponden

para una mejor implementacion de la medida. Es por esto que la Comision de Seguridad

Pablica y Asuntos del Veterano acoge las siguientes sugerencias:

La medida en su Articulo 5 (E) (1) alude a la Ley de Municipios Auténomos, Ley Nam.
81-1991, segtin enmendada, la cual fue derogada recientemente por la Ley Num. 107-2020,
conocida como “Caodigo Municipal de Puerto Rico” o (“Codigo Municipal”). Por tanto, y
aun cuando el Proyecto hace mencion de “cualquier ley sucesora”, lo recomendable es
actualizar la referencia a la citada Ley Num. 107, por ser el estatuto vigente.

A su vez, el Articulo 2 de la medida define el concepto “Policia” de la siguiente manera:
Significa aquel servidor puablico del Negociado de la Policia que estd debidamente
adiestrado para llevar a cabo funciones de agente del orden piiblico conforme los
Reglamentos del Negociado de la Policia, segun dicho término es definido por la Ley 20-
2017, segiin enmendada, conocida como “Ley del Departamento de Seguridad de Puerto
Rico”. Incluye a todo policia activo, retirado, pensionado o que haya brindado mas de 8
anos de servicios de manera honrosa al Negociado de la Policia de Puerto Rico.

Sin embargo, la Ley Num. 20-2017, segin enmendada, conocida como “Ley del
Departamento de Seguridad Puablica de Puerto Rico”, define el concepto “policia” en su
Articulo 1.02, como sigue: Significa aquel servidor publico del Negociado de la Policia
que esta debidamente adiestrado para llevar a cabo funciones de agente del orden publico
conforme los Reglamentos del Negociado de la Policia. Incluye tnicamente al personal
que directamente desempeiia tareas encaminadas a la investigacion criminal, mantener el
orden publico, proteger la vida y propiedades de los ciudadanos conforme los
Reglamentos del Negociado de la Policia.

Dado que la propuesta Carta de Derechos recoge los beneficios y derechos estatuidos en
otras leyes, la limitacion de 8 anos de servicio que se agrega en la definicion del Articulo
4 del P. del S. 77 no solamente es inconsistente con los criterios establecidos en la Ley
Nuam. 20, supra, sino que puede resultar incompatible con los criterios y requisitos de las

demas leyes cuyas disposiciones se recopilan. Segun redactada, la definicion pudiera
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utilizarse para interpretar que un policia que cuente con menos de 8 anos de servicio no
es acreedor de los derechos que otras leyes ya le reconocen. Esto pudiera repercutir en
planteamientos sobre que esta disposicion tuviera el efecto de enmendar tacitamente leyes
anteriores, con la consecuencia de crear un estado de derecho incierto. Para evitar
confusion, recomendamos que se atempere la definicion del término “policia” a la

definicion estatuida en el Articulo 1.02 de la Ley Num. 20, supra.
CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comision de Seguridad Publica y
Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tienen a
bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado
77, recomendando su aprobacion con las enmiendas a presentarse en el Entirillado

Electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

Henry Neumann Zayas
Presidente

Comisién de Seguridad Publica
y Asuntos del Veterano
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

19ma  Asamblea 12 Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P.del S. 77

2 de enero de 2021
Presentado por el senor Rivera Schatz

Coautores las senioras Padilla Alvelo, Jiménez Santoni, Soto Tolentino, Moran Trinidad y el
sernor Matins Rosario

Referido a la Comision de Seguridad Piiblica y Asuntos del Veterano

LEY

Para crear la “Carta de Derechos de los Policias”, a los fines establecer derechos y
beneficios para éstos y sus familiares y compilar la legislacién aprobada en beneficio
de los policias; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los policias son los servidores publicos que mas sacrificios tienen que realizar a diario
para cumplir a cabalidad con sus funciones. Estos, exponen todos los dias sus vidas, salud
y seguridad por el bienestar y seguridad de nuestros ciudadanos. Sin embargo, a pesar

de todos sus sacrificios, atin en Puerto Rico no existe una carta de derechos que los cobije.

Esta Asamblea Legislativa, en su compromiso de brindar mejores herramientas a
nuestros hermanos uniformados, le ha otorgado a través de los afos ciertos derechos a
los policias y sus familiares. Entre estos derechos reconocidos actualmente podemos

destacar la pension para hijos y conyuges supérstites; la pension por muerte en el
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cumplimiento del deber; la beca para el pago de matricula a conyuge supérstite e hijos;
el programa de profesionalizacion de la policia; entre otros. A pesar de esto, muchas de
estas disposiciones en ocasiones pasan inadvertidas por los policias y sus familiares. Es
por esto que, a través de esta Carta de Derechos del Policia se codifican los diversos
derechos otorgados a estos y sus familiares a través de los anos. Ademas, se les otorgan

mas y mejores beneficios para su disfrute.

Entre los nuevos beneficios, resaltamos el reconocimiento de varios derechos a nivel
laboral, beneficios en la adquisicion de la propiedad, y derecho a recibir libre de costo

certificados expedidos por organizaciones gubernamentales.

Esta Asamblea Legislativa entiende mas que meritorio el hacerles justicia a nuestros
uniformados, razén por la cual presenta esta medida en beneficio de los policias y sus

respectivos familiares.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Esta Ley se conocera y podra ser citada como la “Carta de Derechos de
2 los Policias.”

Articulo 2.- Definiciones.

(V8]

4 Para efectos de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que a

5 continuacion se expresa:

6 A. “Comisionado” o “Comisionado de la Policia de Puerto Rico” - significa el
7 Comisionado del Negociado de la Policia del Departamento de Seguridad
8 Puablica de Puerto Rico.

9 B. “Cényuge Supérstite”- significa aquella persona con la cual se encontrase el
10 policia legal y validamente casados, conforme a las leyes de Puerto Rico, al

11 momento del fallecimiento del policia.
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C. "Hijo”- significa aquella persona que sea hijo o hija de un policia, ya sea
biologico o legalmente adoptado.

D. “Negociado” o “Negociado de la Policia de Puerto Rico”- significa el
Negociado de la Policia del Departamento de Seguridad Ptblica de Puerto Rico.

E. Policia - significa-aquelservidor pablico-del Negociade-deJa-Policia-que-estd

honrosa-al-Negociado-de laPolicia-de PuertoRico—Significa aquel servidor piiblico

del Negociado de la Policia gue esta debidamente adiestrado para llevar a cabo funciones

de agente del orden publico conforme los Reglamentos del Negociado de la Policia.

Incluye tinicamente al personal que divectamente desempeiin tareas encaminadas a la

investigacion criminal, mantener el orden piiblico, proteger la vida y propiedades de los

ciudadanos conforne los Reelamentos del Negocindo de la Policia.

E—

G. Trabajo Extraoficial - significa todo trabajo realizado por un Policia por cuenta

propia, como empleado de un tercero, o por comision; o que tenga intereses en

un negocio, independientemente si media o no una retribucién, servicio o

compensacion sea cual fuere la forma, cuando se encuentra franco de servicio.
Articulo 3. Carta de Derechos de los Policias.

Se adopta la Carta de Derechos de los Policias, mediante la cual se establecen

los derechos y beneficios de los Policias y sus respectivos familiares, segan aplique, y

se dispone a su vez una compilacion de la legislacion vigente en beneficio de los
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Policias. Disponiéndose que la enumeracion de los derechos o beneficios en esta Carta
no debera interpretarse como una limitacién al reconocimiento de cualquier otro
beneficio reconocido por ley, reglamento, carta normativa, o documento de similar
naturaleza, que no sea mencionado en esta Carta.

Todos los organismos e instituciones del Gobierno de Puerto Rico, incluyendo
corporaciones publicas, asi como los gobiernos municipales, informaran anualmente,
en un término de sesenta (60) dias, contados a partir de finalizar el ano fiscal, al
Comisionado de la Policia de Puerto Rico y a la Oficina de Gerencia y Presupuesto
sobre los beneficios y servicios que ofrecen para los Policias. A su vez, la Oficina del
Comisionado debera divulgar dicha informaciéon mediante un portal en la red
cibernética.

Articulo 4. - Aplicabilidad
Los derechos y beneficios reconocidos en esta Ley aplicaran a todo Policia del
Negociado de la Policia de Puerto Rico, segtin definido en el Articulo 2 de esta Ley, su
conyuge e hijos, segan aplique.
Articulo 5.- Derechos reconocidos por la Carta de Derechos de los Policias.
Los siguientes derechos son reconocidos en beneficio del Policia:
A. Derechos en el area laboral:
(1) a no ser discriminado por razon de raza, color, sexo, nacionalidad, edad,
origen o condicion social, ni por sus ideas politicas o religiosas, condicion
de veterano, ni por impedimento fisico o mental, conforme a las leyes

estatales y federales;
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(2) a un érea laboral segura y salubre, donde reciba un trato justo, digno y de
respeto por parte de sus companeros y superiores;

(3) a ser informado de las leyes y derechos que le cobijan;

(4) a que las areas en que labora, asi como el equipo que se le provea, se
encuentren en buenas condiciones;

(5) su intimidad y dignidad, siempre y cuando no exista conflicto con sus
deberes y el ordenamiento juridico establecido;

(6) A ser protegido frente al acoso por razén de origen racial o étnico, religion
o convicciones, discapacidad, edad u orientacién sexual y frente al acoso
sexual; y

(7) a que se le remunere en la forma pactada o legalmente establecida por la
labor realizada.

(8) a generar ingresos adicionales mediante Trabajo Extraoficial; el cual se
llevara a cabo mientras se encuentre franco de servicio y nunca podra
exceder de cuatro (4) horas diarias, ni de veinticuatro (24) horas semanales.

El Negociado de la Policia promulgara reglamentacién a estos fines.

. Derechos en la Adquisicion de Propiedades:

(1) Se dara preferencia al Policia y/o a su conyuge supérstite que cualifique, en
igualdad de condiciones, en todo reparto, venta, cesién, donacion o
arrendamiento de propiedad del Gobierno de Puerto Rico, de sus agencias
e instrumentalidades y municipios, incluyendo los proyectos residenciales

bajo el Departamento de la Vivienda y/o en cualesquiera otros programas
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de vivienda de interés social, subsidio para la compra y adquisicion de

vivienda administrado por el Gobierno de Puerto Rico o sus dependencias.

C. Derechos relacionados a la Educacion:

(1)

)

3)

4)

a participar del Programa para la Profesionalizacion de la Policia de Puerto
Rico, recibiendo educacién y adiestramiento en diversas materias, entre
ellas, ciencias policiales, técnicas de investigacion, entrenamiento tactico,
técnicas de supervision y relaciones humanas, ética en el desempenio de sus
funciones y proteccién de los derechos civiles, con el fin de obtener las
destrezas necesarias para prevenir y combatir la actividad delictiva;

a recibir educacién continua sobre ética, manejo y control de la fuerza,
destrezas de defensa personal que eviten o minimicen los danos hacia los
ciudadanos intervenidos, funciones del trabajo policial, regulaciéon y
estandares del uso de la fuerza, corrupcion y mal comportamiento policial,
derecho penal aplicable, derechos humanos, derechos civiles y otros temas,
con el fin de mejorar su desempeiio;

a tomar como parte de sus adiestramientos un curso sobre mediacion de
conflictos con el propésito de obtener los conocimientos necesarios para
intervenir u orientar a la ciudadania en las instancias que sea aplicable; y

a recibir un curso de capacitacion sobre el protocolo adecuado a seguir en

casos de victimas de agresion sexual.

D. Derechos en la Contribucién sobre ingreso:
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(2)

a que el ingreso devengado por concepto de las horas extras trabajadas
esté exento de tributacion;

a que los salarios que se le paguen retroactivamente, por concepto de los
aumentos en los tipos basicos de las escalas y por los aumentos de
sueldos otorgados en virtud de la Ley 227-2004, segun enmendada, y
cualesquiera otros ingresos generados por promociones pasadas de
acuerdo con las escalas salariales, y que atun sean adeudados, quedar
exento de toda tributacion. Para los salarios pagados por los conceptos
antes mencionados durante el afio 2018, que no hayan sido incluidos en
el Comprobante de Retencion de dicho afio, se concedera un crédito,
equivalente al cien por ciento (100%) de dicho ingreso, en el ano 2019.
Estas exclusiones no les aplican a los empleados civiles del antes

mencionado Negociado.

E. Contribucion sobre la propiedad

1)

a quedar exento de la imposicion y pago de contribuciones sobre la
propiedad, permanentemente y hasta diez mil (10,000) dolares, de su
valor de tasacion para fines contributivos, la vivienda que este y/o su
conyuge supérstite edificare o adquiriere de buena fe para residencia
principal, y si el edificio tuviere mas de una vivienda, el valor de
tasacion, a los efectos de la exencion, serd la parte proporcional que a la

vivienda ocupada por el policia le corresponda en el valor total de la
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edificacion y solar, segin lo determine el Director Ejecutivo del Centro

de Recaudacién de Ingresos Municipales;

a.

d.

Las peticiones para la exencion que asi se le concedan se haran en
la forma en que determine el Centro de Recaudacién de Ingresos
Municipales, y una vez aprobadas su efecto sera retroactivo, hasta

un maximo de tres (3) anos, sujeto a lo dispuesto por la-Ley-81-

"

Attonemos—de Puerto-Riceo-cualquier lev-sucesora—lcy N

107-2020, conocida _como “Codigo Municipal de Puerto Rico” o

(“Codigo Municipal”)

Para los fines de esta Seccion, el término "vivienda" significa la
edificacion en donde el policia y/o su conyuge supérstite tiene
establecido su residencia principal y el de su familia inmediata,
asi como el solar en donde dicha edificacion enclava,
perteneciente a un policia y/o su conyuge supérstite.

Si la edificacion contuviere mas de una vivienda, apartamento o
local de residencia, el término "vivienda" cubrird solamente
aquella parte del edificio que este ocupada por el policia y/o su
conyuge supérstite, como domicilio suyo y de su familia, su
residencia principal.

El Director Ejecutivo del Centro de Recaudaciéon de Ingresos

Municipales promulgara las reglas y reglamentos que fueren
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necesarios para poner en vigor lo aqui dispuesto. Se entendera
que la exencién concedida por este inciso es en adicion a cualquier
otra exencion que conceda el Gobierno de Puerto Rico a los

contribuyentes.

a estar exento del pago de contribuciones sobre la propiedad de toda

casa construida, adquirida o remodelada o que se construya, adquiera o

remodele en el futuro por un policia incapacitado o impedido y el solar

donde enclava la misma hasta un maximo de mil (1000) metros

cuadrados en zonas urbanas o de una cuerda en zonas rurales, siempre

que sea residencia del policia incapacitado o impedido o de su familia

inmediata;

a.

Esta exencion contributiva que se conceda a un policia
incapacitado o impedido por su propiedad bajo los términos de
esta ley, cesard tan pronto la propiedad deje de ser utilizada como
vivienda de este o de su familia inmediata. No obstante, el
derecho a la exencion es recobrable una vez vuelva a construir su
hogar en la propiedad anteriormente exenta o adquiera otra
propiedad y establezca en ella su hogar.

El Director Ejecutivo del Centro de Recaudacion de Ingresos
Municipales queda facultado para promulgar el o los reglamentos
necesarios con relacion a esta exencion, los mismos tendran

fuerza de ley tan pronto sean aprobados por el Gobernador.
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a recibir libre del pago de aranceles todo certificado para usos oficiales y

reclamacion de cualquier derecho por parte de las oficinas o

dependencias del Gobierno del Puerto Rico y de los Gobiernos

Municipales, tales como: tribunales, registros, negociados y otros de

igual o similar naturaleza;

b.

Las certificaciones exentas incluiran, sin que ello represente una
limitacion, las de antecedentes penales, de radicacion de planillas
contributivas, las de deudas por contribucién sobre ingresos y
sobre la propiedad, los certificados del registro demografico y las
transcripciones de créditos universitarios, entre otros. Este
beneficio se extiende al conyuge, conyuge supérstite y sus hijos
menores de edad.

Se ordena a las distintas agencias, oficinas y dependencias
gubernamentales estatales y municipales a tener en lugares
visibles al puablico un rétulo, expresando que sera libre de pago
los certificados a los policias, conyuges supérstites y sus hijos
menores de edad que cumplan con los requisitos del reglamento.
Sera deber del Comisionado de la Policia velar por el fiel

cumplimiento de esta disposicion.

Derechos Relacionados con los Servicios médicos hospitalarios.

1)

a recibir por parte de los municipios y del Gobierno Estatal, a través de

todas sus facilidades de salud, sin costo alguno, la asistencia médica,
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tratamiento, hospitalizacion y medicamentos necesarios, previa
prescripcion facultativa, incluyendo a su conyuge e hijos hasta la
mayoria de edad; y
a recibir para los hijos, fisica 0 mentalmente impedidos, los beneficios
aqui establecidos, sin limite de edad. En caso de que el policia, su
conyuge o hijos estén acogidos a cualquier tipo de seguro médico pre
pagado, la institucion estatal o municipal que les ofrezca cualquier
servicio de salud, podra facturar a dicho plan los servicios prestados,
eximiendo al policia, su conyuge e hijos, del pago correspondiente del
deducible.

a. Los derechos aqui reconocidos seran extensivos a los hijos de los
policias muertos en el cumplimiento del deber, hasta la
mayoridad de edad legal y sin limite de edad en el caso de hijos
fisica o mentalmente impedidos. Esta ley aparecera en lugares
visibles en todas las facilidades puablicas de salud, tanto

municipales como estatales.

G. Otros Derechos

Los policias tendran derecho a:

a que el Gobierno de Puerto Rico, sus agencias e instrumentalidades,
corporaciones publicas o cuasi publicas, municipios y todas las personas
particulares, naturales o juridicas, que operan negocios en Puerto Rico

vendra obligado a dar preferencia a un policia, en igualdad de
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condiciones académicas, técnicas o de experiencia, en su nombramiento
0 concesion de ascenso para cualquier cargo, empleo u oportunidad de
trabajo;

a disfrutar de un veinticinco (25%) por ciento de descuento de la tarifa
individual a cobrarse cuando visiten o soliciten servicios en areas
pertenecientes a Parques Nacionales, tales como balnearios, zooldgicos,
acuarios, centros vacacionales, areas de acampar, asi como cualquier
otro lugar recreativo;

a recibir aquellos descuentos o tarifas preferenciales que estén
disponibles en cualesquiera otras facilidades recreativas o culturales. Se
faculta al Comisionado a negociar dichos beneficios, segun se disponga

por Ley.

Articulo 6. — Derechos del conyuge supérstite y de los hijos menores de edad

o incapacitados.

El conyuge supérstite y los hijos menores de edad o incapacitados tendran

derecho:

(1)

a gozar de los privilegios y exenciones, concedidos por esta ley, a favor
de un policia, en caso de muerte en el cumplimiento del deber, los cuales
subsistiran por todo el tiempo que dicho policia, de haber vivido, los
hubiese disfrutado, a favor del conyuge supérstite, y a sus hijos menores

de edad y a los hijos mayores de edad que estuvieren incapacitados;
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a. Tales beneficios cesaran en cuanto al conyuge supérstite, tan pronto
contraiga nuevo matrimonio; en cuanto a los hijos menores de edad,
tan pronto adquieran la mayoria de edad; y en cuanto a los hijos
incapacitados, tan pronto cese la incapacidad, después de haber
llegado a la mayoria de edad.

a que cuando fallezca un miembro activo de la Policia de Puerto Rico por

una causa no relacionada con el servicio, recibir una pensiéon de no

menos de ciento veinticinco (125) dolares mensuales por el Sistema de

Retiro de los Empleados Publicos del Gobierno de Puerto Rico. Esto

segun establecido en la Ley Num. 8 de 18 de febrero de 1976, conocida

como “Ley para proveer una pension a las viudas, hijos menores de edad

0 incapacitados, de miembros de la policia que fallecieren estando

activos en la fuerza por causas no relacionadas con el servicio”;

a una de beca para el pago de matricula o libros de texto en cualquier

institucion publica de educacion superior de Puerto Rico. Esto, mientras

el conyuge supérstite permanezca en estado de viudez; los hijos menores
de veintian (21) anos de edad; y a aquellos mayores hasta veinticinco

(25) anos de edad, se encuentren cursando sus estudios post-

secundarios.” Esto de acuerdo a lo establecido en la Ley 263-1998, segun

enmendada, conocido como “Ley para autorizar la concesion de becas
para el pago de matricula a conyuges supérstites e hijos menores de

policias fallecidos”;



HeN

~o

10

12

21

)

14

a que cuando fallezca un miembro del Negociado de la Policia del
Gobierno de Puerto Rico mientras estuviere recibiendo una pension del
Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno de Puerto Rico y sus
instrumentalidades, o de cualquier otro sistema o ley de pension
gubernamental aplicable a miembros del Negociado de la Policia, los
beneficiarios designados por ¢l a tales efectos, o sus herederos,
incluyendo el conyuge supérstite, recibir una pension que se
determinara de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Nam. 169 de 30 de
junio de 1968, segin enmendada, conocida como “Ley para Proveer una
Pension a Beneficiarios o Herederos de los Miembros Pensionados del
Cuerpo de la Policia”;

a participar del fondo de becas para hijos de miembros de la Policia que
hayan perdido su vida en el cumplimiento del deber o por condiciones
de salud o accidentes relacionados al desempeno de sus funciones
oficiales o cuando estando franco de servicio le sobreviene la muerte
como consecuencia de su intervencion para evitar la comisiéon de un
delito. Esto segun lo establecido en la Ley 111 de 16 de julio de 1988,
segun enmendada, conocida como “Ley para crear el Fondo de Becas

para hijos de miembros del Cuerpo de la Policia”.

Articulo 7. — Reglamentacién

A los fines de implementar los derechos que se conceden en beneficio del

22 policia, todas las Ramas del Gobierno de Puerto Rico y las subdivisiones o agencias de
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dichas Ramas, asi como las instrumentalidades, corporaciones publicas o cuasi
publicas, y los gobiernos municipales, deberan poner en vigor aquellos reglamentos o
enmendar los ya existentes para darle cumplimiento a las disposiciones de esta ley, en
o antes de 60 dias, contados a partir de la fecha de aprobacion de esta Ley, sin sujecion
a las disposicioﬁes de la Ley 38-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”.

Articulo 8. — Penalidades

Aquella persona que viole alguno de los derechos aqui establecidos sera
procesado por delito menos grave con una multa hasta mil (1,000) délares. Las
corporaciones o agencias del Gobierno de Puerto Rico y aquellos individuos que
obstruyan o actien de forma tal que afecten los derechos de los miembros del
Negociado de la Policia, seran responsables por los danos que ocasionen al policia,
incluyendo el pago de honorarios de abogados. Seré facultad del Juez imponer una
indemnizacion de hasta el doble de los danos que se ocasione al Policia.

El Comisionado queda, por el presente, autorizado para poner en vigor las
disposiciones de esta Ley, para investigar, instrumentar y procesar las infracciones a
las mismas; y podra representar en los Tribunales de Justicia de Puerto Rico a los
policias perjudicados por las violaciones de esta Ley.

Todo organismo e institucion gubernamental del Gobierno de Puerto Rico,
incluyendo corporaciones ptblicas o cuasi publicas, asi como los gobiernos

municipales que no cumplan con las disposiciones establecidas en esta Ley, podra el
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Comisionado imponer multa administrativa, que no excedera de cinco mil (5,000)
dolares por cada violacion.

Disponiéndose, ademas, que el importe de cada multa administrativa otorgada
sera depositado a favor del Negociado de la Policia de Puerto Rico para llevar a cabo
la implementacion de la politica publica y las obligaciones que le impone esta Ley para
beneficio del Policia Puertorriqueno.

Articulo 9.- Clausula de Salvedad

Si cualquier disposicion, palabra, oracion o inciso de esta Ley fuera impugnada por
cualquier razén ante un tribunal y este lo declarara inconstitucional o nulo, tal
dictamen no afectara, menoscabara o invalidara las restantes disposiciones de esta
Ley, sino que en su efecto se limitara a la disposicion, palabra, oracién o inciso que ha
sido declarado inconstitucional o nulo. La invalidez de cualquier palabra, oraciéon o
inciso, en algin caso especifico no afectarda o perjudicard en sentido alguno su
aplicacion o validez en cualquier otro caso, excepto cuando especifica y expresamente
se invalide para todos los casos.

Articulo 10.- Vigencia

Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacion, excepto en
cuanto a los reglamentos dispuestos por la misma, los cuales deberan ser adoptados y

aprobados dentro de sesenta (60) dias siguientes de la aprobacion de la Ley.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Salud del Senado de Puerte Rico, previo estudio y consideracién
del P. del S. 272, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de la medida con las
enmiendas incluidas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

ElP. del 5. 272, tiene como objetivo ordenar al Departamento de Salud de Puerto Rico
de proveer, libre de costo y de forma priblica, informaci6n sobre la ejecucién de las instituciones
hospitalarias pblicas y privadas.

INTRODUCCION

Segtin la Exposicion de Motivos, la Ley Num. 194-2000, segtin enmendada, conocida
como “Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente”, establece todo Io
relacionado al derecho del paciente a obtener informacién relacionada con las
instituciones y los profesionales de la salud que seleccione o cuyos servicios solicite. De
otra parte, la medida explica que el Departamento de Salud es la entidad responsable de
autorizar y regular la operacién de hospitales, y de recibir querellas de pacientes, entre
otras facultades. El sistema de hospitales de Puerto Rico, el cual incluye entidades
publicas y privadas, tiene el deber de dar cuidado de calidad al paciente, evitando que
éste contraiga otras condiciones que empeoren su salud y conlleven un gasto adicional
de fondos mientras se encuentre convaleciendo dentro de una institucion hospitalaria.

El proyecto expone que varios hospitales, participan voluntariamente en programas
impulsados por el “Centers for Medicaid and Medicare Services” y la “Joint Commission”, en



aras de prevenir enfermedades nosocomiales y reducir complicaciones quirtirgicas, entre
otras. De igual manera, en la Exposicién de Motivos se indica que hay hospitales que
voluntariamente informan sobre su ejecucién en ciertos indicadores importantes!. La
pieza legislativa plantea que estos datos pueden ser importantes para que el gobierno, en
la gestién de obtener fondos federales, promueva iniciativas futuras en el drea de la salud.

La declaracién de propésitos de la medida manifiesta la importancia de fomentar la
transparencia y exponer la calidad del cuidado de salud que reciben los pacientes para
realizar una seleccion certera de proveedores de servicios de salud. Ante ello, se estima
necesario que los hospitales de Puerto Rico, tanto los piiblicos como los privados,
compulsoriamente informen al Departamento de Salud ciertos indicadores de calidad
incluidos en esta Ley. Entienden que las estadisticas obtenidas van a servir como un
criterio adicional para el Departamento de Salud autorizar la operaci6n de hospitales y
exigirles acciones correctivas.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segtin
dispone la regla 13 del Reglamento del Senado, tiene la funcién y facultad de investigar,
estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas
medidas o asuntos que estén comprendidos, relacionados con su jurisdiccién o aquellos
que le sean referidos.

Con el propésito de cumplir con esta responsabilidad para con esta medida legislativa
y para la consideracién y estudio del P. del S. 272, la Comisién de Salud del Senado
solicit6 memoriales explicativos a las siguientes agencias: Departamento de Salud;
Oficina de Gerencia y Presupuesto; Asociacién de Hospitales de Puerto Rico y Puerto
Rico Innovation and Technology Service. Contando con la totalidad de los comentarios
solicitados, la Comisién suscribiente se encuentra en posicién de realizar su anélisis
respecto al Proyecto del Senado 272.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Departamento de Salud

El Departamento de Salud, a través de su Secretario, el Dr. Carlos R. Mellado Lépez
se expres6 a favor del Proyecto de Senado 272, si se considera y atiende varias de sus
sugerencias e interrogantes. Para esta opinion, indicé haber contado con la posicién de la
Divisi6én de Instituciones de Salud adscrita a la Secretaria Auxiliar de Reglamentacién y
Acreditacién de Facilidades de Salud (SARAFS) del Departamento de Salud.

!www .hospitalcompare.hhs.gov



El galeno expone que esta medida legislativa es favorable para el paciente, pues éste
podré contar con informacion cierta, confiable, oportuna e inteligente relacionada a las
instituciones médico-hospitalarias que visite.

En su escrito, el Secretario realiz6 un andlisis de varios puntos de la medida, para los
cuales, realiza las siguientes recomendaciones:

» Establecer con mayor claridad y especificidad que esta medida legislativa es de
aplicabilidad a los hospitales.

* Respecto al Articulo 2, expone que se debe clarificar a que entidad se le
adjudica la responsabilidad de la entrega de datos.

e Aclarar la facultad del Departamento de Salud para imponer sanciones a
quienes incumplan con la ley.

» En referencias al Articulo 4, sugieren especificar la autoria y tramite con el
cuestionario de satisfaccién que se daré para ser completado por los pacientes.

* Respecto al Articulo 8, sugiere armonizar las fechas limite de la creacién del
portal y la primera entrega de datos por parte de los hospitales.

De igual forma, El Secretario realizé planteamientos sobre algunas observaciones,
entre estas, se encuentran:

¢ En relacion con el Articulo 2, present6 preocupacion respecto al dato sobre las
querellas que tenga el hospital, ya que las mismas pueden ser o no adjudicadas.

¢ Solicitar a la Oficina del Procurador del Ciudadano, una opinién sobre esta
medida legislativa. Esto en virtud de que la medida establece un trabajo en
conjunto en aras del cumplimiento del propésito de la medida.

En el memorial explicativo el Secretario de Salud fue consistente en la solicitud de
fondos para llevar a cabo las tareas que aqui se incluyen, pues entiende que las mismas
implican gastos y sobrecarga al personal existente en la agencia.

Oficina de Gerencia y Presupuesto

La Oficina de Gerencia y Presupuesto expone que, entre sus funciones, tienen la
responsabilidad de evaluar aquellas medidas legislativas que tengan algin impacto en el
erario. Al considerar el P. del S. 272, entienden que lo planteado no corresponde a su area
de conocimiento, al ser deberes delegados a organismos tales como el Departamento de
Salud y la Puerto Rico Innovation and Technology Service.

Por tal razén, opinan que las entidades antes mencionadas estdn en mejor posicién de
verter comentarios y recomendaciones sobre lo propuesto en el proyecto por su
conocimiento especializado.



Puerto Rico Innovation and Technology Service

La Puerto Rico Innovation and Technelogy Service, por conducto de su Director
Ejecutivo, Sr. Enrique A. Volckers Nin, sefial6 en su memorial que reconocen la
importancia de lo propuesto en la medida de promover transparencia y calidad en el
cuidado de la salud, utilizando estadisticas que pudiesen servir como indicadores de
calidad en los servicios ofrecidos por las instituciones médico-hospitalarias, tanto
publicas como privadas.

El sefior Vblckers se expresé en acuerdo con la intencién de que el Departamento de
Salud establezca una pagina web o medio alterno de biisqueda de informacién, con el fin
de crear un banco de datos que disponga publicamente la informacién y ayude a
monitorear los niveles de calidad. Ante ello, la entidad esta a 1a mejor disposicién de ser
facilitadores de iniciativas tales como la formulada en la medida, que tenga como norte
el brindar y facilitar la divulgacién de informacién ptblica a todos los ciudadanos. No
obstante, sefialan que le dan deferencia al Departamento de Salud de analizar y comentar
sobre el proyecto y de apoyarlos en su decisi6n en torno al mismo.

Asociacién de Hospitales de Puerto Rico

El Ledo. Jaime Pla Cortés, Presidente Ejecutivo de la Asociacion de Hospitales de
Puerto Rico (AHPR), se expres6 en contra del Proyecto del Senado 247. El Lcdo. Pla
comunicé que luego de analizado, entiende que la medida legislativa: “no va a lograr los
fines de su exposicién de motivos. Por el contrario, es nuestra opinién que publicar de la manera
que propone este proyecto lo gue ocasionara es una confusion por parte de la ciudadania en
detrimento de los hospitales y los pacientes de Puerto Rico.”

Ademés de un analisis sobre los deberes y responsabilidades del Departamento de
Salud para con los Hospitales, el Ledo. P14, finalizé su escrito expresando que:

“la AHPR no favorece que se le exija al Departamento de Salud publicar la lista incluida en el
proyecto P de la S 272 porque dichos indicadores no estin atados a una determinacién de si un
servicio es provisto con calidad o no. De igual manera su publicacion desalienta el desarrollo de
programas de calidad y autoevaluacion de las instituciones en la medida en que una interpretacién

aislada puede dar lugar a conclusiones errdneas sobre los servicios que se prestan en una
institucion.”

Modificaciones realizadas en la medida

En el anélisis de la Ley, la Comisién realiz6 el entirillado con algunos cambios en
el estilo de redaccién y acogiendo recomendaciones de los proponentes. Entre los
cambios mds importantes sometidos se encuentran:

* Mantener consistencia en la terminologia y establecer que la aplicabilidad
de esta medida es para todo hospital, ya sea ptblico o privado.
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 Hacer especifico el dato a publicar sobre las querellas.

¢ Armonizar las fechas limite para el desarrollo de la pagina de internet y la
entrega de los reportes por parte de los hospitales.

e Asignar al Departamento de Salud, la tarea de redactar un Reglamento, a través
del cual se rige esta normativa. Es a través de este reglamento que el
Departamento de Salud puede establecer las sanciones que la medida
recomienda imponer a quien incumpla la misma.

CONCLUSION

La Comisién de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, esta a
favor de toda medida que promueva la trasparencia y beneficié al paciente. Entendemos
que el libre y fécil acceso a la informacién sobre estindares de calidad en la prestacién de
los servicios, es cada vez mds un deber y responsabilidad de toda organizacién con su
poblacién o constituyentes. La medida que no ocupa precisamente busca y promueve que
cada persona pueda conocer datos relacionados a la entidad con la que desea o necesita
pactar la prestacion de un servicio. De esta forma, la persona podrd pactar con la
informacién necesaria para las determinaciones que sean necesarias tomar.

La Comisién reconoce que un paciente informado, serd un paciente apoderado de su
proceso, esto ya que ha ejercido criterio para la libre determinacién de la entidad a la que
acude a buscar servicios.

Respecto a la asignacién de fondos solicitados por el Secretario del Departamento de
Salud, la Comision entiende que los decretos de esta Ley no implican aumentos
considerables de fondos, ya que son los Hospitales los responsables de someter los datos.
La responsabilidad del Departamento de Salud esta orientada a recibir y cargar los
mismos en su pagina en la Internet.

Conforme a lo antes expresado, la Comisién de Salud del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, rinde el Informe Positivo sobre

el Proyecto del Senado 272, considerando el propésito meritorio fomentado por esta
Medida.

A tenor con lo anterior, la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del P. del S. 272
con las enmiendas incluidas.

Presidente
Comisién de Salud
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Para erdenar—al afiadir un Articulo 11 a la Ley Nim. 81 de 14 de marzo de 1912, segtin
enmendada, con el fin de que el Departamento de Salud de Puerto Rico que provea,
libre de costo y de forma ptblica, informacién sobre la ejecucién de las instituciones
hospitalarias ptiblicas y privadas; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Nim. 194 de-25-de-ageste—de -2000, seglin enmendada, conocida como
“Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente”, contiene disposiciones
importantes relacionadas al derecho del paciente a obtener informacién cierta,
confiable, oportuna y suficiente con relacién a las instituciones y profesionales de la
salud que seleccione o cuyos servicios solicite, de modo que pueda tomar decisiones
bien informadas.

El Departamento de Salud de Puerto Rico es la entidad encargada de autorizar y
regular la operacién de hospitales enPuerteRiee, recibir las querellas de pacientes,
investigarlas y resolverlasregularla-operacién-de-los-hespitales; entre otras facultades
igualmente importantes. El sistema de hospitales de Puerto Rico incluye entidades

ptiblicas y privadas, con o sin fines de lucro, cuyo deber ineludible es dar cuidado de
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calidad al-enferme g los pacientes, evitando que, durante la estadfa hospitalaria, éste

contraigan etras condiciones que-empeeorer adversas a su salud y tratamientos, ademds de

conllevar gastos adicionales y-eonlleven-un-gaste-adicienal de fondos, sean éstos publicos
o privados.

Actualmente, algunos hospitales de Puerto Rico partici;ian de forma voluntaria en
iniciativas promovidas por “Centers for Medicaid and Medicare Services” y la “Joint
Commission”, que persiguen e] fin de prevenir enfermedades nosocomiales, reduccién
de complicaciones quirdrgicas, ¢ incorporar a la junta de directores en los procesos
clinicos de la institucién, entre otras. También hay hospitales que inferman declaran de

manera voluntaria su ejecucion en ciertos indicadores importantes. Esta La divulgacién

de_esta informacién puede ser accedida en el—sitie la_pdging de internet

www .hospitalcompare hhs.gov. Esta—informacién—puede—ser—impeortante Estos datos
pueden ser_importantes para el Estado Libre Asociado de Puerto Rico en la gestién de

buscar fondos federales adicionales para propulsar iniciativas futuras en el drea de la
salud.

Esta Asamblea Legislativa, a los fines de promover la transparencia y la calidad del
cuidado de salud y el derecho estatuido de los pacientes a hacer una buena seleccién de
proveedores de servicios de salud, entiende necesario que todos los hospitales de
Puerto Rico, publicos y privados, compulsoriamente, informen periédicamente al
Departamento de Salud ciertos indicadores de calidad incluidos en esta Ley. Las
estadisticas presentadas servirdn de criterio adicional al Departamento de Salud para
autorizar la operacién de hospitales y exigirles acciones correctivas. Igualmente, servira
a la Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES) en la contratacién de
instalaciones médicas para brindar servicios a los beneficiarios del Plan de Salud del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Artieade Seccion 1. — Se afiade un Articulo 11 a la Ley Num. 81 de 14 de marzo de 1912,

2 segiin enmendada, para que lea como sigue:
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Articulo 11. — Indicadores de Ejecucién Hospitalaria

(a) Toda—-institucién—médico-hospitalaria_Todo hospital, sea piblicoa y privadoa

autorizadoa a operar en Puerto Rico tendrd la obligacion de informar declarar

trimestralmente al Departamento de Salud sus estadisticas de ejecucién con relacién a
los indicadores dispuestos por esta Ley que periddicamente el {a) Secretariofay de
Salud requiera mediante reglamento.

Artiewlo-2— (b) El Departamento de Salud tendré la obligacion de tener un-evebsite
una pdgina de internet o un medio alterno de bisqueda de informacién de ficil acceso,

sobre los indicadores de ejecucién de las-instituciones-médico-hospitalarias todo hospital

publicoas y privadpas autorizadpgas a operar en Puerto Rico, gque-eontenga el cual

contendrd la siguiente informacién sebre-susregulades:

1) Nombre legal completo de la entidad y su nombre comercial (d/b/a),

2) Especialidad.
3} National Provider Identifier (NPI).

4) Direccidn fisica, postal, electrénica y teléfono de la{s)-regién{es) la regibn o regiones

en que opera,

5) Horariocas de servicio.

6) Resumen Descripcién de los servicios y procedimientos que ofrece y ainos de
experiencia,

7) Acreditaciones que posee y reconocimientos de calidad otorgados por

organizaciones locales y federales.
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8) Resultados trimestrales de las encuestas de satisfaccién de los pacientes con los

servicios prestados,

9) Cantidad de querellas por tipo y por aiio reeibidas que le fueron radicadas en el

Departamento de Salud, y el estatus de determinacidn judiciales o administrativas ante

la misma.

10) Disponibilidad de servicios de intérpretes para personas que no hablen espaiiol o
que tengan impedimentos auditivos.

11) Fecha de expiracién de su licencia para operar,

12)Fecha y fundamentos de decisiones judiciales o administrativas finales que
impidan, de forma permanente o transitoria, que el hospital la-institueién-médico-
hespitalaria opere, 0 exclusién de programas de salud federales o locales o redes
de proveedores. Si hay algtin caso en apelacion, asi-debe-especificarse se _debe
especificar.,

13) Texto, en formato que no pueda ser alterado, del caso judicial o administrativo
que da lugar a la acci6n de revocacién o suspensién de la licencia para practicar
la profesién.

14) Lista de los médicos por especialidad con privilegios y lista de los médicos de
programas de guai'dia de sala de emergencia, por especialidad,

15) Preparacién, incluyendo especialidad, y certificaciones de los médicos que
trabajan en sala de emergencia,

16) Indicadores de ejecucién: Para cada uno, la—entidad—médico-hospitalaria ¢l

hospital proveerd deberd-proveer la cantidad en niimeros absolutos y en niimeros
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porcentuales. Deberd—también—presentar Presentard también, un plan de accién

para alcanzar el nivel de cumplimiento en los siguientes criterios segiin definidos

por el gobierno federal:

a.

Ataques Cardiacos (AMI)- nivel minimo de cumplimiento ochenta y dos
por ciento (82%).
Insuficiencia Cardiaca — nivel de cumplimiento minimo ochenta y cinco
por ciento (85%).

Neumonia — nivel de cumplimiento minimo de ochenta y ocho por ciento
(88%).
Mejoramiento en el cuidado quirdrgico (Surgical Care Improvement
Project “SCIP”)- nivel de cumplimiento minimo de ochenta y siete por
ciento (87%).

Indicadores de seguridad del paciente — nivel de cumplimiento requerido
menos de punto veinte por ciento (-0.20%).
Tromboembolismo venoso (VTE).
Infartos.

Asma pediétrica,

Embarazos y condiciones relacionadas.
Emergency department quality measures.

Readmisién de pacientes con el mismo diagnéstico dentro del periodo de

treinta (30) dias,



11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

l. Evaluacion del paciente sobre los servicios de salud - nivel de
cumplimiento minimo requeri.do para cada medida setenta por ciento
(70%).

Asrtiewde-3- (c) El sistema que contenga este banco de datos debe proveer para que el
publico pueda hacer la bisqueda, ya sea por nombre, National Provider Identifier (NPI),
especialidad o subespecialidad, o municipio en que opera el hospital la—institueién

Artienlo4— (d) Todoa-institucién-médico-hespitalaria hospital tiene-la-obligacién-de
actualizard su informaci6n ante el Departamento de Salud dentro de los treinta (30) dias
de finalizado el trimestre. Si el plazo se cumple en dia feriado o fin de semana, el plazo
se extenderd al préximo dia laborable. De no actualizar su informacién en el tiempo
requerido, el Departamento de Salud podra imponer sanciones a la institucién

hospitalaria, a_tenor con un reglamento desarrollado y divulgado para estos fines. Cada

(e) Cada hospital desarrollard y retendrd un sistema de evaluacion de satisfaccién gue pueda

ser completado confidencialmente por los pacientes. Las respuestas en este formulario, cuyo

resumen serd parte del Informe Trimestral, serdn retenidos por el Hospital por espacio de dos (2)

afios _en pavel o medios electrénicos, salvaguardando la legibilidad e inalterabilidad del
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documento. El formulario de encuesta contendrd la fecha en que el paciente, su_representante o

tutor lo contestd.

Artieslo—5- (f) El Departamento de Salud establecerd un sistema de revisién
continua y exigird que los hospitales las—instituciones—médico-hospitalarias establezcan
planes de accién para que alcancen niveles de excelencia y calidad comparables con el
benchmark estdndar aqui establecido. El Departamento de Salud, mediante reglamento,
podré establecer pardmetros de cumplimiento més estrictos.

Artierdo—6— (g) El Departamento de Salud tendrd un (1) afio, a partir de la

aprobacion de esta Ley, para habilitar su #ebsite pigina de internet y hacer la informacién

disponible al publico de forma gratuita y de ficil acceso. Para ello, el Departamento de

Salud contard con la colaboracién del Procurador del Pacienfe Ciudadane, para
desarrollar una campaiia de orientacién dirigida a la comunidad general.

Artieulo7 Seccion 2.- Si cualquier cldusula, parrafo, subpdrrafo, oracién, palabra,
letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o
parte de esta Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o
sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicara, ni invalidara el remanente de esta
Ley. El efecto de dicha sentencia quedard limitado a la clausula, parrafo, subparrafo,
oracién, palabra, letra, articulo, disposicién, seccion, subseccién, titulo, capitulo,
subcapitulo, acdpite o parte de esta que asi hubiere sido anulada o declarada
inconstitucional. Si la aplicacién a una persona o a una circunstancia de cualquier
cldusula, parrafo, subpdrrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicién, seccién,

subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley fuera invalidada o
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declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no
afectard ni invalidara la aplicacién del remanente de esta Ley a aquellas personas o
circunstancias en que se pueda aplicar vdlidamente.

Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales
hagan cumplir las disposiciones y la aplicacién de esta Ley en la mayor medida posible,
aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna
de sus partes, o, aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su
aplicacién a alguna persona o circunstancia.

Artiealo—8 Seccidn 3.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente luego de su

aprobacion. Las-instituciones-médico-hospitalarias Los hospitales comenzardn a informar

sus resultados trimestrales a partir de _la habilitacion de la pdgina de internet, la_cual e

establecid que serd un (1) afio a partir de la aprobacién de esta ley. delt1-dejulio-de 2021




ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19m2  Asamblea 1ra Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 37

Informe Positivo Conjunto
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Salud, asi como la Comisién de Educacion Turismo y Cultura del
Senado de Puerto Rico recomiendan la aprobacién de la Resolucion Conjunta del
Senado 37, con la enmienda sugerida en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 37 tiene como propdsito ordenar al
Departamento de Salud, en coordinacién con el Departamento de Educacion, desarrollar
y ejecutar un plan de vacunacién para estudiantes en edad cronolégica y condiciones
fisicas para recibir vacunas contra el Coronavirus (COVID-19), antes de la
reincorporacién de ese estudiantado a la educacién presencial; y para otros fines
relacionados.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Salud, asi como la Comisién de Educacién Turismo y Cultura del
Senado de Puerto Rico, segtin dispone la regla 13 del Reglamento del Senado, tienen la
funcién y facultad de investigar, estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones,
enmendar o sustituir aquellas medidas o asuntos que estén comprendidos, relacionados
con su jurisdiccién o aquellos que le sean referidos.

Para cumplir con esta responsabilidad para con esta medida legislativa, la
Comisién de Salud del Senado, como Comisién en primera instancia, solicité a las
siguientes agencias memoriales explicativos, para la consideracién y estudio del R.C. del
S. 37, a saber: Departamento de Salud y Departamento de Estado. Contando con las
respuestas de ambos sectores consultados, las Comisiones se aprestan a realizar resumen
y andlisis de las respuestas recibidas.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Segun se deprende de la Exposicién de Motivos de la medida, durante el anuncio
de la reapertura de escuelas (marzo 2021) se indicé que las estudiantes del Programa de
Educacién Especial serdn parte del primer grupo convocado al regreso a clases
presenciales. Afiade la medida que, ante el contexto de la pandemia, es medular que se
proceda con la mayor cautela posible.

De igual manera, la pieza legislativa expresa que, ante lo inminente del regreso a
clases presenciales, el Gobierno de Puerto Rico tiene el deber de tomar todas las medidas
a su alcance para salvaguardar la vida y la salud de nuestra nifiez y juventud. Afiade la
medida que, segiin informes del Departamento de Salud, la mayoria de los municipios se
encuentran en “alto riesgo” o “mayor riesgo” de contagio; por lo que los centros
educativos del pais podrian convertirse en focos de contagio severos. Por tanto, a través
de esta Resolucién Conjunta, se le ordena al Departamento de Salud que, en coordinacién
con el Departamento de Educacién, desarrolle y ejecute un plan de vacunacién para
estudiantes en edad cronolégica y condiciones fisicas para recibir vacunas contra el
Coronavirus (COVID-19), antes de la reincorporaci6n de ese estudiantado a la educacion
presencial.

Departamento de Educacion

El Departamento de Educacion (en adelante DE}), sometié informacioén relacionada
al plan de vacunacién contra el COVID-19 para los estudiantes en edad cronoldgica y
condiciones fisicas del sistema de instruccién prblica y privada.

Expresan que, segun le informaron al Departamento de Salud, la poblacién con
discapacidad en los centros de tratamientos y terapia, y los centros de vida independiente
han estado recibiendo la administracion de la vacuna contra el COVID-19. Ademas, para
fecha del 11 de marzo de 2021, se ampli6 la poblacién y se autoriz6 la vacunacién para
todos los estudiantes de educacién especial o educacién diferenciada.

De igual manera, el 19 de marzo de 2021, el DE, los representantes de instituciones
privadas y la Guardia Nacional de Puerto Rico desarrollaron un plan de trabajo para la
vacunacién de la poblacién con discapacidad. En este plan, se tomé en consideracién la
matricula activa de estudiantes mayores de 16 afos que participan del programa de
Educacién Especial, la cual asciende a alrededor de 18 mil estudiantes en instituciones de
instruccion piblica y a 3 mil estudiantes en instituciones de instruccién privada. El DE
afade que, de igual manera, se incluyé a la poblacién de estudiantes con alguna
discapacidad que no participan del programa de Educacién Especial y reciben su
educacion diferenciada en instituciones privadas, la cual asciende a alrededor de mil
estudiantes.

Como parte de este proceso, se remitiré a los padres de los estudiantes registrados
en el Programa de Educaci6n Especial, a través de Mi Portal Especial (MiPE), una
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certificacién que establecerd que el estudiante es participante del Programa de Educacién
Especial y las instrucciones para el dia de la vacunacién y como completar la hoja de
Consentimiento de Administracién de la Vacuna. Por otra parte, los padres de los
estudiantes que no son participantes del Programa de Educacién Especial recibiran
mediante correo electrénico la misma informacién a través de la institucién privada
donde estd matriculado el estudiante y la certificacién indicando que recibe una
educacién diferenciada.

Finalmente, la certificacién debe ser presentada en el centro de vacunacién, junto
con la identificacién con foto del estudiante o del padre, copia de tarjeta de plan médico
del estudiante (no es requisito) y la autorizacién para la administracién de la vacuna
completada.

Asi las cosas, el DE expone que este plan brindara esta poblacién de estudiantes la
oportunidad de vacunarse contra el COVID-19 en el dia, hora y lugar de su preferencia,
y que puedan recibir los servicios de aprendizaje de manera presencial, salvaguardando
su salud y seguridad.

Departamento de Salud

El Departamento de Salud (en adelante DS) expresé que es su interés llegar a todas
las personas para las cuales la vacuna tiene autorizacién de uso, en todo Puerto Rico, asi
como garantizar que la poblacién reciba el beneficio de 1a misma.

En aras de cumplir con lo antes mencionado, el DS expresa que el Programa de
Vacunacién para Puerto Rico preparé el “Plan de Vacunaciéon de Pandemia contra el
COVID-19”; cuyo plan establece las guias establecidas por el Gobierno Federal para
cumplir con el proceso de vacunacién, desglosa su proceso en tres (3) fases. Dentro de
estas fases, la Fase 1 incluye la vacunacién de las poblaciones criticas, segiin definidas
por la academia Nacional de Medicina”, asf como las recomendaciones del “Comité
Asesor en Practicas de Inmunizacién” (ACIP). Aiaden que el componente educativo
forma parte de esta poblacién considerada como critica y vuinerable.

No obstante, segtin las gufas federales a la fecha de la comunicacién, aquellas
personas de 16 afios en adelante con enfermedades o condiciones crénicas se consideran
en la Fase 1C. A pesar de estas recomendaciones, el DS expresa que han priorizado la
vacunacién de todas las personas para las cuales existe la autorizacién para la vacuna con
discapacidad intelectual, Sindrome Down, diversidad funcional y otras condiciones
como anemia falciforme, Diabetes tipo 1, Hermansky Pudlak Syndrome, pacientes con
trasplante de 6rganos, cancer, fallo renal y didlisis, entre otros.

En cuanto a la medida nos compete, el DS expresé que la vacunacién a los
estudiantes de educacién especial que tengan la edad adecuada, es el DE quien tiene el
registro de estudiantes de este programa. De igual forma, le solicitaron al DE que se
identifique y se trabaje en una campafia orientacién y educacién a los padres quienes
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deben consentir para que el estudiante pueda ser vacunado, en donde la vacuna pueda °
ser administrada por los diferentes proveedores del servicio de vacunacién contra el
COVID-19. Afiadiendo que una vez se autorice la vacunacién de edades mas jovenes (12
afios en adelante) estard también disponible el servicio en los proveedores autorizados.
Ademds, el DS entiende que la vacunacién de nifios y adolescentes debe realizarse,
siempre que sea posible, en el entorno clinico adecuado, preferiblemente llamado el
Medical Home, centro de vacunaciéon conocido o farmacia, donde se permite una
interaccién adecuada con los profesionales de la salud, segiin lo recomienda la
“Academia Americana de Pediatria” y otras organizaciones.

En conformidad con lo antes expresado, el Departamento de Salud endosa la
Resolucién Conjunta del Senado 37, haciendo la salvedad de que siempre y cuando su
implementacién sea acorde al plan de vacunacién contra el COVID-19 instituido por la
agencia y de conformidad con las guias establecidas por el Gobierno Federal.

CONCLUSION

Luego de evaluar todos los elementos concernientes a la presente medida, tanto la
Comisién de Salud, asi como la Comisién de Educacién Turismo y Cultura reconocen la
loable intencién y necesidad de ordenar al Departamento de Salud, en coordinacién con
el Departamento de Educacién, desarrollar y ejecutar un plan de vacunacién para
estudiantes en edad cronolégica y condiciones fisicas para recibir vacunas contra el
Coronavirus (COVID-19), antes de la reincorporacion de ese estudiantado a la educacién
presencial; y para otros fines relacionados..

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Salud, asi como la Comision de
Educaciéon Turismo y Cultura, previo estudio y consideracion, tiene el honor de
recomendar a este Honorable Cuerpo Legislativo la aprobacion de la Resolucién
Conjunta del Senado 37, con la enmienda sugerida en el entirillado electrénico que se
acompafia,

Respetuosamente sometido,

Hon. Rubén Soto Rivera n. Ada G J ia Montes

Presidente Presidenta
Comisién de Salud Comision de Educacién, Turismo y
Cultura
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Referida a las Comisiones de Salud; y de Educacién, Turismo y Cultura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Salud, en coordinacién con el Departamento de
Educacién, desarrollar y ejecutar un plan de vacunacién para estudiantes en edad
cronolégica y condiciones fisicas para recibir vacunas contra el Coronavirus
(COVID-19), antes de la reincorporacién de ese estudiantado a la educacién
presencial; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por virtud de la autoridad que le confiere la Resolucién del Senado Ntim. 42, la
Comisién Especial para la Monitorfa Legislativa del Programa de Educacién Especial del
Departamento de Educacién celebré una Vista Pidblica en la que consideré el Plan de
Reapertura de Escuelas Publicas divulgado por el Departamento de Educacién para
reanudar clases presenciales (Back to School Marzo 2021} —cuya Fase 1 comenz6 en el mes
en curso— tras cerca de un afio de educacién a distancia como consecuencia de las
medidas implementadas para hacer frente a la pandemia del Coronavirus (COVID-19).
Toda vez que en el anuncio de la reapertura de escuelas se indicé que las estudiantes
del Programa de Educacién Especial serdn parte del primer grupo convocado al regreso

a clases presenciales, se cité a diferentes componentes de las comunidades escolares



para auscultar su posicion sobre las medidas anticipadas por el Departamento de
Educacién para la reapertura de las escuelas y su repercusién en los nifios y nifias
registradas en el Programa. |

Como parte de la ponencia presentada por el Departamento de Educacién, se
resaltd el plan coordinado por la agencia para vacunar contra el Coronavirus (COVID-
19) al personal que reanudaré labores en los planteles. Sin embargo, en el curso del
interrogatorio, el Ledo. Eliezer Ramos Parés, Secretario Asociado de Educacién
Especial, declaré que el Departamento de Educacién no ha considerado como parte del
proceso de reapertura la vacunacién de los 3954 estudiantes del Programa de
Educacién Especial que, por estar entre las edades de 18-21 afios, pueden ser
vacunados. A pesar de la preocupacién manifestada por la Comisién Especial, los
departamentos de Educacién y Salud no han desarrollado un plan de vacunacién para
estudiantes en edad cronolégica y condiciones fisicas para recibir vacunas.

El contexto de la pandemia {que ciertamente no ha culminado) requiere que se
proceda con la mayor cautela posible. Ante la inminencia del regreso a clases
presenciales, el Gobierno de Puerto Rico tiene el deber de tomar todas las medidas a su
alcance para salvaguardar la vida y la salud de nuestra nifiez y juventud. Segiin
informes del Departamento de Salud, la mayoria de los municipios se encuentran en
“alto riesgo” o “mayor riesgo” de contagio; por lo que los centros educativos del pais
podrian convertirse en focos de contagio severos. Por tanto, a través de esta Resolucién
Conjunta, le ordenamos al Departamento de Salud que, en coordinacién con el
Departamento de Educacién, desarrolle y ejecute un plan de vacunacién para
estudiantes en edad cronolégica y condiciones fisicas para recibir vacunas contra el
Coronavirus (COVID-19), antes de la reincorporacion de ese estudiantado a la

educacion presencial.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccibn 1~ Se ordena al Departamento de Salud, en coordinacién con el

Departamento de Educacién, desarrollar y ejecutar un plan de vacunacién para
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estudiantes en edad cronolégica y condiciones fisicas para recibir vacunas contra el
Coronavirus (COVID-19), antes de la reincorporacién de ese estudiantado a la
educacién presencial.
Seccién 2.- Cldusula de separabilidad

Si alguna de las disposiciones de esta Resolucién Conjunta o su aplicacién fuere
declarada inconstitucional o nula, tal dictamen de invalidez o nulidad no afectars la
ejecutabilidad y vigor de las restantes disposiciones que no hayan sido objeto de
dictamen adverso.

Seccién 3.— Esta Resolucion Conjunta entrard en vigor inmediatamente después de

su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion del P.
de la C. 547, con enmiendas, segin incluidas en el entirillado electrénico que se
acompaiia.

/ ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 547 tiene como proposito crear la “Ley Contra la Venganza
Pornogréfica de Puerto Rico”, a los fines de tipificar como delito, la divulgacién y
publicacién de cualquier material explicito de caracter fntimo; establecer penalidades; y
para otros fines.

En su Exposicién de Motivos, la medida subraya la necesidad imperiosa de actuar ante
el uso inapropiado de la tecnologia, particularmente en la divulgacién de material
explicito generado en la intimidad. Dado los avances tecnol6gicos, y la transformacién
de las relaciones interpersonales, establece que, nuestro estado de derecho “ha resultado
insuficiente para la adecuada proteccién de la informacion privada”. En este sentido, el
fin perseguido en el proyecto se justifica ante el aumento en casos de sextorsién. La
médula de esta conducta, argumenta, es “hacer dafio y ridiculizar a una o todas las partes
involucradas en la grabacién o toma del documento digital”.

Por tanto, la medida propone “reconocer y atender los casos en los que uno de los
integrantes objeto de la publicacion, utilice cualquier material, ya sea fotos, videos o
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cualquier formato que contenga imégenes de relaciones fntimas o de la persona, que no
hayan sido creadas con la intencion de pornografia, sea divulgada o compartida con un
tercero y se utilice para tales propésitos.”

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de lo Juridico evalu6 los comentarios presentados por Puerto Rico en
Contexto (“PREC”) y la estudiante de derecho Génesis S. Rivera Carrasquillo, ante la
Comisi6n de lo Juridico de la Cdmara de Representantes. En adicion, tras una revision al
historial legislativo, y por tratarse de medidas andlogas, tuvo acceso a los informes
rendidos sobre los Proyectos de la Camara 1667; 1789 y 1842 (Decimoséptima Asamblea
Legislativa); y sobre el Proyecto del Senado 813 (Decimoctava Asamblea Legislativa).

Con el propo6sito de realizar un analisis responsable, la Comisi6n informante suplement6
su anslisis peticionando comentarios al Departamento de Justicia; Oficina de la
Procuradora de las Mujeres (“OPM"); Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico
(“CAAPR"); y al Departamento de Seguridad Pdblica (“DSP”). Al momento de redactar
este informe solo se habia recibido comentarios de la OPM.

ANALISIS

La Decimoséptima Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico tuvo
ante su consideracién los Proyectos de la Camara 1667; 1789 y 1842, Como parte del
tramite, la Comisién de Lo Juridico de la CAmara de Representantes rindi6é un Informe
Positivo sobre el Sustitutivo de la Cémara a los P. de la C. 1667; 1789 y 1842. La medida
fue aprobada por unanimidad, teniendo como propésito crear la “Ley Contra la
Venganza Pornografica de Puerto Rico”, a los fines de tipificar como delito la divulgacién
y publicacién de cualquier material explicito de caracter intimo; y establecer penalidades.

Sin embargo, el proyecto no fue informado por la Comisién de lo Juridico, Seguridad y
Veteranos del Senado de Puerto Rico. De su historial legislativo surge que este conto con
comentarios del Departamento de Justicia; Departamento de la Familia; Policia de Puerto
Rico; Ia Comisién de Derechos Civiles y el Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto
Rico.

Por otra parte, y como sefialdramos, en la pasada Asamblea Legislativa se present el
Proyecto del Senado 813, con el prop6sito de afiadir un Articulo 171-A al Cédigo Penal
de Puerto Rico, a los fines de prohibir que una persona cause dafio emocional, acose,
intimide, amenace o coaccione a otra persona intencionalmente al deliberadamente
divulgar o colocar en la Internet o en cualquier otro medio electrénico una fotografia,
pelicula, grabacién de video o audic, o cualquier otra reproduccién de la imagen de ésta
u otra persona, en la que exponga sus partes fntimas o realice un acto de contacto sexual
y que revele la identidad de dicha persona. La medida fue igualmente aprobada por
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unanimidad, pero tampoco prosper6 su tramite en el Cuerpo Hermano. En esta ocasion,
y segtin se desprende del Informe Positivo rendido por la Comisién de Gobierno, la
medida fue expresamente avalada por la Oficina de la Procuradora de las Mujeres.

Asf las cosas, y en un tercer intento, el Honorable Representante Angel N. Matos Garcia,
autor del entonces y originario P. de la C. 1667, present6 ante la consideracion de la
presente Asamblea Legislativa, el Proyecto de la Camara 547. De un anilisis de su
contenido, concluimos que este es, con limitadas variaciones, la versién aprobada como
Sustitutivo a los proyectos previamente sefialados.

Al momento de redactar este Informe, y segtin datos publicados por Cyber Civil Rights
Initiative, una organizacién no gubernamental dedicada a combatir abusos cibernéticos y
violaciones a derechos civiles, cuarenta y ocho (48) estados; Washington D.C.; y Guam
poseen legislacién estatal contra la venganza pornogréfical.

En el caso de California, una de las jurisdicciones pioneras en regular esta conducta, el
Senate Bill No. 255 tipificé como delito menos grave lo siguiente:

“(4) (A) “Any person who photographs or records by any means the image of
intimate body part o parts of another identifiable person, under circumstances where
the parties agree or understand that the image taken, with the intent to cause serious
emotional distress, and the depicted person suffers serious emotional distress.

(B) As used in this paragraph, intimate body part means any portion of the genitals,
and in case of a female, also includes any portion of the breast below the top areola
that is either uncovered or visible through less than fully opaque clothing.”

Por su parte, en Colorado, a través del House Bill 14-1378 se tipific6 como delito menos
grave lo siguiente:

“1(a) An actor who is eighteen years of age or older commits the offense of
posting a private image for harassment if he or she post or distribute through the
use of social media or any web site any photograph, video, or other image
displaying the private intimate parts of a identified or identifiable person
eighteen years of age or older:

a) With intent to harass the depicted person and inflict serious emotional
distress upon depicted person

b) Without the depicted person’s consent or

) When the actor knew or should have known that the depicted person had
a reasonable expectation that the image would remain private and

1 https:/"www.cybercivilrights.org/revenge-porn-law,



d) The conduct results in serious emotional distress of depicted person.”

Cédigo Penal

Los Articulos 147, 148 y 152, del C6digo Penal de 2012 regulan, en mayor o menor grado,
el delito de produccién posesion, distribucién, transmisién o retransmisiéon de
pornografia en el Ambito infantil. Por su parte, los Articulos 171, 172, 173 y 175 protegen
la publicacién y alteracion de papeles, cartas, mensajes de correo electrénico o cualquier
otro documento sin autorizacién previa. La sancién establecida para personas naturales
que incurran en esta practica es de reclusién por un término fijo de tres (3) afios. En
particular, el Articulo 173 cobija la revelacién de comunicaciones y datos personales,
estableciendo de igual forma una pena con un término fijo de reclusion por tres (3) afios
para personas naturales.

El Cédigo prevé para que en aquellos casos donde la violacién a los Articulos 171,172y
173 se lleve a cabo con el propésito de lucro “por las personas encargadas o responsables de
los discos o archivos informdticos, electronicos o de cunlquier otro tipo de archivos o registros; o
por funcionarios o empleados en el curso de sus deberes serd sancionada con pena de reclusion por
un término fijo de ocho (8) afios.”

Como vemos, estos Articulos no contemplan explicitamente la conducta de sextorsién o
porno venganza. De ahi que, durante los pasados aflos exista un reclama en nuestro pais
para proteger expresamente la publicacién de material y contenido generado en una
relacién fntima de pareja, donde hubo el entendido que dicho material era para fines y
usos estrictamente privados.

Oficina de la Procuradora de 1as Mujeres

Mediante memorial suscrito por su procuradora, Lcda. Lersy G. Boria Vizcarrondo, la
Oficina de la Procuradora de las Mujeres favorece la aprobaci6n del P. de la C. 547.

Entre sus comentarios destaca que, dada la era digital que vivimos “la violencia de género
se verifica con mayor auge a través de la Internet y las redes sociales.” En referencia a la
informacién levantada por la Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito
(UNODC), nos indica que la sextorsion (sexting) “es una forma de amenaza que sucede
después de que una persona ha logrado ganarse la confianza de alguien y obtiene videos
e imagenes con contenido sexual. El chantaje o la extorsién sucede cuando el agresor, a
cambio de no publicar las imagenes y los videos, obliga a su victima a realizar acciones
que ponen en peligro su integridad: relaciones sexuales involuntarias, participacion en la
produccién pornogréfica, u otras acciones que pongan en peligro su vida.” (pp. 3)

En este sentido, destaca que la porno venganza y la sextorsién son “manifestaciones
explicitas de la violencia de género que afectan mayoritariamente a las mujeres. Ello por



\/

el sistema patriarcal y la construccién del orden social alineado a las teorfas de la
supremacia de los hombres sobre las mujeres [...] Por lo tanto, la accién de un hombre de
exponer la sexualidad de una mujer ante el escenario piblico o, incluso, la mera amenaza
del acto configura indubitadamente una forma de violencia de género habida cuenta que
lo que se busca es dafiar y mancillar el honor de una mujer y desacreditarla ante la
sociedad y perpetuar el control sobre ellas.” (pp. 4) De este modo, destaca un articulo de
reciente publicaci6n, de Leslie Sequeira, donde se comenta o siguiente:

“En una sextorsién se busca controlar el cuerpo de las mujeres y su sexualidad para
despojarlas de su autonomia a través de la amenaza de humillacién pdblica y
destruccién de su honor. Por ese motivo, es necesario que la sextorsion sea analizada
como un fenémeno sociopolitico vinculado a las relaciones desiguales de poder entre
hombres y mujeres.

La sextorsion tiene elementos criminales que deben considerarse independientes a
los de una violacion sexual consumada que utiliza como mévil la amenaza que
conlleva la extorsi6n.

En la violacién sexual con violencia fisica o psicol6gica se tiene acceso carnal, pero en
el caso de la sextorsi6n deberia determinarse que existe la vulneracién del derecho,
al momento de exponer a la victima de esa violacion en redes sociales y considerarse
como un hecho delictivo independiente. Hoy en dia, la sextorsion no encuadra dentro
de la normativa vigente, ni como agravante ni como tipo penal independiente o
auténomo. (L. Sequeira, SEXTORSION: Una nueva manifestacién de violencia contra
las mujeres basadas en género)

Para la Procuradora, es urgente la aprobacion de medidas como la de referencia, pues se
ha documentado que sobre el ochenta por ciento (80%) de los adultos, a nivel mundial,
ha enviado mensajes de texto con algtn contenido sexual explicito. Indiscutiblemente,
esta realidad pone en riesgo a muchas personas de ser victimas de este tipo de violencia.
Ante este escenario, y en cuanto al P. de la C. 583, nos comenta:

“Por lo tanto, entendemos necesario que se accione legislativamente para atender
el vacio juridico que actualmente existe en nuestro ordenamiento sobre este tema. Si
bien la Ley Nam. 54-1989, segin enmendada, conocida como “Ley de prevencion e
intervencién con la violencia doméstica” tiene ciertas disposiciones que pudieran
utilizarse para invocarse contra una pareja o expareja que publique material
comprometedor o fntimo de otra, ello no brinda un remedio adecuado a las
personas que son victimas de sextorsién y que no tienen relacién alguna con el
perpetrador de la conducta. De otra parte, el Cédigo Penal de Puerto Rico tampoco
brinda un remedio adecuado pues si bien es cierto que tipifica el delito de extorsion
esto no aplicarfa a todos los casos de pornovenganza ya que la extorsién requiere que
medie violencia o intimidacion para obligar a otra persona a realizar cierto tipo de



acto especifico, ignorando casos en que el individuo que distribuye las imigenes
en controversia no tiene una expectativa de recibir algo a cambio.

Habiendo cuenta lo anterior, respaldamos firmemente la aprobacién de este
Proyecto. Es nuestra contencién que es necesario que en nuestra jurisdiccion se
atienda de una vez y por todas este asunto de manera particular y enfocada, de
modo que las victimas de pornovenganza puedan tener un remedio adecuado y, de
tal forma, vindicar sus derechos. De convertirse en Ley esta medida Puerto Rico se
uniria a cuarenta y ocho (48) estados de Estados Unidos, ademas del Distrito de
Columbia y el territorio de Guam, que ya han aprobado legislacion en basqueda de
atajar esta conducta deplorable.” (Enfasis suplido) (pp. 5)

Por otra parte, conocido es que, la Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico
tiene ante su consideracion una serie de medidas dirigidas atender la violencia de género,
y violencia doméstica. En este sentido, y aunque no fue consultada para atender el P. de
la C. 547, la organizacién Proyecto Matria, Inc., en atenci6n al P. del S. 326, por conducto
de su directora ejecutiva, Lcda. Amérilis Pagan Jiménez, expresa varias preocupaciones,
y asuntos de politica piblica, que deben ser atendidos prioritariamente. Asi las cosas, nos
expone:

“Sugerimos que se consideren en este articulo las intersecciones con crimenes
cibernéticos y las consecuencias legales de este tipo de infraccién. Hoy en dia el
uso de tecnologia para la comision de delitos de esta fndole tiene repercusiones
a gran escala pues la transmisién de imigenes y videos estin al alcance de un
botén y una vez se hacen son practicamente incontrolables con el consabido
dafio irreparable a las victimas.” (Enfasis suplido) (Memorial Proyecto Matria, Inc.
sobre el P. del S. 326, pp. 5)

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de lo Juridico certifica que el
Proyecto de la Camara 547 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los
gobiernos municipales.

CONCLUSION

El P. de la C. 547 representante una medida adicional en la lucha contra la violencia, en
cualquiera de sus manifestaciones. Uno de sus atributos es que, tipifica expresamente
como delito grave con pena de reclusion fija de tres (3) afios, aquellos intentos de la parte
victimaria, que persiga o tenga intencioén de chantajear a la victima con revelar material
explicito para hacer dafio emocional a la victima, a su honra o reputacion.



Contrario a la extorsi6n, donde existe una expectativa de recibir algo a cambio,
generalmente una ganancia monetaria, durante los pasados afios, y producto de los
cambios tecnolégicos, y la manera en que se llevan a cabo las relaciones interpersonales,
se ha registrado un aumento en los incidentes donde una persona extorsiona a otra, pero
no con el objetivo de recibir una transferencia monetaria, sino con hacerle dafio a su
honra, dignidad o reputacion, mediante la revelacién de material explicito de caracter
intimo. Esta conducta es comGnmente conocida como sextorsion, y al presente, no esta
regulada en nuestro estado de derecho. Asi las cosas, el P. de la C. 547 provee una
proteccién adicional, clara y especifica para toda persona victima de tales actos.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6én de lo Juridico del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacién del P. de la C. 547, con

enmiendas.

Respetuosamente sometido;

@k&hen M. Hau}#
sidenta

Comisién de lo Juridico



Entirillado Electrénico
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
{11 DE MAYO DE 2021)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 1ra. Sesi6n
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 547

22 DE FEBREROQ DE 2021

Presentado por el representante Matos Garcia
Y suscrito por los representantes Pesia Ramirez y Charbonier Chinea

Referido a la Comision de lo Juridico
LEY

Para crear la “Ley Contra la Venganza Pornogréfica de Puerto Rico”, a los fines de
tipificar como delito, la divulgacion y publicacién de cualquier material explicito
de carécter intimo; establecer penalidades; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico, como en muchos otros paises a nivel mundial, vivimos asediados
por la tecnologia. La tecnologia estd presente en todo lo que hacemos, incluso en los
actos més intimos de nuestras vidas. Aun cuando la Constitucién del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y la Asamblea Legislativa reconocen la importancia del
derecho a la intimidad, y que no es posible desarrollar legislacién que atente conira este
fundamental derecho que tiene toda persona a realizar las practicas sexuales que asi
estime pertinente, sf resulta pertinente actuar contra el uso irresponsable que le han
dado muchas personas al material explicito que se toma en la intimidad de sus
relaciones.

Con el acelerado crecimiento y evolucién de la industria tecnol6gica y las
telecomunicaciones, los medios de comunicacién tradicionales han sido rebasados por
los medios de comunicacién digital, principalmente los celulares, las computadoras y



tabletas. Con la proliferacion de los medios digitales de comunicacién naturalmente han
cambiado las comunicaciones interpersonales, y la legislacién actual ha resultado
insuficiente para la adecuada proteccion de la informacién privada, La era digital y la
era de informacioén vinieron acompaiiadas del fenémeno de las plataformas sociales y
las plataformas de intercambio de todo tipo de documentos, que gozan de una gran
participacion y que facilitan el intercambio de documentos digitales entre sus usuarios.
Estos documentos suelen ser de naturaleza intima, por lo que gozan de la mds alta
confidencialidad.

Més recientemente, las autoridades estatales y federales han observado un
incremento en la modalidad de la conducta conocida como sextorsion. Esta conducta se
realiza cuando una persona amenaza o extorsiona a ofra con la divulgacién o
publicacién de un material de contenido intimo, privado o comprometedor. También
hemos sido testigos de victimas de la divulgacién abusiva de material intimo privado,
tomado con el debido consentimiento, pero para el cual no existe autorizacién de
divulgacién. Esto ha ocurrido con la finica intencién de hacer dafio y ridiculizar a una, o
todas, las partes involucradas en la grabacién o toma del documento digital. Todas estas
acciones suelen someter a las victimas de la divulgacion a presiones, ridiculizacion, y
dafio psicol6gico y emocional que afecta su desempefio familiar, escolar o profesional.

Por esto, es menester reconocer y atender los casos en los que uno de los
integrantes objeto de la publicacién, utilice cualquier material, ya sea fotos, videos o
cualquier otro formato que contenga iméagenes de relaciones intimas o de la persona,
que no hayan sido creadas con la intencién de pornografia, sea divulgada o compartida
con un tercero y se utilice para tales propositos.

Esta préctica ha cobrado notoriedad entre celebridades con videos “robados” o
fotos que se filtran con la Gnica intencién de hacer dafio 0 mancillar la dignidad de la
persona expuesta. No obstante, esta practica no es exclusiva de la farandula, sino que
igualmente se ve en la vida del ciudadano comtn. Por esto, es de vital importancia que
esta Asamblea Legislativa tome acciones para prevenir y penalizar este tipo de practica
que menoscaba la dignidad de las personas en el aspecto mas intimo de sus vidas.

Este tipo de legislacién no es novel ni tnico, sino que se ha estado trabajando en
diversos estados y territorios de los Estados Unidos de América. El-Estado-de-California
ha Al presente, cuarenta y ocho (48) estados, Washington D.C. y Guam han tomado un paso
de vanguardia en cuanto a este tema aprobando legislacién a esos fines. Es deber de
esta Asamblea Legislativa atemperar nuestro ordenamiento juridico a las nuevas
realidades sociales, y por eilo, entendemos apremiante aprobar legislacion a estos fines.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Esta Ley se conocera como “Ley Contra la Venganza Pornogréfica de
Puerto Rico”.

Articulo 2.-Declaraci6n de Politica Pdblica

Es politica ptblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, condenar cualquier
tipo de divulgacién o publicacién sin autorizacién de material explicito de caracter
intimo, por entender que esto constituye una intromisién indebida y violacién a la
proteccién contra ataques abusivos a la honra, la reputacién, la vida privada y familiar,
consagrados en nuestra Constitucién.

Esta deplorable conducta perjudica a un sinnéimero de personas y es deber del
Estado proveer las herramientas necesarias que contribuyan a prevenir y erradicar
dicha conducta.

Artfculo 3.-Definiciones

Para efectos de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que a
continuacion se expresa:

(@) “Comunicaciones electrénicas”- Se refiere a los correos electrénicos,
comunicaciones escritas o conversaciones via aplicaciones (Apps), video-
llamadas, mensajes de texto (SMS), mensajes MMS, chats, mensajerfa
instantdnea, transmisiones inalambricas ya sea por IRDA, Bluetooth, WIF],
redes sociales, paginas de internet o por cualquier otro método electrénico

mediante el cual una parte reciba o envie informacién.
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(b)

©

“Material Explicito”- Todo material de contenido intimo que incluya
alguna imagen del cuerpo humano o sus partes; o sexualmente explicito
que incluya algan tipo de actividad sexual; intima o de pareja, ya sea
visual, ilustrativo o gréfico, grabaciones de video o audio, que se adquiera
por consentimiento y autorizacién del conyuge, ex conyuge, las personas
con quien cohabitan o han cohabitado, por razén de una relacién de
noviazgo presente o pasada o la persona con quien sostiene o ha sostenido
una relacién consensual fntima fisica 0 a través de comunicaciones
electrénicas sin haber tenido contacto intimo fisico o estar o haber estado
en una relacién de pareja, indistintamente de su orientacién sexual o
identidad de gémero.

“Medio de comunicacién electrénica o cibernética”- Incluye, pero no se
limita a: IRDA, Bluetooth, WIF], celulares, computadoras, tabletas o
cualquier otro dispositivo con el que puedan enviarse comunicaciones
electrénicas; asi como herramientas de comunicacién, tales como, redes
saciales, mensajes de texto, chats, mensajerfa instantdinea y pdginas de

internet.

Artfculo 4.-Conducta delictiva; Penalidades

Toda persona que a propésito, o con eenecimiento intencién de ocasionar dafio

publique, divulgue o reproduzca cuglguier material explicito, sin la autorizacién ni

consentimiento de la victima, enalquier-material-explicite; a través de cualquier medio

de comunicacion electrénica o cibernética, indistintamente de si ésta estq es o-ne 0 fue su
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conyuge, ex-codnyuge exconyuge, la persona con quien cohabita o cohabifd ha-echabitade,
tiene o tuvo una relacién de noviazgo, o con quien sostiene o ha-sestenide gostuvo una
relaci6bn consensual intima fisica o a través de comunicaciones electrénicas,
indistintamente de su orientacién sexual, o identidad de género, incurrird en delito
grave y serd sancionado con pena de reclusién por un término fijo de tres (3) afios. De
mediar agravantes, la pena podra ser aumentada hasta cinco (5) afios de reclusién. De
mediar atenuantes, la pena podr4 ser reducida hasta un (1) afio de reclusién.

De constituirse la conducta descrita en el parrafo anterior, para amenazar,
extorsionar o buscar cualquier lucro personal, se incurrird en delito grave que serd
sancionado con pena de reclusion por un término fijo de ocho {8) afios. Del convicto ser
reincidente en esta modalidad, el Tribunal ordenara su inscripcién en el Registro de
Personas Convictas Por Delitos Sexuales y Abuso Contra Menores como Ofensor Sexual
Tipo L

A los fines de este Articulo, el que una persona envie o intercambie una imagen,
audio, video o cualquier otro material mediante el uso de cualquier dispositivo
electrénico a través de cualquier medio, no significa una renuncia a la expectativa
razonable de privacidad e intimidad de la victima. Lo dispuesto en este Articulo incluye
aquel material que ha sido falsificado, modificado o alterado a los mismos fines.

Quedan excluidos de este Articulo los servicios interactivos informativos,
sistemas, o proveedores de software que suministren, activen o habiliten el acceso de
miiltiples usuarios a un equipo servidor, incluyendo un sistema que provea acceso a la

Internet, por el contenido colocado por otra persona.
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Se dispone que la conducta delictiva descrita en este Articulo prescribiré a los

diez (10) afios.

Articulo 5.-Si cualquier articulo, apartado, pérrafo, inciso, cldusula, frase o parte
de esta Ley fuese declarada inconstitucional por un Tribunal de jurisdiccién
competente, la sentencia dictada a ese efecto no afectard, perjudicard o invalidara el
resto de la Ley, quedando sus efectos limitados a la seccion, apartado, pérrafo, inciso,
clausula, frase o parte de esta Ley que fuere asi declarada inconstitucional.

Articulo 6.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO: E

La Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién,
recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto de la Camara 565 con las
enmiendas incluidas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de 1a C. 565, propone ordenar a la Administracién de Servicios Médicos de
Puerto Rico (ASEM) denominar y rotular con el nombre del Dr. Benjamin Rodriguez
Cotto la sala de emergencias del Centro Médico de Puerto Rico; eximir tal designaci6n de
las disposiciones de la Ley Nitm. 99 del 22 de junio de 1961, segtin enmendada, conocida
como la “Ley de la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Piblicas”; establecer
sobre su rotulacién; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La Exposicién de Motivos del referido Proyecto de la Cdmara, presenta una breve
biografia del Dr. Benjamin Rodriguez Cotto, quien naci6 el 6 de octubre de 1964 en San
Juan, Puerto Rico.

De acuerdo con la Exposicién de Motivos la carrera universitaria del doctor
Rodriguez Cotto, fue realizada en Espafia y Santo Domingo donde curs6 estudios en
medicina. Para la década de los ochenta (80) comenzé a trabajar como médico de sala de
emergencias en el Centro Médico de Rio Piedras. Luego, en la década de los noventa (90)
se desempefié como subdirector y director en la principal sala de emergencia de Puerto
Rico. Eventualmente el Dr. Rodriguez Cotto, paso a ser el director médico de la
Administraciéon de Servicios Médicos de Puerto Rico (ASEM) y portavoz de la instituciéon.



Segtin la exposicién de motivos, posteriormente el doctor ocupo diversos puestos
en la ASEM como asistente, asesor y director del programa de calidad institucional. De
igual forma, se desempefi6 como ayudante de los secretarios del Departamento de Salud.
El Dr. Rodriguez, también fue médico de respuesta primaria de emergencias para el
Negociado de Emergencias Médicas de Puerto Rico. Ademds, ocupo la direccion médica
de varias salas de emergencias privadas en hospitales comunitarios.

La pieza legislativa describi6 al doctor Rodriguez como una persona que “pasé por
la vida dejando huellas de amor, humildad, alegria y de mucho cuidado para todos”. A esto
afiaden, que fue “un servidor de piiblico de primera, doctor comprometié con su profesién, pero
sobre todo con una calidad humana inigualable y un corazén gigante”.

Por todo lo antes mencionado, el Proyecto de la Cimara 565, propone denominar
y rotular con el nombre del Dr. Benjamin Rodriguez Cotto la sala de emergencias del
Centro Médico de Puerto Rico.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segiin
dispone la regla 13 del Reglamento del Senado, tiene la funcién y facultad de investigar,
estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas
medidas o asuntos que estén comprendidos, relacionados con su jurisdiccién o aquellos
que le sean referidos.

Para cumplir con esta responsabilidad para con esta medida legislativa, la
Comisién de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico solicit6 a las
siguientes agencias memoriales explicativos, para la consideracién y estudio del Proyecto
de la Cdmara 565 al Colegio Médicos Cirujanos de Puerto Rico y al Departamento de
Salud. Teniendo la totalidad de memoriales solicitados, la Comisién se apresta a realizar
resumen y andlisis de las respuestas recibidas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cédmara 565 propone ordenar a la Administracién de Servicios
Médicos de Puerto Rico (ASEM) denominar y rotular con el nombre del Dr. Benjamin
Rodriguez Cotto la sala de emergencias del Centro Médico de Puerto Rico, con el fin de
recordar su legado profesional y como servidor publico del pais.

Segtin lo expresado por los grupos de interés consultados, entiéndase representantes
de los sectores antes mencionados, presentamos un resumen de sus planteamientos y
recomendaciones.



El Departamento de Salud, por conducto de su Secretario, el Dr. Carlos Mellado
Lépez, presentdé su endoso al Proyecto de la Cdmara 565. En coincidencia con la
exposicién de motivos, el galeno expresé que la vida Dr. Rodriguez estuvo marcada por
una genuina voluntad en favor del pueblo y por la capacidad de aportar con acciones en
beneficio de la salud. Asimismo, distinguieron al doctor como una persona con deseo de
servir y atender las necesidades de los ciudadanos, poniendo a disposicién de Puerto Rico
sus capacidades.

Por todo lo antes mencionado el Departamento de Salud expres6 que para la
Administracién de Servicios Médicos de Puerto Rico (ASEM), serd un gran honor que la
sala de emergencias del Centro Médico de Puerto Rico lleve el nombre de un gran
salubrista y servidor piiblico.

El Colegio de Médicos Cirujanos de Puerte Rico, representado por su Presidente,
el Dr. Victor Ramos Otero, presentaron su endoso al Proyecto de la Cdmara 565. El
también galeno destacé que el doctor Rodriguez tuvo una reconocida labor en el gjercicio
de la profesién médica. Por ello, expresaron que representa un modelo a seguir para
futuras generaciones de médicos y profesionales de la salud en Puerto Rico. El
representante del gremio expresd su respaldo a la medida, avalan que su nombre sea
recordado en la principal sala de emergencia de Puerto Rico, donde se distinguié como
medico y servidor ptblico.

Los representantes de dos importantes organismos de salud en el pais, que fueron
consultados, concurren en su endoso al Proyecto de la Cdmara 565. Las expresiones de
los diversos cuerpos reconocieron la trayectoria profesional del Dr. Benjamin Rodriguez,
pero, sobre todo destacaron su compromiso con la ciudadania puertorriquefia y la salud
ptblica.

CONCLUSION

La Comisién de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
reconoce las grandes aportaciones que realizé el Dr. Benjamin Rodriguez Cotto, en el
campo de salud. Esta Comisién concurre con lo planteado en la medida que nos ocupa,
el doctor Rodriguez representa un modelo a seguir para futuras generaciones de médicos.
Por ello, avalamos que la sala de emergencias del Centro Médico de Puerto Rico lleve su
nombre, espacio donde fungié como un gran servicio ptblico.

En el andlisis de esta medida, la Comisién concurre en que, por lo meritorio de
este proyecto, amerita eximir tal designacién de las disposiciones de la Ley Nim. 99 del
22 de junio de 1961, segin enmendada, conocida como la “Ley de la Comisién
Denominadora de Estructuras y Vias Pablicas”.



Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Salud del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda a este Alto Cuerpo la
aprobacion del Proyecto de la Cdmara 565 con las enmiendas incluidas.

Respetuosamente sometido.

Hon. Rubén Soto Rivera
Presidente
Comisién de Salud
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Referido a la Comisién de Salud
LEY

Para ordenar a la Administracién de Servicios Médicos de Puerto Rico (ASEM)
denominar y rotular con el nombre del Dr. Benjamin Rodriguez Cotto la sala de
emergencias del Centro Médico de Puerto Rico; eximir tal designacién de las
disposiciones de la Ley Num. 99 del 22 de junio de 1961, segiin enmendada,
conocida como la “Ley de la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias
Publicas”; establecer sobre su rotulacién; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Benjamin Rodriguez Cotto naci6 el 6 de octubre de 1946 en San Juan, Puerto Rico.
Son-sus Sug padres son Alfredo Rodriguez y Ana Maria Cotto quienes por su dedicacién
forjaron una familia de cinco hijos; Miriam, Anibal, Gamalier y Alfredo (Wilo) QEPD.
Benjamin fue Ppadre de 3 hijas: Sharon, Ana Doris y Perla. Actuaimente Al momento de
fallecer, estaba casado con Mildred Castro.

Luego de cursar estudios de medicina entre Espafia y Santo Domingo, comenz6 a
trabajar en el Centro Médico como médico de sala de emergencias para la década de los
ochenta (80). A comienzos de la década de los noventa (90) se desempefié como
subdirector y director eventualmente-de en la principal sala de emergencia de Puerto
Rico. Luego pasad a ser el director médico de la Administracién de Servicios Médicos de




Puerto Rico (ASEM)y portavoz de la institucién para con el fin de informar a los medios
eventos médicos de interés ptblico anteles-medios. Posteriormente ocupad diversos
puestos en la organizacién como asistente, asesor y director del programa de calidad
institucional. En afios més recientes se desempefied como ayudante de los secretarios del
Ppto- Departamento de Salud, coordinandoJa ayuda a ciudadanos y a los municipios. A
su vez, ala-vezque-apoyaba al programa de control de la rabia y participaba como recurso
de peritaje médico en programas de radio y television en temas de la salud. El Dr.
Rodriguez Cotto, ademds Efue también médico de respuesta primaria de emergencias para
el Negociado de Emergencias Médicas de Puerto Rico y ocup6 la direccién médica de
varias salas de emergencias privadas en hospitales comunitarios. En su servicio ptiblico
alcanzé numerosos premios y reconocimientos entre los que se encuentra el Premio
Manual A. Pérez del Servicio Ptiblico en Puerto Rico.

El Dr. Rodriguez Cotto reflej6 en su cardcter las méas nobles y distinguidas
caracteristicas de una vida cristiana de esas que no fingen la fe, sino que la viven a
plenitud. Su mejor carta de presentaciéon fueron sus obras. Pasé por la vida dejando
huellas de amor, humildad, alegria y de muchos cuidados para todos. “Bengie” fue
grande en calidad de humano y en servicio. Le recordaremos siempre por lo que nos
ayude a apreciar y valorar. Ejempio de bondad, servicio a los demas y desprendimiento
de espfritu.

El Dr. Rodriguez Cotto fue servidor piblico de primera, doctor comprometido con
su profesién, pero sobre todo con una calidad humana inigualable y un corazén gigante.
Mentor de muchos que reconocian su experiencia y conocimiento.

Por tanto, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio el preservar, para las
posteriores generaciones, el legado de un gran puertorriquefio y que su nombre sea
recordado en la principal sala de emergencia de Puerto Rico, lugar donde el Dr.
Rodriguez Cotto se distinguié como médico y servidor piblico, para que su memoria sea
un recordatorio de profesionalismo y de excelencia médica.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-5e ordena a la Administracién de Servicios Médicos de Puerto Rico

(ASEM) denominar y rotular con el nombre del Dr. Benjamin Rodriguez Cotto la sala de

emergencias del Centro Médico de Puerto Rico.



1 Articulo 2.-Se exime tal designacién de las disposiciones de la Ley Ntim. 99 del 22
2 de junio de 1961, segliin enmendada, conocida como la “Ley de la Comision
3  Denominadora de Estructuras y Vias Piblicas”.

4 Articulo 3.-Vigencia.

5 Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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