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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DiA
JUEVES, 4 DE ABRIL DE 2024

MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 1268 GOBIERNO Para enmendar los Articulos 1.01 y 1.03
A-098 (@), los subincisos (b), (h) y (m) del

Articulo 1.03 (b), los Articulos 1.04, 1.05,
2.01, y los subincisos (2) y (4) del inciso

(Por  los  seriores (Con enmiendas en la (a) Articulo 6.16 de la Ley Naém: 351-
Rivera Schatz, Rios Exposicion de Motivos; en 2000, segtin enmendada, conocida como
Santiago; la seriora el Decrétase y en el Titulo) “Ley del Distrito del Centro de
Jiménez Santoni; los Convenciones de Puerto Rico” a los fines

senores Matias de establecer el nuevo nombre de la
Rosarflo, Morales entidad encargada del Centro de
ROflrzguez, las Convenciones de Puerto Rico “Pedro
serioras Moran

Rosell6 Gonzalez”, el Coliseo de Puerto
Rico “José Miguel Agrelot” y el Distrito
de Convenciones de Puerto Rico para

Trinidad, Padilla
Alvelo, Riguelme

?llb re:fl’ el S?to que sea nombrada como Autoridad del
V(;lle;a?:kgmis)senor Distrito de Convenciones y

Entretenimiento de Puerto Rico;
establecer la validez de los bonos y
documentos emitidos bajo el nombre
actual de dicha corporacién publica del
gobierno de Puerto Rico; y para otros
fines relacionados.
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MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 1336 EDUCACION, TURISMO Consultoria constituida (9) del Articulo 6
Y CULTURA de la Ley 51-1996, segiin enmendada,

(Por la serfiora
Santiago Negron)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

denominada conocida como “Ley de
Servicios Educativos Integrales para
Personas con Impedimentos”, con el fin
de disponer que el curso de educaciéon
fisica adaptada serd ofrecido al
estudiantado en la frecuencia y duracién
recomendada por la maestra especialista
en educacion fisica adaptada o por el
Comité de Evaluacion y Consultoria
constituido por la agencia a esos efectos,
con la particivacion de los progenitores;
requerir el nombramiento de, al menos,
una maestra especialista en Educacion
Fisica Adaptada en cada escuela con
matricula asignada a las Rutas de
Graduacion II y III del Programa de
Educacion Especial; y para decretar otras
disposiciones complementarias.

P. del S. 1404

(Por el serior Rios
Santiago)

SEGURIDAD
PUBLICA Y ASUNTOS
DEL VETERANO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para establecer la “Ley Habilitadora para
Implementar el Plan de Alerta AZUL”, en
Puerto Rico, a los fines de contar con un
mecanismo que facilite la basqueda y
captura de sospechosos de amenazar,
gravemente herir o matar a policias o
funcionarios del orden publico en el
cumplimiento de su deber o que también
facilite la btsqueda y recuperacién de
aquellos policias y funcionarios del orden
publico desaparecidos en conexién con sus
deberes oficiales; establecer las facultades
y deberes de las entidades
gubernamentales; y afiadir un nuevo
inciso (n) al Articulo 2.03 y enmendar el
inciso (i) del Articulo 2.04 del-Capitelo-H
de la Ley 20-2017, segin enmendada,
mejor conocida como “Ley  del
Departamento de Seguridad Publica de
Puerto Rico”, a los fines de atemperarla
con lo aqui dispuesto; y para otros fines
relacionados.
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MEDIDA COMISION

TITULO

R. C. del S. 423 GOBIERNO

(Por la sefiora Rosa (Con enmiendas en la
Vélez) Exposicion de Motivos; en
el Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar a—la—Oficina—Estatal—de
Contrel—de—Animales—adserita—a—1a
Seeretaria—Auxiliar—del-al Departamento
de Salud de Puerto Rico a realizar todas
las gestiones y trdmites o acuerdos
colaborativos pertinentes para identificar
y solicitar los fondos necesarios para la
creacion de albergues regionales para
mascotas; requerirle-al-Pepartamento—de
Salad a la Oficina Estatal de Control de
Animales adscrita a la Secretaria Auxiliar
vara la Salud Ambiental, Laboratorio de Salud
Publica vy Biosequridad del Departamento de
Salud de Puerto Rico que, en colaboracion
con les—munieipios las administraciones
municipales, desarrollen un plan para
organizar clinicas de esterilizaciéon de
mascotas a bajo costo a través de
acuerdos con veterinarios y
organizaciones sin fines de lucro; y para
otros fines relacionados.

Para ordenar a la Comisién de Educacion,
Turismo y Cultura del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico a realizar
un estudio sobre los planes, proyectos y
estrategias del Instituto de Cultura
Puertorriquefia, en su misién de
conservar, promover, enriquecer Yy
divulgar los valores culturales del pueblo
de Puerto Rico.

R. del S. 134 EDUCACION, TURISMO
Y CULTURA
(Por la sefiora Garcia (Informe Final)
Montes)
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MEDIDA

COMISION

TITULO

P. de la C. 1557

(Por el Representante
Rivera Madera)

EDUCACION, TURISMO

Y CULTURA

(Sin Enmiendas)

Para crear la “Ley para Regular el
Arrendamiento a Corto Plazo en Puerto
Rico”; enmendar los Articulos 2, 8, 24, 26,
27 y 28, y anadir el Articulo 24-A a la Ley
272-2003, segin enmendada, conocida
como “Ley del Impuesto por Canon por
Ocupacion de Habitacion del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico”, a los
fines de  asegurar la  efectiva
reglamentacion y eficaz fiscalizacion del
Arrendamiento a Corto Plazo en Puerto
Rico; y para otros fines relacionados.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19ma. Asamblea 7ma. Sesidon
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1268

Informe Positivo

de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
previa consideracion y evaluacion, recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado
1268 con las enmiendas sugeridas en el entirillado electrénico que se acompaiia con cl
presentc informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del 5. 1268, segtin presentado, tiene como propésito “cnmendar los Articulos
1.01 y 1.03 (a), los subincisos (b), (h) y (m) del Articulo 1.03 (b), los Articulos 1.04, 1.05,
2.0, y los subincisos (2) y (4) del inciso (a} Articulo 6.16 de la Ley 351-2000, segin
enmendada, conocida como “Ley del Distrito del Centro de Convenciones de Puerto
Rico” a los fines de establecer el nuevo nombre de la entidad encargada del Centro de
Convenciones de Puerto Rico “Pedro Rosell6 Gonzélez”, el Coliseo de Puerto Rico “José

Miguel Agrelot” y el Distrito de Convenciones de Puerto Rico para que sea nombrada



como Autoridad del Distrito de Convenciones y Entretenimiento de Puerto Rico;
establecer la validez de los bonos y documentos emitidos bajo el nombre actual de dicha
corporacién publica del gobicrno de Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Exposicion de Motivos del P. del 5. 1268, proyecto sometido por la

administracién del gobernador, Hon. Pedro Pierluisi (A-23-098) presenta el objetivo de la

medida al expresar lo siguiente:

"“Es de gran interés piiblico desarrotlar un Distrito de Convenciones de impacto mundial.
No obstante, este desarrolio no es uno aislado ya gue depende enoriemente de la promocién de un
distrito de entretenimiento en Puerto Rico. En afios recientes hemos wisto ln importancia de
desarrollar eventos, desarrollos y actividades dirigidas a promocionar el entretenimiento dentro
del Distrito de Convenciones, liderada por la Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones
de Puerto Rico. De igual manera, el Coliseo de Puerto Rico es el miximo escenario puiblico de

entretenimiento en nuestro archipiélago, en dénde se celebran los eventos mdas trascendentales en

Puerto Rico.”

La premisa y justificacion del P. del 5. 1268 es que el Pais obtendra una mayor
productividad con el cambio de nombre de “Distrito del Centro de Convenciones” a
“Distrito de Convenciones y Entretenimiento” pues ello reflejaria la realidad de la operacion
que alli se realiza. En animo de realizar una evaluacién responsable de esta medida,

la Comision de Gobierno solicité Memoriales Explicativos a diversas agencias de la

Rama Ejecutiva.

Compania de Turismo de Puerto Rico (CTPR)

La CTPR, en un Memorial Explicativo firmado por su director ejecutivo, Carlos
Mercado Santiago, expresa no tener reparos a la aprobacién de la misma por entender

que no tiene efecto alguno sobre el turismo en Puerto Rico. No obstante, descansa en



el criterio de la Autoridad para el Distrito del Centro de Convenciones.

Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos del

Gobierno de Puerto Rico (QATRH)

La OATRH expres6 su opinién mediante documento firmado por la directora
¢jecutiva Zahira A. Maldonado Molina. En el memorial Explicativo la funcionaria
indica que la medida no se relacionaba a las funciones que le fueron delegadas
estatutariamente por lo que recomendaba que se consultara a otras agencias o
entidades gubernamentales. De todos modos, recomienda que se enmiende la
medida para corregir citas en la referencia a las leyes en la Seccién 1 y 4, las cuales

fueron acogidas.

Autoridad del Distrito de Convenciones

La Autoridad del Distrito de Convenciones comparecié ante la Comision de
Gobierno por medio de un memorial Explicativo firmada por la directora ejecutiva,
Mariela Vallines Fernandez. En el documento se favorece la medida debido a que
actualmente Puerto Rico se ha posicionado en el campo de turismo y el
entretenimiento y considera que el cambio de nombre refleja la visidén, misién y los

valores de la Autoridad. Se cita de la ponencia:

“El mismo reconoce nuestra dedicacion a promover el turismo y el entretenimiento en
nuestra isla y enfatiza nuestro compromiso con la excelencia y la innovacién en todas
nuestras operaciones, Lste cambio rio es merumente simbolico, sitno una necesidad

imperante que refleja la evolucion y el papel protagonico que nuestra entidad ha



asumido en la realizacion de eventos publicos, la promocion del entretenimiento, y el

impulso al desarrollo turistico.

Indudablemente la Autoridad ha superado su dimbito original, ampliando su oferta mds
allé de las convenciones para incluir una ampla gama de actividades de
entretenimiento que enriguecen la oferta cultural y recreativa disponible para
residentes y visitantes de nuesira Isla. Esta diversificacion ha contribuido
significativamente al posicionamiento de Puerto Rico como deslino turistico de primer

ntvel, generando un impacto econémico positivo y fomentando la creacion de empleos

en sectores relacionados.

Renombrar la Autoridad constituye un paso adelante hacia la consolidacion de su
identidad actual, permitiendo una mejor comunicacibn de sus funciones y
fO1taleciendo su capacidad para atraer eventos de calibre internacional. Este cambio
legislativo permitird que nuestra entidad refleje mds precisamente su amplio espectro

de actividades y su compromiso con el desarrollo econémico y cultural de Puerto Rico”.

De acuerdo con la licencia Vallines Ferndndez, la pronta aprobacién del P. del
S. 1268, seria una accién proactiva para reconocer la importancia de adaptar las

instituciones a la realidad contemporanea y asegurando que sigan contribuyendo de

mangera efectiva al bienestar y prosperidad de la sociedad.

“Creemos que esta modificacion serd beneficiosa tanto para nuestra organizacion como
para Puerto Rico en su conjunto, ayuddndonos a sequir adelante en nuestro objetivo

de ofrecer experiencias inolvidables a residentes y visitantes por igual”.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno del Senado
de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales (CRIM), ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el Proyecto del
Senado 1268, no impone una obligacién adicional en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

Esta Comisién acoge la recomendacién de la Autoridad del Centro de
Convenciones de aprobar la medida, ya que es la institucién encomendada a la
proyeccion mundial y la promocién de las instalaciones a su cargo. Dado que es un
proyecto que la actual administracién gubernamental entiende necesario y al no contar
con elementos ni datos para no aceptar el cambio solicitado, consideramos su aprobacion
con las enmiendas recogidas en el cntirillado electrénico que acompafia el Informe
Positivo.

Por todo lo cual, esta Comisién de Gobierno recomienda la aprobacion del P. del
S. 1268 con las enmiendas sugeridas en el entirillado electrénico que se acompana con el
presente informe.

Respt  ~samente sometic‘pj

] amén Ruiz Nieves
-Presidente
Comisién de Gobierno



A-23-098

ENTIRILLADO ELECTRONICO

GOBIERNO ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO
RICO

19na. Asamblea 5ta- Sesidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1268

28 de junio de 2023

Presentado por los senores Rivera Schatz, Rios Santiago; la seiiorg [iménez Santoni; los
senores Matias Rosario, Morales Rodriguez; las sefioras Moran Trinidad, Padilla
Alvelo, Riquelme Cabrera, Soto Tolentino; y el sefior Villafafie Ramos

Referido a la Comisidn de Gobierno

LEY

Para enmendar los Articulos 1.01 y 1.03 (a), los subincisos (b), (h) y (m) del Articulo 1.03
(b), los Articulos 1.04, 1.05, 2.01, y los subincisos (2) y (4) del inciso (a) Articulo 6.16
de la Ley M- 351-2000, segin enmendada, conocida como “Ley del Distrito del
Centro de Convenciones de Puerto Rico” a los fines de establecer el nuevo nombre
de la entidad encargada del Centro de Convenciones de Puerto Rico “Pedro
Rosellé Gonzalez”, el Coliseo de Puerto Rico “José Miguel Agrelot” y el Distrito de
Convenciones de Puerto Rico para que sea nombrada como Autoridad del Distrito
de Convenciones y Entretenimiento de Puerto Rico; establecer la validez de los
bonos y documentos emitidos bajo el nombre actual de dicha corporacion piiblica
del gobierno de Puerto Rico, y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el afio 2000, se cred la “Ley del Distrito del Centro de Convenciones de Puerto
Rico”. La Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones de Puerto Rico fue creada
como una corporacién publica encargada del desarrollo de un distrito compuesto de

hoteles, restaurantes, establecimientos de ventas al detal y otros desarrollos comerciales



necesarios para apoyar el uso del amplio centro de convenciones, comercio y
exhibiciones, ademds de mejorar, desarrollar, administrar y operar la propiedad y las

mejoras localizadas en éste.

Es de gran interés publico desarrollar un Distrito de Convenciones de impacto
mundial. No obstante, este desarrollo no es uno aislado ya que depende enormemente
de la promocién de un distrito de entretenimiento en Puerto Rico. En anos recientes
hemos visto la importancia de desarrollar eventos, desarrollos y actividades dirigidas a
promocionar el entretenimiento dentro del Distrito de Convenciones, liderada por la
Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones de Puerto Rico. De igual manera, el
Coliseo de Puerto Rico es el maximo escenario publico de entretenimiento en nuestro

archipiélago, en donde se celebran los eventos mas trascendentales en Puerto Rico.

Sin embargo, durante el afio 2020, la industria del entretenimiento sufrio
pérdidas millonarias a causa de los cierres provocados por la pandemia del Covid-19.
En Puerto Rico, tanto el Coliseo de Puerto Rico “José Miguel Agrelot” como el Centro
de Convenciones de Puerto Rico y el Distrito de Convenciones que lo rodea, se vieron
afectados directa e indirectamente con estos cierres. Asi las cosas, cuando el gobierno de
Puerto Rico determiné prudente reiniciar las actividades de entretenimiento en Puerto
.ico, la lista de prioridades comenzd por la Autoridad, no sélo por ser duena de
nuestros venues mas importantes, si no por su rol integral en la promocion de Puerto

Rico en el mundo del entretenimiento.

] I I.., IIDIS}[ﬂ-F s [ 7 b - 22
entre-otros-eventos-de-calibre-mundial: La Autoridad se ha encargado de, en conjunto

con otras entidades, promover a Puerto Rico como destino turistico de calibre mundial



en el dmbito del entretenimiento. Todo esto sin mencionar las innumerables
convenciones y conciertos celebrados a través de los afios, con artistas de renombre y

calibre mundial, todos teniendo sede en las facilidades de la Autoridad.

En tiempos recientes Puerto Rico se ha convertido en una de las potencias

mundiales de la misica.

bunnv-leads-memerable-moments-eventPor lo-tante, pedemesver-gue-no No sblo con

eventos musicales se puede lograr promover a Puerto Rico como un icono de la

industria global del entretenimiento, pues en nichos tan especificos como el deporte de
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lucha libre, hemos ya alcanzado -y de seguro continuaremos alcanzando- hitos

historicos mundiales.

Por todo lo anterior, entendemos que el nombre actual de la Autoridad no le
hace justicia a sus funciones requeridas por ley. Asi pues, en interés de atemperar los
aspectos relevantes a la realidad juridica, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio

enmendar la Ley Nédm: 351-2000, segiin enmendada, para cambiar el nombre de la

corporacién publica a la Autoridad del Distrito de Convenciones y Entretenimiento de

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.-Se-enmienda Enmendar el Articulo 1.01 de la Ley Nem.351-2000, segtin

enmendada, conocida como “Ley del Distrito del Centro de Convenciones de Puerto Rico”,

para que se lea como sigue:

“Articulo 1.01- Titulo

Esta Ley se conocera y podra [citarse] ser citada como la “Ley del Distrito [del
Centro] de Convenciones y Entretenimiento de Puerto Rico.”

Seccidn 2.-Se-epdenda Enmendar el Articulo 1.03 (a) dedabey-Seeciénd de la Ley

Ném- 351-2000, segiin enmendada, conocida como “"Ley del Distrito del Centro de

Convenciones de Puerto Rico”, para que se lea como sigue:

“Articulo 1.03 (a). — Transferencias.

Se traspasan, asignan y transfieren todos los derechos, titulos, obligaciones e
intereses de la Autoridad de Puerto Rico para el Financiamiento de Facilidades

[ndustriales, Turisticas, Educativas, Médicas y de Control Ambiental sobre el Coliseo de
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Puerto Rico “José Miguel Agrelot” a la Autoridad del Distrito [del Centro]l de

Convenciones y Entretenimiento de Puerto Rico.”
Seccién 3.-Se-enmiendan Enmendar los subincisos (b), (b} y (m) del Articulo 1.03

(b} de la Ley Naim- 351-2000, segtin enmendada, conocida como “Ley del Distrito del Centro

de Convenciones de Puerto Rico”, para que se lea como sigue:

“Articulo 1.03 (b). — Definiciones.

Las siguientes palabras y términos, cuando sean usados o se haga referencia a los
mismos en esta Ley, tendrdn el significado indicado a continuacion, a menos que del
contexto surja otro significado:

(a)...

(b) Autoridad — Significara la Autoridad del Distrito [del Centro] dc
Convenciones y Entretenimiento de Puerto Rico creada conforme a esta Ley.

(c)...

(d)...

(e)...

(f)...

(g)...

(h) Distrito- Significara el [Centro] Distrito de Convenciones y Entretenimiento de

Puerto Rico seguin establecido en [el Articulo 1.04 de] esta Ley
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...
(m) Ley de la Autoridad- Significara la Ley de la Autoridad del Distrito [del

Centro] de Convencicnes y Entretenimiento de Puerto Rico.

(n)...

(n)...

{(0)...”

Seccién 4.- Se—ermienda Enmendar el Articudo 1.04 de la Ley Née: 351-2008,

segin enmendada, conocida como “Ley del Distrito del Centro de Convenciones de Puerto

Rico”, para que se lea como sigue:

“Articulo 1.04. — Establecimiento del Distrito y del Colisec de Puerto Rico “José
Miguel Agrelot”.
(a) Con el propésito de apoyar al Centro y el Coliseo a ser, desarrollados, administrados
operados y mantenidos conforme a esta Ley por la Autoridad se establece y se crea el
Distrito [del Centro] de Convenciones y Entretenimiento de Puerto Rico, comprendido
dentro del area geografica que estara delineada en un mapa que serad conservado en las
oficinas corporativas de la Autoridad. Dicha area geografica consistira de toda la
propiedad inmueble ahora poseida o de aqui en adelante adquirida por la Autoridad
que sea afin con los propoésitos de esta Ley {(que podra ser o no vendida, arrendada,
subarrendada o de cualquier otra manera transferida a terceros como una Parcela
Privada), pero excduyendo toda la propiedad inmueble adquirida o arrendada por la
Autoridad que sean designadas por la misma al momento de su adquisicién o

arrendamiento como propiedad que no constituira parte del Distrito. Se incluye como
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parte del Distrito [del Centro] de Convenciones y Entretenimiento de Puerto Rico, el area
donde enclava el Aeropuerto de Isla Grande, conocido como “Aeropuerto Ribas
Dominicci”, y éste se redenominard como “Ribas Dominicci Executive Airport”. El
Distrito incluird también el drea geogréfica en la cual se desarrollard el Centro. Después
de la fecha de vigencia de esta Ley ninguna porcién del Distrito se eximird de la
existencia de fa Autoridad.

(b) Se adscribe a la Autoridad las instalaciones que componen el Coliseo de Puerto Rico
“José Miguel Agrelot”.”

Seccioén 5.- Se—eruntenda Enmendar el Articulo 1.05 de la Ley Ném: 351-2000,

segun enmendada,_conocida como “Ley del Distrito del Centro de Converciones de Puerto

Rico”, para que se lea como sigue:

“Articulo 1.05. — Creacién de la Autoridad.

Por la presente se crea un cuerpo politico y corporativo que constituira una
corporacién publica e instrumentalidad gubernamental con personalidad juridica

propia del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que se conocera como “La

Autoridad del Distrito [del Centro] de Convenciones y Entrelenimiento de Puerto Rico”.
Seccién 6.- Se—enmienda Enmendar el Articulo 2.01 de la Ley Ném: 351-2000,

segun enmendada, conocida como “Ley del Distrito del Centro de Convenciones de Puerto

Rico”, para que se lea como sigue:
“Articulo 2.01. — Junta de Gobierno.
Las facultades y los deberes de la Autoridad serdn ejercidos por una Junta de

Gobierno que ser4 conocida como la Junta de Gobierno de la Autoridad del Distrito [del
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Centro] de Convenciones y Entretenimiento de Puerto Rico y estard compuesta y regida

de la forma que se provee a continuacion:

(a) ...

(e) Director Ejecutivo. - ...

...
(8).--

a) ...

f} Seleccionar el personal que considere necesario para llevar a cabo las
funciones del Centro y del Coliseo de Puerto Rico “José Miguel Agrelot” v
nombrar a dicho personal sin sujecién a la [Ley 184-2004, segin
enmendada, conocida como Ley para la Administracién de los Recursos
Humanos en el Servicios Publico del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico] Ley 8-2017, seguin enmendada, conocida como Ley para la Administracién
y Transformacion de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico, pero

sujeto a las normas y reglamentos que al efecto la Junta adopte.
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Seccién 7.- Se—enmiendan Enmendar los subincisos (2) y (4) del inciso (a) del

Articulo 6.16 de la Ley 351-2000, segiin enmendada, conocida como “Ley del Distrito del

Centro de Convenciones de Puerto Rico”, para que se lea como sigue:

“Articulo 6.16. — Dineros y Cuentas del Coliseo de Puerto Rico “José Miguel
Agrelot”.
(a) Definiciones.
Las siguientes palabras y términos, cuando sean usados o sc haga referencia a
los mismos cn esta Ley, tendran el significado indicado a continuacién a
menos que del contexto surja claramente otro significado. Los tiempos usados
en el presente incluyen también el futuro, y el género masculino incluye el
femenino, salvo en aquellos casos que tal interpretacion resultase absurda. El
ndmero singular incluye el plural y el plural el singular.
(1) ...
{2) “Autoridad” — significard la Autoridad del Distrito [del Centro] de
Convenciones y Entretenimiento de Puerto Rico, una corporacién publica e
instrumentalidad gubernamental del Gobierno [Estado Libre Asociado] del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico, creada por virtud de la Ley Ném-

351[, aprobada por la Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado el
2 de septiembre de] -2000, segin enmendada, o cualquier corporacion
subsidiaria de la Autoridad creada con el fin de cumplir con los

propositos aqui contemplados para la Autoridad.

3) ...
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(4) “Bonos”- significara los bonos, pagarés u otras obligaciones de la
Autoridad del Distrito [del Centro] de Convenciones y Entretenimiento de

Puerto Rico o de la Corporacién emitidos para financiar el Proyecto.

5) ...

(12) ...

(b)...”

Seccion 8.- Validez de los documentos y bonos anteriores.

Todo documento otorgado con el nombre de la Autoridad del Distrito del Centro
de Convenciones de Puerto Rico tendra el mismo valor como todo aquel que fuera
otorgado, de ahora en adelante, a nombre de la Autoridad del Distrito de Convenciones
y Entretenimiento de Puerto Rico.

Seccién 9.- Separabilidad.

Si cualquier disposicién de esta Ley fuera declarada inconstitucional o nula, por
Tribunal un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectara,
perjudicara, ni invalidara el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara
limitado al parrafo, inciso o articulo de la misma que asi hubiese sido declarado
inconstitucional o nulo.

Seccién 10.- Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del P. del S. 1336, tiene a bien someter un Informe Positivo, con
las enmiendas sugeridas en el entirillado electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El P. del 5. 1336 propone:

...enmendar el inciso (9) del Articulo 6 de la Ley 51-1996, segin enmendada,
denominada “Ley de Servicios Educativos Integrales para Personas con Impedimentos”,
con el fin de disponer que el curso de educacién fisica adaptada serd ofrecido al
estudiantado en la frecuencia y duracién recomendada por la maestra especialista en
educacién fisica adaptada o por el Comité de Evaluacién y Consultorfa constituido por
la agencia a esos efectos; requerir el nombramiento de, al menos, una maestra
especialista en Educacion Fisica Adaptada en cada escuela con matricula asignada a las
Rutas de Graduacién 11 y ITI del Programa de Educacién Especial; y para decretar otras
disposiciones complementarias.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida de epigrafe nos recuerda que el Articulo 6 de la Ley Nuam. 51-1996
dispone, entre otras funciones, que la Secretaria Auxiliar de Servicios Educativos
Integrales para Personas con Impedimentos tiene la responsabilidad de “[d]esarrollar, en
coordinacién con el Departamento de Recreacion y Deportes, programas de educacion
fisica adaptada, incluyendo los equipos y materiales recomendados de acuerdo con las
necesidades especificas de los estudiantes”. Asi, el Departamento de Educacién (DEPR)
ha desarrollado la “Guia Para la Provisién de Servicios de Educacién Fisica Adaptada”



en Puerto Rico (Guia). Conforme la Guia y la legislacion aplicable, la Secretaria Asociada
de Educacién Especial (SAEE), a través de las maestras especializadas en educacién fisica
adaptada, tiene la obligacion de proveer y garantizar estos servicios a los estudiantes con
diversidad funcional, adaptando y modificando el curriculo general de Educacién Fisica
a sus necesidades y fortalezas.

No obstante lo anterior, se sefiala que hay escuelas en las que, por no tener
maestras de Educacion Fisica general, estudiantes elegibles a Educacién Fisica Adaptada
terminan la escuela elemental sin recibir servicios. Se sefiala que esta politica no permite
la continuidad de los servicios para los estudiantes preescolares. Ello provoca retroceso,
ya que la intervencién temprana es vital para el desarrollo motriz a largo plazo.

Finalmente, se advierte que los académicos recomiendan que el Departamento de
Educacion ofrezca Educacién Fisica Adaptada a los estudiantes elegibles
ininterrumpidamente durante toda su vida escolar, independientemente de si se ofrece
el curso de Educacion Fisica General a estudiantes sin discapacidades. A esos efectos, las
enmiendas que introduce el P. del 5. 1336 a la Ley Num. 51, supra, buscan subsanar las
deficiencias que todavia persisten en la provisién del servicio de educacién fisica
adaptada a la que tienen derecho todos los estudiantes con diversidad funcional.

ALCANCE DEL INFORME

Para la redaccién de este informe, la Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del
Senado cuenta con memoriales explicativos sometidos por la Defensoria de las Personas
con Impedimentos, Departamento de Educacién y la organizacién “Apoyo a Padres de
Nifos con Impedimentos”. Contando con la informacién pertinente, nos encontramos en
posicion de realizar el correspondiente andlisis con respecto al Proyecto del Senado 1336.

ANALISIS

DEFENSORIA DE LAS PERSONAS CON IMPEDIMENTOS

La Defensoria de las Personas con Impedimentos (en adelante, Defensoria) comparecié
mediante memorial explicativo el 30 de octubre de 2023 y expuso que, con la paralizacién
de las estipulaciones con impacto econémico del caso de Rosa Lydia Vélez vs. Awilda Aponte
Rogue (KPE 80-1738), como parte del proceso de reestructuracién de la deuda del
gobierno, cobra relevancia el asunto de cémo preservar los derechos de los estudiantes

del Programa de Educacién Especial. En especifico, en cuanto al servicio relacionado a la
Educacion Fisica Adaptada (EFA).




L.a Defensoria trajo a colacién que existe un nimero significativo de estudiantes del
Programa de Educacién Especial (104,447, segtn el Perfil de Escuelas Ptblicas 2016-2017
del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico). Afiadié que el norte de los esfuerzos para el
mejoramiento de la provision de Educacion Especial siempre tiene que ser el eliminar las
desventajas y las barreras educativas que puedan afectar a este grupo en cuanto al
desempefio académico presente y el futuro ocupacional. Ademds, sostuvo que las leyes
estatales y federales que protegen los derechos de las personas con impedimentos en
edad escolar disponen que los nifios con impedimentos servidos bajo el programa de
educacion especial deben ser ubicados en el ambiente menos restrictivo posible, a base
de sus necesidades particulares. A esos efectos, sefialé que la gama de opciones
disponibles para ubicacién permite la creacién de espacios educativos tinicos para cada
participante, a saber, el salon regular con servicios relacionados y/o salones contenidos,
esto en adicién a otras posibles opciones, escenarios, y servicios educativos relacionados.
Se sefialé también que la Individials with Disabilities Education Improvement Act! (IDEIA), ordena
que la ubicacién educativa se debe determinar de forma individual para cada nifio,
basado en sus necesidades individuales.

En cuanto a la medida propuesta, enfatizé que en nada afecta recalcar un derecho que
ya los estudiantes tienen bajo la legislacién federal y estatal, y que siempre endosaran
cualquier propuesta que proteja los derechos de los participantes de Educacién Especial,
que son parte de la comunidad de las personas con impedimentos. Por esa razén,
favorecen la aprobacién del P. del S. 1336, advirtiendo el impacto presupuestario que
podria tener en los afios venideros.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Departamento de Educacion de Puerto Rico (en adelante, DEPR) comparecio
por escrito el 9 de noviembre del corriente y detallé que la Every Student Succeeds Act?
(ESSA), proporciona a los estados mas libertad en lo que respecta a como las escuelas
reportan el rendimiento de los estudiantes, incluyendo aquellos en desventaja. Asi, segun
indican, los estados pueden decidir los planes de educacién para sus escuelas dentro del
marco proporcionado por el gobierno federal. Ademas, dicha ley ofrece a los padres y
madres la oportunidad de opinar sobre tales planes.

1 Pb. L. 108—446 (2004).
2 PGb. L. 114-95 (2015).



De otra parte, sefiala que, por medio de la Secretaria Asociada de Educacién
Especial (SAEE), el Departamento ofrece servicios educativos, suplementarios y
relacionados a los nifios y jévenes con diversidad funcional desde los tres (3) hasta los
veintitin (21) afios, que sean elegibles, segtin lo reglamentan IDEIA, la Ley Num. 51-1996
y la sentencia por estipulacién del caso de Rosa Lydia Vélez, supra.

Por otro lado, se aclara que la Individuals with Disabilities Education Act® (IDEA), en
su seccién 300.108, establece que a los nifios con discapacidad elegibles a educacién
especial se les debe brindar la oportunidad de participar en el Programa de Educacién
Fisica disponible para nifios no discapacitados. Asimismo, la ley dispone que la agencia
a cargo de la educacién tendré disponible el servicio de Educacién Fisica Adaptada (EFA)
para los estudiantes que requieran directamente tales servicios. A tales efectos, en el 2015,
el Programa de Educacién Fisica Adaptada, adscrito a la Unidad de Asistencia Técnica y
Apoyo a la Docencia de la SAEE presentd la “Guia Para la Provisién de Servicios de
Educacién Fisica Adaptada” (Guia), a fin de establecer la politica piblica que regira tales
servicios en todos los niveles del sistema educativo de Puerto Rico, y los procesos
administrativos en la provisién de estos a los estudiantes con discapacidad. Asi, es al
maestro de EFA a quien corresponde proveer y garantizar los servicios a los estudiantes
con discapacidades que asi lo requieran, mediante la adaptacién y modificacién del
curriculo general de Educacién Fisica.

Seniala el DEPR que la Guia establece tres modalidades de servicio, a saber, a)
Educacién Fisica Combinada 1, b) Educacién Fisica Combinada 2, y ¢} Educacién Fisica
Adaptada (EFA). Asimismo, que el Programa de EFA, junto con la Unidad de Recursos
Humanos de la SAAE, revisan anualmente las necesidades de los puestos de trabajo para
garantizar la prestacién de servicios a los estudiantes con discapacidad que los requieran.
A raiz de ello, sostienen que la agencia cumple con brindar servicios de EFA conforme a
la frecuencia y duracién recomendada. Sin embargo, el DEPR reconoce que no presta los
servicios en todas las escuelas sino en aquellas donde existen grupos elegibles.

Por dltimo, advierten que la medida no asigna fondos recurrentes para mitigar el
impacto presupuestario que conllevaria poner en marcha lo dispuesto en el P. del S. 1336.

3 Pub. L. 101-476 (1990}



APOYO A PADRES DE NINOS CON IMPEDIMENTOS

Por dltimo, comparecié mediante memorial escrito el 13 de noviembre de 2023, la
organizacién “Apoyo a Padres de Nifios con Impedimentos”. Alli sefialaron aplaudir
toda iniciativa legislativa que tenga como propdsito propiciar el desarrollo y mejorar la
calidad de vida de la poblacién con discapacidades y sus familias. Sin embargo,
mostraron reservas a que la medida bajo andlisis no incluye a los padres en la discusién
y acuerdos sobre los servicios a prestarse a los estudiantes con discapacidad, como lo
dispone la ley IDEA. También opinaron que crear procedimientos adicionales a los que
ya estdn contemplados en la ley puede crear confusion y dilatacién en la prestacién de
servicios a los estudiantes con diversidad funcional.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Educacidn, Turismo
y Cultura certifica que la pieza legislativa bajo analisis no impone una obligacién
econdmica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION
Independientemente de lo establecido en la “Guia para la Provision de Servicios

de Educacién Fisica Adaptada”, la medida que nos ocupa trae a colacién que la Politica
Publica sobre la Organizacién Escolar para el Programa de Educacién Especial y los Requisitos de
Promocion y Graduacién para los Estudiantes con Discapacidades matriculados en las Escuelas
del Departamento de Educacién de Puerto Rico?, establece que los servicios del programa de
Educacion Fisica Adaptada se ofrecen como parte del curso de Educacién Fisica General.
Por tanto, si dentro de dicho programa no estd contemplado el servicio de educaciéon
fisica general, el servicio de educacién fisica adaptada no podré ser ofrecido durante ese
afio escolar.

Ciertamente, lo anterior plantea un problema porque cada estudiante de EFA
presenta necesidades que dependen de su diagnéstico y las circunstancias de su
condicioén a nivel motriz. Asi, los representantes del sector académico opinan que la
politica publica del Departamento de Educacién, al obligar a los estudiantes a camplir las
expectativas del grado correspondiente a su edad cronolégica, antepone cumplir con
metas y expectativas inalcanzables sobre las necesidades reales que tienen los
estudiantes. Como la politica vigente dispone que solamente se proveera EFA si el curso

4 Alapégina 42, inciso 4 (c).



esta disponible para estudiantes regulares, ello, sin lugar a duda, priva a los estudiantes
con discapacidades.

Otro problema que plantea la medida es que la falta de maestros de educacién
fisica suficientes para proveer un servicio de calidad a los 5,116 estudiantes elegibles para
recibir educacion fisica adaptada deriva en que muchos terminen la escuela elemental sin
recibir servicios. Esto, segun los académicos, es detrimental porque provoca retrocesos,
cuando lo ideal es que se intervenga con estos estudiantes temprano en su vida para
beneficiar su desarrollo motriz a largo plazo. En ese sentido, la recomendacién de los
expertos es que el Departamento de Educacién ofrezca la EFA a los estudiantes elegibles
ininterrumpidamente durante toda su vida escolar, independientemente de si se ofrece
el curso de Educacién Fisica General a estudiantes sin ninguna discapacidad.

No debemos olvidar que la Ley Ntm. 51-1996, supra, se ampara en la Constitucién
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, la cual consagra el derecho de toda persona a
una educacién que propenda al pleno desarrollo de su personalidad y al fortalecimiento
de sus derechos y libertades fundamentales, y que le ordena al gobierno que sostenga un
sistema de educaciéon publica primario y secundario, libre de costo y de cardcter no
sectario, para todos nuestros ninos y jévenes sin distinciones por religién, raza, origen
étnico, sexo o condicidn fisica 0 mental. En ninguna parte de la Constitucién se establece
que los estudiantes con deficiencias motrices dependeran para su desarrollo de que los
cursos estén disponibles para los estudiantes regulares. No lo dice la Constitucién y no
es la politica publica de esta Asamblea Legislativa.

Ahora bien, si comprendemos la preocupacién del DEPR en el sentido de que la
enmienda propuesta podria obligar cambios significativos en la forma de la prestacién
de los servicios y que ello podria conllevar un impacto presupuestario. En atencién a ello,
estamos enmendando la vigencia de la medida para que el Departamento cuente con
tiempo suficiente para realizar la evaluacién necesaria, y hacer la peticién presupuestaria
correspondiente de cara al préximo afo fiscal. De esa manera, podrd cumplir la
encomienda impuesta.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Educacién, Turismo y
Cultura del Senado de Puerto Rico somete ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo al
P. del S. 1336, con las enmiendas sugeridas en el entirillado electrénico que le acompafia.

Respetuosamente sometido,

HON. ADA ». GARCIA MONTES
Presidenta
Comisién de Educacién, Turismo y Cultura
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LEY

Consultoria constituida (9) del Articulo 6 de la Ley 51-1996, segiin enmendada,
denominada conocida como "Ley de Servicios Educativos Integrales para Personas
con Impedimentos”, con el fin de disponer que el curso de educacion fisica adaptada
serd ofrecido al estudiantado en la frecuencia y duracién recomendada por la
maestra especialista en educacién fisica adaptada o por el Comité de Evaluacion y
Consultoria constituido por la agencia a esos efectos, con la_participacién de los
progenitores; requerir el nombramiento de, al menos, una maestra especialista en
Educacion Fisica Adaptada en cada escuela con matricula asignada a las Rutas de
Graduaciéon II y IIT del Programa de Educacién Especial; y para decretar otras
disposiciones complementarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El Articulo 6 de la Ley Num. 51-1996 dispone, entre otras funciones, que la
Secretaria Auxiliar de Servicios Educativos Integrales para Personas con Impedimentos
tiene la responsabilidad de “[d]esarrollar, en coordinacién con el Departamento de
Recreacién y Deportes, programas de educacion fisica adaptada, incluyendo los equipos
y materiales recomendados de acuerdo con las necesidades especificas de los
estudiantes”. Como corolario, el Departamento de Educacién (DEPR) ha desarrollado la

Guia Para la Provisién de Servicios de Educacién Fisica Adaptada en Puerto Rico del 2021



(Guia). Conforme la Guia y la legislacién aplicable, la Secretaria Asociada de Educacion
Especial (SAEE), a través de las maestras especializadas en educacion fisica adaptada,
tiene la obligacidn de proveer y garantizar estos servicios a las estudiantes con
diversidad funcional, adaptando y modificando el curriculo general de Educacién Fisica
a sus necesidades y fortalezas. Por otra parte, la Politica Publica sobre la Organizacién
Escolar para el Programa de Educacién Especial y los Requisitos de Promocion y Graduacion
para los Estudiantes con Discapacidades matriculados en las Escuelas del Departamento de
Educacién de Puerto Rico establece en su pédgina 42, subinciso 4 {c) que: “[l]os servicios
del programa de Educacién Fisica Adaptada se ofrecen como parte del curso de EFG
[Educacién Fisica General]. Por tal razén, si dentro del programa de clases no estd
contemplado el servicio de educacién fisica general, el servicio de educacion fisica

combinada [adaptada] no podrd ser ofrecido durante ese afio escolar”.

La Guia establece las siguientes modalidades de servicio para satisfacer las
necesidades de las estudiantes con diversidad funcional: Educacién Fisica Combinada
1, Educacién Fisica Combinada 2 y Educacién Fisica Adaptada. La primera modalidad
se ofrece a estudiantes que obtengan entre 60 a 69% (déficit motriz leve) en su
evaluacion de elegibilidad al programa de Educacién Fisica Adaptada. En este nivel se
requiere el uso de acomodos razonables y equipos de asistencia tecnolégica para
atender las necesidades fisicas y cognitivas de las estudiantes. Asimismo, se requiere la
intervencién directa de la maestra de Educacién Fisica Adaptada por un periodo de 10
semanas. Este periodo funciona como un proceso de transicién donde la estudiante
podra regresar a recibir la clase de Educacién Fisica en el ambiente menos restrictivo.
Segun establece la Guia, el servicio puede ofrecerse entre uno {1) o dos (2) dias
semanales, con sesiones con una duracién entre 30 a 60 minutos en el ambiente regular

donde la estudiante recibe su educacién.

Las estudiantes ubicadas en la segunda modalidad requieren mayor apoyo por
parte de la maestra de Educacion Fisica Adaptada y, por tanto, deben recibir servicios

de Educacién Fisica complementados con los servicios de la maestra de Educacion



Fisica Adaptada para reforzar las destrezas en las que presentan rezago. En esta
modalidad, el servicio debe ofrecerse bajo la estrategia de ensefianza colaborativa entre
la maestra de Educacién Fisica y la maestra de Educacién Fisica Adaptada, quienes
deben planificar en conjunto para desarrollar al maximo el potencial de la estudiante.
Segiin la Guia, el servicio se ofrece entre dos (2) a tres (3) dias a la semana, con
intervenciones combinadas entre el ambiente regular y —de ser requerida para atender
las necesidades individuales de la estudiante— secciones en grupos pequerios con
ambientes controlados. La duracién del servicio podré fluctuar entre los 30 minutos a 60
minutos, dependiendo del tiempo que la estudiante reciba la clase de Educacién Fisica y

de su resistencia a las actividades trabajadas.

En el tercer nivel, denominado propiamente como Educacién Fisica Adaptada,
las estudiantes ubicadas presentan un rezago significativo o un déficit motriz moderado
0 severo que no les permite progresar en las destrezas de Educacién Fisica ni tener
acceso a las actividades extracurriculares relacionadas. Para el afio académico 2022-
2023, el programa de Educacién Fisica Adaptada conté con 226 maestras especialistas
en Educacién Fisica Adaptada para atender una matricula de 5,116 estudiantes. La Guia
establece que la maestra de Educacion Fisica Adaptada debe ofrecer el servicio a cada
estudiante individualmente o en grupos pequefios, en un ambiente controlado con
apoyo intensivo; y establecer la frecuencia y duracién del servicio. El servicio ofrecido
se basa en lo recomendado por el Comité de Evaluacién y Consultoria (Comité) en los
casos de nuevo ingreso o por el peritaje de la maestra de Educacién Fisica Adaptada.
Las metas y objetivos se redactan en el Programa Educativo Individualizado (PEI) de la
estudiante y se utilizan como base los resultados de la evaluacion de Educacion Fisica
Adaptada y la adaptacién necesaria para que la estudiante tenga acceso a los estandares
y expectativas del programa de Educacién Fisica. Las escuelas deben proveer a todos
sus estudiantes un minimo de tres (3) horas semanales de educacion fisica y debe haber

una maestra de educacion fisica en cada escuela.l

13 L.P.R.A. §980%.



La Guia dispone que los miembros del Comité son quienes recomiendan la
elegibilidad al servicio de Educacién Fisica Adaptada y determinan la modalidad a
ofrecerse. El Comité es presidido por el Coordinador de cada Oficina Regional
Educativa (ORE) y se compone por maestras especialistas en Educacién Fisica
Adaptada que ofrecen servicio en la ORE. Si la estudiante no tiene un informe expedido
por el Comité, no puede recibir los servicios de Educacién Fisica Adaptada, aunque la
escuela cuente con el recurso. Es el Comité quien selecciona los instrumentos medibles y
las herramientas apropiadas para determinar la elegibilidad de los estudiantes a la

Educacién Fisica Adaptada.

Con ese cuadro factico, por virtud de la Resolucién del Senado 42, el 5 de junio
de 2023, la Comisién Especial para la Monitoria Legislativa del Programa de Educacion
Especial del Departamento de Educacion (Comisién Especial) celebré una Vista Pdblica con el
proposito de evaluar la situacién de los servicios de Educacién Fisica Adaptada en el
DEPR. De los testimonios vertidos ante la Comisién Especial surge que las 226 plazas
existentes de maestras de educacién fisica adaptada no son suficientes para proveer un
servicio de calidad a las 5,116 estudiantes que reciben educacién fisica adaptada, ya que
todas tienen diagnodsticos y condiciones que requieren una atenciéon individualizada y
un tiempo mayor para trabajar con sus necesidades especificas. Las 5,116 estudiantes
que reciben educacién fisica adaptada corresponden al Nivel 3. No obstante, también
existen estudiantes Nivel 1y 2. Para estudiantes del Nivel 1, le corresponde a la maestra
de educacién fisica adaptada orientar, apoyar y brindar asistencia a la maestra de
educacion fisica general. Mientras que en el Nivel 2, las estudiantes reciben los servicios
de educacion fisica complementados con los servicios de la maestra de educacién fisica
adaptada. Las académicas ponentes en la vista referida destacaron que, al organizar el
ofrecimiento de los distintos niveles de educacién fisica adaptada de esta forma, las
maestras nombradas no pueden distribuir su tiempo eficientemente para proveer un

servicio de calidad a todas las estudiantes que lo necesitan.



Adicionalmente, las maestras de Educacién Fisica Adaptada son itinerantes y
atienden multiples escuelas durante el semestre. Solamente las escuelas especializadas
del programa de Educacion Especial tienen maestras con nombramientos fijos. Por
ejemplo, hay profesoras que tienen asignadas estudiantes de hasta 6 escuelas, sin
salones habilitados o espacios idéneos. Esta cantidad de escuelas es exorbitante y
contraproducente para una sola maestra, toda vez que limita el tiempo lectivo y reduce

la frecuencia y calidad del servicio ofrecido.

La ruta y distancia entre cada escuela, la cantidad de escuelas y estudiantes que
se atienden, asi como las condiciones de las estudiantes que atiende son factores que
dificultan o imposibilitan el trabajo de cada maestra. Una escuela que, por ejemplo,
cuente con estudiantes cuyos diagnésticos son principalmente Impedimentos Multiples
y Autismo debe tener una matricula con poca cantidad de estudiantes para poder
brindar clases con mds frecuencia. En ocasiones una sola maestra de Educacion Fisica
Adaptada atiende un grupo de diez (10) estudiantes con necesidades diversas y trabaja
individualmente con cada una durante unos cinco minutos, mientras las demaés
esperan. Esta limitada intervencién se ofrece de dos (2) o tres (3) veces por semana
durante un tiempo promedio de diez a quince minutos para cada estudiante. Por ello, es
necesario contar con mayor cantidad de maestras con nombramientos fijos en cada
escuela para que puedan impactar a las estudiantes con mas frecuencia y ofrecerles

atencidn individualizada.

Como hemos mencionado, cada estudiante de Educacién Fisica Adaptada tiene
necesidades que dependen de su diagnéstico y las circunstancias de su condicion a
nivel motriz. Los representantes de la academia sostienen que actualmente el DEPR, al
obligar a las estudiantes a cumplir las expectativas del grado correspondiente a su edad
cronolégica, antepone cumplir con metas y expectativas inalcanzables sobre las
necesidades reales que tienen las estudiantes. La politica vigente, que dispone que

solamente se proveeri Educacién Fisica Adaptada o Combinada cuando el curso esta



disponible para estudiantes tipicos, priva a estudiantes con rezagos motrices de la

oportunidad de lograr un desarrollo pleno.

Ademads, segin la Dra. Margarita Marichal, directora del Departamento de
Educacién del Recinto Metro de la Universidad Interamericana de Puerto Rico, la
mayoria de las pruebas estandarizadas que utiliza el Comité estén dirigidas a cernir las
destrezas de deportes de las estudiantes, cuando lo que debe perseguir el programa de
Educacién Fisica Adaptada es que las estudiantes, dentro de sus circunstancias
particulares, puedan lograr un nivel de independencia para lograr una transicion
apropiada a la educacién postsecundaria o la vida independiente, y proporcionarle
destrezas que puedan utilizar en su diario vivir, segin resulte apropiado a cada

estudiante.

La Carta Circular nam. 17-2022-2023, que establece la Politica Piblica sobre la
Organizacion y la Oferta Curricular del Programa de Educacion Fisica en las Escuelas
Primarias y Secundarias del Departamento de Educacion de Puerto Rico, dispone que de
prekinder a quinto grado se proveerd la clase de Educacién Fisica por 60 minutos, tres
veces a la semana; de sexto a octavo un curso con valor de un (1) crédito como requisito
de graduacién por un minimo de tres (3) horas semanales; y de noveno a duodécimo un
(1) curso con valor de un crédito como requisito de graduacion por un minimo de tres
(3) horas a la semana. Cabe resaltar que un (1) crédito se cumple en tan solo un (1) afio
escolar o en ocasiones en un (1) solo semestre. Bajo esta normativa, se priva a
estudiantes comprometidas fisica y cognitivamente que necesitan una estimulacién
fisica intensa e individualizada de la provisién de la Educacién Fisica Adaptada sin otra
justificacidn que no sea que a sus pares —las estudiantes tipicas— se le provee la misma
cantidad de créditos. Otro resultado nefasto de esta politica es que, el progreso que una
estudiante puede lograr se pierde si no se le da un seguimiento que lo refuerce. Por otro
lado, bajo el estado de derecho actual, las personas con condiciones motrices se quedan
sin servicios luego de los 21 afios. Por tal razén, los representantes de la academia

enfatizaron la importancia de los servicios de transicién a la vida adulta.



Igualmente, en las escuelas que no tienen maestras de Educacion Fisica
general las estudiantes elegibles a Educacién Fisica Adaptada terminan la escuela
elemental sin recibir servicios. Esta politica no permite una continuidad de los servicios
para las estudiantes preescolares, lo que provoca un retroceso, ya que la intervencién
temprana es vital para el desarrollo motriz a largo plazo. La academia recomienda que
el DEPR ofrezca Educacién Fisica Adaptada a las estudiantes elegibles
ininterrumpidamente durante toda su vida escolar, independientemente de si se
ofrece el curso de Educacién Fisica General a estudiantes tipicas. Las enmiendas que
este estatuto introduce a la Ley Num. 51-1996 buscan subsanar las deficiencias antes
mencionadas en la provisién del servicio de educacién fisica adaptada al que tiene

derecho el estudiantado con diversidad funcional.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

| Seccién 1.- Se enmienda el inciso (9) del Articulo 6 de la Ley Num. 51-1996,
2 segin enmendada, dereminada—ley—de—Servicios—Bducatives—Integrales—para
3 Persenascen tmpedimentos”; para que se lea como sigue:

4 “Articulo 6.- Funciones de la Secretarfa Auxiliar de Servicios Educativos
5 Integrales para Personas con Impedimentos.
6 Sin que ello constituya una limitacién, las siguientes seran las funciones de la

7 Secretaria Auxiliar:

8 (1)
9 2) .
10 3) ...
1l @) ...

12 (5) ...



10

L1

12

13

14

15

16

17

L8

19

20

21

22

(9) Desarrollar, en coordinacién con el Departamento de Recreacion y
Deportes, programas de educacién fisica adaptada, incluyendo los
equipos y materiales recomendados de acuerdo con las necesidades
especificas de los estudiantes. El curso de educacion fisica adaptada serd
ofrecido al estudiantado en la frecuencia y duracién recomendada por la
maestra especialista en educacionfisicaadaptada esa disciplina o por el
Comité de Evaluacion y Consultoria constituido por el Departamento de

Educacién a esos efectos, con la_participacién de los_progenitores,

independientemente de que el curso de educacion fisica general sea ofrecido
al estudiantado de la corriente regular. Con el fin de cumplir con lo
dispuesto en este inciso, la agencia nombrard, al menos, una maestra
especialista en educacion fisica adaptada para cada escuela que cuente con
matricula asignada a las Rutas de Graduacion Il o IIl del Programa de
Educacién Especial.

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)
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11

12

13

14

15

16

(15)
(16)
(17)
(18)
(19)
(20)
(21)
(22) ..

Seccion 2.- Cladusula de separabilidad.

Si alguna de las disposiciones de esta Ley o su aplicacién fuere declarada
inconstitucional o nula, tal dictamen de invalidez o nulidad no afectara la
ejecutabilidad y vigor de las restantes disposiciones que no hayan sido objeto de
dictamen adverso.

Seccion 3.- Clausula de vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion, perg

serd efctiva g partir del 1 de julio de 2024.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Seguridad Publica v Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion del P. del 5. 1404, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobacion con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1404, segin sugerido por la Comisién, pretende establecer
la “Ley Habilitadora para Implementar el Plan de Alerta AZUL", en Puerto Rico, a los
fines de contar con un mecanismo que facilite la busqueda vy captura de sospechosos de
amenazar, gravemente herir o matar a policias o funcionarios del orden ptblico en el
cumplimiento de su deber 0 que también facilite la bisqueda y recuperacion de aquellos
policias y funcionarios del orden piblico desaparecidos en conexion con sus deberes
oficiales; establecer las facultades y deberes de las entidades gubernamentales; y anadir
un nuevo inciso (n) al Articulo 2.03 y enmendar el inciso (i) del Articulo 2.04 de la Ley 20-
2017, segin enmendada, conocida como “Ley del Departamento de Seguridad Puablica de
Puerto Rico”, a los fines de atemperarla con lo aqui dispuesto; v para otros fines
relacionados.

INTRODUCCION

Segtin se desprende de la Exposicién de Motivos de la medida, en mayo del ano
2015, debido a un fatal incidente que implicé e! fallecimiento en el cumplimiento del
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deber de dos (2) oficiales del Departamento de Policia de Nueva York, e] Congreso de los
Estados Unidos aprob6 la Ley de Alerta Azul Nacional Rafael Ramos y Wenjian Liu de
2015.

Menciona que, Puerto Rico no es la excepcién cuando se trata de oficiales heridos
en la accién. Y es que, segun la Divisién de Estadisticas del Negociado de la Policia de
Puerto Rico, entre los anos 2019 y 2023, mds de trece (13) agentes fallecieron en el
cumplimiento de sus funciones al verse involucrados en tiroteos o enfrentamientos
armados con criminales, y que segiin expone, pudieron haberse reducido de haber un
mecanismo estandarizado de alerta pablica.

Finalmente, considera que, al implementar el sistema de Alerta AZUL, se brindard
una red de apoyo mas efectiva para prevenir y contrarrestar las amenazas a los que
nuestros oficiales estan sujetos al cumplir con su deber, asi como agradecerles por sus
servicios velando por su integridad fisica.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La Comision de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, como parte del estudio v evaluacion del P. del 5. 1404, celebrd una Audiencia
Pablica el 21 de febrero del afo en curso, en el Salon de Audiencias Maria Martinez de
Pérez Almiroty. A dicha Audiencia, compareci¢ el Departamento de Seguridad Publica
por conducto del Licenciado Miguel Candelario Pifiero, Director de la Divisién Legal; la
Licenciada Omara Arias Nieves, Asesora Legal; el Comisionado Nino Correa Filomeno,
del Negociado para el Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres; y el
Teniente José Ayala Resto, Director de la Division de Investigaciones de Robo y Fraude a
Instituciones Bancarias, Financieras y Cooperativas del Negociado de la Policia de Puerto
Rico; la Oficina de Gerencia y Presupuesto por conducto del Sefior Roberto Rivera Baez,
Director Asociado de Legislacion y Politica Publica; la Autoridad de Asesoria Financiera
y Agencia Fiscal de Puerto Rico por conducto del Licenciado Luis R. Rivera Cruz,
Principal Oficial Legal; y el Departamento de Transportaciéon y Obras Publicas por
conducto de la Ingeniera Maritza Lugo Rodriguez. Ademés, se recibieron los Memoriales
Explicativos de la Junta Reglamentadora de Servicio Publico; Frente Unido de Policias
Organizados, Inc; y la Asociacion de Miembros de la Policia de Puerto Rico. Al momento
de la redaccion de este Informe, no se habian recibido los comentarios de la Asociacién

de Policias Organizados. A continuacién, se desprende la posicion expuesta por cada
una de estas.
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DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA

El Departamento de Seguridad Ptblica (en adelante, DSP), presento su apoyo al
P. del S 1404, por entender que el mecanismo propuesto es unc atinado para
salvaguardar la vida de los policias y a su vez, lograr la captura de los responsables de la
comision de actos delictivos en contra de estos. E! DSP estimé pertinente reconocer
también, la labor de los policias municipales con quienes colaboran estrechamente para
garantizar |a seguridad de la Isla. Reconocid, ademas, a los agentes del Negociado de
Investigaciones Especiales (NIE), que por la naturaleza de sus funciones estan expuestos
a ser victimas de actividad delictiva en el descargo de sus funciones, tal como expone la
medida objeto de andlisis. Por consiguiente, sugirié enmendar la misma para extender
la proteccion a estos agentes del orden publico.

Durante la discusion de la medida en la Audiencia Publica, el presidente de la
Comision sugiri6 la inclusion en la misma, tanto a los agentes del orden publico como a
funcionarios que por la naturaleza de sus funciones a diario exponen sus vidas para
garantizar la seguridad del colectivo, como jueces y fiscales. El DSP favoreci6 dicha
inclusion y recomendd para propésitos de claridad y uniformidad referirse a la definicion
de funcionario del orden publico que establece el Codigo Penal de Puerto Rico. De igual
forma, se aclaré que tanto la Alerta AZUL como las demaés alertas existentes son activadas
a discreciéon del Comisionado del NPPR, luego de una evaluacion por estrictas razones
de seguridad.

Concluy6 su ponencia recomendando enmendar el término dispuesto para la
aprobacion del Reglamento a ciento ochenta (180) dias, esto en consideracion al proceso
de cumplimiento del Acuerdo para la Reforma Sostenible de la Policia de Puerto Rico,
debido a que la normativa y reglamentacién a adoptarse estd sujeta a la aprobacion del
Tribunal Federal y a las partes de dicho Acuerdo. Asimismo, recomendo incluir que
dicha reglamentacion sea creada en consulta con el Secretario del DSP.

OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante, OGP), endosé el P. del 5. 1404,
y expreso6 que, de aprobarse la medida, el impacto si alguno pudiera ser minimo, debido
a que, actualmente se encuentran implementados y vigentes ofros planes de alerta.
Mencion6 que la medida provee para parear cualesquiera fondos disponibles con
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aportaciones municipales, estatales, federales o del sector privado, asi como establecer
acuerdos colaborativos con cualquier entidad, publica o privada, con la disposicién de
participar o colaborar en el financiamiento, la ubicacién y mantenimiento de nuevos
carteles electrénicos, asi como los fondos disponibles actualmente. Finalmente, OGP
sefald, favorecer la inclusion de otros funcionarios y agentes del orden publico conforme
se discutié en la Audiencia Publica.

AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL DE PUERTO RICO

La Autoridad de Asesoria Financiera vy Agencia Fiscal de Puerto Rico {en adelante,
AAFAF), no presento objecién a la aprobacién del P. del S. 1404, por entender que el
mismo, no incumple con los principios fiscales, y no representa un nuevo gasto para el
Negociado de la Policia de Puerto Rico. La AAFAF concedié a su vez deferencia a los
comentarios que tanto el DSP como la OGP presentaron sobre la medida. Finalmente,
favoreci6, ademds, la inclusion de otros funcionarios y agentes del orden publico segin
discutido en la Audiencia Publica.

DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACION Y OBRAS PUBLICAS

El Departamento de Transportacién v Obras Publicas (en adelante, DTOP), no
presentd objecion a la aprobacién del P. del S. 1404. Seralé que, los carteles electronicos
ubicados en las vias publicas, para la emisién de las alertas, tienen un costo unitario
aproximado de adquisicién e instalaciéon de $175,000.00 y de mantenimiento de $3,000.00
al mes. Por lo que, el DTOP aval6 la inclusién del Articulo 9 que lo autoriza a recibir,
peticionar, aceptar, redactar y someter propuestas para conseguir los fondos necesarios
para poder ubicar mas dispositivos a través de la [sla de ser necesario. Informé, ademas,
que actualmente cuenta con diez (10) dispositivos, los que consider6 suficientes para la
implementacién de la Alerta AZUL.

JUNTA REGLAMENTADORA DE SERVICIO PUBLICO

La Junta Reglamentadora de Servicio Publico (en adelante, Junta) sefialé en su
Memorial Explicativo que, el P. del S. 1404 persigue un fin loable v necesario para la
consecucion de la politica pablica del Gobierno de Puerto Rico sobre la seguridad publica.
No obstante, entendié que, lo pretendido en la misma, no se relaciona con las funciones
del Negociado de Telecomunicaciones de la Junta. Explicé que, la Gnica responsabilidad
del Negociado de Telecomunicaciones en relacién con el Sistema de Emergencias de
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Puerto Rico fue la aprobacién de un reglamento para regir el mismo, el cual fue aprobado
y se encuentra vigente desde el ano 2009. Por lo que, indic6é que, la operacién y
funcionamiento de las alertas de emergencias es un deber ministerial del DSP, y el
Negociado de Telecomunicaciones de la Junta no interviene directa ni indirectamente en
el mismo. Concluyé su Memorial Explicativo, concediendo deferencia a los comentarios
que emitiera el DSP.

FRENTE UNIDO DE POLICIAS ORGANIZADOS, INC.

El Frente Unido de Policias Organizados, Inc; (en adelante, FUPQO), recomendo la
aprobacion del P. del S. 1404. No obstante, la FUPO recomendd en su Memorial
Explicativo, enmendar la medida para incluir a los policias municipales, y otros
funcionarios del orden publico con capacidad para hacer arrestos conforme establece la
Regla 11 de las de Procedimiento Criminal. Esto debido a que sus vidas estan en
inminente peligro de muerte en iguales circunstancias a las de un policia estatal.
Finalmente, recomendé incluir una seccién adicional para incluir en la alerta a familiares
que residan en el hogar del oficial del orden ptbilico.

ASOCIACION DE MIEMBROS DE LA POLICIA DE PUERTO RICO

La Asociacion de Miembros de fa Policia de Puerto Rico (en adelante, Asociacion),
indicé en su Memorial Explicativo, no tener objecién a la aprobacion y endosar el P. del
S.1404. Segun expres¢ la Asociacion, les parecié razonable la medida en la proteccion de
los policias y sus familias en momentos de crisis.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico” la Comisi6én de Seguridad Puablica y
Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, certifica que el P. del S. 1404 no impone
una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

EI P. del S. 1404, busca crear la Alerta AZUL, como un sistema de prevencion igual
a los planes de alerta establecidos en Puerto Rico, a saber: Plan de Alerta Ashanti; Plan
de Alerta Rosa; Plan de Alerta Silver; y la Alerta Mayra Elias en proteccion de nuestros
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policias que a diario exponen sus vidas para mantener el orden y la seguridad puablica en
Puerto Rico. Esta Comisién acoge las recomendaciones presentadas por el DSP de
extender la proteccién que provee la medida a todos los agentes del orden publico, asi
como también, a los funcionarios publicos que conforme a la naturaleza de sus funciones
se encuentran expuestos a ser victimas de actividad delictiva en el descargo de su
responsabilidad.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Seguridad Publica y
Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene a
bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el P. del 5. 1404,
recomendando su aprobacion con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que se acompana.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente

Comision de Seguridad Pablica y
Asuntos del Veterano
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LEY

[Para establecer la “Ley Habilitadora para Implementar el Plan de Alerta AZUL", en
Puerto Rico, a los fines de contar con un mecanismo que facilite la busqueda y
captura de sospechosos de amenazar, gravemente herir o matar a policias o
fncionarios del orden piiblico en el cumplimiento de su deber o que también facilite la
bisqueda y recuperacion de aquellos policias y funcionarios del orden puiblico
desaparecidos en conexién con sus deberes oficiales; establecer las facultades y
deberes de las entidades gubernamentales; y afiadir un nuevo inciso (n) al Articulo
2.03 y enmendar el inciso (i) del Articulo 2.04 del-Capilo-H de la Ley 20-2017,
segun enmendada, mejor conocida como “Ley del Departamento de Seguridad
Pablica de Puerto Rico”, a los fines de atemperarla con lo aqui dispuesto; v para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En mayo de/ afic 2015, tras un fatal incidente que implicé el fallecimiento en el
cumplimiento del deber de dos (2) oficiales del Departamento de Policia de Nueva York
(NYPD, por sus siglas en inglés), el Congreso de los Estados Unidos aprob¢ la Ley de
Alerta Azul Nacional Rafael Ramos y Wenjian Liu de 2015 (42 US.C. § 14165 et seq.). La
misma, establece un sistema voluntario a nivel nacional para alertar de amenazas contra

los policias.



La Ley de Alerta Azul, se prombra crea en honor a los oficiales caidos en accion que
fueron emboscados en diciembre del aric 2014 por un asaltante que se daria dio a la fuga.
El rechazo popular de los neoyorquinos logré impulsar la creacion de un sistema de
alerta estandarizado para las agencias de policia del estado, donde el objetivo es
prevenir un evento similar al facilitar la difusiéon de alertas a las agencias policiacas, los
medios de comunicacién y a la poblacién para ayudar a detener a criminales violentos
dados a la fuga tras matar o herir gravemente a un oficial de policia en el cumplimiento
de su deber; para encontrar a un tuncionario desaparecido relacionados con sus
funciones oficiales; o para compartir un aviso de amenaza inminente y creible de parte
de un individuo con la intencién de matar o herir gravemente a agentes de la policia o

civiles.

Puerto Rico no es la excepcidon cuando se trata de oficiales heridos en aceiér; en el

cumplimiento del deber, a diario diaa-ebia nuestros hombres y mujeres de ley arriesgan sus

vidas para mantener el orden v la seguridad en nuestras calles, exponiéndose a todo
tipo de amenazas que pueden resultar fatales. No es de extranar ver en los noticieros
que un oficial, sea de la policia estatal o municipal, resulté herido en un incidente,
donde puede haberse prevenido si este contase con apoyo inmediato de otras unidades

policiacas.

Entre los afos 2019 y 2023, mas de trece (13) agentes del Negociado de la Policia de

Pucrto Rico peticta fallecieron en el cumplimiento de sus funciones al verse involucrados

en tiroteos o enfrentamientos armados con criminales, segun surge de los datos de la

ehvisién Division de Estadisticas del Negociado de la Policia de Puerto Rico. Casos tan
tragicos como los del Sargento Erasmo Garcia Torres en Ponce o el ease de los oficiales
Marrero Diaz y Salaman Conde en Carolina representan el riesgo al que se enfrentan

nuestros oficiales diariamente y que puede teducirse minimizarse de haber un

mecanismo estandarizado de alerta publica.
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La Alerta AZUL busca implementar en Puerto Rico seF un sistema de prevencion igual

que otros sistemas ya empleados en Puerto Rico, como lo son la ¢l Plan Alerta Ashanti,
Alerta Silver, Alerta Awmber, Alerta Mayra Elins, y Alerta Rosa —per-mencionaralgunes. La

isla cuenta con una plataforma autesuficiente capaz de transmitir de forma répida y

efectiva cualquier senal de emergencia evitando fatalidades de oficiales de ley vy

ciudadanos por igual.

Esta Asamblea Legislativa considera que al implementar el sistema de Alerta AZUL
se brindaria brindurd una red de apoyo maés efectiva para prevenir y contrarrestar las

amenazas a las que nuestros eficiales-deta—pelicta policias iy funcionarios del orden priblico

estan sujetos al cumplir con su deber, asi como agradecerles por sus servicios velando

por su integridad fisica.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Titulo.

Esta Ley se conocerd como fa “Ley Habilitadora para Implementar el Plan de
Alerta AZUL”.

Articulo 2.- Definiciones.

Para fines de esta Ley, los sieuientes térmninos tendrdn el significado que a continuacion

seexpresd:

(a) Comisionado: Comisionado del Negociade de la Policia de Pucrto Rico.

(b) Funcionario del orden publico: Significa aguella persona que tiene a su cargo proteger d

las personas, la propiedad, y mantener el orden y la seguridad publica. Este incluye, pero

sin limitarse, a todo miembro de la Policia Municipal, Agentes del Negocindo de

Investeaciones Especiales, Cuerpo de Vigilantes del Departamento de  Rectirsos

Naturales v Ambientales, Oficiales de Custodia del Departamento de Correccion |y




Rehabilitacion, del Programa de Servicios con Antelacion a Juicio, de lg Guardin

Nacional, Agentes de Sequridad de la Autoridad de los Puertos, mienfras se encueniren

en funciones oficiales, Inspectorcs del Negociado de Transporte 1y Otros Servicios

Publicos, los Agentes Especiales Fiscales y los Agentes e Inspectores de Renfas Internas

del Departamento de Hacienda, vy los Alguaciles de la Ramna Judicial de Puerto Rico, 1y de

los del tribunal federal con jurisdiccion en todo Puerto Rico. Se considera también

funcionarios del orden piiblico para propdsitos de esta Ley, a los jueces de la Rama

Tudicial v los fiscales del Departainento de Justicia.

(c) Negociado: Negociado de la Policia de Puerfo Rico, adscrito_al Departamento de

Seeuridad Publica.

(d) Policin- Significa aquel servidor publico del Negocindo de la Policia gue estd debidamente

adiestrado para levar a cabo funciones de agente del orden publico conforme los

Reglamentos del Negociade de la Policin. Incluye tinicamente al personal gue

directamente deseimpeRa tareas encamiinadas a ln inveskigacion criminal, mantener ¢l

orden publico, proteger la vida y propiedades de los ciidadanos conforme los Reglamentos

del Negociado de [a Policin. Esto de ncuerdo con lo dispuesto en el inciso (£ del Articulo

1.02 de la Ley 20-2017, segtin enmendada, wejor conocida como “Ley del Departamento

de Seguridad Publica de Puerto Rico” .
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Articulo 3.- Plan de Alerta AZUL.

El Negociado de la Policfa de Puerto Rico,_adscrifo al Departamento de Seguridad

Publica, establecerd un “Plan de Alerta AZUL", cuyo propo0sito serd activar el protocolo
a seguir por las agencias de seguridad y entidades publicas cuando un policia ¢ uit

funcionario del orden publico resulte gravemente herido o muera en el cumplimiento de su

deber, esté desaparecido en conexion con sus deberes oficiales o se recibe una amenaza
inminente y creible de que un individuo tiene la intencion de causar heridas graves o la
muerte de-un-poheta,

El Negociado serd la agencia primaria responsable de operar el Plan. Dicho
protocolo incluira al Negociado, Jes—ewespos—de a las policias municipales, el
Departamento de Transportacion y Obras Publicas (en adelante, “DTOP”), el Negociado
de Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres, asi como cualquier otra

entidad publica_estafal, teeal; federal o municipal, empresa privada, al igual que

cualquier medio de comunicacion, que pedré voluntariamente parficipe o se una al

participary-unirse-en-este esfuerzo de colaboracion para la unpleinen tacion del Protocolo.



.Y

El Negociado determinard st procede o no activar el protocolo. activard-el-protocolo-y

Articulo 4.- Criterios de Activacion.

Los sigaientes—serdan—os criterios para emitir una Alerta o activar el Plan de

Alerta AZUL serdn los siguicttes:

(a) Muerte o herida grave de un policfa o funcionario del orden piiblico en el

cumplimiento de su deber.

(i) E! Negociado confirma confirmard que el policia o funcionario del orden

piiblico ha sido:
(1) Asesinado;
(2) Herido gravemente; o
(3) Atacado con la intencion de ser asesinado o herido gravemente.
(i1) Cualquier sospechoso involucrado ha sido detenido.
(iit) Hay suficiente informacién descriptiva del sospechoso, incluyendo
cualquier informacion del vehiculo y su licencia.

(b) Amenaza de asesinato o de herir gravemente a un policia o funcionario del orden

pithlico.
(i) El Negociado confirma que la amenaza es inminente y creible.
(i) Al momento de la amenaza, cualquier sospechoso es buscado por una

agencia de seguridad.

(iii) Cualquier sospechoso involucrado que no haya sido capturado.
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(iv) Haya suficiente informacion descriptiva del sospechoso,
incluyendo cualquier informacion del vehiculo y su licencia.

(c) Un policia o funcionario del orden piiblico desaparecido en conexidén con sus

deberes oficiales.

(i} El Negociado concluye que el policia ¢ funcionario del orden publico esta

desaparecido en conexién con sus deberes oficiales, del-pelieia-

(i1) Indicacion de que el_policia o funcionario del orden publico peheta haya sido

herido gravemente o asesinado.

(iii) Cualquier sospechoso involucrado que no haya sido capturado.

(iv) Hava suficiente informacién descriptiva del sospechoso,
incluyendo cualquier informacion det vehiculo y su licencia.

Ademas~el El Negociado evaluard si las circunstancias que rodean el posible
secuestro o desaparicion de la persona indican que esta se encuentra en peligro de
muerte o de recibir grave daro corporal, y determinara si activar la Alerta puede poner
en mayor riesgo a la persona. En los casos que asi lo amerite, el Negociado realizara una
alerta publica.

Articulo 5.- Activacion Alerta AZUL EAS.

Tan pronto el Negociado remita la informacion, los medios de comunicacion y
entidades participantes acordardn voluntariamente transmitir las alertas de emergencia
al publico relacionadas con casos de desaparicion o secuestros de policias o funcionurios

del orden piiblico o con casos de asesinato de policias o funcionarios del orden publico que

cumplan con los requisitos dispuestos en esta Ley.
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En casos en que se trata de la busqueda de un sospechoso, luego de un sonido
distintivo, la alerta debe leer: “Esta es una Alerta AZUL de una persona sospechosa de

herir/asesinar un policia g funcionario del orden piiblice”. De igual torma, en casos en que

se trata de un policfa o funcionario del orden piiblico desparecido, luego de un sonido

distintivo, la alerta debe leer: “Esta es una Alerta AZUL de un(a) policia o funcionario(a)

del orden publico desaparecido(a) o secuestrado(a)”.

Las alertas deben ser difundidas lo mas pronto posible y repetidas
frecuentemente, siguiendo las guias del “Emergency Alert System” (EAS, por sus siglas
cii inglés).

En el caso del DTOP, hara disponible los carteles electrénicos ubicados en las
vias publicas, para la emision de las alertas, una vez el Negociado active la alerta.

Las alertas incluirdn intormacion sobre la descripcion del sospechoso y/o del
desaparecido o secuestrado, y la direccién del lugar donde ultimo fue visto. Luego de
emitirse la Alerta, sera deber del Negociado suplementar y actualizar la informacién
disponible a los medios de comunicacion y entidades de comunicacién y entidades
participantes.

Las alertas también proveeran al publico informacion especifica en torno a cémo
puede pueden elpabhies comunicarse con las autoridades para proveer informacién
relacionada al esclarecimiento del caso.

Independientemente del esclarecimiento del caso, la Alerta podra concluir en

cualquier momento en que el Negociado lo solicite.
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Articulo 6.- Reglamentacion.

El Comisionado del Negociado, en consulta con el Secretario del Departamento de

Seguridad Publica, creara un Reglamento del Plan de Alerta AZUL, donde se emitiran las

normas, reglas o reglamentos que sean necesarios para el fiel cumplimiento de esta Ley.
Dicho Reglamento debera cumplir con las disposiciones de la Ley 38-2017, segun
enmendada, sejor conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del

Gobierno de Puerto Rico”. El Negociado tendrd un término de cienfo ochenta (180)

poventa(90) dias a partir de la aprobacion de esta Ley para aprobar el Reglamento. Este
reglamento, luego de su aprobacién, sera sometido a la Asamblea Legislativa a través
de la Secretaria de cada una de las Camaras Legislativas.

Articulo 7.- Responsabilidad del Comisionado.

El Comisionado del Negociado de la Policia de Puerto Rico sera el funcionario
gubernamental responsable de la divulgacion de las normas, reglas o reglamentos
establecidos para la ejecucion de la Alerta AZUL.

Articulo 8.- Penalidades. Multas:

Toda persona que, mediante querella o solicitud, declare o alegue falsamente
teniendo conocimiento de su falsedad, que se ha cometido uno de los crimenes
anteriormente mencionadas en esta Ley, que provoque la activacion de esta alerta y los
recursos del Estado, incurrira en delito menos grave y—wna con pena de multa fija de mil
($1,000) dolares.

Articulo 9.- Carteles Electrénicos.



£
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A los fines de ampliar el alcance para la emisién de las alertas, se autoriza al
DTOP a recibir, peticionar, aceptar, redactar y someter propuestas para donativos y
aportaciones de recursos de fuentes publicas y privadas; parear cualesquiera fondos
disponibles con aportaciones municipales, estatales, federales o del sector privado; asi
como a establecer acuerdos colaborativos con cualquier entidad, publica o privada, con
la disposicion de participar o colaborar en el financiamiento, la ubicacion vy
mantenimiento de nuevos carteles electrénicos, asi como el mantenimiento de los ya
disponibles.

Articulo 10.- Se anade un nuevo inciso (n) al Articulo 2.03 del-CapiteleH de la
Ley 20-2017, segun enmendada, mejor conocida como “Ley del Departamento de
Seguridad Publica de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 2.03.- Definiciones.

Para fines de este Capitulo, los siguientes términos tendrén el significado
que a continuacién se expresa, a menos que del contexto surja claramente otro
significado:

(@ ...

(n) Plan de Alerta AZUL - significa ln alerta que se activa cuando un policia o

funcionario del orden puiblico resulte gravemente herido o muere en el cupmplimiento

de su deber, esté desaparecido en conexion con sus deberes oficiales o se recibe unu
amenaza inminente y creible de que un individuo tene la intencion de causar heridas

graves o ln muerte dewi-pokicia.
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Articulo 11.- Se renumerap los antiguos incisos (n) y (n) del Articulo 2.03 del
Capitulo—H de la Ley 20-2017, segin enmendada, mejor conocida como “Ley del
Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico”, a coino los nuevos incisos (1) y (0),
respectivamente.

Articulo 12.- Se enmienda el inciso (i) del Articulo 2.04 del-Capittdo-H de la Ley
20-2017, segiin enmendada, mejor conocida como “Ley del Departamento de Seguridad
Publica de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 2.04.- Comisionado del Negociado; Facultades y Deberes.

El Comisionado del Negociado de la Policia de Puerto Rico tendra las

siguientes facultades y deberes:

(a) ...

(i) Desarrollara, en coordinacion con el Comisionado de la Comision Federal de
Comunicaciones en Puerto Rico, o con el Comisionado del Negociado de
Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres la implantaciéon del
Plan AMBER; Plan SILVER; Plan Mayra Elias, Plan RQSA, ¢l Plan de Alerta
AZUIL y el Plan de Alerta Ashanti. Ademas, promoverd su adopcion entre los

distintos sistemas de cable, redes sociales, sistema de alerta de emergencia en

celulares, radiodifusores, emisoras de radio y television local, hasta tanto la

Comision Federal de Comunicaciones (FFC) lo haga mandatorio mediante la

aprobacion de la reglamentacion correspondiente.



Articulo 13.- Cldusula de Separabilidad.

Si cualquier cldusula, parrafo, articulo, secciéon o parte de esta Ley fuere
declarada inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada
no afectard, perjudicard ni invalidaréd el resto de esta. El efecto de dicha sentencia
quedara limitado a la cladusula, pérrafo, articulo, seccién o parte de la misma que asi
hubiere sido declarada inconstitucional.

Articulo 14.- Vigencia

Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

INFORME POSITIVO

R. C. del S. 423

. de febrero de 2024

AL SENADO DE PUERTIO RICO:

La Comision de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién, tiene a bien someter su informe positivo con relacién a
la Resolucién Conjunta del Senado 423, recomendando su aprobacidn con enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que acompafia este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

~a Resolucién Conjunta del Senado 423, segtin radicada, busca ordenar a la Oficina
Estatal de Control de Animales adscrita a la Sccretaria Auxiliar del Departamento
de Salud de Pucrto Rico a realizar todas las gestiones y tramites o acuerdos
colaborativos pertinentes para identificar y solicitar los fondos necesarios para la
creacién de albergues regionales para mascotas; requerirle al Departamento de
Salud que, en colaboracién con los municipios, desarrollen un plan para
organizar clinicas de esterilizacién de mascotas a bajo costo a través de acuerdos
con veterinarios y organizaciones sin fines de lucro; y para otros fines
relacionados.

INTRODUCCION

Es necesario reconocer que, es una rcalidad el problema de sobrepoblacién de
animales realengos en Puerto Rico. Las personas que transitan por las calles de Puerto
Rico visualizan este problema diariamente. Son muchas las personas voluntarias que
podemos ver alimentando a estos animales en nuestras vias de rodaje. Este acto es digno
de admirar. No obstante, no resuelve el problema sino va acompanado de un plan de
esterilizacién para tratar de evitar el aumento en el nimero de animales realengos.
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De la Exposicién de Motivos de la Medida se desprende que luego de los
huracanes Irma, Maria y, el mas reciente, Fiona, las personas han abandonado a sus
mascotas, dejandolas a su merced en las calles. A consecuencia de esto, las
organizaciones sin fines de lucro dedicadas a rescatar estos animales han realizado
reclamos en cuanto a la falta de accion de parte del Gobierno para atender esta situacion.
Es importante senalar que las organizaciones sin fines de lucro dedicadas a rescatar a
estos animales estan llenos a capacidad y se les imposibilita albergar mas animales en
sus instalaciones. Esto resulta en un problema de salud ambiental para nuestro Pais.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el analisis y la evaluacion de la R. C. del S 423, la Comisién de Gobierno del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, solicitd comentarios en torno a dicha
Medida al Colegio de Médicos Veterinarios de Puerto Rico, al Departamento de Salud y
a la Asociacién de Alcaldes y Alcaldesas y a la Federacidon de Alcaldes y Alcaldesas de
Puerto Rico.

Al momento de preparar el presente Informe, no se habian recibido los
comentarios de la Asociacion de Alcaldes y Alcaldesas.

COLEGIO DE MEDICOS VETERINARIOS DE PUERTO RICO

El Colegio de Médicos Veterinarios de Puerto Rico en un Memorial Explicativo
firmado por su presidenta la Dra. Blanca 1. Coldn Olmo, expreso lo siguiente: “Durante
los pasados 7 afios, nuestro pafs ha sufrido la pandemia del COVID y el embate de fendmenos
naturales que van desde lwuracanes hasta movimientos teliricos que han sacudido, tanto la
economia del pais como la salud publica de forma severa, causando la presencia de animales sin
duefio en las calles asi como otros que han sido abandonados a su suerte. Durante muchos afios
v, de forma mas ardua en los mds recientes, el Colegio de Médicos Veterinarios ha trabajado mano
a mano con la Oficina Estatal para el Control de Animales, asf coriio con olras organizaciones de
bienestar animal para atender este problema. Todo esto con el proposito de minimizar el impacto
salubrista, ast como reducir la reproduccion desmedida de dichos animales.

El Colegio scfiala que esta labor que ellos han realizado es parte integral de las
funciones de la Oficina Estatal para el Control de Animales. De igual manera expresan
las dificultades econémicas que afectan al Pais y por ende también a las agencias del
gobierno, lo cual afecta a que éstas puedan cumplir con sus responsabilidades. Por tal

razdn, sugieren que la Asamblea Legislativa asigne los fondos necesarios para poder
cumplir con lo ordenado en la presente Medida.

COMISION DE GOBIERNO
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DEPARTAMENTO DE SALUD

El Departamento de Salud en un Memorial Explicativo firmado por su secretario
Dr. Carlos R. Mellado Ldpez, expresd lo sigulente: “concordamos con el espiritu de esta
medida al presentar la necesidad de que la Oficina Estatal para el Control de Animales, adscrita
a la Secretaria Auxiliar para Salud Ambiental del Departamento de Salud de Puerto Rico pueda
oblener los fondos necesarios para poder colaborar con los municipios en la subvencién de
albergues regionales para mascotas vy el desarrollo de planes para la organizacién de clinicas de
esterilizacién de mascotas a bajo costo”.

El Secretario seiala que la bisqueda de alternativas fiscales para maximizar los
esfuerzos dirigidos a esta problematica que cada afio se vuelve mas compleja es una
responsabilidad compartida y coordinada cntre su oficina, la Secretaria Auxiliar para
Salud Ambiental a la cual esta adscrita, la Oficina de Presupuesto del Departamento de
Salud, la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) y la Junta de Supervisién Fiscal. El
Secretario afiade en sus comentarios que, para el inicio del afo fiscal, se solicité a través
del proceso de Peticién Presupuestaria que se somete a consideracion de OGP y la
Asamblea Legislativa, el presupuesto minimo que se requiere para operar la Oficina,
tanto en el espectro administrativo como operacional, pero esto no siempre es asignado.

Concluye el Secretario diciendo que, “entre las carencias de presupuesto y personal,
asi como, la complejidad del proceso fiscal, poder dar cumplimiento a nuestras funciones se ha
viverfido en un reto. Por lo anterior sugerimos lo sigutente:

o Requerir ala OGP (incluyendo a la Junta de Supervision Fiscal) la identificacion
de una asignaciin especial para el cumplimiento de lo requerido en esta
Resolucion Conjunta.

o Que se considere favorable la solicitud de presupuesto contenida en el docunento
de Peticién Presupuestaria, de manera que, ademds se pueda reforzar la parte
operativa y operacional de OECA.

Federacion de Alcaldes y Alcaldesas

La Federacion de Alcaldes y Alcaldesas comparecié mediante un Memorial
Explicativo del presidente Hon. Gabriel Hernandez donde expres6 su apoyoa la medida
condicionado a la identificacidn de los fondos para cumplir con los fines de la R. C. del
S. 423. Se cita del documento.

“Es crucial asignar fondos adecuados a los albergues regionales para atender a los
animales cn situacion de abandono vy descuido en Puerto Rico. Estos albergues
desemperian un papel fundamental en la rehabilitacidn, cuidado y biisqueda de nuev0s
hogares para animales desatendidos, los cuales necesitan de una propia atencion

COMISION DE GOBIERNO
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veterinaria y alimentacion. Estos fondos permitirian mejorar las condiciones de vida de
los animales, beneficiando la comunidad en general, seqiin lo establece la Ley para el
Bienestar y la Proteccion de Animales. Al disminuir el mimero de animales abandonados
en las calles, se reducen los riesgos de transmision de enfermedades y se promueve una
convivencia mds segura y armoniosa entre nuestros ciudadanos. A tales fines, se debe
proveer el soporte financiero para que la Oficina Estatal de Control de Animales (OECA)
pueda establecer las medidas necesarias para que los albergues regionales cuenten con
personal capacitado v suficiente para garantizar el cuidado diario de los animales y
promover la salud piiblica en Puerto Rico. Es de suma importancia reconocer el deber
gubernamental en identificar soluciones que respalden dicha iniciativa, y que impacten
positivamente a lo comunidad con medidas de colaboracién que aseguren el bienestar de
todos los puertorriquefios”.

A tenor con lo anterior, la Federacion de Alcaldes sugiere que se le solicita al
Departamento de Salud a priorizar la asignacion de recursos financieros adecuados para
respaldar los albergues regionales. Esto implica establecer presupuestos especificos
destinados a estos fines y garantizar una distribucién equitativa de los fondos en todas
las regiones de Puerto Rico. Ademaés, recomienda buscar colaboraciones dentro de los
municipios, con organizaciones sin fines de lucro y entidades privadas a nivel regional
para fortalecer atin més la capacidad de los albergues y ampliar su impacto. Esta
iniciativa contribuird no solo al bienestar anirnal, sino también a la seguridad y calidad
de vida de la comunidad en general.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno del Senado
de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales (CRIM), ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que la R. C. del S.

423 no impone una obligacién econémica adicional en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

Para lograr cumplir con la politica publica de esta Medida la cual atiende un
problema de salud puiblica apremiante en nuestro Pais como lo es el crecimiento de la
cantidad de animales realengos, es necesario la colaboracién entre agencias y la
identificacién de fondos por las agencias correspondientes.

COMISION DE GOBIERNO
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Por todo lo antes expuesto, la Comisiéon de Gobierno del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene a bien someter su Informe
Positivo con relacién a la Resoluciéon Conjunta del Senado 423, recomendando su
aprobacién con las enmiendas incluidas en el Entirillado Electrénico que se acompana.

R 1isamente sometido,

- n.Rai. ~1Ruiz. ves
rresidente Comision de Gobierno

COMISION DE GOBIERNO
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Referida a In Comiston de Salud

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a-a—Oficina—Estatal-deControl-deAnimales—adserita—ata Secretaria
Anpxibiar-delal Departamento de Salud de Puerto Rico a realizar todas las gestiones
y tramites o acuerdos colaborativos pertincntes para identificar y solicitar los
fondos necesarios para la creacién de albergues regionales para mascotas;
requerirle—al-Pepartamento—de -Salud g In Oficina Estatal de Control de Animales
adscrita a la Secretaria Auxiliar para la Salud Ambiental, Laboratorio de Salud Publica y
Bioseguridad del Departamento de Salud de Puerto Rico que, en colaboracién con ies
mupieipios a5 gdministraciones wunicipales, desarrollen un plan para organizar
clinicas de esterilizaciéon de mascotas a bajo costo a través de acuerdos con
veterinarios y organizaciones sin fines de lucro; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La problemitica de la sobrepoblacién de animales en Puerto Rico ha sido
serialada en diversas ocasiones pues, con el tiempo, se aumenta la cantidad de animales
realengos en las vias plblicas. Luego de los huracanes Irma, Maria y, el mas reciente,
Fiona, las personas han abandonado a sus mascotas, dejandolas a su merced en las
calles. A consecuencia de esto, tas algunas organizaciones sin fines de lucro dedicadas a
rescatar estos animales han realizado reclamos en cuanto a la falta de accion de parte

del Gobierno para atender esta situacién. Muchas de estas organizaciones se encuentran



a capacidad y se les imposibilita albergar mas animales por lo que, han tratado de
promover los hogares a corto plazo, mejor conocidos como los “Foster kemesHomes”. No
obstante, la disponibilidad de estos hogares temporeros es limitada por lo que urge que

se tomen medidas para trabajar la sobrepoblacién de animales realengos.

A estos efectos, la Ley Nam. 36 de 30 de mayo de 1984, segtin enmendada, cred
la Oficina Estatal de para el Control de Animales (en adelante, “OECA") adscrita a la

Secretaria Auxiliar para Salud Ambiental, Laboratorio de Salud Piblica y Bioseguridad del

Departamento de Salud de Puerto Rico. La Ley Nam. 36, supra, esboza que es
responsabilidad de la OECA reglamentar los albergues regionales, los cuales, hasta el
momento no existen. Esto se debe a que, hasta el momento, no tiene ninguna asignacion
de fondos recurrentes. A pesar de esto, la OECA ofrece adiestramientos al personal
municipal, cstatal, manejo de emergencias, proteccionistas y comunidad general sobre

como ser un guardidn de mascotas responsable y las implicaciones en la salud ptblica.

Adicionalmente, se dedica a educar sobre el cumplimiento con la Ley Nama- 154
de—4-agoste-de -2008, segiin enmendada, conocida como la “Ley para el Bienestar y la
* Proteccién de los Animales”, enfatizando en la importancia de la esterilizacién y
vacunacién. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos por parte de la OECA, la poblacién
de animales en las calles va en aumento y representa una problematica para la salud

publica y el bienestar social de todos los puertorriquefios.

A estos efectos, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio que se le ordene al
Departamento de Salud a realizar todos los trdmites v gestiones o acuerdos
colaborativos pertinentes para adquirir los fondos necesarios con la finalidad de crear

albergues regionales para los animales realengos. Adicional a esto, se_le ordene a la

Oficina Estatal de Control de Animales a_colaborar con los municipios para desarrollar un

plan para organizar clinicas de esterilizaciéon de mascotas a bajo costo a través de

acuerdos con veterinarios del drea.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccién 1.- Se-ordena Ordenar a—ta—Ofieina—Hstatal-de—Control-de-Arimales
adserita—ata—Seeretarfa—Auxiliardel gl Departamento de Salud de Puerto Rico a
realizar todas las gestiones y tramites o acuerdos colaborativos pertinentes para
identificar y solicitar los fondos necesarios para la creacion de albergues regionales
para mascotas.

Seccién 2.- Se-erdera Ordenar a la Oficina Estatal de Control de Animales

adscrita a la Secretaria Auxiliar para la Salud Ambiental, Laboratorio de Salud Piblica v

Bioseguridad del Departamento de Salud de Puerto Rico, que en colaboracion con les

munietpios las_administraciones municipales desarrollen un plan para organizar

clinicas de esterilizacién de mascotas a bajo costo a través de acuerdos con
veterinarios y organizaciones sin fines de lucro.
Seccion 3.- Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 134

INFORME FINAL

P

de marzo de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, presenta

el Informe Final bajo el mandato de la Resolucidn del Senado 134.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 134 (R. del S. 134) ordena a la Comisidn de Educacion,
Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico realizar un estudio sobre los planes,
proyectos y estrategias del Instituto de Cultura Puertorriquefia, en su mision de
conservar, promover, enriquecer y divulgar los valores culturales del pueblo de Puerto
Rico.

INTRODUCCION

Para propésitos de ilustracion y analisis del presente informe, resaltamos que la
Exposicién de Motivos de la R. del S. 134 expone que el Instituto de Cultura
Puertorriquefa, creado por virtud de la Ley Ndm. 89 de 21 de junio de 1955, seguin
enmendada, tiene la misién de conservar, promover, enriquecer y divulgar los valores
culturales del pueblo de Puerto Rico, para un mas amplio y profundo conocimicnto y
aprecio de los mismos. Esta agencia gubernamental tiene la responsabilidad de ejecutar

la politica piiblica con relacién al desarrollo de las artes, las humanidades y la cultura en
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el Estado Libre Asociado de Puerto Rico. A su vez, es responsable de crear conciencia
sobre la importancia de las artes y de las humanidades para lograr una mejor civilizacion,
mejorar las actividades culturales que el gobierno ofrece a sus ciudadanos y coordinar los
esfuerzos de todas las agencias gubernamentales cuyos propoésitos y funciones se

relacionan, de una manera u otra, con las del Instituto de Cultura Puertorriquenia.
ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 134 fue radicada el 12 de marzo de 2021, aprobada en
votacién final por el Senado el 21 de mayo de 2021, y fue referida en Gnica instancia a la
Comisién de Educacién, Turismo y Cultura (en adelante, Comisién) el 24 de mayo de
2021. Esta Comision sometié un Primer Informe Parcial el pasado 13 de agosto de 2021,
un Segundo Informe Parcial el pasado 7 de septiembre de 2021 y un Tercer Informe
Parcial el pasado 18 de marzo de 2022. Cumpliendo con la responsabilidad legislativa
que nos incumbe y obtener el insumo de la dependencia concernida en esta resolucidn,
nuestra Comision le cursé una cuarta Solicitud de Memorial Explicativo al Prof. Carlos
R. Ruiz Cortés, Director Ejecutivo del Instituto de Cultura Puertorriquena. A
continuacién, procedemos a remitir un informe final con ultimas recomendaciones

relacionadas a esta medida.

HALLAZGOS
A continuacion, esta Comision expone los tramites y avances Llevados a cabo como
parte de la investigacion ordenada, al igual que la informacién provista por el Instituto

de Cultura Puertorriguena. Finalmente, se exponen las recomendaciones que resultaron

del analisis llevado a cabo.

INSTITUTO DE CULTURA PUERTORRIQUENA
Se cursé una cuarta Solicitud de Informacion al Instituto de Cultura

Puertorriquena (en adelante, “ICI”) en el cual debia proveer lo siguiente:
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Con relacién al Programa de Argueologia y Etnohistoria:

1.

Solicitamos provea informacién adicional acerca de cOmo este programa ejerce sus
funciones en cuanto a regular la industria de la construccion en Puerto Rico, en
armonia con la Oficina de Gerencia de Permisos, luego de que tanto el Reglamento
Conjunto del 2019, como el del 2020, han sido derogados en los tribunales del pais.
Debe indicar si el ICP continita ejerciende algiin tipo de funcidn relacionada a regular
la industria de la construccién en conjunto con la Oficina de Gerencia de Permisos, y
si dicha entidad se ha comunicado o ha desarrollado un plan de trabajo para que el
Programa de Arqueologia y Elnohistoria cumpla su deber ministerial en tanto se
establece un nuevo reglamento.

Debe indicar qué procede para cumplir con su deber ministerial tras la derogacién de
ambos Reglamentos Conjuntos (esto aplica de igual manera a las funciones que realiza
el Consejo para la Proteccidn del Patrimonio Arqueoldgico Terrestre que emanan del
Reglamento Conjunto).

Se nos indico que, en cumplimtento con la Ley 75 del 3 de marzo de 2004, este programa
otorga las becas Dr. Ricardo E. Alegria, pere que las mnismas fueron eliminadas liego
del paso del Huracin Maria. Esta Comision interesa conocer por qué razon sc cliniind
la otorgacion de estas becas a estudiantes de maestria y doclorado en el campo de la
arqueologia.

Se nos indicé que durante los pasados afios se ha mantenido la consolidacion verbal de
las oficinas del Programa de Arqueologin v Etnohistoria con la entidad auténoma del
Consejo para la Proteccion del Palrimonio Arqueoldgico Terrestre. Esta Comision
interesa saber cudntos empleados son necesarios para que ambas unidades puedan
operar de manera independiente, o si en la alternativa es mds viable fusionar ambas

unidades por ley y si ello contribuiria al logro de los objetivos de ambos entes.

Con relacidn al Consejo para la Proteccidn del Patrimonio Argueoldgico Terrestre:

b.
7.

Indique quién funge como el Director o Directora de dicho consejo en la actualidad.
Se indico que este consejo realiza informes a la Oficina del Gobernador y al Senado de

Puerto Rico. Esta Comision interesa conccer cudl es el contenido habitual de estos
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informes, cudn frecuentes se emiten los mismos, y cudndo fue la tltima vez gue se

sorretio une al Senado de Puerto Rico.

Con relacion al Programa de Patrimonio Histérico Edificado:

8. Senvs indicé que este programa defiende y promueve la conservacion de 12 zonas historicas
a través de la Isla. Esta Comisién interesa conocer cudles son dichas zonas histéricas, en
cudles municipios ubican, cudles son las estructuras, caracteristicas y elementos que
resaltan en cada una de ellas, y cudl es el plan de trabajo que lleva a cabo este programa y/o
el ICP para conservar, fortalecer y promover el desarrollo de dichas zonas para que los
ciudadanos disfruten y aprecicn visitar las mismas.

9. Se debe indicar si la promocion y desarrollo de estas zonas se llecva a cabo en colaboracion
con la Compariia de Turismo, el "DMO”, los municipios donde ubican, las universidades,

o bien, con cualguier entidad piiblica o privada que interese colaborar.

Con relacion al manejo e implantacion de la Ley de la Muiisica Autéctona Tradicional (Ley 223-

2004, segtin enmendadn):

10. Segiin nos indicara, esta Ley continiia vigente, pero la unidad que se encarga de su
efecucidn se encuenlra inoperante debido a recortes presupuestarios. Indigue el ario desde
que dicha unidad se encuentra inoperante. Indique su recomendacion sobre si se debe
enmendar la ley, derogarla, o bicn, sustituirla por alguna politica publica que promudgue

la miisica autéctona tradicional cuando se utilicen fondos piiblicos.

Respuesta del Instituto de Cultura Puertorrigueria

Con relacidn al Programa de Arqueologia v Etnohistoria:

El Instituto de Cultura Puertorriquena por conducto de su Director Ejecutivo, el
Prof. Carlos R. Ruiz Cortés indico con relacion al Programa de Arqueologia y Etnohistoria
que luego de que las reglamentaciones conjuntas adoptadas por la Junta de Planificacién
fueran declaradas nulas, el ICP, en armonia con la Oficina de Gerencia de Permisos, a
tenor con lo dispuesto por la Ley 161-2009 trabajan en conjunto con relacién a las

expediciones de permisos de construccién, documentacién y otros tramites relacionados
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con permisos de uso y evaluaciéon ambiental. En respuesta a lo solicitado, también se
desprende de la informacién suministrada que la Ley 161-2009 reconocio e incluy6 al [CP
como parte de las denominadas entidades gubernamentales concernidas, a través de los
programas de Patrimonio Histérico Edificado y de Arqueologia y Emohistoria
participando en los procedimientos vinculados al otorgamiento no tan solo de permisos
de construccién, sino también de otros tramites relacionados con permisos de uso y
evaluacién ambiental. En el ambito de establecer una nueva reglamentacién, afiaden que
el ICP no formula reglamentos que regulan la industria de la construccion la cual es
adoptada por la Junta de Planificacién, sino que emiten recomendaciones sobre proyectos
propuestos conforme se les solicite. EL ICP, pese a no indicar con especificidad cuantos
empleados son necesarios para que las Oficinas del Programa de Arqueologia y
Etnohistoria y la entidad auténoma del Consejo para la Proteccién del Patrimonio
Arqueoldgico Terrestre puedan operar a fines de lograr sus objetivos como entes, informa
gue con el fin de cumplir con su deber ministerial y a cabalidad con sus obligaciones y
deberes que le han sido conferidos por ley, peticionaron once (11) puestos transitorios
para anadir profesionales a su plantilla dc empleados, los cuales pasaron a ser parte del
capital humano que conforma los programas de Patrimonio Histérico Edificado y de
Arqueologia y Etnohistoria.

Como parte de sus comentarios, el ICP de igual manera explica que la Ley 75-2004,
en el Articulo 5 dispone que se les asigna, de fondos no comprometidos en el Tesoro
Estatal, la cantidad de seis mil délares ($6,000) para pagar la Beca de Arqueologia del Dr.
Ricardo E. Alegria Gallardo en el Ano Fiscal 2004-2005. Sin embargo, durante los ahos
subsiguientes los fondos necesarios para esos fines se conseguirian en el Presupuesto
General de Gastos del Instituto de Cultura Puertorriquefia. A causa de la promulgacién
de la politica publica de reducir y controlar los gastos gubernamentales, luego de encarar
una crisis fiscal recrudecida en el afio 2017 después del huracan Maria, mermo
considerablemente el presupuesto del ICP limitando la capacidad de otorgar la Beca de

Arqueologia Dr. Ricardo E. Alegria Gallardo.
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Con relacion al Consejo para la Proteccidn del Patrimonio Argueoldgico Terrestre:

Segtin se desprende de los comentarios emitidos por el ICP con relacion al Consejo
para la Proteccion del Patrimonio Arqueoldgico Terrestre, la Ley Nam. 112 de 20 de julio
de 1988, segiin enmendada, no establecid ni asigné un Director Ejecutivo al Consejo. No
obstante, actualmente el personal del Programa de Arqueologia y Etnohistoria asiste en
las tareas relacionadas con el Consejo. El ICP anade que el Consejo ha presentado
informes a la Asamblea Legislativa y al Gobernador de Puerto Rico, y remite que dentro
de los informes se atienden tcmas generales relacionados a los quehaceres vy
funcionamientos del Consejo 0 asuntos especificos que pudiesen incidir en e] patrimonio
arqueolégico.

Con relacidn al Programa de Patrimonio Histérice Edificado:

El ICP hace mencién de las doce (12) zonas historicas designadas con procesos
completados y una (1) zona registrada (Yauco) en proceso de delimitacion, los municipios
donde se ubican, cudles son |as estructuras, caracteristicas y elementos que resaltan en

cada una de ellas. A continuacion, presentamos la informacién esbozada por el ICP:

Zonas Histdricas Designadas

1. Zona Historica de San Juan Antiguo. Fundacién: 1521. Oeste de la isleta de San

Juan, Municipio de San Juan, PR. Resolucién JP Nuim. 2-7.

Primera Zona Histdrica en designarse por la Junta de Planificacién de Puerto Rico.
Segundo asentamiento urbano curopeo més antiguo en Puerto Rico luego de Caparra.
Fundado en 1521, tuvo un lento desarrollo enfatizado en la construccién de su perimetro
amurallado. En el siglo XIX alcanzé su mayor desarrollo con una gran cantidad de obras
ptiblicas en edificios, calles, plazas y paseos, ademas de numerosas reformas de sus casas
particulares, brindandole, junto con la continuacién de estas obras realizadas en la
primera mitad del siglo XX, su condicién patrimonial actual. Su variedad de vistas
producida por la adaptacién del patrén de calles en reticula a una topografia de multiples

niveles, sus impresionantes castillos y murallas, asi como su paisajc urbano heredado, la
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hacen tinica y particular dentro del inventario de ciudades del periodo colonial espanol
en Puerto Rico, El Caribe y en las Américas.
2. Zona Histérica de San Germdn, Municipio de San Germadn. Resolucion JP

Num. 93-56-0002-JPZH.

San Germén, localizado al suroeste de Puerto Rico, es el segundo poblado de mas
antigiiedad en el archipiélago puertorriquefio. Se establecié en las Lomas de Santa Marta
en el afio 1573 adquiriendo asi con el tiempo, el apelativo de Ciudad de Las Lomas. Fue
el poblado mas importante del oeste de Puerto Rico por més de tres siglos. En el aiio 1877,
mediante Real Decreto, el Rey Alfonso XTI le concede el titulo de ciudad. Durante los
siglos XIX y XX San German adquiere una fisonomia urbana con una arquitectura amplia,
sofisticada en su ornamentacién y viva en el uso del color y de los materiales (ladrillo,
mamposterfa y madera). Esta fisonomia urbana ha seguido desarrollandose con los anos
incorporando nuevos estilos arquitecténicos como el Art-Deco, el Resurgimiento Espafiol
y el Modernismo. Estilos que han logrado un todo arménico con los estilos
arquitectonicos colonial espanol y criollo que predominan en la ciudad.

El patrimonio inmueble de San German se distingue, entre otros, por el
Alcantarillado Pluvial sobre la Quebrada Manzanares (los "tuncles de San German”
construidos entre los anos 1835-1950), el Convento e Iglesia Porta Coeli (hoy Museo de
Arte Religioso localizado frente a la Plazuela de Santo Domingo), construido en 1609, la
casa de los Ponce de Ledn, probablemente construida en el siglo XVII por los
descendientes de Juan Ponce de Ledn, la Iglesia Parroquial de San German de Auxerre,
(parroquia fundada en 1510 cuyo templo en mamposteria se construye durante la
segunda mitad del siglo XVI), la antigua Casa Alcaldia (c. 1839), la Residencia Morales-
Marco (c. 1915), la Residencia Acosta y Forés, (¢.1917) y la residencia Ortiz Perichi
(c.1920).

En el afo 1994, la Junta de Planificacidn, a solicitud del Municipio de San German,
designé la zona histdrica de San German. Desde entonces, mediante la Resolucién Num.

93-56-0002-JP7H, pasé a formar parte del Registro de Sitios y Zonas Historicas de la Junta
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de Planuficacién de Puerto Rico. Los limites de la Zona Histdrica de San German se
definieron mediante el estudio de mapas antiguos y fotografias aéreas que muestran el
desarrollo del pueblo. Esta informacion se complement6 con una investigacion de campo
{(Estudio de Revitalizacion Integral del Distrito Histérico de San German) que ajusté la
misma a la realidad del centro urbano. E1 ICP particip6 activamente como asesor técnico
en este proceso designando personal conservacionista de la entonces Division de Zonas
y Monumentos, hoy Programa de Patrimonio Histérico Edificado.

La delimitacién final terminé abarcando un total aproximado de 600 propiedades
distribuidas en 58 bloques urbanns. Cada inmueble dentro de los limites fue
documentado mediante la preparacion de una ficha que incluyé la informacién
pertinente para determinar su elegibilidad conforme a los criterios establecidos en la
reglamentacion que regia para la época las zonas histéricas. La zona se subdividi6 en tres
dreas reconociendo las particularidades y caracteristicas de cada una, tales como la
integridad del conjunto, la cantidad de inmuebles con valor patrimonial y sus
caracteristicas particulares (elegibles: mds de 50 anos de antigiledad, estilos
arquitectonicos historicos, métodos y materiales de construccidn, entre otros).

Las tres areas en las cuales se subdivide la zona histérica de San German son las
siguientes:

* Limite del Primer Orden2: 35 bloques urbanos

* Limite del Segundo Orden: 12 bloques urbanos

* Conjunto Homogéneo: 11 bloques urbanos

Esta division permitiria la particularizacién del Reglamento de Sitios y Zonas
Histéricas, mediante la elaboracién de Normas Especiales de Ordenamiento. Estas
normas son responsables de matizar, precisar v ajustar las determinaciones generales del

reglamento vigente con las caracteristicas especificas de una zona o area en particular.

3. Zona Histérica de Miramar - 2005, Enmendada 2010 y 2016 Fundacién: 1902.
Santurce Oeste, San Juan, PR. Resolucién JP Nim. 2007-18-01-TP-SH.
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Designada mediante la Ley Num. 3 del 15 de marzo de 2005, el antiguo Alto del
Olimpo y luego finca de Miramar se convierte en el primer desarrollo suburbano en
Puerto Rico fundado por la People’s Cooperative Building Saving & Loan Association of Porto
Rico. La subdivisién de solares entre las calles de trazado en reticula con el propésito de
habitar este antiguo campo de recreo se va transformando en el tiempo en una vitrina de
produccién de estructuras residenciales por importantes arquitectos e ingenieros de la
época, en donde los estilos Bungalow, seguido del neogético, ecléctico, renacimiento
espafnol, Art-Deco y finalmente el modernismo fueron formaron el ambiente urbano.
Aunque la hegemonia urbana de baja densidad se vio afectada por varias inserciones de
estructuras comerciales y de condominios, gran parte de su caracter original residencial

se ha conservado hasta la actualidad.

4. Zona Histérica de Sagrado Corazén - 2014, Enmendada 2016. Fundacion: 1913.
Ubicacion: Santurce Este, San Juan, Puerto Rico. Resolucidon JP Num. JP-PS-

ZHSC (Ley Niim. 29-2014)

La construccion entre 1903 y 1913 del pértico, capilla y colegio de las monjas de la
Congregacién de las Madres del Sagrado Corazén de Jestis en Puerto Rico en el antiguo
Alto de Ubarri, donde se ubicaba la casona de la familia de mismo nombre, fue la génesis
dei sector de Sagrado Corazén, comenzado con el drea Noreste de Monteflores, disefiada
por el Arq. Antonin Nechodoma. Primero por la congregacién a partir de 1917 y luego a
partir de la década de 1930 por el desarrollador Jean Pierre Bouret, se van segregando los
solares que bordean lo que eventualmente se convierte en la Universidad del Sagrado
Corazén. En estos predios se fueron construyendo numerosas residencias en hormigon
armado en su gran mayoria en el estilo renacimiento espafiol, bajo la estricta directriz de
que se levantaran viviendas de construccién duradera, lo que ha garantizado que atin se
conserve su carédcter residencial de baja densidad, el cual ha sido el hogar de diversas
figuras importantes de nuestra historia. Segun ocurrido en Miramar y mads
marcadamente en el Condado, Sagrado Corazén se vio, luego de las pocas casas

modernistas que se construyeron, en un vaivén a finales del siglo y principios del siglo
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XXI entre el abandono de varias propiedades y ta mira de intereses de desarrollo, lo cual
amenazaba su integridad. Una intensa y continua gestién multiscctorial generéd una
reaccién a esta tendencia que culmind en la declaracion de la Zona Histérica de Sagrado

Corazdn por la ley namero 29 del 19 de febrero de 2014.

5. Zona Histérica de Ponce. Ubicacitn: Centro Urbano Fundacional, Ponce, PR.

Resolucion JP Nam. JPH-3.

La zona histérica de Ponce fue designada en el 1989; Resolucion JP Num. JPH-3
del 3 de febrero de 1989. Es un conglomerado de diversos estilos arquitectdnicos que
hacen del tejido urbano uno diverso e interesante porque mezcla estructuras del Colonial
Institucional, Resurgimiento Espafiol, Neoclasico de inspiracion europea, Art Deco y
Cricllo Poncefio con grandes ejemplos de arquitectos puertorriquenos y extranjeros. Es
de los pocos centros urbanos que al presente tiene vivo el cardcter comercial en armonia
con el residencial.

Entre las propiedades incluidas en el Registro Nacional de Lugares Histéricos, y
edificios mas caracteristicos, se encuentran: Armstrong Toro House, Missionary Society of
Methodist Episcopal Church, Ponce High School, Banco de Ponce, Antiguo Cuartel Militar
Espanol de Ponce, Catedral Nuestra Sefiora de Guadalupe of Ponce, Villaronga House, Ponce
City Hall, Hospital Tricoche, Cementerio Catolico de Ponce, y U.5. Custom House; entre
muchos otros. Todos con caracteristicas representativas de épocas y sucesos; como La
Casa de la Masacre de Ponce.

La zona histérica es importante porque es un centro urbano que mantiene la
actividad comercial y residencial. El drea central es principalmente comercial y de
oficinas municipales entremezclado con uso residencial. El perimetro es uno mayormente
residencial. Por lo tanto, el comercio se nutre de los residentes y los visitantes de otros
pueblos y paises.

Las razones del interés de la zona historica radican en el turismo interno y externo
atraido por la riqueza arquitecténica. El conjunto urbano es una ventana a diferentes

épocas y estilos arquitecténicos; muchos de ellos tinicos porque Ponce fue eje comercial
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de Puerto Rico para el siglo XIX v principios del siglo XX. En Ponce se desarrollé una
arquitectura conocida como Criolla Poncefia, generada por arquitectos del pais. Ademas,
como desarrollo urbano incorpora los llamados “chaflanes”, de inspiracion europea y
utilizados por primera vez en Ponce. La riqueza de la arquitectura se une a las ofertas

comerciales y gastronémicas para hacer de Ponce un atractivo unico en Puerto Rico.

6. Zona Historica de Manati, Manati, PR. Resolucién JP Nwn. [PH-2.

La zona histérica de Manati fue designada en el 1986; Resolucién JP Nim. [PH-2
del 15 de enero de 1986. Es un conglomerado de diversos estilos arquitectonicos en el que
predominan los estilos de principios del siglo XX porque muchas de las estructuras
originales fueron demolidas dando lugar a los estilos Resurgimiento Espanol, Art Deco,
mezclas particulares de ambos estilos, y Estilo Moderno. Es una zona donde predominan
las residencias. El uso comercial predomina al norte de la zona historica en la calle
McKinley, renombrada I’aseo de Atenas. En el rcsto de la zona predominan las
residencias con algunos comercios cercanos a la McKinley.

Entre las propiedades incluidas en el Registro Nacional de Lugarcs Historicos se
encuentran: la lglesia Nuestra Senora de Ja Candelaria (1729), la Antigua Plaza de
Mercado (ahora Bellas Artes), la Colectiva Tabacalera y la residencia Brunet Calaf,
olvidada como ruina luego de un incendio,

Al presente no tiene vida comercial activa. El poco comercio que queda muere en
la tarde. Entre los edificios mas caracteristicos se encuentran: la Iglesia Nuestra Sefiora de

la Candelaria, las ruinas de la Casa Brunet Calaf y la Alcaldia (Art Deco).

7. Zona Histérica de Vega Baja, Vega Baja, PR. Resolucion 2004-09-08-JP-ZH.

La zona histérica de Vega Baja fue designada el 30 de septiembre de 2004. A pesar
de que no es una zona grande, si muestra diversidad de estilos arquitecténicos: Arte
Deco, Resurgimientos Espanol, Moderno; entremezclados en el tejido urbano. En el
bloque urbano norte de la plaza de recreo predominan estructuras de finales del siglo

XIX con caracteristicas coloniales: arcos, molduras, cornisas. Alrededor de la plaza de



recreo hay mucho comercio que se extiende a lo largo de la calle Betances, al sur. Entre
las propiedades incluidas en el Registro Nacional de Lugares Histéricos se encuentran:
la Iglesia Santa Maria del Rosario (1870), y la Casa Alonso (1776). Algo particular de esta
zona es que ademads de la zona histérica delimitada, cuenta con 3 Sitios Histéricos fuera
de la zona designados bajo la misma legislacién: Escuela Brigida Alvarez, Escuela José
Gualberto Padilla y la Antigua Estacion del Tren (al otro lado de la carretera #20.
Contrario a otras zonas historicas, el caracter residencial no predomina; por lo que
luego de la salida de los empleados municipales es un area bastante solitaria. Entre los
edificios mas caracteristicos se encuentran: la Iglesia Santa Marfa del Rosario, Casa
Alonso, la Alcaldia, el Teatro América y Teatro Fénix (reflejo de un estilo de vida

culturalmente activo).

8. Zona Histérica de Arroyo. Centro Urbano Fundacional, Arroyo, PR.

Resoluciéon JP Nam. 97-72-007-]P-ZH.

Cantidad de propiedades 135 est., 60% clegibles. Establecimiento: Reglamento de
Planificacién 5 (hoy Capitulo X de Reglamento Conjunto), 1997. Promotor: Municipio de
Arroyo. Descripcién del territorio: mayormente es una zona lineal, agrupada a lo largo
de la calle Morse {antes Isabel Segunda), la cual sale del puerto hacia el noreste. También
rodea la plaza de recreo, que en el caso de Arroyo es tangente a este eje vial. La zona
queda dentro de la planicie costera del sureste y al lado del estuario del rio Nigua.

Descripcion de edificaciones: existen tres tipos fundamentales de construccién
civil:

1. Residencias solariegas generalmente de tipo de casa criolla o casa de pasillo, un
nivel, con patios delanteros, construidas en madera mayormente con partes en ladrillo u
hormigén; algunas en hormigon con distribucién espacial tradicional

2. Casas criollas o de medio balcén de menor tamano, sin patio frontal,
generalmente de madera con partes en hormigén. Edificios comerciales en ladrillo u
hormigén de multiples puertas a la calle, de un nivel en materiales fuertes como

mamposteria v/o ladrillo u hormigén.
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Otras edificaciones: Edificios industriales: Destileria Nieves (ca. 1935) y su
almacén de adeudo, Almacén de la empresa azucarera Lafayette (ca. 1915); Edificios
institucionales: Alcaldia (1935), Antiguo Hospital Municipal (1940), Escuela Enrique
Huyke (1926), Escuela José de Choudens (1930), Iglesia Catdlica Nuestra Sefiora del
Carmen (1870, dristicamente reformada poco antes de 1950), Iglesia Metadista (ca. 1920,
atribuida a A. Nechodoma), Antigua Aduana (1935).

Estado de conservacién/abandono: el nivel de conservacién es regular a bueno; el
abandono es bajo a medio, se estima en general unas 20 propiedades, mayormente
elegibles. Algunas propiedades elegibles (6) al momento de inventariarse la zona han

desaparecido por deterioro o desastre.

9. Zona Histérica de Coamo, Centro Urbano Fundacional, Coamo, PR.

Resolucién JP Num. 95-66-005-]P-ZH

Cantidad de propiedades 384, 60% elegibles. Establecimiento: Reglamento de
Planificacién 5 (hoy Capitulo X de Reglamento Conjunto), 1995. Promotor: Municipio de
Coamo.

Descripcién del territorio: parte de la cuadricula del pueblo desde la orilla del rio
Coamo hacia el oeste, definida por las calles Santiago Iglesias (norte), Ruiz Belvis (este),
Florencio Santiago (sur) y por el oeste tiende a prolongarse por el eje de la calle José
Quintén hasta cerca de donde esta calle curvea hacia el sur. La Plaza de Recreo,
relativamente extensa, es parte céntrica de esta zona, y la Iglesia Parroquial de San Blas
queda dentro del cuadro de dicha plaza. La zona queda entre varias colinas al norte y el
rio Coamo al este; el resto del centro urbano es plano. Se programé en tres fases para
cubrir la mayor parte del centro urbano, siguiendo el ejemplo de Guayama; solo la fase
primera fue aceptada como limite de la zona histérica.

Descripcion de edificaciones: existen cuatro tipos fundamentales de construccién

civil:
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1. Residencias solariegas generalmente de tipo de casa criolla, casi todas alineadas
con la calle, construidas en imnadera o mamposteria/ladrillo, algunas dc dos niveles como
la casa Florencio Santiago (hoy Museo de Historia).

2. Casas criollas 0 de medio balcén de menor tamano, sin patio .frontal,
generalmente de madera con partes en hormigén. Muchas son de los afos 1930s,
reemplazando otras destruidas por huracanes, pero aportan al cardcter histdrico del
pucblo.

3. Casas de construccion moderna pero que mantienen algunos patrones
cspaciales tradicionales tales como balcones frontales, medios balcones, o bases
levantadas.

4. Edificios comerciales en ladrillo u hormigén de multiples puertas a la calle, de
un nivel en materiales fuertes como mamposteria y /o ladrillo u hormigén

Otras edificaciones:

Edificios industriales: no hay dentro del limite de la zona.

Edificios institucionales: Alcaldia (1850/1925), Iglesia Catdlica San Blas de Illescas
(siglo XVIII}, Ermita de la Valvanera (siglo XVII), Primera Iglesia Bautista (1908),
Escuelas Benjamin Franklin y Eugenio M. de Hostos (1920s), Colegio de la Valvanera
(1920s), Edificio del Telégrafo (1922, atribuido a Nechodoma, hoy propiedad privada},
Logia Fiat Lux (1910s).

Estado de conservacién/abandono: el nivel de conservacién y uso es bueno en
algo superior al promedio; el abandono es bajo, se estima en general menos de 25
propiedades, mayormente elegibles o solares vacios. Algunas propiedades elegibles
(menos de 20) al momento de inventariarse la zona han desaparecido por deterioro o
desastre.

10. Zona Histérica de Ensenada, Centro Poblacional en el Municipio de Guénica.

Ley Num. 122 de 3 de agosto de 2014.

Cantidad de propicdades a determinarse, dependiendo del limite final. En el

posible perimetro mayor de esta zona hay alrededor de 350 solares. Alrededor de 100
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propiedades pueden ser clegibles. Establecimiento: Por ley, 2013. Promotor: Legislatura
de Puerto Rico.

Descripcién del territorio: la ley establece una franja estrecha entre la orilla de la
Bahja Guaniquefia y las carreteras PR-3116 y PR-324, asi como la zona (no edificada) del
cerro Las Pardas al sur del poblado. La parte residencial del poblado para capataces y
proletarios, el llamado "Batey” ubicado al ceste de la Central Guanica, queda fuera de los
limites descritos en la Ley, aunque la Junta de Planificacion tiene la autorizacion de
incorporarla.

La zona que debe ser catalogada como histérica queda al noroeste de la Bahia de
Gudnica, que forma su limite oriental; v es delimitada hacia el norte, sur y oeste por varias
colinas calizas de baja elevacién. En si la topografia de la Zona es llana ascendiendo
levemente de este a oeste. La Central Gudnica (1903 en adelante) ocupa la parte centro-
este de la Zona.

Descripcién de edificaciones: existen cuatro tipos fundamentales de construccidon
civil:

1. Casas de la alta gerencia en estilos roménticos o bungalow de derivacion
norteamericana. Estas quedan cercanas a la Central y fueron mayormente construidas en
las décadas de 1910 a 1940. (La casa del Administrador de la Central queda dentro del
complejo industrial, en la llamada Isla de la Pera hoy convertida en peninsula.)

2.Casas "blancas” de alta y media gerencia, de techo de dos pendientes sobre zocos
y grandes balcones frontales y laterales. Un grupo significativo se halla todavia en la calle
Brandon, en la parte mas oriental del sector Batcy.

3. Casas amarillas de trabajadores, en madera, de techo a dos pendientes, tamano
menor, sobre zocos y originalmente sin balcén. Muchas han sido alteradas o demolidas
por construcciones mas amplias.

4. Ventorrillos y quioscos de madera en lugares diversos del Batey para suplir
nccesidades de consumo de los residentes. Se ha identificado uno solo remanente.

Otras edificaciones:
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Edificios industriales: la Central Guanica (1903 en adelante), de la cual
permanecen bases de maquinaria, los almacenes de aztcar, algunos tanques, restos de
grias, y dos chimeneas protegidas mediante resoluciéon legislativa. Es posible rescatar
muchos de los elementos remanentes. También queda la antigua panaderia, hoy de
propiedad privada y dedicada al mismo uso. Edificios institucionales/comerciales:
Biblioteca Publica, hoy Sitio Histérico (1940), Club de Artesanos (1939), Escuela José
Rodriguez de Soto {1923), Iglesia Catodlica del Sagrado Corazén (ca. 1925). Iglesia Bautista,
hoy Adventista (1915), Parque de las Flores (principios siglo XX), Telégrafo (1910},
Antiguo Hospital {ca. 1920), Tienda General (1925), Hotel de la Central (1929, se mantiene
en el mismo uso), Club Americano (ubicacién y fecha no determinada), Club
Puertorriqueno (reedificado en hormigdn hacia 2000), Parque de Bombas, y otros.

Estado de conservacion/abandono: el nivel de conservacion y uso es mediano y
algo inferior al promedio; el abandono es medjo a alto, incluye los remanentes de la
Central y muchos de los edificios institucionales/comerciales previamente enumerados.
Muchas propiedades clegibles tales como las casas blancas y amarillas han desaparecido
por deterioro, desastre o falta de proteccién oportuna previa a la designacién de la zona.
La imprecisién de los limites contribuye a esa falta efectiva de proteccion, por lo que se

urge a la Junta de Planificacion que contribuya recursos para establecer los limites finales.

11. Zona Histérica de Guayama. Ubicacién: Centro Urbano Fundacional,

Guayama, PR. Resolucién JP Num. JPH-4.

Cantidad de propiedades 2385, 50% elegibles (65% en zona central de 1184 solares)

Establecimiento: Reglamento de Planificacién 5 (hoy Capitulo X de Reglamento
Conjunto), 1992. Promotor: Municipio de Guayama.

Descripcion del territorio: Esta zona comprende la extensién de la zona urbana
hacia 1930 segin ilustrada en una fotografia aérea de dicho afio. Esta es una cuadricula
extensa y bastante regular, orientada ¢n sentido norte-sur y este-oeste con una huella
aproximadamente triangular, modulada en distancias entre calles de 60, 80, 100 y 120

varas (50, 66, 83 y 100 metros) ubicada en la orilla este {izquierda) del rio Guamani. La
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Plaza de Recreo (el espacio mayor de la zona urbana) queda en su virtual centro
geométrico. La parte més central de la Zona queda en una estribacién de pendiente
moderada que se alza desde el rio, pero la reticula a su vez se ha regado en sus partes
exteriores por topografia ondulada y colinosa, lo que causa calles relativamente
empinadas en dichos sectores. La zona esta dividida en cuatro fases, todas las cuales
fueron aceptadas por parte de ta JP para definir la Zona Historica.

La zona tiene una colina de bastante elevacién (200 m de altura) n su limite noreste;
por la noroeste queda el cauce del rio Guamani y el resto estd mayormente definido por
colinas o descensos ("hoyas") de pendiente moderada a media.

Descripcion de edificaciones: existen siete tipos fundamentales de construccion
civil:

1. Residencias solariegas generalmente de tipo de casa criolla (a menor grado casas
de pasillo) y algunas de inicios del Siglo XX con influencia bungalow, casi todas alineadas
con la calle, construidas en madera o mamposteria/ladrillo, algunas de dos niveles. La
mas impresionante es la de la familia Cautifio (1887, 1968), hoy un museo. Otras usadas
para fines institucionales o comerciales son la Casa Dominguez, hoy Biblioteca (1915), la
casa Grau-Berreteaga o "Casa del Poeta” (1910) y la Casa Mir-Pérez, actualmente un hotel
(1915).

1. Casas criollas o de medio balcdn de menor tamano, sin patio frontal,
generalmente de madera con pattes en hormigén.

2. Casitas de madera que anteriormente eran comunes en las dreas periféricas de
la Zona, levantadas en zocos y sin balcén. La mayoria han desaparecido siendo
sustituidas por otras en hormigon y bloques.

3. Edificios comerciales en ladrillo u hormigén de miiltiples puertas a la calle, un
nivel en materiales fuertes como mamposteria y/o ladrillo u hormigén.

4. Edificios mixtos con altos residenciales y bajos de almacén o comercio.

5. Edificaciones transicionales posteriores a 1930 con detalles mas geométricos o

modernos con diversos uses.
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6. Construcciones modemas hechas o reformadas posteriormente a 1992 y
armonizadas con el contexto de la zona histérica.

Otras edificaciones:

Edificios industriales: Fundicién Temas Cano, calle Hostos (1910), antigua Fabrica
de Perlas en la calle Valencia en el oeste de la Zona (1928-9), Estacién de Ferrocarril (ca.
1910), edificio Girod en Calle MacArthur (1914, privado).

Edificios institucionales: Alcaldia (1880/1916), Iglesia Catolica San Antonio de
Padua (1835-1920), Iglesia Melodista (1903), Antiguo Mercado hoy Escuela Washington
(1910, 1925), Escuela Washington I1 (1925), antigua escuela Lopez Landrén (1928), Escuela
Genaro Cautirio (1920s), antiguo Colegio San Antonio (1933 en adelante), Comandancia
de Policia hoy cuartel policia municipal (1930}, remanentes del Parque de Bombas, Casa
del Rey (1857), Teatro Campoamor (1920, abandonado), Teatro Guayama antes Calimano
(1938), Antiguo Tribunal, hoy Centro de Bellas Artes (1920s).

Estado de conservacién/abandono: el nivel de conservacion y uso es regular pero
inferior al promedio; el abandono es medio, alto en algunos sectores; casi no hay
actividad comercial en calles como la Calimano. La cantidad de propiedades
abandonadas, cdificadas o no, se estima en sobre 100. Una cantidad simtlar de
propiedades inventariadas hacia 1991-1992 han desaparecido por deterioro o desastre.
Guayama fue fucrtemente azotado por el huracdn Maria y unas 16 propiedades
colapsaron, y un medio centenar tuvo dafos serios en los techos de madera/hierro

corrugado, frecuentermente no arreglados hasta el dia de hoy.

12. Zona Histérica de Caguas. Ubicacién: Centro Urbano Fundacional, Caguas,

PR. Resclucion JP Num. 96-46-006-)P-ZH.

La Zona histérica de Caguas, declarada por la Junta de Planificacién en 1996, es la
primera de dos fases. La cual comprende la plaza publica Plaza de Recreo Santiago R.
Palmer y los edificios que la rodean. Eslta zona se destaca por la variedad dc estilos
arquitecténicos que presentan sus edificios elegibles. Como la residencia Nicolds

Quifiones de 1921 (Banco Santander) de estilo Neoclasico o el Antiguo Teatro Alcazar de
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estilo Art Deco de 1930. También posee dos estructuras incluidas en Registro Nacional
De Lugares Histéricos; La Antigua Alcaldia (ahora museo), la Catedral Dulce Nombre de
Jesis. La zona histdrica de Caguas también distingue por conservar su entramado urbano
original. El cual se pretende conservar con Ja expansién de la Zona Historica a través de
la segunda fase. Por ejemplo, esta segunda fase incluye todo el tramo de la calle Betances
la cual era la entrada a la ciudad desde Aguas Buenas, pasando por la Plaza y conectando

con el Sitio Histérico Escuela Vocacional Aguayo Aldea.

Zona Registrada

1. Zona Historica de Yauco: Ley Num. 46 de 24 de junio de 2022 (Ley 46-2022)

La zona histérica de Yauco fue declarada mediante legislacién (P. del S. 630) con
el apoyo del Instituto de Cultura Puertorriquena. Para todos los efectos de ley, esta
designacion de la Zona Histdrica de Yauco tendrd el mismo efecto que cualquier
designacion de Zona Histérica realizada por la Junta de Planificacion y el Instituto de
Cultura Puertorriquena. Es importante aclarar que el Municipio Auténomo de Yauco
tiene un Plan de Ordenacién (POT) aprobado por la Junta de Planificacion de Puerto Rico
(JP) mediante la Resolucién Num. JP-PT-60-03 desde 2006 con una zona histérica
delimitada e identificada. Por ello, la legislacién declara la Zona Histérica de Yauco
aquella delineada en el Mapa de Calificacién del Area Urbana en el Plan de Ordenacion
Territorial del Municipio de Yauco antes mencionado. El ICP propuso un perimetro
viable que cubre las zonas de mayor incidencia de edificios patrimoniales: el "cuadrado
original" delimitado por las calles Manuel Negrén al norte, Matienzo Cintrén al sur, el
rio Coa yuco al este y la calle Pacheco al Oeste. Se suplementa con extensiones a los
sectores de La Trocha, El Tendal (el tendal es el nombre de una antigua fabrica de
ladrilios), el Cementerio, la Ave. Barbosa y una prolongacién hasta la Ermita de Barinas,
reputado sitio original de fundacién del pueblo. Todo este conjunto tiene una
considerable integridad, en la que se estima que el 60% son elegibles, por lo menos por

su valor escénico.
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Conforme a la Ley 46-2022, supra, la JP, y al procedimiento aplicable, los duerios
de las propiedades y de las estructuras en cuestién, la JP’ podrd anadir propiedades y
estructuras a la Zona Histérica de Yauco y podré revisar los lindes descritos en el Articulo
2 deesta Ley, previa consulta con el ICP y el Gobierno Municipal de Yauco. En este marco
de referencia, la JP ha coordinado para el 5 de octubre, en conjunto con el ICP y la
administracién municipal, el inicio de un Estudio de Campo que nos permita actualizar
la informacién disponible sobre las propiedades elegibles y los limites establecidos para
la misma.”

En respuesta a si existe alguna promocién o desarrollo en las doce (12) zonas
anteriormente mencionadas llevadas a cabo en colaboraciones con la Compania de
Turismo, el DMO, los municipios donde ubican, las universidades, o cualquier entidad
publica o privada que interese colaborar, el ICP resalta que siempre ha estado y estard en
disposicion de aunar esfuerzos con cualquicr entidad pdblica o privada con el animo de
promover la preservacion y el adecuado disfrute de las zonas histéricas alrededor de
Puerto Rico y anaden cstar informados de la implementacién de multiples iniciativas

para, entre otras, promover el turismo cultural en el pais.

Con relacion al manejo e implantacién de la Ley de la Muisica Autdctona Tradicional (Ley

223-2004, segtin enmendada)

Ultimando su Memorial Explicativo, con relacién al manejo e implantacién de la
Ley de la Musica Autdctona Tradicional (Ley 223-2004, seguin enmendada), exponen que
a causa de recortes presupuestarios se encuentran inoperantes desde el ano fiscal 2016-
2017, empero, con el dnimo de lograr la exitosa ejecucién de lo encomendado por ley, han
incorporado dos personas encargadas de la implementacién para que a corto plazo sean
las encargadas de revisar rcglamentos, brindar orientacion a los municipios para que

puedan hacer los informes requeridos, entre otras tareas.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES
Durante el analisis de la informacién sometida por el ICP, podemos resaltar que,

de la informacién solicitada, la agencia no detalla cuando fue la dltima vez que el Consejo
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para la proteccién del Patrimonio Arqueolégico Terrestre sometié un informe al Senado
de Puerto Rico. En adicidn, no hicieron mencién del plan de trabajo quc lleva a cabo el
programa o el ICI’ para conservar, fortalecer y promover el desarrollo de las doce (12)
zonas para que los ciudadanos disfruten y aprecien visitar las mismas ni puntia si la
promocion y desarrollo de estas zonas se lleva a cabo en colaboracidn con la Compariia
de Turismo, Discover Puerto Rico (DMO), los municipios donde ubican, las universidades,

0 bien, con cualquier entidad publica o privada que interese colaborar.

De conformidad con lo antes dispuesto, la Comisién de Educacidn, Turismo y
Cultura del Senado de Puerto Rico cntiende que la agencia se encuentra encaminada
hacia la reincorporacién de planes, proyectos y estrategias para cumplir cabalmente con
sumisién de conservar, promover, enriquecer y divulgar los valores culturales del pueblo
de Puerto Rico. Finalmente, recomendamos se sigan uniendo esfuerzos para lograr el
mejoramjento de las actividades culturales que el Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico ofrece a sus ciudadanos y coordinar los esfuerzos de todas las agencias
gubernamentales cuyos propdsitos y funciones se relacionan, de una manera u otra, con

las del Instituto de Cultura Puertorriquena.

La Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, tienen a bien someter a este Honorable Cuerpo Legislativo el

Informe Final bajo el mandato de la R, del S. 134.

Respetuosamente sometido,

[ - ‘
L .

ADA I. GARCIA MONTES
Presidenta
Comisién de Educacion, Turismo y Cultura



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 7a- Asamblea 6ta- Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P.de la C. 1557

INFORME POSITIVO

! i de noviembre de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, tiene a
bien someter a este Alto Cuerpo un informe recomendando la aprobacién del Proyecto

de la Camara 1557, sin enmiendas.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 1557 (P. de la C. 1557), persigue crear la “Ley para
Regular el Arrendamiento a Corto Plazo en Puerto Rico”; enmendar los Articulos 2, §, 24,
26,27y 28, y afiadir el Articulo 24-A a la Ley 272-2003, seglin enmendada, conocida como
“Ley del Impuesto por Canon por Ocupacién de Habitacién del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico”, a los fines de asegurar la efectiva reglamentacion y eficaz fiscalizacién

del Arrendamiento a Corto Plazo en Puerto Rico; y para otros fines relacionados.
INTRODUCCION

Segtin se desprende de la Exposicién de Motivos de la presente medida, desde el

afio 2017 han aumentado los ingresos producto del impuesto por canon de ocupacion de



habitaciones provenientes de los Alojamientos Suplementarios a Corto Plazo. Logrando
asi establecer alianzas con las plataformas digitales que cobran y remiten el impuesto
recaudado, y a su vez captar el impuesto de cada huésped que hace una transaccién bajo
dichas plataformas. Sin embargo, un marco reglamentario uniforme que mejor propicie

el registro de todos estos alojamientos impulsard un aumento en los recaudos por

concepto del canon de ocupacidn.

Tomando en cuenta el efecto positivo que los Alojamientos Suplementarios a Corto
Plazo han tenido en las economias locales en donde operan y en el desarrollo del turismo
en general, es crucial que se adopten las medidas necesarias para crear un marco legal y
regulatorio que facilite que esa industria contintie su desarrollo de manera 4gil mientras
vele por mantener unos estdndares de operacién. Es por tal razén que, el crecimiento de
este sector ahora requiere que se establezca una ley especial que reconozca la dinédrnica
particular entre las diferentes figuras que lo hacen posible, incluyendo a anfitriones,

intermediarios, plataformas, huéspedes, entre muchos otros mercados secundarios.

De igual forma, plantea la medida, que actualmente no existe un marco juridico
que reglamente exclusivamente el sector de Alojamientos Suplementarios a Corto Plazo,
situacién que ha provocado que los municipios establezcan mediante ordenanzas
licencias y otros requisitos para operar. Sin embargo, el permitir que existan
potencialmente 78 diferentes normas y licencias para operar pudiera tener el impacto
adverso de confundir y de limitar el sector sin lograr los objetivos deseados. Por lo que
resulta indispensable establecer una politica publica clara y un marco regulatorio
uniforme que atienda ciertos estdndares para la operacién de Alojamientos

Suplementarios a Corto Plazo, mientras permita que el sector contintie su desarrollo y su

contribucién en recaudos al fisco.

La industria del turismo y de la hospitalidad, ha representado para Puerto Rico
uno de los sectores que ha demostrado un crecimiento sostenido en los pasados afios.

Esto, unido a los esfuerzos gubernamentales junto a los factores favorables del destino
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tales como el clima, la belleza natural y las facilidades maritimas, hacen del turismo una
fuerza creadora de riquezé y generadora de miiltiples oportunidades de trabajo para los

puertorriquefios.

Al mismo tiempo, los Alojamientos Suplementarios a Corto Plazo (Short Term
Rentals), estdn ejerciendo un rol muy importante en el desarrollo del turismo en Puerto
Rico tanto interno como externo, y se vislumbra siga desempefiando un rol fundamental
en el futuro. Este tipo de alojamiento ha impulsado el desarrollo del turismo en lugares
de la Isla donde el ofrecimiento de alojamiento tradicional no llegaba, expandiendo y
diversificando la oferta turistica de hospedajes y experiencias. Por consiguiente, se ha
convertido en una actividad econdémica diversa, reflejando la contratacién de personas
para lalimpieza de los alojamientos, gestién de finanzas, manejo de reservas, excursiones,
entre otros servicios. Ademds, los anfitriones normalmente comparten recomendaciones
de restaurantes, cafés, tiendas, boutiques, sitios de interés cultural y natural y esto, a su

vez, se traduce en impacto econémico dentro de las comunidades, entre otros.
ANALISIS DE LA MEDIDA

Cumpliendo con la responsabilidad legislativa que nos incumbe y obtener el
insumo de las dependencias concernidas en esta medida, nuestra Comisién evalud los
memoriales explicativos solicitados por la Comisién de Turismo y Cooperativismo de la
Cédmara de Representantes y todo lo concerniente al trémite legislativo realizado por

dicha comision.

Los memoriales explicativos evaluados oportunamente, corresponden a
Asociacion de Constructores, Asociacion de Realtors, Foundation for Puerto Rico, Puerto
Rico Tourism & Business Council, Oficina de Gerencia de Permisos, Centro de
Recaudacién de Impuestos Municipales, Compafifa de Turismo, Puerto Rico Tourism &
Business Association, Junta de Planificacién, Viva Puerto Rico Short Term Rental

Alliance, Asociacion de Paradores y Pequefias Hospederias Puertorriquefias; Municipio



de Carolina, Leda. Myrta Morles, Comunidad Machuchal, Profesor Rubén Santiago e
Hispanic Federation y el Municipio de Cabo Rojo.

A continuacion, se presenta un resumen de la inforinacién ofrecida por parte de la
representacién de las agencias y entidades antes mencionadas, como parte de la

evaluacidon de la medida ante nuestra consideracién.
COMENTARIOS
ASOCIACION DE CONSTRUCTORES DE PUERTO RICO

La Asociacién de Constructores de Puerto Rico (en adelante “ACPR”) representados
por su presidenta, Vanessa de Mari-Monserrate, indicaron en su ponencia que deben
armonizarse los legitimos intereses propietarios de los duefios de las propiedades con los
derechos de las comunidades y los complejos de vivienda donde estén las propiedades
sujetas a estos alquileres. Por lo que entienden, que el P. de la C. 1557 es una medida

razonable para lograr dicho propésito.

De igual forma plantearon que los arrendamientos a corto plazo deben ser objeto
de regulacién estatal, para que estén en un nivel similar con las hospederias estrictamente
reguladas por la Compafifa de Turismo, como son los hoteles y paradores de Puerto Rico.
A esto anadieron en su escrito, que para que la regulacion sea efectiva, debe mantenerse
lo mas simple y transparente posible para el regulado, de manera que se le facilite a la

Compafia de Turismo fiscalizar su operacién.

Indican que es la Asamblea Legislativa el organismo que debe fijar la politica
ptblica y los pardmetros aplicables a estos alquileres a corto plazo, pero ello dentro de
los limites constitucionales de respeto al derecho a la propiedad privada. Los gobiernos
municipales carecen de la facultad legal para regular estos alquileres. En ese sentido, ni
del Cédigo Municipal, ni bajo otros estatutos pertinentes, han identificado o confirmado

que exista un mandato o una delegacién expresa y clara, de parte de la Asamblea



Legislativa de Puerto Rico a los gobiemos municipales, para imponer este tipo de

regulacién.

La ACPR sostiene que, con una legislacion estatal uniforme, se evitaria lo que
resultaria muy adverso al desarrollo econdémico y a la actividad turistica que se genera
con estos arrendamientos de corto término: la proliferacién de ordenanzas municipales
con requisitos distintos. Con una sola legislacion se evitara una infinidad de pardmetros
disimiles o incongruentes en un mismo asunto. Lo que duplica esfuerzos en la
permisologfa, donde histéricamente hemos tenido oficinas municipales de permisos, con
procesos, nomenclaturas y conceptos distintos para una Isla con una extension geogréfica

tan limitada.

Por otro lado, la ACPR sugiere prohibir a los municipios imponer o fijar cargos o
contribuciones municipales, aparte del costo de la licencia que sea administrada por la
Compatfifa de Turismo, bajo la nueva estructura que sea aprobada. Entienden que debe
ser a través de la legislacién estatal que se indique el destino de los fondos recaudados
bajo este programa, los cuales pueden, de asi entenderlo prudente, distribuirse
parcialmente a los municipios donde se lleve a cabo la actividad de alquiler a corto plazo.
La legislacién debe expresar que habra un solo registro de unidades de arrendamiento a

corto plazo, segtin establecido en la legislacién estatal.

La medida debe disponer explicitamente que los municipios no podrén establecer
ordenanzas municipales para crear un registro municipal, sino que podrén suscribir un
acuerdo con la Compafifa de Turismo para administrarlo, si asi 1o consiente la Compafifa
de Turismo o en la alternativa, descansar en el registro administrado por Turismo. De
otra parte, sugirieren que se disponga expresamente que los estdndares o requisitos
establecidos en la seccién 5 de la medida, sean requisitos inicos y uniformes en los 78
municipios. Todo registro debe ser cerrado y especifico, enla Ley, por lo que la Compafifa

no podra afiadir requisitos que hagan mds oneroso su cumplimiento. De igual forma,



dicho registro debe ser siempre electrénico, ddndole el beneficio a los regulados de

registrarse, sin tener que someter fisicamente documentos ante la compaiifa.

ASOCIACION DE REALTORS DE PUERTO RICO

La Asociacién de Realtors de Puerto Rico, representado por su presidenta, la

sefiora Melissa Montero, expresaron estar de acuerdo con la aprobacién del Proyecto de

la Cdmara 1557, con las siguientes recomendaciones:

La implementacion de la medida no debe limitarse a quienes participen de
las plataformas digitales.

Expresan que, urge la legislacién para minimizar uno de los mayores
riesgos que ya enfrentamos: que los requisitos entre municipios para los
arrendamientos a corto plazo, varien de municipio en municipio, privando
de uniformidad regulatoria a esta actividad importante de desarrollo
econdmico.

Recomiendan que se delimite claramente la jurisdiccién de las agencias del
gobierno central, a cargo de la regulacién y se definan los poderes limitados
que se delegardn a los municipios para evitar que se excedan en sus
facultades, imponiendo requisitos que no les fueron delegados por ley.
Respaldan que se conceda jurisdiccién exclusiva a la Compaifiia de Turismo
y se disponga claramente que los municipios no tendrén la autoridad para
crear regulaciones municipales en esta materia, sino que podran colaborar
con la Compafifa de Turismo, estrictamente para fiscalizar el cumplimiento
con las regulaciones fijadas en esta legislacién estatal.

Sugieren encargar a la Compafiia de Turismo a trabajar, junto a la Junta de
Planificacién, un estudio sobre las areas residenciales que deban ser
reglamentadas, particularmente en urbanizaciones sin control de acceso o

en comunidades en general con limitaciones en cabida y estacionamientos.



6. En aquellas instancias donde no hay restricciones a estos arrendamientos a
corto plazo, ya sea por condiciones restrictivas de una urbanizacién, o por
disposicién del reglamento del Condominio; no vemos favorable que se le
impongan a estos alquileres restricciones, como lo puede ser el no exceder
de ciertos requisitos porcentaje de ocupacién o exigirse variaciones de uso.

7. Favorecen que los cargos para obtener el permisos o licencia para operar en
ley, dentro de esta regulacién, sean lo mdas reducidos posibles para
maximizar el registro del mayor nimero de propiedades para este sistema
formal regulado.

8. En la definicién de anfitrién se utiliza la palabra agente, recomiendan se
precise a qué se refiere con dicho término, para propésitos de la aplicacion
e implementacién de esta legislacion. A su vez, debe exigirse algtin minimo
de experiencia o conocimiento en el campo de bienes raices a dicho agente,

dadas las amplias responsabilidades que se le asignan en esta legislacién.

FOUNDATION FOR PUERTO RICO

Foundation For Puerto Rico {en adelante la Fundacion), comparecieron ante la
Céamara de Representantes explicando que de sus investigaciones surge que el problema

de vivienda asequible no esta relacionado a los alojamientos a corto plazo.

A estos efectos, la CPA Damaris Ocasio, Principal Oficial Financiero de la
Fundacién, revelo que la economia del visitante se ha convertido en el reglén de mayor
crecimiento econdmico para la isla con $7 .4 mil millones en gasto total de visitantes en el
2021; lo qute representé un aumento de 14.9% prepandemia. Segun la data de AirBnB, en
el 2022 el ingreso derivado de los alquileres a corto plazo ascendi6 a $576,000.00 lo que
representa un estimado de sobre $40.3 millones de délares en ingresos para el erario por
concepto del impuesto a la tasa actual de 7%. No obstante, la Compariia de Turismo

report6 haber recaudado $23.7 millones por este concepto.



Del mismo modo, Ja Fundacién explicé que sus investigaciones reflejan que, en el
2022 en Puerto Rico, los alquileres a corto plazo representaban solo el 1.1% del inventario
de unidades en Puerto Rico, distribuidas en 65% en el 4rea metropolitana y 35% en
municipios rurales; de los municipios rurales, 4% de estos cuentan con una densidad
mayor del 7% en alquileres a corto plazo en comparacién con el inventario de unidades

de vivienda disponibles.

La Fundacion entiende que es esencial que el P. de la C. 1557 permita tener una
sola reglamentacion, pero esta debe ser sencilla y que facilite que los ciudadanos puedan
insertarse en esta importante actividad econémica. Por lo que sugirieron las siguientes
enmiendas al Proyecto a ser consideradas:

1. Definiciones:

o (d)Anfitrién,

e Anfitrién/Propietario,

o Anfitrién/ Administrador;

o Plataformas que no procesan pagos.

2. Secci6n 5. (c) Permiso de Uso de la Oficina de Gerencia de Permisos- FPR
recomienda elimjnar el parrafo (c) de la Seccién 5 y explica que el
alojamiento a corto plazo difiere de una actividad comercial tradicional y
debe continuar clasificindose como un uso residencial.

3. Establecer querellas y multas administrative que puedan conllevar la
cancelacién de la licencia en caso de incumplimiento extremo con el
Articulo 4, inciso H del Reglamento de la Compafifa de Turismo
relacionado con alojamientos a corto plazo.

4. Apoyan la idea de un sistema en linea, ademds de para el registro hostelero,
para todo lo concerniente al recaudar, retener y remitir el impuesto a la
Compafifa de Turismo. Recomiendan que el sistema cuente con
herramientas que puedan validar los mimeros de identificacién

contributiva, aceptar y almacenar informacién de geolocalizacién de la



propiedad y foto de esta. Crear un portal en el cual los municipios, el CRIM
y otras entidades entren en acuerdos con la Compaifiia de Turismo.

El sistema en linea debe estar respaldado por los fondos generados del
recaudo de los propios alquileres a corto plazo.

Compartir un porcentaje del impuesto con los municipios para que puedan
apoyar los esfuerzos de fiscalizacion de la ley y su posterior reglamento.
Enmendar el titulo de la seccién 6 para que lea Responsabilidades del Anfitrin
ya que la seccién no se limita a asuntos de impuestos, sino que toca temas
de registro, impuestos, fianzas y declaraciones.

Enmendar la seccién 7. (b) iii para que lea Toda Plataforma, con o sin acuerdo
de pago, exigird que los Anfitriones provean un Nimero de Identificaciéon
Contributiva en los anuncios.

Recomiendan que se defina el concepto de Plataformas que no procesan
pagos en la seccién 3 de Definiciones dado que en la seccién 8. (b) iii se
asume que la Plataforma que no procesa pagos tiene acceso a toda la
informacién de la transaccién de pagos para poder incluirla en una
Declaracién mensual; por tanto, ya se esta delimitando esta definicién a un
grupo especifico de plataformas y no a todas las plataformas que publican
o intermedian publicaciones de alojamientos suplementarios a corto plazo
Y que no procesan pagos. Una alternativa es definir las varias categorfas de
plataformas:

o Plataformas cualificadas- aquellas que procesan pagos y

transacciones de reserve y cobro entre el anfitrion y el
huésped y tienen acuerdo de pago con la Compariia de
Turismo.

o Plataformas no cualificadas- aquellas que procesan pagos y

transacciones de reserve y cobro entre el anfitrion y el
huésped y no tienen acuerdo de pago con la Compania de

Turismo.



10.

11.

12.

e Plataformas intermediarias- aquellas que funcionan como

agencias de viaje en linea y procesan pagos a favor de
terceros, pero no tienen los fondos por lo que no pueden

entrar en un acuerdo de pago.

o Plataformas de publicacién- aquellas que solo fungen como
vehiculo para publicar la propiedad a potenciales huéspedes,
pero no gestionan transacciones entre huéspedes y
anfitriones.

Sobre la seccidén 11. (a) i A; recomiendan en la parte de definiciones que se
incluya en la lista de informacién solicitada al Anfitrién, dos encasillados
para aclarar el nombre del Anfitrién/Duefio y Anfitrién/Operador, donde
este dltimo pueda ser actualizado cuando sea necesario.

Sobre la seccién 12. (b); recomiendan que se recompile y publiquen las
estadisticas sobre la oferta y la demanda de los Alojamientos
Suplementarios a Corto Plazo para cada municipio. Que la data, aunque se
divulgue trimestralmente se presenten los datos mensuales.

Publicar el ndmero de propiedades que operan en Puerto Rico por
municipio, en plataformas Cualificadas y No Cualificadas de los
alojamientos suplementarios a corto plazo.

e El ndimero de unidades disponibles de alojamiento por
municipio, incluyendo el niimero de cuartos y ntimero de
capacidad o camas de los alojamientos suplementarios a corto
plazo.

e El promedio mensual de estadia por municipio y regi6n
turistica de los alojamientos suplementarios a corto plazo.

e Tarifa diaria promedio por municipio y regién turistica de los

alojarnientos Suplementarios a corto plazo.
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o El perfil del visitante que se aloja; incluyendo el lugar de
procedencia de los wvisitantes y datos demograficos
disponibles.

13. Eliminar el parrafo C de la seccién 5.

PUERTO RICO TOURISM AND BUSINESS COUNCIL

En su ponencia, apoyan firmemente que la fiscalizacién, regulacién y
reglamentacién de los arrendamientos ¢ alquileres a corto plazo sea parte de un plan
coordinado por la Compafifa de Turismo de Puerto Rico en estrecha colaboracién con los
78 municipios. A su vez, sugieren que se otorguen incentivos econdmicos a las

autoridades municipales para que puedan fiscalizar adecuadamente estas operaciones.

Por otra parte, recomiendan que el canon por ocupacién se incremente consistente
con lo que se requiere en el presente a los hoteles, entre 9% a los hoteles sin casinos y 11%
a hoteles con casinos. Los Titulares de Asociaciones de Condominios y Asociaciones de
Propietarios de Hogares de Comunidades (HOA’s) debidamente registradas tendran que
aprobar el uso de sus propiedades para alquileres a corto plazo, al igual que, cualquier
directriz o reglamento que pongan sus directores sobre este tipo de uso en sus

propiedades.

Entienden que es necesario, ademds, que haya fiscalizacién y se prohiban las
operaciones ilegales de loteles y la agrupacién de propiedades bajo una sola entidad o
persona, sin adherirse a regulaciones y obligaciones fiscales con las que si cumplen las
hospederias endosadas por la Compafiia de Turismo. Con esto, se evita la proliferacién
de hoteles ilegales, asi como de estructuras completamente dedicadas a alojamientos a

corto plazo, y que no cumplen con la ley.
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OFICINA DE GERENCIA DE PERMISOS

La Arq. Maria R. Cintrén Flores, Secretaria Auxiliar de la Oficina de Gerencia de
Permisos (en adelante OGPe), comparecié a la Vista Publica de la Cédmara de
Representantes, explico que irrespectivamente el proposito original de una estructura sea
residencial cuando el nuevo destino es para prestar en ella servicios de manera parcial o
total, dicho uso inequivocamente deberia obtenerse a través de un Permiso Unico, segtin
definido. El cual plantea que “Permiso Unico” es aquel Permiso para el inicio o
continuacién de la operacién de un negocio, construccién y/o actividad incidental al
mismo en el que se consolida permisos, licencias, autorizaciones o certificaciones, el cual
serd expedido por la Oficina de Gerencia de Permisos, o los Municipios Auténomos con
Jerarquia de la V, conforme a lo dispuesto en el Capitulo VII de esta Ley. Bajo esta
definicién cualquier lugar donde se esté ofreciendo el servicio de alojamientos
suplementarios a corto plazo se consideraria para los efectos de la OGPe como una

actividad comercial, indistintamente del area de la propiedad que se esté ocupando.

De igual manera, la OGPe informa que el uso que se intenta legislar esté permitido
en todos los distritos excepto los industriales. Por ello, llamaron a la atencién de esta
Asamblea Legislativa que, la limitacién establecida a un treinta (30) por ciento de la
utilizacién de la propiedad para el uso de algjamientos suplementarios a corto plazo, no
lo exime de obtener la debida autorizacién de las entidades con jurisdiccién para la
consideracion y otorgacién de un permiso de uso como lo es la OGPe o aquellos
Munjcipios Autdnomos que cuenten con las jerarquias para la concesién de tales

permisos.

Con relacién a la figura jurfdica de “variacién” el Tribunal Supremo de Puerto Rico
ha expresado que “las variaciones son una vélvula de escape dentro del rigido
ordenamiento de zonificacién vigente en Puerto Rico”. Asoc. Res. Park Side, Inc. v. [.P.,
139 D.P.R. 349 (1995). Asimismo, ha indicado que “las variaciones atendan el rigor

reglamentario permitiendo aliviar restricciones que regulan el disfrute de determinada
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propiedad cuando se demuestra que, dado a circunstancias especiales, la aplicacién de la
reglamentacién vigente es irrazonable y ocasiona perjuicios a su propietario”. A.R.P.E. v.
J.LACL., 124 D.P.R. 858 (1989). Lo anterior implica que dicho vehiculo legal sélo puede
utilizarse de manera extraordinaria y en circunstancias donde el uso propuesto no sea

permitido por la reglamentacién; hecho que no es aplicable al uso propuesto.

A tales efectos, sugieren que para regular la operacion de estos usos se podria
imponer una condicién previa a la obtencién de un permiso como lo podria ser una
licencia o autorizacién de la Compafifa de Turismo o alguna recomendacién de endoso
previo a la solicitud del permiso; esto pudiera propiciar un control de tal operacién sin
dilataf el proceso de permisos. Incluir algtin lenguaje en el Proyecto que sugiera que no
se otorgara un permiso si no cuenta con esta licencia, certificacién o endoso favorable de

la Compania de Turismo.

La OGPe concluye expresando que no pueden endosar la medida presentada

segtin redactada y sugiere que se atiendan los comentarios y sugerencias efectuados.

CENTRO DE RECAUDACION DE INGRESOS MUNICIPALES

El Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales (en adelante “CRIM”)
representado por el Ledo. Alexis Acevedo, Director de la Divisién Legal del CRIM,
encuentra la medida razonable y ttil para atajar la evasién contributiva de quienes
alquilan las propiedades a corto plazo y que se mantienen beneficidndose de una
exoneracién sobre residencia principal conforme al Articulo 7.035 de la Ley 107-2020;

debido a que no informan sobre el alquiler al CRIM.

A estos efectos, sugieren que la exenciones que crea el Proyecto de la Cdmara 1557
sean evaluadas por la Comnparifa de Turismo toda vez que aparenta limitar la informacién
a obtenerse de un anfitrién que utilice una plataforma cualificada. De igual forma,
solicitan que cualquier informe o listado de contribuyentes anfitriones que reciba la

Compafifa de Turismo sea remitido mensualmente por estos al CRIM; maés, que se
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requiera compulsoriamente que la informacién solicitada a los anfitriones también
contenga el nmero de catastro de la propiedad y el ndmero de seguro social de ser una
persona juridica quien opere, maneje 0 administre el inmueble destinado a alojamiento a
corto plazo. Ademds, sugieren que Compaiifa de Turismo pueda solicitarle al
contribuyente la entrega de una certificacion de valores del CRIM y un estado de cuenta
de no deuda o de plan de pago sobre contribuciones sobre la propiedad del CRIM.
Sugieren que los informes que someta cualquier persona natural o juridica a la oficina de
turismo contengan un detalle del volumen del negocio generado por propiedad y por
municipio ya sea utilizando un niimero de identificacién tinico o el ndmero de catastro

de la propiedad.

COMPANIA DE TURISMO DE PUERTO RICO

La Compaifiia de Turismo de Puerto Rico (en adelante CTPR), representada por su
Directora Ejecutiva Interina, Maria Margarita Lépez Diaz, expresan que los STR han
tenido un impacto positivo en la industria del turismo y el aumento en la demanda
impacta de manera positivo el recaudo del canon de ocupacién por habitacién y otros
renglones del turismo. La proliferacién de los STR a su vez ha provocado el inicio del

debate de la regulacién.

De igual modo, informo que la CTPR tiene acuerdos con las plataformas de mayor
reconocimiento en cuanto a oferta de STR. Estos acuerdos incluyen el registro y pago de
los STR promovidos por estas; la CTPR mantiene acuerdo con el CRIM para identificar
las propiedades sobre las cuales se ha reclamado exencién de primera propiedad y

fiscalizar el pago de los impuestos correspondientes.

Por otra parte, comunicaron que las secciones 2, 7, 8 y 12 del P. de la C. 1557,
distinguen entre la “Plataforma Cualificadas” y la “Plataforma no Cualificada”. La
diferencia principal entre ambas plataformas es que la “cualificada” quedaria dentro de
la definicién de intermediario de la Ley Num. 272-2003, segtin enmendada, conocida

como “Ley del Impuesto por Canon por Ocupacién de Habitacion del Estado Libre

14



Asociado de Puerto Rico” (Ley 272). La plataforma cualificada segin el proyecto en

cuestién es aquella con un acuerdo de pago con la CTPR. Es decir, la plataforma

cualificada, actuaria como intermediario conforme a la Ley 272 y estaria obligada a

remitir a la CTPR el recaudo por concepto del canon. Por otro lado, las “no cualificadas”

quedarifan fuera de la definicién de intermediario de la Ley 272 y no tendrfan obligacién

de retener y enviar a la CTPR el canon. La CTPR resalto que actualmente, al amparo de

la Ley 272, no existe tal distincién por lo que todas las plataformas son consideradas

intermediarios y todas vienen obligadas a retener y remitir ala CTPR el canon recaudado
por los STR.

e La enmienda propuesta en tormo a clasificar las plataformas como “cualificadas”

y “no cualificadas” le brindaria a la plataforma la discrecién de entrar o no a un

acuerdo para la retencién y el pago del canon a la CTPR. A su juicio, estarfa la

CTPR renunciando a una herramienta que tiene actualmente para fiscalizar y

recaudar el canon. Por otro lado, se complicaria el esfuerzo de fiscalizacién del

recaudo y pago de canon, toda vez que en lugar de fiscalizar las plataformas, se

verfa en la obligacién de recaudar el canon de los propietarios individuales de los

STR. Respetuosamente exponen que no debe alterarse el estado de derecho actual

en el que no se distingue entre plataformas y todas tienen la obligacién de retener

y remitir a la CTPR el canon.

Por su parte, la Seccién 11 del P. de la C. 1557, dispone que “Todo reglamento
emitido por la Compafifa de Turismo previo a la aprobacién de esta Ley quedara
derogado tnicamente en lo que respecta a la reglamentacién relacionada a los
Alojamientos Suplementarios a Corto Plazo”. Dicha disposicién puede crear confusién
en torno a las disposiciones reglamentarias que se mantendrian en vigor y aquellas que
resultarian derogadas. Por otro lado, tiene el potencial de crear un vacfo regulatorio al
dejar sin efecto “todo reglamento”. Es importante considerar que la aprobacion de nuevos
reglamentos y su vigencia no serfa inmediata al considerar las disposiciones de la Ley

Ndm. 38-2017, segiin enmendada, conocida como Ley de Procedimiento Administrativo
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Uniforme del Gobierno de Puerto Rico. Por lo tanto, recomendaron se provea un periodo
de transaccién para que la CTPR apruebe nuevos reglamentos o enmiende los existentes.
o La Seccién 16, dispone que “La Oficina de Turismo podré distribuir a los
Municipios Cualificados algtin por ciento del Impuesto recaudado por

concepto Canon por Ocupacién de Habitacién de los Alojamientos
Suplementarios a Corto Plazo” (ennegrecido nuestro). Respetuosamente

plantean que resulta vago y confuso el concepto de destinar “algtin por

ciento” para los municipios. Por otro lado, lo dispuesto en la mencionada

seccién es inconsistente con lo establecido en el Art. 31 de la Ley Num. 272-

2003 el cual establece la distribucién de los fondos producto del recaudo del

canon. La recomendacién de la CTPR es evaluar la distribucién y disponer

dentro de la misma. Finalmente, resaltan que conforme al mencionado

articulo la distribucién de los fondos producto del canon debe ser conforme

al Plan Fiscal Vigente. Por lo que destinar “algtin por ciento” del canon para

los Municipios seria contario al plan fiscal. Por lo tanto, recomendariamos

enmendar el proyecto para eliminar la disposicién en cuestién.

PUERTO RICO HOTELS & TOURISM ASSOCIATION

El Presidente de la Junta de Directores de la Puerto Rico Hotels & Tourism
Association (en adelante, “PRHTA”) Miguel Vega, expreso en su escrito que la asociacion
entiende que la mejor manera de trabajar con los STR, es que tengan que cumplir con los
mismos requisitos de calidad, seguridad y responsabilidad contributiva que las

hospederias legalmente patentadas porque afectan la imagen de Puerto Rico.

La PRHTA recomienda a los promotores de politica puiiblica implementar las
mejores practicas adoptadas en otros destinos y recomendadas por la American Hotel &
Lodging Association y la National League of Cities. Entre ellas:

1. Limites en el niimero de noches permitidas.
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2. Prohibir alojamientos a corto plazo en unidades designadas como vivienda
asequible.

3. Registro compulsorio en el estado y /o municipio por el duefio registral de
la propiedad.

4. Pago de una cuota de registro, licencia y patente comercial.

5. Pago de contribuciones como el canon por ocupacién y someter las planillas
correspondientes.

6. Establecer multas para las plataformas que no retiren las unidades que no
cumplan con las regulaciones.

7. Politica de fiscalizacién, incluyendo tres (3) oportunidades de
cumplimiento con distintas penalidades de lo contrario suspender su
participacién en el mercado por un periodo razonable.

8. Declaracién jurada certificando el cumplimiento con todos los requisitos
fisicos y operacionales por ley y reglamento.

9. Prohibicién de hoteles ilegales.

Expreso la PRHTA que enfrentan una competencia desleal e injusta, falta de
vivienda asequible para los residentes, gentrificacién y disputas comunitarias por el
descontrol existente. Las practicas actuales proveen ventajas a las plataformas digitales y
empresas de capital ausente, mientras se debilita la capacidad competitiva de las
empresas locales y de nuestra economia. Lamentablemente, esto ha llevado a que se
escapen millones de ddlares de nuestra economia y del fisco. Entienden es meritorio
recordar que estudios realizados han establecido que, por cada empleo creado en un
alojamiento a corto plazo, las hospederias tradicionales crean 165 empleos. Por tanto, es
un compromiso ineludible de la PRHTA proteger los sobre 91,500 empleos directos e

indireclos que crea la industria turistica y hotelera.

De igual forma, plantearon que estos alojamientos a corto plazo no cumplen con

los estandares minimos que se le requiere a otras hospederfas que reciben turistas, que
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ha crecido de forma desmedida afectando la convivencia comunitaria, la seguridad y la
paz. Ademds, ha causado, segiin confirmado por diversos estudios, un problema de
acceso a compra y renta de viviendas asequibles para los residentes de Puerto Rico;
causando y va en incremento, un problema de gentrificacién en la Isla. A su vez, con la
falta de regulacién efectiva se ha fomentado la creacién de hoteles ilegales, existiendo una
diferencia notable entre las unidades de alojamiento a corto plazo registradas ante la
Oficina de Turismo versus las unidades disponibles en las plataformas digitales. Todo lo
anterior, se debe en gran medida a la falta de fiscalizacién efectiva, ya que muchas de
estas unidades disponibles no cumplen con las responsabilidades contributivas al
gobierno central y los municipios. La PRHTA sugiere varias enmiendas a las
definiciones:
1. {g) Contribuyente — Significa el Hostelero o anfitrién de un alojamiento
suplementario a corto plazo que posee la obligacion de cobrar, retener y pagar el

Impuesto.

2. (1) Habitacién — Significa cualquier cuarto o aposento de cualquier clase en
cualquier parte o seccién de una Hospederia o Alojamiento Suplementario a Corto
Plazo, que se ofrezca o esté disponible para su uso y disfrute con cualquier fin que

no sea contrario a la ley, reglamento u el orden piiblico.

3. (m) Hostelero - Significa cualquier persona natural o juridica que opere una
Hospederia en Puerto Rico incluyendo, pero sin limitarse a, el duefio, agente,
propietario, operador, arrendatario, subarrendatario hipotecario, tenedor de estos,

o proveedores. (Se eliminaria todo lo subsiguiente en la definicién en esta medida)

4. (n) Hospederia - Significa cualquier instalacién o edificio amueblado,
regularmente usado y mantenido abierto para el alojamiento de huéspedes
mediante el pago de un canon de alquiler, que derive sus ingresos del alquiler o

arrendamiento de habitaciones, y que dentro de sus ofrecimientos provea tarifas
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de alquiler o arrendamiento computadas en forma diaria, semanal, fraccional, o
mediante un canon global por concepto de todo incluido. El término Hospederia
también incluira hoteles, condohoteles, hoteles todo incluido, moteles, Paradores,
casas de huéspedes, Alojamientos Suplementarios a Corto Plazo (short term
rentals), pequefias hospederias, casas de hospedajes, hoteles de apartamentos y
facilidades recreativas operadas por agencias o instrumentalidades del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico.

(q) Intermediario - Se refiere a cualquier persona natural o juridica que no sea
considerada una Plataforma Cualificada que, por cualquier medio, incluyendo el
internet o cualquier aplicacién tecnolégica, ofrezca o facilite la Ocupacion entre
Huéspedes y Hosteleros, aunque dicho intermediario no opere, directa o
indirectamente, tal propiedad utilizada como Hospederia. Incluye, ademaés, a
personas naturales o juridicas, asi como a agentes que promuevan o vendan
ofertas, especiales, paquetes de estadias o programas de descuentos para estadias
ert Hospederfas por cualquier medio incluyendo, pero sin limitarse a, internet o

cualquier aplicacién tecnolégica.

. (z) Plataforma No Cualificada —~ Se refiere a aquella Plataforma que no haya
entrado en un Acuerdo de Cobro con la Compaififa de Turismo y por ello no
podran operar en Puerto Rico. (Se eliminaria todo lo subsiguiente en la definicién

en esta medida)

. Afiadir e] término “Registro de Alojamientos Suplementarios a Corto Plazo” y
definirlo como sigue: Registro de Alojamientos Suplementarios a Corto Plazo - Se
refiere a aquel registro creado y regulado por la Oficina de Turismo mediante el

Reglamento para los Alojamiento a Corto Plazo.
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A su vez sugieren, establecer requisitos de notificacion de cumplimiento con las
politicas, normas o regulaciones de asociaciones de residentes o condémines. Se debe
establecer claramente los criterios a seguir para determinar la ocupacién méxima en una
unidad de alojamiento a corto plazo. Por ejemplo, la Ciudad de Miami-Dade ha
establecido que el méximo de ocupacién serd de dos personas por cuarto méds 4 personas
adicionales en la propiedad con un méximo de 16 personas, excluyendo menores de tres
anos. La Ciudad de Miami Dade afiadié en el inciso de ocupacién méaxima que ningin
caso la unidad de alojamiento a corto plazo se puede exceder de la ocupacion méxima

permitida por los cédigos de construccion del Estado de la Florida.

En cuanto al permiso de uso de OGPe, recomiendan que este proyecto debe
establecer, para proteger las comunidades y a la ciudadania, que en caso de variacién de
uso residencial a comercial serd un requisito indispensable notificar a los colindantes, a
las asociaciones de residentes o de condominios (de aplicar) sobre el interés de variar el
uso de la propiedad. Asimismo, la celebracién de una vista piblica por parte de OGPe o
el municipio auténomo serd de cardcter compulsorio, previa notificacién y
comparecencia de las partes afectadas alrededor. De esta manera se busca proteger las
zonas residenciales de forma tal que se pueda preservar la paz, el orden y la convivencia

social de los residentes en PPuerto Rico.

De igual forma la Seccién 7 de esta medida referente a los acuerdos de cobro faculta
a la Oficina de Turismo a entrar en acuerdos con las plataformas a través de las cuales se
arriendan unidades de alojamiento a corto plazo. Entendemos que para hacer efectiva
cualquier regulacion de este sector debe ser mandatorio que toda plataforma utilizada
para arrendar unidades de alojamientos a corto plazo en Puerto Rico entre en acuerdos
de cobro con la Oficina de Turismo. De ofra manera seria imposible fiscalizar a aquellas
plataformas que no tengan acuerdos de cobro con la Oficina de Turismo. De este modo,
la medida debe establecer claramente que, para operar en Puerto Rico, toda plataforma

tiene que estar registrada y con su debido acuerdo de cobro con la Oficina de Turismo.
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Aquella plataforma que no tenga acuerdos de cobro con la Oficina de Turismo no podra

operar o arrendar unidades de alojamiento de corto plazo en Puerto Rico.

La PRHTA indica que esta medida debe ordenar que todo acuerdo de cobro entre
plataformas digitales y la Oficina de Turismo sean ptblicos, en cumplimiento con la Ley
141-2019, segtin enmendada, conocida como la “Ley de Transparencia y Procedimiento
Expedito para el Acceso a la Informacién Pidblica”. Es importante destacar que al
momento existen tres (3) acuerdos entre las plataformas que arriendan unidades de
alojamientos a corto plazo con la Oficina de Turismo, pero ninguno de éstos es piblico.
Inclusive, diferentes entidades han solicitado dichos acuerdos y no han podido tener
acceso dado que se han clasificado como documentos confidenciales. Ellos entienden que
algunas clausulas pueden ser confidenciales, pero al tratarse de acuerdos con el Gobierno
de Puerto Rico, los docuumentos deben ser ptiblicos y en la alternativa, estar accesibles a

cualquier parte interesada que solicite acceso.

En cuanto a la Seccién §, entienden que la misma debe eliminarse dado que toda
plataforma debe ser una cualificada y contar con un acuerdo de cobro. Por lo tanto, no
tendria sentido incluir la Seccién 8 referente a plataformas no cualificadas porque las
mismas no deberfan estar autorizadas a arrendar unidades de alojamiento a corto plazo
en Puerto Rico. Como establecimos anteriormente, el criterio debe ser que toda
plataforma que interese arrendar unidades en Puerto Rico esté debidamente registrada

ante la Oficina de Turismo y con su correspondiente acuerdo de cobro.

La Secci6n 9 de este proyecto sobre divulgacién de informacién y plataformas,
entienden se queda corta y deberfa incluir otros aspectos de divulgacién no sélo de la
plataforma sino de los anfitriones y las propiedades utilizadas como alojamijento a corto
plazo. Por ende, el titulo de esta seccién deberia incluir también a los anfitriones y los
alojamientos. Tomando como referencia la regulacion de alojamientos a corto plazo en la
Ciudad de Miami-Dade, ésta requiere que todos los documentos o récords que

demuestren el cumplimiento con los criterios establecidos en la regulacién deben estar
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disponible para inspeccién por las entidades llamadas a fiscalizar. Claro, protegiendo la
confidencialidad de cierta informacién como nimero de seguro social, tarjeta de crédito,
nombre de menores de edad, entre otra informacién privada o sensitiva. También, la
regulacién de la Ciudad de Miami-Dade requiere que toda informacién referente a
violaciones a leyes, reglamentos y ordenanzas debe preservarse y hacerse accesible a las

autoridades pertinentes de forma tal que se puedan investigar.

La Seccién 10 referente a las medidas de cumplimiento y multas administrativas,
entendemos que son muy laxas y no constituyen un disuasivo suficiente para evitar el
incumplimiento con las regulaciones establecidas. Entidades como la Liga Nacional de
Ciudades de los Estados Unidos han recomendado que se utilice una politica de tres
oportunidades de cumplimiento con multas escalonadas y como tltima opcién, de
continuar el incumplimiento, la suspensién de la autorizacién para arrendar a corto plazo
por un periodo razonable. Este tipo de sanciones escalonadas hasta la suspensién de
arrendar unidades de alojamiento a corto plazo constituiria un disuasivo real para evitar
que se promueva la violacién a estas regulaciones dado que las penalidades serfan més

altas que el ingreso promedio que reciben estas unidades por arrendamiento.

En cuanto a la Seccién 11 sobre la facultad de la Oficina de Turismo para
reglamentar los alojamientos a corto plazo, entienden que la Asamblea Legislativa debe
ordenar un sistema de comunicacion directo y unificado entre la Oficina de Turismo y el
CRIM para el propésito de verificar en tiempo real el estatus de las propiedades de las
cuales estan solicitando registro ante la Oficina de Turismo. Esta seccién menciona que
se derogaran los reglamentos existentes para reglamentar los alojamientos a corto plazo
con excepcién del Registro de Hosteleros. Entienden que se deben derogar todos los
reglamentos existentes y que se ordene la creacién de un nuevo reglamento especifico
para alojamientos a corto plazo donde se incluya un registro separado del Registro

I'lostelero para los alojamientos a corto plazo. Con ello se evita confusién y sc separan los

datos y estadisticas sobre este sector.

22



Finalmente, como secuela de expresiones previas sobre las situaciones dadas en
zonas histéricas y muy en particular, el Viejo San Juan, asi como del contenido del P. de
la C. 1613 radicado por el Hon. Denis Marquez Lebrén, recomiendan que la medida
incluya disposiciones especificas para la proteccién de tales dreas. A tales fines,
exhortamos a que en la Seccidn 3 sobre definiciones se incluya la definicién de lo que
constituye una zona histérica con sujecién a lo dispuesto por la Ley Niim. 374 de 14 de
mayo de 1949, seglin enmendada, conocida como “Ley de Zonas Histéricas, Antiguas o
de Interés Turistico”. A su vez, entienden que se debe limitar el nimero de
arrendamiento a corto plazo que operen en tales zonas en base a la totalidad de unidades
residenciales existentes, asi como establecer un maximo de seis (6) unidades
independientes por alojamiento, como proponen los Articulos 3 y 4. Ademas, aparte de
cumplir con los reglamentos para la conservacién de zonas histéricas, los operadores de
las propiedades deberfan contar con una autorizacién del Instituto de Cultura
Puertorriquefia y cumplir con los demas requisitos que sefiala el Articulo 6 del P. de la C.
1613. Ademds, recomiendan que se acoja lo expresado en el Articulo 4 de dicho proyecto,
a los fines de que se someta una declaracién jurada que certifique el cumplimiento con
todos los requisitos fisicos y operacionales, y que ésta se renueve anualmente.
Igualmente, deben incorporarse mecanismos como los provistos en el Articulo 8 de la
medida radicada por el representante Marquez Lebrdn, que permitan la radicacién de
querellas y la participacién ciudadana. Por tltimo, entienden meritorio que la medida
incluya la prohibicién del establecimiento de barras, operaciéon de maquinas de
entretenimiento y maquinas de juegos de azar en ruta y otros negocios en las facilidades

del alojamiento como persigue el Articulo 5.

JUNTA DE PLANIFICACION DE PUERTO RICO

La Junta de Planificacion de Puerto Rico, representada por su presidente, el
Planificador Julio Lassus Ruiz, expresa que su mayor o tinica objecién es con respecto al
30% de la unidad para la utilizacién de las unidades para el uso de alquiler a corto plazo

amenos que exista una variacién de uso de la OGPe. Sobre ello expresa que el Reglamento
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Conjunto para la evaluacion y expedicién de permisos relacionados al Desarrollo, uso de terrenos
y operacion de negocios (Reglamento Conjunto), con vigencia del 2 de enero de 2021, ya
permite alojamientos a corto plazo para una serie de distritos.
De igual forma, el Reglamento Conjunto establece que la variacién de uso se utiliza
“para dedicar una propiedad a un uso prohibido por las restricciones impuestas por el
Reglamento Conjunto en una zona o distrito de zonificacién y que solo se concede, en
casos excepcionales, para evitar perjuicios a una propiedad cuando se demuestre que
debido a circunstancias extraordinarias la aplicacién estricta de esa reglamentacién
equivaldria a una confiscacién de la propiedad (“taking'}”. En el caso de los distritos no
permitidos explicitamente, en la medida en que los propietarios consideren en su
totalidad la unidad a ser utilizada para uso de alquiler a corto plazo, el restringir el drea
de uso podria interpretarse como confiscacion. Por ende, la variacion aplicaria
précticamente automatica, convirtiendo sin efecto esta clausula de limitacion.
= De igual forma, la nocién del alojamiento a corto plazo estarfa
limitada considerablemente, reduciendo eventualmente la
competitividad de la oferta turistica de Puerto Rico.
= De igual forma, se detallen las razones a las que responderia la
limitacién, el porqué del porciento y como la mijsma adelantaria los
propésitos esbozados en la Exposicién de Motivos. En el caso del
Reglamento Conjunto, se contiene disposiciones reglamentarias para
usos en distritos residenciales menos restrictivas. De aprobarse el P.
de la C. 1557, se tendria como efecto transformar un uso tipico

residencial en uno comercial.

LaJunta de Planificacién considera que existen mecanismos para asegurar la sana
convivencia de zonas residenciales, como lo son los cédigos de orden piblico y leyes
afines. Estas aplican a toda ciudadania, incluyendo los residentes propietarios, inquilinos

de alquileres a largo plazo, los visitantes en alquileres a corto plazo y transetintes.
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Exceptuando la seccién (c) del P. de la C. 1557, en la que la Junta de Planificacién no

presentaria objecién a la medida.

VIVA PUERTO RICO SHORT TERM RENTAL ALLIANCE

Viva Puerto Rico Short Term Rental Alliance entiende que se debe de crear un
mecanismo efectivo y sustentable de supervisién y cumplimiento con los recursos
adecuados que, en lugar de dilatar y penalizar, fomente la industria y el desarrollo de
estas practicas sustentables en armonia con la comunidad donde ubican estos STR. Por lo
que debido al impacto positivo econdmico en el drea del turismo, debe ser la Compafiia
de Turismo de Puerto Rico como ente regulador, en colaboracién con otras agencias y
otras entidades, debe de ser la entidad encargada de administrar y fiscalizar las

regulaciones de STR.

Del mismo modo, entienden se debe fomentarse la creacién de un sistema el cual
eduque a estos empresarios en las dreas de cumplimiento y turismo que lleve el ideal de
la CTPR. Luego de la educacién y herramientas productivas es que se deben de imponer
multas razonables por incumplimiento de las regulaciones o leyes. La CTPR debe tener
el tinico registro de STR en Puerto Rico, no obstante, los municipios deben de colaborar
con la CTPR en el proceso de registro de los STR que estén en sus pueblos. La CTPR debe
de incentivar a los municipios a fiscalizar adecuadamente los STR incluyendo el pago de
patente municipal y la fiscalizacién/validacién de la exencién del CRIM. La delegacién
de poderes a los municipios no debe incluir el poder de crear impuestos o gastos
adicionales a los STR, por el contrario, debe ser el ente facilitador en la comunicacién
entre los duefios y operadores de STR y CTPR. El beneficio econémico palpable viene de

la colaboracién y la facilitacién de los STR en los municipios.

Por otro lado, el Room Tax de los STR se debe de subir de 7% a 9% para igualarlo
con los hoteles y paradores. Todo o parte de este aumento en Room Tax se le debe pasar
a los municipios para atender las necesidades que se hayan generado por los STR. Se debe
de establecer un procedimiento para garantizar el pago del Room Tax completo y a
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tiempo. Los fondos que se transfieran a los municipios deberian ser utilizados para a su
vez proveer recursos a los operadores de STR en la municipalidad, como fomentar el
desarrollo de otras zonas dentro de los mismos municipios que atraigan o eleven el
interés de aquellos prospectos huéspedes que van a mirar el municipio con otros ojos y
van a desear estar alli. Asi se fomenta un ecosistema en el cual tanto el municipio como

el operador STR gana.

Viva Puerto Rico entiende que una de las mejores maneras de disuadir el mal
comportamiento de los huéspedes es tener al propietario o a un anfitrién local designado
disponible las 24 horas del dia, los 7 dias de la semana para atender las quejas o
preguntas. Por tanto, favorecen que se agregue al registro la necesidad de agregar el/los
nombre/s de un propietario o representante que se comprometa a estar disponible por
teléfono las 24 horas, los 7 dias de la semana y que pueda estar en la propiedad dentro de
una hora. Ese ntimero debe proporcionarse a los invitados y al administrador de la
comunidad, segtin corresponda. Esto eliminard las malas situaciones de raiz y reducira

la dependencia de otras autoridades y, en tltima instancia, reducira los costos. Para esto:

1. Se deben de imponer las mismas reglas y responsabilidades a todas las
plataformas de reservaciones que publican y venden STR online para

garantizar el pago del Room Tax a la CTPR completo y a tiempo.

2. Sele debe exigir a todas las plataformas de reservacion de STR que incluyan
el namero de registro asignado por CTPR al STR. Las plataformas que no

cumplan con esto pueden enfrentar sanciones.

3. La CTPR debe de prohibir las operaciones jlegales de hoteles en estructuras

completamente dedicadas a alojamientos a corto plazo.

4. LaConferencia de alcaldes de los Estados Unidos identificé los impactos de

las reglas onerosas cuando declararon; “Las regulaciones onerosas de los
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alquileres a corto plazo pueden llevar a la industria a la clandestinidad,

evadiendo asi las regulaciones locales y los impuestos hoteleros locales”, y

“la regulacién justa de los alquileres a corto plazo garantiza un mayor
cumplimiento y una mayor recepcién de los impuestos hoteleros locales”.

o Un anélisis de las discusiones sobre este proyecto nos lleva a

la misma conclusién; aumentard la carga sobre el

contribuyente cotidiano, el impacto negativo sobre el fondo

general serd significativo y se perderd el valor de la economia

de alquiler a corto plazo.

En fin, Viva Puerto Rico Short Term Rental Alliance entiende que, aunque el
proyecto de ley es uno bueno y necesario, este requiere unas enmiendas o modificaciones
importantes para que no impacte negativamente al segmento y sea més fécil de ejecutar.
Los detalles de estas enmiendas y modificaciones estdn incluidos en las ponencias de
Airbnb y Foundation Puerto Rico con las cuales Viva Puerto Rico se alinea. No obstante,
la mds importante es que se debe de eliminar completamente el requerimiento injusto de

un Permiso de Uso Comercial para los STR que alquilen més de un 30% de la propiedad.

ASOCIACION DE PARADORES Y PEQUENAS HOSPEDERIAS
PUERTORRIQUENAS
La Asociacion de Paradores y Pequefias Hospederias Puertorriquenas,
representado por su tesorero el Sr. Tomas Ramirez, indico que el P. de la C. 1557 requiere
revisiones substanciales en la exposicién de motivos para reflejar la situacién actual en la
Isla, con referencia a los alquileres a corto plazo (ACP), principalmente para dejar
meridanamente claro que sobre el 80% de estos ACP son actividades comerciales, y
capturar los efectos nocivos causados en las comunidades residenciales y la evasién
contributiva de los anfitriones comerciales y profesionales, los cuales administran

decenas y hasta centenas de alquileres, dedicados 100% de la propiedad a la renta a corto
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plazo, durante todo el afio, constituyendo hoteles ilegales o fantasmas, mientras los

quieren representar como si fuesen una residencia alquilando parte de esta en la

economia compartida.

Dentro de sus recomendaciones, se encuentra:

1.

Incluir los datos de varios estudios locales que indican que una
mayoria (>80%) de los duefios, operadores, plataformas digitales de
mercadeo, y sus usuarios NO CUMPLEN UNIFORMEMENTE con
nuestro ordenamiento legal vigente; ni con los estdindares minimos
aplicables a todas las empresas de alojamientos de alquiler a corto
plazo, y a otros comercios turisticos en Puerto Rico, estipulados en
el Reglamento Num. 8856-2016 de la Compafiia de Turismo de PR
(CTPR).

Alistar e incluir las mdltiples brechas, dificultades, y problemas que
estdn causando los anfitriones comerciales y profesionales en los
municipios y en las comunidades residenciales, guiados por la falta
de un registro consistente de estos ACP, y la necesidad urgente de
proveer una reglamentacién especifica, justa, y balanceada, tal y
como se le aplica a todo negocio que opera en la Isla,

independientemente de su sector, tamafio y localizacién.

Incluir la necesidad imperiosa de corregir la inconsistencia que
llevamos en la aplicacién del marco legal vigente en Puerto Rico
hacia los ACP, creando una competencia desleal e injusta para los
Paradores, Posadas, Bed & Breakfasts, y otras hospederias pequeiias,
legalmente patentados en la Isla.

Reconocer que, a esta fecha, en los 78 municipios, ya existen cerca de
30,000 habitaciones de ACP, mientras que menos del 18% (<5,800)
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estdn legalmente registrados en la Compafiia de Turismo; y muy
pocos tienen patente o registro de comerciante.

Debe reconocer que, durante los dltimos cinco afios, los ACP han
crecido sobre 650%, que en el afio 2022 alcanzaron ventas cercanas a
los $700 millones; mientras que la falta de un registro,
reglamentacidn y fiscalizacién consistente — tal y como se le aplica a
todo negocio comercial operando en Puerto Rico — causaron la
perdida de aproximadamente $125 millones al fisco, en impuestos
de habitacién, patentes, CRIM, licencias, permisos, y contribucién
sobre ingresos, para mencionar algunos.

Sefialar que varios estudios recientes como los de Abexus Analytics,
Estudios Técnicos y el Centro para Una Nueva Economia indican
que; cerca del 85% de estos ACP, son casas o apartamentos
completos, dedicados 100% del tiempo a la renta a corto plazo; sobre
el 70% son administrados o mercadeados por anfitriones
profesionales o administradores comerciales con 30, 50 y hasta 300
unidades; y cerca del 70% estan disponibles para la renta inmediata,
a través de varias plataformas digitales y agentes de viajes en linea;
convirtiéndolos en hoteles ilegales, o fantasmas.

Resaltar que, en Puerto Rico, al igual que en las principales ciudades
turisticas de Estados Unidos, NO EXISTE tal cosa como la “economia
compartida”, la “economia colaborativa” o la “democratizacién del
sector de alojamientos”, como se nos ha querido representar,
mediante infomerciales amafiados. Tal y como indica el estudio del
Centro para Una Nueva Economia, en menos del 15% de estos ACP,
reside alguna persona, por lo que el 85% NO pertenecen al segmento
de la “economia compartida o colaborativa”.

Reconocer los efectos nocivos causados principalmente por los
operadores comerciales y profesionales de ACP, los cuales causan
gentrificacidn y la escasez de vivienda asequible para las familias
mas jévenes y de ingresos medios, contribuyendo a la gran escasez
de empleados que sufrimos. Es de conocimiento publico que la
gentrificacién v la escasez de vivienda asequible existe en nuestras
ciudades importantes.
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10.

11.

12.

Reconocer, tal y como se ha resefiado extensamente en la prensa,
dado a que una porcién substancial de estos alojamientos son
administrados por operadores comerciales con multiples unidades,
estos alojamientos son ocupados sin supervisién, y estdn causando
cambios substanciales en los vecindarios residenciales,
principalmente en las dreas de seguridad priblica, disponibilidad de
estacionamiento, manejo de los desperdicios sélidos, cumplimiento
de los Codigos de Orden Priblico, y las ya conocidas casas de fiestas.

Reconocer, que se ha demostrado en miiltiples ciudades del mundo
que los operadores comerciales y profesionales aceleran el desgaste
y ruptura a la infraestructura y las facilidades ptblicas comunes que
utilizan para crecer sus empresas; afectan negativamente las areas
histéricas y de interés ambiental; y al estar sin supervisién, atraen
actividades ilegales y delictivas a los vecindarios residenciales,
incluyendo el lavado de dinero, prostitucién, narcotréafico, trata
humana, y trafico sexual, entre otras.

Hay que sefalar que muchos de estos ACP pertenecen a, 0 son
administrados por, inversionistas comerciales que usualmente NO
residen en el municipio donde esta localizado el alojamiento. En el
2018, un estudio hecho en la Ciudad de Cabo Rojo reflejé que cerca
del 90% de los alojamientos independientes en dicho municipio,
pertenecian a personas NO RESIDENTES de la ciudad, la gran
mayoria se dedicaba 100% del tiempo a la renta a corto plazo, y
algunas propiedades tenian hasta exencién del CRIM. Algo muy
similar se ha reportado en los municipios de Dorado e Isabela.

Hay que reconocer que la regulacién final que se produzca debe ser
més abarcadora que para solo incluir las plataformas digitales; dado
que al igual que en otras jurisdicciones, en Puerto Rico, estos ACP se
mercadean por siete (7) mecanismos o modelos de negocios; y que
AirBnB- aunque es una herramienta excepcional - solo captura los
datos de algunas plataformas digitales, las cuales operan en 1 de
estos 7 mecanismos o modelos de negocios. Ademads, hay un
crecimiento sostenido hacia las reservas directas, por lo que las

plataformas digitales, ya no constituyen la forma de reserva
principal.
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13. Estos son los siete (7) mecanismos o modelos de negocio utilizados

para mercadeo,

Plataformas digitales de alquileres a corto plazo en la internet
(ej. Airbnb, Vrbo, Join a Join, Flipkey, etc.)

Agentes de Viajes en Linea (OTA’s en inglés) (ej. Booking,
Expedia, Hotels.com)

Paginas de Internet comerciales individuales y dedicadas a
estos alojamientos

Plataformas de descuento (ej. Gustazos, Ofertones, Oferta del
Dia)

Paginas en Redes Sociales, como Facebook (ej. Cabafias
Kitten, Cabo Rojo Rentals, Cabafias Escobales)

Anuncios  Clasificados  (¢j.  Clasificados  Online,
Clasificadospr, etc.)

Agentes de Bienes Raices que consolidan y administran
muiltiples unidades, o rentan propiedades a largo plazo para
subarrendarlas a corto plazo directamente, o a través de estos
mecanismos y plataformas.

Es significativo considerar que muchas de estas empresas
comerciales se mercadean y promocionan por varios de estos
siete canales simultdneamente con tres propésitos; (i)
expandir su alcance y llegar a mds clientes; (ii) evadir los
cargos por limpieza y comisiones que les aplican las
plataformas y los agentes de viajes en linea; y (iii) reducir las
oportunidades de ser identificados por las agencias

reglamentarias.

31



MUNICIPIO DE CAROLINA

El Municipio Auténomo de Carolina representado por su alcalde, Hon. José
Aponte Dalmau, expreso en su escrito la preocupacién por la propagacién desmedida,
sin controles y con falta de planificacién de los arrendamientos a corto plazo en
urbanizaciones y comunidades que no estin disefiadas para tal proposito. La
infraestructura de sus comunidades no fue disefiada para estos usos, los sistemas
sanitarios de las urbanizaciones han sido creados para residencias unifamiliares con una
carga hidraulica de entre trescientos (300) a trescientos cincuenta (350) galones por dia
por unidad de vivienda, sin embargo, los alquileres-a corto plazo aumentan
draméticamente la - contribucién al sistema sanitario. Lo anterior, ocasiona que los
sistemas sanitarios no puedan asumir la carga hidraulica causando desbordamiento de

aguas usadas en las comunidades.

En su ponencia expreso que en urbanizaciones disefiadas, con calles sin salida, los
inquilinos de este tipo de alojamiento utilizan las rotondas creadas para los virajes, para
estacionar sus vehiculos impidiendo el viraje efectivo en las calles, aun mas se estacionan
frente a las entradas de residentes de nuestro municipio. Por otro lado, las subestaciones
cléctricas disefiadas en las urbanizaciones no contemplan el afiadir segundas plantas para
alquileres debido a que aumenta el consumo eléctrico, para lo cual los circuitos no fueron
disefiados, creando problemas eléctricos y de fluctuaciones de voltajes en las

comunidacdes.

De igual forma expreso el Alcalde, que la cantidad de basura que generan las
actividades de estos alojamientos ha desembocado en un aumento significativo en el
tonelaje de basura que recibe nuestro vertedero, lo que afecta la vida 1til de su sistema
sanitario. Asi como, también han aumentado las querellas por ruidos innecesarios, como
problema adicional que el Municipio se enfrenta hoy en dia, para garantizar la paz que

merece el duefio u ocupante de una propiedad.
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El Municipio de Carolina ante lo antes planteado, no se opone a la proliferacién
excesiva de este tipo de actividad. Sino que ha podido observar en el P. de la C. 1557, el
propésito de crear una reglamentacién uniforme a los alojamientos suplementarios a
corto plazo, imponiéndole responsabilidades de registro e identificacién a los operadores
y a las plataformas que ofrecen este servicio. Sin embargo, entendemos que esto es un
problema mds profundo y requiere una evaluacién exhaustiva de los efectos de una
proliferacién no planificada de este tipo de actividad sin contar con la infraestructura
necesaria para que las comunidades no sufran en el proceso. Por lo antes expuesto,
entienden que previo a discutir asuntos de registro e identificacién de los alojamientos a
corto plazo, debemos atender como hacer un uso planificado de los espacios en los

municipios.
LCDA. MYRTA MORALES

En su carécter personal, la Leda. Myrta Morales acudid a presentar su ponencia
por su experiencia como abogada junto a las comunidades que enfrentan o han
enfrentado amenazas de desplazamiento. En su ponencia, indica que los alquileres a corto
plazo es un tema de vivienda, no solamente del turismo. Es uno de los problemas
principales que enfrenta Puerto Rico actualmente: la falta de vivienda asequible debido

a la proliferacién de alquileres a corto plazo en zonas residenciales.

Expone en su escrito, que la mayoria de las personas puertorriquefias no debe ser
atropelladas con el efecto de dejarla sin vivienda, sin techo, en su pais para favorecer a
personas inversionistas, ya sean puertorriquefias o extranjeras que llegan al archipiélago
protegidas por la Ley 22 de 2012 (ahora, Ley 60 de 2019). Los alquileres a corto plazo no
pueden permitirse en zonas residenciales. Derrotan todo el propdésito de zonificacién de
un pafs y peor aln, hacen la vivienda inaccesible a la gran mayoria de la poblacién en

Puerto Rico.

33



Entiende que es urgente el que se realicen vistas ptiblicas adicionales, conjuntas
con la Comisién de Vivienda, a la que se inviten a comunidades que ya han hecho ptiblico
el impacto nefasto que los alquileres a corto plazo han tenido sobre su derecho a poder
permanecer en su vivienda; comunidades tales como la comunidad de Puerta de Tierra,
la comunidad de Rio Piedras, los apartamentos Bayola en Santurce y la comunidad en
Quebradillas que aparecié en un reportaje de la periodista Blanca Graulau, entre otras.
Pretender que se van a limitar los alquileres a corto plazo poniendo un limite de 30% del
drea de la vivienda que se pretenda alquilar a corto plazo en zona residencial, es una
ilusion, demasiado dificil, por no decir imposible, de fiscalizar. En la préctica, llevard a
una actitud de todavia mayor permisibilidad, de mayor flexibilidad, en cuanto a los

alquileres a corto plazo.

A modo de ejemplo explico que Portugal muestra el camino a seguir, este
recientemente prohibié nuevos apartamentos turisticos, debido a la especulacién con
bienes inmuebles y la subida de precios. Ademads, impuso un techo méximo de subida
para nuevos contratos de arrendamiento de viviendas, precisamente con el propodsito de
evitar las subidas de precios que acaban forzando la salida de personas inquilinas que no
pueden pagarlos. Eliminé también el programa para conceder visados a personas

inversionistas extranjeras.

Entienden que en el caso de Puerto Rico, si no hacemos algo similar, es decir,
prohibimos los alquileres a corto plazo en las zonas residenciales y derogamos la Ley 22
de 2012 (ahora Ley 60 de 2019), por ejemplo, practicamente nos quedaremos sin un pafs
en el que podamos vivir. Puerto Rico se convertird en un paraiso fiscal inhéspito e
inaccesible para sus habitantes originales. No podremos ser ni tan siquiera personas

inquilinas en nuestra propia tierra.
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COMUNIDAD MACHUCAL Y CALLE LOIZA

La Comunidad Machuchal y Calle Loiza, representados por el Comité Anti-
desplazamiento en colaboracién con Taller Comunidad Goyco, entienden que los AirBnB
deben ser considerados como negocio y que funcionen con las debida permisiologia. Esto
apoyaria en gran medida el mejor manejo de parte de los duefios y lo referente al segundo
punto compartido a continuacién.

1. Densidad de los airbnb en la zona. Al momento entendemos que hay
demasiados en nuestro barrio lo que redunda en el desplazamiento de
personas de sus hogares y sube los costos de vivienda para la comunidad.

2. En nuestra comunidad se han levantado edificios donde anteriormente
habia residencias unifamiliares. De la misma manera estas propiedades
hospedan una cantidad mayor de personas que las que normalmente
residirfan en la misma propiedad. Ocasionando asf un impacto negativo en
la calidad de vida de los residentes locales, debido al ruido, exceso de

basura, la falta de estacionamiento y la seguridad.

3. El aumento de los alquileres a corto plazo ha generado preocupaciones
sobre su impacto en la disponibilidad de viviendas a largo plazo y en los
precios de la vivienda. En muchas comunidades, el aumento de alquileres
a corto plazo estd reduciendo la oferta de viviendas disponibles para los
residentes locales, lo que contribuye a la gentrificacién y al aumento de los
precios de alquiler. Los propietarios pueden ganar mas al alquilar sus
propiedades a turistas a corto plazo en lugar de a los residentes locales, lo
que dificulta que los residentes locales encuentren viviendas asequibles.
Como resultado, algunos se ven obligados a mudarse a otras areas o a vivir
en situaciones de hacinamiento. Esto puede afectar la cohesién social de la
comunidad y disminuir la capacidad de la comunidad para colaborar y
abordar problemas comunes. Ademds, la pérdida de los residentes locales

puede reducir la diversidad cultural y la vitalidad de la comunidad.
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Tomando en cuenta lo expuesto anteriormente, la Comunidad respalda los
requisitos propuestos en el Proyecto de la Camara 1557 para el registro, la calificacién y
el pago de impuestos por parte de las agencias pertinentes para los alquileres a corto
plazo. A estos efectos, proponen que una parte de los impuestos se destine a la
comunidad para compensar el impacto en las areas comunes y crear oportunidades de

vivienda para aquellos que han sido desplazados.

Del mismo modo, sugieren limitar el porcentaje de alquileres a corto plazo en
zonas residenciales y asegurarnos de que no supere el porcentaje de viviendas
disponibles para alquiler. Ademés de limitar el niimero de propiedades destinadas a
alquileres a corto plazo que un solo duefio o entidad pueda poseer, especialmente si se

encuentran en el mismo vecindario ¢ comunidad.

PROF. RAUL SANTIAGO BARTOLOMEI
ESCUELA GRADUADA DE PLANIFICACION

El Profesor Raril Santiago Bartolomei participo del proceso legislativo del P. de la
C. 1557 destacando que la medida plantea un esquema poco mas rigido del existente para
reglamentar alquileres a corto plazo (ACP) como actividad turistica. Puerto Rico estd
atravesando una crisis de vivienda, caracterizada por una escasez de unidades
asequibles, aumentos en sus costos y precios, una proporcién significativa y creciente de
inquilinos con rentas onerosas y mas de 300,000 unidades dafiadas por tormentas,
huracanes y terremotos desde el 2017. Ademas de este escenario sombrio sobre la
vivienda, existe una controversia atin sin resolverse sobre el crecimiento de ACP en

Puerto Rico, el cual se ha ido intensificando con el tiempo.

El Dr. Santiago expreso que, en diciembre de 2022, junto a sus coautores Deepak
Lamba-Nieves (Director de Investigaciones del Centro para una Nueva Economia),

Enrique Figueroa (economista egresado de la Universidad de Boston) e Ysatis Santiago
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Venegas (estudiante de la Escuela Graduada de Planificacién, de la Universidad de
Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras), publicaron un informe que mira los efectos de los
ACPs en Puerto Rico entre el 2014 y 2020. El mismo provee un analisis detallado que
atiende varios de los reclamos levantados por distintos grupos, a través de un enfoque
en: (1) la efectividad de los ACP en proveer oportunidades econdmicas para hogares
desventajados; y (2) los efectos de los ACP sobre los mercados y asequibilidad de la
vivienda. De igual forma, llevaron a cabo una revisién de literatura sobre posibles
regulaciones a los ACP para entender mejor cémo politicas especificas de intervencién

pueden ayudar atender los impactos a los mercados de vivienda.

Entre los hallazgos més sobresalientes se encuentra un reflejo o eco de las
tendencias evidenciadas a través del mundo. Por ejemplo:

1. El mercado de ACP, lejos de ser una actividad que provee oportunidades
amplias para hogares desventajados, es cada vez mdas concentrado,
profesionalizado y comercializado, donde los anfitriones con varios
listados acumulan una cantidad desproporcional de propiedades e
ingresos.

e De hecho, a pesar de que los anfitriones con dos o mds
propiedades representan poco més de una tercera parte del
total de anfitriones, los mismos acaparan cerca del 70% de
todas las propiedades en la plataforma Airbnb y 80% del
ingreso total en el periodo de estudio.

2. La creacién de listados nuevos de ACP responden a las temporadas
comunmente asociadas al turismo en Puerto Rico, pero también lo hacen a
desastres, dado que el Huracin Maria y la pandemia de COVID-19
causaron aumentos y reducciones siibitas en la creacién diaria de listados.
Especificamente, hubo un aumento promedio de 22% a 31% en el miimero

diario de listados creados luego del Huracin Maria. Esto implica que los
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desastres desataron oportunidades adicionales de inversién en esta

actividad.

. Los ACP presentan un reto sustancial a la asequibilidad de la vivienda, lo

cual puede llevar a la gentrificacién:
e Primero, los ACP cubren una cantidad sustancial de, ambas,
las unidades totales de vivienda y las unidades de alquiler a
largo plazo a través de los municipios costeros. En Culebra,
por ejemplo, los alquileres a corto plazo representan cerca de
una tercera parte del total de unidades de vivienda, y superan
las unidades de vivienda de alquiler a largo plazo. Lo
alarmante del caso de este municipio es que el mismo no
cuenta con unidades de vivienda subsidiada.
e Segundo, un incremento de 10% en la densidad de ACP

(como porciento del total de unidades de vivienda) causa un
aumento promedio de 7%, 23% y 0.1% en la mediana de
alquiler, precio unitario de vivienda y volumen de venta de
vivienda, respectivamente.

Queda por evaluar la propensidad a que se conviertan unidades destinadas

a vivienda subsidiada (ya sea a través de Seccién 8 o del programa de

Crédito Contributivo para Vivienda por Ingresos Bajos, o LIHTC por sus

siglas en inglés) a unidades a precios de mercado, aunque hay evidencia

anecdotal de que ya estd ocutriendo.

Sus hallazgos muestran que para atender los efectos de ACP en la

asequibilidad de vivienda, Puerto Rico necesita un marco reglamentario

que va mas alld de lo que se estd implantando actualmente y de lo que

proveeel P. dela C. 1557.

. En una revisiébn de literatura sobre las reglamentaciones adoptadas

alrededor del mundo, encontraron que, dado lo novedoso del asunto, existe

un alto grado de experimentacién reglamentaria entre ciudades para
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mitigar los efectos de los ACP sobre la vivienda y muy poca investigacién

sobre las medidas més efectivas. No obstante, entre el pufiado de estudios

que evidencian medidas que tuvieron un efecto limitado sobre la vivienda,

cabe destacar que dichas reglamentaciones tienden a compartir o combinar

varias de las siguientes caracteristicas:

7. Establecer un sistema de registro y licencia para arrendadores;

Indico a su vez,

Cobrar impuestos sobre estos alquileres;

Establecer requisitos que procuren la salud y seguridad de
inquilinos y vecinos;

Reglamentar el tipo de alojamiento permitido;

Restringir el ntimero de inquilinos;

Establecer multas o infracciones por violaciones a
regulaciones;

Requerir que las unidades ofrecidas estén ocupadas por el/la
duefio/a;

Restringir el niimero de dias y noches al afio que se pueden
ofrecer estos alquileres;

Establecer topes al nimero de ACP permitidos a nivel de
vecindario o ciudad;

Restringir los lugares donde se permiten ACP; y

Creacion de bases de datos y sistemas de informdtica a nivel

de ciudad.

que varias de estas caracteristicas reglamentarias estan

completamente ausentes del P. de la C. 1557. Dicho eso, es importante resaltar que

implementar cualquiera de estas medidas requiere nuevas formas de gestionar el

territorio y mantener constancia del uso de las propiedades. Especificamente, los

gobiernos municipales necesitan los recursos para mantener inventarios actualizados de

las propiedades en sus territorios, y es necesario contar con un registro actualizado de
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arrendadores, sus propiedades y precios de alquiler. Esto requiere expandir capacidad
de informatica y de andlisis a nivel municipal y central, ya que en el pasado las compafifas
de plataformas de ACP como Airbnb y VRBO han carecido de transparencia al compartir

informacién sobre sus arrendadores, propiedades e inquilinos.

Sin embargo, entiende que el reglamentar los ACP no van a resolver la crisis de
vivienda por la que atraviesa Puerto Rico, pues los detonantes de la misma son
estructurales y llevan manifestindose por décadas y conllevard implementar medidas
complementarias, pero diferentes, orientadas a alcanzar dos metas particulares: (1) evitar

el desplazamiento de residentes; y (2) aumentar el acervo de vivienda social y asequible.

HISPANIC FEDERATION

La Hispanic Federation (en adelante HF) es una organizaci6n sin fines de lucro con
una trayectoria de sobre 30 afios apoyando y defendiendo los intereses de comunidades
hispanas en los Estados Unidos. En Puerto Rico, Hispanic Federation abrié oficinas en
2017, y desde entonces, ha invertido sobre $51 millones de délares en proyectos,
programas e iniciativas de alcance comunitario en temas diversos como: energia
renovable, sostenibilidad, agricultura y seguridad alimentaria, vivienda, desarrollo
comunitario, desarrollo econémico local, salud y planificacién, entre otros. Durante
nuestra larga historia y en Puerto Rico en particular, la organizacién ha sido activa en
identificar, solidarizar y apoyar a comunidades en procesos de recuperacion justa,
reclamos de vivienda digna, justicia ambiental, derechos humanos, proteccién de
espacios ptiblicos y promocién de mayor participacién, transparencia y rendicién de

cuentas a la ciudadania.

La HF busca aspirar a lograr una regulacién que encuenire el balance justo entre
promover los beneficios econémicos y evitar las amenazas a la vivienda asequible,
derecho a permanecer y caracter residencial de las comunidades que esta industria

representa cuando no estd regulada. En especial, entienden que esto debe ser
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contextualizado dentro de la crisis de acceso a la vivienda en donde los ACP son una de
las variables méas importantes a considerar. La disponibilidad de vivienda asequible para
los residentes locales, la presién en la infraestructura de las comunidades y la necesidad
de regulacién adecuada para garantizar un equilibrio entre los intereses de los

propietarios, los operadores de rentas a corto plazo y las comunidades locales.

En su ponencia, hacen referencia al estudio de la Oxford Economics amplificado
por la Asociacién de Paradores y Pequefias Hospederias de Puerto Rico, donde indica
que la renta a corto plazo puede afectar negativamente la oferta de viviendas a largo
plazo y aumentar los precios de la vivienda, acomodo y servicios en las zonas turisticas.
De igual manera, expresaron que los ACP tienen un impacto directo en las comunidades

en varios aspectos. A continuacidn, algunos ejemplos:

1. Seguridad: La rotacién constante de huéspedes en una propiedad puede aumentar
la probabilidad de incidentes de seguridad, incluida la delincuencia. Cuando el
aurnento en los costos de vivienda se manifiesta en una reduccién en la poblacion
de la comunidad, esto representa una pérdida en las capacidades comunitarias de
resiliencia y adaptacion ante desastres y situaciones de emergencia.

2. Valor de la vivienda: El aumento de los ACP en un vecindario puede aumentar el
valor de la propiedad al corto plazo y, a largo plazo, representar el futuro deterioro
acelerado, ya que este escenario desincentiva a los propietarios a mantener sus
viviendas en buenas condiciones.

3. Alteracién a la paz: El ruido y la congestién generados por los huéspedes de ACP
pueden interferir con la tranquilidad y la calidad de vida de los residentes locales.

4. Dinamicas comunitarias: La rotacién constante de huéspedes puede disminuir la
cohesién social y el sentido de comunidad en un vecindario. Las comunidades
pueden experimentar cambios en la dindmica social y cultural debido a la

presencia de residentes temporales.
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5. Cambios en el comercio local y actividades de servicio a la comunidad: El aumento
de los ACP pueden desplazar o cambiar a Jos comercios locales y servicios que
atienden las necesidades de la comunidad a unos que responden a turistas.
También, pueden alterar el equilibrio econémico local, donde los comercios y
servicios pueden verse afectados negativamente si los residentes temporales no
son clientes regulares.

6. Demanda de vivienda: Los arrendamientos a corto plazo pueden reducir la oferta
de viviendas disponibles para los residentes permanentes, lo que aumenta la
demanda y los precios de la vivienda. El resultado neto de este tipo de tendencia
es el desplazamiento de poblaciones y comunidades locales.

7. Infraestructura: Las comunidades pueden experimentar una sobrecarga en la
infraestructura, incluyendo servicios ptiblicos y servicios de seguridad, debido a
un aumento en la poblacién temporal.

8. Desplazamiento: En el contexto de los ACP, se refiere a la expulsion de los
residentes locales de sus hogares debido a la conversién de las viviendas en
propiedades de alquiler a corto plazo. Esto puede ocurrir cuando los propietarios
deciden obtener mayores ganancias a través del alquiler a corto plazo en lugar de
arrendar sus propiedades a largo plazo a los residentes locales. Como resultado,
los residentes locales se ven obligados a buscar viviendas en otros lugares, lo que

puede tener un impacto negativo en la estabilidad y cohesién de la comunidad.

Ellos habiendo estudiado politicas ptiblicas implementadas en otros paises y
ciudades, analizado las propuestas de proyectos de ley en la Legislatura de Puerto Rico,
y creado el espacio de didlogo entre organizaciones de base y lideres comunitarias, esta
propuesta aspira a promover los siguientes objetivos:

1. Proteger el inventario de vivienda asequible. Esto, con el interés mayor de evitar
desplazamiento y promover la permanencia en los casos de comunidades de bajos

y moderados ingresos y en comunidades con accesibilidad a infraestructura y
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servicios como transportacién, servicios de salud, &reas recreativas, usos
dotacionales y alternativas comerciales a distancias caminables.

Proteger el inventario de vivienda urbana y densa.

Proteger el caracter residencial y las condiciones de uso y disfrute de sus
residentes, incluyendo el intento constante de evitar situaciones donde se altere la
paz.

Promover la erradicacién, restauracién y la habilitacién de propiedades en
condiciones de abandono o vacancia.

Establecer vinculos directos entre el desarrollo de los destinos turisticos, la
inversién ptblica y el desarrollo comunitario mediante el uso de los recaudos
generados por la industria para fiscalizar y mitigar los impactos negativos en la
comunidad. A su vez, fomentar el manejo responsable y mantenimiento del
inventario de estructuras destinada a estos usos.

Conservacién de la presencia de una industria hotelera, hospederos, paradores y
otras modalidades existentes, en especial aquellos que representan una
empleomanfa significativa en beneficio de poblaciones de ingresos bajos y
medianos.

Creacién y robustecimiento de componentes de transparencia y cumplimiento,
incluyendo el reconocimiento de los derechos de propietarios e inquilinos.

El tratamiento que el gobierno le ha dado al uso de ACP es inconsistente. Por un
lado, lo reconoce como un uso comercial de cardcter turistico al incluirlo y cobijarlo
contributivamente bajo el “room tax”. Esto, directamente reconoce el uso de
alquiler a corto plazo como un negocio de cardcter comercial. Sin embargo, la
permnisién masiva y desproporcional de estos usos comerciales en zonas
residenciales es un tratamiento inconsistente que atenta contra la naturaleza de las

zonas residenciales o comunidades en Puerto Rico, entre otros.
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MUNICIPIO DE CABO ROJO

Por su parte el Municipio de Cabo Rojo expreso que el pasado 27 de febrero de
2023 aprob6 la Ordenanza Num. 12, Serie 2022-2023 que persigue: establecer un
requerimiento de permise municipal, mediante el pago de un cargo anual, para toda aquella
actividad dedicada a la instalacién de facilidades de alojamiento, segiin dicho término se define en
esta Ordenanza, sea con fines recreativos, vacacionales, permanente u ocasional, residencial o
negocio o cualquier otra actividad andloga, que estén actualmente establecidos o sean de nieva
ubicacién y establecimiento dentro de la jurisdiccién del Municipio Auténomo de Cabo Rojo;
establecer ln imposicion de sancion administrative a toda persona o negocio que incumpla con lo
establecido en la presente Ordenanza y; para otros fines relacionados.
En su participacién explicaron que era necesario y conveniente a los
mejores intereses del municipio y de sus residentes regular este tipo de facilidades de
alojamiento; y que han tomado las medidas pertinentes y facultadas en ley para atender

el tema de los arrendamientos a corto plazo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Educacién, Turismo
y Cultura certifica que la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligacién

econdmica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Luego de evaluar todos los elementos concernientes a la presente medida, esta
honorable Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico,
respalda los esfuerzos enmarcados en esta pieza legislativa y se suscribe al trabajo llevado
a cabo por la Comisién de Turismo y Cooperativismo de la Cdmara de Representantes.

Entendemos que el Cuerpo Hermano realizé un analisis exhaustivo sobre la pieza
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legislativa, tomando en consideracién las recomendaciones de parte de todos los sectores

o entidades consultadas.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Educacién, Turismo y
Cultura del Senado de Puerto Rico, previo a estudio y consideracién, recomienda a este
Honorable Cuerpo Legislativo la aprobacién del Proyecto de la Cémara 1557, sin

enmiendas.

Respetuosamente sometido,

ADA I. GARCIA MONTES
Presidenta
Comisién de Educacién, Turismo y Cultura
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Referido a la Comisién de Turismo y Cooperativismo
LEY

Para crear la “Ley para Regular el Arrendamiento a Corto Plazo en Puerto Rico”;
enmendar los Articulos 2, 8, 24, 26, 27 y 28, y afiadir el Articulo 24-A a la Ley 272-2003,
segin enmendada, conocida como “Ley del Impuesto por Canon por Ocupacién de
Habitacién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, a los fines de asegurar la
efectiva reglamentacién y eficaz fiscalizacién del Arrendamiento a Corto Plazo en
Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La industria del turismo y de la hospitalidad, ha representado para Puerto Rico uno
de los sectores que ha demostrado un crecimiento sostenido en los pasados afios. Los
esfuerzos gubernamentales junto a los factores favorables del destino tales como el clima,
la belleza natural y las facilidades maritimas, hacen del turismo una fuerza creadora de
riqueza y generadora de muiltiples oportunidades de trabajo para los puertorriquefios.
Uno de los nichos que ha sobresalido recientemente es el de los Alojamientos
Suplementarios a Corto Plazo (short term rentals), ejerciendo un rol muy importante en el
desarrollo del turismo en Puerto Rico tanto interno como externo, y se vistumbra siga
desempefiando un rol fundamental en el futuro.



Durante la pandemia del COVID-19, los Alojamientos Suplementarios a Corto Plazo
jugaron un papel importante en momentos en que el alojamiento hotelero estaba limitado
por restricciones gubernamentales y salubristas. Durante el afio 2021 los Alojamientos
Suplementarios a Corto Plazo representaron el veintitin por ciento (21%) de los ingresos
remitidos a la Compafiia de Turismo de Puerto Rico (“Compaiia”) por concepto del
canon por ocupacién de habitacién en cumplimiento con la Ley 272-2003, segun
enmendada, conocida como la “Ley del Impuesto sobre el Canon por Ocupacién de
Habitacién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” (“Ley 272-2003"). Por cuanto, es
notable la contribucién al fisco de las plataformas de Alojamientos Suplementarios a
Corto Plazo provenientes de toda la industria turistica.

Asimismo, este tipo de alojamiento ha impulsado el desarrollo del turismo en lugares
de la Isla donde el ofrecimiento de alojamiento tradicional no llegaba, expandiendo y
diversificando la oferta turistica de hospedajes y experiencias. La mayoria de estos
proveedores, duefios u operadores de alojamientos son ciudadanos puertorriquefios que
alquilan sus propiedades para generar ingresos adicionales. Esto, ademas, provoca el
desarrollo de economias locales en donde nuevos negocios y empleos surgen con el fin
de atender a los huéspedes atraidos a zonas que simplemente no eran parte del sector del
turismo.

Esta actividad econdmica se ha convertido en una diversa, reflejando la contratacién
de personas para la limpieza de los alojamientos, gestién de finanzas, manejo de reservas,
excursiones, entre otros servicios. Ademds, los anfitriones normalmente comparten
recomendaciones de restaurantes, cafés, tiendas, boutiques, sitios de interés cultural y
natural y esto, a su vez, se fraduce en impacto econémico dentro de las
comunidades. Algunos anfitriones anuncian la casa donde ellos mismos viven, logrando
maximizar ese activo propietario para suplementar sus ingresos. Un importante
segmento de los anfitriones son mujeres ademds de una participacion de adultos mayores
de sesenta (60) afos.

A nivel legislativo, la Ley 46-2017 enmendd la Ley 272-2003 con el fin de requerir que
todo intermediario que ofrezca Alojamientos Suplementarios a Corto Plazo y los
proveedores, duefios u operadores de dichas propiedades estén obligados a cobrar,
retener y pagar el canon por ocupacién de habitacidn en cuanto a las transacciones hechas
a través de plataformas digitales o de otra indole que sirvan como enlace entre éstos y el
ocupante 0 huésped. Conforme a esta meta, las enmiendas introducidas bajo la Ley 46-
2017 obligaron a los Intermediarios a requerir que los proveedores, duefios u operadores
de propiedades utilizadas como Alojamientos Suplementarios a Corto Plazo se registren
con la Compafifa de Turismo y obtengan un Niuimero de Identificacién Contributiva
propio previo a hacer negocios con éstos. Sin embargo, la Ley 46-2017 no reconocié
apropiadamente a las plataformas digitales, entendiéndose como tales aquellas que por
medio del internet o una aplicacién tecnolégica facilitan la puesta en contacto entre
huéspedes y anfitriones.



Dicha Ley 46-2017 no reconoce que estas plataformas no hacen negocios en Puerto
Rico pues los anfitriones y huéspedes acceden a sus servicios fuera de Puerto Rico.
Aunque algunas de estas plataformas han entrado en acuerdos de cobro (collection
agreements) por escrito con la Compafifa mediante los cuales se han comprometido a
cobrar, retener y remitir el impuesto sobre el canon de ocupacién de habitacién, hay otras
plataformas digitales que no lo han hecho, y es necesario establecer un marco legal y
reglamentario que incentive a que todas las plataformas entren en esos acuerdos para que
en efecto requieran a aquellos duefios, agentes y administradores que si operan el
Alojamiento Suplementario a Corto Plazo a registrarse y obtener un Ntmero de
Identificacién Contributiva antes de hacer transacciones bajo la plataforma digital.

Desde el 2017 han aumentado los ingresos producto del impuesto por canon de
ocupacién de habitaciones provenientes de los Alojamientos Suplementarios a Corto
Plazo. Gracias a las alianzas que se han podido lograr con las plataformas digitales que
cobran y remiten el impuesto recaudado, se logra captar el impuesto de cada huésped
que hace una transaccién bajo dichas plataformas. Un marco reglamentario uniforme que
mejor propicie el registro de todos estos alojamientos aumentara atin mas los recaudos
por concepto del canon de ocupacién.

Tomando en cuenta el efecto positivo que los Alojamientos Suplementarios a Corto
Plazo han tenido en las economias locales en donde operan y en el desarrollo del turismo
en general, es crucial que se adopten las medidas necesarias para crear un marco legal y
regulatorio que facilite que esa industria contintde su desarrollo de manera 4gil mientras
vele por mantener unos estindares de operacién. El crecimiento de este sector ahora
requiere que se establezca una ley especial que reconozca la dindmica particular entre las
diferentes figuras que lo hacen posible que incluyen a anfitriones, intermediarios,
plataformas, huéspedes, entre muchos otros mercados secundarios.

Resulta que, actualmente no existe ese marco jurfdico que reglamente exclusivamente
el sector de Alojamientos Suplementarios a Corto Plazo, situacién que ha provocado que
los municipios establezcan mediante ordenanzas licencias y otros requisitos para operar.
Sin embargo, el permitir que existan potencialmente 78 diferentes normas y licencias para
operar pudiera tener el impacto adverso de confundir y de limitar el sector sin lograr los
objetivos deseados. De ahi que, es importante establecer una politica pablica clara y un
marco regulatorio uniforme que atienda ciertos estdndares para la operacién de
Alojamientos Suplementarios a Corto Plazo, mientras permita que el sector contintie su
desarrollo y su contribucién en recaudos al fisco.

Por todo lo cual, esta Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
faculta la Compafifa de Turismo de Puerto Rico, como entidad lider en delinear la politica
publica de la industria de turismo, a implementar esta Ley. Es importante que los
municipios puedan velar por el cumplimiento de esta Ley, por lo que se facultan a entrar
en acuerdos de colaboracién con la Compafiia para fiscalizar el cumplimiento del registro
impuesto bajo la Ley 272-2003.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Titulo.

Esta Ley se conocera como “Ley para Regular el Arrendamiento a Corto Plazo en
Puerto Rico”.

Seccién 2.- Politica Prblica.

El Estado Libre Asociado de Puerto Rico promueve una politica ptiblica para
fortalecer a la industria del turismo en Puerto Rico como mecanismo para impulsar el
desarrollo econémico de nuestro Pafs y sus ciudadanos. Como parte de dicha politica
publica, Puerto Rico busca convertirse en una jurisdiccién que promueve el desarrollo y
establecimiento de nuevas tendencias mundiales que traen mayores y mejores
oportunidades de negocios para los puertorriquefios.

La Compafiia de Turismo de Puerto Rico, como la entidad gubernamental
encargada de promover la actividad turistica, sera la responsable de reglamentar los
Alojamientos Suplementarios a Corto Plazo en Puerto Rico, sujeto a las disposiciones de
esta Ley. De esta manera, el Gobierno de Puerto Rico establece uniformidad, brinda
certeza a este componente econdmico, crea un marco regulatorio que atiende las
preocupaciones de diversos sectores y provee las herramientas necesarias para asegurar
los recaudos al fisco por concepto del canon por ocupacion de habitacién.

Seccién 3.- Definiciones.

Las siguientes palabras o términos, cuando sean utilizados o se haga referencia a

los mismos en esta Ley, tendrén los significados que a continuacién se expresan:
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Acuerdo de Cobro (Collection Agreement) - Significa aquel acuerdo por
escrito entre una Plataforma y la Compafifa de Turismo de mediante el cual
la Plataforma se compromete a cobrar, retener y remitir el Impuesto a la
Compaififa de Turismo a nombre de los Anfitriones que posean un Numero
de Identificacion Contributiva. Dicho acuerdo deberd cumplir con los
términos y condiciones establecidos en esta Ley.

Acuerdo de Colaboracién ~ Significa aquel acuerdo por escrito entre un
Municipio y la Compafifa de Turismo de a través del cual se le delega la
facultad de fiscalizar, a nombre de la Compafila de Turismo, el
cumplimiento con el requisito de registro impuesto en la Seccién 6 de esta
Ley v en el Articulo 26 de la Ley 272-2003, segtin enmendada, conocida
como “Ley del Impuesto por Canon por QOcupacién de Habitacién del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, por parte de los Anfitriones que
operen un Alojamiento Suplementario a Corto Plazo dentro de la
demarcacién territorial de dicho Municipio.

Alojamiento Suplementario a Corto Plazo (Short Term Rental) — Significa
actividad comercial, para efectos contributivos, inicamente para efectos
contributivos y no afectard la clasificacién de la vivienda en otros aspectos
legales y regulatorios. de cualquier instalacién, edificio o parte de un
edificio, dado en alquiler por un periodo de tiempo menor a noventa (90)
dias, dedicado al alojamiento de personas mediante paga, cuya instalacion,

edificio 0 parte de este no sea un hotel, condohotel, hotel todo incluido,
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(d)

(e)

{£)

(g)

motel, Parador, pequefia hospederia, casa de hospedaje y/o hotel de
apartamentos. Dicho término incluird, sin limitarse a, cualquier tipo de
propuesta de alojamiento alternativo como casas, apartamentos, cabafias,
villas, casas rodantes (méviles), flotantes, botes, entre otros conceptos de
arrendamientos, o cualquier espacio, y/o parte de estos que sea dado en
alquiler por un término menor de noventa (90) dias.

Anfitrién — Significard cualquier persona natural o juridica que opere un
Alojamiento Suplementario a Corto Plazo en Puerto Rico, incluyendo, pero
sin limitarse a, el duefio, agente, propietario, administrador, arrendatario,
o subarrendatario hipotecario de propiedades que se utilicen como
Alojamiento Suplementario a Corto Plazo.

Canon por Ocupacién — Significa el Canon Por Ocupacién de Habitacion
seglin se define en el Articulo 2(8) de la Ley 272-2003, segtin enmendada.
Certificado de Registro Hostelero — Significa aquel certificado expedido por
la Compafifa a todo Anfitriébn que esté debidamente registrado en el
Registro de Hosteleros a tenor con lo dispuesto en esta Ley y la Ley 272-
2003. Este certificado deberd exhibirse, en todo momento, en un lugar
visible a los Huéspedes. Un Alojamiento Suplementario a Corto Plazo no
podrd ser operado por un Anfitribn que no tenga a su nombre un
Certificado de Registro Hostelero.

Compafifa o Compaifiia de Turismo — Se refiere a la Compafifa de Turismo

de Puerto Rico.
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(k)
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(m)

(n)

Contribuyente — Significa el Hostelero que posee la obligacién de cobrar,
retener y pagar el Impuesto.

CRIM - Se refiere al Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales.
Declaracién - Significa la planilla del Impuesto que deberd ser
cumplimentada y radicada por el Contribuyente e incluye planilla,
declaracién, anejo olista, y cualquier enmienda o suplemento a los mismos.
Declaracién Informativa Mensual — Significa el informe mensual detallado
sobre las Tarifas cobradas por los Anfitriones que deberd ser
cumplimentado y radicado por aquellas Plataformas que no procesan
pagos. Dicho término incluye cualquier anejo, lista, enmienda o suplemento
del informe.

Declaracién Mensual Agregada ~ Significa el informe mensual del
Impuesto que deberd ser completado y radicado por las i’lataformas
Cualificadas. Dicho término incluye cualquier anejo, lista, enmienda o
suplemento del informe.

Habitacién - Significa cualquier cuarto o aposento de cualquier clase en
cualquier parte o seccion de una Hospederfa, que se ofrezca o esté
disponible para su uso y disfrute con cualquier fin que no sea contrario a la
ley, reglamento u el orden ptblico.

Hostelero - Significa cualquier persona natural o juridica que opere una
Hospederfa en Puerto Rico incluyendo, pero sin limitarse a, el duefio,

agente, propietario, operador, arrendatario, subarrendatario hipotecario,
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(0)

(p)

tenedor de estos, proveedores, Intermediarios, o Anfitriones. Para efectos
de esta Ley, el término agente comprenderd a aquellos individuos
incluyendo, sin limitarse a, corredores de bienes raices que gestionen el
cobro de un canon de arrendamiento por concepto de alquiler de
Alojamientos Suplementarios a Corto Plazo para el alojamiento de
Huéspedes.

Hospederia — Significa cualquier instalacién o edificio amueblado,
regularmente usado y mantenido abierto para el alojamiento de huéspedes
mediante el pago de un canon de alquiler, que derive sus ingresos del
alquiler o arrendamiento de habitaciones, y que dentro de sus ofrecimientos
provea tarifas de alquiler o arrendamiento computadas en forma diaria,
semanal, fraccional, o mediante un canon global por concepto de todo
incluido. El término Hospederia también incluird hoteles, condohoteles,
hoteles todo incluido, moteles, Paradores, casas de huéspedes,
Alojamientos Suplementarios a Corto Plazo (short term rentals), pequenas
hospederias, casas de hospedaje, hoteles de apartamentos y facilidades
recreativas operadas por agencias o instrumentalidades del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

Huésped - Significa toda persona que, mediante el pago de una Tarifa, y en
virtud de cualquier arrendamiento, concesién, permiso, derecho de acceso,
licencia o bajo cualquier otro acuerdo o en cualquier forma, use, posea,

tenga derecho a usar o a poseer una Habitacidn.
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Impuesto — Significa el Impuesto sobre el Canon por Ocupacién de
Habitacién, segtin se define en los Articulos 2(26) y 24 de la Ley 272-2003,
seglin enmendada.

Intermediario — Se refiere a cualquier persona natural o juridica que no sea
considerada una Plataforma Cualificada que, por cualquier medio,
incluyendo el internet o cualquier aplicacién tecnoldgica, ofrezca o facilite
la Ocupacién entre Huéspedes y Hosteleros, aunque dicho intermediario
no opere, directa o indirectamente, tal propiedad utilizada como
Hospederia. Incluye, ademés, a personas naturales o juridicas que
promuevan o vendan ofertas, especiales, paquetes de estadias o programas
de descuentos para estadias en Hospederias por cualquier medio
incluyendo, pero sin limitarse a, internet o cualquier aplicacién tecnolégica.
Ley 272-2003 ~ Se reficre a la Ley 272-2003, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Impuesto sobre el Canon por Ocupacion de Habitacién del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.

Municipio ~ Es la demarcacién geogréfica con todos sus barrios, que tiene
nombre particular y estd regida por un gobierno local compuesto de un
poder legislativo municipal y un poder ejecutivo municipal. Significara
cualquiera de los setenta y ocho (78) municipios del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico.

Municipio Cualificado — Se refiere a aquel Municipio que haya entrado en

un Acuerdo de Colaboracién con la Compafifa de Turismo y esté en
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cumplimiento con las obligaciones alli dispuestas. Cualquier Municipio
Cualificado que se encuentre en incumplimiento con alguna disposicién del
Acuerdo de Colaboracion se considerara un Municipio No Cualificado.
Municipio No Cualificado — Se refiere a aquel Municipio que no cuente con
un Acuerdo de Colaboracién con la Compania de Turismo.

Nidmero de Identificacidén Contributiva — Significa el ntmero que sea
asignado por la Compafiia de Turismo al Contribuyente, y el cual debera
ser utilizado por dicho Contribuyente en la Declaracién, segiin se establece
por la Ley 272-2003. Tanto los Intermediarios como las Plataformas
Cualificadas tendrén la obligacién de requerirle a los Hosteleros que se
registren con la Compaiifa de Turismo y obtengan un Numero de
Identificacién Contributiva previo a realizar negocios con estos.
Ocupacién - Significa el periodo durante el cual un Huésped usa o tiene el
derecho a usar o poseer, cualquier Habitacién o Habitaciones, o el derecho
a usar y disfrutar de los servicios y facilidades inherentes al uso o posesién
de una Habitacién.

Plataforma — Significa cualquier persona natural o juridica debidamente
autorizada a hacer negocios en Puerto Rico y que cuente con al menos un
agente residente en la Isla que, por medio del internet o cualquier aplicacién
tecnolégica, ofrezca o facilite la Ocupacién entre Huéspedes y Anfitriones,

sin operar directa o indirectamente el Alojamiento Suplementario a Corto
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Plazo, independientemente incluya o no la facilitacién del cobro de Tarifas
y /0 Impuesto a sus usuarios.

Plataforma Cualificada — Se refiere a aquella Plataforma que haya entrado
en un Acuerdo de Cobro con la Compafia de Turismo conforme a los
términos y condiciones establecidos en esta Ley. Las TPlataformas
Cualificadas no seran consideradas Intermediarios para propésitos de esta
Ley.

Plataforma No Cualificada — Se refiere a aquella Plataforma que no haya
entrado en un Acuerdo de Cobro con la Compania de Turismo. Para
propésitos de esta Ley, las Plataformas No Cualificadas serdn consideradas
Intermediarios.

Registro de Hosteleros — Se refiere a aquel registro creado y regulado por la
Compafiia de Turismo mediante el Reglamento de Hospederias de Puerto
Rico.

Reglamento de Hospederias de Puerto Rico — Se refiere al Reglamento
Ntimero 8856 publicado el 22 de noviembre de 2016 por la Compania de
Turismo o su andlogo.

Reglamento para los Alojamientos a Corto Plazo - Significa aquel
reglamento promulgado por la Compafifa de Turismo para regular los
Alojamientos Suplementarios a Corto Plazo, sujeto a las disposiciones

establecidas en esta Ley.
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Tarifa - Significa el cargo cobrado por una Hospederia en forma diaria,
semanal, fraccional o mensual por concepto del Canon por Ocupacién de
Habitacién, y/o cualesquiera otros cargos, por concepto de la ocupacién de
una Habitacidn, a base de una cantidad nominal expresada en délares o en
una tasa porcentual. Dicho concepto incluiré el cargo global o agrupado

cobrado por un Hotel todo Incluido.

Seccién 4.- Poderes y Facultades de la Compaiia de Turismo de Puerto Rico.

A los fines de la aplicacién e implementacién de esta Ley, y en adicidn a

cualesquiera otros poderes y facultades establecidas en la misma, se faculta a la

Compania para:

()

(b)

(c)

(d)

Redactar, aprobar y adoptar las reglas y reglamentos sobre los Aloj amientos
Suplementarios a Corto Plazo en Puerto Rico, conforme a las disposiciones
de la Ley 38-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Procedimiento Uniforme del Gobierno de Puerto Rico” y sujeto a las
limitaciones impuestas en esta Ley;

Incluir a los Alojamientos Suplementarios a Corto Plazo en su plan de
mercadeo de actividad turistica en Puerto Rico;

Otorgar Acuerdos de Cobro con Plataformas, formalizar cualquier
instrumento relacionado y fiscalizar el cumplimiento con las disposiciones
alli incluidas;

Otorgar Acuerdos de Colaboracién con los Municipios, a los fines de, pero

sin limitarse a, demarcar las zonas permitidas a realizar la actividad, para
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efectos contributivos, comercial de alojamiento suplementario a corto plazo
segln definida en esta ley; formalizar cualquier documento o instrumento
relacionado, tales como, pero sin limitarse a, ordenanzas que propendan la
sana convivencia; y fiscalizar el cumplimiento con las disposiciones alli
incluidas;

Preparar y certificar las Declaraciones, Declaraciones Informativas
Mensuales, Declaraciones Mensuales Agregadas, planillas u otros
documentos relacionados a la administracién y aplicacién de esta Ley,
garantizando que dichas declaraciones y documentos puedan ser
tramitados por un sistema en linea;

Imponer multas ad ministrativas al amparo de esta Ley. La Compafifa estard
facultada para conducir investigaciones e intervenciones en los
Alojamientos Suplementarios a Corto Plazo {inicamente cuando estén
relacionadas a la imposicién de alguna multa administrativa dispuesta en
esta Ley;

Delegar a cualquier oficial, funcionario, o empleado de la Compania
aquellas facultades y deberes, asi como contratar o subcontratar las
personas o servicios que estime necesarios y convenientes para desempefiar
cualquier funcién o autoridad que le confiera esta Ley. Los funcionarios y
empleados autorizados de la Compafifa quedan facultados para intervenir
y/o citar a comparecer ante la Compafia a cualquier persona que viole

cualquier disposicién de esta Ley o del reglamento aprobado a su amparo.
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(h)  LaCompafifa tendré legitimacién para solicitar a los tribunales que ordenen
el cese de actividades o actos que sean contrarios a lo dispuesto en esta Ley;
imponer y ordenar el pago de costas, abogados y honorarios de abogados,
asi como el pago de gastos y honorarios por otros servicios profesionales y
consultivos relacionados a la orden solicitada.

Seccién 5. — Estdndares para la Operacién de Alojamientos Suplementarjos a Corto

Plazo.

(a)  Estandares. Para operar un Alojamiento Suplementario a Corto Plazo, todo
Anfitrién deberd cumplir con los siguientes esténdares:

i.  Requisito de Rotulacién en el Interior de la Propiedad. En cada
Alojamiento Suplementario a Corto Plazo, el Anfitrién deberd exhibir,
en todo momento en un lugar visible a los Huéspedes (A) su
Certificado de Registro Hostelero, y (B) un letrero que incluya: (1) la
direccién fisica del Alojamiento Suplementario a Corto Plazo; y (2) los
nimeros de teléfono de: (i) la linea de servicios de emergencias del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico (911), (ii) la Policia de Puerto
Rico, (iii) Bomberos de Puerto Rico, (iv) la linea de ayuda contra el
envenenamiento de la Administracién de Recursos y Servicios de Salud
de los Estados Unidos (U.S. Health Resources & Services
Administration), y (v) la compafifa que operard sicte (7) dias a la
semana, las veinticuatro (24) horas al dfa para presentar cualquier

reclamacién o querella.
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Plan de Manejo de Emergencias. Los Anfitriones deberadn proveerle a
sus Huéspedes direcciones de paginas web (URL) que les provean
gufas para la formulacién de un plan de emergencia ante el posible
paso de un huracédn. Estas direcciones incluyen, pero no se limitan, a
las paginas web (URL) de las siguientes agencias: (i) Negociado para el
Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres de Puerto Rico,
(i) Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA), y (iii)
Oficina Nacional de Administracién Ocednica y Atmosférica (NOAA).
Detectores de humo, de monéxido de carbono y extintores de
incendios. Instalard detectores de humo y de 1n§116xido de carbono y
extintores en cada Alojamiento Suplementario a Corto Plazoen
cumplimiento con los siguientes requisitos:

A.  Detectores de humo. Los detectores de humos deberdn estar
instalados en las paredes o en el techo de los Alojamientos
Suplementarios a Corto Plazo. El Anfitrion debera asegurarse
que el Alojamiento Suplementario a Corto Plazo cuente con al
menos un (1) detector de humo. En el caso de que el Alojamiento
Suplementario a Corto Plazo cuente con escaleras, el Alojamiento
Suplementario a Corto Plazo deberd contar con un (1) detector de
humo en la parte superior de las mismas. No se permitirdn

detectores de humo enchufables. El Anfitrién podra instalar
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detectores que incluyan tanto detectores de humo como
detectores de monéxido de carbono.

Detectores de Monéxido de Carbono. Los detectores de
mondxido de carbono deberdn estar instalados en las paredes o
en el techo de los Alojamientos Suplementarios a Corto Plazo. El
Anfitrién deberd instalar al menos un (1) detector de monéxido
de carbono. El Anfitrién podrd instalar detectores que incluyan
tanto detectores de humo como detectores de mondxido de
carbono. Esta cldusula (B) no aplicara si el Alojamiento
Suplementario a Corto Plazo no dispone de equipos que quemen
combustibles fésiles, hornos, y/o chimeneas.

Extintores de Incendios. Todos los extintores de incendios
portatiles deberan tener una clasificacién minime; de 2A10BC y
estar en un lugar accesible para los Huéspedes. 5i el Alojamiento
Suplementario a Corto Plazo tiene més de un nivel, el Anfitrién
debera instalar un extintor de incendios portétil por cada nivel.
Ademds de los extintores requeridos por la oracién anterior,
todas las 4reas-de cocina deberdn tener un extintor de incendios
con clasificacién minima de 2A10BC en una ubicacién
permanente, accesible y sin ningtin tipo de obstruccién. Este
extintor no deberé estar instalado a menos de veinte (20) pies del

area de cocina. Bajo esta clausula (C), “drea de cocina” se refiere



10

11

12

13

14

15

17

18

19

20

21

22

17

a cocinas exteriores, cocinas interiores, dreas de barbacoa
permanentes y cualquier otra drea que esté habilitada para

cocinar.

iv. Propiedades Cuyo Uso como Alojamiento Suplementarios a Corto

Plazo Estd Prohibido. No podra ofrecer ni utilizar como Alojamiento

Suplementario a Corto Plazo las siguientes propiedades:

A.

Aquellas propiedades categorizadas como vivienda ptblica o de
estudiantes con alquiler controlado;

Aquellos apartamentos restringidos, segin establecido por el
Articulo 40 de la Ley 129-2020, segtin enmendada. Los
Alojamientos Suplementarios a Corto Plazo no podran interferir
con los reglamentos, normas y condiciones restrictivas que rigen
los Consejos de Titulares de una propiedad inmueble sometida
al Régimen de Propiedad Horizontal bajo la Ley 129-2020, o sus
leyes antecesoras;

Aquellas propiedades que se ubiquen dentro de complejos
residenciales en los cuales se prohiban expresamente los
Alojamientos Suplementarios a Corto Plazo mediante
condiciones restrictivas debidamente constituidas sobre dichas
propiedades; y

Se entenderd que no se podré dedicar un edificio de mas de seis

(6) unidades a uso exclusivo de Alojamientos Suplementarios a
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Corto Plazo al mismo tiempo. Lo anterior no seré de aplicacién

a propiedades regidas bajo el régimen de propiedad horizontal.
E.  Agquellas zonas delimitadas por los municipios conforme a lo

establecido en esta ley.
Prohibicién de Actividades que Congregan Grandes Ntmeros de
Personas. No podrd anunciar, promover, autorizar, o permitir que un
Huésped o tercero anuncie, promueva o autorice, la celebracién de un
evento especial en la propiedad utilizada como Alojamiento
Suplementario a Corto Plazo. Para propdsitos de este parrafo, se
entenderd por “evento especial” una fiesta, boda, recepcién, reunion,
despedida de soltero o soltera, o cualquier actividad similar que retina
a un ntimero de invitados que no son Huéspedes superior al nimero
de Huéspedes permitidos en la propiedad.
Prohibicién sobre Rotulacién Comercial. No se permitirin la
instalacién de anuncios ni propaganda comercial en el exterior de un
Alojamiento Suplementario a Corto Plazo, salvo que dicha propiedad
se ubique dentro de una zona comercial. Ningtn Anfitrién podra
instalar r6tulos en la propiedad utilizada como Alojamiento
Suplementario a Corto Plazo que no cumplan con las disposiciones de
uso domiciliario para mantener el caracter residencial de la

comunidad donde se ubique.
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Estacionamientos. Siempre y cuando la propiedad cuente con
estacionamientos debera identificar de manera clara y explicita al
menos un (1) espacio de estacionamiento por cada Alojamiento
Suplementario a Corto Plazo. Como regla general, el Alojamiento
Suplementario a Corto Plazo deberd contar con espacios de
estacionamiento funcionales dentro de la propiedad o en la acera
frente a la misma que atiendan la capacidad de ocupacién del
alojamiento. De no contar con estacionamientos suficientes dentro de
la propiedad o la acera frente a la misma, el Anfitrién podré identificar
espacios de estacionamiento ptblicos o privados adyacentes al
alojamiento. La rotulacién de los estacionamientos bajo este inciso (vii)
deberd cumplir con las disposiciones establecidas en el inciso (vi) del
péarrafo (a) de esta Seccién 5.

Restriccion de Ocupacién. No podra ofrecer ocupacién de mas de dos
(2) Huéspedes por cada dormitorio, sin incluir la cocina, de la
propiedad que comprenda el Alojamiento Suplementario a Corto
Plazo, mas dos (2) Huéspedes adicionales. Independientemente del
namero de dormitorios disponibles en una propiedad, un Anfitrién no
permitird que mas de dieciséis (16) Huéspedes ocupen
simultineamente un Alojamiento Suplementario a Corto Plazo. El
Anfilrién debera tomar todas las medidas razonables para garantizar

que el Alojamiento Suplementario a Corto Plazo no sea ocupado por
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un nimero de Huéspedes que supere la ocupacién maxima disponible
en dicha propiedad. .

Restriccién sobre Equipos de Sonido. El Anfitrién informaré a los
Huéspedes para que no utilicen, equipos de sonido amplificados que
produzcan sonidos perceptibles mas alla de los Ifmites del
Alojamiento Suplementario a Corto Plazo entre las 10:00pm y las
9:00am. Los Alojamientos Suplementarios a Corto Plazo estaran
sujetos a todos los reglamentos estatales y ordenanzas municipales,
que sean de aplicacién general, para manejar los ruidos innecesarios y
mantener la paz vecinal.

Requisito de Toque de Queda. El Anfitrién informard a los Huéspedes
que no se permitira la congregacién de mas de dieciséis (16) personas
en las dreas exteriores del Alojamiento Suplementario a Corto Plazo
Entre las 12:00am y las 9:00am.

Recoleccién de Basura. El Anfitrién informaréa a los huéspedes que no
se podra depositar basura fuera del Alojamiento Suplementario a
Corto Plazo si éste no dispone de contenedores suficientes para
almacenar basura de forma que no pueda ser percibida por el publico.
Asimismo, deberd informarles que los contenedores de basura no
podrén colocarse en el exterior de la propiedad antes de las 7:00pm de
la noche anterior al dfa de recoleccién de basura programado por el

Municipio o su recolector designado.
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Instrucciones de los Anfitriones. Informaré a sus Huéspedes sobre las
instrucciones y reglas que deberdn seguir durante su estadia en el
Alojamiento Suplementario a Corto Plazo. El Anfitrién debera
mantener en un lugar visible del Alojamiento Suplementario a Corto
Plazo dichas instrucciones, las cuales incluiran, entre otras, todos las
normas, restricciones y condiciones establecidas en esta Seccién 5.
Prohibicién ante Discriminacién. Ningin Anfitrién podré discriminar
a cualquier Huésped o posible Huésped por motivos de raza, color,
sexo, identidad de género, edad, religién, discapacidad, origen
nacional, orientacion sexual, estado civil, situacién parental o posicién
econdmica.
Designacién de Persona Responsable. En el caso de que un Anfitrién
no pueda estar disponible para atender dudas o reclamaciones del
ptiblico, sus Huéspedes y/o la Compafiia de Turismo dentro de un
periodo razonable, este deberd nombrar a una persona natural o
juridica como representante autorizado de su Alojamiento
Suplementario a Corto Plazo para los siguientes propésitos:
A.  Estar autorizado para tomar decisiones con relacion a las
instalaciones del Alojamiento Suplementario a Corto Plazo y

los Huéspedes.
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B. Estar disponible en todo momento, ya sea personalmente, por
teléfono o mediante correo electrdnico, mientras el Alojamiento
Suplementario a Corto Plazo esté ocupado por Huéspedes.

C.  Atender cualquier pregunta, reclamacién o inquietud por parte
de los vecinos, los Huéspedes, el Municipio y/o la Compafifa
de Turismo. En el caso de que el Director de la Compaiiia y/o
el Municipio, o sus respectivos designados, se comuniquen con
el representante autorizado para solicitar su presencia en el
Alojamiento Suplementario a Corto Plazo, dicho representante
deberé estar en las instalaciones dentro de un plazo igual o
menor a una (1) hora desde que se comunicé con el Director de
la Compatifa, el Municipio o sus respectivos designados.

D. Recibir las notificaciones de citacién por cualquier infraccién
cometida en las instalaciones del Alojamiento Suplementario a
Corto Plazo.

Deberd mantener una poéliza de seguro de responsabilidad civil

{(General Liability Insurance), de no menos de doscientos cincuenta

mil (250,000) délares para cubrir cada Alojamiento Suplementario a

Corto Plazo, excepto en los casos que dicho Alojamiento se ofrezca

dnicamente a través de Plataformas Cualificadas que mantengan una

cobertura igual o mayor. Dicha cobertura deberd defender e

indemnizar al Anfitrién o a cualquier Huésped por lesiones corporales
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o dafios a la propiedad derivados del Alojamiento Suplementario a

Corto Plazo.

A.  Relevo sobre péliza de Seguro. Un Anfitrién podré relevarse de
obtener una péliza de seguro bajo este inciso, siempre y cuando
esté operando exclusivamente a través de una Plataforma
Cualificada y esta informacién surja de su solicitud de
inscripcién en el Registro de Hosteleros.

(b) Permiso de Uso 6 la factura de servicios de Acueductos 6 Energia Eléctrica.

(c) Registro de Comerciante. Para que el Anfitrién pueda operar un Alojamiento a
Corto Plazo, deberd contar con un registro de comerciante emitido por el
departamento de Hacienda del Estado Libre Asociado de Puerto Rico para
estos fines.

Seccién 6.- Responsabilidad de Retener y Remitir a la Compaiiia de Turismo el

Impuesto.

(a)  Responsabilidad del Anfitrién. Sujeto a lo establecido en la Seccién 7 de esta

Ley, el Anfitrién tendrd la obligacién de:

i. Obtener un Ntimero de Identificacién Contributiva y registrarse con
la Compafifa de Turismo en el Registro de Hosteleros para obtener
un Certificado de Registro Hostelero previo a la operacién de un
Alojamiento Suplementario a Corto Plazo, conforme a lo establecido
en esta Ley en y en el Articulo 26 de la Ley 272-2003. Todo Anfitrién

deberd asegurarse que la informacién suministrada por éste e



12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

ii.

i,

24

incluida en el Registro de Hosteleros represente la realidad de sus
operaciones en todo momento. En el caso de que tal realidad cambie,
el Anfitrién deber4 actualizar la informacién suministrada segin lo
dispuesto en la Seccién 7(e)(ii), de manera que la Compaiiia de
Turismo pueda reflejar dicho cambio en el Registro de Hosteleros.
Recaudar, retener y remitir a la Compafifa de Turismo el Impuesto,
conforme a lo establecido en el Articulo 27(A) y el Articulo 28 de la
Ley 272-2003, excepto cuando éste utilice exclusivamente una
Plataforma Cualificada ya que en estos casos serd la Plataforma
Cualificada la obligada a recaudar, retener y remitir el Impuesto a la
Compaifiia de Turismo; y

Prestar una fianza de hasta cinco mil (5,000.00) délares a la
Compaiifa de Turismo para garantizar el pago a tiempo del
Impuesto y de cualesquiera recargos, intereses, penalidades o multas
administrativas que se le impongan a este a causa de violaciones a
las disposiciones de la Ley 272-2003, segtin dispuesto en el Articulo
27(B) de la Ley 272-2003. Este requisito de fianza no le aplicari a
aquellos Anfitriones que ofrezcan sus Alojamientos a Corto Plazo
exclusivamente a través de Plataformas Cualificadas y asi lo

certifiquen en su solicitud de inscripcién al Registro de Hosteleros.

Declaracién. Todo Anfitrién que no opere exclusivamente a través de

Plataformas Cualificadas deberd declarar sus entradas por concepto del
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Canon por Ocupacién de Habitacién utilizand o la Declaracién provista por
la Oficina de Turismo para ese proposito. Las entradas por concepto del
Canon por Ocupacién de Habitacién deberdn declarase mensualmente en
o antes del décimo (10) dia del mes siguiente al que se recaude dicho
Impuesto. Esta Declaracién deberd acompafiar la remesa mensual
recaudada, exceptuando aquella porcién de la remesa que haya sido
recaudada, retenida y remitida por Plataformas Cualificadas. De la misma
manera, todo Anfitrién obligado a radicar esta Declaracion debera certificar
en la misma que ha cumplido con los estdndares exigidos por la Seccién 5

de esta Ley a todo Alojamiento Suplementario a Corto Plazo.

Seccién 7. - Acuerdos de Cobro.

(@)

(b)

Acuerdo de Cobro. La Compafifa de Turismo podra entrar en un Acuerdo
de Cobro con las Plataformas, en donde dicha Plataforma se comprometera
a cobrar, retener y remitir el Impuesto a la Compaiiia de Turismo a nombre
de los Anfitriones. Aquella Plataforma que cuente con un Acuerdo de
Cobro en conformidad con esta Ley serd considerada una Plataforma
Cualificada.

Requisitos. Como requisito para su validez, el Acuerdo de Cobro debera
incluir, al menos, las siguientes disposiciones:

i La Plataforma se comprometerd a recaudar, retener y remitir a la

Compaiifa de Turismo el Impuesto a nombre de los Anfitriones, en
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los mismos términos y condiciones establecidos en el Articulo 28(A)
de la Ley 272-2003.

La Plataforma se obligaré a declarar mensualmente las entradas por
concepto del Canon por Ocupacién pagados a los Anfitriones
utilizando la Declaraciéon Mensual Agregada provista por la
Compafiia de Turismo para ese propdsito.

Toda Plataforma exigira que los Anfitriones provean un Niimero de
Identificacién Contributiva en los anuncios y /o publicaciones de sus
Alojamientos Suplementarios a Corto Plazo, en cumplimiento con el
Articulo 26 de la Ley 272-2003.

La Plataforma deberd mantener una péliza de seguro de
responsabilidad civil (General Liability Insurance), de no menos de
doscientos cincuenta mil (250,000) délares para cubrir cada
Alojamiento Suplementario a Corto Plazo. Dicha cobertura
defenderd e indemnizara al Anfitrién o a cualquier Huésped, o a sus
acompafiantes registrados; por lesiones corporales o dafios a la
propiedad derivados del Alojamiento Suplementario a Corto Plazo.
El Acuerdo de Cobro deberi incluir, como minimo, una cldusula de
terminacion que le permita a la Compaififa de Turismo terminar el
acuerdo si notifica por escrito a la Plataforma sobre algin

incumplimiento con las disposiciones incluidas en este inciso (i) y 1a
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misma no toma accién correctiva dentro de noventa (90) dias desde
que recibié dicha notificacién.
Ocupacién de otros tipos de Hospederfas. En el caso de aquellas
Plataformas que, adicionalmente a facilitar la Ocupacién de Alojamientos
Suplementarios a Corto Plazo, faciliten la Ocupacién en otros tipos de
Hospederias, podran también incluir en el Acuerdo de Cobro la obligacién
de recaudar, retener y remitir a la Compafifa de Turismo el Impuesto
correspondiente a dichas transacciones, sujeto a los mismos términos y
condiciones que se establecen en esta Ley.
Declaracién Mensual Agregada. Las Plataformas Cualificadas estardn
obligadas a presentar mensualmente ante la Compaiifa de Turismo la
Declaracién Mensual Agregada. Esta declaracién deberd incluir el importe
total de Impuesto recaudado por Municipio por concepto de la Ocupacién
de Alojamientos Suplementarios a Corto Plazo. La Plataforma Cualificada
deberd radicar dicha Declaracién Mensual Agregada ante la Compafifa de
Turismo en o antes del décimo (10) dia del mes siguiente al que se recaude
dicho Impuesto, junto con la remesa mensual correspondiente.
Exencién sobre las Responsabilidades del Anfitrién.
i Exencién. Sujeto a lo establecido en el inciso (ii) a continuacién, todo
Anfitribn que opere exclusivamente a través de Plataformas

Cualificadas no estard obligado a:
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A. Prestar la fianza de hasta cinco mil (5,000) délares ante la

Compafifa de Turismo, segtin exigido en la Seccién 6(a)(iii) de

esta Ley;

B. Obtener la péliza de seguro requerida en la Seccién 5(a)(xv)
de esta Ley; y

C. Recaudar, retener y remitir a la Compania de Turismo el

Impuesto, conforme a lo establecido en el Articulo 27(A) y el

Articulo 28 de la Ley 272-2003, incluyendo la radicacién de la

Declaracion.
Obligacién de Informar. En el caso de que un Anfitrién cese de
operar exclusivamente a través de Plataformas Cualificadas, y opere
simultdneamente a través de Plataformas Cualificadas y Plataformas
No Cualificadas u otros Intermediarios, dicho Anfitrion tendra la
obligacién de notificar a la Compafifa de Turismo sobre tal cambio.
Aquel Anfitrién que cese de operar exclusivamente a través de
Plataformas Cualificadas y no complete la debida notificacién con la
Compafila de Turismo podrd estar sujeto a una multa
administrativa, segin lo dispuesto en la Seccion 10 de esta Ley.
Desde el momento que un Anfitrién realice tal notificacion ante la
Companifa de Turismo, no serd elegible para disfrutar de las

exenciones establecidas en el inciso (i) de este pdrrafo durante el
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periodo en el que no se encuentre operando exclusivamente a través

de Plataformas Cualificadas.
Medidas de Cumplimiento. Para facilitar el cumplimiento de las
obligaciones dispuestas en esta Seccién 7, la Compafifa de Turismo deberd
publicar, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes a la vigencia de
esta Ley, una tabla, bosquejo, o cualquier ilustracién que entienda
conveniente, en donde enliste, de manera comparativa, las obligaciones de
un Anfifrién que utiliza exclusivamente Plataformas Cualificadas y las

obligaciones de los demas Anfitriones.

Seccidn 8. — Plataformas que no procesan pagos.

(a)

(b)

Obligacién. Aquellas Plataformas que no procesen pagos, estardn obligadas
a presentar ante la Compafia de Turismo la Declaracién Informativa
Mensual provista por la Compafifa de Turismo para ese propdsito.
Declaracién Informativa Mensual. Con el propdsito de facilitar la
recaudacién y retencién del Impuesto por parte de la Compaiifa de
Turismo, toda Plataforma deberd proveer, mediante la Declaracién
Informativa Mensual, la sigujente informacién detallada con relacién a
aquellas transacciones a través de las cuales no se procesaron pagos:

1. Numero de Identificacién Contributiva de cada Anfitrién;

ii. La direccién fisica de cada Alojamiento Suplementario a Corto Plazo;

y
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iii. Las Tarifas recaudadas por concepto de cada Alojamiento
Suplementario a Corto Plazo durante el mes correspondiente.
Término. Toda Plataforma que, de acuerdo con esta Seccién 8, esté obligada
a radicar mensualmente ante la Comparifa de Turismo la Declaracién
Informativa Mensual, debera presentar dicho informe mensual en o antes
del décimo (10) dia del mes siguiente al que ocurra las transacciones

correspondientes.

Responsabilidad Solidaria. Toda Plataforma que, de acuerdo con esta
Seccién 8, esté obligada a radicar mensualmente ante la Compafifa de
Turismo la Declaracion Informativa Mensual, y no cumpla o cumpla
parcialmente con dicha obligacién, serd considerada responsable
solidariamente ante la Compafifa de Turismo quien podra ir contra dicha
Plataforma para cobrar aquellos impuestos debidos y no pagados por los
Anfitriones que utilizan sus servicios.

Obligacién de retener, remitir y declarar el Impuesto. Excepto en aquellos
casos en donde la Compafifa de Turismo logre cobrar el Impuesto por parte
de una Plataforma de acuerdo con el parrafo (d) de esta Seccién, nada de lo
dispuesto en esta Seccidn 8 libera al Anfitrién de su obligacién de retener,
remitir y declarar ante la Compafifa de Turismo el Impuesto
correspondiente a las transacciones donde no hubo procesamiento de pago

y/ o retencién de Impuesto por parte de la Plataforma, segiin establecido en
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el parrafo (b) de la Seccién 6 de esta Ley y en el Articulo 28 de la Ley 272-

2003.

Seccién 9. — Divulgacién de Informacién — Plataformas.

(a)

Divulgacién de Informacién. Con el propésito de facilitar la fiscalizacién de
esta Ley, toda Plataforma tendrd la obli gacion de poner a disposicién de la
Compaiifa de Turismo los siguientes recursos:

i. Un sistema en linea en donde la Compafiia de Turismo podré acceder
el Ntimero de Identificacién Contributiva provisto para cada
Anfitrién; y

ii.  Ladireceién tinica y especifica (URL) del anuncio y/ o publicacién del

Alojamiento Suplementario a Corto Plazo de cada Anfitrién.

Seccién 10. — Medidas de Cumplimiento; Multas Administrativas.

(@)

La Compaiiia de Turismo y los Municipios Cualificados, segtin aplique
quedan por la presente autorizados a imponer y cobrar las siguientes

multas administrativas:

i.  Cualquier Anfitrién que no cuente con un Ntimero de Identificacién

Contributiva, y se encuentre operando un Alojamiento Suplementario
a Corto Plazo en violacién de las disposiciones de la Seccidn 6 (a)(i),
podré estar sujeto a una multa administrativa de quinientos (500)
ddlares por cada Alojamiento Suplementario a Corto Plazo, si a los
treinta (30) dias de haber sido notificado de su incumplimiento por la

Compaiifa de Turismo o un Municipio Cualificado atin no ha sometido
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una solicitud para ser inscrito en el Registro de Hosteleros. Luego de
transcurridos estos treinta (30) dias, cada dia que subsista la infraccién
se entenderd como una violacién por separado sujeta a una multa
administrativa de doscientos cincuenta (250) délares por cada
Alojamiento Suplementario a Corto Plazo hasta un mdximo de
veinticinco mil (25,000) délares. Las multas administrativas dispuestas
en este inciso (i) serdn en adicién a cualquier multa administrativa,
cargo o penalidad autorizada por la Ley 272-2003 con relacién al
incumplimiento del pago del Impuesto.

Cualquier Intermediario que no le requiera a un Anfitrién que provea
un Ndmero de Identificacién Contributiva, segtin lo dispuesto en el
Articulo 26 de la Ley 272-2003, podra estar sujeto a una multa
administrativa de quinientos (500) délares por cada Anfitridén a quien
no se lo requiera, si a los treinta (30) dias de haber sido notificado de su
incumplimiento por la Compafifa de Turismo o un Municipio
Cualificado atin no se ha corregido la falta. Luego de transcurridos
estos treinta (30) dias, cada dia que subsista la infraccién se entenderd
como una violacién por separado sujeta a una multa administrativa de
doscientos cincuenta (250) délares por cada Anfitrién a quien no se lo
requiera hasta un méximo de veinticinco mil (25,000) délares. Las

multas administrativas dispuestas en este inciso (i) serdn en adicién a
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cualquier multa administrativa, cargo o penalidad autorizada por la
Ley 272-2003 con relacién al incumplimiento del pago del Iinpuesto.
Todo Anfitrién que se encuenire operando un Alojamiento
Suplementario a Corto Plazo que no cumpla con los estidndares
requeridos en la Seccién 5(a), podrd estar sujeto a una multa
administrativa de quinientos (500) doélares por cada estandar
violentado. Se entenderd que cada dia que subsista la infraccién de
cualquier estdndar mencionado en la Seccién 5(a) se considerard como
una violacién por separado sujeta a una multa administrativa de
doscientos cincuenta (250) délares hasta un maximo de veinticinco mil
(25,000) dolares.

En caso de que cualquier Anfitrién o Intermediario dejare de remitir el
Impuesto a la Compaiiia de Turismo, segtin requerido por esta Ley y la
Ley 272-2003, la Compafifa de Turismo podrd imponer una multa
administrativa de mil (1,000) délares por la primera infraccién. Se
entendera que cada dia que subsista la infraccién se considerara como
una violacién por separado sujeta a una multa administrativa de mil
(1,000) délares hasta un méximo de veinticinco mil {25,000) ddlares.
Dicha multa administrativa debera ser pagada ademds de cualesquiera
otras penalidades, recargos, o intereses que sean impuestos conforme a

la Ley 272-2003.
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v. Todo Anfitrién que cese de operar exclusivamente con Plataformas

Cualificadas y no le notifique inmediatamente a la Compafifa de
Turismo sobre tal cambio de circunstancias, segiin requerido en la
Seccidn 7(e}(ii) de esta ley, podrd estar sujeto a una multa
administrativa de quinientos (500} délares si a los treinta (30) dias de
haber sido notificado de su incumplimiento por la Compariia de
Turismo atin no ha sometido su notificacién para actualizar su
informacién en el Registro de Hosteleros. Luego de transcurridos estos
treinta (30) dias, cada dia que subsista la infraccién se entenderad como
una violacién por separado sujeta a una multa administrativa de
doscientos cincuenta (250) délares hasta un méaximo de veinticinco mil
(25,000) délares.
Revisi6on de multas administrativas. La Compafifa de Turismo y los
municipios Cualificados deberan adoptar mediante reglamento un
procedimiento uniforme para la imposicién y revision de multas
administrativas que contenga las garantias del debido proceso de ley en su
vertiente sustantiva, segtin requerido en la Ley 38-2017, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo del Gobierno de
Puerto Rico”.
Acuerdo de Colaboracién con los Municipios. Para asegurar la fiscalizacién
eficiente del cumplimiento con las disposiciones de esta Ley, la Compafiia

de Turismo otorgard Acuerdos de Colaboracién con los Municipios, para
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(i) delegar en éstos la facultad de imponer y cobrar, las multas
administrativas sefialadas en la Seccién 10 con relacién a aquellos
Alojémientos Suplementarios a Corto Plazo que estén ubicados dentro de
su demarcacién territorial. Aquel Municipio que cuente con un Acuerdo de
Colaboracién bajo este parrafo (c) serd considerado un Municipio
Cualificado. No obstante lo anterior, tanto los Municipios Cualificados
como los Municipios No Cualificados estardn facultados para conducir
investigaciones e intervenciones en los Alojamientos Suplementarios a
Corto Plazo que estén ubicados dentro de su demarcacioén territorial
unicamente cuando estén relacionadas a la imposicién de las multas
administrativas dispuestas en esta Seccién, con la excepcién de que los
Municipios No Cualificados no recibirdn directamente los fondos
recaudados por la imposicién de las multas administrativas sefialadas en la
Seccidn 10 de esta Ley.

Mecanismos de Participacién Ciudadana. Los ciudadanos de los
Municipios Cualificados en donde se encuentren los Alojamientos
Suplementarios a Corto Plazo podran presentar querellas ante el Municipio
correspondiente para alegar cualquier violacién al requisito de registro
dispuesto en el inciso (a)(i) de esta Seccién y a los estdndares minimos
sefialados en el parrafo (a) de la Seccién 5. Los Municipios Cualificados
deberan tomar accién, a tenor con lo establecido en esta Ley, dentro de los

treinta (30) dfas de la presentacién de la querella provista por este parrafo
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(d). Cualquier Municipio No Cualificado que reciba una querella a tenor
con este pérrafo por parte de sus ciudadanos tendré un término de quince
(15) dias para notificarle a la Compaiifa de Turismo la violacién reportada.
La Compafifa tendrd la obligacién de tomar accién, a tenor con lo
establecido en esta Ley, dentro de los treinta (30) dias de la notificacién de
la querella por parte del Municipio No Cualificado.
Revocacién de Certificado de Registro Hostelero. La Compaififa procedera
a revocar el Certificado de Registro Hostelero a todo Anfitrién que alcance
el méximo de veinticinco mil (25,000) ddlares sefialado para cualquier
multa administrativa mencionada en el parrafo (a) de esta Seccién 10, si la
respectiva violacién subsiste una vez alcanzado dicho limite. Una vez
revocado el Certificado de Registro Hostelero, el Anfitrién debera esperar
un periodo de (1) afio desde la fecha de revocacién para poder solicitar un
nuevo certificado. Si el Certificado de Registro Hostelero es revocado por
una segunda (2da) vez, el Anfitrion debera esperar un periodo de tres (3}
anos desde la fecha de revocacién para poder solicitar un nuevo certificado.
i.  Notificacién. La Compaiifa de Turismo entregara al Anfitrién un
aviso por escrito notificando la revocacién del Certificado de Registro
Hostelero, las disposiciones legales especificas presuntamente
infringidas por el Anfitrién, y el derecho del Anfitrién a impugnar la
revocacién dentro de un plazo de quince (15} dfas desde la fecha de

recibo de la notificacién. Esta notificacién deberd ser entregada al
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Anfitrién mediante correo certificado y correo electrénico a la
direccién postal y direccién electrénica especificadas por el Anfitrién
en su solicitud de inscripcién al Registro de Hosteleros.

Apelacién; Vista Administrativa. El Anfitrién dispondra de quince
(15) dias a partir de la fecha de recibo de la notificacién para notificar
a la Compafiia de Turismo su impugnacién a la orden de revocacién
de su Certificado de Registro Hostelero. Dentro de un térinino de
treinta (30) dias desde que el Anfitrién presenta su impugnacién, la
Compafifa de Turismo celebrard una vista administrativa para
atender el recurso presentado por el Anfitrién. La revocacién del
Certificado de Registro Hostelero se considerara final y firme una vez
la Compafiia de Turismo notifique su decisién final sobre el recurso

apelativo presentado por el Anfitrion.

Seccién 11. — Pacultad de la Compania de Turismo para Reglamentar los

Alojamientos Suplementarios a Corto Plazo.

(a)

Aplicabilidad de los Reglamentos Vigentes. Todo reglamento emitido por

la Compaiifa de Turismo previo a la aprobacién de esta Ley quedard

derogado tinicamente en lo que respecta a la reglamentaci6n relacionada a

los Alojamientos Suplementarios a Corto Plazo. Para propdsitos de este

parrafo (a), se entenderd por “reglamentacién relacionada a los

Alojamijentos Suplementarios a Corto Plazo”, pero sin limitarse, aquellas

provisiones relacionadas a las Alojamientos Suplementarios a Corto Plazo
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que se encuentran en los Capitulos I, I, y VIII del Reglamento de

Hospederias de Puerto Rico, sujeto a lo dispuesto en el siguiente inciso

(@)():

Registro de Hosteleros. No obstante, lo dispuesto en el parrafo (a) de
esta Seccidén, las disposiciones sobre el Registro de Hosteleros
dispuestas en el Reglamento de Hospederias de Puerto Rico
continuaran vigentes para propaésitos de cumplir con el requisito de
registro de los Anfitriones, establecido en la Ley 272-2003 y reiterado
en las disposiciones de esta Ley, siempre y cuando dichas
disposiciones no sean incompatibles con lo aqui establecido.

A, La Compafia de Turismo deberd asegurarse que el formato
de la solicitud disponible para inscribirse en el Registro de
Hosteleros le solicite a todo Anfitrién lo siguiente:

1.  Nombre legal, nombre juridico y/o nombre comercial,
segin aplique;

2. Seguro Social Individual o Patronal, segtin sea el caso;

3. Nombre del agente residente.

4.  Direccidn postal del agente residente.

5. Direccién fisica del agente residente.

6. Direccion postal donde desee recibir toda

correspondencia enviada por la Compaififa de Turismo;
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Direccién fisica del Alojamiento Suplementario a Corto
Plazo;

Nimero de teléfono;

Correo electrénico;

Fecha de comienzo de operaciones;

Nombre y teléfono de una persona contacto;

El nfimero de catastro asignado a la propiedad utilizada
como Alojamiento Suplementario a Corto Plazo junto
con cualquier informacién que le facilite al CRIM la
identificacion de esta;

Nidmero de Identificacién, en el caso de personas
naturales;

Nimero del documento de organizacién corporativa, en
el caso de personas juridicas;

Tipo de Plataforma o Intermediario que estara
utilizando para operar su Alojamiento a Corto Plazo, si
alguno (Plataforma Cualificada, o Plataforma No
Cualificada u otro tipo de Intermediario);

Declaracién bajo juramento sobre el cumplimiento con
los estandares exigidos en la Seccién 5 de esta Ley para

operar todo Alojamiento Suplementario a Corto Plazo;
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17. Certificado de Registro de Comerciante, evidencia del
municipio donde ubique el Alojamiento a Corto Plazo,
donde evidencie que el Alojamiento a Corto Plazo esta
debidamente registrado en el registro de patente del
municipio correspondiente, una Certificacién de Valores
del CRIM y una Certificacién de Déuda por Todos los
Conceptos del Crim; y

18. Declaracién bajo juramento sobre la veracidad e
integridad de la informacién suministrada en la solicitud
de registro y en todos sus anejos.

La Compafila de Turismo deberd promover la emisién

eficiente de los Numeros de Identificacién Contributiva. Por

emision eficiente se entenderd que la Compafia de Turismo
no podrd tardar mas de quince (15) dias en emitir un Nimero
de Identificacién Contributiva a todo Anfitrién que cumplan
con los requisitos establecidos en la clausula (A) de este inciso

(i). La Compaiiia de Turismo no negard la emisién de

Ntmeros de Identificacién Contributiva basdndose en la falta

de informacién o documentos que no estdn sefialados en la

cldusula (A) de este inciso (i). En el caso de que la Compafiia
de Turismo no emita el Némero de Identificacion

Contributiva a un Anfitrién en el término de quince (15) dias,
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dicho Anfitrién podré operar su Alojamiento Suplementario
a Corto Plazo sin el riesgo de penalidad o multa
administrativa.

C. Una vez emitido el Ntumero de Identificacién Contributiva, la
Compatifa expedird simultdneamente y de manera electrénica a los
Anfitriones un Certificado de Registro Hostelero, incluyendo, pero
sin limitar, el nombre del Anfitrién y su Niimero de Identificacién
Contributiva. Un Anfitrién no podrd operar un Alojamiento
Suplementario a Corto Plazo sin contar un Certificado de Registro
Hostelero, salvo que la Compafiia de Turismo no cumpla con el
procedimiento establecido en la cldusula (B) anterior y no expida
dicho certificado dentro del plazo de quince (15) dias. No obstante
lo anterior, una vez la Compafifa de Turismo expida el Certificado
de Registro Hostelero correspondiente, el Anfitrién deberd exhibir
dicho certificado en un Iugar visible en el interior de su
Alojamiento Suplementario a Corto Plazo.

Facultad para Reglamentar. La Compafiia de Turismo tendrd la facultad
exclusiva para reglamentar los Alojamientos Suplementarios a Corto Plazo
ubicados en todos los Municipios del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
a tenor con lo dispuesto en esta Ley, sujeto a lo establecido en los parrafos
{c) y (d) de esta Seccién. Dicho Reglamento para Alojamientos

Suplementarios a Corto Plazo debera ser publicado por la Compafiia de
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Turismo, conforme a las disposiciones de la Ley 38-2017, segtin enmendada,
conocido como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del
Gobierno de Puerto Rico”, dentro de un término de ciento ochenta (180)
dfas contados desde la fecha de vigencia de esta Ley.

Limitaciones en la Reglamentacién sobre Alojamientos Suplementarios a

Corto Plazo. La Compafifa de Turismo podra reglamentar los Alojamientos

Suplementarios a Corto Plazo inicamente para los siguientes propésitos:

i.  Establecer normas para facilitar la fiscalizacién de los Anfitriones con
telacién al cumplimiento de los estdndares requeridos para la
operacién de los Alojamientos a Corto Plazo, segtin dispuestos en la
Seccion 5 de esta Ley.

ii. Reglamentar el procedimiento para la inscripcion de los Anfitriones en
el Registro de Hosteleros y la emision del Namero de Identificacién
Contributiva correspondiente, sujeto a lo sefialado en inciso (a) de esta
Seccién.

ili.  Establecer los procedimientos adecuados para sancionar, imponer y
cobrar multas por:
A. Elincumplimiento con el requisito de inscripcién en el Registro de
Hosteleros por parte de los Anfitriones.
B. Presentacion de declaraciones o documentos falsos en relacién con

los estdndares que debe mantener un Anfitrién para operar un
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Alojamiento Suplementario a Corto Plazo, conforme a lo dispuesto
en la Seccién 5 de esta Ley.

C. No mantener actualizados sus datos en el Registro de Hosteleros e
incumplir con el requisito de notificacién establecido en la Seccién
7€(ii) de esta Ley.

D. En el caso del incumplimiento con la obligacién de remitir el
Impuesto por parte de los Anfitriones e Intermediarios, la
Compaiifa de Turismo se regira por los Articulos 46, 47, y 48 de la
Ley 272-2003, o cualquier otra disposicién aplicable de dicha ley.

Establecer los procedimientos a seguir para la imposicién de las

multas administrativas establecidas en esta Ley y el proceso de

revocacién del Certificado de Registro Hostelero establecido en el
parrafo (e) de la Seccién 10 de esta Ley.

Establecer las disposiciones a seguir en cualquier procedimiento

adjudicativo que surja con relacién a cualquier incumplimiento con los

estandares requeridos en la Seccién 5 de esta Ley y la revocacién del

Certificado de Registro Hostelero establecida en el parrafo (e) de la

Seccién 10 de esta Ley. Los procedimientos adju‘dic:ativos relacionados

a las obligaciones establecidas en la Seccién 6 de esta Ley se regirdn

por aquellos reglamentos adoptados por la Compaiifa de Turismo bajo

la facultad delegada por la Ley 272-2003 a esos efectos.
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Ninguna agencia, incluyendo a la Compafiia de Turismo,
instrumentalidad ptiblica, subdivisién politica, corporacién ptblica, o
Municipio del Estado Libre Asociado de Puerto Rico debera adoptar
reglamentos u ordenanzas que tengan el efecto de prohibir los

Alojamientos Suplementarios a Corto Plazo en Puerto Rico.

Seccién 12. — Divulgacién de Informacion - Compafiia de Turismo.

(a)

(b)

Lista de Plataformas. Para asegurar la divulgacion de informacién publica,

la Compaiifa de Turismo deberd crear y publicar en la pdgina web oficial

de la agencia una lista de las Plataformas Cualificadas y No Cualificadas.

La informaci6n en esta pagina web debe ser actualizada trimestralmente.

Informe Trimestral. Cuatro (4) veces a lo largo de cada aho fiscal, la

Companifa de Turismo presentaré ante las Secretarias de los Cuerpos de la

Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico un informe

trimestral incluyendo, pero sin limitarse:

it.

iii.

v.

El total de ingresos recaudados por concepto del Impuesto sobre
Alojamientos Suplementarios a Corto Plazo;

El total de ingresos recaudados mediante Plataformas Cualificadas por
concepto del Impuesto sobre Alojamientos Suplementarios a Corto
Plazo;

Lista de Plataformas Cualificadas y Plataformas No Cualificadas;
Resumen de las medidas tomadas por la Compafifa de Turismo para

auditar el cumplimiento con las disposiciones de esta Ley, incluyendo
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un resumen de las multas administrativas impuestas por cada

Municipio Cualificado y por la Compafiia de Turismo, si alguna;

v. Estimado de los Alojamientos Suplementarios a Corto Plazo que se

encuentran en incumplimiento con las disposiciones de esta Ley y la

Ley 272-2003.
Publicacién. La Compafiia de Turismo deber4 publicar en su pagina web
oficial los informes trimestrales requeridos en el parrafo (a) de esta Seccién.
Estas publicaciones deberdn permanecer en la pigina web oficial de la
Compafiia de Turismo por un periodo minimo de dos (2) afios.
Conservacién de Informes. La Compafiia de Turismo debera conservar
fisica y electrénicamente los informes provistos conforme al inciso (a) de
esta Seccién por un término de diez (10) afios.
Divulgacién ante el CRIM y los Municipios Cualificados. La Compaiiia de
Turismo enviard, cada tres (3) meses, una copia del Registro de Hosteleros
con el Nimero de Identificacién Contributiva correspondiente a cada
Anfitrién al CRIM y a los Municipios Cualificados en donde se encuentren
ubicadas las propiedades utilizadas como Alojamiento Suplementario a

Corto Plazo.

Seccidn 13. — Linea Teleféonica y Formulario en Linea para Reclamaciones y

Denuncias con relacién a los Alojamientos Suplementarios a Corto Plazo

La Compafia creard y mantendra una linea telefénica y un formulario en linea

para recibir y atender aquellas, reclamaciones o denuncias presentadas por cualquier
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individuo con relacién a la operacién de un Alojamiento Suplementario a Corto Plazo en
violacién a esta Ley. Esta linea telefénica estard disponible y serd atendida en difas
laborables de 9:00 am a 6:00 pm. El formulario en linea estard disponible veinticuatro
(24) horas al dia, los siete (7) dias de la semana. La Compafia deberé asegurarse que toda
reclamacién o denuncia presentada a través de la linea telefonica o del formulario en linea
quede vinculada con el Numero de Identificacién Contributiva correspondiente a la
propiedad utilizada como Alojamiento Suplementario a Corto Plazo sujeto a dicha
reclamacién o denuncia. Toda reclamacién o denuncia presentada bajo esta Seccidn,
deberd ser comunicada al Anfitrién para que este pueda tomar las medidas correctivas
pertinentes. 5i la Compafifa no puede relacionar el Alojamiento Suplementario a Corto
Plazo con un Nimero de Identificacién Conlributiva y la Compafia no cuenta con
informacién contacto del Anfitrién correspondiente, la Compania tendrd el deber de
investigar dicha propiedad en caso que esté operando un Alojamiento Suplementario a
Corto Plazo en violacién con esta Ley.

Seccién 14. — Cumplimiento.

No se impondra ningfin otro sistema de registro, regulacién, impuesto, licencia o
cargos sobre los Alojamientos Suplementarios a Corto Plazo, salvo aquellas patentes
municipales y contribuciones sobre la propiedad autorizadas e impuestas bajo la Ley
Num. 107-2020, segiin enmendada, conocida como el “Cddigo Municipal de Puerto
Rico”, asi como cualquier contribucién aplicable bajo la Ley Niim. 1-2011, conocida como

el “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011”.
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Todas las agencias, corporaciones e instrumentalidades del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, asi como los Municipios, daran fiel cumplimiento a las disposiciones de
esta Ley. Quedardn sin efecto aquellas disposiciones de reglamentos, resoluciones u
ordenanzas, incluyendo municipales, vigentes que contravengan lo dispuesto en esta Ley
o que incluyan obligaciones adicionales a las aqui establecidas. No obstante, los
Municipios, podran formalizar cualquier documento o instrumento relacionado, tales
como, pero sin limitarse a, ordenanzas municipales que propendan la sana convivencia,
fiscalizacién y el cumplimiento con las disposiciones de esta ley. Asimismo, los
Municipios quedan facultados a demarcar las zonas permitidas a realizar la actividad
comercial, tinicamente para efectos contributivos, de alojamiento suplementario a corto
plazo.

Seccién 15.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 272-2003, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 2. — Definiciones.

A los propésitos de esta Ley, los siguientes términos tendréan el significado
que a continuacién se expresa:

(D)

(2)  Alojamiento Suplementario a Corto Plazo (short term rentals) — Significa
actividad comercial tinicamente para efectos contributivos y no afectara la
clasificacién de la vivienda en otros aspectos legales y regulatorios de
cualquier instalacién, edificio o parte de un edificio, dado en alquiler por

un periodo de tiempo menor a noventa (90) dias, dedicado al alojamiento
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de personas mediante paga, cuya instalacién, edificio o parte de este no sea
un hotel, condohotel, hotel todo incluido, motel, Parador, pequefia
hospederia, casa de hospedaje y/o hotel de apartamentos. Dicho término
incluird, sin limitarse a, cualquier tipo de propuesta de alojamiento
alternativo como casas, apartamentos, cabafias, villas, casas rodantes
(méviles), flotantes, botes, entre otros conceptos de arrendamientos, o
cualquier espacio y/o parte de estos que sea dado en alquiler por un

término menor de noventa (90) dias.

Hostelero - Significa cualquier persona natural o juridica que opere una
Hospederia en Puerto Rico incluyendo, pero sin limitarse a, el duefio, agente,
propietario, operador, arrendatario, subarrendatario hipotecario, tenedor de
los mismos, proveedores, Intermediarios, 0 Anfitriones. Para efectos de esta
Ley, el término agente comprenderd a aquellos individuos incluyendo, sin
limitarse a, corredores de bienes raices que gestionen el cobro de un canon
de arrendamiento por concepto de alquiler de Alojamientos Suplementarios

a Corto P’lazo para el alojamiento de huéspedes.

Intermediario — Se refiere a cualquier persona natural o juridica que no sea
considerada una Plataforma Cualificada, que por cualquier medio,

incluyendo el internet o cualquier aplicacién tecnolégica, ofrezea o facilite
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la ocupaci6n entre Huéspedes y Hosteleros, aunque dicho intermediario no
opere, directa o indirectamente, tal propiedad utilizada como Hospederia.
Incluye, ademads, a personas naturales o juridicas que promuevan o vendan
ofertas, especiales, paquetes de estadias o programas de descuentos para
estad{as en hospederias por cualquier medio incluyendo, pero sin limitarse

a, internet o cualquier aplicacién tecnoldgica.

Ntunero de Identificacion Contributiva — Significa el niimero que sea
asignado por la Oficina de Turismo al Contribuyente, y el cual deberd ser
utilizado por dicho Contribuyente en la Declaracién, segin se establezca
por esta Ley y los reglamentos aprobados a su amparo. Tanto los
Intermediarios como las Plataformas Cualificadas, tendréin la obligacién de
requerirle a los Hosteleros que se registren con la Oficina de Turismo y
obtengan un Nimero de Identificacién Contributiva previo a realizar

negocios con estos.

Acuerdo de Cobro (Collection Agreement) - Significa aquel acuerdo por
escrito entre una Plataforma y la Oficina de Turismo mediante el cual la
Plataforma se compromete a cobrar, retener y remitir el Impuesto a la
Oficina de Turismo a nombre de Jos Anfitriones que posean un Nimero de

Identificacién Contributiva. Dicho acuerdo deberd cumplir con los términos
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y condiciones establecidos en la Ley para Regular los Arrendamientos a
Corto Plazo. En el caso de aquellas Plataformas que, adicionalmente a
facilitar la Ocupacién de Alojamientos Suplementarios a Corto Plazo,
faciliten la Ocupacién en otros tipos de Hospederfas, podrdn también
incluir en el Acuerdc de Cobro la obligacién de recaudar, retener y remitir
a la Compaiiia de Turismo el Impuesto correspondiente a dichas
transacciones, sujeto a los mismos términos y condiciones

Acuerdo de Colaboracién - Significa aquel acuerdo por escrito entre un
Municipio y la Oficina de Turismo a través del cual la Oficina de Turismo
delega al Municipio correspondiente la facultad de fiscalizar, a nombre de
la Oficina de Turismo, el cumplimiento con el requisito de registro
impuesto en el Articulo 26 de la Ley 272-2003 y la Seccién 6 de la Ley para
Regular los Arrendamientos a Corto Plazo, por parte de los Anfitriones que
operen un Alojamiento Suplementario a Corto Plazo dentro de la
demarcacion territorial de dicho Municipio, a tenor con las disposiciones de
la Ley para Regular el Arrendamiento a Corto Plazo.

Anfitrién — Significard cualquier persona natural o juridica que opere un
Alojamiento Suplementario a Corto Plazo en Puerto Rico, incluyendo, pero
sin limitarse a, el duefio, agente, propietario, administrador, arrendatario,
0 subarrendatario hipotecario de propiedades que se utilicen como

Alojamiento Suplementario a Corto Plazo.
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Declaracién Informativa Mensual - Significa el informe mensual detallado
sobre las Tarifas cobradas por los Anfitriones que deberd ser
cumplimentado y radicado por aquellas Plataformas que no procesan
pagos. Dicho término incluye cualquier anejo, lista, enmienda o suplemento
del informe.

Declaracién Mensual Agregada - Significa el informe del Impuesto que
deberd ser cumplimentada y radicada por las Plataformas Cualificadas.
Dicho término incluye cualquier anejo, lista, enmienda o suplemento del
informe.

Municipio - Es la demarcacion geogréfica con todos sus barrios, que tiene
nombre particular y estd regida por un gobiemo local compuesto de un
poder legislativo municipal y un poder ejecutivo municipal. Significard
cualquiera de los setenta y ocho (78) municipios del Estado Libre Asoc‘:iado
de Puerto Rico.

Municipio Cualificado ~ Se refiere a aquel Municipio que haya entrado en
un Acuerdo de Colaboracién con la Oficina de Turismo y esté en
cumplimiento con las obligaciones allf dispuestas. Cualquier Municipio
Cualificado que se encuentre en incumplimiento con alguna disposicion del
Acuerdo de Colaboracién se considerara un Municipio No Cualificado.
Municipio No Cualificado — Se refiere a aquel Municipio que no cuente con
un Acuerdo de Colaboracién con la Oficina de Turismo conforme a las

disposiciones de la Ley para Regular el Arrendamiento a Corto Plazo.
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Plataforma ~ Significa cualquier persona natural o juridica debidamente
autorizada a hacer negocios en Puerto Rico y que cuente con al menos un
agente residente en la Isla que, por medio del internet o cualquier aplicacién
tecnolégica, ofrezca o facilite la ocupacién entre Huéspedes y Anfitriones,
sin operar directa o indirectamente el Alojamiento Suplementario a Corto
Plazo, independientemente incluya o no la facilitacién del cobro de Tarifas
y/o Impuesto a sus usuarios.

Plataforma Cualificada — Se refiere a aquella Plataforma que haya entrado
en un Acuerdo de Cobro con la Oficina de Turismo conforme a los términos
y condiciones establecidos en la Ley para Regular el Arrendamiento a Corto
Plazo. Las Plataformas Cualificadas no seran consideradas Intermediarios
para propésitos de esta Ley.

Plataforma No Cualificada — Se refiere a aquella Plataforma que no haya
entrado en un Acuerdo de Cobro con la Oficina de Turismo. Para
propositos de esta Ley, las Plataformas No Cualificadas seran consideradas

Intermediarios.”

Seccién 16.- Se enmienda e] Articulo 8 de la Ley 272-2003, segiin enmendada, para

que lea como s1gue:;

“Articulo 8 — Facultad para Requerir Fianzas.

La Oficina de Turismo podré requerir a los Contribuyentes que radiquen

evidencia fehaciente de que cuentan con una fianza para garantizar el pago a

tiempo de Jas obligaciones impuestas por esta Ley. La fianza podra ser requerida
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por aquellos limites que la Oficina de Turismo considere razonablemente
necesarios para garantizar el pago del Impuesto y de cualesquiera recargos,
intereses, penalidades o multas administrativas que se le impongan a este a causa
de violaciones a las disposiciones de esta Ley y/o sus reglamentos. Sin embargo,
la Oficina de Turismo no requerird fianza a aquellos Anfitriones que utilicen
exclusivamente Plataformas Cualificadas para la operacién de su Alojamiento
Suplementario a Corto Plazo conforme a la Ley para Regular el Arrendamiento a
Corto Plazo. En el caso de los Anfitriones que utilicen al menos una Plataforma No
Cualificada, la Oficina de Turismo le requerird a estos Anfitriones una fianza de
hasta cinco mil délares ($5,000.00). Las Plataformas Cualificadas no estaran
obligadas a prestar fianza ante la Compaiifa de Turismo.”

Seccién 17. — Se enmienda el Articulo 24 y se afiade un nuevo Articulo 24-A a la

Ley 272-2003, segtin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 24. — Impuesto.

A.  Ellmpuesto serd un calculo matemstico resultante de la multiplicacién de
la tasa que dispone el inciso B de este Articulo, por el Canon por Ocupacién
de Habitacién y el Periodo de ocupacién de la habitacién.

B.  LaOficina de Turismo impondr4, cobrara y recaudara un Impuesto general
de un nueve (9) por ciento sobre el Canon por Ocupacién de Habitacién.
Cuando se trate de Hospederias autorizadas por el Comisionado de
Instituciones Financieras para operar salas de juegos de azar, el Impuesto

serd igual a un once (11) por ciento. Cuando se trate de Hospederias
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autorizadas por la Oficina de Turismo a operar como Paradores, o que
formen parte del programa “Posadas de Puerto Rico” o que hayan sido
certificadas como un Bed and Breakfast (B&B), el Impuesto serd igual a un
siete (7) por ciento. Los moteles pagardn un impuesto de nueve (9) por
ciento cuando dichos cdnones excedan de cinco (5) ddlares diarios. En el
caso de un Hotel Todo Incluido, segiin definido en el inciso 22 del Articulo
2, el Impuesto serd igual a un cinco (5) por ciento del cargo global y
agrupado que le sea cobrado al huésped. En el caso de Alojamiento
Suplementarjo a Corto Plazo, el Impuesto serd igual a un siete (7) por ciento.
En el caso de facilidades recreativas operadas por agencias o
instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico, el Impuesto serd igual a

un cinco (5) por ciento.

Articulo 24-A. — Aportacién a los Municipios Cualificados.

A.

La Oficina de Turismo distribuird a los Municipios Cualificados el dos (2)
por ciento del Impuesto recaudado por concepto Canon por Ocupacion de
Habitacién de los Alojamientos Suplementarios a Corto Plazo. Para fines de

este inciso, cada Municipio Cualificado recibird cualquier fondo recaudado
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correspondiente a los Alojamientos Suplementarios a Corto Plazo ubicados

dentro de su demarcacion territorial.

B. Las cantidades recaudadas por la Oficina de Turismo por concepto del

impuesto a Alojamientos Suplementarios a Corto Plazo localizados dentro
de la demarcacién territorial de un Municipio No Cualificado
permanecerdn como recaudos de la Oficina de Turismo para cubrir los
gastos de operacién, manejo y distribucién de los recaudos de dicho
impuesto.”

Seccién 18. — Se enmienda el Articulo 26 de la Ley 272-2003, segtin enmendada,

para que lea como sigue:

“Articulo 26 —~ Ntimero de ldentificacién Contributiva.

Toda Hospederia y/o Hostelero sujeto a las disposiciones de esta Ley
solicitaran y obtendrén de la Oficina de Turismo un Numero de Identificacién
Contributiva, y para ello se regird por los procedimientos que la Oficina de
Turismo adopte mediante reglamentacién aprobada al efecto. Toda persona
natural o juridica que sea considerado como un Intermediario 0 una Plataforma
Cualificada tendrd la obligacién de requerirle a sus Hosteleros que se registren
como Contribuyente con la Oficina de Turismo y obtengan Numero de
Identificacién Contributiva, previo a realizar negocios con estos. Los
Intermediarios y Plataforma Cualificadas deberan exigir a los Hosteleros que
incluyan un Nimero de Identificacién Contributiva en sus anuncios. La Oficina

de Turismo de Puerto Rico enviard cada seis (6} meses una copia del registro de
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Contribuyentes de Hospederias y/o Hostelerfas con su Ntumero de Identificacién

Contributiva al Centro de Recaudacién de Impuestos Municipales y a los

municipios en donde se encuentren ubicadas las propiedades antes mencionadas,

salvo en el caso del registro de Anfitriones, que debera ser enviado cada tres (3)

meses.”

Seccién 19. — Se enmienda el Articulo 27 de la Ley 272-2003, segiin enmendada,

para que lea como sigue:

“Articulo 27 — Responsabilidad del Hostelero de retener y remitir a la

Compania el Impuesto.

A.

Todo Hostelero, exceptuando aquellos Anfitriones que operen
exclusivamente a través de Plataformas Cualificadas, tendrd la obligacién
de recaudar, retener y remitir a la Oficina de Turismo el Impuesto fijado en
esta Ley. Los Intermediarios vendran obligados a recaudar, retener y
remitir a la Oficina de Turismo el mencionado Impuesto. En el caso de
personas naturales o juridicas que promuevan o vendan ofertas, especiales,
paquetes de estadias o programas de descuentos para estadias en
Hospederias por cualquier medio incluyendo, pero sin limitarse a, Internet
o cualquier aplicacién tecnolégica, seran dichas personas naturales o
juridicas las responsables de recaudar, retener y remitir a la Oficina de
Turismo el Impuesto mencionado. En el caso de las Plataformas
Cualificadas, estas vendran obligadas a recaudar, retener y remitir a la

Oficina de Turismo el mencionado Impuesto, conforme a lo establecido en
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el Acuerdo de Cobro. En el caso de Anfitriones que operen Alojamientos a
Corto Plazo sin utilizar Plataformas Cualificadas exclusivamente, sera el
Anfitrién, como Hostelero, y sus Intermediarios, los obligados a recaudar,
retener y remitir a la Oficina de Turismo el Impuesto correspondiente a
arrendamientos fuera de las Plataformas Cualificadas.

Todo Hostelero deberd prestar una fianza para garantizar el pago a tiempo
del Impuesto y de cualesquiera recargos, intereses, penalidades o multas
administrativas que se le impongan a éste a causa de violaciones a las
disposiciones de esta Ley y/o0 sus reglamentos. En el caso de los Anfitriones
que utilicen exclusivamente Plataformas Cualificadas, dichos Anfitriones
no estardn obligados a prestar una fianza segtin se dispone en este inciso.
En el caso de los Anfitriones que operen Alojamientos a Corto Plazo sin
utilizar exclusivamente Plataformas Cualificadas, tales Anfitriones deberdan
prestar una fianza de hasta cinco mil (5,000) délares para satisfacer los
propésitos establecidos en este inciso. Las Plataformas Cualificadas no
estardn obligadas a prestar fianza ante la Compafifa de Turismo.

La prestacién de fianza, como garantia de pago, serd por la cantidad y de
acuerdo con los términos y condiciones que fije la Oficina de Turismo
mediante reglamentacién aprobada al efecto, salvo en el caso de la
prestacién de fianza por parte de los Anfitriones, la cual se prestard por la
cantidad y de acuerdo con lo establecido en el inciso B. de este Articulo.

Dicha fianza deberd ser prestada ante la Oficina de Turismo mediante
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depésito en efectivo, carta de crédito o a través de una compafifa
debidamente autorizada para prestar fianzas, conforme a las leyes de

TPuerto Rico.

D. La omisién o incumplimiento del Hostelero, incluyendo a los Anfitriones, de

E.

prestar la fianza dentro del tiempo requerido por la Oficina de Turismo,
podra conllevar la imposicién de multas administrativas, recargos,
penalidades y la suspensién o revocacién de los beneficios promocionales

o contributivos otorgados por la Oficina de Turismo.

rr

Seccién 20. — Se enmienda el Articulo 28 de la Ley 272-2003, segtin enmendada,

para que lea como sigue:

“Articulo 28. — Término para remitir a la Compania el Impuesto.

A

Término — Todo Hostelero o Plataforma Cualificada que, de acuerdo con el
inciso (a) del Articulo 27 de esta Ley, esté obligado a recaudar y retener el
Impuesto remitird mensualmente a la Oficina de Turismo el importe total
del Impuesto recaudado durante el perfodo comprendido entre el primero
y el dltimo dia de cada mes. Esta remesa debera hacerse no mas tarde del
décimo (10mo.) dia del mes siguiente al que se recaude dicho Impuesto.

Declaracién - Se le requerird a todo Hostelero, excluyendo aquellos
Anfitriones que utilicen exclusivamente Plataformas Cualificadas, que
declare sus entradas por concepto del Canon por Ocupacién de Habitacion

utilizando la Declaracion provista por la Oficina de Turismo para ese
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proposito. Las entradas por concepto del Canon por Ocupacién de
Habitacién deberan declararse mensualmente en o antes del décimo
(10mo.) dia del mes siguiente al que se recaude dicho Impuesto. La
Declaracién deberd acompafiar la remesa mensual referida en el Articulo
anterior, exceptuando aquella porcién de la remesa correspondiente a
transacciones sobre Alojamientos Suplementarios a Corto Plazo efectuadas

a través de una Plataforma Cualificada.

Declaracién Mensual Agregada — Se le requerird a todo Plataforma
Cualificada que mensualmente presente ante la Compafiia de Turismo un
informe agregado por Municipio del total de Impuesto remitido bajo el
inciso A. de esta Seccién utilizando la Declaracién Mensual Agregada
provista por la Oficina de Turismo para ese propésito. La Declaracidén
Mensual Agregada deberd radicarse en o antes del décimo (10mo.) dia del
mes siguiente.

Declaracién Informativa Mensual — Toda Plataforma que no haya
procesado pagos estard obligada a presentar ante la Oficina de Turismo un
informe mensual sobre aquellas Tarifas cobradas por los Anfitriones con
relacién a la Ocupacién de sus Alojamientos Suplementarios a Corto Plazo,
utilizando la Declaracién Informativa Mensual provista por la Oficina de
Turismo para ese propésito, y en cumplimiento con la Seccién 8 de la Ley

para Regular el Arrendamiento a Corto Plazo.
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Seccién 21. — Supremacia

Las disposiciones de esta Ley tendrdn supremacia sobre cualquier otra ley,
reglamento, resolucién, orden ejecutiva u ordenanza municipal.

Seccién 22. — Clausula de Separabilidad.

5i cualquier articulo, apartado, parrafo, inciso, clausula, frase o parte de esta Ley
fuese declarada inconstitucional por un Tribunal de jurisdiccion competente, la sentencia
dictada a ese efecto no afectard, perjudicard o invalidar4 el resto de la Ley, quedando sus
efectos limitados a la seccién, apartado, parrafo, inciso, cldusula, frase o parte de esta Ley
que fuere asi declarada inconstitucional.

Seccién 23. - Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién.
Disponiéndose que se le otorgara a (i) la Compahia de Turismo ciento ochenta (180) dias
desde la vigencia de esta Ley para cumplir con las disposiciones de esta Ley y a (ii) los
Municipios, Intermediarios, Plataformas Cualificadas y Hosteleros trescientos sesenta y

cinco (365) dias desde la vigencia de esta Ley para cumplir con las disposiciones de esta.
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