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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. del S. 483 
 
 

(Por la señora 
Santiago Negrón) 

DERECHOS HUMANOS Y 
ASUNTOS LABORALES 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 

Para reconocer el derecho al teletrabajo o 
trabajo a distancia en Puerto Rico en el 
empleo privado; el derecho a la desconexión 
digital y para decretar otras disposiciones 
complementarias. 
 

P. del S. 625 
 
 

(Por el señor Villafañe 
Ramos) 

GOBIERNO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para crear la “Ley para la Publicación del 
Catálogo de Servicios Gubernamentales 
para la Comunidad Sorda de Puerto 
Rico” a los fines de requerirle a la Oficina 
Enlace de la Comunidad Sorda con el 
Gobierno de Puerto Rico, la publicación 
obligatoria de un catálogo de todos los 
servicios gubernamentales disponibles 
dirigidos a la comunidad sorda de Puerto 
Rico,; y para otros fines relacionados. 
 

P. del S. 1369 
 
 
 

(Por la señora Moran 
Trinidad) 

ASUNTOS DE LAS 
MUJERES 

 
 

(Sin Enmiendas) 

Para declarar el día 22 de enero de cada 
año como el “Día de la Mujer en la 
Aviación Aeroespacial”, en honor a Olga 
Esther Nevárez Nieves de Custodio, 
quien fuera una destacada capitán para la 
aerolínea American Airlines y teniente 
coronel de la Reserva de la Fuerza Aérea 
de los Estados Unidos de América; y para 
otros fines relacionados.  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. del S. 1399 
 
 

(Por el señor Aponte 
Dalmau) 

SALUD  
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para enmendar la Ley 275-2012, según 
enmendada, conocida como “Carta de 
Derechos de los Pacientes y 
Sobrevivientes de Cáncer”, a los fines de 
resguardar el derecho de los pacientes en 
el acceso a información y documentos 
contenidos en su expediente de salud; 
establecer protecciones a los pacientes 
durante el tiempo de su tratamiento 
médico; entre y para otros fines 
relacionados.   
 

P. del S. 1444 
 
 
 
 
 

(Por el señor Dalmau 
Santiago) 

DE LO JURÍDICO                         

Y DESARROLLO 

ECONÓMICO 

 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para enmendar el Artículo la Sección 3.19 de 
la Ley 38-2017, según enmendada, 
conocida como la “Ley de Procedimiento 
Administrativo Uniforme del Gobierno de 
Puerto Rico”; y los Artículos 4, 64 y 66 de la 
Ley 73-2019, según enmendada, conocida 
como “Ley de la Administración de 
Servicios Generales para la Centralización 
de las Compras del Gobierno de Puerto 
Rico de 2019”, a los fines de conciliar los 
términos de revisión conforme a lo 
establecido en la Ley 48-2024; y para otros 
fines relacionados. 

 
R. C. del S. 265 

 
 

(Por el señor Matías 
Rosario) 

SALUD  
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 

el Resuélvese y en el Título) 

Para ordenar a la Administración de 
Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES) a 
realizar todas las gestiones necesarias 
para garantizar que los planes médicos 
paguen tarifas adecuadas por incluir como 
parte de su cubierta las terapias 
conductuales, incluyendo la Applied 
Behavioral Analysys “ABA” con el 
propósito de que se expanda su uso en 
Puerto Rico, supervisen que se cumpla 
con la cubierta especial de autismo y se 
expanda a otras áreas, promuevan y 
paguen adecuadamente la Telemedicina 
para que las personas con autismo y su 
núcleo familiar puedan acceder a cuidado  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

   médico desde su hogar, ofrezcan turnos 
prioritarios a aquellas personas con 
autismo y sus familiares que se les 
dificulte esperar en las salas médicas y 
hospitales, y que hagan mandatorio el 
que los planes médicos cubran las visitas 
médicas al hogar a las familias con hijos 
con autismo y para otros fines relacionados. 
 

R. C. del S. 382 
 
 

(Por la señora 
Santiago Negrón) 

SALUD 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos   

y en el Resuélvese) 

Para ordenar al Departamento de Salud 
desarrollar iniciativas para proveer 
acceso a servicios de intervención 
conductual intensiva a temprana edad a 
los niños con Trastornos del Espectro del 
Autismo, particularmente, menores de 3 
años de edad; y para otros fines 
relacionados. 
 

R. C. del S. 446 

 

 
(Por el señor Torres 

Berríos) 

AGRICULTURA Y 
RECURSOS NATURALES 

 

(Con enmiendas en el Resuélvese 
y en el Título) 

Para ordenar a los Departamentos de 

Educación y de Recursos Naturales y 

Ambientales del Estado Libre Asociado 

de Puerto Rico, con carácter de 

emergencia, establecer un plan de 

reforestación en los terrenos de los 

planteles escolares de Puerto Rico, a los 

fines de crear un ambiente favorable y 

más fresco que reduzca las altas 

temperaturas derivadas del 

calentamiento global, que se siente 

alrededor de los edificios de las escuelas; 

y ordenar a las agencias del Estado Libre 

Asociado de Puerto Rico brindar todo su 

apoyo y recursos a los Departamentos de 

Educación y Recursos Naturales para 

cumplir con lo dispuesto en esta 

Resolución Conjunta en beneficio del 

sistema y comunidad escolar de Puerto 

Rico; y para identificar asignación de fondos. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

R. del S. 671 
 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor Ruiz 
Nieves) 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA; Y DE 

AGRICULTURA Y 
RECURSOS NATURALES 

 
 

(Segundo Informe Parcial 
Conjunto) 

Para ordenar a las Comisiones de 
Innovación, Telecomunicaciones, 
Urbanismo e Infraestructura; y de 
Agricultura y Recursos Naturales del 
Senado del Estado Libre Asociado de 
Puerto Rico, la realización de una 
investigación exhaustiva sobre la 
posibilidad de establecer en Puerto Rico 
un programa piloto sobre el uso de 
“Detectores de Sonido” (Noise Radars) 
para reducir la contaminación acústica 
que producen vehículos de motor en las 
vías públicas.   

 
P. de la C. 834 

 
 
 

(Por el representante 
Torres Zamora) 

DERECHOS HUMANOS Y 
ASUNTOS LABORALES 

 
 

(Sin Enmiendas) 

Para enmendar el inciso (a) del Artículo 
1 y el inciso (a) del Artículo 2 de la Ley 
Núm. 115-1991, según enmendada, 
conocida como “Ley Contra el Despido 
Injusto o Represalias a todo Empleado 
por Ofrecer Testimonio ante un Foro 
Legislativo, Administrativo o Judicial”, a 
los fines de clarificar la definición de 
“empleado”; y, para otros fines 
relacionados. 
 

 



ORIGINAL 

EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19 na Asamblea 
Leg isla tiva 

SENADO DE PUERTO RICO 

P.delS.483 

INFORME POSITIVO 

3de~2024 
AL SENADO DE PUERTO RICO 

7ma Sesi6n 
Ordinaria 

La Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico 

(en adelante "Comisi6n"), recomienda la aprobaci6n del P. del S. 483, con las enmiendas 

contenidas en el entirillado electr6nico que se acornpaii.a. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto del Senado 483 persigue reconocer en Puerto Rico el derecho al trabajo a 

distancia o teletrabajo en el ernpleo privado; y para decretar otras disposiciones 

cornplernentarias. 

ALCANCE DEL INFORME 

Esta Cornisi6n solicit6 Memoriales Explicativos para atender la presente medida al 

Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico, a la Oficina de Servicios Legislativos, 

al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico, a Ia 

Central General de Trabajadores de Puerto Rico, al Centro Unido de Detallistas, a la 

Federaci6n de Trabajadores de Puerto Rico, a la Asociaci6n de Industriales de Puerto 

Rico, a la Camara de Mercadeo, Industria y Distribuci6n de Alimentos (MIDA), a la 

Asociaci6n de Restaurantes de Puerto Rico, a Ia Oficina de la Procuradora de las 
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Mujeres, al Lcdo. Ruy Delgado Zayas y al Lcdo. Felix Bartolomei Rodriguez. Contando 

con la mayoria de los comentarios solicitados, la Comisi6n suscribiente se encuentra en 

posici6n de realizar su analisis respecto al Proyecto del Senado 483. 

INTRODUCCI6N 

El trabajo a distancia o teletrabajo es una modalidad de empleo en donde la jornada 

laboral se desempefia, de manera total o parcial, en un lugar distinto a la oficina central 

donde se encuentra el operador, mediante el uso de tecnologias de informacion y 

comunicaci6n (conocidas como TIC).l Aunque en un principia fue conocido como 

"telecommuting" o "teledesplazamiento" o "teleconmutaci6n", ahora se acufi.a el 

concepto de "telework" o "teleworking", traducido como "teletrabajo", el cual fue 

forrnulado en Estados Unidos por Jack Nilles.2 Estos terminos fueron desarrollados tras 

la crisis petrolera que ocurri6 durante la decada de los 70, para denominar la modalidad 

de trabajo que surgi6 como respuesta alternativa y estrategica para afrontar la crisis 

energetica, las congestiones de trafico en grandes ciudades estadounidenses y la 

contaminaci6n ambientaP Diferentes expertos han coincidido en que el trabajo a 

distancia o teletrabajo es una forma de organizaci6n, realizaci6n o modalidad de 

trabajo, que curnple con los siguientes requisitos: 

1. La existencia de una relaci6n contractual entre el empleador y la persona 

teletrabajadora. 

2. El trabajo se desempefia to tal o parcialrnente en un Iugar dis tinto a la oficina 

central o primaria del empleador. 

3. Las tecnologias de inforrnaci6n o comunicaci6n (TIC) son el medio 

indispensable para su ejecuci6n.4 

1 Mariana Garcca, Rocfo Verdugo, Jose Lu is Briones y Aldo Vera, Salud Ocupacional y Teletrabajo, CtENCIA & 
TRABAJO, (julio/ septicmbre 20 17), chrome-
ex tension :1/ef aid n bmn n n ibpcaj pc glc le fi ndm kaj/v iewer .htm I ?pdf url=h 1 tp%3 A% 2F%2 Fwww .sig web.c I %2 Fwp
content%2Fuploads%2Fbiblioteca%2FTeletrabajoACHS.pdf&clen=4 1361 &chunk=true, ( 18 de marzo de 2022). 
2 Cientffico de Ia NASA conocido como cl principal investigador del teletrabajo en Estados Unidos. 
3Jd. 
4 !d. , p<ig. 86 
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El trabajo a distancia o teletrabajo, puede adoptarse en distintas modalidades, en tre 

elias: 

1. Teletrabajo desde el hogar o telehomeworking. 

2. Tele trabajo cercano al hogar: telecentros comunitarios y oficinas. 

3. Teletrabajo en cualquier lugar: telecentros y call centers. 

4. Teletrabajo en d iferentes lugares: n6mada o m6vil. 

5. Teletrabajo a traves de pafses: transfronterizo (paises vecinos) y offshore (paises 

distantes). 

6. Teletrabajo permanente. 

7. Teletrabajo parcial o suplementario, 

8. Teletrabajador independiente o self-employed. 

9. Teletrabajador dependiente.s 

En America Latina y el Caribe, el trabajo a distancia es ejercido mayormente desde el 

hogar, los telecentros comunitarios y call centers.6 Lamentablemente, el marco normative 

en que se han desarrollado las regulaciones del teletrabajo en esta region tiene multiples 

carencias en las areas de las relaciones sindicales, la salud y seguridad ocupacional, asi 

como los costos tecnol6gicos necesarios para su puesta en pnktica.7 Por ello: 

[L]a relaci6n teletrabajador-organjzaci6n se sumerge en la dinamica del mercado 
!aboral, con distintas modalidades de teletrabajo y con tendencias de 
flexibilizaci6n laboral que deben regularse y normarse para evitar que presiones 
organizacionales deriven en excesiva cantidad de trabajo y jornadas prolongadas 
que desencadenen estres laboral.B 

Asirnismo: 

5Jd. 

[L]a ubicaci6n o lugar de trabajo deben seguir recomendaciones ergon6micas, 
dando especial atenci6n a la modalidad teletrabajo desde el hogar, sobre el uso de 
ubicaciones ffsicas ap ropiadas, equipamiento, luminosidad, ventilaci6n y 
temperatura adecu ada.9 

6 !d., Di Mart ino V. 200 1. The Hide Rode to Teleworking. Disponible en Internet: http:!/ 
www/i lo.org/safework/telework. (ult ima visita: 18 de marzo de 2022). 
7 /d. 
8 /d., Mountrcuil S, Lippel K. 2003. Tclework and occupational health: a Quebec empirical study and regulatory 
implications. Safety Science. 4 1 (4): 339-358. 
9 /d. , Di Martino Y. 2001. 1l1c Hide Rode to Teleworking. Disponible en Internet: http:!/ 
www/ilo.org/ afeworkltelework. (ultima visita: 18 de marzo de 2022). 
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Por ejemplo: 

[E]l sedentarismo y las alteraciones de habitos alimenticios saludables en la 
mayoria de las modalidades de teletrabajo, son algunos riesgos potenciales para 
los trabajadores y trabajadoras. Ademas de riesgos visuales y musculoesqueh~ticos 
asociados al uso indiscriminado de tecnologfas de informacion y comunicaci6n.1o 

En la actualidad, los avances tecnol6gicos han alterado la ejecuci6n de tareas en las 

nuevas modalidades de empleo. Ademas, desde los inicios de Ia pandemia provocada 

por el COVID-19, se recurri6 al trabajo a distancia o teletrabajo para salvaguardar la 

salud y seguridad de la ciudadania durante dicha emergencia. Este cambio abrupto, 

realizado a partir de una necesidad salubrista, expuso, tanto a patronos como a las 

personas trabajadoras, a situaciones particulares de esta modalidad !aboral que no 

habfan sido contempladas en el desarrollo del marco legal existente y que no surgen en 

las din<hnicas del trabajo presencia!. El desarrollo de la normativa apl icable al 

desempeno de funciones laborales fuera del espacio comun de trabajo se hace cada vez 

mas urgente para establecer los derechos y obligaciones de las partes cuando se opta 

por esta alternativa !aboral. En Puerto Rico, el trabajo a distancia o teletrabajo en el 

sector publico se encuentra regulado bajo Ia Ley 36-2020, segtin enmendada, conocida 

como "Ley de Trabajo a Distancia del Gobierno de Puerto Rico" . El Proyecto del Senado 

483 va dirigido a regular el trabajo a distancia o teletrabajo en el sector privado. 

RESUMEN DE MEMORIALES EXPLICA TIVOS 

A. Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico (CAAPR) 

Para el Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico (en adelante, "el CAAPR"), 

esta pieza legislativa lograra equiparar a los empleados del sector privado con sus 

hom6logos en el sector publico.11 De la misma manera, indican que el proyecto llena 

una laguna jurfdica que actualmente tiene el sector privado con relaci6n al teletrabajo.l2 

Plantean que Ia pandemia provocada por el COVID-19 ha creado el reto de establecer 

10 /d. 
11 Colegio de Abogados y Abo gad as de Puerto Rico, Proyecto del Senado 483 del 28 de junio de 202 1, Com. 
Derechos Humanos y Asuntos Laborales, Senado de Pueno Rico, 3ra Ses. Ord., 19va Asam Leg., 18 de cnero de 
2022. pag. 2. 
12 Id., pag. 2. 

4 



un balance entre el derecho propietario del patrono a continuar las gestiones de su 

empresa y el derecho a la intimidad y al descanso que tienen las personas trabajadoras, 

particularmente, el derecho a la desconexi6n digital.13 Para dicho gremio, la 

desconexi6n digital: 

[e]s el derecho de los empleados a no contestar videollamadas, correos 
electr6nicos, o cualquier otro tipo de comunicaci6n fuera de su horario !aboral. 
Esto incluye el derecho a desconectarse de geolocalizadores ("GPS"). 
Primordialmente, consiste en respetar el tiempo de descanso, las licencias y las 
vacaciones, ademas de la intimidad personal y laboral de los trabajadores.14 

El CAAPR, a modo general, favorece la aprobaci6n del Proyecto del Senado 483, ya 

que crea una protecci6n a los empleados y empleadas del sector privado mediante el 

reconocimiento del derecho a la desconexi6n.1s Sin embargo, proponen una serie de 

enmiendas a algunos de los Articulos propuestos en la misma. 

El CAAPR recomienda enmendar los Articulos 2 y 3 para enumerar y definir, de 

manera no taxativa, las instancias donde un empleado o empleada tiene la opci6n de 

escoger el trabaja r remotamente. A su vez, el establecimiento de unas guias 

preliminares para tramitar las solicitudes de las personas empleadas para acogerse a 

esta alternativa !aboral y la adjudicaci6n de estas por parte de sus patronos permite a 

ambas partes el conocer el alcance de este derecho sin limitar el mismo.l6 

El CAAPR propane enmendar el Articulo 6 de la medida para disponer que Ia 

notificaci6n de los derechos al trabajo a distancia y a la desconexi6n digital codificados 

a traves de este proyecto, debe realizarse a cada persona empleada y a su misma vez, 

colocarse donde usualmente cada patrono ubica los afiches que el Departamento del 

Trabajo y Recursos Humanos le requiere a cada patrono exhibir en su Iugar de empleo. 

De esta forma, se le da continuidad al concepto de notificaci6n y visibilidad que 

legislaci6n anterior ha facultado.'7 Ademas, indica que estos afiches podrfan 

13 /d., p:ig. 3. 
14 /d. 
IS fd. 
16 /d. 
17 Id., pag. s. 
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recuperarse fckilmente a traves de la pagina web del DTRH de modo electr6nico, ella es 

asi para "evitar deliberaci6n sabre lo que se consideraria el contenido de una 

notificaci6n adecuada" y "se evita que sea una carga onerosa para las partes."18 

Sabre lo dispuesto en el Articulo 7 del Proyecto del Senado el CAAPR plantea que, 

aunque apoyan las penalidades, las propuestas podrian resultar onerosas para los 

medianos y pequenos negocios y que el h~rmino de dos (2) anos para presentar la 

querella, contados desde que la persona supo o debi6 saber de la alegada violaci6n, 

resulta incompatible con nuestro ordenarniento legal y jurisprudencia.I9 Ademas, 

entienden que utilizar multiples metodos de comunicaci6n es irrazonable toda vez que 

se esta instando una reclamaci6n que amerita un procedimiento confiable y 

estructurado, como el resto de los procedimientos que normalmente se practican a la 

hora de realizar guerellas.2o De esta manera se tendria un proceso uniforme consolidado 

en Ia reglamentaci6n nueva propuesta en el Articulo 4 de Ia medida.21 El CAAPR, 

exhorta a revisar el presupuesto asignado al DTRH y compararlo con los recursos 

disponibles. De esta manera, se puede garantizar el compromiso de recursos adicionales 

para las investigaciones propuestas por el proyecto.22 

En fin, el CAAPR apoya afirmativamente el Proyecto del Senado 483. El 

reconocimiento a Ia desconexi6n digital sirve como garantia a empleados que continuen 

trabajando o realizando tareas relacionadas a su empleo fuera de horas laborales. 

Ademas, plantean que la creciente digitalizaci6n e hiper conectividad del mundo, en 

parte propulsada por el trabajo a distancia o teletrabajo, ha provocado, un aumento de 

ansiedad y situaciones de estres en la poblaci6n por las dificultades que confronta para 

desconectarse. Concluyen que esta medida asegura: 

[ .. . ]el respeto al tiempo de descanso y de vacaciones, a sf como Ia vida personal y 
familiar de cada persona empleada en el sector privado, persigue el bienestar 

18 /d. 
19 !d., pag. 11. 
20 /d. 
21 /d. 
22 !d., pag. 12. 
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general de estas y actualiza la legislaci6n !aboral de Puerto Rico a la realidad de 
otras jurisdicciones.23 

B. Oficina de Ia Procuradora de las Mujeres 

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres destac6 en su memorial explicative que 

la emergencia del COVID-19 y la implementaci6n de medidas de confinamiento 

domiciliario para contener los contagios, hicieron que las empresas y el gobierno se 

vieron precisados a poner en vigor la modalidad del trabajo a distancia o teletrabajo. 

Dicha modalidad !aboral, permiti6 que la clase trabajadora pudiera mantener la 

actividad econ6mica en la Isla al mismo tiempo que atendia las necesidades de sus hijos 

e hijas y familia.24 La rapidez con que se propag6 el COVID-19, requiri6 de los 

gobiernos y las empresas privadas la toma de decisiones e implantaci6n de medidas 

urgentes, careciendo en muchos casas del marco juridico y norrnativo correspondiente; 

tal como ocurri6 en Puerto Rico.25 

SegU.n estudios realizados, la irnplantaci6n del trabajo a distancia o teletrabajo tuvo 

un mayor impacto en las mujeres.26 Para la OPM es fundamental atender los 

senalarnientos realizados por expertos en el tema, quienes han hecho hincapie en las 

vicisitudes y efectos de Ia pandemia en la corresponsabilidad entre hombres y mujeres 

en cuanto a las tareas del hagar, de manera que no se entienda que la provision de Ia 

herramienta del trabajo a distancia o teletrabajo propicia el que solo Ia mujer concilie su 

vida personal con el trabajo.27 Afiade, que las consecuencias que genera el trabajo a 

distancia o teletrabajo en la corresponsabilidad de la vida !aboral y la vida personal 

entre las mujeres y hombres depende de multiples circunstancias, entre otras, el marco 

legal que se establezca. Por tanto, resulta trascendental el enfoque de la medida que 

atienda y promueva Ia corresponsabilidad entre hombres y mujeres respecto a las tareas 

23 /d. , pfig. 13. 
24 Oficina de Ia Procuradora de las Mujeres, Proyecto del Senado 483 del 28 de junio de 2021 , Com. Dercchos 
Humanos y Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico, 3ra Ses. Ord., 19va Asam Leg., 24 de fcrbrero de 2022, pag. 
2. 
25 Jd. , pag. 3. 
26 Jd. 
27 Jd., pag. s . 
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no remuneradas, sean domesticas o de cuidado, cuanto se esta teletrabajando.28 Con 

este prop6sito, la OPM recomienda que se profundice en el lenguaje del Proyecto del 

Senado 483 los siguientes aspectos: 

1. Proveer la corresponsabilidad y fomentar la participaci6n de los hombres en las 

tareas de cuidado; 

2. Establecer la reversibilidad del arreglo del trabajo a distancia o teletrabajo; 

3. Disponer la voluntariedad de Ia vinculacion a traves del trabajo a distancia o 

teletrabajo; que las personas trabajadoras conservan el derecho de solicitar volver 

a su actividad de forma presencia! en cualquier momento; y otros pormenores. 

Finalmente, la OPM solicita que se ausculten los comentarios del Departamento de 

Justicia, el Departamento del Trabajo y Recursos Hurnanos y la Oficina de 

Transformaci6n y Administraci6n de los Recursos Humanos. 

C. Asociaci6n de Restaurantes de Puerto Rico 

SegU.n Ia Asociaci6n de Restaurantes de Puerto Rico: 

[ ... ]por su naturaleza, gran parte del trabajo en un restaurante es presencia!, 
contrario a otros tipos de negocios o profesiones donde el trabajo remoto ha 
podido implementarse en medio de la pandemia del COVID-19 y ha permitido 
que muchas empresas lograran continuar brindando servicios.29 

Anaden que: 

[ ... ]en el caso de los restaurantes, excepto labores clericales adrninistrativas, es 
indispensable el trabajo presencia! para poder ofrecer el alimento preparado a los 
clientes.30 

Asimismo, expresaron que se debe hacer la salvedad de que, durante Ia pandemia el 

poco trabajo a distancia o teletrabajo que se realiz6 en restaurantes, se llev6 a cabo en 

facilidades que son de mayor tamano, como franquicias o cadenas, que cuentan con la 

28 td .. pag. 6. 
29 Asociaci6n de Restaurantes de Puerto Rico, Proyecto del Senado 483 del 28 de junio de 2021. Com. Derechos 
Humanos y Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico, 3ra Ses. Ord., 19va Asam Leg. , 9 de diciembrc de 2021 , 
piig. I . 
JO /d. 
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infraestructura para ello.31 Por esta razon, proponen que la notificacion requerida por el 

Articulo 6 de la presente medida sea aplicable unicamente para aquellas plazas que 

podrfan ser susceptibles de realizarse de a distancia o mediante teletrabajo, si el patrono 

cuenta con la infraestructura necesaria.32 Tambien entienden que la notificacion podria 

realizarse de manera electronica, lo cual no esta contemplado en el proyecto. Afiaden 

que un termino de dos (2) aii.os para presentar querellas antes el Departamento del 

Trabajo y Recursos Humanos es extenso y oneroso para los patronos por la contingencia 

que representa, por lo cual, se recomienda que se reduzca a un afi.o.33 

D. Departamento del Trabajo y Recursos Humanos 

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, no favorece el P. del S. 483. Dicha 

agencia comienza su memorial planteando que, a pesar de que reconocen que el trabajo 

remote le ha permitido a personas la incursion en el mundo laboral de personas con 

diversidad funcional o sus cuidadores, esta modalidad de trabajo no esta disefi.ada para 

reemplazar el cuidado iniantil, de personas mayores o con diversidad funcional, sino el 

desempeno laboral y el cumplimiento de estrategias. Plantean que la Ley 379 de 15 de 

mayo de 1948, segt1n enrnendada, contiene un mecanisme para que las personas 

empleadas puedan solicitar trabajar de forma remota, en donde se le da prioridad a las 

solicitudes de jefes de familia que tengan la patria potestad o custodia t1nica de menores 

de edad. Entiende que, seg(m ellenguaje de la medida, el P. del S. 483 crea el trabajo a 

distancia como un derecho exigible de la persona trabajadora y un acuerdo entre el 

patrono y la persona empleada. Desde su perspectiva, el trabajo a distancia es una 

decision administrativa del patrono por lo que entienden que crear un derecho exigible 

por los empleados de laborar fuera del area de trabajo establecida puede afectar la 

buena marcha de los negocios en Puerto Rico y, por ende, nuestra economia. Les 

preocupa la interaccion de la medida con la Ley 80 de 30 de mayo de 1976, segt1n 

31 /d. 
32 I d .• pag. 2. 
33 /d. 
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erunendada. Recomiendan erunendar ellenguaje del inciso (4) del Articulo 7 del P. del 

S. 483 para que lea: 

por cada instancia de represalia que conlleve despido, cornpensaci6n completa de 
salarios y beneficios dejados de percibir y el derecho a ser restituido en su puesto. 

La misma fue acogida por esta Comisi6n. 

E. Centro Unido de Detallistas 

Para el Centro Unido de Detallistas (en adelante, "el CUD"), el Proyecto del Senado 

483 persigue un fin loable, pero no estcin de acuerdo con la redacci6n de este.34 Entiende 

el CUD que cada cmpleador tiene unas normas y necesidades diferentes que existen en 

la libre empresa, por Ia gran d iversidad en tamafios de los negocios y los servicios que 

brindan. Los pequenos comerciantes se dividen en diferentes categorfas como negocio 

familiar, medianos comerciantes de servicios, venta de mercanda directa o entrega de 

mercanda y servicios en el hogar.35 Se diferencian mayormente, entre otras cosas, en si 

son servicios directos al cliente o que venden mercancia en un local.36 El Memorial 

plantea que existen una proliferaci6n de negocios que brindan diferentes servicios al 

cliente y que estos patronos tienen diferentes necesidades que cubrir con su 

empleomania.37 Plantea que, Ia mayoria de las personas empresarias representadas por 

el CUD, son pequenos(as) y mediano(as) comerciantes a los que, por tener reducido 

numero de empleado(as) se les hace casi imposible cumplir con lo dispuesto en el 

proyecto de ley seglin redactado.38Al CUD le preocupan las penalidades y querellas que 

se lleven al Departamento del Trabajo pues entienden que a muchos de los negocios que 

representan el CUD no pueden cumplir con las disposiciones de ley propuestas. 

Aiiaden que el CUD no se opone al trabajo a distancia o teletrabajo en forma voluntaria, 

cuando exista un entendimiento entre Ia persona ernpleada y el patrono como sucedi6 

34 Centro Unido de Dctall istas, Proyecto del Senado 483 del 28 de j unio de 202 1. Com. Dercchos Humanos y 
Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico, 3ra Ses. Ord., 19va Asam Leg., 23 de marzo de 2022, pag. I . 
35 /d. 
36 /d., pag. 2. 
37 /d. 
38 /d. 

10 



durante la pandemia.39 Finalmente, explican que el CUD se opone porque todo negocio 

de menos de 50 personas empleadas no puede cumplir con la legislaci6n segun 

redactada.40 

F. Camara de Mercadeo, Industria y Distribuci6n de Alimentos (MIDA) 

La Cimara de Mercadeo, Industria y Distribuci6n de Alimentos (MIDA), se opone al 

Proyecto del Senado 483, pues indica que, aunque favorecen el trabajo a distancia o 

teletrabajo, el lenguaje del referido proyecto coloca a los creadores de empleos a la 

defensiva, imponiendoles rnultas y penalidades para castigarle si no pueden jus tificar 

sus determinaciones. Plantean que la medida le impone al patrono la voluntad del 

ernpleado o de la empleada y cornplica mas la administraci6n de recursos humanos. 

Expresan que es precisamente la excesiva regulaci6n, falta de flexibilidad y la 

promoci6n de un arnbiente de trabajo litigiosos que existe en otras areas del derecho 

laborallo que impone riesgos a los patronos que quieran establecer el trabajo a distancia 

o teletrabajo. Como alternativa para fornentar el trabajo a distancia o teletrabajo, 

proponen flexibilizar las o tras !eyes laborales y ofrecer incentives econ6micos, asf como 

contributivos a los patronos que lo pongan en practica, como una reducci6n en las 

primas que deben pagar a la Corporaci6n del Fondo del Seguro del Estado, entre otros. 

G. Asociaci6n de Industriales de Puerto Rico 

La Asociaci6n de Industriales de Puerto Rico no favorece la medida. La entidad 

plante6 que, aunque reconocen que los trabajadores y las trabajadoras tienen que tener 

un balance entre sus responsabilidades laborales y su vida personal y familiar, 

entienden que la legislaci6n propuesta por el P. del S. 483 es una camisa de fuerza que 

priva de toda flexibilidad y apertura a Ia relaci6n obrero-patronal. Entienden que hay 

muchas ernpresas en que los patronos tienen que poderse comunicar con sus empleados 

y empleadas, fuera de la jornada regular, sin que necesariamente ello represente 

estrictamente una emergencia. Expresan que la Ley 41-2022 priva de flexibilidad y 

39 /d. 
40 /d. 
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balance las relaciones obrero-patronales en muchos renglones importantes del marco 

regulatorio laboral y que el P. del S. 483 tiene lenguaje similar. Plantean que la medida 

insiste en convertir la relaci6n obrero-patronal en una relaci6n rigida, donde imperan 

un enfoque penalizante y restrictive para los patronos en la manera en que pueden 

tener su relaci6n con sus empleados con el que no esta de acuerdo la Asociaci6n de 

Industriales. 

H. Lcdo. Ruy Delgado Zayas 

Seg(m el Licenciado Ruy Delgado Zayas: 

[E]l prop6sito que persigue este proyecto constituye una gran ayuda especialmente 
para las personas que no pueden trabajar o se enfrentan a grandes dificultades para 
trabajar, debido a que no puedan presentarse fisicamente allugar de trabajo debido a 
que no tienen quien les cuide sus hijos o un familiar de edad avanzada que esta bajo 
su cuidado.41 

Ellicenciado Delgado Zayas menciona que el Articulo 3 del proyecto usa la frase "fuera 

de horas laborables", pero este h~rmino es muy poco espedfico, por lo que sugiere que 

se aclare que dicha frase se refierc a que es "fuera del turno regular de trabajo" de la 

persona empleada y, para evitar los abusos, se debe establecer un tope en la cantidad de 

horas extra que las personas empleadas pueden trabajar y c6mo se pagaran las 

mismas.42 Sugiere, que se disponga en el proyecto que estas personas antes 

mencionadas se tengan como prioridad en el ejercicio de este derecho. Menciona que es 

importante hacer constar en la medida que seg(m dispone el Articulo 7 de la Ley Nfun. 

379 de 15 de mayo de 1948, la solicitud de trabajo a distancia debe ser por escrito y que 

la contestaci6n del patrono debe ejercitarse dentro de un termino de tiempo y debe 

hacerse tambien por escrito, segU.n dispone en la Ley antes citada, pues de esta forma se 

determina si se esta curnpliendo o no con la ley .43 Aii.ade, que el Articulo 8 de la Ley 

379, tambien es de aplicaci6n a las solicitudes de trabajo a distancia. Sobre el Articulo 7 

indica que el remedio le parece muy complicado y con frecuencia demasiado flexible. 

~ 1 Lcdo. Ruy Delgado Zayas, Proyccto del Scnado 483 del 28 de junio de 2021, Com. Dercchos Humanos y Asuntos 
Laborales, Senado de Puerto Rico, 3ra Ses. Ord. , 19va Asam Leg., 23 de marzo de 2022, pag. 1. 
42 I d., pag. 2. 
4) /d. 
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Indica que este debe ir dirigido en beneficia de la persona empleada afectada. Sugiere 

que se afi.ada a la medida que, en casas de despidos, la ley disponga que si la persona 

empleada prevalece, esta tenga derecho a los salarios dejados de percibir, dafi.os, 

perjuicios y que el tribunal pueda ordenar su reinstalaci6n. Para las otras violaciones, 

recomienda establecer unas penalidades para ser recibidas por la persona empleada 

afectada, asi como la concesi6n del beneficia denegado.44 

Ademas, indica que, debido a las limitaciones presupuestarias del Departamento del 

Trabajo y Recursos Humanos, los tribunates son los que deberfan dilucidar las 

controversias sabre la negativa injustificada del patrono a conceder la solicitud de la 

persona empleada al trabajo a distancia y las situaciones de represalia que se dispone el 

Articulo 5 del proyecto. Destaca que ya la Ley 115 de 20 de diciembre de 1991, segtin 

enmendada, permite a las personas empleadas acudir por la vfa judicial en protecci6n 

de sus derechos y que tiene un termino prescriptivo de tres (3) afi.os.45 

ANALISIS 

Son multiples las definiciones que recogen lo que constituye el teletrabajo o trabajo a 

distancia. La Organizaci6n Internacional del Trabajo (en adelante, la "OIT") que un 

empleo se considera como teletrabajo o el trabajo a distancia si reune las siguientes 

caracteristicas: 

a) El mismo se realiza en una ubicaci6n alejada de una oficina central o 

instalaciones de producci6n, separando asi al trabajador del contacto 

personal con colegas de trabajo que esh~n en esa oficina y, 

b) La nueva tecnologia hace posible esta separaci6n facilitando Ia 

comunicaci6n, lo cual implica concebir el teletrabajo como una manera de 

organizar y realizar el trabajo a distancia con la asistencia de las Tecnologias 

4.1 /d., Wase, Ia nota t~cnica de Prevcnci6n 926 dcllnstituto Nacional de Seguridad c Higicnc en cl Trabajo de 201 2. 
45 /d. 
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de la Informaci6n y la Comunicaci6n (TIC) en el domicilio del trabajador o 

en lugares o establecimientos ajenos al empleador".46 

La OIT distingue estos terminos del denorninado "trabajo a dornicilio" definiendo este 

Ultimo como: 

El trabajo que una persona realiza en su dornicilio o en otros locales que 
escoja, distintos de los locales de trabajo del empleador, a carnbio de una 
remuneraci6n, con el fin de elaborar un producto o prestar un servicio 
conforme a las especificaciones del ernpleador, independienternente de 
quien proporcione el equipo, los materiales u otros elementos utilizados 
para ello, a menos que esa persona tenga el grado de autonomia y de 
independencia econ6rnica necesario para ser considerada como trabajador 
independiente en virtud de la legislaci6n nacional o de decisiones 
j udiciales. 47 

La reconocida organizaci6n Economic Commerce and Telework Trends (en adelante 

"ECaTT), define el termino "teletrabajador(a)" como aquella persona que trabaja de 

forma computarizada (con un ordenador), alejadas del negocio de su empleador(a) o de 

la persona que les contrata, y que trasrnite de su faena !aboral utilizando las 

telecomunicaciones.4B-Por su parte, el Centro de Informaci6n y Documentaci6n Europea 

de la Economia Publica, Social y Cooperativa de Ia Universidad de Valencia (en 

adelante, "el CIDEC") define el termino "teletrabajo" como aquel empleo donde las 

personas trabajadoras asalariadas realizan todo o parte (regular u ocasionalrnente) de 

su trabajo fuera del sitio habitual de su actividad, normalmente desde el hogar, 

utilizando las Tecnologias de Informaci6n y Comunicaci6n {TIC). Por otro lado, en un 

articulo publicado en la Revista Gaceta Laboral, varies expertos en el tema, definieron el 

concepto del teletrabajo como una aplicaci6n de las telem;Hicas a entornos 

empresariales, que implica Ia relaci6n laboral por cuanto propia o por cuanto ajena, 

46 Cataiio SL, G6mez NE, El concepto de teletrabajo: aspectos para La seguridad y salud en el empleo, Rev CES 
SALUD PUBLICA 20 14; 5( I): 82-9 1, Recupcrado de: hup. ://dialnct.uni rioja.csl!>cn lct/articulo'!codi!!o=4H04770, 
ultima visita: 19 de marzo de 2022. 
47 Id., pag. 84. 
48 ECaTI. 1999. Benchimarking Progression New Ways of Working and New Forn1s of Bussiness across 
Ettrope. Disponible en: www.ecatt.com.48 
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considerando de igual forma el contrato de trabajo a domicilio donde la prestaci6n de la 

actividad se realiza en el domicilio del trabajador o en el Iugar libremente elegido por 

este, sin vigilancia del empresario y utilizando medios telematicos proporcionados 

mayormente por la empresa contratante. En este sentido, el teletrabajo posibilita enviar 

el trabajo al trabajador; de igual forma, esta modalidad admite la pnktica de una amplia 

garna de actividades profesionales que pueden realizarse a tiempo completo o parcial.49 

Seg(m Osio Havriluck, mediante la siguiente formula se puede definir el teletrabajo: 

Trabajo + Distancia + Uso intensivo de las TIC= Teletrabajo. Sin embargo, aclara que 

trabajar de forma computarizada puede ocurrir con computadores personales, 

portatiles, PDA, telefonos celulares inteligentes, centrales telef6nicas especiales; 

requiere el uso de intranets, extranets e Internet, sistemas de informacion empresariales, 

entre otras TICs. Y requiere contar con otras tecnologfas de soporte para la realizaci6n 

de actividades como lo son: faxes, impresoras y dispositivos de alrnacenamiento.50 

Los espacios ffsicos para llevar a cabo el teletrabajo son los siguientes: 

- Telecentros comunitarios 
- Oficinas satelites 
- Centros de trabajo vecinales 
- Telecentros 
- Call centers 
- Teletrabajo offshore 
- Teletrabajador en casa 
- Teletrabajador en oficina 
- Teletrabajador flexible de oficina 
- Teletrabajador flexible en casa 
- Teletrabajador con oficina en casa 
- Teletrabajador m6vil y en casa y en la oficina 
- Teletrabajador asalariado 
- El "freelance" o autoempleado 
- Teletrabajador empresario51 

49 Id., pag. 97, Escalante, Zugchy y otros. 2006. El tcletrabajo y sus implicaciones legales en cl estado Zulia. 
REVISTA GACETA LABORAL. Vol 12. Universidad de Zulia. Venezuela. Fuente: hhtp://www.scielo.org.vc/scielo. 
so Lubiza Osio Havriluk, £/ Teletrabjo: Una opci6n en Ia Era Digital, 0BSERVATORIO LABORAL REVISTA 
VENEZOLANA (encro-junio 201 0). https://dialnet.unirioja.cs/servlet/articulo?codigo=3252786, ultima visita: 18 de 
marzo de 2022), pag. 96. 
~~ !d., pags. 98- 100. 
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Ahora debemos hablar de cucHes son los objetivos del teletrabajo y que han dicho los 

expertos sobre estos. Seg(m estudiosos del tema, existen objetivos socioecon6micos, 

empresariales y de los trabajadores. Estos objetivos socioeconomicos: 

[ ... ]tienen un impacto en la distribucion de la poblaci6n, ya que el individuo no 
tiene que mudarse a las zonas donde hay trabajo para poder tener mejores 
expectativas de vida, ayuda a mejorar las condiciones medioambientales, 
disminuye el congestionamiento del trafico, mejora las condiciones de las 
viviendas, evita el hacinamiento en las ciudades, disminuye el estres y permite 
una mejor distribucion de oportunidades.s2 

Asimismo, les facilita a las personas discapacitadas su insercion en el mundo !aboral. 

Ademas, genera el desarrollo de nuevas economias e industrias no exploradas en los 

paises, principalmente en las comunidades locales, al ofrecerles oportunidades de 

trabajo a las nuevas generaciones de relevo y mejorar las condiciones de vida.53 

En cuanto a los objetivos empresariales, las organizaciones se hacen mas agiles, 

diligentes y ductiles. Por otro lado, 

[s]u capacidad de expansion es mayor, y esto les permite adaptarse a las 
demandas reales del mercado y generar productos o servicios mas 
competitivos" . El empresario asume menos riesgos, tanto de inversion o 
infraestructura, como de costos de mano de obra; mayor flexibilidad en el 
proceso de seleccion de personal, el teletrabajo no limHa a que el 
trabajador deba habitar en Ia zona, esto mejora la calidad de Ia empresa. 
Las ernprcsas pueden volverse mas competitivas. Y, por ultimo, ocurre la 
redistribucion de los recursos entre las grandes empresas, y las pequefias 
y medianas empresas; generando asi mejor calidad de servicio a los 
clientes y disminucion de los costos en las ejecuciones de las tareas. 

En cuanto a los objetivos de los trabajadores, este brinda mejor calidad de 
vida asociado a menos estres, rnenos gastos en transporte, ropa y mejores 
condiciones de alimentacion. Genera mayor vida en familia, pues permite 
que los padres esten mas tiempo en casa y puedan compaginar sus tareas 
con lade los niiios, fortaleciendose los lazos farniliares y la educacion en el 
hagar. Y brinda mayor autonomia del trabajo, a Ia hora de decidir Ia 

52 Id., pags. I00-101. 
n !d., pags. 100-102. 
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proyecci6n y desarrollo de su carrera, perrnitiendole rnejor distribuci6n de 
su tiernpo en la ejecuci6n de sus tareas.54 

El teletrabajo trae consigo ventajas a las partes involucradas. Para Montalvo, l o 

irnportante para un trabajador es que tenga un sentido de confidencialidad, 

disponibilidad, creatividad y actualizaci6n permanente. Este rnenciona que entre las 

ventajas para el trabajador o trabajadora se encuentran: 

- Flexibilidad para decidir cuando, d6nde y c6rno teletrabajar. 

- Autonornia en la organizaci6n y desarrollo de sus actividades. 

- Movilidad. 

- Mayor productividad, asociada al sentido de libertad en la realizaci6n de las 

actividades y por Ia oportunidad de poder elegir que hacer yen que proyectos 

participar. 

- Mayores oportunidades laborales, ya que no posee limitaciones geograficas para 

acceder a rnejores oportunidades de trabajo. 

- Mayor vida familiar. 

- Oportunidades de participaci6n para personas discapacitadas. 

- Menor desplazarniento para trabajar, lo que traduce en ahorro en gastos de 

transporte; rnenos rnolestias y estres. 

- Capacidad de elecci6n del entorno de trabajo. 

- Capacidad para decidir el horario !aboral y las pautas de trabajo. 

- Realizar la rnejor cornbinaci6n de las exigencias laborales y extralaborales. 

- Mejor calidad de vida y solido desarrollo personal. 

- Oportunidad de crecer profesionalrnente al trabajar para ernpresas locales, 

nacionales e internacionales. 

- Crear nuevas ernpresas y oportunidades de trabajo para otros teletrabajadores.ss 

5~ Id., pug. I 02. 
55 /d., pags. 102- 103 
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Entre las ventajas que brinda la puesta en marcha del trabajo a distancia para las 

empresas se encuentran: 

Menores problemas de convivencia entre los empleados dado a la falta de 

interacci6n personal. 

- Mayor productividad en Ia empresa. 

- Menor coste por puesto y menor necesidad de infraestructura, al no requerir de 

espacio fisico para albergar a los trabajadores. 

- Disponibilidad de una amplia gama de profesionales especializados. Esto 

irnpactara Ia calidad del producto y los servicios que ofrece. 

- Disminuci6n en los indices de ausentismo laboral de la empresa. 

- Disposici6n de una mejor infraestructura de TIC para el desarrollo de trabajos 

requeridos por Ia empresa, ya que los teletrabajadores deben poseerla para su 

desempefto profesional. 

- Mejora en los plazas de entrega de los trabajos y proyectos, especialmente cuando 

los pages se realizan par cumplimiento de objetivos pautados. 

- Crecimiento y expansion geognHica de la empresa, sin realizar cambios 

estructurales, ni incrementar sus costas de infraestructura. 

- Eficiencia en el desempefto de los puestos de trabajo, al existir la flexibilidad e ser 

manejados por distintos trabajadores.s6 

Segu.n un estudio de Randstad, realizado en el 2020, a siete de cada diez personas 

trabajadoras le gustaria poder teletrabajar.S7 Par lo que es una modalidad que ha ido en 

ascenso en los ultirnos anos. Sin embargo, no debemos perder de vista que, si bien es 

cierto que esta modalidad de trabajo tiene sus ventajas, Ia misma adquiere otros matices 

que debemos mirar con detenimiento. Un ejemplo de ella es Ia perspectiva de genera en 

el trabajo a distancia. ;_Por que la perspectiva de genera? Pues porque a raiz de Ia 

pandemia del COVID-19, muchas madres y padres tuvieron que sopesar sus 

56 I d .. pags. 103-104 
51 Ana de Ia Pueblo Pin ilia, Trabajo a distancia y teletrabajo: 1111a perspectiva de genera, LABOS (2020) https:// 
doi .org/1 0.20318/labos.2020.5547, ultima visita: 22 de marzo de 2022., pag. 5. 
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responsabilidades entre el cuidado de su familia y cumplir con sus labores dentro de los 

espacios fisicos del hogar. Cabe destacar que estudios recientes demuestran que la 

pandemia del COVID-19, sin duda, tuvo un efecto adverso en mayor medida para las 

mujeres. Especialmente las mujeres jefas de familias monoparentales. Asf lo indica el 

escrito presentado por Ana de la Pueblo Parilla sobre el Trabajo a Distancia y teletrabajo: 

una perspectiva de genera. En este trabajo ella indica que: 

[L]os estudios y encuestas realizadas en tomo a la prestad6n de trabajo 
durante la pandemia del COVID-19 han puesto sistematicamente de 
relieve el mayor impacto que el trabajo a distancia ha tenido sobre las 
mujeres respecto de los hombres. 

Las consecuencias que trabajar a distancia ha determinado sobre las 
cargas y responsabilidades familiares. Antes del inicio de la pandemia, las 
mujeres eran quienes se encargaban de las tareas domesticas en las 
familias biparentales con hijos. Sin embargo, durante la pandemia esa 
situaci6n se ha mantenido y acentuado. Un estudio concluyo que "durante 
el confinamiento, las mujeres han tenido que soportar una doblc carga: 
mas teletrabajo, combinado con un aumento en el volumen de las tareas 
domesticas.58 Se han dado circunstancias -como la imposibilidad de elegir 
un lugar de prestaci6n del trabajo a distancia o teletrabajo distinto del 
domicilio de la persona trabajadora o la presencia ininterrumpida de los 
hijos en ese espacio.s9 Tambien existen algunas desigualdades como las 
condiciones de espacio, ambiente, luminosidad o temperatura.60 La 
regulaci6n del trabajo a distancia no puede dejar de a tender circunstancias 
como las sefialadas ni pude dejar de asegurar a las personas trabajadoras 
que optan por el trabajo a distancia unas condiciones laborales similares y 
equiparables a las que disfrutarfan en el trabajo presencial.6I La 
desconexi6n digital adquiere, una mayor importancia, al punto de que 
habrfa que plantearse si deberia configurarse, mas que como un derecho 
una obligaci6n para las mujeres trabajadoras.62 El trabajo a distancia 
permite ahorro en tiempos de desplazamiento y una mayor flexibilidad 
horaria que el trabajo presencial, y, una mayor adaptabilidad a las 
necesidades o exigencias que requiere el cuidado de hijos o familiares 
dependientes, resulta una oportunidad de gran valor para favorecer la 

58 McKinsey & Company, Women in the Workplace 2020. 
59 Ana de Ia Pueblo Pin ilia, Trabajo a distancia y teletrabajo: una perspectiva de gcnero, LABOS (2020) https:// 
doi.org/10.20318/labos.2020.5547, uhima visita: 22 de marzo de 2022., pag. 8. 
60 td. , pag s. 
61 /d. 
62 Jd. 
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conciliacion.63 La mayoria de los estudios realizados sobre el teletrabajo 
advierten del riesgo que este modo de prestacion de servicios tiene desde 
la perspectiva de genero y de la necesidad de que se adopten medidas 
para evitarlo. Apuntan incluso algunas formulas, no exentas de 
controversia, tales como ofrecer incentivos al uso por los trabajadores 
hombres del trabajo a distancia o asegurar el equilibrio entre genero a Ia 
hora de asignarse la prestacion de trabajo a distancia por las empresas. La 
inclusion social y economica de las mujeres esta en el corazon de las 
medidas de recuperacion.64 

Ahora bien, debemos mencionar que con la popularizacion del trabajo a distancia, el 

tema del derecho a Ia desconexion ha sido motivo de discusion en amplios cfrculos. La 

Seguridad y Salud en el Trabajo, como se definen en el contexto global y adoptada por 

el Comite Mixto de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y de la 

Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en su primera reunion en 1950 y revisada en 

su duodecirna reunion en 1995, tiene como objetivo lo siguiente: 

La finalidad de la salud en el trabajo consiste en lograr la prornocion y 
rnantenimiento del mas alto grado de bienestar fisico, mental y social de 
los trabajadores en todos los trabajos; prevenir todo dafio causado a Ia 
salud de estos por las condiciones de su trabajo; protegerlos en su ernpleo 
contra los riesgos resultantes de agentes perjudiciales a su salud; colocar y 
mantener al trabajador en un ernpleo adecuado a sus aptitudes fisiologicas 
y psicologicas; y en suma, adap tar el trabajo al hombre y cada hombre a 
su actividad. 65 

Ademas de los accidentes de trabajo, "se consideran las enfermedades 

ocupacionales, las patologias asociadas al trabajo y las derivadas de su vida fuera de su 

centro de trabajo".66 Es por ello que es imprescindible hablar del derecho a Ia 

desconexion digital pues el misrno esta supeditado a salvaguardar la salud y seguridad 

de los y las trabajadoras que desempefian sus funciones a traves del teletrabajo o trabajo 

a distancia.67 

63 /d. 
6-l fd .. pag. II . 
6s !d. , pag. 86. 
66 /d. 
67 /d. 
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Seglin academicos y academicas del tema "[e]l uso de las nuevas tecnologias esta 

cambiando no s6lo nuestra manera de trabajar, sino que tambien condiciona nuestro 

descanso. La inrnersi6n en el mundo digital ha carnbiado por complete la forma en la 

que se desarrolla la vida laboral. La era digital esta haciendo que se difurninen las 

fronteras entre vida profesional y personal, asumidas por un entorno !aboral 

permanentemente conectado. La introducci6n de nuevas tecnologfas ha consolidado la 

flexibilidad en el empleo, tanto desde la perspectiva espacial como temporal, por lo que 

al contar el trabajador con mayor disponibilidad del tiempo y lugar de trabajo se corre 

el riesgo de incrementarlos mas alia de los lfmites establecidos, en detrirnento del 

derecho al descanso y de la conciliaci6n de la vida personal, !aboral y familiar".68 

Ademas: 

[ ... ]la hora de salida de la oficina no es siquiera un parametro puesto que la 
posibilidad de mantener una conexi6n a internet las 24 horas del dia, hace cada 
vez mas complicado marcar el fin de la jomada laboral.69 Por lo que, "[e]l abuso 
digital, es decir, una sobrecarga de informaci6n y comunicaci6n puede llegar a 
ser tm riesgo psicosocial nocivo para la salud de un trabajador, y que no 
garantiza el derecho al descanso, ni la conciliaci6n entre trabajo la vida personal 
y familiar.70 

Es decir, las personas que realizan el trabajo a distancia o rernoto corren riesgos que 

deben ser visibilizados. Aun mas, estos riesgos deben ser minimizados por parte de los 

patronos y asi salvaguardar la salud y seguridad de los empleados y empleadas. Los 

riesgos para la salud a los que se puede ver expuesto el teletrabajador y que afectaran al 

derecho a la desconexi6n son variados y mas intensos que en el trabajo presencia!. Entre 

tales riesgos, cabe destacar: 

• Una saturaci6n por exceso de inforrnaci6n, es decir, la 

hiperconectividad puede provocar constantes interrupciones -

llamadas de telefono, correos electr6nicos, notificaciones de lindekin, 

68 Perez Campos A. 1., La dcsconexi6n digital en Espaiia: (.Un nuevo derccho laboral?, ANUARIO JUR[DICO y 
ECON6MICO ESCURIALENSE, Lll (20 19) I 01-124. 
69 /d.,pag. IOS . 
70 /d., ARAGOEZ VALENZUELA, L. , "El impacto de las nuevas tecnologfas de Ia informacion y de La 
comunicaci6n en eltiempo de trabajo: una especial referencia a Ia desconexion digitaf' , en AA.VV., El derecho del 
trabajo espaiiol ante cl Tribunal de Justicia: problemas y soluciones. Dir. J.M Miranda BoLO, Cinca 2018, p. 393. 
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etc. - y eso dificulta Ia atenci6n, Ia concentraci6n y, en consecuencia, 

afecta negativamente a Ia eficacia en el trabajo; 

• El riesgo mas frecuente que se ha visto acentuado por el teletrabajo 

serfa la fatiga informatica71; 

• El teletrabajo favorece Ia hiperconexi6n y ello incrementa el tiempo que 

dedicamos al trabajo y, por tanto, va en detrimento del derecho a Ia 

desconexi6n, lo que puede acabar derivando en adicci6n o en fobia 

generadora de estres72; 

• La prolongaci6n de Ia jornada por conectividad provoca otros 

perjuicios para la salud derivados de Ia realizaci6n de tareas 

profesionales en horas inusuales o en tiempos y lugares poco 

adecuados, tales como los medios de transporte, una cafeteria, o por 

un excesivo sedentarismo, etc.; 

• El teletrabajo y Ia desconexi6n podrian fomentar los conflictos 

familiares, derivados de Ia intromisi6n del trabajo en Ia vida privada. 

La vida personal, familiar y profesional ya no se concilia, sino que se 

mezcla y confunde; situaci6n que se ha acentuado con la pandemia_73 

Los riesgos psicosociales en el ambito laboral hacen referenda a aquellas 

circunstancias perjudiciales en Ia salud mental, ffsica y social de los trabajadores, 

ocasionados por las condiciones de trabajo y por los factores organizacionales y 

relacionales susceptibles de interactuar con el funcionamiento mental.74 La necesidad de 

delimitar tiempo de trabajo y descanso tiene un objetivo bidireccional, por un lado, se 

constituye en garantia de la seguridad y salud de los trabajadores y, por otro !ado, 

beneficia el interes productivo de Ia empresa, toda vez que el cansancio del trabajador 

71 L. ARAGOEZ VALENZUELA, El impacto de las nuevas tecnologfas de Ia informacion y de Ia comunicaci6n en 
el tiempo de trabajo: tma especial referencia a Ia desconexi6n digital, en J.M. MIRANDA BOTO (dir.), El derecho 
deltrabajo espaiiol ante el Tribunal de Justic ia: problemas y solucioncs, Cinca, 20 18, p. 202 
72 C. ARAG6N G6MEZ, El dereclw a Ia desconexi6n digital, en Curso de Derechos Digitales y Efectos en las 
Relaciones Laborales, Aranzadi , 2019. 
73 Perez Campo, A.l. , Teletrabajo y La desconexi6n digital, REVISTA INTERNACIONAL Y COMPARADA DE 
RELACIONES LABORALES Y DERECHO DEL EMPLEO, Yol 9, numero I , enero-marzo de 2021. 
7~ Vease, Ia nola tecnica de Prevenci6n 926 del Instituto Nacional de Seguridad e Higie ne en el Trabajo de 2012. 
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disminuye la motivaci6n, aumentando los errores por fatiga y, por tanto, va en 

detrimento de la productividad.75 

ENMIENDAS INCORPORADAS A LA MEDIDA 

Tomando como base los comentarios y recomendaciones del Colegio de Abogados y 

Abogadas de Puerto Rico, del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, el 

Centro Unido de Detallistas, Rico, la Asociaci6n de Industriales de Puerto Rico, la 

Asociaci6n de Restaurantes de Puerto Rico, el Lcdo. Ruy Delgado Zayas y la Oficina de 

la Procuradora de las Mujeres, la Comisi6n informante introdujo unas enmiendas en su 

entirillado electr6nico, a los fines de dar 16gico cumplirniento a la intenci6n legislativa 

del proyecto. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, seglin enmendada, 

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Derechos Humanos 

y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico no solicit6 comentarios al Centro de 

Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) ni ala Oficina de Gerencia Municipal, 

toda vez que el Proyecto del Senado 342 no impone una obligaci6n econ6rnica en el 

presupuesto de los gobiernos municipales. 

CONCLUSI6N 

El trabajo remote o a distancia sin duda, trajo consigo una iniinidad de cambios en 

las relaciones obrero-patronales que merecen ser estudiadas y atendidas a traves de 

legislaci6n. Una de elias supone establecer las normativas que dirijan las relaciones 

obrero-patronales en las dinamicas que se suscitan a traves del trabajo remote o a 

distancia en el sector privado. Como ya vimos, existen multiples instancias de lo que 

constituye el trabajo remoto y cada una de elias tiene implicaciones distintas por la 

forma en la que se desarrollan. Para el afio 2016, la Republica Francesa fue el pais 

pionero a la hora de legislar en materia de desconexi6n digital en el ambito !aboral. 

15 Perez Campos A. 1., pag. 6. 
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Paises como Portugal, Belgica, Italia y Espana han sido otros paises que han legislado 

sobre el trabajo remoto y Ia desconexi6n digitaJ.76 El denominador comt.ln a Ia hora de 

legislar es el derecho de los empleados y empleadas a la desconexi6n digital y la 

garantia del descanso. 

Se hace imperative que los empleados y empleadas tengan el espacio adecuado e 

id6neo fuera de sus centres de trabajo, para llevar a cabo las tareas diarias que 

comt.lnmente realizarian en las oficinas, agendas, empresas o compafiias para Ia que 

trabajen. Asi mismo, es importante que estos y estas trabajadoras puedan desempeftar 

sus funciones en espacios instrumentados y que cuenten con las herramientas 

necesarias para ello. 

Pero aun mas, se hace necesario que los patronos tengan como parte de sus planes de 

trabajo reconocer el derecho de los empleados y empleadas a la desconexi6n digital o su 

derecho al descanso. Particularmente, que su tiempo fuera de horario !aboral sea 

reconocido y respetado. Esta medida sin duda crea el marco regulatorio justo del 

trabajo remoto o a d istancia en el sector privado del pais. 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos 

Laborales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda Ia 

aprobaci6n del Proyecto del Senado 483, con las enmiendas contenidas en el entirillado 

electr6nico que se acompaii.a. 

Respetuosarnente sometido, 

H n. Ana I . Rivera 
President 

Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales 

76 Recuperado de: h 11 p::.://hl ogcnndillatos .spri ngspa in .l.<llll/1 ran)> formuc i1 111-<ii gitul/1.' l-1 elel raha j1 1- y-cl-dcrcc ho-u-1 u
Jcsconcxion/#:-: tc"<I=S\lln%20Francia9~ 2C':,t ')OB'il C31/f-A 9lgicaCJ 2C'k 20l laliat;i :!Ov ,dc lcrm inar',~ :!Ola\'h 10modali 
J ades'# 20Jc~t20inm!cmcntad'i C)'1 B3n. (ultima visita: 31 de marzo de 2022). 
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19 na Asarnblea 
Legislativa 

(ENTIRILLADO ELECTR6NICO) 
GOBIERNO DE PUERTO RICO 

SEN ADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 483 
28 de junio de 2021 

Presentado por la senora Santiago Negron 

1 ra Sesi6n 
Ordinaria 

Referido a la Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales 

LEY 

Para reconocer el derecho al teletrabajo o trabajo a distancia en Puerto Rico en el empleo 
privado; el derecho n la desconexi6n digital y para decretar otras disposiciones 
complementarias. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

La Oficina del Censo precise en el 2020 que para el afto 2019, en Puerto Rico se 

identificaron 328,387 personas con alguna condici6n fisica, mental o emocional que no 

les permitia vivir y desenvolverse de forma independiente. Seg(tn demuestra el Informe 

de Minoria de la delegaci6n del Partido lndependentista sobre la R. C. del S. 36, las 

agendas de Gobiemo no cuentan con servicios de amas de Haves o prograrnas de 

respire suficientes para atender oportuna y apropiadamente toda esa poblaci6n. 

Consecuentemente, la inmensa mayoria de las personas cuidadoras que atienden 

diariamente a las personas con necesidades especiales son mujeres que forman parte del 

nucleo familiar, no reciben remuneraci6n alguna por desempeftar esa ardua tarea y han 

visto sus carreras, desenvolvimiento personal y rnetas profesionales interrumpidas. 

Un fen6meno similar se ha suscitado entre las mujeres que tienen niftos y niftas 

en edades prescolares. Los patrones migratorios generados por las medidas de 
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austeridad y la crisis econ6mica, asf como los cambios demograficos derivados de otros 

factores, han trastocado las redes de apoyo familiar tradicionales en un contexto en el 

que la Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal,1 y las situaciones de pobreza y desigualdad 

generalizadas, han hecho escasos los servicios asequibles de cuido de menores, sean 

privados o gubernamentales. Una vez mas, han sido las mujeres y otras personas 

gestantes, quienes han sacrificado sus ingresos y carreras para atender a Ia niii.ez. Como 

efecto colateral, esta realidad, en un pais cada vez mas envejecido, desincentiva la 

procreaci6n, con las consecuencias macroecon6micas que eso conlleva. 

La situaci6n no es mucho mas alentadora para las madres y otras personas 

gestantes de nifios con diversidad funcional. En Puerto Rico hay 111,034 estudiantes 

registradas en cl Programa de Educaci6n Especial. Decenas de miles reciben servicios 

relacionados de evaluaciones, terapias, transportaci6n y asistencia; rnientras que cerca 

de 20,000 de estas familias se han visto forzadas a recurrir al mecanismo excepcional de 

Remedio Provisional para asegurar los servicios que requieren sus hijos e hijas. Seglin 

detallado en los informes de cumplimiento presentados por Ia Monitora del caso Rosa 

Lydia Velez y otros v. Awilda Aponte Roque y otros, Caso Num. K PE 80-1738 (Sentencia 

por Estipulaci6n del 14 de febrero de 2002), en una escala de 0 al 4, el nivel global de 

curnplimiento del DEPR para el afio 2012-2013 fue de 1.93; para el 2013-2014 fue de 2.40; 

para el 2014-2015 fue de 2.84; para el 2015-2016 fue de 3.07; para el 2016-2017 fue de 

2.66; para el 2017-2018 fue de 2.55; y para el 2018-2019 fue 2.88. El nivel adjudicado mas 

reciente en el Inforrne de Cumplimiento 2019-2020 fue de 2.31. Esto significa que el 

Departamento estuvo, y continua estando, en un nivel de cumplimiento minima, "bajo 

el nivel estipulado", y requiere una intervenci6n notable o significativa para curnplir 

con Ia Sentencia por Estipulaci6n. En la medida en que el Departamento de Educaci6n 

no ha cumplido cabalmente con su obligaci6n legal de ofrecer servicios oportunos, 

suficientes y de calidad al estudiantado de Educaci6n Especial, coordinar Ia 

contrataci6n, prestaci6n, seguimiento y constancia de los servicios, ademas de exigir el 

curnplimiento cabal de Ia agencia a traves de los procedimientos legales disponibles, 

1 Ley Num. 26-2017. 
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constituye una carga constante que han asurnido los progenitores de menores 

necesitados, principalmente las madres. El nU.mero de madres (y otras personas 

gestantes) que se han visto forzadas a abandonar trabajos remunerados para manejar la 

diversidad funcional de su prole en edad escolar no ha sido contabilizado 

estadisticamente, pero es ciertamente inmensurable en terminos de su aportaci6n 

cualitativa potencial ala sociedad, no solo la econornia familiar y general. 

A su vez, en el contexto de la reapertura de Ia economfa -luego de flexibilizadas 

las medidas de control adoptadas por el Gobierno para evitar Ia transmisi6n del 

Coronavirus (COVID-19)- muchas madres que durante la pandernia tuvieron la 

oportunidad de trabajar a distancia y atender de manera coetanea a sus hijos e hijas con 

diversidad funcional, subitamente se vieron forzadas por los patronos a regresar a los 

talleres formales de trabajo, sin contar con una red de apoyo familiar o profesional que 

pudiera hacerse cargo de las necesidades especiales de las niii.as. Tambien hay madres 

(probablemente la inmensa mayorfa) que quisieran estar mas involucradas en el 

desarrollo de sus hijas, ejerciendo un papel mas cercano en los procesos de formaci6n, 

progreso, terapias y citas medicas, pero esto simplemente noes una opci6n para elias a 

causa de su realidad !aboral y las obligaciones econ6micas contraidas para la 

subsistencia de la familia. Estas madres diariamente confrontan la dicotomfa de tener 

que escoger entre ser madres desempleadas y precarizadas o ser trabajadoras. 

Sin embargo, con todo lo tragica que ha sido la experiencia de la pandemia 

vinculada a la propagaci6n del COVID-19, una de las lecciones que se pueden 

extrapolar de csa crisis internacional es que en el Siglo XXI no hay raz6n para que 

continuemos perpetuando estructuras de producci6n que sistemicamente excluyen a las 

mujeres de la fuerza !aboral, condenandolas a ellas y a sus familias a la dependencia y 

la pobreza. El mundo cada dfa se mueve mas hacia la digitalizaci6n y la prestaci6n de 

servicios en espacios ciberneticos. Consecuentemente, hoy hay una amplia gama de 

profesiones, oficios, ocupaciones y labores susceptibles de realizarse de manera remota, 

sin que ello necesariamente implique un aumento en los costos operacionales para los 

patronos. De hecho, para determinadas empresas y agendas gubernamentales, la 
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posibilidad y disponibilidad del trabajo a distancia represent6 un alivio econ6mico en 

lugar de una carga mayor durante la pandernia. 

No obstante, el prop6sito de esta Lev es establecer Ia regulaci6n del trabajo a distancia y Ia 

desconexi6n digital, para promover el progreso en Ia conciliaci6n familiar 11 reparto de las 

responsabilidades en el trabajo, asf tambien como los aspectos de salud y segwidad ocupacional. 

En atenci6n a todo lo antes expuesto, la Asarnblea Legislativa de Puerto Rico ha 

determinado estatuir el derecho al teletrabajo o trabajo a distanciaremoto en el empleo 

privado, bajo las circunstancias y condiciones establecidas en esta Ley. No se atiende 

aqui el trabajo a distancia en el sector publico porque esa opci6n ya ha sido canalizada a 

traves de la Ley Nlirn. 36-2020, seglin enrnendada, denorninada "Ley de Trabajo a 

Distancia del Gobierno de Puerto Rico". 

DECRET ASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

Articulo 1.- Titulo 

2 Esta Ley se denomina "Ley de Trabajo a Distancia o Teletrabajo en la 

3 Empresa Privada". 

4 Articulo 2.- Definiciones 

5 1. Teletrabajo o trabajo a distancia: Trabajo que permite a un empleado o empleada 

6 que cualifique, ejecutar todn o parte de sus labores (uera de las oficinas del patrono 

7 a donde se tendrfa que reportar regularmente. El Teletrabajo podra realiznrse 

8 durante todo el tiempo que cubrn la jornada /aboral del empleado(a) o durante una 

9 porci6n de esta, por acuerdo entre el patrono 11 el empleado o empleada. 

10 2. Empleado(a) a Distancia o Teletrabajador(a): persona que realiza su trabajo a 

11 distancia o mediante teletrabajo en sus distintas modalidades e instancias. 
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3. Desconexi6n digital: derecho de los empleados 11 empleadas a no contestar 

2 videollamadas, correos e/ectr6nicos, o cualquier otro tipo de comunicaci6n fuera de 

3 su horario /aboral. Esto inclul{e e/ derecho a desconectarse de geolocalizadores 

4 ("GPS"). Primordialmente, consiste en respetar e/ tiempo de descanso, las 

5 licencias y las vacaciones, ademas de Ia intimidad personal y [aboral de los 

6 trabajadores tt trabajadoras. 

7 4. Patrono: inc/ul{e toda persona natural o jurfdica de cualquier indole que, con 

8 animo de lucro 0 sin el, emplee 0 permita trabajar cualquier numero de obreros(as), 

9 

10 

trabajadores(as) o empleados(as) mediante cualquier clase de compensaci6n bajo La 

legislaci6n o reglamentaci6n tributaria vigente y aplicable en Puerto Rico. 

11 5. Salud tt Seguridad Ocupacional: La promoci6n 11 mantenimiento del mattor grado 

12 de bienestar f{sico, mental y social de los trabajadores en todas las ocupaciones 

13 mediante In prevenci6n de las desviaciones de la sal ud, control de riesgos 11 La 

I 4 adaptaci6n del trabajo a Ia gente, v La gente a sus puestos de trabajo. 

15 Articulo ~J.- Derecho al trabajo a distancia en el empleo privado 

16 Toda persona empleada por un patrono privado tendra derecho a solicitar por 

17 escrito curnplir con su jomada !aboral de forma remota a distancia siempre que la 

18 naturaleza del trabajo sea susceptible de realizarse efectivamente a distancia y que la 

I 9 empresa cuente con la infraestructura de comunicaci6n e informatica para ello. 

20 Cuando la naturaleza del trabajo s6lo sea parcialmente susceptible de 

21 realizarse efectivamente a distancia, el derecho al trabajo a distancia se entenden1 
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circunscrito a aquellas obligaciones, responsabilidades o tareas susceptible 

2 susceptibles de realizarse efectivamente a distancia. 

3 El patrono debera atender 11 noti{icar Ia determinacion de aprobacion o denegatoria 

4 dentro del termino de quince (15) dfas luego de presentada La solicitud. Esta noti{icacion 

5 debera realizarse por escrito. 

6 Los empleados v empleadas ademas tendran el derecho de solicitar retornar a su 

7 nctividad de forma presencia[ en cualquier momenta. 

8 Los(as) siguientes empleados(as) no seran elegibles para participar del teletrabajo o 

9 trabajo a distancia: 

Jv/ 10 
y: ll 

a) Excepto en caso de emergencia donde medie una autorizacion previa, empleados y 

empleadas CUltaS responsabilidades y labores diarias incluvan lo siguiente: 

12 1. manejo de materialv/o informacion que el patrono hava determinado que no 

13 es adecuadn para el Teletrabajo; 

14 2. actividades que requieran la presencla del empleado o empleada en 

15 determinado Lugar que, por su naturaleza, no puedan realizarse a distancia, ni 

16 desde un Iugar alterno; o 

17 3. cualquier otra funcion o labor que el patrono entienda que sea necesaria In 

l8 presencia del empleado(a) o que no sea adecuado o conveniente el Teletrabajo. 

19 b) Aquel empleado o empleada que hava sido sancionado(a) o sometido(a) a un proceso 

20 disciplinario por ausentarse a su Iugar de trabajo, sin previa autorizacion o sin mediar 

21 justi{icncion, por mas de siete (7) dfas durante el transcurso de un (1) aiio. Esto no 
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sera de aplicaci6n si han transcurrido tres (3) afios a partir de dicha snnci6n o de la 

2 determinacion final en el proceso disciplinario. 

3 Artfculo 4. - Modalidades de Teletrabajo o Trabajo a Distancia: 

4 a) Teletrabajo desde el hogar o telehomeworking. 

5 b) Teletrabajo cercano al hogar: telecentros comunitarios y oficinas. 

6 c) Teletrabaio en cualquier Lugar: telecentros 11 call centers. 

7 d) Teletrabajo en di{erentes lugares: n6mada o m6vil. 

8 e) Teletrabajo a traves de pafses: transfronterizo (pafses vecinos) y offshore (pafses 

9 distantes). 

10 Articulo ~5.-Derecho ala desconexi6n digital 

II Las personas empleadas tendrt1n derecho a La desconexi6n digital a fin de garantiznr, 

12 fuera del tiempo de trabajo establecido, el respeto de su tiempo de descanso, licencias de 

13 vacaciones lf en{ermedad, asf como su intimidad personal y familiar. 

14 Ningun patrono podra requerir a una persona empleada a distancia que 

15 acceda a comunicaciones electr6nicas o que realice funciones relacionadas con el 

16 empleo fuera de horas laborables del turno regular de trabajo, excepto en caso de 

17 emergencia,, sean dichas comunicaciones generadas por e/ propio patrono o sus 

18 subalternos(n), supervisores(as), clien tes(as), contratistas o cualquier otra persona 

19 intermediaria. 

20 Articulo 4.-Derecho a presentar querellas 

21 Toda persona empleada que alegue una violaci6n al amparo de esta Ley 

22 tendra derecho a presentar una querella en el Departamento del Trabajo y Recursos 
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Humanos de Puerto Rico. El Secretario o la Secretaria de dicho Departamento 

2 establecera mediante Reglamento el proceso administrative mediante el cua1 se 

3 tramitaran las querellas presentadas, el cual debera curnplir con la Ley NUm. 38-

4 2017, conocida como la Ley de Procedimiento Administrative Unilorme, siempre que 

5 no conflija con lo dispuesto en esta Ley. 

6 El peso de la prueba para demostrar que Ia naturaleza del trabajo no es 

7 susceptible de realizarse efectivamente a distancia, total o parcialmente, o que la 

8 empresa no cuenta con la infraestructura de comunicaci6n e informatica para 

. NV' 9 viabilizarlo correspondera al patrono. 

\~ 10 Articulo 5.-Prohibici6n de represalias e interferencias 

II Ning(m patrono podra tomar represalias, o amenazar con tomarlas, contra 

12 una persona empleada por esta haber ejercido, o intentado ejercer, cualquier derecho 

13 reconocido en esta Ley, ni interferir con ninguna investigaci6n, procedimiento o 

14 vista realizada al amparo de esta. 

15 Articulo 6.-Notificaci6n de derechos 

16 Todo patrono debera proveer a toda persona empleada nueva, al comenzar su 

17 empleo, y a toda persona empleada actual, en un periodo no mayor de treinta (30) 

18 dias luego de Ia fecha de vigencia de esta Ley, notificaci6n escrita en espafiol e ingles 

19 acerca de sus derechos su derecho al trabajo a distancia y su derecho a Ia desconexi6n 

20 digital al amparo de esta Ley, asi como de su derecho a que el patrono no tome 

21 represalias en su contra por ejercer su derecho y su derecho a presentar una querella 

22 ante el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos en caso de alguna violaci6n_g 
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las disposiciones de esta Lett. En Iugar de proveer dicha notificaci6n a cada persona 

2 empleada de manera individual, el patrono podni optar por colocar de forma 

3 conspicua Ia notificaci6n en el Iugar del empleo del patrono, en un area accesible a 

4 las personas empleadas, tt enviar dicha noti{icaci6n mediante correo electr6nico. 

5 Cualquier persona o entidad que viole intencionalmente los requisites de 

6 notificaci6n establecidos en este Articulo estara sujeta a una multa administrativa de 

7 hasta quinientos d6lares ($500) por cada persona empleada a Ia que no se le haya 

8 notificado adecuadamente. 

9 Articulo 7.-Penalidades 

lO El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos pondni en vigor las /1!--
11 disposiciones de esta Ley. AI hacerlo, debera establecer un sistema que utilice 

12 multiples medios de comunicaci6n para recibir querellas relacionadas con el 

13 incumplimiento de esta Ley e investigar prontamente las querellas recibidas por el 

14 Departamento. 

15 Toda persona que alegue una violaci6n a esta Ley tendni derecho a presentar 

16 una querella ante el Departamento dentro del termino de dos (2) afios un (1) aiio 

17 desde el memento en que Ia persona supo, o debi6 saber, de Ia violaci6n alegada. El 

18 Departamento mantendra confidencial la identidad de toda persona querellante a 

19 menos que la divulgaci6n de la identidad de dicha persona querellante sea necesaria 

20 para resolver la investigaci6n o sea requerida por ley, en cuyo caso el Departamento 

21 debera notificarle a Ia persona querellante que su identidad sera divulgada. 
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El Departamento tendni facultad para imponer las multas establecidas en esta 

Ley y para conceder a toda persona empleada o ex empleada un remedio adecuado. 

Dicho remedio debeni incluir, como minimo, lo siguiente: 

(1) por cada instancia en que se le deniegue injustificadamente el derecho a! 

trabajo a distancia, mil d6lares ($1,000.00) de compensaci6n; 

(2) por cada instancia en que se le requiera a una persona empleada acceder a 

comunicaciones electr6nicas relacionadas con su empleo fuera de horas 

laborables, quinientos d6lares ($500) de compensaci6n; 

(3) por cada instancia de represalia ilegal que no conlleve despido, 

compensaci6n completa de salarios y beneficios dejados de percibir; y 

(4) per cada instancia de despide injustificade del emplee, cempensaci6n 

cempleta de salaries y beneficies dejades de percibir y el dereehe a ser 

reinstalada e reinstalade en su pueste. por cada instancia de represnlia que 

conlleve despido, compensaci6n completa de salarios 11 beneficios dejados de 

percibir 11 el derecho a ser restituido en su puesto. 

Nada de lo dispuesto anteriormente se entendera como una limitaci6n a! 

derecho de la persona afectada a reclamar resarcimiento por los daii.os y perjuicios 

ocasionados por actos del patrono en violaci6n de esta Ley. 

19 

20 

21 

Cua1quier entidad o persona que sea hallada en vio1aci6n de las disposiciones 

de esta Ley, con excepci6n de la penalidad establecida en el Artfculo 6, pagara al Gobierno 

de Puerto Rico una rnulta administrativa a determinarse conforme a los siguientes 

22 parcirnetros: 
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(1) de-no menos de quinientos d6lares ($500) por la primera violaci6n; 

2 (2) ~no menos de setecientos cincuenta d6lares ($750) por violaciones 

3 subsiguientes que ocurran dentro de dos (2) aflOs de la primera; y 

4 (3) de-no menos de mil d6lares ($1,000) por cada violaci6n subsiguiente. 

5 Los minimos establecidos en el p<hrafo precedente no limitan1n la autoridad 

6 del Departamento de irnponer una multa administrativa mayor si asilo determinara 

7 adecuado, conforme a lo establecido en la Secci6n 7.1 de la Ley Nurn. 38-2017. 

8 El Departamento debera informar anualrnente en su pagina de internet el 

9 numero y la naturaleza de las querellas recibidas; los resultados de las 

10 investigaciones realizadas, incluyendo el numero de querellas sin fundamento y e l 

II numero de notificaciones de violaci6n emitidas; el nl1rnero y la naturaleza de las 

12 adjudicaciones; y el tiempo promedio que toma resolver una querella presentada a l 

13 arnparo de esta Ley. 

14 Articulo 8.- Clausula de separabilidad 

J 5 Si alguna de las disposiciones de esta Ley o su aplicaci6n fuere declarada 

16 inconstitucional o nula, tal dictamen de invalidez o nulidad no afectarc1 la 

17 ejecutabilidad y vigor de las restantes disposiciones que no hayan sido objeto de 

18 dictamen adverso. 

19 Articulo 9.- Vigencia 

20 Esta Ley comenzara a regir inmediatarnente despues de su aprobaci6n. 
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AL SENADO DE PUERTRO RICO:

La Comisi6n de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n, tiene a bien recomendar este Alto Cuerpo la aprobaci6n
del Proyecto del Senado 625, con las enmiendas contenidas en el entrillado electr6nico
que acompafla este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 625 segrin radicado pretende crear la "Ley para la
publicaci6n del Catdlogo de Servicios Gubernamentales para la Comunidad Sorda de
Puerto Rico" a los fines de requerirle a la Oficina Enlace de la Comunidad Sorda con el
Gobierno de Puerto Rico la publicaci6n obligatoria de un catdlogo de todos los servicios
gubernamentales disponibles dirigidos a la comunidad sorda de Puerto Rico.

ANALISIS DE tA MEDIDA

El P. del S. 625 tiene como objetivo la creaci6n de la "Ley para la Publicaci6n del
Catdlogo de Servicios Gubernamentales para la Comunidad Sorda de Puerto Rico", con
el prop6sito de mejorar el acceso y 1a provisi6n de servicios esenciales del Gobierno de
Puerto Rico dirigidos a la comunidad sorda. Su finalidad principal es garantizar que

ilEFlglff *!H'qt''$Hi'til'*'t 
T "q



todas las personas, independientemente de su impedimento auditivo o sordera, tengan
acceso a los servicios bdsicos necesarios.

_ En t6rminos generales, la medida establece que la Oficina de Enlace de la
Comunidad sorda con el Gobierno de puerto Rico estard encargada de crear et Catdrogo
de seruicios Gubernamentales para la comunidad sorda, Este inventario deberd contener
informacitin detallada sobre todos los servicios ofrecidos por las agencias
gubemamentales que est6n disponibles para la comunidad sorda. Asimismo, d"irporru
que dicho recurso ser6 accesibre al pribrico y se pubricard en diversos formatos 

^para

garantizar su accesibilidad y que se publicard en ei portal electr6nico del Gobierno de
Puerto Rico, asi como en formato fisico con griificos en lenguaje de sefras. Igualmente, se
requiere la creaci6n de videos con la participaci6n de int6rpretes del lengulje de sefras y
la integraci6n de subtitulos en espafrol. La medida ordena que se ut][cen todos los
medios disponibles, incluida la difusi6n televisiva, para garantizar que la informaci6n
llegue eficazmente a la comunidad sorda.

Antc estos asuntos, la Comisi6n de Gobierno solicit6 comentarios sobre el
Proyecto de1 senado 625 a la oficina Enlace de la Comunidad Sorda con el Gobierno de
Puerto Rico, oficina de Gerencia y presupuesto y ra oficina de Administraci5n de los
Recursos Humanos del Gobierno de puerto Rico. A la fecha de este informe, no se habian
recibido los comentarios de la Oficina de Gerencia y presupuesto.

La oficina de Enlace de ra Comunidad sorda con er Gobiemo de puerto Rico y la
Delensoria de las Personas con Impedimentos comparecieron a ra Comisidn de Gobiemo
mpdiante un Memorial Expiicativo, firmado er ricenciado Juan Jos6 Troche Villneuve. En
el documento se muestra un respardo firme la aprobaci6n de este proyecto, reconociendo
su vital importancia. Para mejorar ra medida, recomenda.on que se incluyen cambios que
se recogen en el entirillado electr6nico que se acompafla.

oficina de Enlace de Ia comunidad sorda con el Gobiemo de puerto Rico en
conjunto con la Defensoria de personas con Impedimentos

Enmienda:

Enmendar el Articulo 3 inciso 3 de dicha medida para que lea de la siguiente
a

manera:

" El Catdlogo de Seraicios Gubetnamcntales para la Comuniilad Sorda ser6
publicado por ln OECS en medios electr6nicos y fisicos del Gobierno de
Puerto Rico. Cada agencia o entidad indiaidual ie' gobieruo rEroduciri y
enlazard el contenido en sus propios meilios eleclr6nicos y fisicos. Esie

2
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catilogo deberd incluir , donde sea necesario y aprobado , graficas que puedan
ser entendidas por usuarios de la lengua dz seftas, la participaci6n de
interpretes de lengua de sefias y con la integraci1n de subtitulos en lenguaje
espafiol e inglis" .

Enmendar el Articulo 4 para que lea:
o La Oficina Enlace ile la Comunidad Sorda someter,i a la Asamblea

legislatiua en el tirmino de seis (6) meses contsdos a partir de la aprobaci1n
de esta ley, un informe detallando el contenido realizado en cuanto al
Catdlogo de Serzticios Gubernamentales para la Comunidad Sorda conforme
aqui establecido. Este catdlogo se actualizard por lo tnenos cada cuatro (4)
afios , para mnntenerlo al corriente con los seroicios que aqui se implementen
o desarrollen en el futuro.. Este cambio en el Articulo 4 ya que la OECS goza, en virtud

de su ley orgdnica de autonomia programiitica y fiscal para la
ejecuci6n de sus deberes.

oficina de Administraci6n de los Recursos Humanos del Gobierno de puerto Rico

La Oficina de Administraci6n de los Recursos Humanos del Gobierno de puerto
Rico someti6 a la Comisi6n de Gobierno un Memorial Explicativo firmado por la
directora ejecutiva, la Licenciada Zah.ira A. Maldonado Molina. Del documento se
desprende el respaldo a la aprobaci6n de este proyecto, reconociendo la critica falta de
accesibilidad a los servicios esenciales del Gobierno que ha afectado a esta comunidad en
los riltimos tiempos.

Para la licenciada Maldonado Molina el prop6sito de este Proyecto es uno acertado
y loable para esta comunidad, sin embargo, han reconocido que este asunto no es
directamente competencia de su oficina, por lo que hacen una recomendaci6n a consultar
este asunto con las entidades del Gobierno de Puerto Rico, quienes ciertamente conocen
mds las necesidades de esta comunidad. Se cita de ponencia:

" Nuestra Oficina reconoce la importancia de asegurar que la comunidad sorda tenga acceso

a todos los seraicios del Gobierno que necesiten, lo que conllezta que, como el resto de la
poblaci6n, tenga.n conocimiento de los seraicios que el Gobierno proaee. Como parte de

dicho esfuerzo, fiuestla Oficina ofrece adiestramientos a los seraidores piblicos, a traods de

la Alianm con la Uniaersidad de Puerto Rico (ALI-UPN, meiliante diuersos cursos de

lenguaje de sefias, desde niael bdsico, intermedio hasta niael aaanzado. Dicha lurramienta,
disponible para todos los seroidores pilblicos, busca adiestrar y capacitar a nuestro recurso

humano en el desarrollo de sus destrems de conocimiento y entendimiento en el lenguaje

de seiias, para facilitar la interrelaci1n y el contacto entrc personas sordas y oyentes, y asi

a
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articuro 1.007 de ra r*y 107-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico", la Comisi6n de Gobiemo del Senado
de Puerto Rico no solicit6 comentarios al Centro de Recaudaciones de rngresos
Municipales (CRIM) ni a ra oficina de Gerencia Municipal, toda vez que er proyeJto del
Senado 525 no impone una obligaci6n econ6mica 

"., "l 
p."rrpr"sto de los gobiu.r,*

municipales.

coucrusr6N

La aprobaci6n delaLey 22-2027y ra creaci6n de la oficina Enrace de ra Comunidad
sorda con el Gobierno de puerto Rico representan un paso significativo hacia la mejora
de la accesibilidad y ra inclusi6n pura las personas rordu, u.lu isla. Aunque la falta deun censo claro dificurta la comprensi6n precisa de las necesidades de esta comunidad, elreconocimiento de que enfrentan obstiiculos para acceder a los servicios gubemamentales
es fundamental.

La propuesta de un Cati{logo de Servicios Gubemamentales dirigido
especificamente a la comunid.ad sorda es una respuesta necesaria y oportuna paraabordar esta brecha de informaci6n y garantirar que todos los ciudadanos.
independientemente de su capacidad auaitival puedan ejercer sus derechos y acceder alos servicios gubemamentales de manera 

"qritorirr. 
La publicaci6n amplia de estecatiilogo en diversas plataformas y medios gaiantizar| que ra informaci6n sea accesible

para aquellos que m5s la necesitan, promoviendo asi la igualdad de oportunidades y rainclusi6n en Puerto Rico. El p. del S. 625, adelanran.,r,o ioliti., pft#;;;;;;lruuo.
de la. comunidad sorda y reconoce el mismo como un derecho humano en er pais
estableciendo prop6sitos que deberd llevar a cabo el Gobierno de puerto Rico.

Ademiis' reconociendo la necesidad que la oficina Enrace de la Comunidad sordacon el Gobierno de puerto Rico requiera la brisqueda de fondos pu.u .o-pl"t* r,redacci6n del catarogo propuesto se estii autorizando a lo agencia, a peticionar, aceptar,recibir, preparar y someter propuestas para aportaciones y donativos de recursos defuentes priblicas y privadas; pu."u. .rur"rqrieia fondos disponibres con aportaciones

4

disminuir los obsticulos de acceso y comunicacifin con ra comtmidad sorda. Esto, en
adiciin a los esfuerzos y seraicios que proaee la oficina Enrace de ra Comunidad sorda con
eI Gobierno de Puerto Rico, a tenor con ra Ley Nrim. 22-2021.. En ese sentido, el prop6sito
del Proyecto nos parece aceitailo y loable, poi lo que apoyamos al mismo,,.



federales, estatales, municipales o del sector privado; asi como a entrar en acuerdos
colaborativos con cualquier ente, priblico o privado, dispuesto a apoyar estos prop6sitos.

Por considerar que la pieza objeto de este andlisis permitirii un avance en la
direcci6n correcta hacia el futuro de la comunidad sorda, la Comisi6n de Gobierno,
previo estudio y consideraci6n, recomienda a este Senado la aprobaci6n del P. del S. 625,
con las enmiendas contenidas en el entrillado electr6nico que se acompafla.

Presidente
Comisi6n de Gobierno
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ENTIRILLADO ELECTRONICO
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 "u Asamblea
Legislativa

2 do. Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 625
L de octubre de 202L

Presentado por el sefror Villafane Ramos

Rrtrido ala Comisi6n de Gobierno

LEY

Para crear la "Ley para la Publicaci6n del Catdlogo de Servicios Gubernamentales para
la Comunidad Sorda de Puerto Rico" a los fines de requerirle a la Oficina Enlace de
la Comunidad Sorda con el Gobierno de Puerto Rico. la publicaci6n obligatoria de
un catdlogo de todos los servicios gubernamentales dlsponibles dirigidos a la
comunidad sorda de Puerto RicoT;y para otros fines relaciorridor.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 5 de agosto de 2027 seaprob6 la Ley 22-2[21con el fin de atender el

problema de la falta de accesibilidad que enfrenta la comunidad sorda en puerto Rico

en cuanto a los servicios que provee el gobierno. Asf las cosas, se cre6 la Oficina Enlace

de la Comunidad Sorda con el Gobierno de Puerto Rico. A pesar de no haber un censo

claro de esta comunidad, de acuerdo con el Censo 2010 de los Estados Unidos, se

promedi6 en la Isla una poblaci6n de sobre 150,000 personas sordas. Sin embargo,

dicha comunidad no solo enfrenta obstdculos para acceder a los servicios

gubernamentales, sino que a su vez desconoce de todos los servicios que est6n

disponibles Para la ciudadania en general y a los cuales ellos tambi6n tienen derecho.
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Ante esta necesidad, resulta imprescindible que la oficina Enlace cle la comunidad
sorda con el Gobiemo de Puerto Rico cree un Catillogo de servicios Gubernamentales
de la Comunidad sorda dirigido exclusivamente a dicha comunidad para que ellos
puedan conocer todos los servicios que ofrece el Gobierno de puerto Rico para sus
constituyentes y que se pubtique dicho catdlogo en tordas las plataformas, medios y
recursos habkh disponibles.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Artfculo 1.- Titulo de la Ley.

2 Esta Ley se conocer6 y podrd ser citada como "Ley para la publicaci6n del

3 Catdlogo de servicios Gubernamentales para la Comunidad sorda de puerto Rico,,.

4 Articulo 2.- polftica priblica.

5 serd politica priblica del Gobierno de Puerto Rico el brindar servicios de

6 interpretaci6n, enlace, gestoria, referidos y coordinaci6n de servicios a los sordos

7 entre las diferentes agencias gubemamentales, de manera que ninguna person a, por
8 raz6n de su impedimento auditivo o sordera, quede excluida de recibir los servicios

9 bdsicos del gobierno.

l0 Articulo 3.- Disposiciones Generales.

11 1) se ordena a la oficina Enlace de la Comunidad sorda con el Gobierno de

L2 Puerto Rico a crear el Cat6logo de servicios Gubernamentales para la
13 Comunidad sorda, el cual incluird todos los servicios que brindan todas las

14 agencias del gobierno y que estan disponibles para la comunidad sorda.

15 2) se ordena a la oficina Enlace de la comunidad sorda con el Gobierno de

16 Puerto Rico a crear el Catiilogo de servicios Gubernamentales para la
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I Comunidad Sorda, el cual incluird todos los sen icios que brindan todas las

agencias del gobierno y que estiin disponibles para la comunidad sorda.

i

3) Et ogo de Seruicios Gubernamen tales para la C,omunidad Sorda serd publicado
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por la Oficina Comunidad Sorda en medios electr6nicos u del Gobierno

de Puerto Cada asencia o indiaidual de reoroducird u enlazard el

contenido en sus propios medios electrdnicos tl fisicos. El formato u disefio del talogo a

ser creado de la na Enlace de

incluir. sea necesarn u , sraficns aue ser entendidas usuarios

de lensua de u con la

17 integraci6n de subtitulos en lenguaje espafiol e ingl6s,

18 Articulo 4.- Cumplimiento.
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Articulo 5 6- Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
20
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EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19nn Asamblea 
Legislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 1369 
Informe Positivo 

AL SENAOO DE PUERTO RICO: 

7ma Sesi6n 
Ordinaria 

La Comisi6n de Asuntos de las Mujeres, recomienda Ia aprobaci6n del 
Proyecto del Senado 1369, sin enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico 
que se acompaf\a. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

Para declarar el dfa 22 de enero de cada ano como el "Dfa de la Mujer en 
Ia Aviaci6n Aeroespacial", en honor a Olga Esther Nevarez Nieves de Custodio, 
quien fuera una destacada capitan para la aerolfnea American Airlines y teniente 
coronel de Ia Reserva de Ia Fuerza Aerea de los Estados Unidos de America; y 
para otros fines relacionados. 

MEMORIALES SOLICIT ADOS 

La Comisi6n solicit6 memoriales ala Autoridad de Puertos, a la Oficina de 
la Procuradora de las Mujeres y al Departamento de Transportaci6n y Obras 
Publicas. 

• Autoridad de los Puertos. 

La Autoridad de los Puertos compareci6 mediante memorias suscrito el 5 
de febrero de 2024, por su Director Ejecutivo, Lcdo. Joel A. Piza Batiz. 

Del memorial suscrito emana que, la Autoridad concurre con lo expuesto 
por este Honorable Cuerpo Legislative en cuanto a que la Senora Olga Esther 
Nevarez Nieves de Custodio, es sin duda una pionera que rompi6 todos los 
esquemas de Ia profesi6n de la aviaci6n, en su mayorfa dominada por hombres. 
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Por lo antes expuesto, Ia Autoridad de los Puertos endosa la aprobaci6n 
de esta pieza legislativa. 

• Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas. 

El Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas comparec10 
mediante memorial suscrito el 24 de enero de 2024, por su Secretaria, Ing. Eileen 
M. Velez, P.E. 

Surge del suscrito, emana que, mediante la aprobaci6n del P. del S. 1369, 
se reconoce la valiosa aportaci6n de mujeres como la senora Olga Esther Nevarez 
Nieves de Custodio, sirviendo de inspiraci6n para otras. Ademas, sefialan que, se 
incentiva y promueve el interes de la poblaci6n femenina en participar en roles 
no tradicionales como l industria de la aviaci6n y aeroespacial. 

Por lo antes mencionado, senalan que, el Proyecto del Senado 1369, tiene 
el respaldo del Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

El ambito de Ia aviaci6n es una disciplina que abarca el estudio cientifico y 

h~cnico del vuelo, asi como el disefio, fabricaci6n y rnanejo de aeronaves. Esta 

area comprende la comprensi6n y aplicaci6n de diversas ramas de la ciencia y la 

ingenierfa, incluyendo, pero no limitandose a Ia fisica del aire, la dinamica de 

fluidos, Ia aerotermodinamica, la aerodinamica, y Ia bioastronautica, con 

aplicaciones tanto en Ia aviaci6n como en la exploraci6n espacial. 

Dentro de este campo, los aviadores, tambien conocidos como 

profesionales de la aviaci6n o pilotos, son individuos capacitados y certificados 

para la operaci6n de aeronaves. A pesar de ser una profesi6n tradicionalmente 

dominada por hombres, hay mujeres que han hecho contribuciones significativas 

y han abierto carninos para una mayor inclusion femenina en la industria. 

Una de estas pioneras es Olga Esther Nevarez Nieves de Custodio, una 

destacada capitana de avi6n puertorriquefia ya retirada, con mas de 11 miJ horas 

de vuelo. Durante su carrera, pilot6 una variedad de aeronaves, como el Boeing 
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727, Fokker 100, Boeing 757 y Boeing 767, volando rutas que abarcan el Caribe, 

America del Sur, Europa, Mexico, Canada y los Estados Unidos. Sus credenciales 

academicas incluyen un bachillerato en Artes de la Universidad de Puerto Rico y 

una Maestria en Liderazgo del "Greater San Antonio", ademas de multiples 

certificaciones de aviaci6n. 

Custodio tambien sirvi6 con distinci6n en la Reserva de Ia Fuerza Aerea 

de los Estados Unjdos durante 24 afios, donde fue comisionada en 1980. Se 

distingui6 como la primera mujer hlspana en graduarse de la Reserva de la 

Fuerza Aerea, y fue Ia primera mujer en ser instructora de T-38 UPT y T-38 PIT. 

Su habilidad y compromiso con la seguridad fueron reconocidos con el "Air 

Force HQ Air Education and Training Command (AETC) Aviation Safety 

Award", tras un aterrizaje seguro luego de un fallo de motor causado por una 

colisi6n con aves. 

Ademas de su carrera en la aviaci6n, Olga Custodio es miembro de varias 

organizaciones relevantes, ha ocupado cargos ejecutivos y ha contribwdo a la 

formaci6n y el desarrollo de futuros profesionales en la aviaci6n y la 

aeroespacial. Es mentora activa y ha fundado y participado en organizaciones 

dedicadas a la promoci6n y el apoyo de profesionales hispanos en la aviaci6n y 

la aeroespacial. 

En reconocimiento a su trayectoria y como inspiraci6n para futuras 

generaciones de mujeres en la aviaci6n, propongo que se considere Ia 

instauraci6n del "Dfa de la Mujer en la Aviaci6n Aeroespacial" en Puerto Rico 

cada 22 de enero, coincidiendo con la fecha de nacimiento de Olga Esther 

Nevarez Nieves de Custodio, para honrar su legado y el de todas las mujeres que 

han contribuido y continuan contribuyendo al campo de Ia aviaci6n y la 

aeroespacial. 
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IMP ACTO FISCAL 

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtl.n 
erunendada, luego de evaluar la medida, esta no impone la utilizaci6n de 
recursos que conlleven un impacto fiscal. 

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Asuntos de las 
Mujeres, recomienda la aprobaci6n del P. del S. 1369, sin enmiendas contenidas 
en el entirillado electr6nico que se acompafia. 

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO. 

~k!~l/1. ~ 
Miiizii;r~ t;~i:TA~J 

Presidenta 
Comisi6n de Asuntos de las Mujeres 
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Presentado por la senora Moran Trinidad 
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LEY 

61" · Sesi6n 
Ordinaria 

Para declarar el dia 22 de enero de cad a aiio como el 11Dia de la Mujer en la A viaci6n 
Aeroespacial11

, en honor a Olga Esther Nevarez Nieves de Custodio, quien fuera 
una destacada capitan para la aeroHnea American Airlines y teniente coronet de la 
Reserva de la Fuerza Aerea de los Estados Unidos de America; y para otros fines 
relacionados. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

El campo de la aviaci6n es el estudio cientifico del vuelo y las aeronaves, y que, 

consiste en el desarrollo, el diseno, la fabricaci6n y la explotaci6n de aeronaves 

eficientes de propulsi6n hurnana y motorizada. La investigaci6n de la aviaci6n estudia 

la fisica del aire, la dim1rnica de los fluidos, la aerotermodinamica, la aerodinarnica, la 

bioastronautica, la aeroespacial. 

La profesi6n de un aviador es una persona educada y entrenada para operar 

aviones. Los aviadores tambien pueden llamarse profesionales de Ia aviaci6n, pilotos o 

aviadores. En otras partes, los aviadores se denominan pilotos u oficiales de vuelo. 

Lamentablemente, este es un campo mayormente dominado por los hombres y son 

pocas las mujeres que incursionan en el misrno. 
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Cabe destacar que Puerto Rico cuenta con una capitan que pilote6 aviones para 

American Airlines y fue teniente coronel de la Reserva de la Fuerza Aerea de los 

Estados Unidos de America, hablamos de Olga Esther Nevarez Nieves de Custodio. 

Olga Esther Nevarez Nieves de Custodio es una capitana de avi6n ya retirada con 

mas de 11 mil horas de vuelo a su haber. Vol6 distintos tipos de aviones, entre ellos, 

Boeing 727, Fokker 100, Boeing 757 y Boeing 767. Asimisrno, presto sus servicios como 

capitana, volando por todo el Caribe, America de l Sur, Europa, Mejico, Can ada y los 

Estados Unidos de America. Sus estudios incluyen un bachille rato en Artes de la 

Universidad de Puerto Rico y una Maestrfa en Liderazgo del "Grea ter San Antonio", asi 

como multiples certificaciones, tales como, AirTransport Pilot Certificate, Flight 

Engineer Certificate - Turbojet Powered rating, Radiotelephone Operator y FAA 

Medical Certificate. 

Tambien, sirvi6 como teniente coronel de la Reserva de la Fuerza Aerea de los 

Estados Unidos por 24 a.fios, siendo comisionada como oficial en el afio 1980. Fue la 

prirnera mujer hispana en graduarse de la Reserva de la Fuerza Aerea de los Estados 

Unidos, graduandose entre el 5% mas alto de su clase, y convirtiendose en la primera 

mujer instructor de T-38 UPT y T-38 PIT. Cabe senalar que fue reconocida con el premio 

"Air Force HQ Air Education and Training Command (AETC) Aviation Safety Award", 

por sus ejecutorias durante un fa llo de motor de un avi6n, tras el mismo ser impactado 

por una bandada de aves, logrando aterrizar la nave a salvo. 

Cabe destacar que, Olga es miernbro de irnportantes organizaciones, tales como la 

"Women Military Aviators Associa tion", "Women in Aviation, International, Inc.", 

"Allied Pilots Association" y la "Order of Daedalians". Es directora ejecutiva y tesorera 

de Ia "Women in Aviation International", Capitulo de Ia Ciudad de Alamo; es rniembro 

de la junta de directores de "Dee Howard Foundation"; sfndica de la Order of 

Daedalians' Foundation"; sirve como rniembro del comite de la "Foundation 's 

Scholarship"; es miembro de la junta del "Stinsons Flight 42 Board" y de la "Stinson's 

Flight 42 Scholarship Chair"; es rnentora con la organizaci6n de aviadores exploradores 
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en San Antonio y en la Escuela de Aeronautica de la Universidad Interamericana de 

Puerto Rico; es vicepresidenta de la "Hispanic Association of Aviation and Aerospace 

Professionals (HAAAP)", organizaci6n sin fines de lucro que ayud6 a fund ar en el2010; 

y fund6 "Dragonfly Productions, LLC.", compafiia que se dedic6 a producir 

documentales para clientes y otras organizaciones, pero la cual ya no opera. 

Esta casada con Edwin Custodio, quien ademas ha sido su mejor amigo y apoyo en 

todas sus causas. Tiene dos hijos, Marcia and Edwin ll, y un nieto, de nombre Jedi. 

Quienes son su prioridad. 

Ciertamente, Olga Esther Nevarez Nieves de Custodio es una mujer que ha roto 

todos los esquemas, y que se dedic6 a una profesi6n, mayormente dominada por los 

hombres. Su ejernplo ha servido de inspiraci6n a otras mujeres para entrar a esta 

industria. Asi pues, y tal como se ha hecho en los Estados Unidos y otros pafses del 

rnundo, considerarnos necesario destacar el rol de la mujer en la profesi6n de la 

aviaci6n, declarando el dfa 22 de enero de cada afio, como el "Dfa de la Mujer en Ia 

Aviaci6n Aeroespacial" en Puerto Rico, dia del natalicio de Olga Esther Nevarez Nieves 

de Custodio. 

DECRET ASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

Articulo 1.- Se declara el dfa 22 de enero de cada ano como el "Dia de la Mujer en Ia 

2 Aviaci6n Aeroespacial" en Puerto Rico, en honor a Olga Esther Nevarez Nieves de 

3 Custodio, quien fuera una destacada capitan para American Airlines y teniente coronel 

4 de la Reserva de la Fuerza Aerea de los Estados Unidos de America. 

5 Articulo 2.- El Gobernador, mediante proclama, expresara publico reconocirniento 

6 en su dia a todas mujeres dedicadas a Ia aviaci6n aeroespacial, por su aportaci6n a esta 

7 importante industria en Puerto Rico yen los Estados Unidos de America. 
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Artfculo 3.- Copia de Ia Proclama sera distribuida a los medios de comunicaci6n de 

~2 
3 

Ia Isla para su divulgaci6n o publicaci6n. 

Articulo 4.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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~ 3_ d e ~ de 2024 

ALSEN ADO DE PUERTO RICO 

7"'a. Sesi6n 
Ordinaria 

La Comisi6n d e Salud, recornienda a este Alto Cuerpo, la aprobaci6n del Proyecto del 
Senado 1399, con las enmiendas contenidas en el entrillado electr6nico que se acornpana. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

Para enmendar Ia Ley 275-2012, scgun enmendada, conocida como "Carta de 
Derechos de los Pacientes y Sobrevivientes de Cancer", a los fines de resguardar el 
derecho de los pacienles en el acceso a informaci6n y docurnentos contenidos en su 
expediente de salud; establecer protecciones a los pacientes durante el tiempo de su 
tratamiento medico; entre otros fines relacionados. 

INTRODUCCION 

La Exposici6n de Motives comienza informando que el Gobierno de Puerto Rico ha 
tenido siempre en prioridad las necesidades de los pacientes en el acceso a servicios de 
salud de calidad, y en tiempo oportuno. Estamos conscientes que un acceso adecuado 
propende en una mejor calidad d e vida y viabiliza las oportunidades de vida de nuestros 
pacientes. Este precepto asume mayor relevancia cuando se trata de pacientes 
diagnosticados con cancer, dado a que el tiempo es crucial en Las oportunidades de vida 
del paciente y esta es Ia principal causa de muerte en Puerto Rico. Datos del Registro 
CentTal de Cancer d e Puerto Rico reflejan que cerca de 71,997 personas fueron 
diagnosticadas con cancer en Puerto Rico, entre el afio 2008 y 2012. Anualmente 16,0000 
nuevos cases son reportados por a no. Los datos reflejan, que en Ia isla hay cerca de 65,500 
so brevivientes. 

·- .... 



Se continua exponiendo que, la Ley 275-2012 fue aprobada con el objetivo 
principal de reconocer a nivel de politica publica los derechos y responsabilidades de los 
pacientes de cancer y sobrevivientes con relaci6n a los servicios de salud medico
hospitalarios y o tros servicios relacionados. Dicha politica publica enrnarcada en Ia 
mencionada ley establece el marco juridico a aplicable en el manejo y protecci6n de los 
pacientes y sobrevivientes de cancer en Puerto Rico, asi como los parametros a observar 
por el gobierno y sus dependencias en la interacci6n y atenci6n a las necesidades de este 
sector poblacional. Se seii.ala que los pacientes de cancer a! presente experimentan retos 
multiples asociados a Ia accesibilidad oportuna de su tratamiento y medicamentos que 
conforman Ia recomendaci6n medica. La lamentable realidad, es que para muchos de 
estos pacientes la enfermedad per se no constituye el gran reto, sino el acceso a sus 
medicamentos y tra tamiento. 

Uno de los retos experimentados por los pacientes diagnosticados con cancer es que 
Ia Carta de Derechos de los Pacientes de Cancer no esta siendo observada, tampoco 
fiscalizada de forma cabal, ocasionando retos multiples y adversos en la viabilidad de 
csta poblaci6n en alcanzar los tratamientos y asis tencia medica que su condici6n requiere. 
Esta Asamblea Legisla tiva estima meritorio el for talecer y resguardar los derechos de los 
pacientes de cancer, contenidos en la Carta de Derechos de Pacientes y Sobrevivientes de 
Cancer, asi como facilitar y viabilizar su cabal observancia. Resulta importante disponer 
de un termino certero, para que el paciente que requiere y necesite acceso a su expediente 
medico o de salud, pueda contar con una certeza de tiempo en dicho acceso, de modo 
que nose vea afectado su tratamiento de salud ante potenciales dilaciones. 

ALCANCE DEL INFORME 

La Comisi6n de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, seg(tn 
dispone Ia regia 13 del Reglamento del Senado, tiene Ia funci6n y facultad de investigar, 
estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sus tituir aquellas 
medidas o asuntos que esten comprend idos, relacionados con su jurisdicci6n o aquellos 
que le sean referidos. 

Para cumplir con esta responsabilidad para con esta medida legisla tiva, Ia Comisi6n 
de Salud del Senado peticion6 Memoriales Explicativos al Departamento d e Salud, 
Oficina del Procurador del Paciente (OPP), Centro Comprensivo de Cancer, Colegio de 
Medicos Cirujanos, Sociedad Americana Contra el cancer, Asociaci6n de Hospitales de 
Puerto Rico y Ia Asociaci6n de Hema tologia y Oncologia Medica de Puerto Rico 
(AHOMPR). AI momento de rcalizar el anilisis de Ia pieza lcgisla tiva, Ia Comisi6n cont6 
con los memoriales de Ia OPP, Sociedad Americana Contra el Cancer, AHOMPR y Ia 
Alianza Pro Acceso a Medicamentos (APAM). Con los datos al momento, Ia Comisi6n 
suscribiente se encuentra en posici6n de realizar su analisis respecto alP. del 5 1399. 
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ANALISIS 

La medida lcgislativa propene enmendar la Ley 275-2012 a los fines de resguardar el 
d erecho de los padentes en el acceso a informaci6n y documentos contenidos en su 
expediente de salud; establecer protccciones a los pacientes durante el tiernpo de su 
tratamiento medico; entre otros fines relacionados. 

De acucrdo con las expresiones realizadas por los grupos de interes consultados, 
entiendase, representantes de los sectores antes mencionados, se presenta un resumen de 
sus plantearnientos, observaciones y recornendaciones. 

Oficina del Procurador del Paciente 

La Procuradora del Paciente, Sra. Edna I. Diaz De Jesus, some ti.6 un memorial 
explicative en representaci6n de Ia Oficina del Procurador del Paciente (OPP). En su 
escrito endosa Ia medida legislati.va y present6 varias recomendadones sobre Ia misma. 

La Procuradora menciona en su escrito que la OPP siempre ha favorecido el que 
se respe te el criteria medico del profesional de la salud en cuanto al tratamiento a utilizar 
con cada padente, siendo esto c6nsono con lo es tablecido en el Articulo 4 de Ia Ley Num. 
194-2000, segitn enmendada, conocida como Ia "Carta de Derechos y ResponsabiHdades 
d el Paciente". De igual forma, el Articulo 6 de Ia Ley 194-2000, dispone sobre el derecho 
en cuanto ala selecci6n de planes y proveedores. En cuanto al derecho a recibir copia del 
expediente medico, el mismo esta regulado por el Articulo 11 inciso (e) d e la Ley Num. 
194-2000, supra el cuaJ dispone: 

"Todo proveedor y tod a entidad aseguradora proveen1n a todo paciente, o a su 
tutor, acceso n1pido a los expedientes y records de este. El padente tiene el derecho 
a recibir copia de su record medico." 

Del mismo modo el A rtfculo 15, Inciso 15.2, Secci6n 4 del Reglamento 7617, s11prn dis pone 
que se le debe cntregar al paciente, beneficiario, suscriptor o asegurado copia de la 
informad6n de salud o cxpediente medico en el termino de cinco (5) dias laborables si es 
solicitado a un provecdor de servicios de salud (clinicas ambulatorias, oficinas de 
profesionales de La salud, entre o tros) que no sea una instituci6n medico-hospitalaria. En 
el caso de instituciones hospitalarias el termino es d e quince (15) dfas. 

Por tal raz6n, Ia OPP esta de acuerdo con Ia enmienda propuesta a Ia Ley 275-2012, 
para que los pacientes de cancer, asi como de otras condiciones cr6nicas, puedan obtener 
co pia de su expediente medico en el termino de cinco (5) dias cuando deseen una segunda 
opini6n medica o consultar o tro proveedor; sin embargo, sugieren que los mismos sean 
dias laborables. A su ver sugiere se incluya un lenguaje para aclarar que por el hed1o de 
un paciente solicitar copia de su expediente medico, no significa que esta dando por 
terminada la relaci6n medico-paciente, salvo sea expresado por escrito. 
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De otra parte, sena16 que se debe considerar que existe regulaci6n federal a los 
fines de disponer el tiempo d e entrega del expediente medico. De acuerdo con la Ley de 
Privacidad de Ia HlPAA, los proveedores deben entregar al paciente una copia de sus 
expedientes medicos en 30 dias de realizada la solicitud o 60 dias s i los expedientes se 
almacenan fuera de las instalaciones. Si el proveedor no puede responder ni proporcionar 
los expedientes dentro de este plazo, el proveedor puede utilizar una extensi6n de 30 
dias. 

En cuanto a las enmiendas al Articulo 5 de La Ley 275-2012 para que la OPP atienda 
las querellas relacionadas al incumplimiento con las disposiciones contenidas en dicha 
ley, incluyendo, pero sin limitarse, la superv isi6n del cumplimiento de esta, asi como de 
realizar investigaciones detalladas de posibles inobservancias de Ia ley, su posici6n es 
que es c6nsona con los deberes y responsabilidades de la OPP. Actualmente cualquier 
paciente de cancer puede radicar una querella en la OPP por infracciones a la Ley 194-
2000 y a la Ley 275-2012. La oficina tiene facultad en ley para realizar inspecciones e 
investigaciones, asi como requerir Ia producci6n de documentos. 

Del mismo modo, la medida busca que Ia agenda tenga la facultad para imponer 
las multas o sanciones administrativas por inobservancias a Ia ley, las cuales no excederan 
de diez mil (10,000) d6lares po r incidencia, y de acuerdo con las disposiciones de la Ley 
Num. 38 de 2017, segtm enmendada, conocida como "Ley de Procedimiento 
Administrative Uniforme del Gobierno de Puerto Rico". Considera que dicha enmienda 
es acorde con las penalidades ya establecidas porIa Ley Nt1m. 77-2013, supra, d e poder 
imponer multas administrativas, asi como sanciones econ6micas cuando una parte se 
comporte en forma temeraria, o cuando mediante su conducta intencional o negligente 
retrase u obstaculice los procedimientos de Ia Oficina del Procuradora de Paciente. 

Concluye su escrito expresando que las enmiendas propuestas por Ja pieza 
legislativa son de gran beneficia para los pacientes de cancer y c6nsonas con una po litica 
publica de acce ibilidad y disponibilidad a servicios medicos. La Oficina del Procurador 
del Paciente endosa Ia presente medida legislativa junto con las recomendaciones 
esbozadas. 

Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico 

El Lcdo. Alexander S. Adams Vega, Comisionado de Seguros, someti6 un 
memorial explica tive en representaci6n de Ia Oficina del Comisionado de Seguros 
(OCS). En su escrito expresa que la OC:S favorece lo propuesto por el Proyecto. Menciona 
que, a pesar de contar con legislaci6n de avanzada en favor de los pacientes y 
sobrevivientes de cancer, aun subsis ten retos en tomo ala accesibilidad del tratamiento y 
medicamentos. Segt1n a punta el Proyecto, Ia falta de observancia de Ia Carta d e Derechos 
de los Pacientes y Sobrevivientes de Cancer contribuye al reto de acceso de los pacientes 
y sobrevivien tes de cancer en Puerto Rico a sus tratamientos y medicam entos. 
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En cuanto a Ia enrnienda a! Articulo 3, inciso G) de Ia Ley Num. 275-2012, mendon6 
que el termino especifico que dispone e) Proyecto es esencial para proteger el derecho del 
paciente con cancer ya que su tra tamiento muchas veces no puede esperar por los 
multiples compromises de un proveedor para que le brinde el mismo. Coinciden en que 
el acceso del pacien te con cancer a su expediente medico es vital para que este pueda 
tener no solo el conocimiento de los tratamientos y recomendaciones para su tratamiento 
sino la oportunidad de que lo pueda com partir con algtm otro proveedor que pueda darle 
una segunda opini6n y obtener un el tra tamiento que necesita. Asimismo, destac6 que, 
conforme con el requerimicnto federal del Record Medico Elecb·6nico (EHR), bajo el 
"Health Informa tion Technology for Economic and Clinica l Health11 o 11HITECH Act", 
toda transmisi6n e1ectr6nica de datos del pacicnte debe ser una segura segtm lo dispuesto 
en la Ley Nfun . 40-2012, conocida como "Ley para Ia Administrad6n e lntercambio de 
lnformaci6n de Salud de Puerto Rico", Ia Ley HIPAA y demas !eyes aplicables a esos 
efectos en Puerto Rico. Esta informaci6n es ademas accesible al pacien te que es el duei'io 
de su expediente medico y participe de las decisiones con su tratamiento. 

Entiende que el record medico electr6nico es una herramien ta q ue provee Ia 
ventaja al paciente del acceso inmedia to a su expedien te medico, sin depender del 
proveedor para eJio, lo que lc gana tiempo vital para Ia busqueda y consultas ulteriores 
sabre su tra tamiento. En atenci6n a que los proveedores de salud han adoptado cada vez 
mas el record medico electr6nico de conformidad con las guias de ley establecidas al 
respecto, sugiri6 que se incluya una enmienda en el Proyecto en dicho inciso para que el 
proveed or que mantenga el cxpedien te medico del paciente o sobreviviente con cancer 
de forma electr6nica (EHR), le brinde y fadlite el acceso electr6nico del mismo al padente 
o sobreviviente o representante desde su primera visita. 

En cuanto a Ia Enmienda al Arti ulo 3, inciso (A)(q), considera que permite al 
propio paciente diagnosticado con cancer que sc encuentre en Ia etapa avanzada y final 
de su padecimiento de ccit1eer que pueda n, no solo solicitar, sino obtcner Ja puesta en 
practica y I o activaci6n de protocolos de manejo agresivo del dolor dentro de un termino 
expedite, otorgandole a estc el control neccsario y con ello, Ia dcbida dignidad al 
momenta de tomar dccisiones sobre el manejo de dolor en etapas avanzadas y finales. 
Ademas, aclara que tambien cl tutor del paciente puede solicitar y obtener Ia puesta en 
practica y activaci6n de estos protocolos que apoyan su bienestar y calidad de vida. En 
a tend6n a que estas aclaraciones aportan a agili zar el proceso dispuesto en el mismo para 
a poyar certeramente al paciente, Ia OCS acoge favorablemente esta enmienda. 

Por otra parte, considera que lo propuesto en Ia Secci6n 2 protege a los pacientes 
con cancer, particularmente a los nii'ios que son las partes mas vulnerables al afrontar esta 
enfermedad, por lo cual no tiene objeci6n a que sc introduzca esta enmienda ya que 
considera de primer orden garantizar los derechos del sector pediatrico impactado por el 
cancer. Asimismo, apoyan Ia incorporaci6n dellenguaje propuesto en la Secci6n 3 ya que 
reitera Ia importancia y supremacia del criteria med ico. En cuanto a Ia Secci6n 4, indica 
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que apoya su inclusi6n debido a que las enmiendas propucstas son aclaratorias en torno 
a lo que respecta al ambito investigative y de fiscalizaci6n. Adernas, apoya los cambios 
menores en ellenguaje propuestas en la Secci6n 5. 

El Lcdo. Adams mencion6 que las enrniendas que introduce Ia Secci6n 6 resultan 
meritorias. Sin embargo, advierte que las enmiendas que introduce cl Proyecto al Articulo 
7 de Ia Ley 275 no faculta especificamente a La OCS a imponer sanctones por el 
incumplimiento de dicha ley a pesar de que en su Secci6n 4 se introduce una enmienda 
al Articulo 5 donde se le faculta a a tender querellas y realizar investigaciones por posibles 
inobservandas a la misma. C6nsono con la facultad investigativa que se propane 
conceder a Ia OCS la Secci6n 4 del Proyecto y con el prop6sito de velar por que se cumpla 
con Ia Ley 275, recomend6 que se evalue incluir en ese inctso una enmienda en Ia que se 
faculte ademas a Ia OCS a imponer sanciones por violadones a los aseguradores u 
organizaciones de servicios de salud que incumplan con esta ley en el sector comercial de 
seguros de salud. 

Concluye su escrito indicando que, visto que la prevenci6n y tratarniento contra el 
cancer es una prioridad absoluta en el campo de Ia salud, la OCS entiende meritorias las 
enmiendas introduddas en este Proyecto. El fortalecimiento de esta ley resulta en un 
deber social que se adhiere a Ia polltica publica del Gobicrno de Puerto Rico. Entre las 
fortalezas de este Proyecto, resaltan a1 menos cin o elementos cruciales: (1) Ia disposici6n 
especilica del criteria medico como 6.nico rector para el tratamiento; (2) La inclusi6n de 
los adminisb·adores, manejadores y terceros contratados que actUan en representc1ci6n de 
los aseguradores u organizaciones de servicios de salud entre los obligados a cumplii con 
La ley; (2) las disposiciones en protecci6n de los pacientes y sobrevivientes pediatricos; (3) 
el termino espedfico no mayor de cinco dias para garantizar acceso y entrega de 
expedientes mMicos, y (4) Ia imposici6n de multas o sanciones administrativas por 
inobservancias de la Ley 275. Favorece este Proyecto por representar mayores garantias 
de protecci6n de acceso a los servicios medico-hospitalarios necesarios, y en tiempo 
oportuno, para que los pactentes y sobrevivientes de cancer puedan recibir los 
medicamentos y tratamientos adecuados y La atenci6n necesaria para su diagn6stico, 
tratamiento y seguimicnto. 

Sociedad Americana Contra el cancer 

La Lcda. Maria Cristy, vicepresidenla de Politica Publica y Servicios a Padentes 
de Ia Sociedad Americana Contra el Cancer (SACC), somcti6 un memorial explicative 
en representaci6n de dicha entidad. En s u escri to expuso que La SACC apoya lo propuesto 
por la pieza legislativa ante considerad6n. Esta menciona que dicho escrito contiene Ia 
postura institucional de Ia Sociedad Americana Contra el Cancer, (SACC) y su 
participaci6n es en representaci6n de los cerca de 26 mil pacientes en tratamiento activo 
de cancer que su organizaci6n atiende en Ia Isla. 

6 



Comenz6 elogiando esta loable iniciativa, puesto que las enmiendas contenidas en 
Ia medida representan factores importantes para salvar vidas. La prevcnci6n y d ctecci6n 
oportuna son las mejores formas de contrarrestar los efectos nocivos del cancer, Ia 
magnitud del tratamiento, y es vital en las oportunidades de Ia efectividad del 
tratamiento. Esto redunda, sin duda, en un mayor m1mero de vidas salvadas. La 
prevenci6n y detecci6n estan directamente asociados y correlacionados a Ia informaci6n 
y documentos contenidos en el expediente medico. Por tanto, en la medida que hay 
dilaci6n en el acceso al expedienle, se retrasa el diagn6stico y tratamiento. 

Ante esta realidad y dada La relaci6n directa entre los factorcs de diagn6stico y 
tratamiento, con el acceso al expediente medico, resulta imperative que se disponga de 
un termino certero dentro del cual el paciente pueda contar con Ia informaci6n, pruebas 
y documentos contenidos en dicho expediente. Por tal raz6n, indic6 que apoyan el 
termino propuesto en Ia medida, de cinco (5) elias calendario, desde la solici tud. En 
cuanlo a Ia aprobaci6n en tiempo oportuno del tratamiento y medicamentos que 
conforman el rnismo, es igualmente imperative en las oportunidades del paciente 
diagnosticado con cancer para sobreUevar Ia condici6n y superar el diagn6stico. Apoyan 

que Ia medida inserte en esta responsabilidad a terceros contra tados por los 
aseguradores, administradores y manejadores de beneficios de farrnacia, para evitar que 
terceros contratados Beven a cabo estas practicas con Ia alegaci6n de que la ley solo 
dispone de una restricci6n al asegurador. Recalc6 que las posibilidades de exito del 
tratarniento dependen en gran rnedida del acceso a los medicamentos que conforman el 
plan de tratamiento. 

Continua exponiendo que otro factor importante en la detecci6n y tratamiento, 
que redunda en las posibilidades de vida del paciente, es el resguardo y respeto en cuanto 
al criterio medico, puesto que este es el elemento rector en las oportunidadcs de triunfo 
del paciente. Ante esta realidad, apoyan que la Carta de Derechos reconozca un 
componente ya reconocido a nivel federal, el criterio medico como ente rector en el 
tratamiento del paciente. Otro elemento igualmente importante, es el derecho a Ia libre 
selecci6n del paciente. 

Por otra parte, Ia pieza legislativa ante consideraci6n dispone de unas sanciones 
administrativas por inobservancias en las responsabilidades contenidas en Ia Carta de 
Derechos, bajo Ia Ley 275, lo que les parece positive e importante. Considera que, silos 
incumplimientos no tienen consecuencias, se disuade Ia obcdiencia de la ley y el estatuto 
resulta en letra muerta. Sobre esta enmienda, recomcnd6 que Ia sanci6n de $10,000 sea 
aumentada a un maximo de $20,000 por incidencia y por dia transcurrido con dicho 
incumplimiento. Mencion6 que se debe considerar que en la actualidad el gobierno 
impone a empresas regulares (grandes, medianas y pequeiias) de sanciones y multas que 
ascienden a 510,000, por incumplirnientos relacionados a aspectos puramente materiales 
y comerciales. No obstante, en el caso de inobservancias a Ia Carta de Derechos, se trata 
de vidas, de oportunidades para sobrevivir, y estas acciones o inacciones deben tener 
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unas consecuencias mas severas, a discred6n y evaluaci6n de la agencia fiscahzadora, 
partiendo de la magnitud del incumplimiento. 

Concluye su escrito exponiendo que la SACC apoya todas aquellas inidativas que 
propendan en la prevenci6n, detecci6n, derecho a la libre selecci6n y sobre todo aspectos 
relacionados al acceso, en todas sus vertientes, puesto que estos factores resultan 
neunilgicos en las oportunidades de vida del paciente. 

Asociaci6n de Hematologia y Oncologia Medica de Puerto Rico 

La Sra. Jocelyn Serrano, Directora Ejecutiva de la Asociaci6n de Hematologia y 
Oncologia Medica de Puerto Rico (AHOMPR), someti6 un memorial explicative en 
representaci6n de dicha Asociaci6n. En su escrito expres6 que favorecen la pieza 
legislativa con ciertas recomendaciones. 

La Sra. Serrano expuso que la enfermedad del cancer no discrimina y de alguna 
forma nos ha tocado vivir sus efectos adversos en la salud de personas a nuestro 
alrededor como compafi.eros d e trabajo, amistades, familiares y en personas que 
apreciados. En el 2022, se reportaron 5,253 muertes asociadas al cancer representando 
una de las principales causas de muertes yen terminos porcentuales el15.2% del total de 
muertes registrados en la isla, segun estadisticas del Registro Demografico de Puerto 
Rico. Ante el continuo incremento de diagn6sticos de cancer y los contratiempos de 
cubierta medica, en los pasados aiios Ia Asamblea Legislativa ha aprobado legislaci6n 
dirigida a redudr las barreras que enfrentan los pacientes con cancer en acceder en 
tiempo oportuno a los tratamientos y medicamentos que son indispensables para 
combatir el avance del cancer en su cuerpo. En el transcurso de Ia vigencia de la Ley Num. 
275-2012, segCtn enmendada y la Ley Num. 107-2012, hasta el presente, diversas 
organizaciones y legisladores han propuesto nueva legislaci6n dirigidas a mejorar los 
servicios medicos de los pacientes, asi como, enmiendas adicionales a la Carta de 
Derechos para los Pacientes y Sobrevivientes de Cancer para atender los cambios 
observados en Ia pn1ctica de la medicina y en los procesos de aprobaci6n adoptados por 
las aseguradoras de salud. 

Continua mencionando que algunas !eyes dirigidas a ampliar protecciones a los 
pacientes han sido aprobadas porIa Asamblea Legislativa durante la permanencia de la 
Junta de Supervisi6n Fiscal, sin embargo, su vigencia ha sido invalidada por decisiones 
emitidas por los tribunales federales a consecuencia de litigios legales presentados por la 
Junta de Supervisi6n Fiscal en contra del Gobierno de Puerto Rico. De las pocas !eyes con 
impacto positive en las pad entes avaladas por la Junta de Supervisi6n Fiscal es la Ley 

1.'tm. 79-2020 que crea Ia Ley Especial para Asegurar el Acceso al Tratamiento y 
Diagn6stico de los Pacientes de Cancer en Puerto Rico". 
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Expone que Ia Ley Nurn. 275-2012, la Ley Num. 107- 2012, conocida como Ia "Ley 
para Requerir la Igualdad de Cobertura en Medicamentos contra del CAncer bajo los 
Planes de Beneficios de Salud" y Ia Ley Num. 79-2020 conocida como Ia "Ley Especial 
para Asegurar el Acceso al Tratamiento y Diagn6stico de los Pacientes de cancer en 
Puerto Rico", son de las herrarnientas y protecciones m"s importantes con las que 
actualmente cuentan los pacientes con cancer para acceder a los servicios medicos que 
requiere la e tapa en que se encuentra su cancer. A pesar de Ja existencia de regulaciones 
especificas y un contrato de cubierta medica entre el paciente y el plan de saJud, los 
servicios medicos son rechazados u aprobados por el plan medico fuera del tiempo que 
las leyes y normativas vigentes exigen y con la prontitud que requiere Ia condici6n 
medica afectando mas aun Ia salud del paciente. 

La Sra. Serrano continua indicando que, desafortunadamente, la efectividad de los 
servicios medicos especializados que se brindan se ven afectados en muchas ocasiones 
por los requerimientos, procesos internos de autorizaci6n y cambios de c6digos de 
autorizaci6n sin notificaci6n adecuada implementados por las aseguradoras, resultando 
en Ia gran mayoria de los casos en la denegaci6n y I o postergaci6n de una a tenci6n 
medica cspecializada y necesaria. Por tal raz6n, hace las siguientes recomendaciones a l 
P. del S. 1399 en relaci6n con Ia Carta de Derechos de los Pacientes y Sobrevivientes de 
Cancer: 

• El Articulo 3 (A) (g) para que lea de Ia siguicnte forma: Las aseguradoras no 
podran rechazar o denegar ning(tn tratarniento que este pactado y I o dentro de los 
terminos y condiciones d el contrato de salud suscrito en tre las partes, cuando 
medie una recomendaci6n medica a esos fines y este basado en el ationa1 
Comprehensive Cancer Network (NCCN) Guidelines o de las aprobadas por la 
Administraci6n de Alimentos y Drogas (FDA). Medicos, organizaciones de 
servicios de salud, aseguradoras y proveedores no podran rechazar o denegar 
tratamiento entre los cuales se incluye Ia hospitalizaci6n, diagn6sticos y 
medicamentos a cualquier paciente diagnosticado con cancer. Para el 
sobreviviente de cancer, el tratamiento y monitoreo frecuente y permanente de Ia 
salud fisica y el bieneslar emodonal del asegurado, no podra dejarse al descubierto 
por parte de dichas aseguradoras, organizaciones de servicios de salud y 
proveedores de planes de cuidado de salud. 

• En el Articulo 4 ai'tadir otros incisos que incluyan: 

a. Paciente y proveedor de salud ten er el derecho de intercambiar con Ia 
aseguradora informaci6n personal y medica p or correo e lectr6nico, pues hoy 
dia Ia mayoria de las comunicaciones y transacciones (pagos, cartas, recetas, 
referidos, resultados de laboratories y pruebas medicas, etc.) se realizan por 
medias electr6nkos y desde un dispositive m6vil o computadora y no por fax 
En rnuchas instancias, cuando se trata de una denegaci6n de servicio Ia 
aseguradora exige al paciente o medico enviar Ia justificaci6n medica por fax 
cuando es un medio casi obsole to y pocos utilizan al presente. 
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b. Exhortar a las aseguradoras crear un con ·eo electr6nico, divisi6n o pla taforma 
digital por el cual se remitan exdusivamente la documentaci6n y se envfen las 
autorizaciones correspondientes cuando se trate de un proceso de revisi6n o 
d e justificaci6n medica para un paciente con cancer. Esto con elfin de continuar 
promoviendo el uso de medics electr6nicos, agilizar los procesos con el 
caracter de urgencia que amerita Ia enfermedad d e cancer, uniformar los 
procesos y lidiar con los miles de diagn6sticos anuales. 

c. Los planes medicos notificar por correo electr6nico directamente al proveedor 
de salud los cambios en los c6digos de autorizaci6n y facturaci6n con una 
disposid6n para que el proveedor confirme que se recibi6 Ia informaci6n. 

d. Por otro lado, las estadisticas son una de varias herramientas necesarias para 
comprender silos objetivos de una iniciativa o legislaci6n se estan cumpliendo. 
Por tanto, recomendamos exigir a la Administraci6n de Seguros d e Salud 
(ASES) publicar estadfsticas en s u pagina oficial y tambien remitir copia a la 
Asamblea Legislativa de las denegatorias de servicios relacionados al cancer 
por cada ai\o fiscal como hacen por disposici6n de ley con otros informes 
anuales. 

e. Grupos primaries no discriminar contra pacientes con cancer. 

En cuanto al criterio medico se reafirman en que Ia recornendaci6n del onc61ogo u 
hernat6logo debe prevalecer especia lmente cuando esta enmarcado dentro de las guias 
dinicas aprobadas, aceptadas y utilizadas por Ia clase oncol6gica tanto en los EE. UU. 
como en Puerto Rico como lo son las Na tional Comprehensive Cancer Network "NCC " 
Guidelines o de las aprobadas por Ia Administraci6n de Alimentos y Drogas (FDA). En 
este sentido, entiende que asuntos relacionados al criteria medico esta rian mejor 
a tenclidos mediante enmiendas a la Ley 79-2020 conodda como Ia "Ley Especial para 
Asegurar el Acceso al Tratamiento y Diagn6stico de los Pacientes de Cancer en Puerto 
Rico" y no a traves de Ia Carta de Derechos de los Pacientes y Sobrevivientes de Cancer. 
Primero, porque Ia Ley 79-2020 ya acoge las NCCN Guidelines como guia para ciertas 
autorizaciones y fue aprobada por Ia Junta de Supervisi6n Fiscal. Segundo, Ia ley 
establece que, en caso de conflicto de las disposiciones con el C6digo de Seguros y sus 
reglamentaciones, prevaleceran las normas establecidas en Ia Ley. Sin embargo, entiendc 
que las enm.iendas ala Ley 79-2020 tam bien se pueden atender a traves del P. del S. 1399 
al ambos hablar del criterio medico y enrnendar la Carta de Derechos de los Pacientes y 
Sobrevivientes de cancer. 

Asimismo, considera que se debe enmendar Ia Ley urn. 79-2020 en su Articulo 6 
"Au torizaciones" para, entre otros asuntos, establecer Ia obligatoriedad de una sola 
autorizaci6n por parte del plan d e salud para cuando Ia recomendaci6n m~dica de 
tratam.ientos y medicamentos para la condici6n de cancer como sus efectos secundarios 
esten basados en el a tional Comprehensive Cancer ernrork "NCCN" Guidelines o de 
las aprobadas por la Administraci6n de Alimentos y Drogas (FDA). Ademas, se debe 
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aclarar y aftadir al Articulo 6 de la Ley 79-2020 que las aseguradoras de salud podnm 
solicitar pre-autorizaci6n cuando los medicamentos, tratamientos y pruebas diagn6sticas 
recomendadas por el profesional o proveedor de cuidado primario selecdonado por el 
paciente no esten incluidas en las guias de la Red Nacionallntegral del Cancer ("NCC 
Guidelines") o de las aprobadas por Ia Administraci6n de Alimentos y Drogas (FDA). 

Mendona que sus recomendaciones al P. del S. 1399 y a la Ley 79-2020 no solo 
buscan asegurar el cumplimiento sino tambien disminuir los procesos internes en las 
aseguradoras y una reducci6n efectiva en el tiernpo de aprobaci6n para que Ia aprobaci6n 
sea tan rapido como requiera el cuadro clinico del paciente. De igual forma se establece 
claramente unas excepciones de cuando aplicara Ia previa autorizaci6n. La eliminaci6n o 
reducci6n de documentos y procesos en las autorizaciones y pre-autorizaciones puede 
significar ahorros en los costas operacionales para la aseguradora y, el proveedor de 
salud, para el sis tema de salud publico y privado. Asimismo, se crea un balance enb·e la 
supervisi6n y manejo apropiado del dinero publico y privado, y el derecho de un paciente 
con cancer a recibir con prontitud los medicamentos y tratamientos que requiere su 
cuadro clinico. 

Concluye su escrito indicando que, de acogerse estas enmiendas alP. del S. 1399 
se estaria reduciendo efectivamente el tiempo de aprobaci6n mientras que tambien se 
eliminan cargas administrativas innecesarias. En fin, al igual que todos los componentes 
del sector de salud aspiran a un mejor sistema de salud, de la unica forma que se podra 
alcanzar es que prevalezca un balance justo y razonable entre todas las partes. 

Alianza Pro Acceso a Medicamentos 

La Alianza Pro Acceso a Medicamentos (APAM) someti6 un memorial 
explicative por conducto de Ia portavoz Maria Cristy. En su escri to ex pone que Ia Alianza 
apoya lo propuesto por Ia pieza legisla tiva ante consideraci6n y solicita su atenci6n 
prioritaria en Ia Comisi6n. Inicialmente, menciona que la Alianza es una organizaci6n sin 
fines de lucro que conglomera una represen taci6n amplia de organizaciones de salud y 
de servicios, que trabajan dia a dia en beneficia de los padentes en Puerto Rico, asi como 
de la poblaci6n de mayor vulnerabilidad. 

En su escrito, Ia portavoz indica que Ia Ley 275-2012, segt1n enmendada, es uno de 
los estatutos legales mas importantes en nuesb·o sistema de derecho, puesto que reconoce 
y protege una seria de normas que cimentan los derechos y garantias que cobijan a los 
pacientes diagnosticados con cancer y a los sobrevivientes de esta terrible enfermedad. 
Elogia el objetivo e intenci6n legislativa contenido en el proyecto, puesto que representa 
un paso hacia la direcci6n correcta en el ejercicio de reforzar el estatuto legal y la funci6n 
de Ia Procuraduria del Paciente, de modo que los derechos y oportunidad del paciente 
esten fortalecidos. 
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Continua expresando que Ia aprobaci6n oportuna del tratamiento y medicamentos 
asociados, dentro de los terminos y condiciones del contrato de salud suscrito entre las 
partes, es un factor vital en el proceso de detecci6n y tratamiento, puesto que de la 
prontitud de estas autorizaciones depende las oportunidades de tratamiento y 
recuperaci6n, asi como la eficacia del tratamiento medico. En este proceso es muy 
importante que Ia ley contemple y extienda esta responsabilidad a terceros contratados 
por las aseguradoras, administradores y manejadores de beneficios de farmacia, pues to 
que Ia partida de medicamentos es una parte indispensable en el proceso de tratamien to 
y recuperaci6n. En el caso de los pacientes diagnosticados con cancer, el comienzo y 
continuidad del tratamiento resulta de mayor significancia ya que el tiempo es un factor 
imperative en las oportunidades de batalla y sobrevivencia. 

De igual forma, el acceso oportuno al expediente de salud es neur<Hgico en el 
proceso de detecci6n y tratamiento, puesto que de la prontitud en que el paciente reciba 
la informaci6n que consta en su expediente de salud, dependen las oportunidades de 
tratamiento y recuperaci6n, asi como Ia eficacia de las mismas. El acceso, en su amplio 
contexte, es un factor fundamental en las oportunidades de vida del paciente, y por tal 
raz6n resulta meritorio y necesario establecer un termino certero dentro del cual el 
paciente pueda obtener esta informaci6n. En muchas ocasiones, en especial cuando 
media un diagn6stico de una enfermedad tan agresiva como el cancer, el paciente 
necesita de esta data de forma urgente para poder obtener segundas y terceras opiniones 
medicas, con el fin de coordinar citas con especialistas y citas de seguimiento. De igual 
forma, resulta necesaria para que el m~dico pueda contar con un panorama amplio y 
complete en Ia atenci6n del paciente. 

Reconociendo que el factor tiempo es neuralgico para saJvar vidas, resulta 
meritorio y necesario establecer un termino certero dentro del cual el paciente pueda 
obtener esta informaci6n.lndic6 que apoya el termino propuesto porIa medida, de 5 dias 
calendario, contados a partir de Ia fecha de la solicitud. Ademas, mencion6 que resulta 
igualmen te imperative, que la Carta de Derechos otorgue facultad directa ala Ofidna del 
Procurador del Paciente en Ia fisca1izaci6n de esta ley, puesto que es la Oficina que posee 
la funci6n principal de resguardar los derechos de los pacientes en Ia Isla. La medida 
atiende uno de los retos experimentados al presente, que obstaculiza Ia intervenci6n y 
labor de Ia Oficina del Procurador en pro de los pacientes, y debe ser atendida. 

Finalmente, expresa que estan en total acuerdo, que el criterio medico debe ser el 
factor regente en Ia determinaci6n de altemativas de tratamiento, incluyendo los 
medicamentos que conforman Ia misma. Apoyan igualmente, el insertar protecciones a 
los n.iilos y j6venes con cancer, de modo de resguardar que no sean discriminados, dado 
al tiempo y periodos extensos que requiere el tratamiento. En resumen, entienden que las 
enmiendas contenidas en el proyecto ante consideraci6n resultan necesarias, a los fines 
de resguardar el derecho a Ia salud y a Ia vida. 
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IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con cl Articulo 1.007 del C6digo Municipal de Puerto Rico, Ley 
107-2020, segtm enmendada, luego de evaluar Ia medida esta Comisi6n estima que Ia 
aprobaci6n de esta medida no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los 
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles 
d e los gobiernos municipales. 

CONCLUSI6N 

EI Proyecto del Senado 1399 tiene como prop6sito enmendar la Ley 275-2012, 
seg(m enmendada, conocida como "Carta d e Derechos de los Pacientes y Sobrevivientes 
de Cancer", a los fi11es de resguardar eJ d erecho de los pacientes en el acceso a 
informaci6n y documentos contenidos en su expediente de salud; establecer protecciones 
a los pacientes durante el tiempo de su h·atamiento medico; entre otros fines relacionados. 

La Comisi6n de Salud realiz6 un analisis de la medida y los escritos por parte de 
las entidades consultadas. La misma coincid e con las expresiones realizadas por los 
diversos grupos y considera que lo propuesto vela por el derecho a la salud y va dirigido 
a mejorar el acceso a tra tamientos medicos para esta poblaci6n vulnerable. Esto, a su vez, 
eliminaria barreras s is temicas que enirentan los pacientes de cancer, aumentando sus 
oportunidades d e vida. 

Por o tra parte, Ia Comisi6n evalu6 las enmiendas sugeridas por la Oficina del 
Procurador deJ Paciente (OPP), Ia Oficina del Comisionado de Seguros (OCS), la Sociedad 
Americana Contra el Cancer (SACC) y la Asociaci6n d e Hematologia y Oncologia Medica 
de Pu erto Rico. Se acogi6 Ia recomendaci6n de Ia OPP para otorgar un termino de cinco 
(5) dias laborables pa ra que los pacien tes de cancer, asi como de otras condiciones 
cr6nicas, pued an obtener copia de su expediente medico cuando deseen una segunda 
opini6n medica o consulta r otro proveedor. Ademas, aclarar que por el hecho de un 
paciente solicita r copia de su expediente medico, no s ignifica que esta dando por 
terminada Ia relaci6n medico-paciente, salvo sea expresado por escrito. Asimismo, se 
acogi6 Ia recomendaci6n de la SACC sobre aumentar las sanciones administrativas a un 
maximo de $20,000 por incid encia y por dfa transcurrido con dicho incumplimiento, 
teniendo en consideraci6n que La fa lta de cumplimiento con las d isposiciones de Ia Ley 
afecta directamente las oportunidades de supervivencia de los padentes. Ademas, se 
acogi6 la sugerencia d e Ia Asociaci6n de Hema to logia y Oncologia Medica de Puerto Rico 
para enmcndar el Articulo 3 (A) (g). En cuanto a las enmiendas sugeridas al Articulo 4, 
Ia Comisi6n considera que las mismas requieren de mayor amllisis y las mismas pued en 
ser evaluadas para futures Proyectos d e Ley. Asimismo, se acogi6 la recomendaci6n de 
la OCS para facultarlos a imponer sanciones por violaciones a los aseguradores u 
organizaciones de servicios de salud que incumplan con esta ley en el sector comercial de 
scguros de salud. 

13 



Como bien se evidencia en los memoriales recibidos, el acceso, en su amplio 
contexte, es un factor fundamental en las oportunidades de v ida del paciente. La 
Comisi6n coincide en que las enmiendas propues tas son de gran beneficia para los 
padentes de cancer y son c6nsonas con una politica publica de accesibilidad y 
disponibilidad a servicios m~dicos. Lo propuesto resulta necesario a los fines de 
resguardar eJ derecho a la salud y a la v ida. 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de SaJud del Senado del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico, previa estudio y consideraci6n, recomienda 
favorablemente la aprobaci6n del P. del S. 1399, con las enmiendas en el entrillado que se 
acompai'ta. 

Respetuosamente sometido, 

Hon. Ruben Soto Rivera 
Presidente 
Cornisi6n de Salud 

14 



(ENTIRILLADO ELECTRONICO) 
EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19na. Asamblea 
Legislativa 

SEN ADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 1399 
14 de noviembre de 2023 

Presentado por el senor Aponte Dnlmnu 

Referido n ln Comisi6n de Snlud 

LEY 

6ta. Sesi6n 
Ordinaria 

Para enmendar la Ley 275-2012, segU.n enmendada, conocida como "Carta de Derechos 
de los Pacientes y Sobrevivientes de Cancer", a los fines de resguardar el derecho 
de los pacientes en el acceso a informaci6n y docurnentos contenidos en su 
expediente de salud; establecer protecciones a los pacientes durante el tiempo de 
su tratamiento medico; ffiffe 11 para otros fines relacionados. 

EXPOSICI6N D E MOTIVOS 

El Gobierno del Estndo Libre Asociado de Puerto Rico ha tenido siempre en 

prioridad las necesidades de los pacientes en el acceso a servicios de salud de calidad, y 

en tiempo oportuno. Estamos conscientes de que un acceso adecuado propende en una 

mejor calidad de vida y viabiliza las oportunidades de vida de nuestros pacientes. Este 

precepto asurne mayor relevancia cuando se trata de pacientes diagnosticados con 

cancer, dado a que el tiempo es crucial en las oportunidades de vida del paciente. 

El cancer es Ia principal causa de muerte en Puerto Rico. Datos del Registro 

Central de Cancer de Puerto Rico reflejan que cerca de 71,997 personas fueron 

diagnosticadas con cancer en Puerto Rico, entre el afi.o 2008 y 2012. Anualrnente 16,0000 

nuevos cases son reportados por afi.o. Los datos de dicho registro reflejan, que en Ia isla 

hay ccrca de 65,500 sobrevivientes de cancer. 
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La Ley 275-2012 fue aprobada con el objetivo principal de reconocer a nivel de 

polftica publica los derechos y responsabilidades de los pacientes de cancer y 

sobrevivientes con relaci6n a los servicios de salud medico-hospitalarios y otros 

servicios relacionados. De igual forma disponer como polftica publica la administraci6n 

e implementaci6n de programas en apoyo y atenci6n a las necesidades de los pacientes 

que padecen de cancer, as! como conformar la Junta Asesora sobre el Cuido y 

Tratarniento de Pacientes y Sobrevivientes de Cancer. 

La polltica publica enmarcada en la mencionada ley establece el marco juridico a 

aplicable en el manejo y protecci6n de los pacientes y sobrevivientes de cancer en 

Puerto Rico, asi como los parametres a observar por el gobierno y sus dependencias en 

Ia interacci6n y atenci6n a las necesidades de este sector poblacional. 

Todos conocemos que los pacientes de cancer al presente experimentan retos 

multiples asociadas a la accesibilidad oportuna de su tratamiento y medicamentos que 

conforman la recomendaci6n medica. La lamentable realidad, es que para muchos de 

estos pacientes Ia enfermedad per se no constituye el gran reto, sino el acceso a sus 

medicamentos y tratamiento. Es aquf donde Ia funci6n y desempeii.o de Ia Junta 

Asesora adquiere mayor relevancia. 

Uno de los retos experimentados por los pacientes diagnosticados con cancer es 

que Ia Carta de Derechos de los Pacientes de Cancer no esta siendo observada, tampoco 

fiscalizada de forma cabal. Esto ha ocasionado retos multiples y adversos en la 

viabilidad de esta poblaci6n en alcanzar los tratamientos y asistencia medica que su 

condici6n requiere. Este aspecto es de gran preocupaci6n, ya que cuando se trata de 

pacientes con condiciones cr6nicas el tiempo es vital para lograr salvar vidas, asf como 

la continuidad del tratamiento. 

Esta Asamblea Legislativa estima meritorio el fortalecer y resguardar los 

derechos de los pacientes de cancer, contenidos en Ia Carta de Derechos de Pacientes y 

Sobrevivientes de Cancer, asi como facilitar y viabilizar su cabal observancia. 

Reconocemos que la Carta de Derechos es uno de los estatutos legales de mayor 
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relevancia en la lucha contra este mal que aqueja a miles de ciudadanos en la Isla, y que 

su funcionalidad impacta las oportunidades de vida de nuestros pacientes. 

De igual forma, resulta importante disponer de un termino certero, para que el 

paciente que requiere y necesite acceso a su expediente medico o de salud, pueda contar 

con una certeza de tiempo en dicho acceso, de modo que no se vea afectado su 

tratamiento de salud ante potenciales dilaciones. 

DECRET ASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 275-2012, para que lea como 

2 sigue: 

3 " Articulo 3. 

4 Los siguientes seran derechos de los pacientes y sobrevivientes de cancer: 

~ 5 (A)Derechos Generales. 

6 

7 (g) Las aseguradoras no podran rechazar o denegar ningtin tratamiento que este 

8 pactado y / o dentro de los terminos y condiciones del contra to de salud suscrito entre 

9 las partes, cuando media una recomendaci6n medica a esos fines 11 este bnsndo en el 

I 0 Nntionnl Comprehensive Cnncer Network (NCCN) Guidelines o de lns nprobndns par ln 

11 Admiuistrad6n de Alimentos 11 Drogns (FDA). Medicos, organizaciones de servicios de 

12 salud, aseguradoras, ndministmdores, nrnnejndores o terceros contrntndos y proveedores no 

13 podn1n rechazar o denegar tratamiento entre los cuales se incluye la hospitalizaci6n, 

14 diagn6sticos y medicamcntos a cualquier paciente diagnosticado con cancer. El 

15 dingnostico y trntnmiento recomendndo y estnblecido por el profesionnlmedico sern criteria rector 

16 y exclusi·vo pnrn detemrinnr el trntnmiento n seguir en un pnciente. El criteria profesionnl 
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medico no podrn ser nlterndo, sin el nvnl riel medico o del pnciente, seg-Un sen el cnso. No 

2 obstante, este inciso debern cw11plir con lns !eyes y regulnciones federnles sabre el tema. Para el 

3 sobreviviente de cancer, el tratamiento y monitoreo frecuente y permanente de la salud 

4 fisica y bienestar emocional del asegurado, no podra dejarse al descubierto por parte de 

5 dichas aseguradoras, ndministrndores, manejndores o terceros contrntndos, organizaciones 

6 de servicios de salud y proveedores de planes de cuidado de salud. 

7 (h) ... 

8 (i) ... 

~ 9 G) Todo pacien te de cancer tendra derecho a recibir de forma expedita, entiendnse 
.... 

10 dentro de un termi11o no mayor de cinco (5) d[ns lnbornbles, contados a partir de ln solicitud, 

II copia de su expediente cuando desee una segunda opinion medica o desee consultar 

12 con otro proveedor. El expediente medico o de snlud no podrn ser nltemdo bnjo Hingunn 

13 circmzstnncin. EL ltec/w de que un pnciente solicite copin de su expediente medico no significa que 

14 estn dmzdo por temrinndn In relaci6n nredico-pnciente, salvo sen expresado por escrito. 

15 (k) ... 

16 (1) ... 

17 (m) ... 

18 (n) ... 

19 (o) ... 

20 (p) ... 

21 (q) En la etapa avanzada y final, el pnciente dingnosticado con cancer, cada adulto 

22 competente, tutor, o su representante legal tendra derecho a solicitar y obtener la puesta 
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en practica o nctivnci6n, dentro de un tenuino expedito, de los protocolos de manejo 

2 agresivo del dolor hasta donde los protocolos aplicables por las agendas reguladoras 

3 federales lo permitan. Ningttn medico podra participar directamente ni indirectarnente, 

4 ni recomendar el suicidio asistido, tal como definido en esta Ley. 

5 II 

6 Secci6n 2.- Se enrnienda el Articulo 3, Inciso (B), de Ia Ley 194-2000, para que lea 

7 como sigue: 

8 "(B)- Derechos adicionales para pacientes y sobrevivientes pediatricos con cancer. 

9 (b) Los nifi.os con cancer no seran discriminados por ninguna persona natural o 

10 jur£dicn, o instituci6n de cualquier naturaleza, tnmpoco sertin pennlizndos por nllsencins o 

~I tnrdnnzns que es ten relncionndns nl tiempo de sus citns o trntnmiento medico, y de asi ocurrir, 

12 estarfa sujeta a las penalidades contempladas en esta Carta de Dcrechos." 

13 

14 Secci6n 3.- Se enrnienda el Articulo 4 de Ia Ley 275-2012, y se inserta un inciso 

15 (k), para que lea como sigue: 

16 "Articulo 4. - Responsabilidades de proveedores publicos y privados de servicios para 

17 pacientes de cancer. 

18 

19 (k) EL criteria profesionnl medico no podni ser nlterndo, sin el nvnl del mirlico o del 

20 pnciente, segtln sen el cnso. No obstante, este inciso debern cumplir con ins !eyes y regulnciones 

21 federnles sobre el temn. 
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Secci6n 4. - Se enmienda el Articulo 5 de Ia Ley 275-2012, para que lea como 

2 sigue: 

3 "Articulo 5.-

4 Se faculta a la Oficina del Procurador [de Ia Salud] del Pnciente y al Comisionado de 

5 Seguros para: 

6 (A)Atender las querellas relacionadas al incumplimiento con las disposiciones 

contenidas en esta ley, incluyendo sin limitnrse, n In supen,isi6n del cumplimiento de 

estn Ley. El Comisionndo de Segwos tnmbibz podni imponer smzciones por 

9 inculllplimiento con Ins disposiciones conteHidns en estn lel{ n los nsegurndores u 

I 0 orgnniznciones de sen1icios de snlud en el sector comercinl de seguros de snlud, segl.ln 

11 reglnlllentos vigentes. 

12 (B) Realizar investigaciones detalladas de posibles illobsen,nncins de estn Ley, las 

13 circunstancias y motivos que resultasen en, pero no lirnitadas a, la no prestaci6n 

14 de servicios por parte de agendas o entidndes pLiblicns o privndns, conducta o 

15 lenguaje discrirninatorio y hostil, interrupci6n o recorte de beneficios de salud, 

16 marginaci6n, mala practica, anuncios enganosos, falsa representaci6n y despido 

17 o ambiente de trabajo hostil, para luego tomar las medidas necesarias para 

18 garantizar los derechos de los afectados, ilzcluyendo sinlimitnrse, nl referido de cnsos 

I 9 n lns nge11cins concemidns, nl requerimie11to de i11jormnci6n o docume11tos pertinentes e 

20 imposici6n de snnciones ndministmtivns por iuobsen,nncins u omisiones n estn Ley, 

2 1 confonue lo dispone el ArtiCZtlo 7 de estn Ley." 

22 
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Secci6n 5. - Se enmienda el Articulo 6 de la Ley 275-2012, para que lea como 

2 sigue: 

3 "Ar ticulo 6. - Junta Asesora. 

4 (a) ... 

5 (b) La Junta Asesora estara compuesta por el Secretario de Salud, quien presidira, el 

6 Director Ejecutivo del Centro Comprensivo de Cancer de la Universidad de 

7 Puerto Ricio, el Procurador [de Ia Salud] del Pnciente, o por sus representantes 

8 autotizados; por un miembro en representaci6n de las instituciones hospitalarias 

9 dedicadas al tratamiento e investigaci6n del cancer; un representante de la 

10 Asociaci6n de Hematolog'a Hemntologfn y Oncologia de Puerto Rico, un 

II representante de la Asociaci6n de Onc6logos de Puerto Rico, un representante de 

~ 
13 

Ia Asociaci6n de Enierrncras Onc6loas, un representante de la Coalici6n de 

Control de Cftncer de Puerto Rico que agrupa Ia maoyorfa de las coaliciones de 

14 diferentes cftnceres de Puerto Rico y un miembro de la [Asociaci6n] Sociedad 

15 Americana contra [d]el Cancer, Capitulo de Puerto Rico. 

16 (c) ... 

17 Secci6n 6. - Se enmienda el Articulo 7 de Ia Ley 275-2012, para que lea como 

18 sigue: 

19 "Articulo 7.-

20 

21 La Oficina del Procurador [de Ia Salud] del Pnciente tendra facultad para irnponer las 

22 multas o snnciones ndministrnti.vns [autorizadas en esta Ley] par inobservnncias n esta Ley, 
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Ins Cllnles no excedenin de dtei: 11einte mil (1 0,000 20,000) d6lnres par incidencin, y de acuerdo 

2 a las disposiciones de Ia [Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, seg(m enmendada, 

3 conocida como "Ley de Procedimiento Administrative Uniforme del estado Libre 

4 Asociado de Puerto Rico"] Ley N1t 111. 38 rle 2017, segtln emuendndn, conocidn como "Ley de 

5 Procedimiento Administrntivo Uniforme riel Gobierno de Puerto Rico. Ln Oficinn del 

6 

7 

10 

II 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

Procurnrlor del Pnciente podrn imponer snllciones ndicionnles par inobservnncins, 0111isiones o 

incumplimientos con determinndones o resoluciones emitidns par su Oficiun." 

Secci6n 7. - Reglamentaci6n 

Se facu lta a Ia Oficina del Procurador del Paciente a promulgar Ia reglamentaci6n 

que estime pertinente sobre lo concernido a esta Ley. 

Secci6n 8. - Separabilidad 

Si alguna de las disposiciones de esta Ley o su aplicaci6n fuere declarada 

inconstitucional o nula, tal dictamen de invalidez o nulidad no afectara Ia ejecutabilidad 

y vigor de las restantes disposiciones que no hayan sido objeto de dictamen adverso. 

Secci6n 9.- Vigencia 

Esta Ley comenzara a regir trein ta (30) dfas despues de su aprobaci6n. 



ORIGINAL 
EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19na. Asamblea 

Legislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 1444 

INFORME POSITIYO 

/{)_ de abril de 2024 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

7ma. Sesi6n 
Ordinaria 

La Comisi6n de lo Jurfdico y Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico, previo 
estud io y consideraci6n del P. del S. 1444, recomienda su aprobaci6n, con enmiendas, 
segtin incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompaii.a. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto del Senado 1444 tiene como prop6sito "enmendar el Articulo 3.19 de la 
Ley 38-2017, segtin enmendada, conocida como la "Ley de Procedimiento Administrative 
Uniforme del Gobierno de Puerto Rico"; y los Articulos 4,64 y 66 de Ia Ley 73-2019, segun 
enmendada, conocida como "Ley de Administraci6n de Servicios Generales para Ia 
Centralizaci6n de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019", a los fines de 
conciliar h~rminos de revision conforme a lo establecido en la Ley 48-2024; y para otros 
fines relacionados." 

ALCANCE DEL INFORME 

La Comisi6n informante solicit6 y obtuvo comentarios de Ia Administraci6n de 
Servicios Generales de Puerto Rico (ASG) siendo, a nuestro juicio, suficientes para dar 
continuidad al tramite legislative del proyecto. 

ANALISIS 

La Ley 38-2017, seglin enmendada, conocida como "Ley de Procedimiento 
Administrative Uniforme del Gobiemo de Puerto Rico", declar6 politica publica del 
Estado Libre Asociado de Puerto Rico el alentar la soluci6n informal de las controversias 
administrativas de manera que resulte innecesaria Ia soluci6n formal en los asuntos 
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sometidos ante las agencias.1 En su Articulo 4.2, se dispuso que una parte adversamente 
afectada por una orden o resolucion final de una agenda, que ha agotado todos los 
remedies provistos por la agenda, podra presentar una solicitud de revision judicial ante 
el Tribunal de Apelaciones, dentro del termino de treinta (30) dias contados a partir del 
archive en autos de la copia de la notificacion de la orden o resoluci6n final de la agencia.2 

En los casos de una impugnacion de los procesos de licitacion publica, la parte 
adversamente afectada dispone de un termino de veinte (20) dias calcndario para solicitar 
una revision judicial ante el Tribunal de Apelaciones.3 No obstante, de conformidad al 
Articulo 64 de la Ley 73-2019, segt.ln enmendada, conocida como "Ley de la 
Administracion de Servicios Generales para la Centralizacion de las Compras del 
Gobiemo de Puerto Rico de 2019", la presentacion de una revision administrativa 
(reconsideraci6n) ante la Junta Revisora de Subastas de la Administracion de Servicios 
Generales es un requisite jurisdiccional previo a presentar un recurso de revision judicial 
ante el Tribunal de Apelaciones.4 

Ahora bien, la Seccion 3.19 de la Ley 38, supra, establece que la parte adversamente 
afectada tendra un termino jurisdiccional de treinta (30) dias calendario para presentar 
un recurso de revision judicial ante el Tribunal de Apelaciones.s Debido a esta 
incongruencia, y otras surgidas tras aprobarse la Ley 48-2024, es necesario aprobar el P. 
del S. 1444, a los fines de uniformar el lenguaje y terminos establecidos al proceso de 
impugnacion de una licitacion publica, particularmente a lo concemiente entre las leyes 
38-2017 y 73-2019. 

RESUMEN DE COMENTARIOS 

A. Administraci6n de Servicios Generales de Puerto Rico 

La administradora y principal oficial de compras, Lcda. Karla G. Mercado Rivera, 
expreso favorecer el P . del S. 1444. En esencia, comento que la Ley 48-2024 introdujo 
enmiendas sustanciales al proceso de impugnacion tanto judicial como administrative de 
los procesos de licitacion publica establecidos en la Ley 38-2017, segt.ln enmendada, asf 
como a la Ley 73-2019, segun enmendada. Sin embargo, nos advierte Ia administradora 
que debido "a la complejidad y al volumen de las enmiendas realizadas, persistieron 
ciertas incongruencias en los textos de ambos estatutos, los cuales se propene corregir 
mediante la aprobacion de la medida ... ".6 Asimismo, al evaluar las enmiendas 
contenidas en el P. del S. 1444, sostuvo lo siguiente: 

1 Ley de Proccdimiento Administrative Uniforme del Gobierno de Puerto Rico, Ley 38-2017, segun enmendada, 3 
L.P.R.A . § 9602. 
2 /d. § 9672. 
3 /d. § 9672 
4 Ley de Ia Administraci6n de Servicios Generales para Ia Centralizaci6n de las Compras del Gobierno de Puerto Rico 
de 2019, Ley 73-2019, segun enmendada, 3 L.P.R.A. § 9838a. 
5 3 L .P.R.A. § 9659. 
6 ASG, M EMORIALEXPLICATIVO ENTORNOALP. DELS. 1444. I (2024). 
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Como parte de las disposiciones incluidas en la Ley 48-2024, se realizo una 
enmienda h~cnica a la Seccion 3.19 de Ia Ley 38, supra, con el proposito de 
uniformar el termino para solicitar revision para solicitar revisi6n judicial 
al momenta de impugnar una adjudicacion en un proceso de licitacion 
publica, disponiendose que el termino para impugnar una subasta 
mediante el recurso de revision ante el Tribunal de Apelaciones es de veinte 
(20) dias calendario, igual que se dispuso en la Seccion 4.2 de la Ley 38, 
supra. Asimismo, se enmienda el termino "reconsideracion" y se sustituye 
por "revision administrativa", para uniformarlo con el resto de la 
legislacion. De igual forma, se enmienda esta Seccion 3.19 de la Ley 38, 
supra, para corregir una discrepancia entre el uso de los terminos "dias 
laborables" y "dias calendario", al aclarar que Ia Junta Revisora de Subastas 
de Ia Administracion de Servicios Generales tiene un termino de diez (10) 
dias calendario para determinar si acoge o no una solicitud de revision 
administrativa y que la parte adversamente afectada por una 
determinacion de la Junta Revisora de Subastas de la Administracion de 
Servicios Generales tiene un termino jurisdiccional de veinte (20) dias 
calendario para presentar un recurso de revision judicial ante el Tribunal 
de Apelaciones.7 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segUn enmendada, 
conocida como "Codigo Municipal de Puerto Rico", la Comision de lo Juridico y 
Desarrollo Economico del Senado de Puerto Rico certifica que, el P. del S. 1444 no impone 
una obligacion economica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales. 

CONCLUSI6N 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, Ia Comision de lo Juridico y Desarrollo 
Economico del Senado de Puerto Rico, previa estudio y consideracion, recomienda Ia 
aprobaci6n del P. del S. 1444, con enmiendas. 

Respetuosamente sometido; 

Hon. Jose Luis D 
Presidente 
Comision de lo Juridico y Desarrollo Economico 

7 /d. en Ia pags. 1-2. 



Entirillado Electr6nico 
EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19na. Asamblea 
Legisla tiva 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 1444 
19 de marzo de 2024 

7ma. Sesi6n 
Ordinaria 

Presentado por el senor Dalmau Santiago 

Referido a la Comisi6n De lo ]urfdico y Desarrollo Econ6mico 

LEY 

Para enmendar el Articulo La Secci6n 3.19 de Ia Ley 38-2017, segun enmendada, conocida 
como la "Ley de Procedimiento Administrative Uniforme del Gobierno de Puerto 
Rico"; y los Articulos 4, 64 y 66 de Ia Ley 73-2019, seglin erunendada, conocida 
como "Ley de lf!_Administraci6n de Servicios Generales para la Centralizaci6n de 
las Compras del Gobiemo de Puerto Rico de 2019", a los fines de conciliar los 
h~rminos de revisi6n conforme a lo establecido en Ia Ley 48-2024; y para otros fines 
relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Mediante Ia Ley 48-2024, se realizaron eruniendas sustanciales a Ia Ley 38-2017, 

seglin enmendada, conocida como la "Ley de Procedimiento Administrative Uniforme 

del Gobierno de Puerto Rico", y a Ia Ley 73-2019, segun erunendada, conocida como la 

"Ley de la Administraci6n de Servicios Generales para Ia centralizaci6n Centralizaci6n 

de las cornpras Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019", con el prop6sito de 

atemperar el contenido de ambas en los aspectos relacionados al derecho a impugnar 

los procesos de licitaci6n publica en las agendas administrativas y en los tribunates. 

Debido a Ia complejidad y al volurnen de las enrniendas realizadas, persistieron ciertas 

incongruencias en los textos de ambos estatutos, los cuales se pretenden corregir 

mediante Ia aprobaci6n de la presente esta Ley. 
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Con esta medida legislativa, se Esta Lev realiza una enmienda tecnica a la Seccion 

3.19 de la Ley 38, supra, con el proposito de uniformar el termino para solicitar revision 

judicial al momenta de impugnar una adjudicacion en un proceso de licitacion publica, 

disponiendose que el termino para impugnar una subasta mediante el recurso de 

revision judicial ante el Tribunal de Apelaciones es de veinte (20) dias calendario, igual 

que se dispuso en la Seccion 4.2 de la Ley 38, supra. Asimismo, se enmienda el termino 

"reconsideracion" y se sustituye por "revision administrativa", para uniformarlo con el 

resto de Ia legislaci6n. De igual forma, se enmienda esta Seccion 3.19 de la Ley 38, supra, 

para corregir una discrepancia entre el uso de los terminos "dias laborables" y "dias 

calendario", al aclarar que la Junta Revisora de Subastas de la Administraci6n de 

Servicios Generales tieHe tendra un termino de diez (10) dias calendario para determinar 

si acoge o no una solicitud de revision administrativa y que Ia parte adversamente 

afectada por una determinacion de la Junta Revisora de Subastas de la Administracion 

de Servicios Generales BeHe tendra un termino jurisdiccional de veinte (20) dias 

calendario para presentar un recurso de revision judicial ante e l Tribunal de 

Apelaciones. 

Ademas, esta medida legislativa Lett realiza una enmienda al inciso (c) del 

Articulo 4 de la Ley 73, supra, segun enmendado por la Ley 48, supra, para corregir un 

error tipografico en la definicion del termino "Administrador", y, para uniformar los 

terminos establecidos en la Seccion 3.19 de la Ley 38, supra, con los terminos 

establecidos en los Articulos 64 y 66 de la Ley 73, supra. 

DECRET ASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

1 Seccion 1.- Enmendar la Seccion 3.19 del Capitulo 3 de la Ley 38-2017, seglin 

2 enmendada, conocida como "Ley de Procedimiento Administrative Uniforme del 

3 Gobiemo de Puerto Rico_: para que lea como sigue: 

4 "Seccion 3.19 - Procesos de Licitaci6n Publica; Procedimiento y tt~rrnino para 

5 solicitar revision adrninistrativa en Ia adjudicacion de procesos de licitacion publica. 
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Los procesos de licitacion publica se celebraran de conformidad a la Ley 73-2019, 

segun enmendada, salvo los procesos de licitacion publica municipal que se realizaran 

de conformidad a la Ley 107-2020, segun enmendada. Las agendas administrativas bajo 

Ia definicion de Entidades Exentas para fines de Ia Ley 73-2019, vendran obligadas a 

adoptar los metodos de licitacion y compras excepcionales y a seguir los 

procedimientos establecidos en la Ley 73-2019, al momenta de realizar sus compras y 

subastas de bienes, obras y servicios no profesionales. Las Entidades Exentas de Ia Ley 

73-2019, deberan ademas cumplir con los terminos y procesos que se establecen en esta 

Ley yen la Ley 73-2019. 

La parte adversamente afectada por una determinacion en un proceso de 

licitacion publica podra presentar una solicitud de revision administrativa ante Ia Junta 

Revisora de Subastas de la Administracion de Servicios Generales dentro del termino de 

diez (10) dfas [laborables] calendario, contados a partir del deposito en el correo federal 

o Ia notificacion por correo electronico, lo que ocurra primero, de Ia adjudicacion del 

proceso de licitacion publica. La Junta Revisora de Subastas de Ia Administracion de 

Servicios Generales debera determinar si acoge o no la solicitud de revision 

administrativa, dentro del termino de diez (10) dias [laborables] calendario de haberse 

presentado la solicitud de revision administrativa. Si dentro de ese termino, Ia Junta 

Revisora de la Administraci6n de Servicios Generales determina acoger la misma, 

tendra un termino de treinta (30) dfas calendario adicionales para adjudicarla, contados 

a partir del vencimiento de los diez (10) dias [laborables] calendario que tenfa para 

determinar si la acogia o no. La Junta Revisora de la Administracion de Servicios 
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Generales podni extender el termino de treinta (30) dfas calendario, una sola vez, por 

un termino adicional de quince (15) dias [laborables] calendario. 

Si se tomare alguna determinaci6n en la revisi6n administrativa, el termino para 

instar el recurso de revisi6n judicial ante el Tribunal de Apelaciones comenzarc1 a 

contarse desde Ia fecha en que se deposit6 en el correo federal o se notific6 por correo 

electr6nico, lo que ocurra primero, copia de la notificacion de Ia decisi6n de la Junta 

Revisora de Subastas de la Administracion de Servicios Generales adjudicando Ia 

solicitud de revision administrativa. Si la Junta Revisora de Subastas de la 

Administraci6n de Servicios Generales dejare de tomar alguna accion con relaci6n al 

recurso de revision administrativa, dentro de los terminos dispuestos en esta Ley, se 

entendeni que este ha sido rechazado de plano, y a partir de esa fecha comenzara a 

decursar el termino para presentar el recurso de revision judicial. La presentaci6n del 

recurso de revision administrativa ante la Junta Revisora de Subastas de la 

Administracion de Servicios Generales sera un requisite jurisdiccional antes de 

presentar un recurso de revision judicial ante el Tribunal de Apelaciones. 

La parte adversamente afectada tendra un termino jurisdiccional de [treinta (30)] 

veinte (20) dfas calendario para presentar un recurso de revision judicial ante el Tribunal 

de Apelaciones, contados a partir del deposito en el correo federal o de remitida la 

determinacion por correo electronico, lo que ocurra primero, ya sea de la adjudicaci6n 

de la solicitud de revision administrativa ante la Junta Revisora de Subastas de la 

Administracion de Servicios Generales, o cuando venza el termino que tenia la Junta 
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1 Revisora de Subastas de la Administraci6n de Servicios Generales para determinar si 

2 acogia o no la solicitud de revision administrativa. 

3 La notificacion de la adjudicacion del proceso de licitacion publica debeni incluir 

4 las garantias procesales establecidas en la Ley 73-2019, supra, relativas a los 

5 fundarnentos para la adjudicacion y el derecho y los terminos para solicitar 

6 [reconsideraci6n] revision administrativa ante Ia Junta Revisora de Subastas de La 

7 Administraci6n de Servicios Generales y revision judicial. 

8 Las agendas administrativas, entidades apelativas, la Junta de Subastas de la 

9 Administraci6n de Servicios Generales y la Junta Revisora de Subastas de la 

10 Administracion de Servicios Generales tendn1n que emitir sus notificaciones de manera 

t/1) 11 simultanea y utilizando el mismo metodo de notificaci6n para todas las partes. En 

12 aquellos casos en que se haya utilizado mas de un metodo de notificaci6n para todas las 

13 partes, el termino para presentar el recurso de revision administrativa o de revision 

14 judicial comenzani a decursar a partir de la notificaci6n o del deposito en el correo del 

15 primer metodo de notificacion." 

16 Seccion 2.- Enrnendar el incise (c) del Articulo 4 de la Ley 73-2019, seglin 

17 enrnendada, conocida como "Ley de Administracion de Servicios Generales para la 

18 Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019", para que lea como 

19 sigue: 

20 "Articulo 4.- Definiciones. 
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1 Los terminos u tilizados en esta Ley tendnin los significados que a continuacion 

2 se expresan, excepto donde el contexto claramen te indique otra definicion; los terminos 

3 en singular incluyen el plural y en la acepcion masculina se incluye la femenina: 

4 a) 

5 b) 

6 c) Administrador: Principal Oficial de Compras y [Administraci6n] 

7 Administrador de Ia Administracion de Servicios Generales de Puerto Rico. 

8 d) II 

9 

10 Seccion 3.- Enmendar el Articulo 64 de Ia Ley 73-2019, segun enmendada, 

11 conocida como "Ley de Administracion de Servicios Generales para la Centralizacion 

f1I{;J 12 de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019", para que lea como sigue: 

13 II Articulo 64. - Termino para Revisar. 

14 La parte adversamentc afectada por una decision de la Administracion, de la 

15 Junta de Subastas y I o de cualquier Junta de Subastas de Entidad Exenta podra, dentro 

16 del termino de diez (10) dfas calendario a partir del deposito en el correo federal o 

17 correo electronico notificando Ia adjudicacion de Ia subasta, presentar una solicitud de 

18 revision administrativa ante Ia Junta Revisora de Subastas de la Administracion de 

19 Servicios Generales. Presentada Ia revision administrativa, Ia Administracion y I o la 

20 Junta de Subastas correspondiente elevara a Ia Junta Revisora de Subastas de la 

21 Administracion de Servicios Generales copia certificada del expediente del caso, den tro 

22 de los tres (3) dias [naturales] laborables siguientes a Ia radicacion del recurso. La 
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presentaci6n del recurso de revisi6n administrativa ante la Junta Revisora de Subastas 

de la Administraci6n de Servicios Generales sera un requisito jurisdiccional antes de 

presentar un recurso de revisi6n judicial ante el Tribunal de Apelaciones.~ 

Secci6n 4.- Enmendar el Articulo 66 de la Ley 73-2019, segun enrnendada, 

conocida como "Ley de Administraci6n de Servicios Generales para la Centralizaci6n 

de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019", para que lea como sigue: 

"ArHculo 66.- Procedimiento de Revisi6n Administrativa. 

La Junta Revisora de Subastas de la Administraci6n de Servicios Generales 

debera determinar si acoge o no la solicitud de revisi6n administrativa, dentro del 

termino de diez (10) dias [laborables] calendario de haberse presentado la solicitud de 

revisi6n administrativa. Si dentro de ese tt:~rmino la Junta Revisora de Subastas de la 

Administraci6n de Servicios Generales determina acoger Ia misma tendra un termino 

de treinta (30) dfas calendario adicionales para adjudicarla, contados a partir del 

vencimiento de los diez (10) dfas [laborables] cnlendario que tenia para determinar si Ia 

acogia o no. La Junta Revisora de Subastas de la Administraci6n de Servicios Generales 

podra extender el tE~rmino de treinta (30) dias calendario, una sola vez, por un termino 

adicional de quince (15) dfas [laborables] calendario. 

La Junta Revisora de Subastas de la Administraci6n de Servicios Generales podra 

citar a las partes dentro del termino de diez (10) dfas [laborables] calendario de haberse 

notificado la solicitud de revisi6n a las partes a una vista evidenciaria en Ia cual podra 

recibir prueba adicional, sea testifical, documental, o fisica, que le permita tomar una 

determinaci6n, en torno a la revisi6n ante su consideraci6n. Asimismo, Ia Junta 



8 

1 Revisora de Subastas de la Administracion de Servicios Generales podni recibir 

2 testimonio pericial, podn1 recibir y solicitar examenes de muestras de los productos en 

3 cuestion y podra efectuar un analisis independiente y propio de los hechos, aspectos 

4 tecnicos, y los demas asuntos contenidos en el expediente de la subasta o el 

5 requerirniento en cuestion. Ademas, podni revisar de forma independiente y autonoma 

6 las determinaciones de hecho y conclusiones de la Junta de Subastas de la que se origina 

7 la solicitud de revision, siendo las mismas revisables en todos sus aspectos. 

8 Si se tomare alguna determinacion en su consideracion, el termino para instar el 

9 recurso de revision judicial empezara a contarse desde la fecha en que se deposito en el 

10 correo federal o correo electronico co pia de la notificacion de la decision de la Junta 

iiJ 11 Revisora resolviendo Ia moci6n. 

12 Si la Junta Revisora de Subastas de la Administracion de Servicios Generales 

13 dejare de tomar alguna accion con relacion a la solicitud de revision dentro del h~rmino 

14 correspondiente, segtin dispuesto en esta Ley, se entendera que esta ha sido rechazada 

15 de plano, y a partir de esa fecha comenzara a correr el termino para la revision judicial. 

16 El [Tribunal Apelativo] Tribunal de Apelaciones sera el foro con jurisdiccion para 

17 revisar, mediante recurso de revision judicial, las determinaciones administrativas 

18 affi.9a anteriormente dispuestas." 

19 Seccion 5.- Vigencia. 

20 Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despues de su aprobacion. 
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La Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico, recomienda a este Alto Cuerpo, 
la aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta del Senado 265, con las enmiendas contenidas 
en el entirillado que se acompafia. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

Para ordenar ala Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASFS) a 
realizar todas las gestiones necesarias para garantizar que los planes medicos paguen 
tarifas adecuadas por las terapias conductuales, incluyendo la Applied Behavioral Annlysys 
"ABA" con el prop6sito de que se expanda su uso en Puerto Rico, supervisen que se 
cumpla con la cubierta especial de autismo y se expanda a otras areas, promuevan y 
paguen adecuadamente la Telemedicina para que las personas con autismo y su nucleo 
familiar puedan acceder a cuidado medico desde su hogar, ofrezcan tumos prioritarios a 
aquellas personas con autismo y sus familiares que se les dificulte esperar en las salas 
medicas y hospitales, y que hagan mandatorio el que los planes medicos cubran las visitas 
medicas al hogar a las familias con hijos con autismo. 

INTRODUCCI6N 

El autismo noes una condici6n unica, sino que representa un grupo de trastomos 
agrupados bajo el termino Trastorno del Espectro Autista (por sus siglas, TEA). Este 
trastomo se compone de un grupo de impedimentos del desarrollo que son provocados 
por anomalias en el sistema nervioso centrallo cual provoca que las personas afectadas 
se comporten de manera atfpica. Los sfntomas mas reconocidos que enfrentan las 
personas con TEA son el deterioro en las interacciones y los patrones sociales, problemas 



de comunicaci6n, modulaci6n de emociones y sensaciones, y patrones de 
comportamiento estereotipados. 

El Analisis Conductual Aplicado (ABA, por sus siglas en ingles), es una terapia 
alternativa y reconocida por la comunidad cientffica que consiste en descomponer 
determinadas conductas o habilidades de una manera no punitiva y desarrollando 
nuevas habilidades mediante estrategias positivas que le permitan a Ia persona con TEA 
procesar las nuevas enseftanzas con el objetivo de aumentar su independencia. Por tal 
raz6n, se considera necesario que Ia ASES garantice que este tipo de terapias sean 
cubiertas por las aseguradoras de salud. 

Ademas, se expone que como consecuencia de Ia pandemia producida por el 
COVID-19, Ia espera en lugares concurridos como lo son las salas de espera en los 
medicos y hospitales puede resultar en un reto aun mayor para esta poblaci6n y sus 
familiares. La Asamblea Legislativa entiende necesario que Ia ASES se encargue de 
supervisar que se paguen tarifas adecuadas y se promueva el uso de la telemedicina para 
personas con TEA y sus familiares cercanos. Asirnismo, ASPS debera encargarse de que 
se cumpla con ofrecer turnos prioritarios a las personas con TEA y su nucleo familiar en 
aquellos casos en los cual se les dificulte esperar en las salas medicas y hospitales; y 
deberan garantizar que los planes medicos cubran los gastos de Ia visita medica al hogar 
a las familias con sus hijos con autismo. 

La asamblea considera imperative que la ASPS realice las gestiones necesarias 
para asegurar que, tanto las personas diagnosticadas con autismo, como tambien su 
nucleo familiar tengan la garantfa necesaria de contar con los servicios de salud que se 
acomoden a sus necesidades. 

ALCANCE DEL INFORME 

La Comisi6n de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segU.n 
dispone la regia 13 del Reglamento del Senado, tiene la funci6n y facultad de investigar, 
estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas 
medidas o asuntos que esten comprendidos, relacionados con su jurisdicci6n o aquellos 
que le sean referidos. 

Cumpliendo con Ia responsabilidad de esta medida legislativa, Ia Comisi6n de 
Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, peticion6 Memoriales 
Explicativos al Departamento de Salud, Administraci6n de Servicios de Salud (ASPS), 
Oficina del Procurador del Paciente (OPP), Institute de Deficiencias en el Desarrollo 
(IDD), Apoyo a Padres y Niftos con lmpedimentos (APNI), ABAnzamos, Alianza de 
Autismo de Puerto Rico y Puerto Rico Association for Behavior Analysis Corp. (PRABA). Con 
los datos recibidos, Ia Comisi6n suscribiente se encuentra en posici6n de realizar su 
analisis respecto al R. C. del S. 265. 
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AN ALI SIS 

La medida legislativa propone ordenar a la Adrninistraci6n de Seguros de Salud 
de Puerto Rico (ASES) a realizar todas las gestiones necesarias para garantizar que los 
planes medicos paguen tarifas adecuadas por las terapias conductuales, incluyendo Ia 
Applied Behavioral Analysys "ABA" con el prop6sito de que se expanda su uso en Puerto 
Rico, supervisen que se cumpla con la cubierta especial de autismo y se expanda a otras 
areas, promuevan y paguen adecuadamente la Telemedicina para que las personas con 
autismo y su nucleo familiar puedan acceder a cuidado medico desde su hogar, ofrecen 
tumos prioritarios a aquellas personas con autismo y sus familiares que se les dificulte 
esperar en las salas medicas y hospitales, y que hagan mandatorio el que los planes 
medicos cubran las visitas medicas al hogar a las farnilias con hijos con autismo. 

De acuerdo con las expresiones realizadas por los grupos de interes consultados, 
entiendase, representantes de los sectores antes mencionados, se presenta un resumen de 
sus planteamientos, observaciones y recomendaciones. 

Departamento de Salud 

El Dr. Carlos Mellado L6pez, Secretario del Departamento de Salud de Puerto 
Rico expresa que, por tratarse de asuntos que impactan directamente ala Ley habilitadora 
de Ia ASES (Ley Num. 72-1993), le ofrece total deferencia ala posici6n que ASES emita 
sobre la medida. 

En el memorial se informa, que el Dr. Mellado coincide en que Ia intenci6n 
legislativa persigue beneficiar a los pacientes con el Trastomo del Espectro Autista (TEA), 
y a su nucleo familiar. Sin embargo, seg-Un se expresa es la Administraci6n de Servicios 
de Salud (ASES) la entidad con el expertise para evaluar el contenido de la resoluci6n. Asf 
como promover los datos precisos sobre la viabilidad de esta y su posible impacto 
econ6mico, si alguno, durante su implementaci6n. 

Administraci6n de Servicios de Salud 

La Sra. Roxana K. Rosario Serrano, Directora Ejecutiva Interina, de la 
Administraci6n de Servicios de Salud (ASES), someti6 un Memorial Explicative en donde 
no se emiti6 una opini6n categ6rica en contra, pero sus plantearnientos van en esa 
direcci6n ante la R. C. del S. 265. 

ASES tiene como misi6n implantar, administrar y negociar, mediante contratos 
con aseguradoras, organizaciones de servicios de salud y proveedores, un sistema de 
seguros de salud que les brinde a todos los residentes de Puerto Rico, acceso a cuidados 
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medico-hospitalarios de calidad, independientemente de la condici6n econ6mica y 
capacidad de pago de quienes los requieran. 

Seglin se expresa, la terapia basada en Applied Behavior Analysis (por sus siglas, 
ABA) provee en un modelo terapeutico en el cual tecnicos conductuales conocidos como 
Registered Behavior Technician (por sus siglas, RBT) trabajan bajo la supervisi6n de un 
analista conductual certificado, conocido como Board Certified Behavior Analyst (por sus 
siglas, BCBA) a nivel de maestrfa o por sus siglas "BCBA-D" a nivel doctoral. 

En este escrito se informa que, como resultado de una busqueda de profesionales 
adiestrados en ABA a traves del Behavior Analyst Certification Board: (1) En Puerto Rico 
existen 15 personas adiestradas en ABA en diferentes niveles, pero en su mayoria no son 
profesionales de la salud, ni cuentan con una licencia del estado. (2) Los BCBA en Puerto 
Rico estan ubicados en escuelas (Departamento de Educaci6n o privadas) o en 
instituciones donde solo ofrecen servicios a su matrfcula, por ende, no pueden brindar 
servicios a los beneficiarios de Plan Vital. (3) En Puerto Rico, hay 5 BCBAs que ofrecen 
servicios fuera de instituciones academicas, Ia mayoria no son profesionales de la salud. 
(4) Por Ultimo, hay un (1) Trabajador Social y una (1) Psic6loga que se establecieron en 
Puerto Rico a1 final del 2021 y estan trabajando para conseguir sus licencias profesionales 
en Puerto Rico. 

La Sa. Rosario, destaca que los profesionales que pueden ofrecer las terapias 
conductuales ABA, tienen que estar debidamente licenciados y autorizados a ejercer su 
profesi6n en Puerto Rico. Seg(Jn se establece en los terminos del contra to de ASES con las 
aseguradoras para el PSG Vital, estos deben pasar por un proceso de credencializaci6n. 
Esta agenda recomienda que, de incluirse a estos profesionales, se deben regular los 
criterios esped.ficos para su Licenciamiento y acreditaci6n. 

ASES, establece que el prop6sito de la R.C. del S. 265 de velar por el cumplimiento 
de la cubierta especial de autismo, ya esta en funcionamiento. Esto se debe a que, en el Plan 
de Salud Vital, el TEA esta incluido bajo la cubierta especial, abarcando el periodo de 
diagn6stico, para el cual se sigue el Protocolo Uniforme para el manejo de esta condici6n y 
las Guias Preventivas Pediatricas emitidas por el Departamento de Salud. Por otro lado, 
bajo el Programa Early and Periodic Screening, Diagnostic and Treatment (EPSTD) se deben 
ofrecer los servicios de diagn6sticos, de tratamiento y preventivos; incluyendo 
intervenciones terapeuticas, que esten evidenciados como "medicamente necesarios" por 
parte de los medicos y terapeutas que manejen pacientes con autismo u otras condiciones. 

Otro aspecto importante que se expone es que a raiz de Ia emergencia provocada 
por Ia pandemia del COVID-19, se ha implementado y utilizado el concepto de 
telemedicina respondiendo a las regulaciones federales (Medicare y Medicaid) y 
normativas estatales. Para ello, ASES y las aseguradoras participantes han establecido 
una serie de mecanismos apropiados para el pago de servicios a traves de telemedicina. 
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Seglin se expresa, ellenguaje de la Resoluci6n Conjunta establece que se ofrezcan 
turnos prioritarios a aquellas personas con autismo y sus familiares que se les dificulte 
esperar en salas medicas y hospitales. Aunque ASFS, reconoce la importancia de la 
intenci6n legislativa; argumenta que se debe considerar que otras personas con marcos 
complejos de salud podrian requerir la rnisma atenci6n. Ante esto, abogan por que la 
coordinaci6n anticipada en oficinas medicas, y salas de hospitales ofrezca esta ayuda. 

Adicionalmente, Ia Sra. Rosario puntualiza que ASES ya esta compelido a proveer 
los servicios necesarios para la poblaci6n con diagnosticada con TEA mediante Ley 220-
2012 "Ley para el Bienestar, Integraci6n y Desarrollo de las personas con Autismo" por 
sus siglas "BIDA". Esta ley requiere que todo profesional de Ia salud con licencia en Puerto 
Rico esta obligado a registrar a las personas diagnosticadas con autismo que residan en 
la isla en el Registro de Autismo. 

Se concluye en este memorial explicative, que ABA no es parte de la cubierta 
vigente, y que de aprobarse esta legislaci6n serfa necesario que Ia Asamblea Legislativa 
identifique el presupuesto necesario para que el PSG pueda cos tear los nuevos servicios /}It 
en la cubierta para los pacientes de TEA. Igualmente, puntualizan que es meritorio (Jf -
estudiar a fondo el tema para que se puedan contemplar las recomendaciones y 
sugerencias emitidas, asi como aquellas que propongan otros sectores de la salud en 
Puerto Rico. ASFS, tambien concede deferencia a Ia opini6n que a bien tenga la Junta de 
Licenciamiento y Disciplina Medica sobre la medida legislativa. 

Oficina Procurador del Paciente (OPP) 

La Sra. Edna Diaz De Jesus, Procuradora del Paciente, en la Oficina del 
Procurador del Paciente (OPP), someti6 un Memorial Explicative endosando la R. C. del 
S. 265. 

La Oficina del Procurador del Paciente (OPP), tiene la responsabilidad de 
garantizar la accesibilidad del cuidado medico, servir de facilitador para que el servicio 
medico sea mas eficiente, de calidad y este basado en las necesidades del paciente, asi 
como asegurar que se brinde de una forma digna, justa y con respeto a la vida humana. 

Se expone que el Trastorno del Espectro Autista (TEA) en Puerto Rico, continua 
siendo un reto clinico por el desafio que presenta realizar un diagn6stico a tiempo en la 
vida de los niii.os. Esto se debe a que los sintomas se pueden vincular con otras 
enfermedades relacionadas al aprendizaje y ala actividad cerebral entre el primer y tercer 
aii.o de edad del paciente. Los tratamientos existentes para este trastorno buscan reducir 
los sintomas que interfieren en el funcionamiento diario y la calidad de vida del paciente. 
Entre estos tratamientos, el mas notable es el ABA. 
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Por esta raz6n, la OPP favorece que los planes medicos paguen tarifas adecuadas 
por las terapias o enfoques conductuales siempre que, conforme al criterio medico, sea el 
tratamiento mas adecuado para el paciente. Ademas, favorece la utilizaci6n de la 
telemedicina como una herrarnienta segura y eficaz para Ia evaluaci6n de pacientes con 
autismo y que del mismo modo sea pagado a una tarifa razonable. Sin embargo, brinda 
total deferencia ala Administraci6n de Seguros de Salud (ASFS) sobre la cubierta especial 
y los costos que conllevarfan al presupuesto del Plan Vital; asf como el aclarar silas tarifas 
existentes son razonables en comparaci6n a otros Estados. 

Institute de Deficiencias del Desarrollo 

La Sra. Carol Salas Pagan, Directora del Institute de Deficiencias en el Desarrollo 
(IDD), someti6 un memorial explicative en donde nose emiti6 una opini6n categ6rica 
ante Ia R. C. del S. 265. 

Ellnstituto de Deficiencias en el Desarrollo (IDD) dirige sus esfuerzos e iniciativas 
a mejorar la calidad de vida y a promover la participaci6n plena de los individuos con 
deficiencias intelectuales y del desarrollo en la vida comunitaria. Es el unico en Puerto 
Rico que ofrece una certificaci6n sobre el Desarrollo de Competencias de Tecnico de 
Conducta Registrado ABA (RBT). Los RBT son quienes bajo la supervisi6n de 
profesionales Board Certified Behnvior Analyst implementan el plan de intervenci6n basado 
en Ia evaluaci6n y analisis de Ia conducta de los niftos con TEA. Este programa cumple 
con los requisites de adiestramiento y competencias para Ia toma del examen nacional 
que certifica a los RBT. 

En primer Iugar, el IDD recomienda que se cumpla con lo establecido en Ia Ley 
Nlim. 220 del4 de septiembre de 2012, segU.n enmendada, titulada "Ley para el Bienestar, 
Integraci6n y Desarrollo de las personas con Autismo" conocida como "Ley BIDA" en su 
Articulo Nlim. 14 "Cubierta de Servicios de Salud" donde establece que Ia 
Administraci6n de Seguros de Salud se asegurara que las compaflfas de seguro 
contratadas incluyan dentro de su cubierta, servicios dirigidos al diagn6stico y 
tratamiento de las personas con Des6rdenes dentro del Continuo del Autismo (enfasis 
suplido), como: genetica, neurologfa, inmunologfa, gastroenterologfa y nutrici6n, 
terapias del habla y lenguaje, psicol6gicas, ocupacionales y fisicas, que incluiran las 
visitas medicas y las pruebas referidas medicamente. 

En convergencia con la resoluci6n conjunta, Ia Sa. Pagan, afuma que la 
intervenci6n temprana debe ser establecida como parte de los tratamientos para esta 
poblaci6n. De igual forma, argumenta que se deben establecer tarifas adecuadas en las 
terapias de ABA. Sin embargo, sugiere que se tome en consideraci6n Ia opini6n de la 
Puerto Rico Association for Behavior Analysis Corp. (PRABA). 
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El IDD, favorece que se establezcan turnos prioritarios a aquellas personas con 
autismo y a sus familiares que se les dificulte esperar en las salas medicas y hospitales. 
Pero de igual modo, reconocen que el impacto de la resoluci6n conjunta pudiera ser mas 
significativo si se tomara en consideraci6n otras discapacidades que incluyen deficiencias 
intelectuales y I o en el desarrollo. Finalmente, recomiendan a traves de la misiva Ia 
modalidad de telemedicina como una alternativa para la poblaci6n con autismo, 
deficiencias intelectuales y I o en el desarrollo. 

Apoyo de Padres de Nifios con lmpedimentos (APNI) 

La Sra. Celia Galan, Directora Ejecutiva de la organizaci6n Apoyo a Padres de 
Nifios con Impedimentos {APNI), someti6 un Memorial Explicativo favoreciendo la 
resoluci6n siempre que se asegure que la mayor amplitud y disponibilidad no se logre 
en menoscabo del acceso a estos servicios para otros segmentos de la poblaci6n con 
impedimentos elegibles para los mismos. No obstante, presenta una serie de 
recomendaciones e inquietudes al R.C. del S. 265. 

APNI, es una organizaci6n sin fines de lucro fundada por un grupo de padres con ~ 
intereses en comun sobre el acceso a servicios educativos para sus hijos con 
impedimentos. Su misi6n es proveer a las familias de personas con impedimentos y a los 
profesionales que intervienen con ellos, la informaci6n, orientaci6n, capacitaci6n, para la 
protecci6n de sus derechos y participaci6n plena en la sociedad. 

Se expone que Ia Ley Num. 220-2012 y otras leyes vigentes disponen que los 
servicios sean accesibles y apropiados a las necesidades particulares de cada nifio o joven 
con autismo y otros impedimentos. La Sa. Galan, destaca la importancia de llevarse a 
cabo un censo anual a traves del Departamento de Salud dirigido a las personas con 
autismo y sus familias. Se recomienda que este censo anual debera recopilar informaci6n 
sobre sus necesidades y asegurar que se cuenten con los recursos econ6rnicos y humanos 
para proveer los servicios y que estos a su vez puedan ser accesibles a toda la poblaci6n 
con impedimentos. Por igual, exhorta a considerar una mayor amplitud y disponibilidad 
de profesionales certificados en ABA para que se puedan ofrecer los servicios 
terapeuticos a nivel publico y privado para personas de distintas edades diagnosticadas 
con autismo y otros impedimentos. 

Finalmente, la organizaci6n, coincide con que se les ofrezcan los servicios de 
telemedicina a la poblaci6n con autismo y otras poblaciones con impedimentos que lo 
requieran, como pudieran ser los nifios y j6venes con impedimentos mUltiples, 
impedimentos cognitivos, y de movilidad entre otros. 
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Puerto Rico Association for Behavior Analysis Corp. (PRABA) 

En un memorial a comunicaci6n suscrita por Yaniz Padilla Dalmau, Marta Riviere, 
Ethel Rfos Arroyo, Laura Maldonado Alicea e Iris Pons, quienes se identifican como la 
Junta de la Puerto Rico Association for Behavior Analysis Corp. (PRABA) se realiza un 
analisis del tema, la terapia y establece su postura que, aunque no categ6rica, parece ser 
en favor de la R.C. del S. 265. 

Los integrantes de la Junta de PRABA explican que ABA es un modelo de 
intervenci6n basado en la investigaci6n que utiliza los principios del aprendizaje y la 
conducta para efectuar cambios socialmente significativos para el individuo. Este modelo 
se enfoca principalmente en ayudar a desarrollar destrezas de comunicaci6n y 
aprendizaje apropiadas para la edad y nivel de desarrollo de cada persona. Ademas, se 
utilizan los rnismos principios para disrninuir aquellas conductas que interfieren con el 
aprendizaje. Como parte del modelo, se utiliza la recopilaci6n y anilisis de datos para 
evidenciar la efectividad de las estrategias y tecnicas utilizadas, al igual que el progreso 
de cada participante con respecto a sus metas individualizadas. 

Exponen que la investigaci6n cientifica demuestra que los tratarnientos basados 
en ABA son efectivos para generar cambios en habilidades sociales, del diario vivir, 
destrezas de comunicaci6n, el coeficiente intelectual, asi como para disrninuir las 
conductas problem~ticas como las conductas de autolesi6n y agresi6n. Estos tratarnientos 
ABA han sido ampliamente estudiados y se ha encontrado que son efectivos para la 
poblaci6n con Trastomos del Espectro Autista. Asirnismo, se respalda la terapia ABA 
como un servicio de excelencia y efectivo para las personas con autismo y se ha 
convertido en el estandar de cuidado para esta poblaci6n. Esto es particularmente 
importante dada la cantidad de personas con TEA en nuestra poblaci6n. 

Los tratamientos basados en ABA se pueden clasificar como abarcadores o 
enfocados. Un modelo ABA incluye un enfoque en una amplia gama de habilidades para 
ensefiar al individuo y tiende a ser a mas largo plazo. En esta modalidad, el tratarniento 
incluye mUltiples dominios del desarrollo afectado, tales como comunicaci6n, 
socializaci6n, desarrollo motor, emocional, cognitivo, destrezas de ocio y destrezas 
adaptativas. En caso de que el individuo muestre conductas que interrumpan su 
aprendizaje, estas tambien se atienden para fomentar el mayor beneficio del tratarniento. 
El servicio de ABA enfocado incluye el tratarniento de una inquietud o dificultad 
especifica y tiende a ser de menor duraci6n. 

La Junta expresa que existe vasta evidencia en la literatura que apunta a que las 
experiencias a temprana edad juegan un rol crftico en el desarrollo del lenguaje, las 
habilidades sociales y el desarrollo del cerebro, areas tipicamente afectadas en los 
estudiantes con TEA. Asimismo, la literatura seftala que la intervenci6n temprana 
efectiva puede prevenir la discapacidad intelectual y otros problemas del desarrollo, asf 
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como disminuir la severidad de la discapacidad. Sin embargo, no todo tipo de 
intervenci6n temprana se ha demostrado igual de eficaz y eficiente para servir a esta 
poblaci6n. La intervenci6n conductual intensiva a temprana edad basada en el analisis 
conductual aplicado es una intervenci6n con evidencia convincente sobre su efectividad 
para apoyar el desarrollo integral de los nilios con TEA en edad preescolar. La literatura 
sefiala que este tipo de intervenci6n muestra mayor efectividad para desarrollar cliversas 
habilidades en esta poblaci6n que otras modalidades de servicio. Esta intervenci6n tiene 
como meta impactar positivamente la trayectoria del desarrollo de nifios con des6rdenes 
en el desarrollo para que se asemeje lo mas posible al desarrollo humano tipico, 
permitiendoles una mayor integraci6n en los diferentes contextos que frecuentan. La 
brecha entre el desarrollo de habilidades de nifios con des6rdenes del desarrollo y el 
desarrollo humano tipico se va aumentando con el pasar del tiempo si no se implementa 
alguna intervenci6n adecuada. Para cerrar esta brecha en la mayor medida posible, es 
importante que esta poblaci6n reciba intervenci6n adecuada y efectiva a la mayor 
prontitud posible. Esta intervenci6n se enfoca en remediar deficiencias en: comunicaci6n 
y lenguaje, irnitaci6n, prerrequisitos del aprendizaje, destrezas de auto ayuda y destrezas 
sociales basicas. La literatura indica que esta intervenci6n produce mejoras significativas, ~ 
de moderadas a sustanciales, y de larga duraci6n en muchos nifios diagnosticados con 
TEA u otros des6rdenes del desarrollo. 

Una de las barreras mas grandes para acceder a servicios de ABA en Puerto Rico 
es que hay muy pocos proveedores debidamente adiestrados y certificados. En los 
ultimos afios, hemos visto un aumento de analistas conductuales certificados (BCBA) en 
Puerto Rico, de 0 en 2014 a 15 en 2023. Ademas, hay 43 terapeutas conductuales 
registrados (RBT) y una asistente de analista conductual certificada (BCaBA). 
Tfpicamente, los terapeutas conductuales llevan a cabo la terapia ABA bajo la supervisi6n 
de los analistas conductuales o asistentes de analistas conductuales. En otras 
jurisdicciones de los Estados Unidos con un nlimero similar de habitantes, el ntimero de 
BCBA y RBT es mucho mayor que aqui en Puerto Rico. 

Para la Junta, los beneficios de servicios ABA pueden tener un impacto 
significative a cualquier edad. El enfoque de las intervenciones a traves de la vida del 
individuo, sera uno dirigido a destrezas funcionales que promuevan la independencia en 
el hogar, el trabajo y el ambiente social. 

IMP ACfO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplirniento con el Articulo 1.007 del C6digo Municipal de Puerto Rico, Ley 
107-2020, segtin enmendada, luego de evaluar la medida esta Comisi6n estima que la 
aprobaci6n de esta meclida no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los 
municipios, pues no genera obligaciones aclicionales en exceso a los ingresos disponibles 
de los gobiernos municipales. 
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CONCLUSION 

La Resoluci6n Conjunta del Senado 265 busca ordenar a la Administraci6n de 
Seguros de Salud de Puerto Rico (ASF5) a realizar todas las gestiones necesarias para 
garantizar que los planes medicos paguen tarifas adecuadas por las terapias 
conductuales, incluyendo la Applied Behavioral Analysys "ABA" con el prop6sito de que 
se expanda su uso en Puerto Rico, supervisen que se cumpla con la cubierta especial de 
autismo y se expanda a otras areas, promuevan y paguen adecuadamente la 
Telemedicina para que las personas con autismo y su nucleo familiar puedan acceder a 
cuidado medico desde su hogar, ofrezcan turnos prioritarios a aquellas personas con 
autismo y sus familiares que se les dificulte esperar en las salas medicas y hospitales, y 
que hagan mandatorio el que los planes medicos cubran las visitas medicas al hogar a las 
familias con hijos con autismo. 

La Comisi6n de Salud del Senado realiz6 un analisis de las expresiones recibidas 
por las agendas y organizaciones acerca de la Resoluci6n Conjunta del Senado 265. El 
Departamento de Salud expres6 que por tratarse de asuntos que impactan directamente 
a la Ley habilitadora de la ASES (Ley Ntlm. 72-1993), se ofrece total deferencia a la 
posici6n que este ente emita sobre la medida. 

La Administraci6n de Servicios de Salud (ASES) y el Institute de Deficiencias del 
Desarrollo (IDD), no emitieron una opini6n categ6rica sobre la medida presentada. ASF5, 
establecen que el prop6sito de la R.C. del S. 265 de velar por el cumplimiento de la 
cubierta especial de autismo, ya esta en funcionarniento. Esto se debe a que, en el Plan de 
Salud Vital, el TEA esta incluido bajo la cubierta especial, abarcando el periodo de 
diagn6stico, para el cual se sigue el Protocolo Uniforme para el manejo de esta condici6n 
y las Guias Preventivas Pediatricas emitidas por el Departamento de Salud. Por otro lado, 
bajo el Programa Early and Periodic Screening, Diagnostic and Treahnent (por sus siglas, 
EPSTD) se deben ofrecer los servicios de diagn6sticos, de tratarniento y preventives; 
incluycndo intervenciones terap{!uticas, que est{!n evidenciados como 11medicamente 
necesariOS11 por parte de los medicos y terapeutas que manejen pacientes con autismo u 
otras condiciones. ASF5, concluy6 que ABA noes parte de la cubierta vigente, y que de 
aprobarse esta legislaci6n serfa necesario que la Asamblea Legislativa identifique el 
presupuesto necesario para que el PSG pueda costear los nuevos servicios en la cubierta 
para los pacientes de TEA. 

En otra comunicaci6n, la ASF5 expres6 que tomando en consideraci6n lo anterior, se 
estima que el impacto econ6mico de incluir la terapia de ABA como parte de la cubierta 
del Plan Vital serfa entre $ 206,502,400 y $434,428,800 anual. Este estimado fue calculado 
a base de 10 horas de terapia por semana, multiplicado por la cantidad de niftos 
diagnosticados con Trastorno del Espectro Autista (TEA) bajo el Plan Vital para el afi.o 
2022. 
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El IDD, converge con que Ia intervenci6n temprana debe ser establecida como 
parte de los tratamientos para esta poblaci6n. De igual forma, argumentan que se deben 
establecer tarifas adecuadas en las terapias de ABA. Ademas, favorecen que se 
establezcan turnos prioritarios para aquellas personas con autismo y los familiares que 
se les dificulte esperar en las salas medicas y hospitales. Sin embargo, reconocen que el 
impacto de la resoluci6n conjunta pudiera ser mas significative si se tomara en 
consideraci6n otras discapacidades que incluyen deficiencias intelectuales y I o en el 
desarrollo. Finalmente, recomiendan a traves de la misiva la modalidad de telemedicina 
como una alternativa para la poblaci6n con autismo, deficiencias intelectuales y I o en el 
desarrollo. 

La OPP y APNI, favorecieron la aprobaci6n de la medida legislativa. Segtm APNI, 
se debe considerar una mayor amplitud y disponibilidad de profesionales certificados en 
ABA para que puedan ofrecer los servicios de terapias a nivel publico y privado para la 
poblaci6n con autismo y otros impedimentos de distintas edades. Del mismo modo, 
concurren con que se le ofrezcan los servicios de telemedicina a Ia poblaci6n con autismo, 
asf como tambien a la demas poblaci6n con impedimenta que lo amerite. Por su parte, la 
OPP, favorece que los planes medicos paguen tarifas adecuadas por las terapias o 
enfoques conductuales siempre que, conforme al criterio medico, sea el tratamiento mas 
adecuado para el paciente. Adernas, favorece la utilizaci6n de Ia telemedicina como una 
herramienta segura y eficaz para la evaluaci6n de pacientes con autismo y que del mismo 
modo sea pagado a una tarifa razonable. Por otra parte, la Junta de ABA en Puerto Rico 
realiza una explicaci6n detallada de la condici6n, pero plantean la poca formaci6n 
profesional en la isla para atender estes cases bajo esta modalidad de tratamiento. 

La Comisi6n entiende meritorio Ia aprobaci6n de Ia Resoluci6n Conjunta del 
Senado 256, y considera fundamental el desarrollo de proyectos que mejoren la calidad 
de vida de las personas con diagn6stico de autismo y sus familiares; para que continuen 
recibiendo servicios de salud de alta calidad en entornos inclusivos y accesibles con el 
prop6sito de garantizar su bienestar integral. 

Como parte del analisis de Ia medida, la Comisi6n realiz6 cambios al proyecto, los 
cuales se incluyen en el entirillado. Los cambios van en Ia direcci6n de que la Resoluci6n 
transmita una instrucci6n para que Ia tarea de Ia cobertura se realice, segt1n se estipula. 

En el proyecto se plantean tambien datos relacionados a Ia telemedicina y a los 
tiempos de espera en las salas de salud. La Comisi6n, aunque entiende que es un tema 
loable, necesita una mayor atenci6n y anilisis de ese tema, pues esa misma necesidad Ia 
pueden estar presentando personas con otras necesidades y se desea tener precauci6n de 
no establecer sistemas de preferencia de unos pacientes sobre otros. 
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En virtud de ese ana.lisis y promover que en cada proyecto de ley se trabaje un solo 
tema, ese aspecto de los tumos y la telemedicina fue eliminado en el entirillado que se 
somete ala atenci6n de la asamblea legislativa. 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Salud del Senado del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda 
favorablemente la aprobaci6n del R. C. del S. 265. 

Respetuosamente sometido, 

~ 
Hon. Ruben Soto Rivera 
Presidente 
Comisi6n de Salud 
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(ENTIRILLADO ELECTRON! CO) 
EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19 na. Asamblea 
Legislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 

R. C. del S. 265 
1 de abril de 2022 

Presentada por el senor Manns Rosario 

Referidn n ln Comisi6n de Salud 

RESOLUCI6N CONJUNT A 

3 ra. Sesi6n 
Ordinaria 

Para ordenar a Ia Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES) a realizer 
todas las gestiones necesarias para garantizar que los planes medicos paguen 
tarifas adecuadas per incluir como parte de su cubiertn las terapias conductuales, 
incluyendo la Applied Belznviornl Annlysys "ABA" con el prop6sito de que se 
expanda su uso en Puerto Rico, supervisen que se curnpla con la cubierta especial 
de autismo y se expanda a otras areas, promue'lan y paguen adecuadarnente Ia 
Telemedicina para que las personas con autismo y su nucleo familiar puedan 
acceder a cuidado medico desde su hagar, ofrezcan tumos prioritarios a aquellas 
personas con autismo y sus familiares que se les dificulte esperar en las salas 
medicas y hospitales, y que hagan maftdatorio el que los planes medicos cubran 
las visitas medicas a1 hagar a las families con hijos con autismo 11 para otros fines 
relncionndos. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

En Puerto Rico, el El derecho a1 bienestar y la salud del pueblo estan cobijados en la 

Carta de Derechos de nuestra In Constituci6n del Estndo Libre Asocindo de Puerto Rico. A 

traves de los aii.os se ha enfatizado de manera constante la irnportancia de garantizar el 

acceso adecuado a los servicios de salud como politica publica del Gobiemo. En esa 

direcci6n, se ha aprobado vasta legislaci6n y se han desarrollado un sinnumero de 
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iniciativas para cumplir con el mandate constitucional de garantizar la protecci6n de un 

derecho fundamental de gran importancia. 

Entre los esfuerzos para cumplir con tal compromiso, se cre6 la Adrninistraci6n de 

Seguros de Salud de Puerto Rico (ASF5). Esta corporaci6n publica tiene la 

responsabilidad de irnplantar, administrar y negociar, mediante contratos con 

aseguradores, y I u organizaciones de Servicios de Salud servicios de salud, un sistema de 

seguros de salud cuidndo dirigido que le brinde a todos los puertorriqueftos acceso a 

cuidados medico hospitalarios de calidad, independientemente de Ia condici6n 

econ6mica y capacidad de pago de quien lo requiera. 

Hace poco mas de una decada en Puerto Rico existia un gran desconocimiento eeR 

respecto a la prevalencia del Trastorno del Espectro Autista (TEA). El autismo puede 

1\\~/ presentarse de diversas maneras por lo cual no es considerado una condici6n Unica, 

UV' sino que representa un grupo de trastomos que son agrupados bajo el termino 

Trastorno del Espectro Autista. En terrninos generales, estos trastomos presentan un 

grupo de impedimentos del desarrollo que son provocados por anomalfas en el sistema 

nervioso central, lo cual provoca que las personas afectadas se cornporten de manera 

atipica. Los sintomas mas reconocidos que enfrentan las personas con Trastorno de 

Espectro Autismo son el deterioro en las interacciones y los patrones sociales, 

problemas de comunicaci6n, modulaci6n de emociones y sensaciones, y patrones de 

comportamiento estereotipados. Como parte de estos patrones las personas con autismo 

pueden mostrar modos estereotipados e inusuales de reaccionar a diversas situaciones 

sociales. 

Una encuesta realizada por el Departamento de Salud y Ia Escuela Graduada de 

Salud Publica en el 2011 estim6 que para esc afto, habian entre diecinueve mil 

seiscientas noventa y cinco (19,695) y veintit1n mil ochocientas veintid6s (21,822) 

personas con autismo, de las cuales aproximadamente once mil setecientas cuarenta y 
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tres (11,743) son nifios entre las edades de 4 y 17 afios.l Seg(tn la encuesta, esta tasa ha 

mostrado un aumento continuo en la isla y, en comparaci6n con los Estados Unidos y 

otros pafses, la sobrepasa por un gran margen. De otra parte, al evaluar el tamafio 

promedio de las farnilias de nifios con autismo, se encontr6 que este es de 4.3 personas. 

Asimismo, se estim6 que el ingreso anual del nucleo familiar flucrua entre los diez mil 

(10,000) y diecinueve mil (19,000) d6lares. 

Durante los Ultimos afios los tratamientos para tratar el Trastorno del Espectro de 

Autismo han avanzado grandemente. En Ia actualidad, se utilizan una variedad de 

terapias para tratar el autismoL. Entre ellas entre las que se encuentran las terapias 

conductuales. La comunidad cientffica reconoce que aquellas terapias que brindan 

estructura, organizaci6n y direcci6n a la vida diaria de las personas con TEA sirven 

para mejorar las destrezas de comunicaci6n y mejoran el comportamiento de estas. Una 

de las alternativas para mejorar Ia calidad de vida de este sector de Ia sociedad es 

conocida como el Analisis Conductual Aplicado (ABA, por sus siglas en ingles). Este 

tipo de terapia es altamente aceptado por los profesionales de la salud y se utiliza en 

muchos centres de tratarniento. La misma consiste en descomponer determinadas 

conductas o habilidades de una manera no punitiva y desarrollar nuevas habilidades 

mediante estrategias positivas que le permitan a la persona con TEA procesar las 

nuevas ensefianzas. Lo anterior lleva a quienes participan de este tipo de terapia a 

aumentar el grado de independencia que rige sus vidas para que de este modo logren 

una vida en plenitud. Portal raz6n, esta Asamblea Legislativa considera necesario que 

la ASFS garantice que este tipo de terapias sean cubiertas por las aseguradoras de salud. 

De otra parte, es indispensable reconoeer que los nucleos familiares de las personas 

con TBA sobrclleYan dificultades adieionales a las de una familia tradieiona:l. Por las 

caracterfstieas particulares de las personas con TBA, el reali:car tareas o di:ligencias que 

conlleven la espera en lugares concurridos como lo son las salas de espera en los 

medicos y hospitales puede representar nn rete para estas personas y sus familiares 

1 Prevalencia de Autismo en Ia Niifez en Puerto Rico: lnforme de Resultados de Ia Encuesta del 2011, 30 de 
noviembre de 2012, pag. 2-1. 
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cercanos. Como consecuencia de la Pandemia producida per el COVID 19, este tipo de 

situaciones puede resultar en un rete auR mayor. Es per clio que esta t\samblea 

Legislative entiende necesario que la Af'BS se encargue de supervisar que se pague y se 

promueva el use de la Telemedicina para las personas con TBA y sus familiares 

cercanos. Asimismo, deberan encargarse de que se cumpla coR ofrecer tumos 

prioritarios a las persoA:as con TBA y su nueleo familiar en aquellos cases Cfl los euales 

se les dificuHe esperar en las salas medicas y hospitales; y deberan garanti:ror que los 

planes medicos cubran los gastos de las visitas medicas a1 hagar a las families con hijos 

coR autismo. 

Esta t\samblea Legislative, considera imperative que la t\SB6 realice todas las 

gestioRes necesarias para asegurar que, tanto las persoA:as autistas como su nucleo 

~ v---familiar teRgan las garan.tias necesarias de poder contar con servicios de salud que se 

~~ acomoden a sus necesidades. En esc espiritu se presenta esta medida. 

RESuEL VESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

Secci6n 1.- Se ordena a la Adrninistraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico 

2 CASES) a realizer todas las gestiones necesarias para garanti:ror que los planes medicos 

3 pagueA: tarifas adecuadas per incluir como pnrte de su cubierta de seruicios, las terapias 

4 conductuales, incluyendo Ia Applied Behavioral Analysys "ABA"~ con el prop6sito de que 

5 se expanda su use en Puerto Rico; supervisen que se cumpla coR la cubierta especial de 

6 autismo y se expa:nda a arras areas; promue•1a:n y paguen adeeuadameA:te Ia 

7 Telemedicina para que las personas eon autismo y su mJ.deo familiar puedan acceder a 

8 cuidado medico desde su hagar; ofrezca:n turnos prioritarios a aquellas personas con 

9 autismo y sus familiares que se les dificulte esperar en las salas medieas y hospitales; y 

1 0 a hacer mandatorio el que los planes medicos eubran las visitas medicas al hagar a las 

II families con hijos con autismo. 
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Secci6n 2.- El Director Ejecutivo de Ia ASES promulgara aquellos reglamentos 

2 que sean necesarios para hacer cumplir e implernentar las disposiciones y los prop6sitos 

3 de esta Resoluci6n. 

4 Secci6n 3.- Esta Resoluci6n Conjunta cornenzara a regir inmediatamente despues 

5 de su aprobaci6n. 
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La comisi6n de salud der senado de puerto Rico, recomienda a este Arto Cuerpo,

la aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta del senado 3gz con Ias enmiendas contenidas
en el entrillado electr6nico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para o-rdenar al Departamento de salud desarrorlar iniciativas para proveer acceso
a servicios de intervenci6n conducfual intensiva a temprana edad a ios niffos con
Trasto-rnos del Espectro del Autismo, particularmente, menbres de 3 aflos de edad; y para
otros fines relacionados.

INTRODUCCI6N

[a Exposici6n de Motivos de ra medida comienza mencionando que ra
Resoluci6n del Senado 444 le orden6 a la Comisi6n Espcial para la Monitoia kgistaiioa tlel

lrograyy de Eilucaci1n Especiat itel Departamento de Eiucaciin (en adelante, la Tcomisi6n
Especial") realizar una investigaci6n sobre la efectividad ie la implantaci6n de la
polftica pfblica educativa vigente del Departamento de Educaci6n de puerto Rico en
las escuelas priblicas del pafs, en 1o refirente a los estudiantes del programa de
educaci6n especial con autismo y en particular, de las diferentes estrategik Jm€todos
empleados para su ensefranza.

_ El Trastomo del Especho Autista (en adelante, "TEA") es un trastorno cr6nico
catalogado como una "deficiencia en el desarrollo" que akaviesa todo el ciclo de vida con
manifestaciones conductuales que varian en fortaleias y debilidades, como en el nivel de
severidad. Esta es una condici6n gen6tica, que puede estar acompafiada de

1
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comorbilidades mEdicas o psiqui6hicas que impactan significativamente el bienestar
emocional, econ6mico y socia en U famitia.

. Los expertos que comparecieron ante la Comisi6n Especiar enfatizaron la
importancia de una intervenci6n temprana en nifios con diagn6stico de TEA. segrln se
expresa, las f4lilias que viven bajo los niveles de pobreza, en muchas instancias no-tienen
acceso a la. informaci6n que les permita desarrollar deskezas y eshategias para tomar
decisiones informadas en asuntos relacionados al diseflo del plan de servicios educativosy de servicios asociados con objetivos funcionales, proceso de transici6n y Ia
determinaci6n sobre cudl es la ubicaci6n apropiada. La Alianza de Autismo de puerto
Rico inform6 ante la comisi6n Especiat, que entre los diagn6sticos cr6nicos catalogados
como "deficiencias en el desarrollo", los TEA han sido los dle mayor crecimiento en fuerto
Rico y el mundo durante las riltimas tres d6cadas.

En un estudio publicado en la revista acad6mic a " pediatrics" tiht lado: ,,Tendencias
en la prevalencia de deficiencias del desarrollo en nifios de EE. UU., 19.f/z-2(/|E,,, los
i:"^rl?d9r mostraron que la prevalencia del autismo en un periodo de 11 aflos aument6
289.5%. Por otro lado, en Puerto Rico, el estudio " preoalencia de Autismo en la Nifi.ez m
Puerto Rico: Informe ile Resultailos de ln Enatesta det 2011" realizado por la Eruela
Graduada de salud Priblica de la Universidad de puerto Rico poi 6rdenes del
Departamento de salud, indic6 pana aquel entonces, que 1 de cada 62 ninos y niflas eran
diagnosticados con autismo en puerto Rico. De acuerdo con Io expresado, este fue el
rlltimo estudio realizado sobre esta poblaci6n en la isla. rn Er. fuu., la prevalencia
promedio en este periodo era 1 de cada 6g niflos y niffas. Estos resultados posicionaron a
Puerto Rico con urur de las tasas m6s altas de autismo en las jurisdicciones de Estados
Unidos.

medida legislativa especifica que, a nivel de salud ptblica, resulta inevitable
visualizar la situaci6n actual como una epidemia. El estudio del ario 2011 

"su-o 
gue lu

poblaci6n de personas con autismo en puerto Rico estd entre 19,695 y z1,g22.De Lstas,
2890 eran de 0 a 3 aflos, 11,743 de 4 a 1.7 afios y entres,M2az,rg9, de 1g afros en adelante.
El pron6stico indica un aumento exponencial en el n(rmero de adultos con autismo; se
estima que para el afio 2a2s,1 de cada 15 niffos ser6n diagnosticados con TEA.

La Alianza de Autismo.ha denunciado que los servicios educativos y terap.uticos
ofrecidos en Puerto Rico a ra pobraci6n coi autismo son insuficientes. La medidapuntualiza, que el programa "Avanzando Juntos" del Departamento de sarud falla en
nacer dlagnosticos oportunos y en ofrecer los hatamientos de intervenci6n temprana que,en ohas jurisdicciones, son uso y costumbre. Ademds, se expone lr" r". i""t 

", a"diagn6sticos actualmente tienen ristas de esperu qr" ,oirupu* los 6 meses; y no ofrecensewicios directos, aun cuando las investigacionei demuestran que ros niflos y niffas conautismo necesitan terapias intensivas diaiamente para lega' a ser independientes.
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Como resurtado de ra informaci6n recop ada a hav6s de la comisi6n Especial, sedetalla que es esenciar que ros estudiantes diagnosticados con TEA reciban accesoinmediato a servicios de intervenci6n conducfual 
-intensiva a temprana edad y a labrevedad posible. Esperar a que estos muesken dificultades y fracasen en la corrienteregular luego de un diagn6stiio t{e TEA es dekimentar para su desarrolro y calidad devida futura, y adem6s va en contra de ras recomenar.r"ri", *rfji"i"r"pl.Jr" rit"rrtor"ciendfica.

[a medida exPresa que, a pesar de los conocimientos existentes sobre laimportancia de ta rnte,yLrci.onlemprana, particurarmente en los primeros 5 afros de vida,hay una alta probabilidad de que un estudiante con TEA no logre beneficiarseplenamente de un curriculo y uni metodologia especializaau qo" upo'y" ui desarrollopleno de Io que se denominin los fundameritos der aprendizaje rri. ir*L enhe eldesarrollo de habilidades. de ros nifros y nifias con ies6rdenes del desanoro y eldesarrollo humano tipico ir6 en aumento con el pasar der tiempo au ,ro i-pia*urrt*r"intervenciones adecuadas. para cerrar esta brechi
estapoblaci6nrecibaintervenci6.n-adecuada,"rn"Tff 3::-:"T:r".tTffimffi
err 

- 
la etapa m6s temprana posibre. Esta iniervenci6n se debe enfocar en remediardeficiencias en: comunicaci6n y renguaje, imitaci6n, pr"*;q;;ri,;;-JJ lir"r,aDu;u,destrezas de auto ayuda y deshezas ,J.iui", bdsicas.

N/ . se desprende de ra medida que er Departamento de Salud, ha incumplido con suU' deber ministeriat. En especifico en-el Articulo ,;;t" d #;ul#j.i'1"_""0r0",
conocida como la "Ley de servicios Educativos Iniegrales p*i -r".*r,* .or,Impedimentos" el cual. le impone ar Departamento de dlud r"'*rp"irrriudad deimplantar y brindar ros seivicios de lntervenci6n temprana p"i" 

-i.,r"rrtu, 
.or,impedimentos eregibles desde su nacimiento hasta los dos o trL unori" edJ conforme

a loanterior, corresponde ordenarle al Departamento de salud de puerto Rico desarrollariniciativas Para Proveer acceso a servicios de intervenci6n conductual intensiva atemprana edad a los nifros con TEA, particularmente, menores de 3 afios de edad.

ALCANCE DEL INFORME

[a Comisi6n de salud del senado del Estado Libre Asociado de puerto Rico, segrin
dispone la regla 13 del Reglamento del senado, tiene la funci6n y r".rtt"J a" i.,r"rugur,
esfudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmenda, o sustifuir aquelras
medidas o asuntos que esten comprendidos, relacionados con su jurisdicci6n o aquelos
que le sean referidos.

Cumpliendo con la responsabiridad de esta medida regisrativa, la comisi6n desalud del senado del Estado Libre Asociado de puerto Ric"o, peuciono Memoriale"
Explicativos al Departamento de salud, Instituto de Deficiencias en el Desarrolro (IDD),
la Alianza de Autismo de puerto Rico y Apoyo a padres con Nifios.o. I*p"am"rrto,



(APNI).con los datos recibidos, la comisi6n suscribiente se encuentra en posici6n derealizar su an6lisis respecto al R. C. del S. 3g2.

ANALISIS

medida legislativa propone ordenar ar Departamento de Sarud desarrolar
iniciativas para proveer acceso a servicios de intervenci6n conducfuar intensiva a
temprana edad a los nifros con Trastornos del Espectro del Autismq particularmente,
menores de 3 afros de ed ad; y para otros fines relacionados.

De acuerdo con las expiesiones realizadas por ros grupos de inter6s consultados,
enti6ndase, representantes de los sectores anbes ,,'e.,.ior,uios, ," pr"r"ntu ,r, ."rrtnun d"
sus planteamientos, observaciones y recomendaciones.

Instituto de Personas con Imped imentos (IDD)

La Dra. Carol Salas Pagdn, Directora Ejecufiva, del Instituto de personas con
Impedimentos (IDD), someti6 un Memorial Explicativo en donde no se emiti6 una
opini6n cate ni a favor ni en tra de la R. C. del S. 382, pero si establece una serie
de recomendaciones a considerar.

La Dra. salas mencion6 que el IDD dirige sus esfuerzos e iniciativas a mejorar la
calidad de vida y a promover ra participaci6n plena de los individuos con defiJiencias
intelectuales y del desarrorlo en ra vidi comunitaria. segln expresa, ra intervenci6n
temprana es el t6rmino que se ut iza para describir ros seivicios y ayudas disponibles
para los infantes de 0-3 afios con retrasos y discapacidades der desa.,olo y ,r, i"* iur.
Este progreso puede fomentarse mediante intervenciones terap€uticas, que podrran
abarcar terapias del habla, ocupacional y fisica, entre ohas, en funci6n de ras necesidades
especlficas del nifro y la fam ia. [a intervenci6n temprana tiene un impacto significativo
en la capacidad del niflo para aprender nuevas destrezas y superar los desatto"s, y puede
aumentar su 6xito en ra escuela y en ra vida. Esto se debe a que en esta etapa er-cerebro
tiene mayor plasticidad, es decir, se establecen conexiones entre neuronas con mayorfacilidad y eficacia.

. ,t Dra' salas, argumenta que uno de los moderos con mes evidencia cien*fica aravor oe los resurtados de ra intervenci6n temprana es el modelo de intervenci6n AprriedBehnoior Anatvsis (por sus sisras, ABA). Este #odelo se eJ;;;ilt;;il;il"" 
"li,la*a desarrollar destrezas de cimunicaci6n y uprendizrp apropiadas para la edad y nivelde desarrollo de cada persona.. El IDD; a;oy; "tqr" r" i.,"try" en la intervenci6ntemprana m6todos de modificaci6n de corrducta. De igual forma, que ,;;;;;; *apoderen a los padres en er manejo adecuado de las coriJuctas de sus hijos desde edadestempranas' Mencion6 como ejemplo que un nifro al que se re ahgnosuca'TEA ; ioriurio,puede recibir de 20 a 40 horas de teripia ABA a ru "'"i*, para abordar ras deficiencias
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de habilidades b,sicas que se observan con un diagnostico de TEA a una edad temprana.
Por tal raz6ry infieren que Para el maneio de la conlducta est6 comprobado que el m6todo

Ante la escasez que existe en Puerto Rico de Analistas Conducfuales Certificados
(BCBA, por sus siglas en ingl6s), este Instituto, segin se expresa en er memorial, es eltnico que actualmente ofrece una certificaci6n lcademica sobre el Desarrollo deCompetencias de 

.T6cnico 
de Conducta Registrados ABA (RBT)' Ei proposito del

Programa es adiestrar a proveedores de servicios de salud y'educaci6n'en el andlisis
aplicado de la conducta. Este.programa cumpre con ros requisitos de adieshamientos ycompetencias para ra toma del examen para li certificaci6n iomo RBT. De este modo, ros
BCBA-son quienes evartan y analizan L conducta de ros nifros.r" iea y- uroblecen elplan de intervenci6ry pero son los RBT quienes, bajo supervisi6n de'los BCBA, roimplementan.

Finalmente, la Dra. Salas proporciona una serie de recomendaciones para atender
a esta poblaci6n. Inicialmente exhorta al Departamento de Salud a implementar servicios
de intervenci6n conductual intensiva p*u .rinor diagnosticados .o., tta 

"r,t " 
0-3 aflos,utilizando como rnarco de referencii er modelo Ie intervenci6n ABA. se propone

tambi6n, aumentar ros recursos para evaluar y diagnosticar er rre enrinos y niflas de
P'R., reiterando la importancia de la identificici6nl intervenci6n temprana. Se plantea

lld -1:*ettar 
hasta los 5 affos la edad de elegibilidad para recibir servicios de evaluaci6n

llv- d:gnbstica de TEA del Departamento de salud que actualmente solo sirve a niffos yv nifras entre 0 y 3 aflos. Por rlltimo, se recomienda desarrollar un estudio actualizado de
prevalencia de autismo en Puerto Rico. Esta recomendaci6n responde a que el riltimo y
dnico estudio de prevalencia que se ha llevado a cabo en Puerto Rico sobre Autismo fue
en el arlo 2011 por la Escuela Graduada de Salud Priblica del Recinto de Ciencias M6dicas
de la Universidad de?uerto Rico con la asignaci6n de fondos del Departamento de Salud
de P.R. (Cordero et a1.,2020).

o a Padres de lnos con

Niftos
la Sra. Celia GalAry Directora Ejecutiva de la organizaci6n Apoyo a Padres de
con Impedimentos (APNI), someti6 un Memorial Explicativo favorec endo la

aprobaci6n de la R. C. del S. 382. APNI es una organizaci6n sin fines de lucro fundada
en 1977 por padres de nifios con impedimentos. Su misi6n es que las personas con
impedimentos puedan vivir en la comunidad y ejercer todos sus derechos en igualdad
de condiciones con el resto de los ciudadanos.

Esta organizaci6n mantiene su compromiso de respaldar toda iniciativa legislativa
que tenga como prop6sito mejorar la calidad de vida de la poblaci6n de niffos ylouenes
con impedimentos y sus familias. Por esta raz6n, favorecen la medida siempre que se
asegure que la mayor amplitud y disponibilidad no se logre en menoscabo dei acceso de
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estos servicios para ohos segmentos de ra pobraci6n con impedimentos elegibles para losrusmos.

La Sra. Gal6n, expone que se debe crear previamente la infraestructura para
garantizar que la iniciativa no quede en retra mue"ta como ha sucedido en el p;;r;."
ohos proyectos dirigidos a atender las necesidades de la poblaci6n .o" i*p'"Ji.nlr,tor.
seg(n esta, se requiere de profesionales expertos, debidamente ricenciados y certiricaaos;
inciuyendo que se asignen los recursos econ6micos necesarios para er ofrecirniento de ros
servicios.

D to de ud

El 14 de febrero de 2023 referimos a la atenci6n del Departamento de sarud una
petici6n de Memorial ante la R. C. der s. 3gz para ra cual se otorgaron 10 dias calendario.
El 16 de octubre de 2023,Ia comisi6n refiri6 i su atenci6n una sJgunda notificaci6n para
dar seguimiento a la solicitud de Memorial. A1 momento de la redacci6n del Informe, ra
Comisi6n aun no contaba con los comentarios por parte del Departamento d. sril.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del C6digo Municipar de puerto Rico, Ley
1'07-2020, seg(n enmendada, luego de evaluar la medlda esta iomisi6n 

"rtLu qrr" t,
aprobaci6n de esta medida 

.no tendr6 impacto fiscal sobre los p.es.rpuestos al" to,
r,nulucini.o+ pues no genera obligaciones adicionares en excero u roslgr"sos disponibles
de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

_,^_-,__? 
Rlo.llcifn Coniunta del Senado 382 busca ordenar aI Departamento de Saludoesarrollar rrucrativas para proveel acceso a servicios de intervenci6n conducfualintensivo a temprana edad i ros nifros con Trastomos del Especko aer auus-o,particularmente, menores de 3 aflos de edad. ra Comisi6n de salud der senado reariz6un andlisis de las expresiones-recibidas por las agencias y organizaciones acerca de IaResoluci6n Conjunta del Senado 3g2.

El Instituto de personas con Impedimentos (IDD) no emiti6 una opini6n categ6ricasobre la medida presentada, aunque si respalda el que se incruya en ra intervenci6ntemprana m6todos de modificaci6n de conducta. segri';er IDD, se deben considerar unaserie de recomendaciones fundamentares para ra i-,"aiau. Enhe estas s€ encuentran:
3xhortar aI Departamento desalud u i*pr"*""t". **].io, a" intervenci6n conductualintensiva para nifros diagnosticados con iEA "";;H ";evatuar y diagnoru"", 

"irga "r,la 
ista. Asimism" * or;#ff::1*T;;'i::Tffi:
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la edad de elegibilidad para recibir servicios de evaluaci6n diagrr6stica de TEA del
Departamento de salud y desarrollar un estudio actualizado de pr"evalencia au 

"rrti"-oen Puerto Rico.

La organizaci6n ApNI, endos6 la medida legislativa. Sin embargo, dmtacan como
organizaci6n la importancia de garantizar una amplia disponibilida-d de servicios sin
limitar eI acceso P.[a otros sectores con impedimentos. Ademds, enfatizan la necesidad
de establecer una infraestrucfura previa pari garantizar la materializaci6n de la medida,
subrayando la importancia de contar con profesionales expertos y recursos econ6micos
asignados para la implementaci6n efectiva de los servicios. 'Con 

relaci6n a estos
planteamientos, la Comisi6n tom6 en consideraci6n que el P. del S. 841 busca, entre otras
cosas, "exigir al Departamento de salud realizar un censo anual de las personas con
autismo y sus fam ias; feguelr que como parte de ia cubierta especial de salud por
Autismo se brinden servicios de terapias de manejo conductual y terapias altemativas,,.
Dicho_ proyecto, que atenderia los planteamientos realizados por tas entidades
consultadas para este inf-oTe, fue aprobado por el Senado el 12 de enero de 2023 y se
encuentra en la C6mara de Representantes.

La Comisi6n de Salud concuerda con 1as expresiones de las entidades consultadas
sobre la importancia de la intervenci6n temprana Ln nifros y niffas diagnosticados con el
Trastorno del Espectro del Autismo (TEA) con el fin de mejorar ,,, iulidud de vida a

(h ,z!""et de.servicios terap6uticos que promuevan su desarrollo pleno. Adem6s, la
U\" unPortancra cle Promover nuevas iniciativas que ayuden a mejorar los servicios que se- ofrecen a los pacientes con impedimentos y sus familias. gs el deber de la Asamblea

Legislativa promover politica priblica dirigida a que las poblaciones vulnerables cuenten
con acceso adecuado a los servicios de salud. Asimismo, impulsar la plena integraci6n e
inclusi6n a la sociedad de la poblaci6n con TEA, mediante la proteccibn de sus derechos
y necesidades fundamentales. Por tal raz6ry se entiende que la medida permite trabajar
con la brecha de servicios que existe en Puerto Rico para los eifudiantes diagnosticados con
TEA.

PoR ToDo Lo ANTES EXPUESTo, la comisi6n de sarud del senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry recomienda
favorablemente la aprobaci6n del R. c. del s. 382 con el entirillado que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

Soto Rivera
Presidente
Comisi6n de Salud
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RESOLUCToN CoNJUNTA

Para ordenar aI Departamento de sarud desarrollar iniciativas para proveer acceso a
servicios de intervenci6n conducfual intensiva a temprana edad 

- 
u los nifios con

Trastornos del Espectro del Autismo, particurarmente, menores de 3 afros de edad; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

La Resoluci6n del senado 444, le orden6 ala comisifin Especial para la Monitoria
bgislntioa del Programa dc Educaci6n Especial del Departamento ile Educaci1n (en adelante,

la "comisi6n Especial") realizar una investigaci6n sobre la efectividad de la
implantaci6n de la polltica priblica educativa vigente del Departamento de Educaci6n

de Puerto Rico en las exuelas priblicas del pais, en lo referente a los estudiantes del

programa de educaci6n especial con autismo y en particular, de las diferentes

estrategias o m6todos empleados para su ensefranza.

El autismo es un trastorno cr6nico que atraviesa todo el ciclo de vida y cuyas

maniJestaciones conductuales varlan tanto en fortalezas y debilidades como en el nivel



2

de severidad. Es una condici6n gen6tica que, ademds, puede estar acompafiada de
comorbilidades mddicas o psiquidkicas que dan lugar a un impacto significativo en el
bienestar emocional, econ6mico y social en la familia.

Los expertos que comparecieron ante ra Comisi6n Especial enfatizaron la
importancia de la intervenci6n temprana en *Eas nirtos con un diagn6stico de
Trastornos del Espectro del Autismo (en adelantg "rEA').se percibe una marcada

dilerencia en cuanto al pron6stico entre las los estudiantes de familias de escasos

recursos econ6micos y las los esfudiantes que tienen acceso a servicios educativos y de
intervenci6n temprana que utilizan estrategias informadas. Un diagn6stico de TEA
supone un reto enorme para las familias que vivm bajo los niveles de pobreza pues, en
muchas instancias, no tienen acceso a la informaci6n que res permita desanollar
destrezas y estrategias para tomar decisiones informadas en asuntos tan importante
como los procesos del disefro del pran de servicios educativos y de servicios

relacionados con objetivos funcionales, sobre el

determinaci6n sobre cudl es la ubicaci6n apropiada.

Por otra parte, como expuso la Alianza de Autismo de puerto Rico ante la
Comisi6n Especial, entre los diagn6sticos cr6nicos catalogados como ,,deficiencias 

en er

desarrollo", los TEA han sido los de mayor crecimiento en puerto Rico y el mundo
durante las riltimas tres d6cadas. En Estados Unidos, el centro para el Contror y
Prevenci6n de Enfermedades (CDC, por sus sigras en ingl€s), en colaboraci6n con la
Administraci6n de Recursos y sewicios de salud (HRSA, por sus siglas en ingl6s),
public6 un estudio en la revista acad€mica " pediatrics', titulado: ,,Tendencias 

en la
prevalencia de deficiencias del desarrolro en nifros de EE. uu., 7992-20B". Los datos
incluidos en el estudio mostraron que Ia prevalencia der autismo aument6 2g9.5%.

Asimismo, el esfudio de prevalencia de autismo en puerto Rico realizado en el
2011 por Ia Escuela Graduada de salud priblica por encargo der Departamento de
salud, Pranlcncia dt Autismo en ra Nifiez en puerto Ri,,: Informe de Resurtailos itt ta
Encuesta dcl 2011, indic6 que, para entonces, 1 de cada 62 mfus nifiosera dia6nes€eada

proceso de transici6n y la
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dia ticado con autismo en Puerto Rico. En EE. UU., la prevalencia promedio para esa

fecha era 1 de cada 68 fu nifios. Consiguientemente, en puerto Rico teniamos una de
Ias tasas mds altas de autismo en las jurisdicciones de Estados unidos. A nivel de salud
priblica resulta inevitable no visualizar la situaci6n actual como una epidemia. El
estudio del 201L estim6 que la poblaci6n de personas con autismo en puerto Rico est6

er*re19,695 y 27,822. De 6stas,2,890 eran de 0 a 3 aflos,7'r,,741 de 4 alz afios y enke
5,062 a 7,1'89' de 18 afios en adelante. Es importante notar que ra ola grande de personas

con autismo comienza con las personas nacidas alrededor del L990. Esto significa que,
hoy, el nrlmero de adultos con autismo en el Archipidlago debe ser significativamente

mayor al contabilizado en el 2011. se pronostica que seguird l#e aumentando

exponencialmente, ya que se estima que para er af,o 2025,1 de cada 15 nifias nifios ser6.

gnosticado con autismo.

La Alianza de Autismo es vehemente en su denuncia de que los servicios

tivos y terap6uticos ofrecidos localmente a la poblaci6n con autismo son

insuficientes. Especifican que el programa "Avanzando luntos" del Departamento de

salud falla en hacer diagn6sticos oportunos y ofrecer los tratamientos de intervenci6n

temprana que, en otuas jurisdicciones, son uso y costumbre. Los centros de diagn6sticos

acfualmente tienen listas de espera que sobrepasan los 6 meses. El programa

Avanzando Juntos del Departamento de salud s6lo ofrece una orientaci6n mensual a la
madre o cuidador, no ofrece servicios directos, aun cuando las investigaciones

demuestran que las--dfras los nifios con autismo necesitan terapias intensivas

diariamente -en ocasiones de hasta 8 horas al dia- para llegar a ser independientes.

como resultado de toda la informaci6n recopilada por esta Comisi6n Especial, es

evidente que la brecha de servicios es amplia y hay mucho que hacer antes de que los

servicios provistos para los estudiantes diagnosticados con TEA puedan considerarse

apropiados. Es esencial que las los estudiantes diaSner+i€adas din ticados con TEA

reciban acceso inmediato a servicios de intervenci6n conductual intensiva a temprana

edad a la brevedad posible. Esperar a que la-estndiante el estudiante muestre dificultades



y fracase en la coniente regular luego de un diagrr6stico de TEA no es solamente
detrimental para el desarrollo y calidad de vida futura de*a drl estudiante, sino que va
en contra de lo recomendado por la literatura cientifica. Con todos los conocimientos

que tenemos aI presente sobre la importancia de la intervenci6n temprana,
particularmente en los primeros 5 affos de vida, hay una alta probabilidad de que una
un esfudiante con la condici6n no iogre beneficiarse plenamente de un curriculo y una
metodologla especializada que apoye el desarroro pleno de lo que t{eaominames se

denominan W fundamentos del aprendizaje. La brecha entre el desarrollo de habilidades
de los nifios nif,as con des6rdenes del desarrollo y el desarrollo humano upico va
aumentando con el pasar der tiempo si no se implementa alguna intervenci6n

adeuada. Para cerrar esta brecha en la mayor medida posible, es importante que esta

poblaci6n reciba intervenci6n adecuada y efectiva en la etapa mes temprana posible.
Esta intewenci6n se enfoca en remediar deficiencias en: comunicaci6n y lenguaje
imitaci6n, prerrequisitos del aprendizaje, destrezas de auto ayuda y deskezas sociales

bdsicas. Toda vez que el grupo de edad que mayor ganancia muestra como resultado de
las terapias ABA, y de otras prdcticas informadas, son los niflos que comienzan la
intervenci6n antes de cumprir dos affos de edad, es apremiante que er Departamento de
salud desarrolle iniciativas p a proveer acceso a servicios de intervenci6n conducfual
intensiva a temprana edad a los nifros con TEA, particularmente a menores de 3 aflos de
edad.

El Departamento de sarud tiene que asumir su deber ministerial con mayor
diligencia' En especrfico er Artfculo 7 de la Ley s7-1gg6, segrln enmendada, conocida
como la "Ley de servicios Educativos Integrares para personas con Impedimentos,,. le
impone al Departamento de salud la responsabilidad de imprantar y brindar los
servicios de intervenci6n temprana para infantes con impedimentos eregibles desde su
nacimiento hasta los dos afios de edad inclusive o 36 meses de edad. No obstante, er
Departamento de Salud est6 incumpliendo con su deber ministerial.

4

N
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Conforme a ro anterior, corresponde ordenarre al Departamento de salud de
Puerto Rico desarrollar iniciativas para proveer acceso a servicios de intervenci6n
conductual intensiva a temprana edad a los nifros con TEA, particularmente, menores
de 3 afros de edad.

RESUELVESE POR LAASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

Secci6n 1'- Se ordena aI Departamento de Salud desarrollar inrciatras dt educacihn,

orientacion. identifcncion y ryferido para proveer acceso a servicios de intervenci6n

conductual intensiva a temprana edad a los nifros con TEA, particularmente, menores

de 3 affos de edad.

secci6n 2.- Er secretario de salud, promulgar, aquellos regramentos que sean

necesarios para hacer cumplir e implantar las disposiciones y los prop6sitos de esta

Resoluci6n Conjunta.

Secci6n 3.- Cldusula de separabilidad

si alguna de las disposiciones de esta Resoluci6n conjunta o su apricaci6n fuere

declarada inconstitucional o nura, tal dictamen de invaridez o nulidad no afectara ra

ejecutabilidad y vigor de las restantes disposiciones que no hayan sido obieto de

12 dictamen adverso.

secci6n 4 - Esta Resoluci6n conjunta entrar, en vigor inmediatamente despu.s de

14 su aprobaci6n.

2

3

4

5

6

8

9

ll

l0

l3



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

ORIGINAI.

SENADO DE PUERTO RICO

/\ ,LL.,'l'1 deruarzo de20}4

TRSI{ITES Y RECffiD5 SEHBNO P

EECiBIE0 FIR 3!24Pi11?:2?

7*^. Sesi6n
Ordinaria

19 ".. Asamblea
Iegislativa

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Agricultura y de Recursos Naturares del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n de la Resoluci6n conjunta del senado
445, recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo su aprobaci6n, con las enmiendas
contenidas en el Entirillado Electr6nico.

Informe Positivo sobre

la R. C. del S.445

ALCANCE DE LA MEDIDA

ANALISIS DE LA MEDIDA

En la Exposici6n de Motivos se expreEan los motivos de la presentaci6n de esta

Resoluci6n Conjunta. Indica el autor de la medida legislativa que, cada vez nos preocupa
m6s el efecto del cambio climdtico en Puerto Rico. Las altas temperaturas que se han
sentido en los riltimos meses han causado efectos nocivos a la salud y al bienestar de los

La Resoluci6n Conjunta del senado 1146 ordena "a los Departamentos de Educaci6n y
de Recursos Naturales y Ambientales del Estado Libre Asociado de puerto Rico, con
caracter de emergencia, establecer un plan de reforestaci6n en los terrenos de los
planteles escolares de Puerto Rico, a los fines de crear un ambiente favorable y miis
fresco que reduzca las altas temperaturas derivadas del calentamiento global, que se
siente alrededor de los edificios de las escuelas; y ordenar a las agencias del Eitado
Libre Asociado de Puerto Rico brindar todo su apoyo y recursos a los Departamentos
de Educaci6n y Recursos Naturales para cumplir con lo dispuesto en esta Resoluci6n
Conjunta en beneficio del sistema y comunidad escolar de Puerto Rico."
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ciudadanos. Esta situaci6n estd considerada mundialmente
supervivencia en las pr6ximas d6cadas.

como un reto a la

d

Expresa en autor de la medida que, nuestros planteles escolares con muy pocos
6rboles en sus alrededores, debido a que han sido eliminados muchos de ellos, estdn
confrontando altos niveles de calor que se da a consecuencia por los materiales que
usaron para construirlas, como el hormig6n y otros. por otro lado. la falta de equipos de
enfriamiento en los salones hace insoportable el calor que se acumula en los misiroi. Este
efecto tErmico puede ser contrarrestado con la siembride 6rboles que produzcan sombra
y generen brisa en los alrededores de los planteles.

Aunque el Departame,to de Educaci6n ha anunciado una serie de mediclas en
respuesta a la creciente ola de calor derivada del calentamiento global, que estd afectando
a las escuelas y comunidades en general, por eiemplo, la aclquisici6n cte equipos como
abanicos y acondicionadores de aire, es necesario tomar medidas que sean a mediano y
largo plazo para atacar y minimizar esta situaci6n. Es importante, para salvaguardar la
salud y el bienestar de la comunidad educativa, mitigar lirs efectos de la ola de calor en
las cscnclas y garantizar un entomo propicio para el aprendizaie.

Explic6, ademiis, que, los estudios indican que la siembra estrat6gica de drboles en
zonas con edificios puede ayudar a enfriar el aire entre dos (2) y ocho (g) grados
centigrados. Ios estudios tambi6n indican que la ubicaci6n correcta de {rboles alrededor
de los edificios puede reducir la necesidad de acondicionadores de aire en un treinta (30)
por ciento,

_ _ 

Tambi6n indic6 que, es necesari. recordar que somos un pais tropical y q,e en las
islas de nuestro archipi6lago existe nna gran cantidad dc.drboles nativos que pueden
usarse para este proyecto de tanta magnitud. Es de vital importancia que tomemos ahora
la iliciativa de reforestar nuestros planteles escolares, no solo por la silud y bienestar de
la comunidad escolar silo tambi6n para reducir el costo que conlleva eniriar nuestros
planteles escolares.

La Comisi6n solicit6 comentarios al Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales (DRNA) y al Departamento de Educaci6n. El DRNA contes:6 nuestra
solicitud dc comcntarios, no asi el Departamento de Educaci6n. La organizacifin para la
Naturaleza tambi6n nos enviti sus comentarios.

DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientares (DRNA) contest6 nuestro
requerimiento de comentarios sobre la RCS 446. La comunicaci6n fue suscrita por la
Secretaria, Hon. Anais Rodriguez Vega.
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En sus comentarios la secretaria explic6 las funcior-res y deberes del DRNA y
reafir'm6 que el Departamento este comprometido con la reforestaci6n de todo puerto
Rico, y las instituciones educativas son sr-r prioridad. Explic6 la secretaria que, el DRNA
posee un bi6logo forestal por regi6n y que er Departamento de Educaci6n debe
proveerles la lista de escuelas que estdn desprovlstas cie arboles con tocla la informaci6n
necesaria para poder contactarlos y establecer acuerdos, y necesidades dcl DRNA para
p.der cumplir con su parte de teforestaci6n. Tambi6n indica la secretaria que, el
Departamento tiene identificados cerca de 21 6rboles nativos que se pueden u:ilizar para
lo propuesto en la medida legislativa.

Termin6 sus comentarios reiterando su disposici6n de evaluar toda medida que
procure un beneficio para el Puebkr de puerto Rico y el medioambiente.

ORGANIZACI6ru PANA LA NATURALEZA

La organizaciirn envi6 sus comentario suscritos por la Lcda. Neida pumarejo
cintr6n, Directora de Conservaci(rn de Terrenos y Asesora legal. En sus comentarios
expres6 que, la organizaci6n puede apoyar la medida y fortalecer su implementaci6n a
mediano y largo plazo basado en lo que la organizacitin a aprendido con 33 aflos cle
experiencia en proyectos de reforestaci6n, y se ponen a la disposici6n del Departamento
de Educaci6n y del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales pi.o qr" .eo
exitoso.

DEPARTAMANTO DE EDUCACI6N

El Departamento de Educaci6n no respondi6 a nuestra solicitud de comentarit'rs
enviada e1 22 de septiembre de 2023, por lo que entendemos no se opone a la medida
legislativa.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En fiel del sub inciso (1)del inciso 6, Articulo 1.007 del C6digo Municipalde Puerto
Rico, esta Honorable Comisi6n evahio la presente medida y entiende que la aprobaci6n
de esta no conlleva un impacto fiscal negativo sobre los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

La situaci6n de calor que estdn pasando los estudiantes en los planteles escolares

es preocupante y es de imperiosa necesidad que se encuentre alternativas que no sean

costosas. Los estudiantes son el Presente y futuro de nuestro pais y es de gran

importancia proveerles de un lugar de estudios donde puedan hacer sin preocupaciones

y con la meiores facilidades disponibles. En estos momentos, debido a la falta ventilaci6n
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adecuada muchas escuelas no son lugares id6neos para impartir clases debilo al calor
que de siente en sus aulas.

Con esta pieza legislativa se sientan las base para comenzar a preparar las escuelas
y centros de estudio para afrontar los cambios climdticos, en especifico, el calor intenso,
que se espera para los pr6ximos afios. A la RCS 446 se le han introducido enmiendas para
que se hacen contar en el Entirillado Electr6nico de esta.

Por todos los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Agricultura y
Recursos Naturales del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n de la
Resoluci6n Conjunta del Senado 446, recomienda a este Honorable Cuerpo l,egislativo
su aprobaci6n, con las enmiendas que se acompafran en el entirillado electr6nico.

Respetuosamente sometido,

A BERT BERRiOS

Comisi6n de Agricultura y Recursos Naturales



Entirillado Electr6nico
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S.445
7 de septiembre de 2023

Presentada por el sefror Torres Berrtos

Referida a la Comisi1n de Agricultura y Recursos Naturales

RESOLUCT6N CONTUNTA

Para ordenar a los Departamentos de Educaci6n y de Recursos Naturales y Ambientales
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, con caricter de emergencia, establecer un
plan de reforestaci6n en los terrenos de los planteles escolares de Puerto Rico, a los
fines de crear un ambiente favorable y mis fresco que reduzca las altas temperaturas
derivadas del calentamiento global, que se siente alrededor de los edificios de las
escuelas; y ordenar a las agencias del Estado Libre Asociado de Puerto Riio brindar
todo su apoyo y recursos a los Departamentos de Educaci6n y Recursos Naturales
para cumplir con lo dispuesto en esta Resoluci6n Conjunta en beneficio del sistema

v comunidad escolar de Puerto Rico; u rara identificar asisnaci1n de fondos.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

Cada vez nos preocupa mds el efecto del cambio climdtico en Puerto Rico. Las altas

temperaturas que se han sentido en los riltimos meses han causado efectos nocivos a la

salud y al bienestar de los ciudadanos. Esta situaci6n esta considerada mundialmente

como un reto a la supervivencia en las pr6ximas d6cadas.

Nuestros planteles escolares con muy pocos drboles en sus alrededores, debido a

que han sido eliminados muchos de ellos, estdn confrontando altos niveles de calor que

Se da a conSecuencia por los materiales que usaron Para construirlas, como el hormig6n



2

y otros. Por otro lado, la falta de equipos de enfriamiento en los salones hace

iruoportable el calor que se acumula en los mismos. Este efecto tErmico puede ser

conhanestado con la siembra de drboles que produzcan sombra y generen brisa en ros

alrededores de los planteles.

Los estudios indican que la siembra estrat6gica de drboles en zonas con edificios
puede ayudar a enfriar el aire entre dos (2) y ocho (g) grados centigrados. Los estudios

tambi6n indican que la ubicaci6n correcta de iirboles alrededor de los edificios puede
reducir la necesidad de acondicionadores de aire en un treinta (30) por ciento.

Aunque el Departamento de Educaci6n ha anunciado una serie de medidas en

respuesta a la creciente ola de ca10r derivada del calentamiento global, que est6

afectando a las escuelas y comunidades en general, por ejemplo, la adquisici6n de

equipos como abanicos y acondicionadores de aire, es necesario tomar medidas que

sean a mediano y largo plazo para atacar y minimizar esta situaci6n. Es importante,

para salvaguardar la salud y el bienestar de la comunidad educativa, mitigar los efectos

de la ola de calor en las escuelas y garantizar un entorno propicio para el aprendizaje.

Tenemos la seguridad de que la implementaci6n de un plan de siembra y
reforestaci(rn en los alrededores de los planteles cscolares serd de gran ay,da a corto y
mediano plazo para mitigar el calor que afecta los salones de clases cle las escuelas del
sistema de educaci6n priblica de puerto Rico.

Es necesario recordar q,e somos un pais tropicar y que en las islas de nuestro
archipi6lago existe una gran cantidad de drboles nativos que pueden usars€ para este

proyecto de tanta magnitud. Es de vitar imp.rtancia que tomemos ahora la iniciativa de
reforestar nuestros planteles escolares, no solo por la salud y bienestar de la comuniclacl
escolar si no tambi6n para reducir er costo que conlleva enfriar nuestros planteles
escolares.
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c

Los nifros y j6venes estudiantes son un recurso muy valioso que debemos y
tenemos la obligaci6n de proteger. Procurar un lugar seguro y propicio para nuestros

estudiantes es deber de todos. El Senado del Estado Libre Asociado cle Puertc Rico est6

comprometido en buscar soluciones a los problemas que afectan a nuestros ciudaclanos,

como es el cambio climdtico.

RESUELVESE POR LA ASAMBTEA LEGISTATIVA DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se ordena a los Departamentos de Educaci6n y de Recursos Naturales

2 y Ambientales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, con car6cter de

3 emergencia, establecer un plan de reforestaci6n en los terrenos de los planteles

4 escolares de Puerto Rico, a los fines de crear un ambiente favorable y mds fresco que

5 reduzca las altas temperaturas que existen alrededor de los edificios de las escuelas.

6El de to entre 3

1 a 5 anos aara aue la sea exitosa.

8 Seccifln2.-L*s Todas las agencias del Estado Libre Asociado de Puerto Rico dardn

9 tod.o su apoyo y colaborar6n con recursos de ser necesarios, a los Departamentos de

l0 Educaci6n y Recursos Naturales y Ambientales para la consecucirin y realizaci6n de

l1 lo dispuesto en la Secci6n 1 de esta Resoluci6n Conjunta.

L2 Secci6n 3.- El Departamento de Educaci6n y el Departamento de Recursos

13 Naturales y Ambientales juntos dardn prioridad a la ejecuci6n de este plan de

14 reforestaci6n para mitigar el efecto dafrino que estd causando la creciente ola de calor

l5 derivada del calentamiento glclbal en las escuelas de Puerto Rico.

16 Secci6n 4,-ElDepartamento de Recursos Naturales y Ambientales y sus expertos

l7 en refclrestaci6n, determinardn cuales especies de drboles son los adecuados Para ser
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1 utilizados en el plan de siembra y reforestaci6n que se ordena en la secci6n 1 de esta

2 Resoluci6n Conjunta, ddndore prioridad y consideraci6n a los 6rboles nativos.

3 secci6n 5.- se ordena a todns ras agencias de Estado Libre Asociado de puerto Rico

4 q*e posean y administren viveros de plantas y iirboles a corabora.r con ros

5 Departamentos de Educaci6n y de Recursos Naturares y Ambientales provey6ndoles

6 las plantas y arboles que puedan ser utilizados en el plan de siembra y reforestaci6n

7 que se ordena en la Secci6n 1 de esta Resoluci6n Conjunta.

Seccitin 6.- AsiPnaci6n de Fondos

Lq Oficina de Gerencia u Presupuesto, el D nto dz Educaci6n, eI

8

9

t0 mento de Recur'sos Naturales a Ambienta esalaAutoridad de Asesoria Financiera u

l1 Agencia Fiscal de Puerto R ico tendrin el deber ministerial de iden tificar, separar q" Carantiznr

12 anualmente los fondos necesarios para la consecuci6 n de lo dispuesto en esta kv.
{

t3

t4

15 Agrncia Fitrol d, Purrto Rico. debrrrn ser prooctians m la idrntiftroci1n de ros fondo,

l6

t7

t8

19 aqui disnuesto.

20 secci6n 6.- se autoriza a los Departamentos de Educaci6n y de Recursos

2l Naturales y Ambientales a concertar acuerdos colaborativos con rr,unicipi.s,

22 entidades privadas, .rganizaciones ambientales y comunitarias, asi como
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I citrdadanos particulares interesados en ser parte del plan de siembra y re:orestaci6n

2 que se ordena en la secci6n 1 de esta Resoluci6n Conjunta.

3 Secci6n 7.- Los Departamentos de Educaci6n y de Recursos Naturales y

4 Ambientales deber6n tener elaborado y aprobado un plan de siembra y re:orestaci6n

5 en un plazo de ciento veinte (120) dias a partir de la aprobaci6n de esta Resoluci6n

6 Conjunta, adem6s, deberdn comenzar la implementaci6n clel plan de siembra y

7 reforestaci6n en un plazo de sesenta (60) dias luego de aprobado en el mismo.

8 Secci5n 8.- Esta Resoluci6n Conjunta tendrd vigencia inmecliata luego de su

9 aprobaci6n.
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SEGUNDO INFORME PARCIAL CONJUNTO 

l'f de marzo de 2024 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

Las Comisiones de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e 
Infraestructura; y de Agricultura y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico (en 
adelante, "Comisiones"), previo estudio y consideraci6n del Resoluci6n del Senado 
671, presentan a este Alto Cuerpo legislativo su Segundo Informe Parcial, con sus 
hallazgos, conclusiones y recomendaciones sobre la investigaci6n y tramite realizado. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Resoluci6n del Senado 671 (en adelante, "R. del S. 671"), segU.n fuera 
aprobada por el Senado de Puerto Rico el 22 de febrero de 2023 orden6 a las Comisiones 
de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e lnfraestructura; y de Agricultura y 
Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico a realizar una investigaci6n exhaustiva 
sobre la posibilidad de establecer en Puerto Rico un programa piloto sobre el uso de 
"Detectores de Sonido" (Noise Radars) para reducir la contaminaci6n acustica que 
producen vehiculos de motor en las vias publicas. 

INTRODUCCI6N 

El pasado 12 de octubre de 2022, el senador Ruiz Nieves radic6 la R. del S. 671, 
con la finalidad de que se establezca un plan piloto sobre el uso de detectores de sonido 
con nuevas tecnolog.fas que perrniten detectar el origen del ruido emitido por veh.fculos 
de motor en deterrninadas horas, identificar el vehiculo emisor del sonido y multarlo si 
excede el nivel de sonido permitido sin necesidad de la intervenci6n de un oficial de 
orden publico. Esta tecnologfa se conoce como "Noise Radars". 
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La medida fue referida a la Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones, 
Urbanismo e Infraestructura el 24 de febrero de 2023 en primera instancia y a la 
Comisi6n de Agricultura y Recursos Naturales en segunda instancia. El28 de febrero de 
2023 se le solicitaron comentarios al Departamento de Recursos Naturales y 
Ambientales. Cabe sefialar, que la agenda no present6 sus comentarios en el h~rmino de 
veinte (20) dias naturales. El pasado 25 de abril de 2023 se le envi6 una segunda 
solicitud de comentarios, otorgando un h~rmino de diez {10) dias naturales para 
contestar. 

ALCANCE DEL INFORME 

La regia 13 del "Reglamento del Senado de Puerto Rico", seglin enmendado, 
aprobado el 9 de enero de 2017, mediante Ia Resoluci6n del Senado 13, dispone sobre 

. \ las funciones y las facultades que tienen las comisiones permanentes del Senado. Al 
U arnparo de esta disposici6n y conforme fuera aprobada la R. del S. 671 por el pleno del 

, ~ Senado, am bas comisiones presentan este Informe Parcial Conjunto. 

\j'{ \ ' ANALISIS Y HALLAZGOS 

Es de conocimiento general la problematica de Ia contarninaci6n acustica, esto 
debido a que la rnisrna constituye un ruido excesivo y molesto provocado por las 
actividades humanas como el trafico aereo o vehicular, la construcci6n y diversas 
modalidades de la actividad industrial; entre otros. Del mismo modo, produce efectos 
negativos sobre Ia salud auditiva, fisica y mental de ciudadanos y animales. Ademas, 
con Ia evoluci6n de Ia actividad industrial y Ia congestion vehicular, los ciudadanos han 
experirnentado un marcado aurnento en Ia contarninaci6n acustica. 

Ante esto, se ha adoptado legislaci6n en Puerto Rico mediante la Ley Num. 71 de 
26 de abril de 1940, seglin enmendada, conocida como "Ley para Suprirnir Ruidos 
Innecesarios". Dicha ley define como "ruido innecesario" a "todo sonido fuerte, 
perturbante, intenso y frecuente que, a la luz de la totalidad de las circunstancias resulte 
intolerable, afectando Ia tranquilidad y el padfico vivir". En ammo de tratar de 
controlar Ia contaminaci6n acustica, Ia ciudad de Paris, Francia, ha experimentado con 
nuevas tecnologias que permiten detectar el origen del ruido emitido por vehiculos de 
motor en determinadas horas, identificar el vehiculo emisor del sonido y rnultarlo si 
excede el nivel de sonido permitido sin necesidad de Ia intervenci6n de un oficial de 
orden publico. Esta tecnologia se conoce como "Noise Radars". 
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Por tal razon, la rnedida ordena una investigacion sobre la posibilidad de 
establecer un plan piloto sobre el uso de detectores de sonido "Noise Radars" para 
reducir Ia contaminacion arustica en Puerto Rico. Sin embargo, aun con la informacion 
presentada y Ia bll5queda de informacion realizada por arnbas Cornisiones, es irnposible 
desarrollar hallazgos, conclusiones o recornendaciones. 

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de Innovacion, 
Telecornunicaciones, Urbanisrno e Infraestructura; y de Agricultura y Recursos 
Naturales del Senado de Puerto Rico, previa estudio y consideracion, tiene a bien 
sorneter este Segundo Informe Parcial sobre la Resoluci6n del Senado 671, recom ienda 
su aprobacion. 

Respetuosarnente sornetido, 

H ON. EL~A VELEZ 
Presidenta 
Comisi6n de lnnovaci6n, Telecomunicaciones, 
Urbanismo e Infraestructura 

Pre,,.·._,_......_ __ ---; 

Comisi6n de Agr· ultura y 
Recu rsos Naturales 
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EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 
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.:J de ~arg~ de 2024 

AL SENADO DE PUERTO RICO 

7ma Sesi6n 
Ordinaria 

- ,..... -.. --

La Comisi6n de Derechos Hurnanos y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico 

(en adelante "Comisi6n"), recornienda Ia aprobaci6n del P. de laC. 834, sin enmiendas. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto de la Camara 834 busca enrnendar el inciso (a) del Articulo 1 y el inciso 

(a) del Articulo 2 de la Ley Num. 115-1991, segU.n enmendada, conocida como "Ley 

Contra el Despido Injusto o Represalias a todo Empleado por Ofrecer Testimonio ante 

un Foro Legislativo, Administrativo o Judicial", a los fines de clarificar la definicion de 

"empleado"; y, para otros fines relacionados. 

ALCANCE DEL INFORME 

La Comisi6n de Derechos H urnanos y Asuntos Laborales solicit6 Memoriales 

Explicativos para atender la presente medida a la Oficina para la Administraci6n y 

Transformaci6n de Recursos Humanos, al Departamento del Trabajo y Rectusos 

Humanos del Gobierno de Puerto Rico y al Departamento de Justicia. Contando con la 

mayoria de los comentarios solicitados, la Comisi6n suscribiente se encuentra en 

posicion de realizar su analisis respecto al Proyecto de la Camara 834. 



INTRODUCCI6N 

La Exposicion de Motives del P. de la C. 834, expresa que la Ley 115-1991, segU.n 

enmendada, conocida como "Ley Contra el Despido Injusto o Represalias a todo 

Empleado por Ofrecer Testimonio ante un Foro Legislative, Administrative o Judicial", 

establecio una politica publica para la proteccion de los empleos de los trabajadores y 

trabajadoras, tanto del sector publico como del privado, cuando estos comparecen a, o 

expresan su interes de colaborar con dichos foros en su funcion investigativa. Plantea 

dicha Exposici6n que, mediante la rnisma se prohibio a los patronos tomar represalias 

contra las personas que emplea porque estas hayan ofrecido cualquier tipo de 

testimonio, expresion o informacion ante tales foros. 

La medida expresa que la proteccion de dicha ley se extiende a procedimientos 

internes establecidos en una empresa o ante cualquier funcionario o funcionaria que 

para esa persona empleada informante represente una posici6n de autoridad. Sin 

embargo, el proyecto explica que la definicion del termino "empleado" que contiene la 

Ley 115-1991 es tan amplia que esta ha sido retada en los Tribunales y ofrece como 

ejemplo el caso Velazquez Ortiz v. Mun. de Humacao, 197 DPR 656 (2017), en donde se 

aleg6 que Ia proteccion no se extendia a una empleada transitoria. En dicho caso, el 

Tribunal Supremo de Puerto Rico resolvio que la Ley 115-1991 protege a toda clase de 

persona empleada, sin distincion de su clasificacion. La Exposicion de Motives del P. 

de la C. ·834 concluye expresando que es necesario clarificar la referida definicion para 

atemperarla a la reciente jurisprudencia y a la intencion legislativa, a fin de soslayar 

cualquier confusion ulterior. 

RESUMEN DE MEMORIALES EXPLICA TIVOS 

A. OFICINA DE ADMINISTRACI6N Y TRANSFORMACI6N DE RECURSOS 

HUMAN OS 

La Oficina de Administracion y Transformacion de los Recursos Humanos, endoso el 

Proyecto de la C1mara 834 ya que entiende que las enmiendas propuestas por el mismo 

imparten mayor claridad y certeza a la proteccion que se ha previsto para todas las 

2 



personas empleadas. En su memorial, la OATRH plante6 que al enmendarse el referido 

articulado e incluir que no se distinguini por clasificaci6n alguna, o si el empleado o 

empleada tiene un contrato a termino, conlleva, por su naturaleza, que Ia legislaci6n de 

forma expresa aplicara a un mayor nu.rnero de personas empleadas, incluyendo a las 

transitorias. La OATRH tambien destac6 que, aunque estatutariamente y por desarrollo 

jurisprudencial, el uso de empleados transitorios es una excepci6n y no Ia norma dentro 

del servicio publico, es una garantia de justicia y sana politica publica reiterar que las 

autoridades nominadoras no podran separar arbitrariarnente de su empleo a las 

personas empleadas de forma transitoria, durante el terrnino de sus nombramientos, si 

estas participan de actividades protegidas. 

Ademas, Ia agencia entiende que enfatizar y especificar que Ia protecci6n de las 

expresiones verbales o escritas de las personas empleadas aplica tambien en los foros 

internos, fortalece y hace mas clara la intenci6n legislativa de la Ley 115-1991. 

Puntualiz6 que la propuesta del Proyecto de Ia Camara 834 es c6nsona con las 

protecciones estatuidas por las enmiendas realizadas en el 2017 a la Ley 80 de 30 de 

mayo de 1976, seglln enmendada, conocida como la "Ley Sobre Despidos 

Injustificados" y Ia Ley 2-2018, conocida como el "C6digo Anticorrupci6n para el 

Nuevo Puerto Rico". 

La OATRH finaliz6 su memorial explicative puntualizando Ia existencia de una clara 

politica publica de protecci6n hacia los derechos, condiciones de empleo y 

oportunidades laborales de los empleados y empleadas que inforrnan, denuncian o son 

testigos en investigaciones que se realizan en foros administrativos, legislativos, 

judiciales o en los mecanismos internes. Catalogaron al Proyecto de Ia Camara 834 

como una medida de control, de justicia laboral y social, que protege Ia estabilidad 

laboral de los empleados y empleadas que denuncien o colaboren en las investigaciones 

relacionadas con actos impropios o conducta ilegal, en cualesquiera de los referidos 

foros. 
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B. DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS 

La Comision informante solicito los comentarios del Departamento del Trabajo y 

Recursos Hurnanos (en adelante, "DTRH") sobre el Proyecto de la Camara 834 el 8 de 

diciembre de 2023. AI momenta de culminar la evaluacion de la presente medida, dicha 

agenda no habfa enviado sus comentarios a Ia medida a esta Comision. No obstante, la 

Comision solicito ala Comision de Asuntos Laborales y Transformacion del Sistema de 

Pensiones para un Retiro Digno de la Camara de Representantes los memoriales que 

recibio para el analisis del Proyecto de la Camara 834, y esta nos envio el memorial que 

les fuera sometido par el DTRH. 

El DTRH expreso en su memorial explicativo a la Camara de Representantes que, 

aunque la determinaci6n del caso Velazquez Ortiz v. Mun. de Humacao, 197 DPR 656 

(2017), se limita a las empleadas y empleados transitorios, por ser la ll.nica categoria que 

tenian en ese momenta ante su consideraci6n, su agenda siempre ha mantenido que la 

Ley 115-1991 cobija a empleados y empleadas contratados indefinidamente, transitorios, 

temporeros suplidos por una compaiiia de servicios temporeros, a empleados publicos 

y empleadas publicas del gobierno central o municipal, entre otros. Dicho lo anterior, el 

DTRH planteo que no se opone a la intencion del Proyecto de la Camara 834, ya que 

reconoce la prerrogativa de esta Asamblea Legislativa para aclarar aun mas la amplitud 

del tt~rmino "empleado" en la Ley 115-1991, brindar precision al alcance de su cobertura 

y atemperarlo ala jurisprudencia, silo considera necesario. 

Sin embargo, dicha agenda sefi.alo que el texto de la enmienda propuesta para 
la definicion de "empleado" no es el adecuado ya que el texto utilizado par la 
medida no es Ia definici6n actualizada del termino "empleado" segll.n la 
redaccion vigente del inciso (a) del Articulo 1 de la Ley 115- 1991, luego de Ia 
aprobacion de Ia Ley 104-2020 por lo que sugirio que se actualice. Ademas, 
planteo que la enmienda que pretende introducirse a la referida definici6n 
surge de la Ley 2-2018, segt.ln enmendada, "Codigo Anticorrupci6n para el 
Nuevo Puerto Rico", estatuto que aplica exclusivamente al sector publico, por lo 
que es un lenguaje disefi.ado para la administracion de recursos hurnanos en ese 
sector el cual no necesariamente es utilizado en el sector privado. El DTRH 
recomend6 que se utilizara el siguiente texto para el proyecto de ley: 

4 



Seccion 1.-Se enrnienda el inciso (a) del Articulo 1 de Ia Ley 115-1991, segU.n 
enmendada, para que se lea como sigue: 

Articulo 1.-Definiciones. 

(a)"Empleado" Significa cualquier persona que preste servicios a cambio de 
salarios, o cualquier tipo de remuneracion, mediante un contrato oral, 
escrito, explicito o implicito, sin distincion de la naturaleza de su puesto o 
clasificacion, sea contratado de forma indefinida o por un tiempo 
determinado, incluyendo a los porteadores publicos segl.ln definido en la 
Ley 109 del 28 de junio de 1962, segt1n enmendada, conocida coma la 
"Ley de Servicio Publico de Puerto Rico. 

La referida recomendacion fue acogida por Ia Camara de Representantes en el 

entirillado electronico que fue aprobado por dicho cuerpo y notificado al Senado de 

Puerto Rico. El DTRH tambien recomendo una enmienda de tecnica legislativa a la 

Seccion 2 del Proyecto de Ia Camara 834, para anadir la frase "verbalmente o por 

escrito" por segunda vez en la medida no es necesaria porque ya forma parte del texto 

actual de Ia ley. Sin embargo, al observar la enmienda propuesta por Ia referida seccion 

del Proyecto de Ia Camara 834, esta Comision entiende que la misma es necesaria pues 

clarifica que la protecci6n a las expresiones verbales o escritas tambien aplica a los 

procedimientos intemos establecidos de las empresas. Entendemos que esta es la raz6n 

por Ia cual Ia Comision de Asuntos Laborales y Transforrnacion del Sistema de 

Pensiones para un Retiro Digno de la Camara de Representantes mantuvo el texto en el 

entirillado de la medida. 

El DTRH concluy6 su memorial explicative a Ia Camara de Representantes expresando 

que, aunque no avalaba la redaccion original del Proyecto de Ia Camara 834, si se 

acogfan sus recomendaciones, estaria en posicion de respaldar Ia medida. Habiendo Ia 

Camara de Representantes acogido la definicion de "empleado" sugerida por el DTRH, 

esta Comisi6n entiende que dicha agenda no tiene objeci6n a la medida. 

C. DEPARTAMENTO DE JUSTICIA 

El Departamento de Justicia, en su memorial explica tive, reconocio que la Asamblea 

Legislativa tiene amplia discrecion y facultad para promulgar legislacion que tenga 

coma proposito proteger y salvaguardar la seguridad, la salud y el bienestar de los 
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ciudadanos, amparado en los plenos poderes concedidos en la Constituci6n del Estado 

Libre Asociado de Puerto Rico. Explic6 que dicha facultad emana del poder publico del 

Estado o de raz6n de Estado que el Tribunal Supremo de Puerto Rico defini6 en el caso 

Dominguez Castro et al v. E.L.A. I, 178 DPR 1, 36 (2010), como "[a]quel poder inherente al 

Estado que es utilizado por la Legislatura para prohibir o reglamentar ciertas 

actividades con el prop6sito de fomentar o proteger la paz publica, moral, salud y 

bienestar general de la comunidad[ ... ]". Justicia ademas expres6 que el asunto atendido 

en el Proyecto de la Camara 834 se encuentra dentro de la facultad concedida a la 

Asamblea Legislativa para crear legislaci6n en beneficio de la ciudadania, que incluye el 

ambito !aboral. Por todo lo antes expuesto, el Departamento de Justicia no observ6 

impedimenta legal para la aprobaci6n de la medida. 

Como cuesti6n de tecnica legislativa, el Departamento de Justicia plantea que la 

enmienda propuesta en la Secci6n 2 de la medida, para afiadir la frase "verbalmente o 

por escrito" por segunda vez en la medida no es necesaria porque ya forma parte del 

texto actual de la ley. Sin embargo, al observar la enmienda propuesta par la referida 

secci6n del Proyecto de la Camara 834, esta Comisi6n entiende que la misrna es 

necesaria pues clarifica que la protecci6n a las expresiones verbales o escritas tambien 

aplica a los procedimientos internos establecidos de las empresas. 

ANALISIS 

La Ley Num. 115-1991, segun enmendada, conocida como "Ley Contra el Despido 

Injusto o Represalias a todo Empleado por Ofrecer Testimonio ante un Foro Legislative, 

Administrativo o Judicial", tiene como uno de sus prop6sitos establecer expresamente 

que la politica publica de protecci6n a la comparecencia de las personas trabajadoras, 

tanto de las instrumentalidades del Estado Libre Asociado como del sector privado, 

ante diversos foros se extiende a las comparecencias ante la Legislatura o alguna de sus , 
comisiones, ante foros administrativos y foros judiciales. Segun su Exposici6n de 

Motivos, previa a la aprobaci6n de dicha ley, la protecci6n en el empleo por haber 

ofrecido informacion o testimonio estaba limitada exclusivarnente a casos en que el 
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empleado o empleada testifique sobre los negocios del patrono. La definicion actual de 

la Ley 115-1991 para el termino "empleado" expresa: 

(a) "Empleado", significa cualquier persona que preste servicios a cambia de 
salarios, cualquier tipo de remuneraci6n, mediante un contrato oral, escrito, 
explicito o implicito, incluyendo a los porteadores publicos seglin definido en la 
Ley Nu.m. 109 del 28 de junio de 1962, segtin enmendada, conocida como la 
"Ley de Servicio Publico de Puerto Rico. 

Sin embargo, la poca especificidad de dicho estatuto ha permitido que se plantee ante 

los Tribunales de nuestra jurisdicci6n que existen categorfas de empleo excluidas de 

dicha protecci6n. Tal y como expresa la Exposici6n de Motivos del Proyecto de la 

C1mara 834, en el Veltizquez Ortiz v. Mun. de Humacao, 197 DPR 656 (2017), se plante6 

que la protecci6n no era de aplicaci6n a una empleada transitoria. El Tribunal Supremo 

de Puerto Rico resolvi6 que la Ley 115-1991 protege a toda clase de persona empleada, 

sin distinci6n de su clasificaci6n. Sin embargo, dado a que el caso versa solo sobre 

empleados y ernpleadas de canicter transitorio, existe la posibilidad de que se 

argumente que las categorias adicionales de empleo, como lo son empleos temporeros. 

El Proyecto de la Camara 834 busca que se reconozca expresamente en el texto de la Ley 

115-1991 que esta protecci6n cobija a todas las personas empleadas, sin distinci6n de la 

naturaleza de su puesto o clasificaci6n, sea contratada de forma indefinida o por un 

tiempo determinado. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, seglin enmendada, 

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Derechos Humanos 

y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico no solicit6 comentarios al Centro de 

Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Mtmicipal, 

toda vez que el Proyecto de la Camara 834 no irnpone una obligaci6n econ6mica en el 

presupuesto de los gobiernos municipales. 
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CONCLUSI6N 

Tal y como reconoce la Exposici6n de Motivos de la Ley 115-1991, "la politica publica 

vigente tiene en alta estima la protecci6n de los derechos de los trabajadores". La 

referida ley estableci6 que la protecci6n a la comparecencia de las personas 

trabajadoras, tanto de las instrumentalidades del Estado Libre Asociado como del sector 

privado, ante diversos foros se extiende a las comparecencias ante la Legislatura o 

alguna de sus comisiones, ante foros administrativos y foros judiciales. El Proyecto de la 

Camara 834 busca establecer de forma explicita en la Ley 115-1991, que dicha protecci6n 

aplica a toda clase de persona empleada, sin d istinci6n de su clasificaci6n. La Comisi6n 

informante entiende que dicha aclaraci6n es necesaria, no s6lo para que tanto patronos 

como personas empleadas esten al tanto sobre el alcance de la Ley 115-1991, sino para 

fomentar la economia procesal dentro de los diversos foros adjudicativos del Estado 

Libre Asociado de Puerto Rico. 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos 

Laborales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la 

aprobaci6n del Proyecto de la Cimara 834, sin enmiendas. 

Respetuosamente sometido, 

Presidenta 
Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales 

8 



ENTIRILLADO ELECTR6NICO 
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA) 

(8 DE NOVIEMBRE DE 2023) 

EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19na. Asamblea 
Legislativa 

CAMARA DE REPRESENT ANTES 

P. de laC. 834 
1 DE JUNIO DE 2021 

Presentado por el representante Torres Zamora 

1ra. Sesion 
Ordinaria 

Referido a la Comision de Asuntos Laborales y Transformacion del Sistema de 
Pensiones para un Retiro Digno 

LEY 

Para enmendar el inciso (a) del Articulo 1 y el inciso (a) del Articulo 2 de la Ley Nllin. 
115-1991, seg(m enrnendada, conocida como "Ley Contra el Despido lnjusto o 
Represalias a todo Empleado por Ofrecer Testimonio ante un Foro Legislative, 
Administrative o Judicial", a los fines de clarificar la definicion de "empleado"; y, 
para otros fines relacionados. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

Mediante la Ley Nllin. 115-1991, segun enmendada, conocida como "Ley Contra 
el Despido lnjusto o Represalias a todo Empleado por Ofrecer Testimonio ante un Foro 
Legislative, Administrative o Judicial", se d ispuso como politica publica la proteccion de 
los empleos de los trabajadores, tanto del sector publico como del privado, cuando estos 
comparecen a, o expresan su interes de colaborar con dichos foros en su funcion 
investigativa. De tal forma, la referida ley establecio una clara prohibicion a los patronos 
de tomar represalias contra sus empleados, motivadas por el ofrecirniento de cualquier 
tipo de testimonio, expresion o informacion ante tales foros. 

El alcance de Ia actividad protegida en virtud de Ia Ley Nllin. 115, supra, es amplio 
puesto que incluye, no solo el que se ofrezca o intente ofrecer cualguier testimonio, 
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expresi6n o inforrnaci6n ante un ente legislativo, administrativo o judicial, sino tambien 
ante procedimientos internos establecidos en una empresa o ante cualquier funcionario 
que para ese empleado inforrnante represente una posici6n de autoridad. 

Para lograr su cometido, la Ley Nllin. 115, supra, estableci6 una causa de acci6n a 
favor del empleado. Asi, pues, todo patrono que ejecute un acto que tenga el efecto de 
afectar adversamente las condiciones de empleo de un trabajador por participar en una 
actividad protegida por la Ley Num. 115, supra, sera responsable de compensar al 
empleado por los dafios sufridos, las angustias mentales, los salarios y dernas 
emolumentos dejados de percibir, asi como los honorarios de abogado. La 
responsabilidad del patrono en cuanto a los dafios y a los salarios dejados de devengar, 
sera el doble de Ia cantidad que en su dfa se establezca. El ernpleado afectado tiene, 
ademas, el derecho de solicitar la restituci6n en el empleo en caso de que fuese despedido. 

La Ley Nllin. 115, supra, en su Articulo 1, define el termino "empleado" como: 
"cualquier persona que preste servicios a cambio de salarios, o cualquier tipo de 
remuneraci6n, mediante un contrato oral, escrito, explicito o implfcito". Si bien se trata 
de una definici6n arnplia, ello no ha sido impedimenta para que Ia Ley sea retada en el 
foro judicial en aras de deterrninar que tipo de empleado es el que esta cobijado por sus 
protecciones. 

AI respecto, el Tribunal Supremo de Puerto Rico tuvo ante su consideraci6n el caso 
Velazquez Ortiz v. Mun. de Humacao, 197 DPR 656 (2017). En este caso la parte dernandante 
alegaba que su contrato no se le renov6 en represalia por haber presentado una queja 
administrativa contra el patrono. Mientras tanto, la parte demandada planteaba que la 
dernandante no tenia una reclamaci6n viable de represalias bajo la Ley Nllin. 115, supra, 
por tratarse de una empleada transitoria, sin expectativa de permanencia en el empleo. 
Luego de un examen de Ia definici6n del termino "empleado" asi como del historial 
legislativo de Ia Ley Nllin. 115, supra, nuestro Maximo Foro interpret6 que Ia misma 
protege a toda clase de empleado, sin distinci6n de su clasificaci6n. 

Si bien Ia definici6n de "empleado" no indica de manera expresa la palabra 
"transitorio",la intenci6n legislativa tras la promulgaci6n de la Ley es que la misma fuese 
de aplicaci6n a todo tipo de empleado, sin consideraciones o miramientos de otra indole. 
N6tese que esta legislaci6n esta predicada en la protecci6n debida a los derechos de los 
trabajadores, interes de politica publica de alta estima. 

A tenor de lo expuesto, esta Asamblea Legislativa entiende pertinente la 
aprobaci6n de la enmienda aqui aludida, a fin de clarificar la definici6n del terrnino 
"empleado" y atemperar la misma a Ia reciente jurisprudencia y ala intenci6n legislativa, 
a fin de soslayar cualquier confusi6n ulterior. 
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Secci6n 1.-Se enmienda e l inciso (a) del Articulo 1 de la Ley NU.m. 115-1991, seg(m 

2 enmendada, para que se lea como sigue: 

3 "Articulo 1. -Definiciones. 

4 (a) "Empleado", significa cualquier persona que preste servicios a 

5 cambio de salarios, o cualquier tipo de remuneraci6n, mediante 

6 un contra to oral, escrito, explicito o implfcito, sin distinci6n de la 

7 naturaleza de su puesto o clasificaci6n, sea contratado de forma 

8 

9 

indefinida o por un tiempo deterrninado, incluyendo a los 

portadores publicos seg(m definido en la Ley Num. 109 del 28 de 

I 0 junio de 1962, seg(m enmendada, conocida como la "Ley de 

II servicio Publico de Puerto Rico". 

12 (b) .. . 

13 (c) .. . 

14 (d) ... ". 

15 Secci6n 2.-Se enmienda el inciso (a) del Articulo 2 de Ia Ley NU.m. 115-1991, seg(m 

16 enmendada, para que se lea como sigue: 

17 "Articulo 2. -Prohibici6n; violaci6n; responsabilidad civil. 

18 

19 

20 

21 

(a) Ning(m patrono podni despedir, amenazar o discriminar contra un 

empleado con relaci6n a los h~rminos, condiciones, compensaci6n, 

ubicaci6n, beneficios o privilegios del empleo porque el empleado ofrezca 

o intente ofrecer, verbalmente o por escrito, cualquier testimonio, expresi6n 



2 

3 

4 

5 

6 

7 

~ 
10 

II 

12 nul a 

(b) 

(c) 

4 

o informacion ante un foro legislative, administrative o judicial en Puerto 

Rico, asi como el testimonio, expresi6n o informacion que ofrezca o intente 

ofrecer, verbalmente o por escrito, en los procedimientos internes 

establecidos de la empresa, o ante cualquier empleado o representante en 

una posicion de autoridad, cuando dichas expresiones no sean de caracter 

difamatorio ni constituyan divulgacion de informacion privilegiada 

establecida por ley. 

" 

Secci6n 3.-Separabilidad. 

Si cualquier chiusula, parrafo, articulo, secci6n o parte de esta Ley fuere declarada 

o inconstitucional por un Tribunal con jurisdicci6n, la resoluci6n, dictamen o 

13 sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicara ni invalidani el remanente de esta 

14 Ley. El efecto de dicha resoluci6n, dictamen o sentencia quedara limitado a la clausula, 

15 parrafo, articulo, secci6n o parte de la Ley cuya nulidad o inconstitucionalidad haya sido 

16 declarada. 

17 Secci6n 4.-Vigencia. 

18 Esta Ley comenzani a regir inmediatamente despues de su aprobaci6n. 


	ps0483-Inf
	ps0625-EI
	ps1369-Inf
	ps1399-Inf
	ps1444-inf
	rcs0265-Inf
	rcs0382-EI
	rs0671-Inf (2do Parcial Conjunto)
	pc0834-Inf



