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CALENDARIO DE ÓRDENES ESPECIALES DEL DÍA 
JUEVES, 18 DE ABRIL DE 2024 

 
 
 
 
 
 

 

MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

P. del S. 653 
A-050 

 
 
 

(Por los señores 
Rivera Schatz, Ríos 
Santiago; la señora 
Jiménez Santoni; el 

señor Matías 
Rosario; la señora 

Morán Trinidad; el 
señor Neumann 

Zayas; las señoras 
Padilla Alvelo, 

Riquelme Cabrera, 
Soto Tolentino; y el 

señor Villafañe 
Ramos) 

 

DE LO JURÍDICO 
Y DESARROLLO 

ECONÓMICO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 

Para enmendar la Regla 23.1 de las Reglas 
de Procedimiento Civil de 2009, según 
enmendadas, a fin de añadir los incisos 23.1 
(c)(1)(A)(i), y 23.1 (c)(B)(i), (ii), (iii) con 
respecto a la protección de (1) borradores de 
informes de personas peritas anunciadas 
como testigos en un procedimiento judicial; 
(2) comunicaciones entre un representante 
legal de una parte y las personas peritas 
anunciadas como testigos en un 
procedimiento judicial; y para otros fines 
relacionados. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

P. del S. 1237 
 
 
 
 
 

(Por las señoras 
Rodríguez Veve, 

González Huertas y 
García Montes; y los 

señores Dalmau 
Santiago, Ruiz 

Nieves, Soto Rivera 
y Vargas Vidot) 

 

ASUNTOS DE VIDA Y 
FAMILIA; Y DE 

SEGURIDAD PÚBLICA  
Y ASUNTOS DEL 

VETERANO 
 

(Segundo Informe Conjunto) 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 Para crear el Observatorio de Trata Humana de 
Puerto Rico bajo el Departamento de Justicia de 
Puerto Rico la Comisión de Derechos Civiles de 
Puerto Rico, disponer sus poderes y 
prerrogativas, proveer para su organización, 
crear el puesto de Director del Observatorio de 
Trata Humana de Puerto Rico, otorgarle 
funciones y deberes, requerir la creación y el 
desarrollo de un Plan Estratégico para combatir 
la trata humana en Puerto Rico, así como 
establecer la política pública del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico, y para otros fines.  

P. del S. 1282 
 
 
 

(Por la señora Rivera 
Lassén y el señor 
Bernabe Riefkohl) 

DERECHOS HUMANOS Y 
ASUNTOS LABORALES 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 Para establecer la ‘Ley Contra el Discrimen 
Por Razón de Estilos de Cabello’; establecer 
la política pública del Gobierno de Puerto 
Rico en contra del discrimen racial contra 
los diversos peinados protectores y texturas 
de cabello que regularmente se asocian con 
identidades de raza y origen nacional 
particulares (incluyendo, sin que ello se 
entienda como una lista exhaustiva, a los 
rollos o rizos apretados, locs, trenzas 
pegadas, torcidos, trenzas, nudos Bantú y 
afros) en el ofrecimiento de servicios 
públicos, empleo, educación y vivienda 
tanto en el sector público, como en el sector 
el privado; enmendar el inciso (aa) del 
Artículo 3 de la Ley Núm. 45 de 25 de 
febrero de 1998, según enmendada, 
conocida como la “Ley de Relaciones del 
Trabajo para el Servicio Público de Puerto 
Rico”; enmendar el inciso (35) del Artículo 3 
y la Sección 6.3 del Artículo 6 de la Ley 
Núm. 8-2017, según enmendada, conocida 
como la “Ley para la Administración y 
Transformación de los Recursos Humanos 
en el Gobierno de Puerto Rico”; enmendar 
los Artículos 2.042, 2.048 y el inciso 203 del  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

   Artículo 8.001 de la Ley Núm. 107-2020, según 
enmendada, conocida como “Código Municipal 
de Puerto Rico”, 11.001 y 11.007 de la Ley 
Núm. 81-1991, según enmendada, conocida 
como la “Ley de Municipios Autónomos”; 
enmendar los Artículos 1, 1-A, 2 y 2A de la 
Ley Núm. 100 de 30 de junio de 1959; 
enmendar el inciso (6), Artículo 8 de la Ley 90-
2020, según enmendada, conocida como la “Ley 
para prohibir y prevenir el Acoso Laboral en 
Puerto Rico”; enmendar los incisos (a), (b), 
(c), (d) y (e) de la Sección 1 de la Ley Núm. 
131 del 13 de mayo del 1943 según 
enmendada, conocida como la “Ley de 
Derechos Civiles en Puerto Rico”; enmendar 
el inciso (a) del Artículo 9.01, el inciso (g) del 
9.02 y el inciso (a) del Artículo 11.01 de la 
Ley 85-2018, según enmendada, conocida 
como la “Ley de Reforma Educativa de 
Puerto Rico”, según enmendada; ordenar a 
todas las agencias, instrumentalidades, 
departamentos, corporaciones públicas, 
municipios de la Rama Ejecutiva, la Rama 
Legislativa y la Rama Judicial a atemperar 
sus reglamentos de personal para exponer 
claramente esta Política Pública; y para otros 
fines relacionados. 
 

R. del S. 615 
 
 
 
 
 

(Por las señoras 
Rodríguez Veve y 
García Montes) 

EDUCACIÓN, TURISMO Y 
CULTURA; Y DE ASUNTOS 

DE VIDA Y FAMILIA 
 
 

(Informe Final Conjunto) 

 Para ordenar a las Comisiones de 
Educación, Turismo y Cultura; y de Asuntos 
de Vida y Familia del Senado de Puerto Rico 
a llevar a cabo una investigación sobre el 
Programa de Estudios Universitarios para 
Personas Confinadas en el Sistema 
Correccional de Puerto Rico y los esfuerzos 
que al presente lleva a cabo el Departamento 
de Corrección y Rehabilitación de Puerto 
Rico para proveer educación postsecundaria 
a las personas privadas de la libertad que se 
encuentran dentro del sistema carcelario del 
país.  
 

  



4 
Calendario de Órdenes Especiales del Día 

 

MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

P. de la C. 609 
 
 

(Por la representante 
Méndez Silva) 

SALUD 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 Para crear la “Ley para el Registro y Control 
de Equinos (caballo o yegua)” en Puerto 
Rico” a los fines de responsabilizar a que 
toda persona que tenga bajo su control a un 
equino, para que lo registre en la Oficina 
Estatal de Control de Animales adscrita al 
Departamento de Salud; e introducir nuevos 
mecanismos dirigidos a prevenir el maltrato 
contra esta especie y la prevención de 
accidentes en las vías públicas debido a 
caballos o yeguas realengos; como el 
ocurrido el pasado domingo, 14 de marzo 
de 2021 a la altura de la carretera número 
dos (2) en la salida 189 de Sabana Grande. y 
para otros fines relacionados. 
 

P. de la C. 907 
 
 
 
 

(Por el representante 
Bulerín Ramos) 

AGRICULTURA 
Y RECURSOS 
NATURALES 

 
 

(Sin Enmiendas) 

 Para enmendar el Artículo 7 de la Ley 430-
2000, según enmendada, conocida como 
“Ley de Navegación y Seguridad Acuática 
de Puerto Rico”, a los fines de establecer 
sanciones para aquellas personas que, ante 
situaciones de emergencia debido al mal 
tiempo o disturbios atmosféricos, ignoren 
las advertencias de las autoridades y hagan 
uso de embarcaciones de recreo u otros 
vehículos de navegación; autorizar la 
confiscación de estos vehículos; para otros 
fines relacionados.  
 

P. de la C. 1306 
 
 
 
 

(Por el representante 
Fourquet Cordero) 

DE LO JURÍDICO  
Y DESARROLLO 

ECONÓMICO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 Para enmendar los Artículos 12, 12, 15, 17, 
35, 37, 48, 49, 51, 55, 57, 58, 64 67, 68, de la 
Ley 129-2020, según enmendada, conocida 
como la “Ley de Condominios de Puerto 
Rico” a los fines de realizar enmiendas 
técnicas a Ley; autorizar el uso de 
plataformas para realizar asambleas 
ordinarias en formato híbrido;, y para otros 
fines relacionados. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

P. de la C. 1915 
 

 
 
 

(Por el representante 
Santa Rodríguez) 

DE LO JURÍDICO 
Y DESARROLLO 

ECONÓMICO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 Para enmendar las Secciones 2062.01, 6011.04, 
6011.07, 6020.01(j), 6020.10(a)(4)(ii), y 
6070.66(d) de la Ley 60-2019, según 
enmendada, conocida como el “Código de 
Incentivos de Puerto Rico”, a los fines de 
sustituir el requisito de presentar obtener un 
certificado de cumplimiento Certificado de 
Cumplimiento por parte de negocios exentos 
Negocios Exentos bajo dicha ley para el 
reconocimiento de las exenciones 
contenidas en sus decretos de exención 
contributiva por el informe de 
procedimientos previamente acordados un 
Informe de Procedimientos Previamente 
Acordados (Agreed Upon Procedures); y para 
otros fines relacionados.   
 

R. C. de la C. 394 
 
 
 

(Por el representante 
Feliciano Sánchez) 

DESARROLLO DE LA 
REGIÓN NORTE 

 
 

(Con enmiendas en el 
Resuélvese) 

 Para ordenar al Comité de Evaluación y 
Disposición de Bienes Inmuebles, creado 
por virtud de la Ley 26-2017, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, la 
transferencia usufructo o cualquier otro 
negocio jurídico al Municipio de Vega 
Baja de las instalaciones de la Escuela 
Almirante Sur localizada en dicho 
municipio; y para otros fines 
relacionados. 

 
 



ORIGINAL 

EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19na. Asamblea 
Legislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 

P.delS.653 
INFORME POSmVO 

JQ_ de abril de 2024 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

7ma.Sesi6n 
Ordinaria 

La Comisi6n de lo Jurfdico y Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico, previo 
estudio y consideraci6n del P. del S. 653, recomienda su aprobaci6n, con enmiendas, 
segU.n incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompaii.a. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto del Senado 653 tiene como prop6sito "enmendar la Regia 23.1 de las 
Reglas de Procedimiento Civil de 2009, segun enmendadas, a fin de anadir los incisos 
23.1 (c)(1)(A)(i), y 23.1 (c)(B)(i), (ii), (iii) con respecto ala protecci6n de (1) borradores de 
informes de personas peritas anunciadas como testigos en un procedimiento judicial; (2) 
comunicaciones entre un representante legal de una parte y las personas peritas 
anunciadas como testigos en un procedimiento judicial". 

ALCANCE DEL INFORME 

La Comisi6n que suscribe solicit6 y obtuvo comentarios del Departamento de Justicia 
de Puerto Rico. Desafortunadarnente, y a pesar de encontrarse consultados desde el 21 
de octubre y 2 de noviembre de 2021, respectivarnente, al rnomento de presentar este 
Informe, el Colegio de Abogados de Puerto Rico (CAPR); la Sociedad para la Asistencia 
Legal (SAL); y Servicios Legales de Puerto Rico (SLPR) no habian cornparecido ante 
nuestra Comisi6n. 

ANALISIS 

Las Reglas de Procedimiento Civil de 2009, segl1n enmendadas, constituyen uno de 
los estatutos de mayor irnportancia en nuestro ordenamiento juridico. En su Regla 1 se 
dispone la aplicaci6n de su contenido a todos los procedimientos de naturaleza civil 

... ~- .. ... 
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incoados ante el Tribunal General de Justicia,1 iniciando, naturalmente, con la 
presentaci6n de una demanda.2 No obstante, en el Capitulo V de dichas Reglas de 
Procedimiento Civil, supra, se desglosa lo relativo al descubrimiento de prueba previo al 
comienzo del juicio. Entre los mUltiples asuntos que alii se cobijan se encuentra el 
descubrimiento de prueba pericial realizado por un perito, y establece cuatro (4) preceptos 
sobre c6mo habra de realizarse el respectivo descubrimiento de prueba pericial, a saber: 

Regia 23.1. Alcance del descubrimiento de prueba. 

El alcance del descubrimiento de prueba, a menos que sea limitado de 
alg{tn modo por el tribunal, en conformidad con las disposiciones de 
estas reglas, sera como sigue: 

(a) ... 

(b) . .. 

(c) Persona perita.- El descubrimiento de prueba pericial podni llevarse 
a cabo como sigue: 

(1} Una parte podra, a traves de interrogatorios, requerir a 
cualquier otra parte que suministre el nombre y la direcci6n 
de las personas peritas que haya consultado y de las que 
intente presentar en el juicio. Respecto a estos Ultimos, podra 
requerirse a la parte que exprese la materia sobre la cual la 
persona perita se propone declarar, asi como un resumen de 
sus opiniones y una breve expresi6n de las teorias, los 
hechos o los argumentos que sostienen las opiniones. A 
solicitud de parte, el tribunal podra ordenar el 
descubrimiento de prueba pericial por cualquier otro medio, 
sujeto a aquellas condiciones o limitaciones que estime 
razonables. 

(2) Una parte podra hacer uso de los metodos de descubrimiento 
en relaci6n a hechos conocidos u opiniones de una persona 
perita que ha sido contratada por otra parte con anterioridad 
al plei to o en preparaci6n para e l juicio y la cual no habra de 
ser Hamada a testificar solamente si se demuestra 
circunstancias excepcionales que hagan impractico para la 
parte que interese el descubrimiento obtener hechos u 

1 R. P. Ctv. I, 32 L.P.R.A. Ap. V, R. I. 
2 32 L.P.R.A. Ap. V. R. 2. 
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opiniones sobre la misma materia, por otros medias o en el 
caso que dispone la Regla 32.2. 

(3) El tribunal ordenara a la parte que solicita el descubrimiento 
que pague a la persona perita honorarios razonables por el 
tiempo invertido durante el descubrimiento. Si la parte que 
interesa el descubrimiento de prueba pericial demuestra al 
tribunal que carece de los medias economicos para sufragar 
dichos honorarios, el tribunal podni ordenar el 
descubrimiento en los terminos y las condiciones que estime 
justos y razonables. 

(4) El tribunal tendra facultad para citar testigos periciales ajenos 
a los de las partes con sujecion a aquellas condiciones que 
discrecionalmente considere apropiadas, incluyendo el 
disponer su compensacion por una o ambas partes litigantes. 

(e) . ... 3 

Anteriormente el Tribunal Supremo de Puerto Rico se ha expresado sobre las figuras 
jurfdicas abordadas. En Ades vs. Zalman, el Tribunal expreso sobre el work product lo 
siguiente: 

El producto de la labor del abogado (work product) consiste de esa 
informacion que el ha reunido y las impresiones mentales, teorias legales 
y estrategias que el persigue 0 ha adoptado, derivadas de entrevistas, 
declaraciones, memorandum, correspondencia, resumenes, 
investigaciones de hechos o de derecho, creencias personales y otros 
medias tangibles o intangibles.4 

Asimismo, aunque ya se ha abordado en casos anteriores, en S.L.G. Font-Bardon vs. 
Mini-Warehouse, nuestro mas Alto Foro Judicial abordola figura del perito, senalando que 
"un perito es una persona que, a traves de la educacion o experiencia, ha desarrollado un 
conocimiento o destreza sobre una materia de manera que puede formar una opinion que 
sirva de ayuda al juzgador".s Ante ello, sostuvo que cuando un perito es consultado por 
una de las partes, pero no se espera que este sea llamado a testificar en el juicio, se le 
conoceni como un perito consultor. Esto contrasta con la figura del perito testigo. Sobre 
ambas figuras esbozo nuestro Tribunal que existen diferencias sustanciales y que, tanto 

3 32 L.P.R.A. Ap. V, R. 23. 1. (cnfasis sup1ido) 
4 Adcs v. Za1man , 115 DPR 514,525 esc. 3 ( 1984). 
5 S.L.G. Font-Bard6n v. Mini-Warehouse, 2010TSPR 96, en Ia pag. 16. 
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el peri to consultor como el perito testigo reciben un trato distinto durante el descubrirniento 
de prueba. En cuanto a esta distinci6n, el Tribunal expres6 lo siguiente: 

Por lo general, los peritos consultores y los peritos testigos reciben un 
trato distinto durante el descubrimiento de prueba. Tanto las Reglas de 
Procedirniento Civil de Puerto Rico, supra, como las Reglas de 
Procedimiento Civil Federal, 28 U.S.C.A. R. 1 et seq., reconocen que una 
parte puede requerirle a otra que provea cierta informaci6n sobre sus 
peritos testigos que no tiene que proveer con relaci6n a los peritos 
consul to res. 

Bajo nuestra jurisdicci6n, se le puede exigir a la otra parte que exprese la 
materia sobre la cual va a declarar el perito testigo, y que entregue un 
resumen de sus opiniones y una breve expresi6n de las teorias, hechos o 
argurnentos que sostienen las mismas... En cambia, bajo el estatuto 
federal, se requiere que se acompane un informe que contenga: (i) una 
declaraci6n de todas las opiniones sobre las que versara el testimonio 
pericial y los fundamentos de cada una de ellas; (ii) los datos o cualquier 
otra informacion que haya utilizado el perito en Ia forrnaci6n de sus 
opiniones; (iii) cualquier evidencia que vaya a ser utilizada para 
sustentar las mismas; (iv) las cualificaciones del perito, incluyendo una 
lista de todos los trabajos que haya publicado en los ultirnos diez (10) 
anos; (v) una lista de todos los casas en los que haya testificado como 
perito en los Ultimos cuatro (4) anos, ya sea durante una deposici6n o un 
juicio; y (vi) una declaraci6n de Ia compensaci6n que se le debe pagar 
por su estudio sobre el caso y por su testimonio en el tribunal.6 

Consecuentemente, "durante el descubrimiento de prueba, los peritos consultores 
gozan de cierta protecci6n que no ostentan los peritos que van a testificar. Esa distinci6n 
se debe a que esos peritos que las partes consul tan y que no van a ser sentados a testificar 
son considerados personas protegidas por Ia doctrina del producto del trabajo (work 
product) del abogado"? No obstante, en McNeil Healthcare, LLC v. Municipio de Las Piedras, 
el Tribunal Supremo tuvo ante sf la controversia de si los borradores de un peri to testigo, 
asi como las comunicaciones entre este y e l abogado de la parte que lo contrata, estan 
protegidas bajo la doctrina del producto de trabajo del abogado ("work product"). En ese 
caso, nuestro mas Alto Foro Judicial concluy6 lo siguiente: 

De nuestra Regia 23.1(c) de Procedimiento Civil sf podemos interpretar 
que, para utilizar los mecanismos de descubrimiento de prueba contra 
un perito consultor, se requiere que se demuestren circunstancias 
excepcionales. Esto contrasta con el descubrimiento amplio y liberal que 

6 /d. en las pags. 17- 18. 
7 /d. en Ia pag. 18. 
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se permite con relaci6n a los peritos testigos, quienes, ademas de tener 
que proveer los resumenes, opiniones y teorias de lo que declararan, el 
tribunal podra ordenarles que descubran "prueba pericial por cualquier 
otro medio, sujeto a aquellas condiciones o limitaciones que estime 
razonables". 

Por tanto, en vista de la politica publica que busca un descubrirniento de 
prueba amplio y liberal, asf como en ausencia de una regia que 
claramente lo impida, determinamos que tanto los borradores del 
informe pericial de un perito testigo, como las comunicaciones entre el 
peri to testigo y el abogado con relaci6n a tales informes, son descubribles 
bajo nuestra actual Regia 23 de Procedimiento Civil, supra. El lenguaje 
utilizado en Ia regia no permite una interpretacion restrictiva y 
excepcional con relaci6n a1 descubrimiento de tales borradores y/o 
comunicaciones.s (:Enfasis y subrayado provisto) 

RESUMEN DE COMENTARIOS 

A. Departamento de I usticia de Puerto Rico 

El secretario de Justicia, Hon. Domingo Emmanuelli Hernandez, expres6 no tener 
objeci6n ala continuaci6n del tnimite legislativo en torno alP. del S. 653 hasta su ulterior 
aprobaci6n. En su Memorial Explicativo, aludi6 a la norma interpretativa del Tribunal 
Supremo de Puerto Rico establecida en McNeil Healthcare y. Mun. Las Piedras II, sobre si 
los borradores de los informes de un perito testigo y las comunicaciones de este con el 
abogado contratado gozan de la protecci6n de la doctrina del producto de trabajo (work 
producto); a lo dispuesto en la Regla 23.1 de las Reglas de Procedimiento Civil; y de las 
Reglas 26(b)(4)(B) y (C) de Procedimiento Civil Federal, conteniendo en esta ultima "una 
disposici6n expresa prohibiendo el descubrimiento de los borradores preparados por los 
peritos testigos y el work product derivado de las comunicaciones de estos con los 
abogados de la parte que los contrat6".9 Expone, pues, que el Tribunal Supremo rechaz6 
incorporar por la via judicialla doctrina de la regla federal senalada. 

A tenor con la apreciaci6n del Tribunal Supremo, hacemos constar ad verbum las 
expresiones del Secretario de Justicia sobre este particular: 

En McNeil Healthcare y. Mun. Las Piedras II, supra, se reconoci6 la facultad 
de la Asamblea Legislativa para la reglamentaci6n de los procedirnientos 

8 McNeil Healthcarc, LLC v. Municipio de Las Piedras, 2021 TSPR 33, en las pags. 40-42. (enrasis suplido). 
9 Dept. Justic ia (2022), Memorial Explicativo en tomo at P. del S. 653. en Ia p<ig. 3. (aludiendo a Ia interprctaci6n del 
Tribunal Supremo de Puerto Rico en McNeil Healthcare y. Mun. Las Piedras II sobre Ia Regia 26(b)(4)(8) y (C) de 
Procedimicnto Civil Federal). 
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judiciales, y especialmente las normas relacionadas a que asuntos deben 
considerarse exentos del descubrimiento de prueba, incluyendo el 
alcance del privilegio para el work product. Es por ello que se propone 
enmendar la Regla 23.1 de Procedimiento Civil, a los efectos de 
establecer la protecci6n de los borradores de informes de los peritos. 
Conforme al texto decretativo del P. del S. 653, los borradores de 
cualquier informe de los peritos testigos estan1n fuera del alcance del 
descubrimiento de prueba por ser parte del work product, 
independientemente de la forma y I o medio en el que se redacte y se 
conserve el borrador. Tambien se establece Ia protecci6n de las 
comunicaciones entre el perito y el abogado de la parte que lo contrat6. 
Por lo tanto, las comunicaciones entre el abogado de una parte y 
cualquier perito testigo anunciado por dicha parte constituinin prueba 
protegida como work product, independientemente de la forma en que se 
efecrue la comunicaci6n y del medio utilizado para las mismas, excepto 
en Ia medida en que las comunicaciones: (i) se relacionan con la 
compensaci6n a pagarse a la persona perita por su informe o su 
testimonio, (ii) identifican los hechos o datos que el abogado de la parte 
le proporcion6 al perito y que el perito consider6 en la formaci6n de sus 
opiniones, y (iii) identifican las suposiciones hip6tesis o supuestos que el 
abogado de la parte le proporcion6 y en las cuales eJ perito se bas6 en la 
formaci6n de sus opiniones. 

ResuJta necesario destacar, ademas, que la identificaci6n y 
reglamentaci6n sobre la materia que se debe considerar privilegiada y 
fuera del alcance de descubrimiento de prueba se reconoce como una 
tarea legislativa, aunque se pueda argumentar que dicha prueba sea 
pertinente. La Asamblea Legislativa, por lo tanto, puede considerar que 
la protecci6n de otros intereses sociales justifica excluirla en los 
procedimientos judiciales. 

El Capitulo V sobre privilegios de las Reglas de Evidencia de Puerto Rico, 
seg(m enmendadas, determina las circunstancias en que se puede excluir 
evidencia pertinente y con valor probatorio por consideraciones 
intrinsecas ajenas al descubrimiento de la verdad. Cuando se delega en 
el Poder Judicial la revision de las reglas procesales, como son las de 
Evidencia, Procedimiento Civil y Procesamiento Criminal, sujetas a la 
aprobaci6n, modificaci6n o rechazo del Poder Legislative, se toma en 
consideraci6n que las reglas 'no menoscaben, amplien o modifiquen 
derechos sustantivos de las partes' .to 

10 /d. en las piigs. 4-5. 
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IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En curnplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nurn. 107-2020, segtin enrnendada, 
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico, la Cornisi6n de lo Jurfdico y 
Desarrollo Econ6rnico del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 653 no irnpone 
una obligaci6n econ6rnica en el presupuesto de los Gobiemos Municipales. 

CONCLUSI6N 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Cornisi6n de lo Jurfdico y Desarrollo 
Econ6rnico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recornienda la 
aprobaci6n del P. del S. 653, con enrniendas. 

Respetuosarnen te sornetido, 

Cornisi6n de lo Juridico y Desarrollo Econ6mico 



A-050 

Entirillado Electr6nico 
EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

GOBIER.l\JO DE PUERTO RICO 

19m1. Asarnblea 
Legisla ti va 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 653 
15 de octubre de 2021 

2da.Sesi6n 
Ordinaria 

Presentado por los senores Rivera Schatz, Rfos Santiago; Ia senora Jimenez Santoni; el senor 
Matfas Rosario; La senora Moran Trinidad; el senor Neumann Zayas; las senoras Padilla 

Alvelo, Riquelme Cabrera, Soto Tolentino; y el senor Villafane Ramos 

Referido ala Comisi6n de lo Juridico y Desarrollo Econ6mico 
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Para enmendar la Regia 23.1 de las Reglas de Procedimiento Civil de 2009, segun 
enmendadas, a fin de afiadir los incisos ~ (c)(1)(A)(i), y ~ (c)(B)(i), (ii), (iii) con 
respecto a la protecci6n de (1) borradores de inforrnes de personas peritas 
anunciadas como testigos en un procedimiento judicial; (2) comunicaciones entre 
un representante legal de una parte y las personas peritas anunciadas como 
testigos en un procedimiento judicial; 1/ para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

La Regia 23.1 (c) de Procedirniento Civil de 2009 regula el descubrimiento de 

prueba aplicable a las personas peritas contratadas por una persona en anticipaci6n de 

o durante un procedirniento judicial civil, incluyendo las personas peritas contratadas 

para testificar en el juicio. 

Recienternente, en McNeil Healthcare, LLC v. Municipio de Las Piedras, 2021 TSPR 

33, el Honorable Tribunal Supremo interpret6 una ambigi.iedad respecto al alcance del 

descubrimiento de prueba disponible a una parte en lo que concieme a un perito que la 
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parte adversa contrat6 y anunci6 que lo utilizarfa como testigo en el juicio. La opinion 

del Tribunal Supremo resolvi6 que estan dentro del descubrimiento de prueba a dicha 

persona perita los borradores de cualquier informe redactado por la persona perita y el 

contenido de cualquier comunicaci6n que le haya efectuado a Ia persona perita la 

representaci6n legal de la parte que la contrat6. El Tribunal rechaz6 incorporar Ia 

doctrina vigente en Ia Regla 26 (b)(4)(B) y 26 (b)(4)(C) de Procedimiento Civil Federal, la 

cual fue utilizada par el Tribunal de Apelaciones en McNeil Healthcare, LLC v. Municipio 

de Las Piedras, KLCE201800240, para resolver que el descubrimiento de prueba no 

procedfa par constituir work product pericial de la parte que anunci6 al perito como 

testigo. El Tribunal de Apelaciones habia utilizado la Regia 26 federat supra, para 

"llena[r] un vacfo en nuestro ordenamiento" y resolver que la prueba en cuesti6n era 

producto del trabajo (work product) protegido. 

El Honorable Tribunal Supremo rechaz6 incorporar las limitaciones a dicho 

descubrimiento de prueba establecidas en la Regia 26 federal, supra. Dicha Regia 

dispone: 

(4) Trial Preparation: Experts. 

(A) ... 

(B) Trial-Preparation Protection for Draft Reports or Disclosures. Rules 
26(b)(3)(A) and (B) protect drafts of any report or disclosure required 
under Rule 26(a)(2), regardless of the form in which the draft is recorded. 

(C) Trial-Preparation Protection for Communications Between a Party's 
Attorney and Expert Witnesses. Rules 26(b )(3)(A) and (B) protect 
communications between the party's attorney and any witness required to 
provide a report under Rule 26(a)(2)(B), regardless of the form of the 
communications, except to the extent that the communications: 

(i) relate to compensation for the expert's study or testimony; 

(ii) identify facts or data that the party's attorney provided and that the 
expert considered in forming the opinions to be expressed; or 

(iii) identify assumptions that the party's attorney provided and that the 
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expert relied on in forming the opinions to be expressed. 

El Tribunal Supremo revoc6 la decision del Tribunal de Apelaciones y dispuso 

que el principia general del descubrimiento de prueba "amplio y liberal" reconocido en 

Ia jurisprudencia conllevaba que, respecto a dicho perito que fue anunciado como 

testigo, la parte adversa podia obtener en el descubrimiento de prueba "tanto los 

borradores del informe pericial de un perito testigo, como las cornunicaciones entre el 

perito testigo y el abogado con relaci6n a tales inforrnes". 

Al respecto, resolvi6 el Tribunal Supremo: 

Por otra parte, en cuanto a Ia protecci6n del work product a los borradores 
y cornunicaciones de los peritos, observarnos que la redacci6n de la Regia 
26 de Procedimiento Civil Federal, supra, contrasta con nuestra Regia 23 
de Procedimiento Civil de 2009, supra, pues la prirnera contiene una 
prohibici6n expresa a! descubrirniento de los borradores del inforrne 
pericial y de las comunicaciones entre el perito testigo y el abogado con 
relaci6n a dichos informes. Como pudimos observar del derecho federa l 
antes citado, el reconocirniento de esa prohibici6n en esa jurisdicci6n 
ocurri6 hace poco mas de diez afi.os, mediante una acci6n legislativa 
afirmativa, clara y expresa, luego de debates y enmiendas, y siguiendo el 
proceso dispuesto en el Rules Enabling Act, supra. Un procedirniento 
similar seria necesario para incorporar esa protecci6n en nuestra 
jurisdicci6n, si este Tribunal hubiese adoptado alguna disposici6n a esos 
efectos y Ia hubiera remitido a nuestra Asarnblea Legislativa para su 
aprobaci6n, conforme al tramite dispuesto en el Articulo V, Secci6n 6 de Ia 
Constituci6n de Puerto Rico. Art. V, Sec. 6, Const. PR, LPRA, Torno 1. 
Tampoco Ia Asamblea Legislativa ha aprobado enmiendas a Ia regia a 
tal fin. ("Enfasis nuestro) Hasta el memento, la aplicaci6n que propene el 
foro apelativo interrnedio del estatuto federal no ha sido incorporada a 
nuestras Reglas de Procedirniento Civil vigentes y, por lo tanto, no puede 
regir la disposici6n de esta controversia. 

De nuestra Regia 23.1(c) de Procedirniento Civil si podernos interpretar 
que, para utilizar los mecanisrnos de descubrirniento de prueba contra un 
perito consultor, se requiere que se demuestren circunstancias 
excepcionales. Esto contrasta con el descubrirniento arnplio y liberal que 
se perrnite con relaci6n a los peritos testigos, quienes, ademas de tener 
que proveer los resumenes, opiniones y teorias de lo que declaran1n, el 
tribunal podra ordenarles que descubran "prueba pericial por cualquier 
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otro medio, sujeto a aquellas condiciones o lirnitaciones que estime 
razonables". 32 LPRA Ap. V, R. 23.1(c)(l) . 

. . . El misrno debia ser el resultado del analisis, conocirniento, experiencia, 
razonarniento y conclusi6n pericial del experto en cuesti6n, amparandose 
en Ia informaci6n que tuviera ante su consideraci6n, sin Ia intervenci6n o 
aprobaci6n de la parte o abogado que le contrate. Como custodies de la 
busqueda de la verdad en los procedimientos judiciales, y en ausencia de 
disposici6n estatuaria al respecto, los tribunales no podemos avalar ni 
fomentar la practica de que los peritos sometan inforrnes periciales 
preparados al gusto de los abogados que los contratan. Tarnpoco podemos 
imprirnirle la protecci6n de Ia doctrina del work product a esos borradores 
de peritos testigos s6lo porque hubo una intervenci6n de los abogados en 
estos. (Enfasis en el original) 

Por otro lado, la identificaci6n y reglarnentaci6n de que materia debe 

considerarse privilegiada y fuera del alcance del descubrirniento de prueba ha sido 

reconocida como una tarea legislativa, dado que deterrnina que materia no debe estar 

disponible en los procedimientos judiciales, aunque pueda argurnentarse que es 

pertinente. La Asamblea Legislativa puede considerar que la protecci6n de otros 

intereses sociales justifica excluirla como prueba en los procedimientos judiciales. Asi lo 

ha avalado el Honorable Tribunal Supremo en el Informe de Las Reglas de Derecho 

Probatorio (2007) presentado a la Asamblea Legislativa por el Honorable Tribunal con 

un proyecto para la revision total de las Reglas de Evidencia que fue aprobado por la 

Asamblea Legislativa con ciertas enmiendas y se convirti6 en las Reglas de Evidencia de 

2009, vigentes en la actualidad. En la pagina 207 del Infonne de las Reglas de Derecho 

Probatorio, supra, se indic6: 

El Capitulo V de las Reglas de Derecho Probatorio regula una de las 

circunstancias en que se excluye evidencia pertinente y con valor 

probatorio, por consideraciones extrinsecas o ajenas al descubrimiento de 

la verdad. Cuando se delega en el Poder Judicial la revisi6n de reglas 

procesales, como las Reglas de Derecho Probatorio, sujetas a la 

aprobaci6n, modificaci6n o rechazo del Poder Legislative, se piensa en 
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reglas que "no menoscaben, amplien o modifiquen derechos sustantivos 

de las partes"486. El Comite, consciente de la politica publica que asi lo 

dispone, entendi6 prudente dejar en manos de la Asamblea Legislativa 

Ia consideraci6n y creaci6n de nuevos privilegios. (Enfasis nuestro) 

Igual posicion han expresado nuestros comentaristas al respecto. Vease, Tratado 

de Derecho Probatorio (Reglas de Evidencia de Puerto Rico y Federales), Torno I, Emesto L. 

Chiesa, Publicaciones JTS, pag. 187 ("Corresponde a Ia Asamblea Legislativa hacer el 

ancilisis pertinente para revisar las reglas de privilegios, eliminando algunas, 

modificando otras y creando nuevas privilegios".). 

Seglin indicado indicamos, la opinion del Honorable Tribunal Supremo en McNeil 

Healthcare, LLC v. Municipio de Las Piedras, supra, reconoce la facultad de Ia Asamblea 

Legislativa para Ia reglamentacion de los procedimientos judiciales y, especialmente, las 

normas relacionadas a que asuntos deben considerarse exentos del descubrimiento de 

prueba, incluyendo el alcance del privilegio para el producto del trabajo o work product. 

Segun sugerido por el Tribunal Supremo en su opinion, la Asamblea Legisiativa 

considera deseable enmendar la Regia 23.1 (c)(1) de Procedimiento Civil de 2009, para 

establecer que el descubrimiento de prueba disponible a una parte respecto a personas 

peritas contratadas por una parte adversa que testificaran en ei juicio sale solo debe 

extenderse a lo dispuesto en Ia Regia 23.1 (c)(1) y no incluye borradores del informe de 

Ia persona perita o comunicaciones preparadas por Ia persona perita, ni a 

comunicaciones que el representante legal de Ia parte que anuncie a Ia persona perita 

le efectue a Ia persona perita, salvo lo dispuesto expresamente en la enrnienda que 

incorporamos se incorpora basada, a su vez, en la enmienda efectuada en el 2010 a Ia 

Regia 26 de Procedirniento Civil Federal. 

Consideramos que esta Esta enrnienda a Ia Regia 23.1 (c) de Procedimiento Civil 

de 2009 es necesaria porque las Reglas de Procedimiento Civil de 2009 vigentes debido a 

que estas Reglas no tuvieron Ia oportunidad de considerar si esta disposicion debfa 

adoptarse debido a que la misma fue considerada e incorporada en Ia jurisdicci6n 



6 

federal en el afio 2010. 

Ante las similitudes en la jurisdiccion federal y la jurisdiccion de Puerto Rico en 

el derecho pttblico Dereeho Publico, incluyendo el derecho procesa/ civil Dereeho Procesal 

Q.s.r.H, las reglas federates representan modelos que deben evaluarse cuidadosamente 

por ser redactadas para procedimientos similares, y porque consideran detenidamente 

las normas procesales para proteger adecuadamente diferentes intereses sociales que 

pueden ser comunes a la jurisdiccion. A manera de ejemplo, en el aii.o 2009, por 

recomendacion del Honorable Tribunal Supremo, incorporamos se incorpor6 a las Reglas 

de Evidencia la Regia 505, la cual esta, en gran medida, basada en Ia Regia 502 de 

Evidencia Federal y, entre otros asuntos, regula distintos aspectos de la renuncia de 

ciertos privilegios, incluyendo el privilegio para el producto del trabajo (work product), 

el cual es definido de la siguiente forma en la Regia 505 (A)(2) de Evidencia de 2009: 

"Significa la proteccion provista a informacion que es el producto del trabajo de una 

parte o de la persona que es abogada, consultora, fiadora, aseguradora o agente de 

dicha parte, preparada u obtenida en anticipacion de, o como parte de una 

investigacion o procedimiento civil, administrative o penal". 

El estudio del historial de la Regia 26 (b)(4) de Procedimiento Civil Federal fle5 

convence de valida que sus disposiciones son necesarias para la proteccion de la 

administracion de la justicia mediante el reconocimiento y proteccion adecuada de la 

informacion que es producto del trabajo de una parte o sus representantes legales y 

personas peritas. 

El historiallegislativo de la enmienda a Ia Regia 26 federal que aquf adoptamos 

se adopta esta expuesto de forma completa y detallada en Ia opinion del Tribunal 

Supremo en McNeil Healthcare, LLC v. Municipio de Las Piedras, supra, paginas 20 a 22. 

Vease, tambien, USCA, FRCP, Title V, Disclosures and Discovery Advisory Committee 

Notes, 2010 Amendment. 

La aplicaci6n del principia general que favorece un descubrimiento de prueba 

"amplio y liberal", sin las limitaciones que establece la enmienda propuesta, derrota los 
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beneficios al sistema de administracion de la justicia que justifican el reconocimiento del 

privilegio para el work product. El ordenamiento procesal se beneficia cuando las partes 

y sus representantes, incluyendo sus representantes legales, pueden consultar personas 

peritas sin que toda comunicacion con la persona perita pueda escudrifiarse bajo el 

criteria amplio de pertinencia reconocido para el descubrimiento de prueba, Rodriguez 

v. Scotiabank, 113 D.P.R. 210 (1982). De lo contrario, ello tendria un efecto desalentador 

(chilling effect) que llevaria a las partes y a sus representantes legales a no comunicarse 

entre si o con la persona perita por temor a que pueda argumentarse que eran 

comunicaciones dirigidas a intervenir indebidamente con la opinion pericial. Esta 

proteccion no interfiere con la busqueda de la verdad en los procesos judiciales porque 

la enrnienda, segiln propuesta, permite que la parte adversa tenga disponible toda la 

informacion pertinente para contrainterrogar a Ia persona perita y refutarla con su 

propia prueba pericial y no pericial. 

Igual ocurre con la proteccion de los borradores de los informes periciales de las 

personas peritas que seran testigos, los cuales deben estar exentos del descubrimiento 

de prueba por varias razones. Por un lado, la naturaleza de Ia prueba pericial Ia cual, 

por definicion, es especializada, requiere que la persona perita tome en consideracion 

mUltiples factores, incluyendo "hechos o datos percibidos por ella o dentro de su 

conocimiento personal o informados a ella antes de o durante el juicio o vista. Si se trata 

de materia de naturaleza tal que las personas expertas en ese campo razonablemente 

descansan en ella para formar opiniones o hacer inferencias sobre el asunto en cuestion, 

los hechos o datos no tienen que ser admisibles en evidencia" . Regla 704 de Evidencia 

de 2009 

Por lo tanto, el informe que presente una persona perita, necesariamente, sera el 

producto de un proceso en etapas que requerira revision e insumo de Ia informacion 

recibida por la persona perita en distintos mementos y proveniente de distintas fuentes. 

La enrnienda propuesta garantiza que toda la informacion considerada por la persona 

perita para su trabajo este disponible a Ia parte adversa, aunque los borradores previos 
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no lo estaran. 

Causaria multiples controversias que los tribunates tendrian atender, y gran 

perjuicio pnktico a la administracion de la justicia civil, si las partes pueden solicitar 

acceso a todos los borradores previos al informe final de la persona perita que sostiene 

la opinion pericial. Al respecto, se ha indicado: 

Further, because most experts now draft their reports on the computer, 
adding to and subtracting from the document, it would be impractical to 
require the production of all drafts. For example, any time an expert 
added or subtracted a section, a paragraph, a sent~nce or even a word, the 
Defendants' reading of the Rules would require the expert to save the 
draft and preserve it for production later. This is a completely unworkable 
reading of the Rules and would mire the courts in battles over each draft 
of an expert's report. The Court concludes that this interpretation 
comports with neither the plain meaning of the Rule nor its policy. Vease, 
In re Telegoble Communications Corp., 392 B.R. 561, 573 (2008) 

La preocupacion legftima expresada en la opinion del Honorable Tribunal 

Supremo de que, al no permitir Ia divulgacion de los borradores ni de las 

comunicaciones exentas de divu lgacion en virtud de la enmienda attffi propuesta en esta 

Ley, se propicien intervenciones indebidas de las partes o los representantes legales que 

contratan las personas peritas, tiene multiples otros remedios y disuasivos en el 

ordenamiento juridico. Los Canones de Etica Profesional de los representantes legales, y 

de las personas peritas, las Reglas de Procedirniento Civil de 2009 sobre sanciones por 

ocultar o destruir prueba, el poder inherente de los tribunales para sancionar conducta 

ilegal, antietica o meramente impropia e, incluso inclusive, las disposiciones del Codigo 

Penal que protegen Ia administracion de la justicia, unidas a la naturaleza de nuestros 

los procesos civiles que proveen para la publicidad de los mismos, y el interrogatorio en 

vivo bajo juramento y sujeto a contrainterrogatorio en las deposiciones y los juicios en 

su fondo, son disuasivos efectivos para los limitados casos en los que las partes, 

personas peritas o sus representantes legales puedan incurrir en la fabricacion de 

prueba en un intento por derrotar la justicia. 
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8 

9 

10 
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12 
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Las limitaciones y protecciones adicionales a las aqui establecidas relacionadas al 

descubrimiento de prueba en procedimientos legales especiales o recursos 

extraordinarios establecidos por las Reglas, legislaci6n especial o la jurisprudencia 

continuan en pleno vigor y no se afectan por las enmiendas que se efectuan a las Reglas 

de Procedimiento Civil de 2009, segUn enmendadas, mediante esta Ley. la presente 

legislaei6n. A manera de ejemplo, en los casos de expropiaci6n forzosa. Vease, Martfnez 

Rivera v. Tribunal Superior, 85 D.P.R. 1 (1962). Tampoco se afectan las disposiciones 

restantes de las Reglas de Procedimiento Civil de 2009 que no sean incompatibles con lo 

aqui dispuesto. 

DECRET ASE POR LA ASAMBLEA LEGIS LA TIV A DE PUERTO RICO: 

Secci6n 1.- Se enmienda la Regla 23.1 (e)(l) de Reglas de las de Procedimiento 

Civil de 2009, segUn enmendadas, para que lea como sigue: del siguiente modo: 

"Regla 23.1 Alcance del descubrimiento 

El alcance del descubrimiento de prucba, a menos que sea limitado de algUn modo por 

el tribunal, en conformidad con las disposiciones de estas reglas, sera como sigue: 

(a) .. . 

(b) .. . 

(c) .. . 

(1) ... 

(A) Preparaci6n del Informe Pericinl: Borradores 

(i) Protecci6n de borrndores de informes. 

Los borradores de cualquier informe de Ia persona perita esttin fuera del 

alcance del descubrimiento de prueba por ser el producto del trabajo de La 

persona perita (work product pretegi:de), independientemente de la forma 
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y media en el que se redacte y se conserve el borrador. 1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

(B) Protecci6n de las comunicaciones entre el abogado de una parte y los testigos 

periciales de dicha parte. 

~ 1: 
11 

Las comunicaciones entre el abogado o abogada de una parte y cualquier persona 

perita anunciada por dicha parte constituyen prueba protegida como producto 

del trabajo (work product), independientemente de Ia forma en que se efecttie Ia 

com.unicaci6n y del media utilizado para las mismas, excepto en La medida en 

que las comunicaciones: 

(i) Se relacionan con Ia compensaci6n a pagarse a Ia persona perita por su 

informe o su testimonio; 

(ii) identifican los hechos o datos que el abogado o abogada de la parte le 

12 proporcion6 a Ia persona perita y que Ia persona perita consider6 en Ia 

13 formaci6n de sus opiniones; o 

14 (iii) identifican las suposiciones (hip6tesis o supuestos) que el abogado o 

15 abogada de Ia parte le proporcion6 y en las cuales Ia persona perita se bas6 

16 en Ia Jormaci6n de sus opiniones. 

17 (2) ... 

18 ~ 

19 ~ 

2 0 !.4.L.:..:. 

21 ~ 

22 ~ 
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1 aL..:..:_ 

II 

Secci6n 2.- Vigencia 

4 Esta Ley cornenzara a regir inrnediatarnente despues de su aprobaci6n y aplican1 a 

5 todo procedimiento judicial pendiente o presentado con posterioridad a Ia aprobaci6n de 

6 esta Ley. misma. 
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Las Comisiones de Asuntos de Vida y Familia; y de Seguridad Priblica y Asuntos del
Veterano del Senado de Puerto Rico, recomiendan la aprobaci6n del P. del S. 1237 con las

enmiendas propuestas en el entirillado electr6nico en este segundo informe.

El Proyecto del Senado 1237 tiene como prop6sito crear el Observatorio de Trata Humana
de Puerto Rico bajo el Departamento de Justicia; disponer sus poderes y prerrogativas;
proveer para su organizaci6n; crear el puesto de Director del Observatorio de Trata
Humana de Puerto Rico; otorgarle funciones y deberes; requerir la creaci6n y el desarrollo
de un Plan Estrat6gico para combatir la trata humana en Puerto Rico; asi como establecer
la politica pdblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; y para otros fines.

La Comisi6n de Asuntos de Vida y Familia solicit6 comentarios al Departamento Justicia,
al Departamento de la Familia, al Departamento de Salud, al Comisionado de la Policia
de Puerto Rico - Negociado de la Policia, al Departamento del Trabajo, a la Comisi6n de
Derechos Civiles, a la Alianza Contra la Trata Humana de Puerto Rico, al Hogar Ruth, a

la Fundaci6n Ricky Martin, al Procurador del Ciudadano, a la ACLU, a la Universidad
Cat6lica de Puerto Rico, a la Facultad de Derecho Inter, al HSI San Juan, al Comit6
Dominicano de Derechos Humanos, a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia
Fiscal de Puerto Rico (AAFAF) y a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP).

N

SENADO DE PUERTO RICO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

ALCANCE DE LA MEDIDA

ALCANCE DEL INFORME

Al momento de preparar el primer informe se contaba con los memoriales del
Departamento Iusticia, del Departamento de la Familia, del Departamento de Salud, del
Negociado de la Policia de Puerto Rico, de la Comisi6n de Derechos Civiles, del

t\
\

N
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Procurador del Ciudadano, del Comit6 Dominicano de Derechos Humanos y de la
Fundaci6n Ricky Martin.

El 8 de febrero de 2024, el primer informe del P del S 1.237 fue aprobado en Comisi6n en
conjunto con las enmiendas al proyecto en su entirillado. En esa misma fecha fue remitido
a la Comisi6n de Reglas y Calendario del Senado. El 20 de febrero de 2024, el P del S 1237
fue incluido en el Calendario de Ordenes Especiales del Senado con su informe segrin
aprobado en Comisi6n. Durante la discusi6n del proyecto en el hemiciclo surgieron
algunas interrogantes relacionadas a las facultades otorgadas, a travds del proyecto, al
Director del Observatorio, asi como el proceso de su nombramiento, funciones y
presupuesto designado para su funcionamiento. Como resultado de dicha discusi6n, el
primer informe rendido fue retirado y devuelto a Comisi6n, asi como tambi6n se design6
a la Comisi6n de Seguridad Priblica y Asuntos del Veterano en segunda instancia.

Este Segundo Informe del P. del S. 1237 recoge y aclara mediante enmiendas al entirillado
del P. del S. 1237 , las preocupaciones levantadas durante la discusi6n del proyecto, el 20

de febrero de 2024, asi como las recomendaciones hechas al mismo por el presidente de
la Comisi6n de Seguridad Ptiblica y Asuntos del Veterano. Asi, estamos en posici6n de

informar nuestros hallazgos y formular nuestras recomendaciones.

INTRODUCCI6N

La trata humana es el proceso por el cual se somete a una Persona a una situaci6n de

explotaci6n con el objetivo de extraer de ella un beneficio econ6mico. Constituye una de
las violaciones mds claras a Ia dignidad del ser humano. La trata humana se aprovecha
de victimas de todo tipo, pero afecta de manera m6s contundente a Personas que se

encuentran en un estado de aislamiento, desprotecci6n social o familiar, asi como en
necesidad econ6mica. Las victimas son explotadas sexualmente en la prostituci6n, en
trabajo forzado, servidumbre involuntaria y hasta sujetas a la agresi6n fisica para Ia
extracci6n de 6rganos destinados a trasplantes, entre otras manifestaciones de
explotaci6n.

En el informe rendido por la Comisi6n de Derechos Civiles de Puerto Rico sobre este

fen6meno se explica lo siguiente: "En Puerto Rico hemos documentado casos de
ciudadanos indocumentados que son contratados para la industria de la construcci6n y
no reciben la paga que se les ofrece por hacer el trabajo; y son amenazados con ser
deportados cuando le reclaman a quienes los contrataron. La trata en Puerto Rico tambi6n
ha sido identificada y documentada en casos de mujeres extranjeras cautivas que son
obligadas a la explotaci6n sexual como pago por entrar y permanecer en la Isla. Otras
manifestaciones m6s cotidianas incluyen explotar a los menores al exigirles pedir dinero
en los semdforos, trabajos de menores en tareas dom6sticas y agricolas, distribuci6n y
venta de drogas, asi como en otras actividades ilicitas. En nuestra Isla se reportan casos
de trata humana, pero por el mismo desconocimiento generalizado sobre este mal no se

identifican como tal. Aqui existe una incidencia de hdfico humano tanto para las mujeres
como con menores de edad. Todas sus modalidades persiguen la explotaci6n del ser
humano. Este fen6meno se observa en otras islas caribeflas y en el interior de la Isla, tanto
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con el prop6sito de explotaci6n sexual, asi como en t6rminos generales de ciudadanos
extranjeros, para fines de explotaci6n laboral."

La ley para crear el Observatorio de Trata Humana de Puerto Rico proveerii el andamiaje
gubernamental para la recopilaci6n de informaci6n que nos permita conocer con mayor
exactitud la realidad en la Isla sobre la trata humana, de manera tal que se establezca la
politica priblica ejecutable y efectiva para atender el problema. Adem6s de concertar,
integrar y canalizar los recursos gubernamentales para ser efectivos en la lucha contra la
trata humana, el Observatorio de Trata Humana de Puerto Rico tendr6 como prop6sito
primario recopilar las estadisticas e informaci6n generada por los distintos componentes
del Estado Libre Asociado Puerto Rico que est6n relacionados a la lucha contra la trata
humana en el Pais, asi como fomentar la toma de decisiones de manera informada,
permitiendo el disefro de politicas priblicas basadas en evidencia sobre la condici6n real
de los factores de riesgo que facilitan la trata humana en la Isla. Este coordinarS con las

distintas agencias y departamentos gubernamentales la implementaci6n de la politica
priblica y tambi6n junto con las agencias gubernamentales, estatales y federales, que
atiendan de una manera u otra 1o relativo a este problema. Incluir6 un Plan Estrat6gico,
que serii sometido a la Asamblea Legislativa, y que serd la politica p(blica para la
educaci6n, prevenci6n, detecci6n y erradicaci6n de la trata humana en Puerto Rico.

ANALISIS

De los memoriales recibidos por la Comisi6n de Vida y Familia se desprende lo siguiente:

El Departamento de Justicia report6 en audiencia priblica sus estadisticas de radicaci6n
de casos al amparo de los delitos de trata humana con fines de servidumbre involuntaria
o esclavitud, y otros tipos de explotaci6n y el delito de Trata Humana con fines de
explotaci6n sexual, ambos tipificados en los Articulos 159 y 160 del C6digo Penal de
Puerto Rico, respectivamente. De estas estadisticas surge que del aflo 2015 al aflo 2023, se

han presentado seis (6) casos en los tribunales al amparo de ambos articulos. Durante Ia
vista priblica, la fiscal Herndndez Guti6rrez describi6 que los seis (6) casos presentados
no necesariamente reflejan la realidad de la trata humana en Puerto Rico, pues el proceso
de presentaci6n de casos requiere que el fiscal asignado a la investigaci6n en cuesti6n
evalu6 la prueba juridica al amparo de los requisitos impuestos por los citados articulos
para determinar cuan robusta es la prueba y determina como se procesard el caso. A su
vez, recalc6 que educar a las victimas sobre lo que es trata humana es fundamental y
explic6 que, en gran medida, de esto depende que se procese como tal. Recomend6
revisar las leyes especiales para mejorar la identificaci6n y el procesamiento de estos
casos. El Negociado de la Policia report6 que sus estadisticas para este delito son muy
bajas. Del 2018 a agosto de 2023 se investigaron un total de ocho (8) casos.

El Departamento de Justicia expres6 que se compromete con los fines que persigue el
Observatorio de Trata Humana que promueve el Proyecto del Senado 1237 y con
ejecutar toda legislaci6n y politica pdblica que surja a raiz de la aprobaci6n del Proyecto
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1237. No encuentran ningrin impedimento legal Para que se continue con su tr6mite
legislativo y refiri6 las siguientes recomendaciones:

1. Considerando la naturaleza de las funciones que realiza la Comisi6n de
Derechos Civiles y los estudios realizados, el Observatorio deberia estar adscrito
a dicha Comisi6n.

2. Que se incluya en el proyecto la participaci6n de organizaciones no
gubemamentales (ONG).

3. Que se incorporen la Oficina de Investigaciones del Departamento de Seguridad
Nacional, conocida por sus siglas en inglds FISI, el Servicio de Inmigraci6n y
Control de Aduanas de Estados Unidos (ICE) y el Bur6 Federal de

lnvestigaciones (FBI), a Ia luz del Memorando de Entendimiento vigente entre
estas, el Departamento de Justicia y eI Departamento de Seguridad Priblica, asi
como el Departamento de la Familia, y el Negociado de Investigaciones Estatales

de Puerto Rico (NIE), bajo la Ley 86-2023.
4. Que se consulte con la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal y la

Oficina de Gerencia y Presupuesto sobre Ia viabilidad y que se designe una
asignaci6n presupuestaria inicial para salarios y para su operaci6n.

5. Que se corriia luego del inciso (d) y que se continue con el orden alfab6tico que
procede.

Segrin expresado por el DF durante la audiencia priblica del Proyecto del Senado 1237 , el
que un menor tenga que ser colocado dentro del sistema de bienestar social se constituye
en un factor de riesgo con relaci6n a la trata humana. La vulnerabilidad de los menores
de edad se acrecienta a la medida que pasan m6s tiempo dentro del sistema del DF. Al
momento de la audiencia el DF atiende dentro de su sistema de bienestar social a 2,116
menores, de los cuales el treinta y cinco por ciento (35%) permanece en el sistema por un
promedio de cinco (5) afros. A su vez, hay diecinueve (19) menores evadidos del sistema.
Expres6 el DF que la reci6n aprobada Ley 57 -2023, Ley para la Protecci6n del Maltrato,
Preservaci6n de la Unidad Familiar y para la Seguridad, Bienestar y Protecci6n de los
Menores, le provee unas herramientas m6s efectivas para mejorar o, al menos, servir para
reducir la vulnerabilidad de los menores dentro del sistema de la agencia. Confirm6 la
Secretaria del DF que en Puerto Rico no se presentaban m6s acusaciones por delitos de

Departamento de la Familia

El Departamento de la Familia (en adelante, "DF") subraya que en Puerto Rico se ha
comenzado a asumir conciencia sobre la trata humana y se han concertado esfuerzos para
atenderla, pero al presente los mismos no han sido suficientes. Reconoce que el Proyecto
del Senado 1,237 visibikza nuestra realidad en cuanto a la falta de informaci6n y de
estadisticas sabre la trata humana en Puerto Rico, que, a su vez, se traduce en una carencia
de politica p(blica integrada entre las agencias concernientes que limita la lucha contra
este Brave problema. El DF considera importante la propuesta de desarrollar e
implementar una estructura gubemamental que permita conocer mejor la realidad
particular de Puerto Rico en tomo a la trata humana y poder articular asi politica priblica
ejecutable y efectiva.
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trata humana en los tribunales, pues la dificultad de recopilar la prueba necesaria para
establecer los elementos del delito requeridos por los Articulos 159 y 160 del C6digo
Penal de Puerto Rico, fuerza la presentaci6n de cargos en contra de los perpetradores por
otros tipos de delitos que fuesen menos dificil de recopilar la prueba y probar en los
tribunales, asi como en ocasiones con una pena mucho m6s severa, como lo es el delito
de agresi6n sexual y otros. Por consiguiente, el DF entiende que el manejo de la trata
humana en Puerto Rico sigue siendo timido, ejemplarizando sus expresiones con
sifuaciones de menores de edad que administran y controlan puntos de drogas desde
edades tan tempranas como los 10, 11 y 12 afros, y que en Puerto Rico no se identifican,
ni se conceptualizan como ejemplos claros y patentes de trata humana en la modalidad
de explotaci6n laboral infantil.

El DF tambi6n dio a conocer en audiencia pfblica que, en Puerto Rico, desde la inclusi6n
de la definici6n de trata humana en el C6digo Penal en e|2072, y en la Ley Nrim. 246-

2011 en el201,4, se han reportado un total de treinta y nueve (39) casos de trata humana
y veintiocho (28) casos de personas en riesgo de ser victimas de trata humana. Segrin el
National Human Trafficking Hotline, de los casos reportados a120L6, el50% eran adultos
y el 36.36% eran menores de edad. Por otro lado, a pesar de que el marco iuridico de
Puerto Rico incluye la trata humana hace mds de 11 aflos (Ley 146-2012, segfn
enmendada; Ley 57-2023), la cantidad de casos reportados es baia (National Human
Trafficking Hotline, 2016). A pesar de esto resulta importar-lte considerar que las

investigaciones llevadas a cabo en Puerto Rico sobre la trata humana (Rey & Hemandez,
2010;2014;2017) y los informes publicados sobre el tema (Comisi6n de Derechos Civiles,
s.f.), han informado sabre la existencia de la trata humana en la isla, siendo la explotaci6n
laboral y sexual de menores las formas mds evidentes. Report6ndose tambi6n la
modalidad de explotaci6n de menores que se refleja en Puerto Rico de las siguientes
maneras: distribuci6n, venta y vigilancia en puntos de drogas, trabajo de transportaci6n
de drogas ilegales o armas, prostituci6n, pomografia infantil, actividades ilicitas,
explotaci6n sexual a cambio de dinero y con fines de reproducci6n y utilizar a menores
en violencia armada (Comisi6n de Derechos Civiles, s.f.; Rey & Hernilndez, 201.0; 2014;
2017).

EL DF recomienda se asigne un fondo permanente que sea de aproximadamente $300,000
a $500,000 anuales para atender este asunto, que podria administrar la Administraci6n
de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n (ASSMCA), por su trayectoria y
experiencia para implementar este tipo de proyecto.

Familia refiere que tomadas en consideraci6n sus recomendaciones favorece la
aprobaci6n del P. del S. 7237.

El Departamento de Salud luego de haber consultado con el Centro de Ayuda a Victimas
(CAW) coincide que la propuesta legislativa es una excelente iniciativa, toda vez que
visibiliza la problemdtica de la trata humana.
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Salud recomienda que el proyecto de ley destaque el aspecto conceptual, definiciones y
desarrollo de indicadores, planteando que las estadisticas a recopilar dependen de estos
factores. Tambi6n que se aclare el concepto de "Plan Estratdgico" y la relaci6n que guarda
con el desarrollo de politica ptiblica. Explican que por "plan estrat6gico" se entiende que
responda a las misi6n y visi6n de las agencias (ver Ley 235-2010, conocida como "Ley de
Rendici6n de Cuentas y Ejecuci6n de Programas Gubemamentales"). Aunque entienden
que es razonable que responda a la misi6n y visi6n del Departamento de Justicia, pero
que debe responder a la politica priblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
agregan que el plan no debe dirigir la elaboraci6n de la politica p(blica. Expresa que el
plan estrat6gico es como una especie de mapa que permitir6 implantar la politica priblica
en torno al tema. Por consiguiente, Salud recomienda que se reconceptualice la relaci6n
entre plan estrat6gico y politica p(blica.

La Oficina del Procurador del Ciudadano (OPC) considera que la trata humana es un
tema de importancia extraordinaria tomando en consideraci6n los alcances de esta,
alrededor del mundo y Puerto Rico. La OPC indica que es imprescindible que se asignen
los recursos econ6micos correspondientes para que el Observatorio pueda ser de utilidad.
De igual forma, recomienda que el mismo est6 adscrito a la Comisi6n de Derechos Civiles
o Ia OPC.

La Comisi6n de Derechos Civiles (en adelante CDC) refiere en su memorando explicativo
sobre el P del S 1237 que cuenta con independencia de criterio con autoridad para evaluar
las politicas y pr6cticas de las agencias gubemamentales desde la perspectiva de los
derechos reconocidos en la Constituci6n de Puerto Rico, en la Corutituci6n Federal, en
las leyes federales y estatales. Resumen que para el afro 2012 el Gobierno de Puerto Rico
adopt6 el nuevo c6digo penal de Puerto Rico mediante la aprobaci6n de la Ley Nfm. 146

de 30 de julio de 2012, donde se establece la trata humana como un delito grave, en su
articulo 160. Sostiene que dicha legislaci6n fue el producto del esfuerzo de mdltiples
organizaciones, entre ellas la propia CDC.

La CDC manifest6, en audiencia piblica, que la trata humana pareceria ser un problema
lejano, pero que se conoce que ocurre en la isla, incluso en la isla estd establecida una
fiscalia federal especializada de trata humana con tres fiscales asignados a esos fines. En
lo que va de este aflo corriente se han procesado aproximadamente mil seiscientos (1,600)

casos de trata humana baio la definici6n de la ley federal. Esto sin contar los casos
referidos al momento o que estdn atin baio investigaci6n o los casos donde hay elementos
de hata humana, pero no se tienen las pruebas. La CDC atribuye, entre otros factores, a

la falta de educaci6n, tanto de las agencias, como las autoridades y de los ciudadanos la
baia identificaci6n y procesamiento de los casos. N

Procurador del Ciudadano
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En otro dato importante, la CDC reporta que su estructura cuenta con 21 empleados.
Cinco (5) comisionados ad honorem, no servidores priblicos, quienes son nombrados por
el gobernador, con vigencia de t6rmino entre uno a cinco aflos y quienes son el cuerpo
ejecutivo o rector. Quienes son los encargados de establecer la politica pfblica y articular
las estrategias de trabajo, entre otros. El resto de la plantilla consta de 16 puestos de
confianza y de carrera, adscritos a la rama legislativa. Al momento ese cuerpo rector, tiene
cuatro (4) vacantes, las cuales no han sido atendidas por el gobernador, esto a pesar de

las mriltiples gestiones y comunicaciones realizadas por la propia comisi6n. La CDC
menciona que no ha podido innovar y movilizar sus trabajos a causa de este obsteculo.

CDDH refiere que le ha llegado informaci6n de que las mujeres son Puestas a trabajar
como mucamas, en hogares de ancianos, limpiando casas, cuidando nifros; los hombres
son ubicados en trabajos de construcci6n, restaurantes y otras labores; mientras que Parte
del dinero devengado va a parar a las manos de los traficantes que les trajeron. Expresan
tener conocimiento de un caso de una menor de 14 afros que fue violada en uno de los
viajes al llegar a Puerto Rico y sospechan que en estos viaies clandestinos hay
prostituci6n, trdfico de 6rganos, pederastia y trata humana. Para el CDDH es la
comunidad inmigrante, por su condici6n, una de las comunidades mAs vulnerables por
la trata humana y sugieren que el proyecto de ley elimine el uso de las palabras
indocumentado o ilegal por el de persona con estatus migratorio no regularizado. De
igual forma sugieren que la comunidad de inmigrantes sea incluida en la ley para la
creaci6n del observatorio, debido a la vulnerabilidad que representa el peligro de la trata
humana por la condici6n de ser inmigrantes con estatus migratorio regularizado o no.

Fundaci6n Rickv Martin

La Fundaci6n Ricky Martin (en adelante FMR) da a conocer que es una instituci6n sin
fines de lucro, no gubernamental, dedicada a combatir la trata humana en todas sus
modalidades, defender los derechos humanos y ayudar en la formaci6n de una mejor
sociedad. La visi6n de Ia Fundaci6n es fomentar las investigaciones e iniciativas
comunitarias con base en actividades de derechos humanos, talleres educativos,
orientaci6n, sensibilizaci6n y concienciaci6n.

La CDC apoya el Proyecto 1237 y recomienda que el Observatorio estd adscrito a la
Comisi6n y que se disponga una asignaci6n presupuestaria de al menos 85,000 para su

creaci6n y funcionamiento.

Comit6 de Derechos Humanos Dominicano

El Comit6 de Derechos Humanos Dominicano (CDDH) manifiesta que ha sido
activamente participe de denuncias relacionadas al secuestro de personas a cambio del
pago de un rescate con la amenaza de ser ejecutadas de no pagar. Agrega que tiene

conocimiento que en Puerto Rico existe el trafico desde la Republica Dominicana a Puerto
Rico de mujeres, niflas, niflos y adultos paia ser puestos a trabajar bajo servidumbre
involuntaria.

(

N



8

FRM refiere estar de acuerdo con la recomendaci6n presentada por el Departamento de

)usticia de que el Observatorio sea administrado por la Comisi6n de Derechos Civiles,

agregan que ello aportaria una dimensi6n amplia que resguardar6 los detalles

concemientes a las poblaciones mds vulnerables y, sobre todo, a las victimas.

La FRM respalda el Proyecto del Senado 1237 y la creaci6n del Observatorio de Trata

Humana de Puerto Rico, y lo catalogan como un paso crucial para erradicar este crimen

aberrante y proteger a las personas mds vulnerables de nuestra sociedad.

Autoridad de Asesoria Financi era v Agencia Fiscal (AAFAF)

El peritaje y el rirea medular de competencia de la AAIAF radica en la asesoria financiera

y funciones de agente fiscal, en 1o concerniente a medidas que imPacten el cumplimiento
con: (i) el Plan Fiscal para Puerto Rico certificado el 3 de abril de 2023 por la ]unta de

Supervisi6n Fiscal (el "Plan Fiscal"); (ii) planes certificados para las instrumentalidades
publicas declaradas cubiertas bajo PROMESA; y (iii) el Presupuesto certificado por la jSF

para el presente aflo fiscal.

AAFAF se solidariza con los proponentes de la presente medida y su prop6sito. No
obstante, la AAFAF tiene interrogantes con la presente medida, particularmente desde la

perspectiva fiscal. Estas se fundamentan en que, a tenor con las disposiciones Pertinentes
de PROMESA, las medidas con impacto fiscal deben tener un efecto neutro con relaci6n
a los ingresos y gastos presupuestarios que no tenga un imPacto significativamente
inconsistente con en el Plan Fiscal y presupuesto certificado.

Segdn la AAFAF el Estado Libre Asociado de Puerto Rico no puede "adoptar,

implementar o hacer cumplir cualquier estatuto, resoluci6n, politica o regla que Pueda
menoscabar o anular los prop6sitos de la Ley para la Supervisi6n, Administraci6n y
Estabilidad Econ6mica de Puerto Rico "PROMESA", por sus siglas en ingl6s, segrin lo
determine la Junta de Supervisi6n Fiscal.

La presente medida busca crear un organismo encargado de, entre otras cosas, recopilar
estadisticas e informaci6n relacionados a la lucha contra la trata humana en Puerto Rico.
Este propSsito es c6nsono con la politica priblica de la presente administraci6n. Se aflade
en el Proyecto, que dicho organismo estar6 adscrito al Departamento de ]usticia y este

riltimo estar6 a cargo de crear el puesto de Director del Observatorio de Trata Humana,
ademds de proveer el personal, materiales y los recursos econ6micos necesarios para el
funcionamiento del Observatorio. V6ase, Art. 4 del PS 1237.

Conforme a la Secci6n 204(a) de la Ley PROMESA, supra, el Gobierno tiene un t6rmino
de tan solo siete (7) dias laborables desde que una ley es promulgada para presentar ante
la fSF un estimado formal del impacto que la ley tendrd sobre los gastos e ingresos del
Gobierno.

Para AAFAF, un t6rmino tan corto amerita que este tipo de an6lisis se inicie desde que se

propone la medida legislativa. Subraya la AAFAF que el 31 de agosto de 2023, durante
las vistas priblicas sobre la presente medida, a pesar de que el Departamento de la Familia
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favorece el Proyecto del Senado 1237, strgiti6 realizar enmiendas dirigidas a establecer
un fondo entre $300,000 y $500,000 d6lares anuales para el funcionamiento del
Observatorio. A su vez, reconoce la AAFAF que el 6 de septiembre de 2023, en la
continuaci6n de las vistas pdblicas, la Comisi6n de Derechos Civiles indic6 una
asignaci6n presupuestaria de $85,000 al aio para el salario y gastos del Director del
Observatorio de Trata Humana.

Por su parte, recalca la AFFAF que el Departamento de fusticia, en su memorial, fechado
al 18 de agosto de 2023, expresa que, debido a la compatibilidad de funciones que tendr6
el Observatorio de Trata Humana con la Comisi6n de Derechos Civiles, el mismo debe
estar adscrito a esta tiltima, en lugar de al Departamento de Justicia. Y 6ase, pAg. 1.1.

Aflade la AAFAF que el Departamento de Justicia recomend6 la asignaci6n en el proyecto
de una asignaci6n presupuestaria inicial concreta y especifica para salario y recursos de
la operaci6n del Observatorio propuesto.

Asi las cosas, y en dnimo de colaborar con la Comisi6n, AAFAF recomend6 que se le
solicitaran comentarios a la Comisi6n de Derechos Civiles, al Departamento de Hacienda
y la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP). Tambi6n recomend6 que la medida se

acompaflara de un informe sobre el impacto fiscal preparado por la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), conforme la Ley l-2023 y el Plan Fiscal
certificado. Asi, la AAFAF le brinda deferencia a los comentarios que dich4s entidades
tengan a bien emitir en cuanto a este particular, siempre y cuando se cumplan con los
parAmetros fiscales y el Plan Fiscal Certificado. A su vez, la AAFAF recomend6 que en la
consideraci6n y evaluaci6n de la medida se incluya Ia participaci6n de organizaciones no
gubemamentales y a las agencias federales que ostentan la jurisdicci6n primaria y
exclusiva sobre las investigaciones de trata humana para que se expresen sobre lo
propuesto.

Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) present6 sus comentarios relacionados al
Proyecto del Senado 1237. La OGP reconoci6 que los procesos de integraci6n de
componentes nuevos dentro de las agencias son compleios y consideran asuntos de
naturaleza variada y conllevan una serie de acciones a nivel de recursos humanos,
recursos fiscales, propiedad, reglamentaci6n, estructura organizacional, equipo y
tecnologia, entre otros. En ese sentido, el reto es mayor cuando se trata de agencias de
gran envergadura y exposici6n a nivel priblico. Es por ello, que el proceso de integraci6n
total puede demorar alg(n tiempo en tanto y en cuanto se concilian los distintos
componentes que configuran la organizaci6n de una agencia y se evahia el progreso.

Por consiguiente, recomienda la OGP que se atienda con premura la parte presupuestaria
de este proyecto, teniendo en cuenta el producto final, asi como sus resultados.
Recomendando que se debiera considerar adquirir todo 1o relacionado al presupuesto
operacional del Observatorio mediante fondos federales y los acuerdos de entendimiento
que existen con estas, asi como realizar acuerdos de colaboraci6n con otras entidades para
sufragar los costos.
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o Considerar reingenieria de algrin programa del Departamento de Justicia.
o Estudiar la viabilidad mediante acuerdo de colaboraci5n para incluir la

participaci6n de organizaciones privadas no gubernamentales en el proceso de
adquisici6n de informaci6n y estadisticas recopiladas y trabajo en conjunto.

. Al amparo de la Ley 86-2023 establecer alianzas con otros Negociados del
Departamento de Seguridad Priblica y otras agencia . priblicas, estatales y
federales e internacionales como; HSI, ICE, y el FBI por sus siglas en inglds
dirigidas a desarrollar estrategias para la prevenci6n y erradicaci6n de la
explotaci6n sexual comercial de nifros y adolescentes en nuestra jurisdicci6n.

o A su vez, la OGP coincidi5 con la recomendaci6n del Departamento de Justicia
en considerar el conferir los poderes que presenta este proyecto de ley a la
Comisi6n de Derechos Civiles, de la cual existe un protocolo para prevenir,
combatir y sancionar la trata humana, especialmente de mujeres y nifros.

. La OGP tambi6n sugiri6 que el Observatorio pudiese ser un componente
dentro del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico (en adelante "IEPR"). Ello,
toda vez que el IEPR tiene como misi6n elaborar la politica de desarrollo de la
funci6n priblica estadistica y coordinar el servicio de producci6n de estadisticas
de las entidades gubernamentales y requerir informaci6n tanto al sector
priblico como al sector privado.

En t6rminos presupuestarios, la OGP puntualiza que la medida, segrin evaluada, no
asigna recursos para cumplir con sus prop6sitos, sino que propone en su Articulo 4 que
el Departamento de Justicia incluya en su memorial de presupuesto para el afro fiscal
2024-2025 y los subsiguientes, los recursos necesarios para la operaci6n del Observatorio
y previo a dicho ano fiscal, identificard, peticionarii y competird por los fondos federales
disponibles para su funcionamiento, asi como establecerii los convenios y acuerdos
pertinentes para que el Observatorio impacte lo menos posible su presupuesto. Ademiis,
en el Articulo 7 propone la creaci6n del Fondo Especial del Observatorio que se nutrird
de las sumas recaudadas por concepto de las multas administrativas y los reembolsos por
gastos incuridos en recopilaci5n de la informaci6n sobre estadisticas e indicadores. Se
dispone que el Fondo Especial sea administrado por el Departamento de Justicia.

10

De otro lado, OGP recomienda que ios esfuerzos de consolidaci6n se concentran
mayormente en tratar de generar economias y previo a formalizar los cambios, en

ocasiones no se le da la importancia necesaria que conlleva este tipo de iniciativa a nivel
funcional, organizacional ni operacional. De ahi que las entidades en ciertas instancias no
puedan funcionar como se espera para finalmente obtener los ahorros, las eficiencias y a
su vez mejorar los servicios que recibe Ia ciudadania. Por tanto, en t6rminos gerenciales

la OGP recomend6 que como parte del tr6mite legislativo debia ponderarse la
funcionalidad actual del Departamento de Justicia en conjunto con sus comPonentes
actuales y el resultado de la evaluaci6n de sus eiecutorias.

En cuanto a estructura organizacional La OGP no present6 objeci6n en que el
Observatorio conforme un componente dentro del Departamento de Justicia. Sin
embargo, que se identificara algrin componente existente y relacionado a lo que la medida
propone, como por el ejemplo:

(
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Por otra parte, la OGP recomienda que la vigencia de la medida sea al 1 de julio de 2024,
para que puedan hacerse las designaciones requeridas en el presupuesto, previo a su
aprobaci6n y certificaci6n por Ia Junta de Supervisi6n y Administraci6n Fiscal ("Junta").
A su vez, recomendando que se le solicite a la Oficina de Presupuesto de Ia Asamblea
Legislativa (OPAL) que lleve a cabo un an6lisis del impacto fiscal de esta medida para
poder identificar los recursos necesarios para cumplir con las nuevas disposiciones de
politica priblica dispuestos en este loable proyecto.

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL)

De conformidad con las recomendaciones de la OGP, se le solicit6 a la OPAL que
llevara a cabo un an6lisis del impacto fiscal de esta medida para poder identificar los
recursos necesarios para cumplir con las obligaciones impuestas baio la misma. La OPAL
rindi6 su informe nfmero 2024-067, mediante el cual estim6 el efecto fiscal del Proyecto
del Senado 1237. Segin el citado informe, tomando en consideraci6n la n6mina de los
empleados necesarios para llevar a cabo las funciones esenciales del Observatorio,
aportaciones patronales y otros gastos operacionales, la oPAL estim6 que el efecto fiscal
por el aumento neto en gastos del P. del S. 1237 es de $169,922.

Para llevar a cabo dicho estimado del efecto fiscal de esta medida legislativa, la opAL
consuit6 diversas fuentes de informaci6n, entre ellas los memoriales explicativos sobre el
P. del S. 1237, segin radicado, sometidos por las agencias pertinentes como:
Departamento de la Familia, Departamento de Justicia, comisi6n de Derechos Civiles de
Puerto Rico y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF).

La oPAL le dio importancia al memorial sometido por la Comisi6n de Derechos Civiles
de Puerto Rico, en el cual expuso que para cumplir con las responsabilidades del p. del
s.7237 La Comisi6n recomendaba una asignaci6n de al menos $85,000. A su vez, para la
oPAL fue importante denotar que la medida enmendada afrade los puestos de asistente
administrativo y de estadGtico de manera tal que se pudiesen llevari cabo las funciones
del observatorio de manera efectiva y el proyecto no se quedara simplemente
dependiendo de un director, sin apoyo de los recursos humanos de apoyo y
especializados necesarios.

La OGP indica, con relaci6n al Fondo Especial que el Articulo 2 de la Ley Nfm. 230 de 23

de iulio d,e 1974, segrin enmendada, conocida como "Ley de Contabilidad del Gobierno
de Puerto Rico" establece como politica priblica del Gobierno de Puerto Rico el que no se

establezcan fondos especiales para financiar programas de gobiemo, sino que los mismo
deben ser financiados por medio de asignaciones presupuestarias anuales. A su vez,
expresa la OGP que la citada Ley 230 de 23 de julio de 1974, segfn enmendada, requiere
que a partir del 1ro de julio de 2017 , todos los fondos especiales estatales y otros ingresos
de las dependencias y corporaciones priblicas deben depositarse en su totalidad en el
Tesoro Estatal, bajo la custodia del Departamento de Hacienda o en la entidad bancaria
que este determine adecuada. Asi, estos fondos especiales creados por Ley para fines
especificos deben acreditarse al Fondo General del Tesoro Estatal y depositarse en la
cuenta bancaria corriente del secretario de Hacienda para que 6ste tenga pleno dominio
de estos.

L
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Por otro lado, el Departamento de la Familia de Puerto Rico en su memorial explicativo
recomend6 que el Fondo Especial del Observatorio sea aproximadamente entre $300,000

a $500,000 anuales. De igual forma, para efectos de su informe la OPAL utiliz6 el Plan de

Clasificaci6n de Puestos y la Estructura Salarial publicado por la Oficina de

Administraci6n y Transformaci5n de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto

Rico, 1o que le llev6 a concluir un impacto fiscal de $1'69,972.00.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segrin enmendada, conocida
como "C6digo Municipal de Puerto Rico", las Comisiones de Asuntos de Vida y Familia
y de Seguridad Priblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico certifican que

el Proyecto del Senado 1.237 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de

los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

A la luz de los memoriales explicativos recibidos, del informe de la OPAL y del insumo
de la Comisi6n de Seguridad Priblica y Asuntos del Veterano se recogen las siguientes
enmiendas incluidas en el entrillado que se acompafla al presente informe:

1. Se enmienda el proyecto para que el Observatorio sea un componente dentro de
la Comisi6n de Derechos Civiles, tal como fue recomendado por el Departamento
de Justicia, la propia Comisi6n de Derechos Civiles, y avalado por el
Departamento de Justicia y la OGP.

2. Se enmienda el Articulo 4 de manera puntual para que disponga que el Director
del Observatorio de Trata Humana seril nombrado por el Gobemador de Puerto
Rico, con el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, a un tdrmino de
cuatro (4) aflos.

3. Se enmienda el mismo Articulo 4 para disponer los requisitos de nombramiento y
la escala salarial que devengarri el Director, sujetando a la persona que ocupe dicho
puesto a los rigores de la Ley L-20L2, Ley Orgiinica de la Oficina de Etica
Gubemamental de Puerto Rico.

4. Se enmienda el proyecto para identificar de manera puntual el recurso humano
minimo necesario para llevar a cabo las funciones del Observatorio.

5. Se recibi6 el insumo de la OPAL mediante informe 2024-06L, incluyendo en el
proyecto una asignaci6n presupuestaria de $769,972.00.

5. Se enmend6 la fecha de vigencia para que el mismo tuviese vigencia el 1 de iulio
de 2024 y poder incluir en el presupuesto de dicho ano fiscal la asignaci6n
presupuestaria correspondiente de manera tal que fuese evaluada por la Junta de
Supervisi6n y Administraci6n Fiscal.

Se destaca que todas las agencias de gobierno consultadas, al igual que los organismos
sociales y comunitarios, estdn a favor de la creaci6n del observatorio de Trata Humana
de Puerto Rico. La Comisi6n de vida y Familia y la Comisi6n de seguridad priblica y

N
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Asuntos del veterano no ven impedimento alguno para la aprobaci6n del Proyecto del
Senado 1237.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de Asuntos de Vida y Familia; y de
Seguridad Priblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n, recomiendan la aprobaci6n del P. del S. 1237 con 1as enmiendas sugeridas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

b^L
Joanne Veve
enta

de Asuntos dc Vida y Familia

qsza/r
Hon. Thomas Rivera Schatz
Presidente
Comisi6n de Seguridad Priblica y Astrntos del Veterano



I ENTIRILLADO ELECTRoNICO

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 nu Asamblea
Legislativa

5ta Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del 5.1237
6de junio de202i

Presentado por las sefroras Rodrtguez Va4 Gonzdlez Huertas y Garcia Montes y los
seftores Dalmau Santiago, Ruiz Nietns, Soto Rioera y Vargas Vidot

Refendo a le C.srr.isitit+ las Comisiones ib Asuntos de Vida y Familia

LEY

Para crear el Observatorio de Trata Humana de Puerto Rico bajo elDepa+tamen+ede

Jus+ieia+e-pue*e+iee ln Comisi6n dt Derechos Cittiles de Puerto Rico, disponer sus
poderes y prerrogativas, proveer para su organizaci6ry crear el puesto de
Director del Observatorio de Trata Humana de Puerto Rico, otorgarle funciones
y deberes, requerir la creaci6n y el desarrollo de un Pian Estrat€gico para
combatir la trata humana en Puerto Rico, asi como establecer la politica priblica
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y para otros fines.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

La trata humana es el proceso por el cual se somete a una persona a una sifuaci6n

de explotaci6n con el objetivo de extraer de ella un beneficio econ6mico. Constituye

urn de las violaciones m6s claras a la dignidad del ser humano. La trata humana se

aprovecha de victimas de todo tipo, pero afecta de manera m6s contundente a

personas que se encuentran en un estado de aislamiento, desprotecci6n social o

familiar, asi como en la necesidad econ6mica. las vlctimas son explotadas

sexualmente en la prostifuci6n, en trabajo forzado, servidumbre involuntaria y hasta

sujetas a la agresi6n flsica para la extracci6n de 6rganos destinados a trasplantes, entre

M
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otras manifestaciones de explotaci6n. Este tipo de conducta delictiva ha ido en

aumento de manera vertiginosa en todo el mundo hasta llegar a ser considerado como

un problema de mriltiples dimensiones.

El Departamento de Estado federal reporta que, anualmente de 600,000 a 800,000

personas son traficadas en las fronteras internacionales para fines de trata y

explotaci6n. Solo en los Estados Unidos, se estima que entre 14,500 a 12500 vlctimas

de trata son traficadas hacia los Estados Unidos. Dentro de las fronteras de Estados

Unidos, se estima que unos 200000 menores de edad son victimas de este delito.t

Las causas b6sicas de la trata son diversas y a menudo difieren de un pais a otro.

En la brisqueda de una vida mejor en oho lugar, las personas desfavorecidas caen a

menudo en manos de delincuentes que se aprovechan de su situaci6n para explotarlas

econ6micamente. La pobreza, los conflictos, la delincuencia, la violencia social, los

desastres nafurales y otros factores adversos ponen en una sifuaci6n desesperada a

millones de personas, haci6ndolas vulnerables a diversas formas de explotaci6n. El

delito de la trata en muchas instancias no se denuncia porque las victimas tienen

miedo a las consecuencias de hacer priblica la acusaci6n. Adem6s, con frecuencia las

victimas sobrevivientes necesitan servicios de traducci6ry lo que afecta la capacidad

de comunicar efectivamente sus circunstancias y dfficulta su acceso a la justicia. 2

En el afro 2012, el Gobierno de Puerto Rico adopt6 el Nuevo C6digo Penal de

Puerto Rico, mediante la aprobaci6n de la Ley Nr1m. 146 de 30 de jutio de 2012, que

entr6 en vigor a partir del 1 de septiembre de 2012. El C6digo Penal atiende el tema

de la Trata Humana y tipifica dicha acci6n como delito grave, asl como la servidumbre

involuntaria y los crlmenes de lesa humanidad. En el afi,o 201,4 se aprob6 la Ley 225-

201,4 para enmendar los Articulos 2, 3, 5, 7,8, 11 y 58 de la Ley 246-2011., Ley para la

I lnforme rendido por la Comisi6n de Derechos Civiles de Puerto Rico titulado Trata Humana: El segundo
crimen m6s lucrativo del mundo. chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://cdc.pr.gov/lnstitutoDeEducacion/RecursosEducativos/Gu
iasDocumentales/G uo/oC3Yo AD ao/o2|Trata7o20 Hum ana.pdf
2 td.

s
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Seguridad, Bienestar y Protecci6n de Menores, para afladir la trata humana como una

forma de maltrato de menores; incluir la trata humana como parte de la definici6n de

maltrato y de maltrato institucional y definir la conducta o el concepto de hata

humana. Por otra parte, la Ley 8-2015, conocida amo: "Itv de Asistencia a Inmigrantes

Victimas de Tratn Humana" l^ ^-;-r^^-:^ -:n'*;.'-6n,^- ,?i-,j,,^^6 .{^ +r^+^ l. ,,--^-I.E-- IlaIIII.zJqETlurul

dispone que la Divisi6n de Asistencia a Victimas y Testigos del Departamento de

justicia coordinari el tramite de referidos de victimas de trata humana y autoriza la

coordinaci6n entre el Departamento de Justicia, organizaciones sin fines de lucro, las

instrumentalidades priblicas y los municipios pura facilitar los procesos de visas T,

que es un estatus temporal de inmigraci6n que permite a victimas de trata humana

permanecer en Estados Unidos.3

En el informe rendido por la Comisi6n de Derechos Civiles de Puerto Rico titulado

Trata Humaru: El segundo cimen mds lucratitto del mundoa, se describe Ia sifuaci6n

puntual de la trata humana en nuestra Isla de la siguiente manera;

En Puerto Rico hemos documentado casos de ciudadanos

indocumentados que son contratados para la industria de la

construcci6n y no reciben la paga que se les ofrece por hacer el habaio;

y son amenazados con ser deportados cuando le reclaman a quienes los

contrataron. La Trata en Puerto Rico tambi6n ha sido identificada y

documentada en casos de mujeres extranieras cautivas que son

obligadas a la explotaci6n sexual como PaSo Por entrar y Pernanecer en

la Isla. Otras manifestaciones mds cotidianas incluyen explotar a los

menores a pedir dinero en los sem6foros, trabajos de menores en tareas

domOsticas y agricolas, distribuci6n y venta de drogas, asi como en otras

actividades ilicitas. En nueska Isla se reportan casos de Trata Humana,

pero por el mismo desconocimiento generalizado sobre este mal no se
M
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identifican como tal. Aqui existe una incidencia de tr6fico humano tanto

para las mujeres y menores de edad. Todas sus modalidades persiguen

la explotaci6n del ser humano. Este fen6meno se observa de otras islas

caribeflas y en el interior de la Isla, tanto con el prop6sito de explotaci6n

sexual, asi como en t6rminos generales de ciudadanos extranjeros, para

fines de explotaci6n laboral.

La falta de obtenci6n de informaci6n sobre la trata humana en Puerto Rico, asi

como de la carencia de estadisticas oficiales recopiladas de una manera organizada y

coherente por las agencias gubernamentales, se traduce en una falta de politica pdblica

multiagencial que coloca al Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en

desventaia para emprender la lucha contra la trata humana. De la misma manera, esta

desventaja se agudiza ante la deserci6n escolar, la falta de una politica priblica clara

en torno a la supervisi6n de la identificaci6n de factores de riesgo que surgen de los

hogares sustitutos o de crianza y una politica priblica inefectiva contra el narcotrdfico,

entre otros problemas sociales. El conjunto de retos diversos que deben ser atendidos

para combatir la trata humana revela la necesidad de un esfuerzo coordinado de los

organismos gubernamentales sobre los que recae la responsabilidad de combatir estos

males sociales.

Precisamente, a trav6s de este proyecto pretendemos crear el andamiaje

gubemamental para la recopilaci6n de informaci6n que nos permita conocer con

mayor exactitud nuestra realidad particular sobre la trata humana, de manera tal que

esta informaci6n nos permita articular una politica priblica ejecutable y efectiva para

atender este problema. Adem6s, esta medida tiene el objetivo de concertar, integrar y

canalizar los recursos gubernamentales para ser efectivos en la lucha contra la trata

humana.

Con estos prop6sitos, se crea el Observatorio de Trata Humana de Puerto Rico, el

cual tendrd como prop6sito primario recopilar las estadisticas e informaci6n generada

por los distintos componentes del Estado Libre Asociado Puerto Rico que estdn

4
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relacionados a la lucha contra la trata humana en el pais, asi como fomentar la toma

de decisiones de manera informada, permitiendo el diseflo de politicas priblicas

basadas en evidencia sobre la condici6n real de los factores de riesgo que facilitan la

trata humana en la Isla.

A su vez, se crea el cargo de Director del Observatorio de Trata Humana en

Puerto Rico, y se Ie confieren los poderes necesarios para cumplir con su tarea de

coordinar con las distintas agencias y departamentos gubemamentales la

implantaci6n de la politica priblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico sobre la

trata humana, teniendo como principal prop6sito la coordinaci6n e integraci6n de

servicios interagenciales y privados relacionados este tema. Para lograrlo, el Director,

ejecutard sus deberes y funciones en coordinaci6n con las agencias gubernamentales,

estatales y federales, que atiendan de una manera u otra lo relativo al problema de la

trata humana en todas sus facetas. De la misma forma, el Director, preparard un

proyecto de Plan Estrat€gico que ser6 sometido a la Asamblea Legislativa. Una vez

evaluado por la Asamblea Legislativa, de dicho Plan Eshat6gico podr6 desarrollarse

de manera puntual la polltica pdblica para la educaci6n, prevenci6n, detecci6n y

erradicaci6n de la trata humana en Puerto Rico.

La Asamblea Legislativa entiende necesario legislar con el fin de coordinar a

todos los componentes gubernamentales que inciden sobre la lucha contra la trata

humana en Puerto Rico. Asi como, proveer los medios para que estos tengan la

informaci6n correcta y necesaria que les permita llevar a cabo el trabajo impostergable

de combatir la trata en todas sus vertientes.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATWA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Observatorio de Trata Humana de Puerto Rico.

2 Se crea el Observatorio de Trata Humana de Puerto Rico, adscrito al Depa*ameate

3 deJustieiade+ue*e+iee+ la Comisiin de Derechos Ciaiks de Puerto Rico.
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I Artlculo 2.- Prop6sito y Funciones.

El Observatorio de Trata Humana de Puerto Rico tenfuA como prop6sito primario

recopilar las estadisticas e informaci6n generada por los distintos componentes del

Estado Libre Asociado Puerto Rico que estan relacionados a la lucha contra la trata

humana en el pais, asi como fomentar la toma de decisiones de manera informada,

permitiendo el diseffo de politicas priblicas basadas en evidencia sobre la condici6n

7 real de los factores de riesgo que propenden a fomentar y permitir la trata humana en

8 la Isla.

9 El Observatorio tendr6 las siguientes funciones:

l0 (a) Identificar los programas y servicios gubernamentales afines a su prop6sito;

il (b) Recopilar, peticionar, organizar y evaluar estadisticas e informaci6n relativa

t2 a la trata humana;

l3 (c) Evaluar las politicas prlblicas vigentes y aquellas a proponerse relativas al

t4 asunto de la trata humana con la finalidad de presentar sus an6lisis,

l5 hallazgos y recomendaciones al Gobernador de Puerto Rico y la Asamblea

l6 Legislativa;

t7 (d) Diseffar un plan de acci6n para asegurar que toda agencia, departamento,

l8 instrumentalidad, corporaci6n o municipio del Gobierno de Puerto Rico

l9 remita con regularidad sus datos;

20 (a) Diseflar un Sistema cle Identificaci6n Temprana de vulnerabilidacl a la trata

2t humana que provea alertas de manera r6pida y oportuna para la detecci6n

6

22 de los {actores de riesgo;

N
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(b) Identificar, evaluar y recomendar la implementaci6n de protocolos de

prevenci6n y programas disponibles para personas que se encuentran en

riesgo de estar suietos a la trata humana;

(e) Recopilar, organizar y diseminar las mejores pr6cticas para atender la

prevenci6n de la trata humana; y

(f) Publicar sus an6lisis, estadisticas e inJormes a trav6s de una plataforma

digital al alcance de los ciudadanos y la comunidad internacional.

Artfculo 3.- Facultades

El Observatorio tendr6 la cooperaci1n otorsada a la Comisi6n de Derechos Cirtiles al

10 amparo del Articulo 8 de ln blt 126-1965, segfin enmendnda, asi como las siguientes

I I facultades:

12 (a) Requerir estadisticas e inlormaci6n a cualquier agencia, departamento,

l3 instrumentalidad, corporaci6n o municipio del Gobierno de Puerto Rico;

t4 disponidndose que tendrd facultad para diseflar y establecer la forma 1,

l5 estructura en que cada agencia, departamento, instrumentalidad, corporaci6n

t6 o municipio recopilarA, agrupar6 y remitir6 la informaci6n solicitada por el

17 Observatorio;

18 (b) Establecer comit6s de trabajo a los fines de auscultar recomendaciones para

t9 mejorar aspectos especificos de su funcionamiento;

20 (c) Encomendar investigaciones cientificas para contrarrestar e impedir la trata

3

4

5

6

7

I

9

7
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M).
\)



2

I (d) Peticionar fondos estatales y federales para su operaci6ry y para la consecuci6n

de estudios e investigaciones; y

(e) Aceptar donativos.

Articulo 4.- Operaci6n.

5 Se crea, le-erdena at@ieia dentro de akt Comisiin de Derechos

6 Ciailes de Puerto Rlco, a-e+ea+ el cargo de Director del Observatorio de Trata Humana

7 en Puerto Rico.;-y El Urcelq&l abserwlsnp de lrlla Huastta seri trolrbrado por el

Gobernadar de Puerto Rico. con el conseio v consentimiento del Senado de Puerto Rico, a un

J

4

I

9 tirmino de cuatro (4) afios. El Director del Obsentatoio deberd ser yn_abogndo admitido nl

10 ejercicio de la profesi6n legnl en Puerto Rico con nl menos xx$)& dos (2) nfios de expeiencin

1l profesional de abosndo. Serd renunterado con el mismo s( nlbgug deIELsa un luez Municipnl

12 del Tribunal de Pimera lnstancia de Puerto Rico. Estard suieto al camolimiento de las

13 disoosicbnes de ln Ist 1-2012. sesin en conocidn como "bu Orsdnica de la Oficina

14 de Etica Gubernamental de Puerto Rico". Disooniindose. ademds. aue no podri ser nombrado

15 Director del Obsenatoi o de Trata Hum ninwna persona que haaa eiercido como

16 Comisianado dt la Comisiin de Derechos Cittiles lnsta oasndo dos Q) anos de hnber cesado

17 funcioreg A su pez, se Ie een{eride conferen nl Director del Obserantoio los poderes

l8 necesarios para dirigir y hacer cumplir las funciones y facultades dispuestas en los

l9 Articulos 2 y 3 de esta ley, asi como con su tarea de coordinar con las distintas agencias

20 y departamentos gubemamentales la implantaci6n de la politica priblica del Estado

2l Libre Asociado de Puerto Rico sobre Ia trata humana.

8
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I A su vez, se ordena faeu)& atDepartam€nte{€#ieia a la Comisiin de Derechos

2 Cittiles de Puerto Rico proveer el personal, los materiales y aquellos recursos

econ6micos necesarios para el funcionamiento y operaci6n del Observatorio, que al

menos incluird un asistente administratit o y un estadistico los caales deberdn ser reclutados

como empleados con estatus *eg**eres rcgular de la Conisi6n. a tenor con las disposiciones de

6ln lcv 8-2017, ysin enmendada, conocida como "Ita ota la Administraciin v

I

4

5

7 Transformaciin de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rlco". Asimismo , PodrA

8 establecer convenios con cualquier entidad priblica o privada, incluyendo

9 instifuciones de educaci6n superior, universidades y organizaciones sin fines de lucro

l0 para abaratar los costos del Observatorio y viabilizar su operaci6n permanente.

I I Adem6s, el+epa*asen+ed€Jr#ieia la Comisi6n de Derechos Cirtiles de Puerto Rico

12 podr6, utilizar todos los remedios legales disponibles en ley para dicha agencia, de

13 modo que pueda hacer cumplir las funciones, facultades y cualquier disposici6n que

14 mediante esta Ley se le reconocen al Observatorio de Trata Humana de Puerto Rico.

15 @ieia In Comision de Derechos Ciuiles dc Puerto Rico deberl

1 6 incluir en su memorial de presupuesto para el aflo fiscal 2024-2025, y los subsiguientes,

17 los recursos necesarios para la operaci6n del Observatorio, y previo a dicho afro fiscal

l8 identificar6, peticionard y competir6 por los fondos federales disponibles para su

19 funcionamiento, asl como establecer6 los convenios y acuerdos pertinentes para que

20 el Observatorio impacte lo menos posible su presupuesto.

2l Articulo 6.- An6lisis, Diseflo y Adopci6n de Indicadores

q,J
\
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I En un tdrmino que no exceder6 los doce (12) meses desde la aprobaci6n de esta

2 Ley, el Observatorio vendr6 obligado a diseflar y adoptar sus indicadores con la

3 participaci6n y apoyo del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, el Departamento de

4 Educaci6n, el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico, el

5 Departamento de la Familia, el Departamento de Salud, la Administraci6n de

6 Servicios de Salud Mental y Conha la Adicci6n (ASSMCA); el Departamento de

7 Seguridad Ptblica, El el Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6ry el Instituto de

8 Ciencias Forenses, el Departamento de Asuntos del Consumidor y la Oficina de

9 Innovaci6n y Servicios de Tecnologia (PRITS).

10 Estas entidades gubernamentales nombrardn a un (1) funcionario que tendr6

I 1 facultad para tomar decisiones a nombre de la agencia a 14 que representan en aquellos

12 asuntos concemientes a participar y apoyil las gestiones que el Observatorio llevar6

13 a cabo al amparo de esta ley. Los funcionarios designados por estas agencias

14 gubernamentales a representarlas ante el Observatorio deber6n tener preparaci6n

15 acad6mica o experiencia laboral relacionada con la conducta humana, las ciencias

16 estadisticas o la identificaci6n de factores que inciden en la trata humana.

17 Luego de la adopci6n de los primeros indicadores, el Observatorio y los

18 componentes de su grupo de apoyo desarellaran desarrollarin trtPlan Estratdgico que

19 ser6 sometido a la Asamblea Legislativa para ser evaluado como referente para el

20 desarrollo de legislaci6n y politica pdblica para combatir la trata humana en Puerto

2l Rico.

l0
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I A su vez, se reunir6n como mlnimo cada seis (5) meses para evaluar la efectividad

2 de los indicadores implementados, y podr6 modificar o descartar aquellos que estime

3 pertinente, evaluando el Plan Estrat6gico desarrollado.

4 ArHcuIo 6.- Informe Anual.

5 No mds tarde del 30 de junio de cada aflo el Observatorio rendir6 un informe al

6 Gobemador y a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico con su analisis y

7 recomendaciones sobre Ia situaci6n de la trata humana en Puerto Rico.

8 Arficulo 7.- Penalidades y Fondo Especial del Observatorio

9 Toda agencia, departamento, instrumentalidad, corporaci6n, municipio, entidad,

l0 persona o instituci6n que incumpla con las disposiciones de esta Ley o sus

llre8lamentosserdsancionadopor@laComisi6ndeDerechos

12 Ciailcs de Puerto Rico con una multa administrativa en una primera infracci6rl de tres

13 mil d6lares ($3,000) por estadisticas e indicadores no reportados, y en subsiguientes

14 infracciones ser6 sancionado con una multa administrativa de cinco mil d6lares

15 ($5,000) por estad{sticas e indicadores no reportados.

16 Toda agencia, departamento, instrumentalidad, corporaci6ry municipio, entidad,

17 persona o instituci6n que no haya cumplido con el reporte completo, fiel y oportuno

l8 por cualquier raz6n durante tres meses consecutivos y no haya demostrado progreso

19 en el cumplimiento, permitird el acceso inmediato a las bases de datos, archivos y otros

20 documentos, y el Obsewatorio recopilar6 los datos y exigir6 el reembolso de los gastos

21 incurridos en obtener dichos datos hasta un m6ximo de cien d6lares ($100) por

22 estadfuticas e indicadores, adem6s de las multas correspondientes.

ll
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I Las sumas recaudadas por concepto de las multas administrativas y los reembolsos

2 por concepto de gastos incurridos en recopilar la informaci6n sobre estadisticas e

indicadores, segin dispuesto en este Articulo, ingresar6n al Fondo Especial clel

Observatorio para uso exclusivo del Observatorio. Este Fondo serd administrado por

el@i€ialaComisi6ndeDerechosCitlilesdePuertoRicoyseregir5

3

4

5

6

7

8

9

mediante los Reglamentos que emita esta dependencia en virtud del Articulo 8 de esta

Ley

Ardculo 8.- Reglamentaci6n.

Sefacu1ta@alaComisi6ndeDerechosCittibsdePuertoRico

10 y cualquier otra agencia, departamento o instrumentalidad del Gobierno de Puerto

1 I Rico a crear, enmendar o derogar cualquier reglamentaci6n vigente para cumplir con

l2 los prop6sitos establecidos en esta Ley.

13 Articulo 9.- Separabilidad.

14 Si cualquier parte de esta Ley (uera anulada o declarada inconstitucional, la

15 resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectar6, perjudicar6, ni

16 invalidar5 el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedar6 limitado a

17 la parte de esta que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la

l8 aplicaci6n a una persona o a una circunstancia de cualquier parte de esta Ley fuera

'l 9 invalidada o declarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto

20 dictada no afectar6 ni invalidar6 la aplicaci6n del remanente de esta Ley a aquellas

21 personas o circurstancias en que se pueda aplicar vSlidamente. Es la voluntad expresa N
22 e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las

t2
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I disposiciones y la aplicaci6n de esta ley en la mayor medida posible, aunque se deie

2 sin efecto, anulg invalide, pe4udique o declare inconstitucional alguna de sus partes,

3 o aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicaci6n a alguna

4 persona o circurutancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin

5 importar la determinaci6n de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

6 Arfculo 10.- Vigencia

7 %ta ley e€{nen-ard a re$r irmdi Esta lcy

8 comenmrd a regir a partir del 1 de julio de 2024. d
N,
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ORIGINA 

EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19 na Asamblea 
Legisla tiva 

SENADO DE PUERTO RICO 

P.delS. 1282 
INFORME POSITIVO 

.:3 de~e2024 
AL SENADO DE PUERTO RICO: 

7ma Sesi6n 
Ordinaria 

La Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico 

(en adelante "Comisi6n"), rccomienda la aprobaci6n del P. del S. 1282, con las enmiendas 

contenidas en el entirillado electr6nico que se acompaiia. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto del Senado 1282 busca establecer la 'Ley Contra el Discrirnen Por Raz6n 

de Estilos de Cabello'; establecer la polftica publica del Gobiemo de Puerto Rico en contra 

del discrirnen racial contra los diversos peinados protectores y texturas de cabello que 

regularmente se asocian con identidades de raza y origen nacional particulares (induyendo, 

sin que ello se entienda como una lista exhaustiva, a los rollos o rizos apretados, locs, trenzas 

pegadas, torcidos, trenzas, nudos BantU y afros) en el ofrecimiento de servicios publicos, 

empleo, educaci6n y vivienda tanto en el sector publico, como en el sector cl privado; 

enmendar el inciso (aa) del Articulo 3 de la Ley Nu.m. 45 de 25 de febrero de 1998, segiln 

enmendada, conocida como la "Ley de Relaciones del Trabajo para el Servicio Publico de 

Puerto Rico"; enmendar el inciso (35) del Articulo 3 y la Secci6n 6.3 del Articulo 6 de la Ley 

Nu.m. 8-2017, conocida como la "Ley para la Administraci6n y Transformaci6n de los 

Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico"; enmendar los Articulos 11.001 y 11.007 

de Ia Ley Nu.m. 81-1991, seglin enmendada, conocida como Ia "Ley de Municipios 
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Aut6nomos"; enmendar los Articulos 1, 1-A, 2 y 2A de la Ley Num. 100 de 30 de junio de 

1959; enmendar los incisos (a), (b), (c), (d) y (e) de la Secci6n 1 de la Ley Num. 131 del13 de 

mayo del1943 segU.n enmendada, conocida como la "Ley de Derechos Civiles en Puerto 

Rico"; enmendar el inciso (a) del Articulo 9.01, el inciso (g) del9.02 y el inciso (a) del Articulo 

11.01 de la Ley 85-2018, segtin enmendada, conocida como la "Ley de Reforma Educativa 

de Puerto Rico", segUn enmendada; ordenar a todas las agendas, instrurnentalidades, 

departamentos, corporaciones publicas, municipios de la Rama Ejecutiva, Ia Rama 

Legislativa y la Rama Judicial a atemperar sus reglamentos de personal para exponer 

daramente esta Polftica Publica; y para otros fines relacionados. 

INTRODUCCI6N 

El Proyecto del Senado 1282 plantea en su Exposici6n de Motivos que la vigencia 

y prcktica de la nefasta instituci6n de Ia esclavitud durante el periodo de la conquista y 

colonizaci6n de America dej6 heridas profundas con consecuencias intergeneracionales 

en los pueblos que impact6. Senala que la misma recibi6 el endoso de instituciones 

oficiales gubernamentales, sociales, culturales, religiosas y de toda indole, impactando el 

desarrollo de las polfticas publicas y econ6micas de los gobiemos en los paises donde de 

la misma se instaur6. La medida ademas expresa que esta triste realidad dio paso a un 

sistema de opresi6n desde un grupo que se identificaba como personas blancas y 

europeas con poder, hacia un grupo oprirnido, despojado de poder, identificado 

mayormente por diferencias ffsicas como el color de piel, las facciones y el cabello. 

La referida Exposici6n de Motivos tambien expresa que, a pesar de los intentos 

por parte de gobiernos y Estados en el mundo de erradicar estos tipos de discrirnen, el 

racismo, al ser un sistema de opresi6n adherido a las fibras mas profundas culturales de 

la sociedad occidental, continua siendo replicado por parte de las instituciones y las 

personas que las componen. Apunta a Ia desigualdad en el acceso ala salud, educaci6n, 

vivienda, empleo, movilidad econ6mica, posiciones de liderazgo, son algunas de sus 

manifestaciones mas visibles. La Exposici6n de Motivos ademas senala que las personas 

identilicadas como negras y I o afrodescendientes en Puerto Rico enfrentan todavia trato 
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despectivo, privaci6n de oportunidades, marginaci6n, exclusion y toda clase de 

discriminaci6n. 

El Proyecto del Senado 1282 va dirigido a lo que plantea como una de las 

manifestaciones mas comunes, la existencia de politicas con visas de discrimen racial en 

instituciones publicas y privadas que prohfben el uso de peinados protectores y texturas 

de cabellos que tipicamente se asocian con identidades de raza y origen nacional 

particulares. Para prop6sitos de la pieza legislativa, los peinados protectores son aquellos 

que se usan para mantener el cabello rizado de manera natural mas comunes entre la 

gente afrodescendiente, recogiendolo y protegiendo las puntas y el cabello en general del 

daiio cotidiano. Entre estos peinados y texturas, vemos los rollos o rizos apretados, locs, 

trenzas pegadas, torcidos, trenzados, nudos BantU y Afros. La Exposici6n de Motivos del 

Proyecto del Senado 1282 denuncia que el trato que las instituciones oficiales les dan a 

estos peinados es parte de Lm racismo institucional insertado en las fibras sociales del 

pais, que debe ser reconocido y erradicado. 

La medida indica que este rechazo crea en las personas afrodescendientes Ia 

necesidad y I o la obligaci6n real o percibida de alterar su identidad o su Hsico para poder 

ocupar distintos espacios en el sistema cducativo, areas laborales o incluso, en solicitudes 

de vivienda, para ser tornadas en serio. La pieza legislativa esboza que esta expresi6n de 

racisrno constituye una violaci6n ala dignidad y a los derechos humanos de las personas 

afrodescendientes que, ademas, tiene impacto a nivel ernocional y psicol6gico. La 

Exposici6n de Motivos del Proyecto del Senado 1282 explica que estas politicas 

discriminatorias se traducen en una limitaci6n de oportunidades laborales y educativas 

de las comunidades visiblemente negras y afrodescendientes, victirnas de este tipo de 

discrimen, particularmente, las mujeres de todas las edades yen todas sus diversidades. 

Enfatiza que el continuo desarrollo de polfticas publicas dirigidas a derribar las barrcras 

institucionales que perpetuan este tipo de discrimen es vital para lograr su erradicaci6n. 

El Proyecto del Senado 1282 se plantea como un paso para afrontar las consecuencias del 

racismo en Puerto Rico e identificar sus pnkticas en aras de combatirlo. 
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ALCANCE DEL INFORME 

La Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales solicit6 Memoriales 

Explicativos ala Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos 

del Gobiem o de Puerto Rico, a1 Departamento del Trabajo y Recursos H uman os, al 

Departamento de Justicia, al Departamento de Educacion, a la Asociaci6n de Alcaldes, a 

la Federacion de Alcaldes, al Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales, a la Oficina 

de Servicios Legislativos, ala Dra. Mariluz Franco Ortiz, a la Dra. Isar Godreau, a la Dra. 

Mayra Santos Febres, a Ia Sra. Alanis Ruiz Guevara (proponente de la medida), la Sra. 

Lorraine Leon Ramirez, la Sra. Julia Llanos Bultr6n, a la Organizacion Taller Salud, a la 

Comision de Derechos Civiles, la Organizacion Estud iantil Negrxs de la Universidad de 

Sagrado Coraz6n, a la Comisi6n de Derechos Civiles, a la Dra. Palmira Rios, a la Dra. 

Marta Moreno, a la Revista Etnica, a la Colectiva Feminista, a la organizaci6n Diosas al 

Natural, a la Dra. Maria Reinat, a la Organizacion Tiznando el Pais y a Pro Bono de Justicia 

Racial de la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico. 

Ademas, la Comision celebro una Vista Publica sobre Ia medida el23 de enero de 

2024, a las lO:OOam en el Salon Maria Martinez de Perez Almiroty. 

Contando con la mayoria de los comentarios solicitados, la Comisi6n suscribiente se 

encuentra en posici6n de realizar su analisis respecto al Proyecto del Senado 1282. 

RESUMEN DE MEMORIALES EXPLICA TIVOS Y PONENCIAS 

A. DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y RECURSOS HUMAN OS 

La Procuradora del Trabajo, Lcda. Naihomy Alamo Rivera, leyo la ponencia del 

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (en adelante, e l "DTRH") durante Ia 

Vista Publica el23 de enero de 2024. En Ia misma, el DTRH expreso que, aunque reconoce 

proposito loable del presente proyecto, considera que Ia textura de cabello y los peinados 

pro tectores son atributos inherentes al concepto de raza, por lo que estan cubiertos bajo 

dicha categoria y, por ende, cuentan con protecciones y remedios en la legislacion 

vigente. A su entender, Ia prohibicion de discrimen por raza contenida en la Secci6n 1 del 

Articulo II de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico rige el ambito 
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obrero-patronal y se hacen extensivos al ambito privado a traves de la Ley Nllin. 100 de 

30 de junio de 1959; conocida como "Ley contra el Discrimen en el Empleo". Explic6 que 

Articulo 1 de la Ley Num. 100 impone responsabilidad civil a todo patrono que tome 

acciones adversas por raz6n de raza, color, sexo, origen social o nacional, condici6n social, 

ideas religiosas, entre otras causales. A su entender, en su concepcion original, Ia Ley 

Num. 100 procur6 extrapolar a la esfera privada las mismas categorfas protegidas 

constitucionalmente, por lo que el texto original del estatuto enwneraba las categorias 

siguientes: edad avanzada, raza, color, religion, origen o condici6n social. 

La ponencia aludi6 a que el Tribunal Supremo de Puerto Rico, en Carib Bazain v. 

Hospital Espafiol Auxilio Mutua de Puerto Rico, 204 DPR 601, 620 (2020), resolvi6 que Ia 

enunciaci6n de las categorias originales induidas en la Constituci6n (y, por consiguiente, 

en el texto original de Ia Ley Num. 100) respondi6 al reconocimiento de las diferencias 

ingenitas entre las personas con el fin de prohibir clasificaciones basadas en elias 

reconociendo que Ia raza, y las demas ca tegorias originalmente incluidas, constituyen 

"categorfas [que] responden a circunstancias fortuitas, naturales y espontaneas de Ia 

humanidad y son consustanciales al mero hecho de ser y existir". Por esta raz6n el DTRH 

afirma que Ia textura de cabello que regularmente se asoda con identidades de raza y 

origen nadonal particulares, es una drcunstancia fortuita y natural, y constituye un rasgo 

que surge en el ser humano por el nacimiento, por lo que goza del ambito de protecci6n 

que le otorga el ordenamiento legal vigente a la categoria de raza. A su cntendcr, una 

persona que sea discriminada en el ambito !aboral por la textura de su cabello asociada a 

su raza tiene a su haber las protecciones y los remedios dispuestos en Ia Ley Num. 100 o 

puede acudir ante la UAD de nuestra agenda para presentar sus reclamos, como ya se 

hace al presente. 

El DTRH hizo referenda a una publicaci6n electr6nica realizada porIa Cornisi6n para 

la Igualdad de Oportunidades en el Empleo, en Ia cual se define Ia discriminaci6n por 

raza como "tratar a una persona (empleado o solicitante de empleo) de manera no 

favorable por ser de una determinada raza o por caracteristicas personales asociadas con 
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la raza (como la textura del cabello, el color de la piel o ciertas facciones). La agenda 

entiende que este concepto amplio de raza responde al reconocimiento por parte de los 

tribunales federales de que caracteristicas inmutables de la raza, como la textura del 

cabello, estan protegidas al amparo del Titulo VII de la Ley de Derechos Civiles de 1964. 

Esta afirmaci6n cit6 como base los casos EEOC v. Catastrophe Mgmt. Sois., 852 F.3d 1018, 

(11th Cir. 2016) y Jenkins v. Blue Cross Mut. Hosp. Insurance,538 F.2d 164, 168 (7th Cir. 

1976). El DTRH recorda que, al aplicarse las disposiciones de cualquier ley de discrimen 

en Puerto Rico, se debe reconocer lo dispuesto en la legislaci6n y reglamentaci6n federal, 

a los fines de asegurar interpretaciones consistentes lo que conlleva la extension de las 

protecciones contra el discrimen en el empleo a nivellocal. Asimismo, menciono que 

cuando los estandares o politicas de vestimenta o apariencia personal en el empleo se 

aplican de manera diferente a personas en situaciones similares en funcion de su religi6n, 

origen nacional o raza, aplica la teorfa del discrimen por trato desigual. Tambien indico 

que dichas politicas son ilegales si tienen un impacto negative en el empleo de personas 

de una raza o color en particular y si no estan relacionadas con el trabajo o no son 

necesarias para el funcionamiento de Ia empresa, como puede ser el caso de los peinados 

que se asocian con ciertas razas o religiones. Ademas, sugirio que los peinados pueden 

estar sujetos a un derecho a acomodo razonable en el empleo por razones religiosas. 

Por estas razones, el DTRH afirmo que los patronos deben tener politicas que esten 

claramente conectadas con los intereses comerciales de Ia empresa y que sean inclusivas 

de las diferentes texturas de cabello y peinados relacionados a identidades raciales y 

etnicas, asf como Ia religion y Ia identidad de genero. Es decir, deben abstenerse de 

restringir ciertos peinados o exigir ciertas texturas. Recalc6 que, en el caso de 

preocupaciones de salud y seguridad, los patronos deben implementar medidas no 

discriminatorias e identificar opciones que se adapten a diversas texturas y estilos de 

cabello. Tam bien deben garantizar que los c6digos de vestimenta y las politicas de arreglo 

personal se apliquen de manera consistente y capacitar a sus empleados sobre las rnismas. 

Todo lo anterior se enmarca en el estado de derecho vigente. 
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En cuanto a las enmiendas propuestas por el proyecto objeto de discusion a la Ley 

Nurn. 90-2020, "Ley para Prohibir y Prevenir el Acoso Laboral en Puerto Rico", el DTRH 

igualrnente entiende que la intencion ya esta considcrada y protegida en el texto de dicho 

estatuto bajo el concepto de "apariencia ffsica". 

El DTRH opino que la intencion legislativa del Proyecto del Senado 1282 ya esta 

contemplada y protegida en Ia legislacion vigente que prohfbe cl discrirnen en el ambito 

!aboral. Incluso, el DTRH recalco que ante la consideracion de su Unidad de Discrimen 

hay cases sobre discrimen racial que incluyen pronunciamientos relatives al cabello. 

Como parte del proceso de evaluacion de la medida, se le solicito al DTRH que brindara 

la informacion relacionada a estos cases, sin embargo, al memento de Ia redaccion del 

presente informe, la Comision informante no habfa recibido la misma. 

El DTRH planteo que la Ley 100 existe para cobijar asuntos que no esten 

comprendidas en las protecciones originales y lo que se menciona en el Proyecto del 

Senado 1282 cae bajo raza. lnsistio en que las personas ya estan protegidas y pueden 

acudir a su foro, que todas las causales de Ia Ley 100 tienen cosas intrfnsecas, y que, por 

el heche de que no esh~n de forma expresa no quierc decir que no exista la proteccion. Sin 

embargo, el DTRH admitio que en muchas ocasiones se actua incorrectamente con 

respecto a este asunto y sugiere como altcrnativa que se haga una definicion de raza en 

donde desglose todo lo que comprende el termino. 

B. OFICINA DE ADMINISTRACION Y TRANSFORMACION DE LOS 
RECURSOS HUMANOS DEL GOBIERNO DE PUERTO RICO 

La Oficina de Administracion y Transforrnacion de los Recursos Humanos del 

Gobiemo de Puerto Rico (en adelante, OATRH) expreso en su memorial explicative que 

tanto la Ley 8-2017, como sus estatutos precursores, han mantenido la proteccion y 

garantfas que procuran que el empleo publico se rija por la idoneidad de las personas y 

que la administracion de los recursos humanos se atienda en el marco de Ia justicia, etica 

y objetividad que demanda una sana administracion publica. Destaca que Ia Ley 8- 2017, 

incorpora como parte de su polftica publica que "el servicio publico demanda capacidad 

tecnica y profesional, asi como actitud etica evidenciada en honradez, autodisciplina, 
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respeto ala dignidad hurnana, sensibilidad y dedicaci6n al bienestar general." Ademas, 

plantea, dicha disposici6n dirigido a "reconocer que los servidores publicos son el recurso 

mas irnportante para el Gobierno de Puerto Rico". Reiter6 que el empleo publico 

responde a principios de igualdad en los cuales el discrimen, de ninguna indole, tiene 

cabida. Para la OA TRH, la textura del cabello y el peinado son conceptos inherentes al 

concepto de la raza por lo tanto estan protegidos por el arnparo que se provee para esta, 

por lo que, aunque comprenden la intenci6n de la medida, no favorecen la misma. 

La OA TRH plantea que el Proyecto del Senado 1282 propone integrar a las 

protecciones laborales y causales contra el discrimen que existen en nuestra jurisdicci6n, 

los diversos estilos de peinados protectores y texturas de cabello que regularmente se 

asocian con una raza y origen nacional particular. En ese contexte, expres6 que la 

Comisi6n para la Igualdad de Oportunidades en el Empleo (EEOC, por sus siglas en 

ingles) expres6 en una publicaci6n que la discrirninaci6n par raza consiste en tratar a una 

persona (empleado o solicitante de empleo) de manera no favorable por ser de una 

determinada raza o por caracterfsticas personates asociadas con la raza coma Ia textura 

del cabello, e l color de la piel o ciertas facciones. 

Ademas, recomend6 que, de continuar el trarnite legislative de Ia medida, se 

incorpore una disposici6n relativa a Ia facultad de un patrono, dentro de las 

caracteristicas del servicio que ofrece, para establecer normas generales y uniformes en 

cuanto a Ia manera razonable en que una persona empleada podni mantener su cabello 

o exhibirlo en el lugar de trabajo. Entiende necesario establecer cierto grado de 

uniformidad, si existe Ia posibilidad de que los peinados no permitan un ajuste adecuado 

del uniforme o equipo de protecci6n personal que deba utilizar Ia persona empleada en 

los casos en que se requiera. Plante6 que si la normativa aplica y se irnpone a todas las 

personas empleadas por igual para el mejor funcionamiento de Ia entidad o son medidas 

de aplicaci6n general referentes a Ia seguridad y salud, no surgiria el discrimen. 

C. DEPARTAMENTO DE JUST! CIA 

El Departamento de Justicia, en su memorial explicative, expres6 no tener reparo con 

la aprobaci6n del Proyecto del Senado 1282 ya que entiende que su intenci6n es extender 
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protecciones en el ambito escolar y !aboral para proteger la dignidad de las personas y 

evitar que sean discrirninadas por el mero hecho de su apariencia ffsica. Destaca que la 

Secci6n 1 del Articulo ll de la Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico 

dispone: 

La dignidad del ser humano es inviolable. Todos los hombres son iguales ante Ia 
ley. No podni establecerse discrimen alguno por motivo de raza, color, sexo, 
nacimiento, origen o condici6n social, ni ideas politicas o religiosas. Tanto las leyes 
como el sistema de instrucci6n publica encarnarcin estos principios de esencial 
igualdad humana. 

El Departamento de Justicia plante6 que, con el pasar de los aiios, se ha legislado para 

aplicar la referida disposici6n constitucional a diversas maniiestaciones de la relaci6n 

obrero-patronal y para incluir en nuestro ordenamiento protecciones adicionales no 

contenidas de forma textual en la Constituci6n. El Departamento de Justicia ademas 

recomend6 como enrniendas de tt~cnica legisla tiva eliminar en el titulo la Ley 81-1991, 

conocida como la "Ley de Municipios Aut6nomos" que fue derogada y sustituirla por la 

Ley 107-2020, segd.n enrnendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico" que 

es la norrnativa a la que se hace referenda en el cuerpo de la medida. Ademas, sefial6 la 

necesidad de anadir al titulo la enmienda propuesta a la Ley 90-2020, segd.n enmendada, 

conocida como Ia "Ley para prohibir y prevenir el Acoso Laboral en Puerto Rico" que se 

encuentra en el texto. Tambien, senalaron la necesidad de corregir Ia numeraci6n del 

articulo del"Principio del Merito" articulo del "Principia del Merito" de la Ley 107-2020, 

segtm enrnendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico". Por ultimo, 

recornend6 traer el texto integra de los articulos que la medida se propane enmendar de 

la Ley 107-2020, segd.n enrnendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", 

la Ley 90-2020, segd.n enrnendada, conocida como la "Ley para prohibir y prevenir el 

Acoso Laboral en Puerto Rico" y la Ley 85-2018, segu.n enrnendada, conocida como la 

"Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico", segun enrnendada, para darle claridad a la 

misma de modo que nose interprete que se esta eliminando de forma tacita partes del 

texto actual de las misrnas. 

El Departamento de Justicia entiende que el esfuerzo legislative del Proyecto del 
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Senado 1282 se encuentra amparado en el principio constitucional de la dignidad del ser 

humano por lo que no observan irnpedimentos para su aprobaci6n, siempre y cuando se 

atiendan una serie de recomendaciones de tecnica legislativa que fueron acogidas por 

esta Comisi6n. 

D. DEPARTAMENTO DE EDUCACI6N 

El memorial explicative del Departamento de Educaci6n expresa que, aunque el 

Proyecto del Senado 1282 persigue un fin loable, la prohibici6n de discrirnen que este 

persigue establecer ya esta comprendida bajo las protecciones que existen en ley. 

Ademas, plantea que los fines del proyecto se pueden alcanzar mediante reglamentos, 

memorandos y cartas circulares. Sugiere las siguientes altemativas: 

1. lncluir el tema dentro de lo concemiente a legislaci6n protectora y derechos del 
trabajador del Programa de Estudios Sociales, los cuales son requisite de 
graduaci6n; 

2. Incrementar la capacitaci6n del personal a traves del area de recursos humanos 
y utilizando las plataformas del DEPR; 

3. Utilizar recursos externos para colaborar en las orientaciones como el personal 
de Ia Oficina de Etica Gubernamental o el Departamento del Trabajo y 

4. Utilizar material informative como panfletos y afiches, como tambien la 
publicaci6n en redes sociales. 

E. OFICINA DE SERVICIOS LEGIS LA TIVOS 

La Oficina de Servicios Legislativos, expres6 en su memorial explicative que no 

encuentra 6bice para la aprobaci6n del Proyecto del Senado 1282 pues el mismo es 

c6nsono con los principios constitucionales de la inviolabilidad de la dignidad de los 

seres humanos e igual protecci6n de las !eyes, asi como el esfuerzo para erradicar 

cualquier tipo de manifestaci6n de discrirnen racial o etnico. El memorial explicative de 

Ia OSL hace un recorrido por la exposici6n de motives del proyecto y menciona una a 

una las enmiendas que propene la pieza legislativa a la Ley Num. 45 de 25 de febrero de 

1998, seg(m enrnendada, conocida como Ia "Ley de Relaciones del Trabajo para el Servicio 

Publico de Puerto Rico"; la Ley Num. 8-2017, conocida como la "Ley para la 

Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos en el Gobiemo de Puerto 

Rico"; la Ley 107-2020, seg(m enrnendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto 
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Rico", la Ley N(un. 100 de 30 de junio de 1959; conocida como "Ley contra el Discrimen 

en el Empleo", la Ley 90-2020, seglin enmendada, conocida como la "Ley para prohibir 

y prevenir el Acoso Laboral en Puerto Rico"; la Ley Num. 131 del13 de mayo del 1943 

segLt.n enmendada, conocida como la "Ley de Derechos Civiles en Puerto Rico" y la Ley 

85-2018, segu.n enmendada, conocida como la "Ley de Reforma Educativa de Puerto 

Rico", seglin enmendada, avalando cada una. Por Ultimo, incluye recomendaciones de 

tecnica legislativa similares a las recomendadas por el Departamento de Justicia, que 

fueron acogidas por esta Comisi6n. 

F. ASOCIACI6N DE ALCALDES 

La Asociaci6n de Alcaldes expres6 en su memorial explicativo no tener objeciones al 

Proyecto del Scnado 1282, el cual entiende es "un paso al frente para continuar la lucha 

contra el discrimen racial". Dicha asociaci6n recomend6 enmendar el Artfculo 2 de la 

medida para afiadir una excepci6n para que la misma nose aplique a aquellas posiciones 

de empleo que sean en un area de servicios de salud ni a los y las profesionales de la 

salud. Ademas, sugiri6 la enmienda de tecnica legislativa de eliminar en el tftulo la Ley 

81-1991, conocida como la "Ley de Mlmicipios Aut6nomos" que fue derogada y 

sustituirla por la Ley 107-2020, seg(tn enmendada, conocida como "C6digo Municipal de 

Puerto Rico", que fue incorporada por esta Comisi6n. 

G. FEDERACI6N DE ALCALDES 

La Federaci6n de Alcaldes, en su memorial explicative, expres6 no tener reparo 

alguno respecto a Ia aprobaci6n del P. del S. 1282. Entiende que Ia medida se alinea con 

los principios de los gobiemos municipales para cornbatir el discrimen racial, reflejando 

un compromiso con la promoci6n de Ia igualdad y el respeto en el ambito !aboral yen las 

estructuras gubernamentales. Es importante recordar la trayectoria hist6rica de Puerto 

Rico en su lucha contra el discrimen racial, incluyendo esfuerzos significativos por parte 

de Ia comunidad y el gobierno para erradicar prejuicios y promover la inclusion. AI 

mismo tiernpo, se debe considerar que Ia regulaci6n propuesta podrfa impactar la 

percepci6n publica de ernpleados con peinados y texturas de cabello asociadas a 

identidades raciales y nacionales especfficas, potencialmente afectando su imagen 
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profesional. Destacan que es fundamental que la regulaci6n se implemente de manera 

que respete el equilibria entre la afirmaci6n de la identidad cultural y la percepci6n de 

profesionalismo en los espacios de trabajo y gubernamentales. Destaca que para que esta 

iniciativa prevalezca, debe fomentarse un dialogo abierto que permita comprender y 

respetar las diversas perspectivas, asegurando que la legislaci6n no solo sea simb6lica, 

sino tambien practica, justa y eficaz. La meta final debe ser la creaci6n de un entorno 

donde se valore y respete a cada individuo en todas sus dimensiones, uniendo esfuerzos 

para construir una comunidad mas inclusiva, equitativa y respetuosa. Ademas, 

recomiendan varias enmiendas de tecnica legislativa que fueron incorporadas por esta 

Comisi6n. 

H. MOVIMIENTO ANANSE INC./REVIST A ETNICA 

El Movimiento Ananse Inc., un colectivo dedicado al ejercicio periodistico, labor 

comunitaria y activismo a traves de la Revista Etnica, endos6 el Proyecto del Senado 1282. 

En su memorial explicative, plantean que a traves de su trabajo han podido recopilar 

informacion que les ha permitido denunciar, educar acerca del racismo y presentar 

alternativas y amplificar voces afrodescendientes. Trabaja para afirmar la 

afrodescendencia ante la invisibilizaci6n y opresi6n racial con la meta de vivir en una 

sociedad antirracista. Enfatizan que lidian en gran parte con los tratos hacia los cabellos 

de las personas afrodescendientes como peinados ex6ticos, extravagantes, no 

profesionales, etc. Afiadi6 que, en varias de las ediciones de la Revista Etnica, en 

campafias educativas y en sus redes sociales han publicado informes y datos sobre el 

estado discriminatorio en el que se encuentran las personas negras con respecto a sus 

cabellos. Afiadi6 que por medio de su trabajo han recibido mUltiples testimonies de 

violencias al cuerpo y el cabello hacia las personas negras y afrodescendientes en distintos 

escenarios, tanto locales como internacionales. 

El Movimiento Ananse Inc./ Revista Etnica llam6 la atenci6n a la Ley "Creating a 

Respectfull and Open Worl for Natural Hair" (Creaci6n de un mundo respetuoso y 

abierto para el cabello natural), conocida como CROWN Act por sus siglas en ingles, que 

ya se ha aprobado en 23 estados de los Estados Unidos, con el prop6sito de prohibir Ia 
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discrirninaci6n del cabello por motives de raza, es decir, negar oportunidades de empleo 

y educaci6n a causa del cabello natural, trenzas, dreadlocks, entre otros estilos 

caracteristicos y I o protectores de las comunidades negras. 

El memorial explicative de esta entidad menciona que, en el aii.o 2021, el Estudio de 

Investigaci6n CROWN para Niii.as revelo que: 

• El 53% de las mad res negras dicen que sus hijas han experirnentado discriminaci6n 

racial basada en peinados desde la temprana edad de cinco aii.os. 

• El 66% de los niii.os negros en escuelas mayoritariamente blancas han enfrentado 

discriminaci6n racial basada en el cabello. 

• El 86% de esos niii.os la han experimentado a la edad de 12 aii.os. 

• A pesar de que el 90% de los niii.os negros afirman que su cabello es hermoso, el 

81% de los niii.os negros en escuelas mayoritariamente blancas a veces desean que 

su cabello fuera liso. 

• El 100% de las niii.as negras entrevistadas de escuela prirnaria en escuelas 

mayoritariamente blancas (que informan haber experimentado discriminaci6n por 

el cabello) experimentaron discriminaci6n ala edad de 10 aii.os. 

Tambien indica que un Estudio de Investigaci6n CROWN en el Lugar de Trabajo 

realizado en el aiio 2023 revelo que: 

• El cabello de las mujeres negras tiene 2.5 veces mas probabilidades de ser 

percibido 

• como poco profesional. 

• Aproximadamente 2/3 de las mujeres negras (66%) cambian su cabello para una 

• entrevista de trabajo. Entre elias, el 41% cambi6 su cabello de rizado a liso. 

• Las mujeres negras tienen un 54% mas de probabilidades (o mas de 1.5 veces mas 

• probabilidades) de sentir que tienen que llevar el cabello liso a una entrevista de 

• trabajo para tener exito. 

• Las mujeres negras con cabello rizado / texturizado tienen el doble de 
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probabilidades de experimentar microagresiones en el lugar de trabajo que las 

mujeres negras con cabello mas liso. 

• Mas del 20% de las mujeres negras de 25-34 aftos han sido enviadas a sus casas 

desde el trabajo debido a su cabello. 

• Casi la mitad (44%) de las mujeres negras menores de 34 afios sienten presion de 

tener una foto con cabello lisa. 

• El 25% de las mujeres negras creen que se les ha negado una entrevista de trabajo 

• debido a su cabello, lo cual es aU.n mayor para las mujeres menores de 34 afios 

(1/3). 

El Movimiento Ananse Inc./ Revista Etnica hizo las recomendaciones para el Proyecto 
del Senado 1282: 

• Destacar en el lenguaje del proyecto de ley a todas las personas negras que viven 

en Puerto Rico. Sabemos que hay una gran comunidad dominicana, haitiana y de 

otros paises en Puerto Rico que viven cotidianarnente el racismo y la xenofobia. 

• lncluir directrices y acciones concretas para que se recopilen y se publiquen en 

todas las agendas gubernamentales y organizaciones de impacto social, 

estadisticas con la variable de raza. (Actualmente las estadisticas no son 

recopiladas y el no hacerlo atenta con la invisibilizaci6n de la problematica del 

racismo y el impacto adverso que tienen para las personas negras y nuestra 

sociedad.) 

• Que las organizaciones antirracistas del pais tengan la oportunidad de proponer 

un tema medular cada afio para los cuales se realicen acciones especificas para 

erradicar el discrimen por raz6n de estilos de cabello desde las estructuras 

institucionales y sistemicas. 

• Garantizar el desarrollo e implementaci6n de campafias de orientaci6n en 

diferentes medias de comunicaci6n, se incluyan tambien acciones concretas de 

fiscalizaci6n y eliminaci6n de personajes, representaciones negativas, narrativas 

de racismo antinegro y practicas como el blackface y el blackfishing, reconociendo 

que los medias de comunicaci6n son uno de los sistemas en los que mayormente 
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opera y se maniliesta el racismo. 

• Establecer como un acto violento que, cualquier entidad publica o privada 

establezcan en sus manuales de empleados y I o reglamentos de estudiantes los 

estilos de cabello caractedsticos de las personas racializadas como negras, como 

parte del reglamento y I o c6digo de vestimenta. 

El Movimiento Ananse Inc./ Revista Etnica finaliz6 su memorial explicative 

expresando que el acceso a oportunidades de trabajo, a educaci6n digna, el sentido de 

pertenencia y el sentir orgullo por su identidad, son un derecho de todas las personas 

afrodescendientes. Enfatiz6 que reglamento con disposiciones discriminatorias al cabello 

de las personas afrodescendientes, en lugares de trabajo y escuela perperuan el racismo 

y laceran la dignidad, autoestigma y la identidad de las personas negras. Expres6 que ya 

es hora de erradicar el discrimen por raz6n de estilos de cabello, el racismo y de pasar de 

la etapa de negaci6n de su existencia. 

I. SRA. ALANIS RUIZ GUEVARA 

La joven Alanis Ruiz Guevara, proponente de Ia medida, expres6 en su memorial 

explicative yen su ponencia presentada durante laVista Publica el 23 de enero de 2024, 

que el discrimen hacia los cabellos afro y los peinados pro tecto res noes uno personal sino 

sistematico, que se ha silenciado por afi.os debido a la cultura racista en la que vivirnos. 

Luego, relat6 experiencias personales en las que ha sido victima de lo que catalog6 como 

"violencia racista" y "acoso racial". Seglin la deponente, este tipo de agresiones son 

comunes dentro de las instituciones educativas, en las cuales se propicia el racismo a 

traves de sus reglamentos. Catalog6 a estas reglamentaciones son un acto violento que 

les deja saber a la nifi.ez negra y afrodescendiente que sus cabellos no son aceptados, que 

su ancestria noes aceptada y que para estar en dichos espacios estos deben cambiar su 

apariencia a una eurocentrica. Ruiz Guevara sefi.al6 que el Estado no puede ser neutral 

ante esta realidad, sino que debe garantizarle espacios seguros a la nifi.ez. 

La joven ademas destac6 que es que el discrimen por Ia textura o los peinados 

protectores de cabello ocasiona que las personas negras y afrodescendientes recurran a 
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realizarse un procedimiento llamado alisado en su pelo. Explic6 que el mismo consiste 

en aplicarse una combinaci6n de qufmicos que rompen los enlaces disulfuros que se 

encuentran en Ia capa de la corteza del cabello para que as! este mantenga un patron lacio. 

Seglin un estudio realizado por investigadores en Ia Universidad de Boston se determin6 

que el uso prolongado de alisados qulmicos para el cabello por parte de mujeres negras 

posmenopausicas se asoci6 con un mayor riesgo 50% de cancer de utero. A su entender, 

esto convierte al discrimen por Ia textura o los peinados protectores del cabello en un 

asunto de salud publica. 

La joven Ruiz Guevara narr6 como conoci6 sobre el CROWN ACT, legislaci6n que 

busca establecer polftica publica dirigida a eliminar el discrimen contra el cabello, 

peinados y estilos africanos en el ambito !aboral y escolar, Ia cual ha sido adoptada 

actualmente por 20 estados de los Estados Unidos. La aprobaci6n de este tipo de medidas 

se hizo necesaria ya que en los casos Jenkins v. Blue Cross Mutual Hospital Insurance 

(1976) de la Corte de Apelaciones del Septima Circuito de EE. UU, Rogers v. American 

Airlines (1981) y mas recientes EEOC V. Catastrophe Management Solutions (2016) las 

cortes de distrito dcterminaron que los peinados y estilos africanos no son cobijados bajo 

las protecciones establecidas seglin Titulo VII planteando que los mismos "no son 

inherentes dela raza negra" por el mero hecho de que estes no nacen con estos peinados. 

A entender de la deponente, las referidas deterrninaciones resultan sumamente 

problematicas debido a que estos peinados son culturalmente pertenecientes a las 

personas negras y afrodescendientes y traen consigo un significado ancestral y espiritual. 

La joven Ruiz Guevara tambien expres6 que ya hay varios estudios que evidencian 

que los productos que se aplican para eliminar los rizos tienen consecuencias en la salud 

de las personas, se asocian con cancer y endometriosis, provocando casos elevados de 

estas condiciones en las personas negras o afrodescendientes. Recalc6 que, por esta raz6n 

es importante dejar clara que el discrimen hacia los cabellos afro y los peinados 

protectores no solo afecta la identidad, sino que tambien impacta la salud. 
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J. SRA. LORRAINE LE6N RAMIREZ 

La Sra. Lorraine Le6n Ramirez, en su poncncia presentada durante Ia Vista Publica el 

23 de enero de 2024, relat6 las vicisitudes que han vivido sus hijos al ser discriminados 

por su cabello afro en dos instituciones educativos, asi como el impacto que estas 

vivencias tuvieron sabre su familia. Destac6 que en sus manuales y reglamentos los 

colegios mismos dicen que nose puede discriminar por raza, porque no entienden que el 

prohibirle los estilos de cabello relacionados con la afrodescendencia a los y las 

estudiantes sea discrimen. Indico que como madre le es diffcil ver como se repite la 

situacion en distintas instituciones educativas. Destaco que su experiencia ha sido en las 

escuelas privadas y desconoce lo que sucede en las escuelas publicos. Siempre escucha 

como repiten que la forma en que sus hijos llevan el cabello "no es normal" o "no es 

adecuado". Expres6 que nunca entendera como se pone a nuestros niiios en una posicion 

de vulnerabilidad que lacera su dignidad. Como madre se cuestiona par que nose aplican 

!eyes que protejan a los ciudadanos, en especial a los nifios y nifias, de semejantc 

atropello. Le parece increible que mientras en cl pais todavfa se cuestiona la gravedad, 

veracidad, o pertinencia del racismo y su manifestacion institucional, en California y en 

la ciudad de Nueva York, buscan combatirlo por media de politicas publicas mas 

equitativas y desde una perspectiva mas holistica. 

La Sra. Leon Ramirez explico que California se convirtio en el primer estado de los 

Estados Unidos en prohibir discriminar por cabello natural en escuelas y espacios de 

trabajo al aprobar, par voto unanime y con e l aval de su gobemador, el Proyecto de Ley 

del Senado Nurnero 188. Gracias a este, ahara las !eyes antidiscriminatorias del estado 

tambien reconocen y protegen los "rasgos asociadas hist6ricamente con la raza, incluidos, 

entre otros, la textura del cabello y los peinados protectores". Ademas, plante6 que en la 

ciudad de Nueva York enrnendo su Ley de Derechos Humanos para que esta ahara 

proteja de manera explfcita "los derechos de los neoyorquinos de mantener el cabello 

natural o los peinados que estan estrechamente relacionados con sus identidades raciales, 

etnicas o culturales", peinados como las trenzas, los dreadlocks, afros, fades, entre otros. 

Esta ley le permite a Ia comisi6n de esa ciudad imponer multas de hasta $250,000 a los 
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acusados de violentar esta disposici6n, o hasta forzar cambios en las politicas internas o 

reajustes en las instituciones ofensoras. 

Segun la Sra. Le6n Martinez, un insulto racista o una falta de afirmaci6n racial en 

el entorno escolar o fami liar son sucesos que definen el desarrollo de la identidad de 

la ninez. Indic6 el racismo institucional que carcome nuestros entornos escolares los 

afecta a las personas directamente de por vida, aun cuando siendo adultos, 

ciudadanos de bien y profesionales son juzgados y rezagados por un sistema que los 

invisibiliza y los hace responsables de no encajar en los "estandares" establecidos 

por nuestra sociedad. Finalmente enfatiz6 que el Proyecto del Senado 1282 es un 

paso en la direcci6n correcta para evitar y prohibir, entre otras cosas, que 

instituciones educativas privadas y publicas puedan incluir como parte de sus 

reglamentos y manuales de c6digo de vestimenta, clausulas arbitrarias y 

discriminatorias que prohfban tener el cabello afro o largo, so pena de enfrentar 

suspensiones o expulsiones por razones discrecionales, que en nada tienen que ver 

o influyen en el proceso de ensenanza-aprendizaje. 

K. SRA. JULIA LLANOS BULTRON 

La joven maestra Julia Llanos Bultr6n comparti6 en su ponencia, presentada durante 

la Vista Publica el 23 de enero de 2024, su experiencia sobre c6mo el discrimen hacia los 

cabellos afro y los peinados protectores la ha afectado durante su busqueda de ernpleo. 

Esta expres6 que se le neg6 una posicion de maestra en un colegio debido a su cabello. 

proyecto se convierta en ley. Abog6 por la aprobaci6n del Proyecto del Senado 1282 para 

que se haga realidad que todas las personas negras puedan usar su pelo natural, que sean 

aceptadas y que no enfrenten problemas. Expreso que merecen y exigen el mismo 

respeto, el rnisrno derecho y la misrna libertad explicando que en la escuela publica donde 

trabaja ahora en Vieques no ha tenido problemas con el cabello. La Sra. Llanos Bultr6n 

explic6 que este tipo de discrirnen duele personalmente, que existe una linea fina entre 

reglas y discrirninaci6n. Para la deponente noes solo un cabello, es quien ella es. Catalog6 

como angustiante que se les obligue a personas a cambiar para poder trabajar o estudiar. 
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L. D RA. MA YRA SANTOS FEB RES 

La Ora. Mayra Santos Febres afirm6 en su ponencia presentada durante la Vista 

Publica el 23 de enero de 2024 que, para la poblaci6n afrodescendiente, elllevar o no el 

pelo al natural o con peinados protectores (trenzas, nudos bantu, locks, etc.) influye de 

manera directa en las oportunidades de trabajo, ascenso, y en su interacci6n cotid iana, 

condicionando su participaci6n efectiva en muchos planteles laborales y escolares. La 

plena inserci6n de las personas afrodescendientes en dichas esferas depende de c6mo se 

ven, c6mo se presentan, si adoptan o no la imagen "profesional", "higienica" requerida, 

una imagen "blanqueada" que pretende que estas personas alteren la textura de su pelo, 

hasta el color de su piel, si fuera posible. Para esta sociedad, el pelo lacio sin6nimo de lo 

"higienico", "lo profesional", "presentable"- mientras que la textura natural de los pelos 

negros, o sus peinados apropiados son definidos desde lo "feo", lo "sucio", "poco 

profesional", signa de cond uctas "sospechosas" que deben ser restringidas, erradicadas 

y I o corregidas tanto en planteles escolares como en sectores laborales. Subray6 que esta 

realidad afiade estresores y gastos al desempefio profesional, !aboral y academico que 

terminan perpetuando una condici6n de desigualdad de acceso a oportunidades y 

servicios. Oenunci6 que en Puerto Rico se sigue perpetuando Ia tara heredada del antiguo 

sistema esclavista, obstaculizando Ia presencia y condicionando la inserci6n social, 

econ6mica y educa tiva de la poblaci6n afrodescendiente segun criterios de division social 

en castas racializadas. 

A la Ora. Santos Febres, le resulta increfble que en estos tiempos actuales muchas 

escuelas tanto publicas como privadas operan scglin man uales de "conducta" y "c6digos 

de vestimenta" que prohiben el uso de peinados "afro" tanto para su poblaci6n 

estudiantil como para sus maestros, practicantes y trabajadores en el plantel escolar. 

Indic6 que conoce de varios incidentes donde se ha condicionado ofertas de empleo, a 

que una persona afrodescendiente se recorte su pelo natural, se alise el cabello o acceda 

a no llevar trenzas o locks. Para Ia Ora. Santos Febres, el proceso de erradicaci6n del 

racismo y verdadera valoraci6n digna de la afrodescendencia conlleva tambien un 

cambia sistemico en Puerto Rico para el que es necesario revisar las !eyes y reglamcntos 
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que nos gobiernan. Enfatiz6 que la ley noes est<Hica ni eterna, sino que responde a las 

necesidades y a los niveles de conciencia que va alcanzando la sociedad. 

La Dra. Santos Febres afirm6 que existen dos conceptos que se heredan del 

esclavismo: las razas, que no existen, y la racializaci6n, que si. Plante6 que en nuestra 

sociedad se utiliza toda la concepcion derivada de lo blanco para definir lo humano, s6lo 

a partir de la fecha especffica de la abolici6n de la esclavitud es fue el momento en que se 

le reconoci6 la humanidad a lo no blanco. Lo racializado en nuestra historia es lo no 

humano. Explic6 que no solo es necesaria la educaci6n sobre este tema, sino que resulta 

imprescindible crear leyes que den herramientas a las personas que han sido racializadas 

para defenderse. Cuando se habla de que se hereda unas pnkticas legales de un sistema 

que se aboli6 recientemente. Describi6 a Puerto Rico como un pais que solo ha caminado 

150 afios desde existencia de una ley que autorizaba vender personas. 

A su juicio, las personas afrodescendientes necesitan herrarnientas para defenderse 

del racismo sistemico que la impide una participaci6n plena en la sociedad por lo que es 

importante que existan leyes como la que propone el Proyecto del Senado 1282, 

ciertamente hay que asegurarse que se cumpla y no se convierta en letra muerta. Entiende 

que tiene que desarrollarse un protocolo para lidiar con estas situaciones que no son mas 

que "acoso racial". La Dra. San tos Febres explic6 que cuando habla de la necesidad de 

un protocolo, se refiere a que toda agencia tenga una forma clara de enfrentar el acoso 

racial, unos pasos a seguir, un proceso claro y que se tomen las medidas necesarias para 

educaci6n de las personas sobre el mismo. A modo de ejemplo, indic6 que en el caso de 

la familia de Can6vanas se ha tratado de usar "acoso por volumen" para intentar detener 

la violencia racista a la que los somete su vecina, porque no existe protocolo de "acoso 

racial". Es decir, que el termino "acoso racial", jurfdicamente no ha sido reconocido. La 

Dra. Santos Febres expres6 que es importante hablar de los estilos de cabello como 

manifestaci6n del discrimen por raza ya que muchos de los acosos raciales se 

materializan a traves del cabello, que tiene posibilidad de ser cambiado, no como el color 

de piel que no puede ser cambiado. 
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M. ORGANIZACI6N ESTUDIANTIL NGRX 

La joven Luna Smith Domenech,ley6la ponencia presentada durante laVista Publica 

el 23 de enero de 2024 presentada por la Organizaci6n Estudiantil NGRX de Ia 

Universidad Sagrado Coraz6n. En la misma explic6 que NGRX surgi6 por la necesidad 

de espacio seguro, por la carencia de polfticas institucionales y de proyectos de ley como 

el Proyccto del Senado 1282 que provean herrarnientas para denunciar el racisrno 

institucional que se enfrenta en la isla sin reparaci6n justa. A traves de NGRX se crean 

espacios seguros de entre cuido, se ocupan espacios para expandir saberes antirracistas, 

se tiene encuentros de lucha y sanaci6n, se colabora con otros colectivos antirracistas y 

ante todo, se visibiliza la negritud en Ia universidad exigiendo los cambios que este 

proyecto de ley atiende. 

Para NGRX, en Puerto Rico el racismo opera por su negaci6n y el Proyecto del Senado 

1282, reconoce la deuda hist6rica que tiene el Estado al no proteger a todos de manera 

equitativa a mover el debate hacia el reconocimiento del racisrno como una realidad y Ia 

discusi6n sabre c6mo combatir sus manifestaciones. NGRX entiende que el Proyecto 

sirve como herrarnienta para que las instituciones, agencias y empresas que no garantizan 

espacios seguros para nuestras afro identidades, asurnan responsabilidad. Van mas alia 

incluso, afirrna que es una oportunidad para que podamos existir plenarnente con 

nuestros peinados ancestrales. 

La joven Smith Domenech afirm6 que, para las personas afrodescendientes, su corona 

(su cabello) siempre sera parte crucial para de la expresi6n de sus identidades, lo cual es 

un derecho humano. Afirm6 que, para la niii.ez negra, verse representada en posiciones 

profesionales, de exito y plenitud es sumarnente irnportante para su dignidad. Insisti6 

que, debido a esto, es necesario cornenzar a redefinir lo que significa ser y verse 

profesional, y ser digno de una vida plena; buscando afirrnar la negritud y sus practicas 

ancestrales con el cabello, no violentarlas, ni intentar borrarlas. Espedficamente, NGRX 

plante6 que el Proyecto del Senado 1282: 

• Presenta el contexto de nuestra historia desde una perspectiva afrodescendiente; 
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• Describe y define de manera detallada y amplia el pelo, reconociendo la 

diversidad de texturas y estilos protectores de personas afrodescendientes. Esto 

no permite interpretaciones ambiguas; 

• Promueve otras maneras de existir plenamente en todos los espacios que 

habitamos, eso que se considera el racismo cotidiano se esta llevando a la esfera 

correspondiente que es un proyecto de ley; 

• ldentifica la mayorfa sino todos los espacios donde se manifiesta el racismo 

Institucionalizado; 

• Redundara en que mas personas en Puerto Rico se identifiquen con su negritud 

y I o afrodescendencia. Esta afirmaci6n en el CENSO y en otros espacios tend ria 

unas repercusiones positivas en la recopilaci6n de datos, en estudios y servicios 

educativos y salud, en an•Hisis econ6micos, acceso a vivienda, entre otros. 

La joven Smith Domenech explic6 que en su universidad se les exige a los estudiantes 

que tengan una experiencia de emprendimiento para poder graduarse y desde esa 6ptica 

se plante6 c6mo trabajar el antirracismo en la universidad y construir un espacio seguro 

en su plantel. Anadi6 que tambien surgi6 de la necesidad de estudiantes 

afrodescendientes de sostenerse unos a otros y de enfrentar el racismo que supone no 

tener profesores negros ni un currfculo antirracista en la universidad. Afirm6 que las 

instituciones del Estado son instituciones racistas y que es importante tener las 

herramientas para denunciar y nombrar el racismo como una violencia que debe ser 

combatida. La joven indic6 que, si ha experimentado discrimen en la Universidad por su 

cabello, pero que especialmente surge de que nove en su escenario educativo pelos como 

el suyo, la falta de representaci6n digna. Explic6 que hay mucho racismo institucional 

entre estudiantes porque las instituciones privadas son mas exclusivas y costosas, por lo 

que es donde se nota mas Ia diferencia. 

N. TALLER SALVO 

Taller Salud es una organizaci6n sin fines de lucro, feminista, antirracista y de base 

comunitaria fundada en 1979, con sede en el municipio de Loiza desde el1998 dirigido a 

mejorar el acceso de las mujeres a la salud, reducir la violencia en entonos comunitarios, 
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y fomentar el desarrollo econ6mico a traves del servicio directo, la organizaci6n 

comunitaria y la abogacia. Durante los pasados aftos, la organizaci6n ha realizado una 

serie de campafias educativas y de organizaci6n comunitaria, reconociendo e integrando 

como eje transversalla necesidad de profundizar en la educaci6n antirracista, dirigida a 

la justicia y equidad racial. La ponencia de Taller Salud fue presentada par el Sr. Welmo 

Romero Joseph, Facilitador Programatico de la organizaci6n, en su ponencia presentada 

durante la Vista Publica el 23 de enero de 2024. 

Para Taller Salud, el discrimen racial esta vinculado a la situaci6n colonial de Puerto 

Rico, al historial euro centrista de su educaci6n y socializaci6n basada en la asimilaci6n 

de la racialidad blanca como fuente de ventaja y buen estatus social. Describe el racismo 

en Puerto Rico como mayormente anti-negro y, como archipielago del Caribe y America 

Latina, presenta el fen6meno del colorismo. Defini6 el colorismo como un sistema en 

donde la tonalidad de nuestra piel ubica ala persona dentro de una jerarquia social donde 

aquellas tonalidades y caracteristicas fenotipicas asociadas a lo blanco y europeo, en su 

representaci6n de belleza, tienen mas poder, valia y ventajas sociales. Ofrece como 

ejemplo comun de esta historia oficial y jerarquizada, el enfasis con el que se ha inculcado 

que los y las puertorriquenas somas una mezcla racial entre la herencia taina, espanola y 

africana, todas en una igualitaria distribuci6n social. Enfatiz6 que lo puertorriqueiio no 

incluye lo afro, y cuando lo incluye, lo aplaca, de una forma u otra, lo blanquea porque 

nombrar la negritud en Puerto Rico todavia causa incomodidad y rechazo colectivo. 

Es este contexte, lo que nos convoca a Taller Salud a evaluar las manifestaciones del 

discrimen par raz6n de estilos de cabello en los c6digos de vestimenta y apariencia 

personal. Estos instrumentos son parte de las normas de contrataci6n o provision de 

servicio en el trabajo asalariado, las escuelas, el deporte, la ocupaci6n de espacios 

publicos, asi como privados, entre otras esferas. La organizaci6n ha recibido testimonies 

de c6mo este tipo de regulaciones sabre el cabello establecen parametres que muchas 

veces son discrirninatorios sabre Ia persona que lleva su pelo afro, en lacs, trenzas 

pegadas o sueltas, torcidos u otro estilo de cabello, denorninados racialmente como 

"ex6tico". Destac6 que, tfpicamente, este tipo de peinados estan asociadas ala identidad 
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de personas racializadas como negras. Senal6 al Departamento de Educaci6n, como una 

de las principales instituciones que obliga a nuestros j6venes cambiar sus estilos de 

cabello, senalando los mismos como inadecuados, de mala higiene y proyecci6n personal. 

El deponente plante6 que, sin conciencia racial, inclusiva y respetuosa de la 

diversidad, este tipo de vocabulario se puede prestar para esconder de forma sutil 

prejuicios raciales. Senal6 que las reglas que estipulan el "acicalamiento" pueden ser 

subterfugio para evitar Ia expresi6n de ciertos tipos de cabello, que en el uso y costurnbre 

estan asociadas a las personas negras y afrodescendientes; aquellos que muestran esas 

caracteristicas llamadas de "pelo malo". Taller Salud entiende que esa caracterizaci6n del 

cabello es parte de Ia socializaci6n racializada y cargada de estigma de Puerto Rico, donde 

el pelo afro esta sujeto a la vigilancia y aceptaci6n social del mismo. Explic6 que, por esto, 

los peinados afro yo rizados son senalados como escandalosos, llamativos, exuberantes 

y antihigienicos, vinculados a una noci6n tergiversada de respetabilidad. Dichos 

senalamientos muchas veces pasan desapercibidos para aquellos que tienen otros tipos 

de cabello, caracterizados como "pelo bueno" porque este tipo de sesgo esta normalizado, 

y no depende de buenas o malas intenciones. La organizaci6n reconoci6 que los sesgos 

raciales, asi como de otro tipo, son parte de la socializaci6n que hemos recibido y descrito 

anteriormente. Nos toea reeducarnos para romper estes esquemas y erradicar las 

practicas que laceran la integridad y dignidad de todas las personas en sus diversidades. 

Por otro lado, Taller Salud expres6 que el racismo como determinante social de la 

salud ha sido ampliamente investigado y documentado. En particular indicaron que, "Ia 

discriminaci6n es el aspecto mas estudiado del racismo, el racismo tambien puede afectar 

Ia salud mental a traves de mecanismos estructurales e institucionales, ya que esta 

profundamente arraigado en la cultura en general" (Williams, 2018). Senal6 que la 

discriminaci6n tiene un efecto emocional y psicol6gico, aflige el autoconcepto, la 

autoestima, la evaluaci6n positiva de la identidad y valia personal. A su vez, plante6 que 

la discriminaci6n racial conduce a vivir al margen del reconocimiento y valia colectiva. 

Taller Salud destac6 que, como organizaci6n, esta al tanto del paso de la ley "Creating 

a Respectful And Open World for Natural Hair (CROWN por sus siglas en ingles) que ha 
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sido adoptada en 23 estados de Estados Unidos y reconoce al Proyecto del Senado 1282 

como parte de ese esfuerzo de politica publica cimentada en la equidad y justicia racial. 

Para Taller Salud, el Proyecto del Senado 1282 desautoriza el prejuicio y el discrimen 

contra la negritud, desautoriza las pnkticas discriminatorias que Puerto Rico ha 

normalizado como pueblo. Hace un llamado a Ia reeducaci6n con principios antirracistas, 

sin importar que tipo de cabello o color de piel se tenga individualmente. Expresa que, 

en la actualidad, no existen mecanismo para documentar, reclamar y o reparar los daii.os 

ocasionados por el discrimen por estilos de cabello, incluyendo sus consecuencias 

psicol6gicas yo econ6micas. Taller Salud concibe al Proyecto del Senado 1282 como parte 

de trazar una ruta hacia el reconocirniento del problema y reparaci6n de este. En ese 

sentido, asegura que la legislaci6n propuesta tiene pertinencia y relevancia social. 

Las recomendaciones de Taller Salud para el proyecto recomendaciones sobre el 

proyecto van dirigidas a considerar: 

• Las formas de divu1gaci6n a la poblaci6n general sobre las nuevas 

protecciones legales. 

• Establecer especificaciones que considercn el trabajo de educaci6n antirracista 

necesario durante el curso de implementaci6n de Ia ley. 

• Mecanismos de adiestramiento a personal de recursos humanos tanto en las 

agendas 

• concernientes como empresa privada para abordar actitudes y practicas de 

discriminaci6n racial y lograr implcmentaci6n adecuada. 

• Establecer mayor especificidad en los mecanismos de fiscalizaci6n y remedios 

para medir cumplimiento de la ley. 

El Sr. Welmo Romero Joseph expres6 que en Ia pagina web de la organizaci6n, 

www.tallersalud.com/racismo se puede apreciar la campaii.a, "Aqui no hay racismo, 

pero ... " en donde hay muchisimos testimonios, la campaii.a busca visibilizar el racismo 

sistemico, es un llamado al pueblo a reeducarse y un llamado a las autoridades. El Sr. 

Romero Joseph tambien seii.a16 que, cuando las personas se enfrentan a este tipo de 

discrimen, se sienten que no vale, es doloroso tener que luchar por ser reconocido como 
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humano. En cuanto a recomendaciones sobre fiscalizaci6n, hizo hincapie en que los 

adiestramientos al personal de recursos humanos deben utilizar el lenguaje correcto. 

Expres6 que la Comisi6n de Derechos Civiles no puede ser el Unico lugar en donde las 

personas puedan denunciar este tipo de discrimen, hacen falta espacios a donde recurrir. 

Para Taller Salud, la pieza legislativa va a un elemento esencial sobre el cual se manifiesta 

el discrimen racial, el cabello. 

0. COMISI6N DE DERECHOS CIVILES 

El Lcdo. Ever Padilla Ruiz present6 la ponencia de la Comisi6n de Derechos Civiles 

durante la Vista Publica el 23 de enero de 2024. En esta estableci6 que, aunque en este 

cuatrienio se han propuesto varias medidas a los fines de ampliar las protecciones contra 

el discrimen por raz6n de raza, es de suma importancia continuar promoviendo piezas 

legislativas que adelanten el reconocimiento, el respeto a Ia dignidad hurnana y el 

ejercicio pleno de nuestros derechos bajo las garantfas constitucionales establecidas en el 

Articulo 2 de la Consti tuci6n de Puerto Rico. Ante esto, expresan que la asamblea 

constituyente, consagr6 como primer derecho proclarnado por nuestra Carta de Derechos 

de Ia Constituci6n, la dignidad del ser hurnano, la igualdad y el principio de no 

discriminaci6n. 

Expres6 que "(l]as protecciones y caracteristicas posteriormente reconocidas tanto por 

la via legislativa como por la via judicial han fortalecido ese principio constitucional" . Asi 

mismo, arguye que todas las manifestaciones relacionadas con la raza son elementos 

protegidos por nuestra constituci6n, lo que incluye como las personas se ven, como se 

visten y con mayor particularidad, los rasgos fisicos que exhiben. Informa ademas la 

Comisi6n que su organismo, ha recibido querellas con relaci6n a asuntos de discrimen 

racial en relaci6n con el cabello. Ha recibido reclamos de padres y madres a los que a sus 

hijos e hijas les han pedido que mantengan el cabello recortado, peinado de alguna forma 

particular o que quienes tiene un estilo afro, que lo mantengan corto limitando un 

peinado que se alinee con su identidad racial. Ademas de estas querellas, la Comisi6n de 

Derechos Civiles afirm6 haber otras que sostienen que en algunas instituciones 
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educativas se prohfben las trenzas estilo rastas, conocidas como "dreadlocks", a tal nivel 

que en una de las querellas se reporta que en ellugar se prohfben las "trenzas africanas". 

En adici6n a lo anterior, Ia Comisi6n seii.al6 que, ha recibido querellas de integrantes 

del Negociado de Ia Polida de Puerto Rico, por causa de las exigencias de mantener el 

cabello corto, planteando una situaci6n de discrimen racial. 

La Comisi6n de Derechos Civiles avala las eruniendas propuestas en el Proyecto del 

Senado 1282. El Lcdo. Padilla Ruiz afirm6 que los derechos humanos son progresivos, se 

expanden y actualizan segd.n las luchas que se vayan dando. Destac6la falta de educaci6n 

que hay en Puerto Rico sobre Derechos Humanos y hasta d6nde llega el respeto y 

reconocimiento de la dignidad del ser humano. Recalc6 que mantener expresiones 

discriminatorias no abona al desarrollo de una sociedad participativa. A modo de 

ejemplo, seii.a l6 que luego de la aprobaci6n de Ia Ley 22-2012, las agencias se tardaron 5 

anos en elaborar los reglamentos para ponerla en vigor, tiene que haber voluntad de 

cambiar el paradigma de politica publica. Expres6 la importancia de que la promoci6n 

sobre una Ley no se quede en un afiche y que se multe a la Agenda que no lo tenga, 

porque eso la convierte en letra muerta. 

El Lcdo. Padilla Ruiz plante6 que han tenido 4 casos, 3 de estos se logr6 que se 

enmendaran los reglamentos y en otro se removi6 al menor del colegio. Sin embargo, 

resalt6 que el poder que le da Ia Ley a la Comisi6n de Derechos Civiles es hacer 

recomendaciones al Gobemador y eso noes suficiente. 

P. PRO-BONO JUSTICIA RACIAL 

En su memorial explicativo, Pro-Bono de Justicia Racia l de la Escuela de Derecho de 

Ia Universidad de Puerto Rico expone que es una organizaci6n estudiantil dirigida a 

educar y concientizar a la comunidad estudiantil sobre temas relacionados a Ia raza, el 

racismo y los sesgos implfcitos a traves de talleres, conferencias y actividades. La referida 

organizaci6n plantea que el concepto de raza es una construcci6n social y cultural que ha 

sido utilizada hist6ricamente para categorizar y clasificar a los seres humanos en grupos 

supuestamente distintos, basados en caracteristicas fisicas como el color de la piel, la 
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textura del cabello y Ia forma del rostro. De igual forma, indican que, en el estudio 

Discrimen por Raz6n de Raza en los Sistemas de Seguridad y fusticia en PR de la Dra. Mayra 

Munoz Vazquez y la Dra. Idsa E. Alegria Ortega, publicado por la Cornisi6n de Derechos 

Civiles, se parte de Ia definicion del h~rmino "raza" como una categoria socialmente 

construida que surge de la creaci6n de discursos cientificos, sin base empirica, que 

organiza las acciones de las personas y las estructuras de poder. (Rodriguez, 1996; 

Goldberg (ed.),1990; Barkan, 1992; Wade, 1997; Floya & Yuval- Davis, 1993). El memorial 

explicative plantea el concepto de raza refleja las relaciones de poder y las estructuras de 

dominaci6n que han sido utilizadas para justificar la discriminaci6n y Ia opresi6n a lo 

largo de la historia. Ademas, explica que las manifestaciones del racismo pueden 

generarse de manera explfcita e implicita, tanto a nivel individual como estructural, y 

puede manifestarse a traves de estcreotipos y prejuicios arraigados, conscientes e 

inconscientes. 

El memorial cxplicativo puntualiza que este sesgo racial tambien incluye la 

discriminaci6n basada en caracterfsticas y practicas culturales asociadas con ser una 

persona negra, incluidas prohibiciones sobre el cabello natural o peinados estrechamente 

asociadas con las personas negras. Incluso, dicho memorial expresa que las prohibiciones 

o restricciones sobre el cabeUo natural o peinados asociadas con las personas negras estan 

arraigadas en estandares blancos de apariencia y perperuan estereotipos racistas que 

consideran a los peinados protectores y texturas de cabello que regularmente se asocian 

con identidades de raza particulares como poco profesionales. La organizaci6n scii.ala 

que estas politicas promueven practicas discriminatorias ya sea en los espacios laborales, 

entornos educativos y recreativos y otras areas de la cotidianidad. 

Para Pro-Bono Justicia Racial el tipo de discrimen racial atendido por el Proyecto del 

Senado 1282, ha sido hist6ricamente utilizado como una herramienta para perpetuar la 

opresi6n y el racismo sistematico contra comunidades minoritarias, particularmente las 

personas afrodescendientes. Plantea que esta discriminaci6n no solo afecta la igualdad 

de oportunidades en la sociedad, sino que tambien viola los principios fundamentales de 

igualdad y dignidad consagrados en nuestra constituci6n. Resalta ademas que la 
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Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en la Secci6n 1 de su Articulo 2 

consagra la inviolabilidad del ser humane, asi como la prohibici6n expresa de cualquier 

tipo de discrimen racial. A su juicio, el Proyecto del Senado 1282 es una medida necesaria 

para corregir las desigualdades arraigadas en Ia sociedad las cuales se manifiestan a 

traves de politicas y pnkticas discriminatorias en el ambito !aboral, educative y social, 

donde las personas son juzgadas y excluidas injus tamente debido a su apariencia fisica. 

Pro-Bono Justicia Racial favoreci6 el Proyecto del Senado 1282 dado a que la protecci6n 

a quienes utilizan peinados protectores y texturas de cabello que se asocian con 

identidades de raza y origen nacional particulares, no solo promueve Ia diversidad y Ia 

inclusion, sino que tambien fortalece los valores constitucionales de justicia y equidad 

para todas las personas, independientemente de su origen racial o etnico. 

ANALISIS 

El Articulo 1 de la Declaraci6n Universal de los Derechos Humanos de 1948 proclama 

que todas las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos. El Articulo 2 de 

dicha Declaraci6n establece que: 

[ ... ]toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en csta 
Declaraci6n, sin distinci6n alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion 
politica o de cualquier o tra indole, origen nacional o social, posicion economica, 
nacimiento o cualquier otra condicion. 

La Seccion 1 del Articulo Il de Ia Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto 

Rico establece que la dignidad del ser humane es inviolable y que todas las personas son 

iguales ante la ley, prohibiendo el discrimen por motive de raza, color, sexo, nacimiento, 

origen o condici6n social, ni ideas polfticas o religiosas. Posteriormente, nuestro 

ordenamiento jurfdico ha incorporado protecciones expresas contra diversos tipos de 

discrimen como lo son el sexo, raza, origen etnico, condicion social, ideas poiiticas o 

religiosas, identidad de genero, orientacion sexual, entre o tros con la intencion de 

robustecer el principia de inviolabilidad de la dignidad humana consagrado en nuestra 

Constitucion. Las mismas se han incluido en disposiciones que contienen este tipo de 

protecciones se encuentran la Ley Num. 45 de 25 de febrero de 1998, seg(Ln enmendada, 

conocida como la "Ley de Relaciones del Trabajo para el Servicio Publico de Puerto Rico"; 
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la Ley 8-2017, conocida como la "Ley para Ia Administraci6n y Transformaci6n de los 

Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico"; Ia Ley 107-2020, seg(m enrnendada, 

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", Ia Ley N U.rn . 100 de 30 de junio de 

1959; conocida como "Ley contra el Discrimen en el Empleo", la Ley 90-2020, seg(m 

enmendada, conocida como la "Ley para prohibir y prevenir el Acoso Laboral en Puerto 

Rico" y Ia Ley Nfun. 131 del 13 de mayo del 1943 seg(m enrnendada, conocida como la 

"Ley de Derechos Civiles en Puerto Rico". 

Por su parte, Ia Secci6n 5 del Articulo II de la Constituci6n del Estado dispone: 

Toda persona tiene derecho a una educaci6n que propenda al pleno desarrollo 
de su personalidad y al fortalecirniento y respeto de los derechos del hombre y 
de las libertades fundamentales. 

Ademas, Ia Ley N U.rn. 5 de 24 de julio de 1952, que tuvo como prop6sito hacer gratuita Ia 

matricula en las escuelas primarias y secundarias, proveyendo para el surninistro de libros de 

texto a los estudiantes del Departamento de Educaci6n, esboza en su Exposici6n de Motivos: 

El derecho a Ia educaci6n es uno de los derechos naturales del hombre. 
El derecho a la educaci6n en uno de los derechos fundamentales del 
hombre; quizas el mas fundamental, pues es el que lleva al 
entendimiento y arraigo de otros derechos y es el que impulsa a su 
realizaci6n cabal. A traves del derecho a Ia educaci6n ganan fuerza y 
honduras las otras libertades. De Ia educaci6n se nutren y en Ia 
educaci6n se amparan las grandes libertades civiles: Ia libertad de 
expresi6n, la libertad de culto, la libertad de reunion y asociaci6n 
pacificas, la libertad del voto limpio y secreto. La educaci6n no solo 
fortalece las libertades sino que dilata el concepto de la libertad. La 
educaci6n crea libertad: una libertad mas amplia que Ia que proclaman 
los tratados y una libertad mas profunda que la letra de ning(m 
docurnento. Los altos principios de nuestra Constituci6n y Ia alta 
calidad de nuestra experiencia democratica encuentran su mejor escudo 
no solo en el realismo y sabiduria de nuestra gente sencilla, sino y 
tambien en el afan por la educaci6n en que nuestro pueblo 
tradicionalmente ha fundado su mayor esperanza y del que ha ido 
derivando sus mayores conquistas. 

Ademas, la Ley 195-2012, conocida como la "Carta de Derechos del Estudiante" reconoce 

el derecho de todo y toda estud iante a "[r]ecibir una educaci6n que propenda al pleno 
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desarrollo de su personalidad, de sus capacidades inte lectuales, al fortalecimiento del ser 

humano y de sus libertades fundamentales". Ademas, Ia Ley 85-2018, segun enmendada, 

conocida como la "Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico", seglin enmendada, 

establece que los y las estudiantes tienen derecho a no ser discriminados y el deber de no 

discriminar "por motivo de raza, color, sexo, nacimiento, origen o condici6n social, ni 

ideas politicas o religiosas". 

Mediante los memoriales explicativos recibidos y las ponencias presentadas durante 

la Vista Publica del 23 de enero de 2024, la Comisi6n lnformante obtuvo testimonies 

individuates, de organizaciones y de la Comisi6n de Derechos Civiles que evidencian un 

preocupante patron de racisrno institucional por parte de patronos o instituciones 

educativas que adoptan manuales o c6digos de vestimenta que prohfben los peinados 

protectores y el cabello afro. Estas denuncias ademas se reflejan en los estudios realizados 

porIa Coalici6n y Campana: The Crown Act, Brookings Institution, la revis ta academica 

Social Psychological and Personality Science y Ia Revista Etnica. Las referidas 

investigaciones demuestran que estas practicas tienen como consecuencia directa una 

limitaci6n de oportunidades laborales y educativas para las comunidades visiblemente 

negras y afrodescendientes. Ante esta situaci6n, se hace imperative adoptar legislaci6n 

que establezca una politica publica dirigida a eliminar el discrimcn contra el cabello afro 

o los peinados caracterfsticos y I o pro tecto res asociadas a las comunidades negras en el 

ambito !aboral y escolar. 

Durante e l proceso de analisis del Proyecto del Senado 1282, el Departamento de 

Educaci6n plante6 que Ia prohibici6n de discrimen contenida en dicha medida ya esta 

comprendida bajo las protecciones que existen en ley, hacienda particular hincapie en Ia 

Ley 85-2018, seglin enmendada, conocida como la "Ley de Reforrna Educativa de Puerto 

Rico" y proponen las siguientes alternativas: 

1. lncluir el tema dentro de lo concerniente a legis laci6n protectora y derechos 

del trabajador del Programa de Estudios Sociales, los cualcs son requisite 

de graduaci6n; 
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2. Incrementar la capacitaci6n del personal a traves del area de recursos 

hurnanos y utilizando las plataformas del DEPR; 

3. Utilizar recursos externos para colaborar en las orientaciones como el 

personal de la Oficina de Etica Gubernarnental o el Departamento del 

Trabajo y 

4. Utilizar material informative como panfletos y afiches, como tambien Ia 

publicaci6n en redes sociales. 

Resulta importante senalar que todas las sugerencias hechas par el Departamento de 

Educaci6n caen dentro de sus obligaciones bajo el Articulo 3 de la Ley 24-2021, conocida 

como la Ley de la "Semana y el Dia Nacional para la Erradicaci6n del Racismo y 

Afirmaci6n de Ia Afrodescendencia" en Ia Conmemoraci6n del "Dia de la Abolici6n de 

Ia Esclavitud", que le exige a dicha agencia realizar todas las acciones y medidas 

necesarias para crear conciencia sabre el racismo y afirmaci6n de Ia afrodescendencia. A 

esta Comisi6n le levanta bandera que el Departamento de Educaci6n incluya estas 

sugerencias como una propuesta nueva, ya que han tenido mas de dos (2) anos para 

implementar ese tipo de medidas. 

Par su parte, tanto el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos como la Oficina 

para Ia Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Hurnanos manifestaron no 

favorecer la medida pues ambas agencias entienden que Ia textura de cabello y los 

peinados protectores son atributos inherentes al concepto de raza, par lo que estan 

cubiertos bajo dicha categoria y, par ende, cuentan con protecciones y remedies en la 

legislaci6n vigente como Ia Secci6n 1 del Articulo II de la Constituci6n del Estado Libre 

Asociado de Puerto Rico, Ia Ley Num. 100 de 30 de junio de 1959; conodda como "Ley 

contra el Discrimen en el Empleo" y el Titulo VII de la Ley de Derechos Civiles de 1964. 

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos como la Oficina para Ia 

Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos citaron a la Comisi6n para 

la Igualdad de Oportunidades en el Empleo, la cual define la discriminaci6n por raza 

como "tratar a una persona (empleado o solicitante de empleo) de manera no favorable 
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por ser de una determinada raza o por caracteristicas personales asociadas con Ia raza 

(como Ia textura del cabello, el color de Ia pie! o ciertas facciones). Dichas agendas 

utilizaron como fundamento para afirmar que Ia propuesta del Proyecto del Senado 1282 

ya esta contenida en Ia legislacion vigente los casos Jenkins v. Blue Cross Mutual Hospital 

Insurance (538 F.2d 164, 168, 1976) de Ia Corte de Apelaciones del Septimo Circuito de EE. 

UU, Rogers v. American Airlines (1981) y EEOC V. Catastrophe Management Solutions (852 

F.3d 1018, 2016). A pesar de su posicion sobre Ia medida, e l DTRH afirm6 que los 

patronos deben tener politicas que esten claramente conectadas con los intereses 

comerciales de la empresa y que sean inclusivas de las diferentes texturas de cabello y 

peinados relacionados a·identidades raciales y etnicas, asf como Ia religion y Ia identidad 

de genero por lo que deben abstenerse de restringir ciertos peinados o exigir ciertas 

texturas de cabello. La OA TRH, por su parte, reitero que el empleo publico responde a 

principios de igualdad en los cuales el discrimen, de ninguna indole, tiene cabida. 

Sin embargo, la jurisprudencia citada por el DTRH y Ia OA TRH resuelve que los 

diversos estilos de peinados protectores y el cabello afro que regularmente se asocian con 

a las comunidades negras no son cobijados bajo las protecciones establecidas en el Titulo 

VII planteando que los rnismos "no son inherentes de Ia raza negra" por el rnero hecho 

de que las personas no nacen con estos peinados. Precisarnente, ante estas 

deterrninaciones de las cortes de distrito de Estados Unidos, es que se crea Ia Ley 

"Creating a Respectful and Open World for Natural Hair" (Creacion de un mundo 

respetuoso y abierto para el cabello na tural), conocida como CROWN Act por sus siglas 

en ingles, que ya se ha aprobado en 23 estados de los Estados Unidos, con el proposito 

de prohibir la discriminacion del cabello por motivos de raza, es decir, negar 

oportunidades de empleo y educaci6n a causa del cabello natural, trenzas, dreadlocks, 

entre otros estilos caracterfsticos y I o protectores de las comunidades negras. El Proyecto 

del Senado 1282 busca emular la referida iniciativa adaptada a la situacion particular de 

Puerto Rico. El Departamento de Justicia fue claro en que el esfuerzo legislativo del 
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Proyecto del Senado 1282 se encuentra arnparado en e l principio constitucional de la 

dignidad del ser humane yen que no exis ten impedimentos para su aprobaci6n. 

ENMIENDAS INCORPORADAS POR LA COMISI6N 

Acogiendo las recomendaciones del Departamento de Justicia, Ia Oficina de Servicios 

Legislativos y la Asociaci6n de Alcaldes, Ia Comisi6n informante incorpor6 las siguientes 

enmiendas de h~cnica legisla tiva: 

a. Se elimin6 en el titulo la Ley 81-1991, conocida como Ia "Ley de Municipios 

Aut6nornos", que fue derogada, y se sustituy6 por Ia Ley 107-2020, segun 

enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico" que es la 

normativa vigente a Ia que se hace referenda en el cuerpo de Ia medida; 

b. Se aftadi6 al titulo Ia enmienda propuesta al Articulo 8 de Ia Ley 90-2020, seglln 

enmendada, conocida como Ia "Ley para prohibir y prevenir el Acoso Laboral en 

Puerto Rico" que se encuentra en el texto de la medida; 

c. Se corrigi6 la numeraci6n de l Articulo del "Principio del Merito" de Ia Ley 107-

2020, seglln enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico"; 

d . Se trajo el texto fntegro de los Articulos 2.042, 2.048 y 8.001 de Ia Ley 107-2020, 

seglln enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico" para darle 

claridad ala medida de modo que nose interprete que se esta elim inando de forma 

tacita partes del texto actual de los mismos; 

e. Se trajo el texto integro del Articulo 8 de la Ley 90-2020, segun enmendada, 

conocida como Ia "Ley para prohibir y prevenir e l Acoso Laboral en Puerto Rico" 

para dade claridad a la medida de modo que no se interprete que se esta 

eliminando de forma tacita partes del texto actual del mismo; y 

f. Se trajo el texto integro del Articulo 11.01 de Ia Ley 85-2018, segdn enmendada, 

conocida como Ia "Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico", seglln enmendada, 

para dade claridad a Ia medida de modo gue no se interp rete que se esta 

eliminando de forma tacita partes del texto actual del mismo. 

34 



IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplirniento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, seg(m enmendada, conocida 

como "C6digo Municipal de Puerto Rico", Ia Comisi6n de Derechos Hurnanos y Asuntos 

Laborales solicit6 comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales 

(CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal el 7 de noviembre de 2023. A la misma se 

le dio seguirniento via correo electr6nico el 7 de febrero de 2024, advirtiendole a dicha 

agenda que, de no recibir sus comentarios para el 9 de febrero de 2024, la Comisi6n 

entenderfa que no tiene reparos con dicha pieza legislativa, pues esta no impone una 

obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales y asi se harfa 

constar en el historial legislative. Los comentarios nose recibieron en la fecha indicada. 

Posteriormente, se hicieron varias llamadas de seguirniento a las oficinas del CRIM y no 

se obtuvo respuesta . AI momenta de Ia redacci6n del presente Informe, a(m nose habia 

recibido el memorial explicative del CRIM por lo que esta Cornisi6n entiende que dicha 

agencia no tiene objeci6n al Proyccto del Senado 1282. 

CONCLUSI6N 

El racisrno es uno de los legados mas nefastos de Ia instituci6n de la esclavitud. Por 

decadas, la comunidad internacional y la rnayorfa de los paises a nivel local han ido 

creando marcos legales que permitan su completa erradicaci6n. Sin embargo, como 

hurnanidad a lin nos encontramos muy lejos de esta meta. Mientras masse profundiza en 

el tema, se van identificando manifestaciones adicionales del racismo que pasan 

desapercibidas o son socialmente aceptadas. Una vez se identifican las mismas, es 

necesario tomar acci6n para eliminarlas de Ia sociedad. Tal y como plante6 la Comisi6n 

de Derechos Civiles durante la Vista Publica del 23 de enero de 2024, los derechos 

hurnanos son progresivos, estos se expanden y actualizan. El Proyecto del Senado 1282 

busca extender protecciones en el ambito escolar y !aboral para proteger Ia dignidad de 

las personas y evitar que sean discriminadas por usar cabello natural, trenzas, dreadlocks, 

en tre otros esti los caracterfsticos y I o pro tecto res de las comunidades negras. Es 

responsabilidad de esta Asamblea Legislativa garantizar el respeto ala dignidad hurnana 

de todas las personas que habitan en Puerto Rico e incorporar en nuestro ordenamiento 
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todas las pro tecciones necesarias robustecer dicho p rincipia consagrado en nuestra 

Constituci6n y erradicar cualguier tipo de manifestaci6n de discrimen racial o etnico. 

Respetuosarnente sometido, 

Hon. Ana I. Rivera Lassen 
Presidenta 

Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales 
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ENTIRILLADO ELECTRONICO 
EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19na. Asamblea 
Legislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 1282 
15 de agosto de 2023 

6ta. Sesi6n 
Ordinaria 

Presentado por la senora Rivera Lassen y el senor Bernabe Riefkohl 

(Por petici6n de Alanis Ruiz Guevara) 

Referido ala Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales 

LEY 

Para establecer la 'Ley Contra el Discrirnen Por Raz6n de Estilos de Cabello'; establecer 
Ia politica publica del Gobierno de Puerto Rico en contra del discrirnen racial 
contra los diversos peinados protectores y texturas de cabello que regularmente se 
asocian con identidades de raza y origen nacional particulares (incluyendo, sin que 
ello se entienda como una lista exhaustiva, a los rollos o rizos apretados, locs, 
trenzas pegadas, torcidos, trenzas, nudos BantU y afros) en el ofrecimiento de 
servicios publicos, empleo, educaci6n y vivienda tanto en el sector publico, como 
en el sector el privado; enmendar el inciso (aa) del Articulo 3 de la Ley Num. 45 de 
25 de febrero de 1998, seg\ln enmendada, conocida como la "Ley de Relaciones del 
Trabajo para el Servicio Publico de Puerto Rico"; enmendar el inciso (35) del 
Artfculo 3 y la Secci6n 6.3 del Artfculo 6 de la Ley Nilln. 8-2017, segt1n enmendada, 
conocida como la "Ley para la Administraci6n y Transforrnaci6n de los Recursos 
Humanos en el Gobierno de Puerto Rico"; enmendar los Artfculos 2.042, 2.048 y el 
inciso 203 del Articulo 8.001 de Ia Ley Nttm. 107-2020, segtin enmendada, conocida como 
"C6digo Municipal de Puerto Rico", 11.001 y 11.007 de la Ley Nfun. 81 1991, segU.n 
enmendada, conocida como Ia "Ley de Municipios Aut6nomos"; enrnendar los 
Artfculos 1, 1-A, 2 y 2A de la Ley Nfun. 100 de 30 de junio de 1959; enmendar el 
inciso (6), Articulo 8 de Ia Lett 90-2020, seg-tin enmendada, conocida como Ia "Lev para 
prohibir y prevenir el Acoso Laboral en Puerto Rico"; enmendar los incisos (a), (b), (c), 
(d) y (e) de la Secci6n 1 de la Ley Nfun. 131 del 13 de mayo del 1943 seg\ln 
enmendada, conocida como la "Ley de Derechos Civiles en Puerto Rico"; 
enmendar el inciso (a) del Articulo 9.01, el inciso (g) del 9.02 y el inciso (a) del 
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Articulo 11.01 de la Ley 85-2018, seglin enrnendada, conocida como la "Ley de 
Reforma Educativa de Puerto Rico", segt1n enmendada; ordenar a todas las 
agendas, instrumentalidades, departamentos, corporaciones publicas, municipios 
de la Rama Ejecutiva, la Rama Legislativa y la Rama Judicial a atemperar sus 
reglamentos de personal para exponer claramente esta Politica Publica; y para 
otros fines relacionados. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

Sin Iugar a dudas, el periodo de la conquista y colonizaci6n de America es una 

de las epocas mas dolorosas de la historia de la humanidad. Durante la misrna, las 

antiguas potencias europeas secuestraron a personas integrantes de diversos pueblos y 

civilizaciones del continente africano y las transportaron a America, obligandoles a 

trabajar como mano de obra esclava, sin remuneraci6n alguna, y con un trato inhumano 

y degradante. La vigencia y practica de la nefasta instituci6n de la esclavitud recibi6 el 

endoso de instituciones oficiales gubernamentales, sociales, culturales, religiosas y de 

toda indRole, irnpactando el desarrollo de las polfticas publicas y econ6micas de los 

gobiemos en los paises en donde ae la misma se instaur6. Las atrocidades cometidas 

durante la vigencia de este inhumano regimen dejaron heridas profundas con 

consecuencias intergeneracionales en los pueblos que irnpact6. De igual manera, dio 

paso a un sistema de opresi6n desde un grupo que se identificaba como personas 

blancas y europeas con poder, hacia un grupo oprimido, despojado de poder, 

identificado mayormente por diferencias fisicas como el color de piel, las facciones y el 

cabello. Las razas no existen al tratarse de personas ya que todas somos de la raza 

humana, sin embargo, el otorgar privilegios y derechos usando las diferentes 

caracterfsticas fisicas, incluyendo las texturas del cabello, y a base de eso hablar de razas 

es algo que debemos enfrentar. El racismo es la consecuencia de otorgar privilegios y I o 

negar derechos a base de esas llarnadas diferencias raciales. El racismo persiste y hoy 

dfa hablamos de las consecuencias de este y c6mo podemos identificar sus practicas 

para combatirlo. 
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En su escrito, La historia del cabello afro y rizado del 22 de mayo de 2021, Stephanie 

Pedrozo detalla c6mo, en el continente africano, se utilizaba el cabello como simbolo y 

expresi6n de cultura: 

La historia del cabello negro empieza en los d iferentes grupos etnicos de Africa, 
donde incluso en la epoca del antiguo Egipto ya existian las rastas, que aparecen 
en distintos artefactos y cadaveres de egipcios antiguos. Los estilos eran muy 
variados y bastante elaborados en la epoca. Y eran motive de orgullo debido a su 
naturaleza unica y a su textura. En estos grupos y antes de la colonizaci6n, el 
cabello jug6 un papel muy importante en el estatus y la identidad de los 
africanos. 

Los secuestradores les afeitaban el cabello a las personas esclavizadas, con la 

finalidad de e rradicar la identidad negra, su cultura, su belleza negra y 

deshumanizarlas completamente. ld. Sin embargo, el cabello continu6 siendo un 

simbolo de expresi6n cultural y resistencia, puesto que las mujeres durante la epoca de 

la esclavitud utilizaban diversos peinados para representar rutas de escape a traves del 

trenzado y comtmicarse sin que los esclavistas lo descifraran. "Las trenzas simbolizaban 

el camino a la libertad". Id. El cabello tambien signific6 una fuente de sustento, ya que 

los cimarrones y cimarronas que escapaban de las plantaciones, escondian en sus 

trenzas sernillas que luego servirfan para cultivar en los asentamientos. En el ensayo 

Elias Llevan Ia Vida en el Pelo, Eduardo Galeano nos relata; 

Antes de escapar, las esclavas roban granos de arroz y de maiz, pepitas de trigo, 
frijoles y semillas de calabazas. Sus enormes cabelleras hacen de graneros. 
Cuando llegan a los refugios abiertos en la jungla, las mujeres sacuden sus 
cabezas y fecundan, asi, la tierra libre. Galeano, E. (2010). 

El desarrollo del concepto de "raza" concibi6 a todo lo que se d istanciaba de lo 

blanco y occidental desde Ia otredad, es decir la normativa es lo que se percibe como lo 

correcto, que es lo identificado como blanco, y lo demas, lo distintio es lo otro, lo que no 

tiene derechos, es lo feo y lo que se sale de la norma correcta. A pesar de la abolici6n 

formal de la instituci6n esclavista, su legado persiste en el racismo. El racismo ha 

provocado durante siglos devastadores niveles de violencia y millones de muertes en el 
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mundo entero. Se convirti6 en una pnictica internacional perpetuada desde las 

instituciones oficiales, asi como en entornos laborales y familiares. 

Tanto fue asf que, en el 1948, la comunidad internacional se uni6 en una 

Declaracion Universal de los Derechos Humanos cuyo Articulo 1, expone que todos los 

seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos. Asi mismo, continua el 

Articulo 2 estableciendo que: 

"[ ... ]toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta 
Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion 
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econ6mica, 
nacimiento o cualquier otra condicion". (Enfasis nuestro) 

Sin embargo, a pesar de los intentos por parte de gobiernos y Estados en el 

mundo de erradicar estos tipos de discrimen, el racismo, al ser un sistema de opresi6n 

adherido a las fibras mas profundas culturales de Ia sociedad occidental, continua 

siendo replicado por parte de las instituciones y las personas que las componen. La 

desigualdad en cl acceso a Ia salud, educacion, vivienda, empleo, movilidad econ6mica, 

posiciones de liderazgo, son algunas de sus manifestaciones mas visibles. El continuo 

desarrollo de politicas publicas que derriben las barreras institucionales que perpetuan 

este tipo de discrimen son indispensables para lograr su erradicacion. 

Puerto Rico, es un pueblo caribeno cuya poblaci6n tiene profundas rakes 

africanas. El 22 de marzo de 1873 se aboli6 formalmente Ia esclavitud en Puerto Rico., 

pero sabemos que los retos del racismo persisten. Posteriormente, Ia Constituci6n del 

Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en su Articulo 2, Seccion 1, establecio 

concretamente Ia aspiracion de Ia Asamblea Constituyente en cuanto a que Ia dignidad 

del ser humano es inviolable y que todas las personas son iguales ante la ley; 

..... No podra establecerse discrimen alguno por motivo de raza, color, sexo, 
nacimiento, origen o condici6n social, ni ideas politicas o religiosas. Tanto las 
!eyes como el sistema de instruccion publica encarnaran estos principios de 
esencial igualdad humana. (Enfasis nuestro) 



5 

Desgraciadamente, las personas identificadas como negras y 1 o 

afrodescendientes en Puerto Rico enfrentan todavia trato despectivo, privaci6n de 

oportunidades, marginaci6n, exclusion y toda clase de discriminaci6n. 

En la actualidad, resulta alarmante cuando instituciones publicas y privadas 

asumen politicas con visas de discrimen racial mediante la prohibici6n del uso de 

peinados protectores y texturas de cabellos que tipicamente se asocian con identidades 

de raza y origen nacional particulares (incluyendo, sin que ella se entienda como una 

lista exhaustiva, a los rollos o rizos apretados, lacs, trenzas pegadas, torcidos, trenzas, 

nudos Bantu y afros) con identidades de raza y origen nacional particulares. Los 

peinados protectores son aquellos que se usan para mantener el cabello rizado de 

manera natural mas comunes entre la gente afrodescendiente, recogiendolo y 

protegiendo las puntas y el cabello en general del dafi.o cotidiano. Entre estos peinados 

y texturas, vemos los rollos o rizos apretados, lacs, trenzas pegadas, torcidos, trenzados, 

nudos Bantu y Afros. El trato que instituciones oficiales les dan a estos peinados, es 

parte de un racismo institucional insertado en las fibras sociales de nuestro pais, que 

debemos identificar para erradicarlo. 

El efecto del rechazo a estos peinados se traduce en la necesidad y I o la 

obligaci6n real o percibida por parte de las personas afrodescendientes de que deben 

alterar su identidad o su fisico para poder ocupar distintos espacios en el sistema 

educativo, areas laborales o incluso, en solicitudes de vivienda, para ser tomadas en 

serio. Todo ella constituye una violaci6n a la dignidad y los derechos humanos de las 

personas afrodescendientes. De la rnisma manera afecta a nivel emocional y psicol6gico 

el ser receptoras de esta expresi6n de racismo desde distintas instituciones. El resultado 

es, en entre otras casas, una limitaci6n de oportunidades laborales y educativas de las 

comunidades visiblemente negras y afrodescendientes, victimas de este tipo de 

discrimen. Es importante tambien reconocer, desde un lente interseccional, que son 

principalmente las mujeres negras y afrodescendientes de todas las edades y en todas 

sus diversidades quienes desproporcionadamente son mas afectadas por esta situaci6n 
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relacionada al uso de los peinados de su predilecci6n y otras situaciones relacionadas a 

sus cabellos. 

SegU.n los datos presentados por la Coalici6n y Campana: The Crown Act, el 80% de 

las mujeres negras en Estados Unidos de America, se han visto en la situaci6n de tener 

que cambiar el estado natural de sus cabellos para poder entrar y permanecer en el 

ambito }aboral. Similarmente, en el afio 2021, una investigaci6n publicada por la revista 

Social Psychological and PersonalihJ Science revel6 que las mujeres negras con peinados 

naturales, como afros rizados, trenzas o twists, entre otros, son percibidas como menos 

profesionales. 

Ahora bien, en el sector educativo, hay escuelas que mantienen manuales de 

c6digo de vestimenta que prohiben los peinados protectores y en los varones, prohiben 

tener cabello afro o largo. SegU.n Brookings Institution, los estudiantes negros y negras 

son mas propensos a enfrentar suspensiones por razones discrecionales como el c6digo 

de vestimenta o violaciones de la prohibici6n contra el cabello afro. Henderson, H. & 

Wyatt, J. (2021). Esto redunda en que tengan que modificar su cabello, que recalcamos 

que es parte de su cuerpo e identidad, para poder cumplir con normas arbitrarias que 

atentan contra su dignidad. Id. 

En cuanto a la situaci6n particular de Puerto Rico, en un articulo para la Revista 

Etnica, llamado Racismo Institucional en las Escuelas: una Condena para lxs Nifixs Negrxs 

por Edmy Ayala, se plantea el siguiente hallazgo; 

En una comparaci6n entre el reglamento del Sistema de Educaci6n Publica y el 
de algunas escuelas privadas se arroja que el primero no cuenta con un inciso 
claro sobre etnicidad. Sin embargo, los reglamentos de algunas instituciones 
privadas son enfaticos y utilizan la palabra "etnia" para referirse a lo no 
apropiado, clara evidencia del racismo institucional. 

Mas aun, se enfatiza que en los reglamentos de varias escuelas privadas y 

publicas se mantienen incisos sobre higiene que establecen: 

Los varones deben mantener el cabello debidamente recortado, bien peinado, 
limpio y saludable. [ ... ] no se permitinin recortes asimetricos donde se vea el 
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cabello mas largo en la parte superior que en la inferior o a la inversa. Tampoco 
se permitiran recortes de varios niveles, mohicanos, con surcos, boinas, partes 
afeitadas, cortes etnicos o estilo V. No podran llevar trenzas, y el volumen del 
pelo no podra ser mayor de una pulgada. (:Enfasis nuestro) 

El referido articulo contiene muchos mas ejemplos de situaciones donde j6venes 

de nuestras escuelas son discriminados y discriminadas por la forma de llevar su 

cabello. 

Cumplir con los preceptos constitucionales de igualdad ante la ley y dignidad de 

todo ser humano es una de las maximas obligaciones del Estado. En esa direcci6n 

tenemos la Ley 24 de 2021 que, entre otras cosas, designa el dfa 21 de marzo de cada afio 

como el Dfa Nacional para la Erradicaci6n del Racismo y Afirmaci6n de la 

Afrodescendencia como parte de los esfuerzos para eliminar cualquicr manifestaci6n de 

d iscrimen racial y I o ehuco de nuestra sociedad. En ocasi6n de su celebraci6n, la J ueza 

Presidenta del Tribunal Supremo, Hon. Maite D. Oronoz Rodriguez, expres6 "la 

existencia y persistencia del racismo y la xenofobia hacia las personas negras y 

afrodescendientes afectan el acceso a la justicia y el ejercicio de sus derechos". 

Esta Asamblea Legislativa tiene la responsabilidad hist6rica de dar pasos 

afirmativos hacia la erradicaci6n del racismo en todas sus expresiones. Uno de estos 

pasos debe ser el reconocer y proteger las manifestaciones de identidad de las personas 

afrodescendientes tales como mantener la integridad y protecci6n de los peinados y el 

cabello afro. En unos doce estados de Estados Unidos de America se ha logrado 

legislaci6n en esa direcci6n y es un esfuerzo en otros paises pafses a nivel internacional 

internacional. 

El presente proyecto busca prohibir en Puerto Rico el discrimen en el empleo, en 

el ambito escolar yen la vivienda por el uso de los estilos protectores y tener texturas de 

cabello que regularmente se asocian con identidades de raza y origen nacional 

particulares. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 



1 Articulo 1.- Declaraci6n de politica publica 

2 Se declara como politica publica del Gobierno de Puerto Rico el repudio al 

3 discrirnen en el ofrecirniento de servicios publicos, empleo, educaci6n y vivienda del 

4 sector publico y privado contra personas por el uso de diversos peinados protectores o 

5 por sus texturas de cabello, que regularmente se asocian con identidades de raza y 

6 origen nacional particulares. Para prop6sitos de Ia presente legislaci6n, be5 los peinados 

7 protectores son aquellos que se usan para mantener el cabello rizado de manera natural, 

8 incluyendo, sin que se entienda como una lista exhaustiva, rollos o rizos apretados, lacs, 

9 trenzas pegadas, torcidos, trenzados, nudos BantU y Afros. De esta manera, 

10 reafirmamos que la dignidad del ser humano es inviolable y que el discrimen por raza, 

11 color u origen resulta inaceptable en nuestra sociedad. 

12 Articulo 2. - Prohibici6n 

13 Se establece como prohibici6n que en ninguna instancia un patrono podra 

14 suspender, rehusarse a emplear, despedir o de cualquier otra forma perjudicar a una 

15 persona en su ernpleo por tener peinados protectores y texturas de cabello que 

16 regularmente se asocian con identidades de raza y origen nacional particulares 

17 (incluyendo, sin que se entienda como una lista exhaustiva, rollos o rizos apretados, 

18 /ocs, trenzas pegadas, torcidos, trenzados, nudos BantU y Afros). Ademas, no se negara 

19 a persona alguna acceso, servicio e igual tratamiento en los sitios y negocios publicos, 

20 segl1n definidos en la Ley de Derechos Civiles de Puerto Rico, por tener dichos estilos 

21 protectores y texturas de cabello. Tampoco las personas con los estilos protectores y 

22 texturas de cabello antes descritas seran discriminadas en los procesos de adquisici6n y 
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1 arrendamiento de viviendas, ni como participantes del sistema escolar publico y 

2 privado de Puerto Rico. 

3 Articulo 3.- Se enmienda el inciso (aa) del Articulo 3 de la Ley Num. 45 de 25 de 

4 febrero de 1998, segtl.n enmendada, conocida como "Ley de Relaciones del Trabajo para 

5 el Servicio Publico de Puerto Rico", para que se lea como sigue: 

6 "Articulo 3. - Definiciones 

7 Para fines de interpretacion y aplicaci6n de esta Ley, los siguientes h~rminos 

8 tendran el significado que a continuaci6n se expresa, a menos que del contexto 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

surja claramente otro significado: 

(a) ... 

(aa) Principia de merito. Compromise de gesti6n publica que asegura 

transacciones de personal donde todos los empleados de carrera deben 

ser seleccionados, adiestrados, ascendidos y retenidos en su empleo en 

consideraci6n al merito y ala capacidad, sin discrimen por raz6n de raza, 

color, sexo, nacimiento, edad, orientaci6n sexual, identidad de genera, 

origen o condici6n social, incapacidad fisica, incapacidad mental, 

condici6n de veterano, [nil por sus ideas o afiliaci6n politica o religiosa, ni 

par tener peinados protectores y texturas de cabello que regularmente se asocian 

con identidades de raza y origen nacional particulares. La antigi.iedad sera un 

factor en casas de igual capacidad e idoneidad. 

II 
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1 Articulo 4.- Se erunienda el inciso (35) del Articulo 3 de la Ley N(rm. 8-2017, 

2 segttn enmendada, conocida como "Ley para la Administraci6n y Transformaci6n de los 

3 Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico", para que se lea como sigue: 

4 "Articulo 3. - Definiciones 

5 Las siguientes palabras y frases tendn1n el significado que se expresa a 

6 continuaci6n: 

7 (1) ... 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

(35) Principio de merito - significa que todos los empleados publicos 

senm reclutados, seleccionados, adiestrados, ascendidos, trasladados, 

descendidos y retenidos en consideraci6n a su capacidad y desempefto 

de las funciones inherentes al puesto y sin discrimen por raz6n de 

raza, color, nacimiento, sexo, edad, orientaci6n sexual, identidad de 

genero, origen, condici6n social, ni por sus ideales politicos, religiosos, 

condici6n de veterano, por ser victima o ser percibida como victima de 

violencia domestica, agresi6n sexual, acecho, impedimento fisico o 

mental, o par tener peinados protectores y texturas de cabello que 

regularmente se asocian con identidades de raza y origen nacional 

partiwlares. 

II 



1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

11 

Articulo 5. - Se enmienda la Secci6n 6.3 del Articulo 6 de la Ley Num. 8-2017, 

seg{m enrnendada, conocida como "Ley para la Administraci6n y Transformaci6n de 

los Recursos Hurnanos en el Gobierno de Puerto Rico", para que lea como sigue: 

"Secci6n 6.3. - Disposiciones sobre Reclutamiento y Selecci6n 

Al memento de reclutar personal, el Gobierno como Empleador Unico 

ofrecera la oportunidad de competir en sus procesos de reclutamiento y selecci6n 

a toda persona cualificada, en atenci6n a aspectos tales como: logros academicos, 

profesionales y laborales, conocirnientos, capacidades, habilidades, destrezas, 

etica del trabajo; y sin discrimen por razones de raza, color, sexo, nacimiento, 

edad, origen o condici6n social, por ideas polfticas o religiosas, por ser victirna o 

percibido como victirna de violencia domestica, agresi6n sexual, acecho, 

condici6n de veterano, [ni) por impedirnento fisico o mental, ni par tener peinados 

protectores y texturas de cabello que regularmente se asocian con identidades de raza y 

origen nacional particulares. No obstante, mientras exista una situaci6n de crisis 

fiscal en el Gobierno de Puerto Rico, el reclutamiento interne debera ser 

fomentado para llenar las plazas vacantes. De no existir dentro del Gobierno el 

recurso hurnano que pueda llevar a cabo las funciones, se proceden1 al 

reclutarniento externo. 

II 

Articulo 6. - Se enmienda el Articulo 2.042 de la Ley Ntirn. 107-2020, segtin 

enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", para que se lea como 

sigue: 
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1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

12 

"Articulo 2.042- Sistema de Recursos Humanos Municipal 

Cada municipio estableceni un sistema aut6nomo para la administraci6n 

de los recursos humanos municipales. 

Dicho sistema se regira por el principio de merito, de modo que promueva un 

servicio publico de excelencia sobre los fundamentos de equidad, justicia, 

eficiencia y productividad, sin discrimen por razones de raza, color, sexo, 

nacimiento, edad, orientaci6n sexual, identidad de genero, origen o condici6n 

social, [ni] por ideas politicas o religiosas o por ser victima de violencia 

domestica, ni por ser victima de agresi6n sexual o acecho, ni por ser veterano(a) 

de las Fuerzas Armadas, ni tampoco por impedimento ffsico o mental-:-, ni por 

tener peinados protectores y texturas de cabello que regularmente se nsocian con 

identidades de raza y origen nacionnl particulares. Este sistema debera ser c6nsono 

con las guias que prepare la Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los 

Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico (OA TRH) en virtud de la Ley 8-

2017, segd.n enmendada, conocida como "Ley para la Administraci6n y 

Transformaci6n de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico".:. 

II 

Articulo 7. - Se enmienda el Articulo 2.048 de la Ley Num. 107-2020, segd.n 

19 enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", para que se lea como 

20 sigue: 

21 "Articulo 2.048- Disposiciones sobre Reclutamiento y Selecci6n 
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2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

13 

Todo municipio deben1 ofrecer la oportunidad de ocupar puestos de 

carrera o transitorios a cualquier persona cualificada que interese 

participar en las funciones publicas del municipio. Esta participaci6n se 

establecera en atenci6n al merito del candidato, s in discrimen por raz6n 

de raza, color, sexo, nacimiento, edad, orientaci6n sexual, identidad de 

genero, origen o condici6n social, [ni] por ideas politicas o religiosas, ni 

por ser victima de agresi6n sexual o acecho, ni por ser veterano(a) de las 

Fuerzas Armadas, ni tampoco por impedimenta fisico o mental.,., ni por 

tener peinados protectores y texturas de cabello que regularmente se asocian con 

identidades de raza y origen nacional particulares. 

II 

12 Articulo 8.- Se enmienda el inciso W 203 del Articulo 8.001 de la Ley Nfun. 107-

13 2020, seg{ln enmendada, conocida como ''C6digo Municipal de Puerto Rico", para que 

14 se lea como sigue: 

15 "Artfculo 8.001- Definiciones 

16 Los terminos utilizados en este C6digo tendran los significados que a 

17 continuaci6n se expresa, excepto donde el contexto claramente indique 

18 otra definicion; los terminos en singular incluyen el plural y en la acepci6n 

19 masculina se incluye la femenina: 

20 (1) ... 

21 

{ 



1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

14 

Principio de merito - Se refiere al concepto de que todos los 

empleados publicos senin seleccionados, ascendidos, retenidos y 

tratados en todo lo referente a su empleo sobre la base de la 

capacidad, sin discrimen por razones de raza, color, sexo, 

nacimiento, edad, origen o condici6n social, [ni] por sus ideas 

politicas o religiosas, condici6n de veterano, [ni] por impedimenta 

fisico o mental, orientaci6n sexual, identidad de genero, o por ser 

victima de violencia domestica, agresi6n sexual o acechcr.Lni por 

tener peinados protectores y texturas de cabello que regularmente se 

asocian con identidades de raza y origen nacional particulares. 

" 

Articulo 9.- Se enmienda el Articulo 1 de la Ley Nlim. 100 de 30 de junio de 1959, 

seglin enmendada, para que se lea como sigue: 

"Articulo 1. -Discrimen por raz6n de edad, raza, color, sexo, orientaci6n 

sexual, identidad de genero, origen social o nacional, condici6n social, 

afiliaci6n politica, ideas politicas o religiosas, o por ser vfctima o ser percibida 

como victima de violencia domestica, agresi6n sexual o acecho, por ser 

militar, ex-militar, servir o haber servido en las Fuerzas Armadas de los 

Estados Unidos, [o] por ostentar la condici6n de veterano, ni par tener peinados 

protectores y texturas de cabello que regularmente se asocian con identidades de raza 

y origen nacional particulnres. 



1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

15 

Todo patrono que despida, suspenda o discrirnine contra un ernpleado suyo 

en relaci6n a su sueldo, salario, jornal o compensaci6n, terminos, categorfas, 

condiciones o privilegios de su trabajo, o que deje de emplear o rehuse 

emplear o reemplear a una persona, o limite o clasifique sus ernpleados en 

cualquier forma que tienda a privar a una persona de oportunidades de 

empleo o que afecten su status de empleado, por raz6n de edad, segU.n esta se 

define mas adelante, raza, color, sexo, orientaci6n sexual, identidad de 

genero, origen social o nacional, condici6n social, afiliaci6n polftica, o ideas 

politicas o religiosas, o por ser victima o ser percibida como vfctima de 

violencia domestica, agresi6n sexual o acecho, o por ser militar, exmilitar, 

servir o haber servido en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos, [o] por 

ostentar la condici6n de veterano del empleado o solicitante de empleo, o por 

tener peinados protectores y texturas de cabello que regularmente se asocian con 

identidades de raza y origen nacional particulares: 

II 

Articulo 10. - Se enmienda el Articulo 1-A de la Ley NU.m. 100 de 30 de junio de 

1959, seglin enrnendada, para que se lea como sigue: 

11 Articulo 1-A. - Discrimen por raz6n de edad, raza, color, sexo, orientaci6n 

sexual, identidad de genero, origen social o nacional, condici6n social, afiliaci6n 

politica, ideas polfticas o religiosas, o por ser vfctima o ser percibida como victima de 

violencia domestica, agresi6n sexual o acecho, por ser militar, ex-militar, servir o haber 

servido en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos, [o] por ostentar la condici6n de 
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14 

15 
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18 

19 

20 

21 

22 

16 

veterano o par tener peinados protectores y texturas de cabello que regularmente se asocian con 

identidades de raza y origen nacional particulares - Publicaci6n; anuncios 

Sera ilegal de parte de cualquier patrono u organizaci6n publicar o circular o 

permitir que se publiquen o circulen anuncios, avisos, o cualquier otra forma de 

difusi6n, negando oportunidades de empleo, directa o indirectamente, a todas las 

personas por igual, por raz6n de raza, color, sexo, matrimonio, orientaci6n sexual, 

identidad de genera, origen social o nacional, condici6n social, afiliaci6n politica, ideas 

politicas a religiosas, o por ser victima o ser percibida como victima de violencia 

domestica, agresi6n sexual o acecho, o sin justa causa, por raz6n de edad, o 

estableciendo lirnitaciones que excluyan a cualquier persona por raz6n de su raza, color, 

sexo, matrimonio, orientaci6n sexual, identidad de genera, origen social o nacional, 

condici6n social, afiliaci6n politica, ideas politicas o religiosas, o por ser victirna o ser 

percibida como victirna de violencia domest;ica, agresi6n sexual o acecho, por ser 

militar, ex-militar, servir o haber servido en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos 

o por ostentar la condici6n de veterano, [o] sin justa causa, por raz6n de edad, o par 

tener peinados protectores y texturas de cabello que regularmente se asocian con identidades de 

raza y origen nacional particulares. 

II 

Articulo 11.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Num. 100 de 30 de junio de 

1959, seglin enrnendada, para que se lea como sigue: 

"Articulo 2. - Discrirnen por raz6n de edad, raza, color, sexo, orientaci6n 

sexual, identidad de genera, origen social o nacional, condici6n social, afiliaci6n 
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1 polftica, ideas polfticas o religiosas, o por ser victima o ser percibida como victima de 

2 violencia domestica, agresi6n sexual o acecho, por ser militar, ex-militar, servir o haber 

3 servido en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos, [o] por ostentar la condici6n de 

4 veterano, o por tener peinados protectores y texturas de cabello que regularmente se asocian con 

5 identidades de raza y origen nacional particulares- Discrimen por organizaci6n obrera 

6 Toda organizaci6n obrera que limite, divida o clasifique su matricula en tal 

7 forma que prive o tienda a privar a cualquiera que aspire o tenga derecho a ingresar en 

8 dicha matricula, de oportunidades de empleo por raz6n de edad, raza, color, religion, 

9 sexo, matrimonio, orientaci6n sexual, identidad de genera, origen social o nacional, 

10 afiliaci6n polftica, credo politico, condici6n social, o por ser vfctima o ser percibida 

11 como vfctima de violencia domestica, agresi6n sexual o acecho o por ser militar, 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

exmilitar, servir o haber servido en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos, [o] por 

ostentar la condici6n de veterano, o por tener peinados protectores y texturas de cabello que 

regularmente se asocian con identidades de raza y origen nacional particulares: 

II 

Articulo 12.- Se enmienda el Articulo 2-A de la Ley Num. 100 de 30 de junio de 

1959, seglin enmendada, para que se lea como sigue: 

"Articulo 2-A. - Discrimen por raz6n de edad, raza, color, sexo, orientaci6n 

sexual, identidad de genera, origen social o nacional, condici6n social, afiliaci6n 

politica, ideas politicas o religiosas, o por ser victima o ser percibida como victima de 

violencia domestica, agresi6n sexual o acecho, por ser militar, ex-rnilitar, servir o haber 

servido en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos, [o] por ostentar la condici6n de 

f 
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1 veterano, o por tener peinados protectores y texturas de cabello que regularmente se asocian con 

2 identidades de raza y origen nacional particulares - Prograrnas de aprendizaje, 

3 entrenamiento o reentrenamiento 

4 Todo patrono u organizaci6n obrera o comite conjunto obrero-patronal que 

5 controle prograrnas de aprendizaje, de entrenamiento o reentrenamiento, 

6 incluyendo programas de entrenamiento en el trabajo, que discrimine contra una 

7 persona por raz6n de su raza, color, sexo, matrimonio, orientaci6n sexual, identidad de 

8 genera, origen o condici6n social, afiliaci6n polftica, ideas polfticas o religiosas, o por 

9 ser vfctima o ser percibida como vfctirna de violencia domestica agresi6n sexual o 

10 acecho o sin justa causa por edad avanzada o por ser militar, exmilitar, servir o haber 

servido en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos o por ostentar la condici6n de 

12 veterano, o por tener peinados protectores y texturas de cabello que regularmente se asocian con 

13 identidades de raza y origen nacional particulares para ser admitido a, o empleado en, 

14 cualquier programa de aprendizaje u otro entrenamiento, 

15 II 

16 Articulo 13.- Se enmienda el incise (6), Articulo 8 de la Ley 90-2020, segtm 

17 enmendada, conocida como la "Ley para prohibir y prevenir el Acoso Laboral en Puerto 

18 Rico" para que se lea como sigue: 

19 "Articulo B.-Determinacion de Acoso Laboral 

20 La determinacion de si una conducta constituye o no acoso !aboral en el 

21 empleo, dependera de la totalidad de las circunstancias y los hechos probados en 

22 cada caso en particular. 
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Se considerani conducta constitutiva de acoso }aboral, pero sin limitarse a, 

actos como los que se desglosan a continuaci6n: 

(1) .. . 

(6) Los comentarios o burlas dirigidos al empleado sobre la apariencia ffsica, [o] 

la forma de vestir, o peinados protectores y texturas de cabello que regularmente se 

asocian con identidades de raza y origen nacional particulares, formuladas en pttblico. 

Articulo 14.- Se enmiendan los incisos (a), (b), (c), (d) y (e) de la Secci6n 1 de la 

10 Ley Nfun. 131 de 13 de mayo de 1943, segtin enrnendada, conocida como "Ley de 

11 Derechos Civiles de Puerto Rico", para que lea como sigue: 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

(a) En Puerto Rico nose negara a persona alguna acceso, servicio e igual 

tratamiento en los sitios y negocios publicos y en los medios de 

transporte por cuestiones politicas, religiosas, de raza, color, sexo, por 

tener peinados protectores y texturas de cabello que regularmente se asocian 

con identidades de raza y origen nacional particulares o por cualquiera otra 

raz6n no aplicable a todas las personas en general. 

(b) Sera ilegal la publicaci6n, circulaci6n o distribuci6n de toda orden, 

aviso o anuncio tendiente a impedir, prohibir o desalentar el patrocinio 

de, o la concurrencia a los sitios y negocios publicos y los medios de 

transporte, por cuestiones polfticas, religiosas, raza, color o sexo, o por 
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1 tener peinados protectores y texturas de cabello que regularmente se asocian 

2 con identidades de raza y origen nacional particulares. 

3 (c) Ninguna persona que posea el derecho de vender, arrendar o 

4 subarrendar una v:ivienda, podra negarse a conceder una opci6n de 

5 venta, a vender, arrendar o subarrendar dicha vivienda a cualquier 

6 otra persona o grupo de personas por cuestiones politicas, religiosas, 

7 de raza, color, [o) sexo, o por tener peinados protectores y texturas de 

8 cabello que regularmente se asocian con identidades de raza y origen nacional 

9 particulares. 

10 (d) Sera ilegal la publicaci6n o circulaci6n de anuncios, avisos o 

-~ 1 11 

~ 12 

cua1esquiera otras formas de difusi6n, estableciendo limitaciones o 

requisitos en cuanto a afiliaci6n polftica, ideas religiosas, o en cuanto a 

13 raza, color, [o) sexo, o por tener peinados protectores y texturas de cabello 

14 que regularmente se asocian con identidades de raza y origen nacional 

15 particulares como condici6n para Ia adquisici6n de viviendas, o para la 

16 concesi6n de prestamos para Ia construcci6n de viviendas. 

17 (e) Ninguna persona natural o juridica que se dedique a conceder 

18 prestamos para Ia construcci6n de viviendas podra negarse a prestar 

19 dicho servicio a cualquier o tra persona o grupo de personas por 

20 cuestiones politicas, religiosas, de raza, color, [o) sexo, o por tener 

21 peinados protectores y texturas de cabello que regularmente se asocian con 

22 identidades de raza y origen nacional particulares." 
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Articulo 15.- Se enmienda el inciso (a) del Articulo 9.01, incise (g) del Articulo 

9.02 y el incise (a) del Articulo 11.01 de la Ley 85-2018, seglin enmendada, conocida 

como la "Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico", para que leaR lea como sigue: 

"Articulo 9.01.- Derechos de los estudiantes. 

Los estudiantes deben ser guiados al desarrollo de su personalidad y 

formados para ser personas competentes, sensibles y autodidactas; seres 

comprometidos con el bien com(m, y con mantener y defender, los principios y 

valores humanos que toda sociedad justa y democnitica debe promover. El 

prop6sito es desarrollar pensadores criticos con gran profundidad, hombres y 

mujeres desprendidos y de un cankter resiliente, verticales, genuinos y 

comprometidos con el progreso y la sustentabilidad de una Isla que los necesita. 

Por lo tanto, todo estudiante en las escuelas del Sistema de Educaci6n Publica a 

nivel primario y secundario tiene derecho a: 

a. No ser discriminado por motivo de raza, color, sexo, nacimiento, origen o 

condici6n social, ni ideas politicas o religiosas, seglin se establece en el 

Articulo II, Secci6n 1 de la Constituci6n de Puerto Rico. Tambien tendran 

derecho a que nose les discrimine par tener peinados protectores y texturas de cabello 

que regularmente se asocian con identidades de raza y origen nacional particulares~ 

" 

Articulo 9.02. Deberes de los Estudiantes. 
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1 Ademas de los deberes y responsabilidades que se establezean mediante 

2 reglamento, todo estudiante en las escuelas del Sistema de educaei6n Publica a nivel 

3 primario y secundario debera: 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

a. Respeta r las leyes, reglarnentos, normas, instrucciones y directrices emitidas, y 

explicadas regularmente por las autoridades academicas; 

g. No discriminar a ninglin miembro de ~a comunidad escolar por motive de raza, 

color, sexo, nacimiento, origen o condiei6n social, ni ideas politicas o religiosas, e 

per tener peinades pretecteres y texturas de cahelle qtte regulannente se asecial'l cel'l 

identidades de raza y erige" nacieRal particulBres. 

Articulo 11.01. Dereehos de los padres, tutores y eneargados. 

Bl Sistema de educaei6n Publica buseara integrar a los padres, tutores o 

encargados en todo el proceso educative de sus hijos, estableciendo que la 

escuela tiene una funci6n subsidiaria, no sustitutiva, de la responsabilidad 

paterna y materna. Por tanto, los padres, tutores o eneargados de los estudiantes 

del Sistema de educaei6n Publica, tendnin derecho a: 

a. No ser discriminados por motive de raza, color, sexo, nacimiento, origen o 

condici6n social, ni ideas politicas o religiosas, segU.n se establece en el 

Articulo II, Secci6n 1 de la Constituei6n de Puerto Rico. Tamhien tel'ldrBI'l 

der-eche a que ne se les discrimine per tener peinBdes pretecter-es y texturas de cahelle 

que regularrne1de se asecian cen identidRdes de rar:a y erigen nBciel'lal particulares 
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1 Artfculo 16.- Se enmienda el inciso (g) del Artfculo 9.02 de la Let{ 85-2018, segun 

2 enmendada, conocida como la "Lev de Re(orma Educativa de Puerto Rico", para que lea como 

3 sigue: 

4 Articulo 9 .02. - Debe res de los Estudiantes. 

5 Ademas de los deberes y responsabilidades que se establezcan mediante 

6 reglamento, todo estudiante en las escuelas del Sistema de Educaci6n Publica a nivel 

7 primario y secundario debera: 

8 a. Respetar las leyes, reglamentos, normas, instrucciones y directrices emitidas, y 

9 explicadas regularmente por las autoridades academicas; 

10 

11 & No discriminar a ninglln miembro de la comunidad escolar por motivo de raza, 

12 color, sexo, nacimiento, origen o condici6n social, ni ideas politicas o religiosas, o 

13 por tener peinados protectores 11 texturas de cabello que regularmente se asocian con 

14 identidades de raza 11 origen nacional particulares." 

15 Articulo 17.- Se enmienda el inciso (a) del Artfculo 11.01 de la Lett 85-2018, segun 

16 enmendada, conocida como Ia "Lett de Re(orma Educativa de Puerto Rico", para que lea como 

17 sigue: 

18 Articulo 11.01. - Derechos de los padres, tutores y encargados. 

19 Reconocemos que la libertad de los padres, tutores o encargados para 

20 dirigir la crianza, educaci6n y cuidado de sus hijos es un derecho fundamental. 

21 El Sistema de Educaci6n Publica buscara integrar a los padres, tutores o 

22 encargados en todo el proceso educative de sus hijos, estableciendo que la 
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escuela tiene una funci6n subsidiaria, no sustitutiva, de la responsabilidad 

paterna y materna. Por tanto, los padres, tutores o encargados de los estudiantes 

del Sistema de Educaci6n Publica, tendrc\n derecho a: 

a. No ser discriminados por motivo de raza, color, sexo, nacimiento, origen o 

condici6n social, ni ideas politicas o religiosas, segUn se establece en el Articulo ll, 

Secci6n 1 de la Constituci6n de Puerto Rico. Tambien tendran derecho a que nose les 

discrimine por tener peinados protectores y texturas de cabello que regularmente se asocian 

con identidades de raza y origen nacional particulares. 

II 

Articulo M 18.- Obligaciones del Gobiemo de Puerto Rico 

a. El Gobiemo de Puerto Rico deben1 desarrollar estrategias para corregir el 

dafio sistemico que provocan las politicas discrirninatorias dirigidas al uso de 

peinados protectores y texturas de cabello que regularrnente se asocian con 

identidades de raza y origen nacional particulares, incluyendo, pero no 

limitado a los hist6ricamente clasificados como afrodescendientes, en 

cualquier contexte, ya sea en las escuelas, lugares de trabajo, en el acceso a 

servicios, en los procesos asociadas a la adquisici6n de vivienda, en las 

instalaciones publicas, entre otros. 

b. El Gobierno de Puerto Rico prornovera la prevenci6n del discrimen por el uso 

peinados protectores y texturas de cabello que regularrnente se asocian con 

identidades de raza y origen nacional particulares, incluyendo, pero no 

limitado a los hist6ricamente clasificados como afrodescendientes, tales como 
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los rollos o rizos apretados, lacs, trenzas pegadas, torcidos, trenzados, nudos 

BantU y Afros, entre otros. 

c. El Gobierno de Puerto Rico deben1 establecer estandares legales claros, 

consistentes y ejecutables para procesar casos de discrirnen por el uso de 

peinados protectores y texturas de cabello que regularmente se asocian con 

identidades de raza y origen nacional particulares incluyendo, pero no 

lirnitado a los hist6ricamente clasificados como afrodescendientes. 

Articulo ±719.- Atemperaci6n de reglamentos. 

Se ordena a todas las agendas, instrurnentalidades, departamentos, 

10 corporaciones publicas, municipios de la Rama Ejecutiva, as.f como la Rama Legislativa 

11 y la Rama Judicial, a atemperar sus reglamentos de personal para exponer claramente la 

12 politica publica establecida en esta Ley. De igual manera, todo patrono e instituci6n de 

13 ensenanza privada debera adoptar o modificar su reglarnentaci6n en cumplimiento con 

14 los preceptos de esta Ley. 

15 Articulo 18 20.- Clausula de separabilidad 

16 Si cualquier cliiusula, parrafo, oraci6n, articulo, inciso o parte de esta Ley fuere 

17 dedarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia dictada a tal efecto no 

18 afectani, perjudicani, ni invalidani el remanente de esta Ley. El efecto de dicha 

19 sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, oraci6n, articulo, inciso o parte que asf 

20 hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. 

21 Articulo ±9 21.- Vigencia. 

22 Esta Ley comenzara a regir inrnediatamente despues de su aprobaci6n. 
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EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19na. Asarnblea 
Legislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 

R. del S. 615 

INFORME FINAL CONJUNTO 

J.6_ de abril de 2024 

AL SENADO D E PUERTO RICO: 

7ma. Sesi6n 
Ordinaria 

La Comisi6n de Educaci6n, Turisrno y Cultura; y de Asuntos de Vida y Familia del 

Senado de Puerto Rico, previo estudio, investigaci6n y consideraci6n, sorneten al 

Honorable Cucrpo Legislative el Informe Final Conjunto bajo el mandato de la 

Resoluci6n del Senado 615 con sus hallazgos y recornendaciones. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

La Resoluci6n del Senado 615 ordena a las Cornisiones de Educaci6n, Turisrno y 

Culhtra; y de Astmtos de Vida y Familia del Senado de Puerto Rico a llevar a cabo una 

investigaci6n sobre el Programa de Estudios Universitarios para Personas Confinadas en 

el Sistema Correccional de Puerto Rico y los esfuerzos que al presente llcva a cabo el 

Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n de Puerto Rico para proveer ed ucaci6n 

postsecundaria a las personas privadas de la libertad que sc encuentran dentro del 

sis tema carcelario del pais. 

INTRODUCCI6N 

SegU.n se desprende de la Exposici6n de Motivos de la medida, desde el afto 2014 

ha existido un acuerdo colaborativo de estudios universitarios entre e l Departamento de 

Correcci6n y Rehabilitaci6n de Puerto Rico y el Departamento de Ciencias Sociales de la 

Universidad de Puerto Rico para la poblaci6n confinada. Se explica que dentro de esta 

Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura; y de Asuntos de Vida y Familia 
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iniciativa se busca que las personas privadas de su libertad y que hayan cursado escuela 

secundaria, tengan la oportunidad de obtener un titulo universitario a fin de promover 

la rehabilitaci6n a traves de la educaci6n seflalan que, durante el mes de mayo de 2022, 
\ 

tres (3) mujeres y nueve (9) hombres privados de su libertad recibieron sus grados 

universitarios de la Universidad de Puerto Rico. Sin embargo, resaltan que el proyecto se 

ha vista en peligro debido a los recortes presupuestarios a la Universidad de Puerto Rico 

y al Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n, aun teniendo como objetivo cumplir 

con e l mandata constitucional de viabilizar la rehabilitaci6n de los individuos privados 

de libertad. Afladen y explican la im portancia del programa para la poblaci6n 

correccional, de las herramientas que provee para que se posea la capacidad de 

readaptaci6n e integraci6n en la libre comunidad efectivamente luego de curnplir su 

sentencia y ser productivos. 

Por otro lado, aseguran que bajo el Plan de Optimizaci6n requerido por la Junta de 

Supervision Fiscal al Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n existen cierres y 

aproximaciones de cierres de alrededor diez (10) instituciones carcelarias; entre ellas el 

Hagar Intermedio para Mujeres de Puerta de Tierra, en San Juan y el Institute Educative 

Correccional en Bayam6n. Ambos han sido pieza clave para el desarrollo del Programa 

de Estudios Universitarios para Personas Confinadas. A su vez, la exposici6n de motivos 

de Ia pieza legislativa expresa preocupaci6n por clausuras desmedidas de estas 

instalaciones y el impacto que pueda causarle a la poblaci6n confinada luego del afio 

2024. Resa I tan los acuerdos colaborativos entre universidades privadas y el 

Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n, mencionan que se deberia evaluar la 

efectividad, funcionamiento y la ampliaci6n de estos, y explorar la necesidad de legislar 

a favor de incentivar la ampliaci6n de acuerdos tanto con universidades publicas o 

privadas del pais. Indican, que se encuentran a la espera de que se apruebe la 

reglamentaci6n federal para que se les permita a los confinados tener acceso a fondos 

federales mediante la Beca Pell Grant. Se esperaba que dicha reglamentaci6n fuese 

aprobada para el 2023, y es timulara a las instituciones de educaci6n superior y a ofrecer 

programas educativos en las carceles de Puerto Rico, ayudando de esta mancra a acabar 

Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura; y de Asuntos de Vida y Familia 
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con las problematicas de la restricci6n de fondos a causa de los ajustes presupuestarios 

impuestos por la Junta de Supervision Fiscal e impulsar la ampliaci6n de los 

ofrecimientos universitarios en el Sistema Correccional de Puerto Rico. 

Por todo lo anteriormente expuesto, rcsulta pertincntc para la Comisi6n de 

Educaci6n, Turismo y Cultura; y de Asuntos de Vida y Familia del Senado de Puerto Rico 

Uevar a cabo una investigaci6n sobre el Programa de estudios Universitarios para ~ 
Personas Confinadas en el Sistema Correccion al de Puerto Rico y los esfuerzos que a 1 

presente lleva a cabo el Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n de Puerto Rico para 

proveer educaci6n postsecundaria a las personas privadas de la libertad que se 

encuentran dentro del sistema carcelario del pais. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Bajo el mandata de la resoluci6n, se curs6 una solicitud de informacion al 

Departamento Correcci6n y Rehabilitaci6n de Puerto Rico y al Departamento de Ciencias 

Sociales de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras con el prop6sito 

investigar el Programa de Estudios Universitarios para Personas Confinadas en el 

Sistema Correccional de Puerto Rico y conocer esfuerzos que al presente ha lleva a cabo 

el Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n de Puerto Rico junto a la Universidad 

de Puerto Rico para proveer educaci6n postsecundaria a las personas privadas de la 

libertad que se encuentran dentro del sistema carcelario del pais. Debemos resaltar que, 

luego de una comunicaci6n sostenida con la Dra. Quiii.ones, Directora Interina del 

Departamento de Ciencias Sociales de la Universidad de Puerto Rico, procedimos a 

tramitar la solicitud al Dr. Carlos J. Sanchez Zambrana, Decano de la Facultad de Estudios 

Generales de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras, ya que el Programa 

de Estudios Universitarios para Personas Confinadas en el Sistema Correccional de 

Puerto Rico pas6 a ser administrado por dicha Facultad. 

Finalmente, exponemos las recomendaciones que resultaron de ello. A 

continuaci6n, estas Comisiones exponen los tramites y avances realizados como parte de 

la investigaci6n ordenada. 

Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura; y de Asuntos de Vida y Familia 



Pagina 4 

COMENT ARIOS 

DEPARTAMENTO DE CORRECCION Y REHABILIT A CION DE PUERTO RICO 

Se curs6 una Solicitud de Informacion al Departamento de Correcci6n y 

Rehabilitaci6n de Puerto Rico en el cu al debia proveer la siguiente informacion : 

Asuntos administrativos 

1. el organigrama administrativo del Programa de £studios Universitarios para Personas 

Confinadas en el Sistema Correccional de Puerto Rico incluyendo el personal asignado y 

tftulo del puesto; 

2. el proceso de admisi6n para el Programa de Estudios Universitarios para Personas 

Confinadas en el Sistema Correccional de Puerto Rico; las tasas graduaci6n por los 

pasados cinco (5) aiios; 

3. ln cantidad de espacios disponibles, estudiantes solicitantes y estudiantes admitidos 

anualmente por los pasados cinco (5) aiios; 

4. el perfil sociodemografico de los(as) estudiantes admitidos en los pasados cinco (5) aiios; 

5. el metoda de evnluaci6n utilizndo para medir el rendimiento, eficiencia y efectividad de 

del Programa ; 

6. las necesidades administrativas apremiantes; 

7. y cualquier otra metrica que pueda ser utilizada para evaluar e/ personal administrativo 

(incluyendo todos los niveles de gerarquia). 

Asuntos presupuestarios 

1. Indique y desglose el presupuesto general asignado al Programa de Estudios 

Universitarios para Personas Confinadas en el Sistema Correccional de Puerto Rico 

(incluyendo fondos estatales,federales y donativos); 

2. el desglose de las cuotas por servicios y cuotas especiales que se le cobran at estudiantado 

y como se utilizan; 

3. el sistema de rendici6n de cuentas para tener tracto del uso de los fondos asignados; 

4. las necesidades presupuestarias apremiantes; 

Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura; y de Asuntos de Vida y Familia 



5. y cualquier otra metrica que pueda ser utilizada para evaluar el uso de los fondos 

presupuestados. 

Asuntos Academicos e Investigaciones 

Pagi1111S 

1. Un desglose del programa academico que ofrece el Programa de £studios Universitarios 

para Personas Confinadas en el Sistema Correccional de Puerto Rico. Ademas deben incluir Ia 

cantidad de docentes y no docen tes necesarios para que el programn academic a pueda funcionar 

de manera eficiente; 

2. un desglose de la cantidad de plazas docentes y no docentes; 

3. la cifra de plazas docentes y no docentes congeladas; 

4. la cifra de propuestas sometidas par la facultad para recibir subvenciones; 

5. el sistema de rendici6n de cuentas sabre las evaluaciones academicas y para efectos de 

ac redi taci6n; 

6. el plan estrategico del Programa de Estudios Universitarios para Personas Confinadas en 

el Sistema Correccional de Puerto Rico para atender las necesidades apremiantes del 

estudiantado, la comunidad academica y comunidad impactadn; 

7. las necesidades academicas y de invetigaci6n apremiantes; 

8. y cualquier otra metrica que pueda ser utilizada para evaluar los programas acadimicos y 

las inves tigaciones. 

Respuesta del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n de Puerto Rico 

El Departamento de Conecci6n y Rehabilitaci6n de Puerto Rico (en adelante, 

"DCR") bajo la respuesta del Sr. Carlos J. Delgado Cornier, Gerente del Programa 

Educative adscrito a la Secretaria Auxiliar de Programas y Servicios de la agencia, da 

comienzo a su memorial resaltando que, el Programa de Estudios Universitarios para los 

integrantes de la poblaci6n correccional se divide en dos fases: el Programa de 

Bachillerato de Estudios Generales y el Programa del Second Chance Experimental Pel/ Sites. 

Explica que el Programa de Bachillerato de Estudios Generales su rgi6 en el afio 2014 

como un proyecto piloto entre el DCR y la Universidad de Puerto Rico para personas 

confinadas de la instituci6n de Bayam6n (Anexo 292) y Complejo de Mujeres. Deja saber 

que el proyecto tenia como fin colocar a un grupo de estudiantes, mediante la Facultad 
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de Estudios Generales, a estudios postsecundarios libre de costo. El DCR resalta el 

impedimenta que poseian las personas confinadas para alcanzar el disfrute de los fondos 

de Ia Beca Pell. Posteriormente, en el aii.o 2018, se volveria a establecer otro acuerdo 

colaborativo para que en el aii.o 2020 se diera el mismo procedimiento de manera mas 

oficial el cual duraria cuatro (4) aii.os adicionales hasta el2024. Por otro lado, el Programa 

del Second Chance Experimental Pell Sites inici6 en el ano 2022, luego de que por media del 

Departamento de Educaci6n Federal se aprobara que Puerto Rico estaba habilitado para 

participar en el proyecto piloto para estudios postsecundarios bajo los fondos del Pell 

Grant. El DCR aii.ade que la entidad educativa autorizada para trabajar este proyecto es 

la Caribbean University, dirigido a comenzar oficialmente en agosto de 2024 mediante 

las nuevas regulaciones del Programa Federal Pell Grant la cual establece la nueva secci6n 

483(t)(3), que consiente en la utilizaci6n total de la beca Pell para personas confinada a 

traves del Programa de Educaci6n Penitcnciaria (PEP). 

Con relaci6n a los Asuntos Administrativos: 

El DCR, par medio de un organigrama (Imagen 1), esboza el Programa 

Administrative de Estudios Universitarios para Personas Confinadas en el Sistema 

Correccional de Puerto Rico (en adelante, "PEUPC") con los titulos de los puestos. Explica 

tambien el proceso de admisi6n para los intcgrantes de la poblaci6n correccional 

interesados en el estudio de carreras postsecundarias y que cualifiquen con los requisites 

minimos de las universidades. Comunican que cl proceso consiste primeramente en que 

el tecnico de servicios sociopenales de la instituci6n someta el listado de los candidatos 

que cualifiquen y estos sean evaluados por el Comite de Tratamiento para su 

recomendaci6n o aprobaci6n. Una vez completados estos tramites, el personal de cada 

universidad establece oricntacioncs de los programas y asisten a los participantes para 

completar solicitud de admisi6n, las universidades evaluan las solicitudes y los 

estudiantes son admitidos y matriculados. 
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Imagen 1: Organigrama 
~----....., 

En lo que concierne a las tasas de graduaci6n por los pasados cinco (5) rui.os, el 

DCR informa que ha sido bajo el Programa de Bachillerato de Estudios Generales en el 

cual se han graduado diecinueve (19) estudiantes con una tasa de cuarenta y ocho por 

ciento (48%). Por otro lado, informan que la tasa de graduaci6n del PEUPC con la 

Caribbean University sera medida en el mes de junio de 2024 puesto que el plan piloto 

inici6 en el 2022. El OCR expresa que las Instituciones que participan dentro del Programa 

de Estudios Un..iversitarios, dependiendo del currfculo de clases del programa, cuentan 

con uno o dos salones para impartir los cursos. Dan a conocer que los estudiantes que 

solicitaron al Programa de Estudios Generales de la Univers idad de Puerto Rico fueron 

veinticinco (25), siendo admitidos finalmente veinte (20). A su vez, senalan que la 

cantidad de solicitantes del Programa Second Chance Fell con Ia Caribbean University fue 

de aproximadamente doscientos (200) para un resultado total de ciento cincuenta (150) 

admisiones. 

Relacionado al perfil sociodemografico de los estudiantes admitidos, el OCR 

detalla que el ochenta y cinco por ciento (85%) son varones y el quince por ciento (15%) 

son feminas, resaltando que todos son ciudadanos americanos; el noventa por ciento 

(90%) de los estudiantes nacieron en Puerto Rico y solo el diez por ciento (10%) fuera de 

Puerto Rico. De igual manera, revelan que la mayor parte de los participantes cstan entre 
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las edades de treinta (30) a cincuenta (50) anos, y que vivian en el area metropolitana y 

provenian de barrios en la zona rural. 

Esbozan que sus metodos de evaluaci6n para medir rendimiento, eficiencia y 

efectividad del PEUPC son la entrega de un cuestionario de necesidades de los 

participantes, informes de progreso academico por semestre con sus certificaciones 

correspondientes, un informe de notas por aiio academico, informes de Hoja de 

Bonificaci6n por Estudios y una evaluaci6n de estudiantes a profesores y personal 

administrative. En otro orden de cosas, tambien someten evaluaciones valorando el por 

ciento de graduandos, los diplomas y solicitudes completados para la adquisici6n de 

equipos y materiales educativos. 

A traves de sus comentarios, desglosan que los metodos de evaluaci6n utilizados 

para medir las necesidades administrativas apremiantes son la distribuci6n de un 

cuestionario de necesidades del personal, evaluaciones de Talleres de Desarrollo 

Profesional y las solicitudes de compras por los profesores y personal administrative, y 

el cumplimiento de la adquisici6n de equipos y materiales. Para llevar a cabo las metricas 

de avaluo al personal administrative optan por rubricas para evaluar la ejecuci6n del 

personal basado en las funciones de sus puestos, la cvaluaci6n de estudiantes al personal 

y las evaluaciones d iagn6sticas, sumativas y forrnativas durante el afio academico. 

Con relaci6n a los Asuntos Presupues tarios: 

En cuanto al presupuesto general para el PEUPC, el DCR menciona que como 

parte del acuerdo colaborativo entre su agenda y la Universidad de Puerto Rico, tienen 

Ia responsabilidad de presupuestar los contratos de los profesores que imparten los 

curses correspondicntes al grade de Bachillerato. Worman que el presupuesto utilizado 

por los pasados cinco (5) afi.os para estos fines ha sido un total de $46,989.00. En contraste 

con el Programa de Bachillerato de Estudios Generales, en el programa de Caribbean 

University el presupuesto es establecido a traves de Pell Grant del Departamento de 

Educaci6n Federal. 

Con relaci6n al desglose de cuotas por servicios, rnanifiestan que cl programa con 

la Universidad de Puerto Rico es a traves de un acuerdo colaborativo en donde se 
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estableci6 que los estudiantes estaran exentos de las cuotas por los servicios de la 

Universidad, mientras que en el programa de Second Chance Fell, las cuotas son cubiertas 

por los fondos de la beca Pell, como las normativas reguladas por la universidad y el 

Departamento de Educaci6n Federal. 

AI mencionar emU es el sistema de rendici6n de cuentas para fondos asignados 

para el programa universitario dieron a conocer que utilizan la Revision de Facturas de 

los profesores contratados para servicios de Universidad de Puerto Rico, en la cual se les 

solicita lo siguiente: 

a. desarrollar los cuntratos de los profesores de la Universidad de Puerto Rico a 

traves de la plataforma digital de la agencia para esos fines, el cual se evaluan 

con los requerimientos correspondiente para curnplir con los servicios 

requeridos; 

b. plan de trabajo de los cursos impartidos; 

c. hojas de asistencia de los estudiantes; 

d. certificaciones de comparecencia institucional; y 

c. cvaluaciones semestrales. 

Por lo que se refiere a las necesidades presupuestarias apremiantes y como parte 

de un plan para incrernentar la efectividad en un prograrna universitario, el OCR 

considera que las necesidades apremiantes son nombrar un recurso que funja como 

coordinador bajo el Programa Educativo del OCR entre las universidades participantes y 

las instituciones; el presupuesto para la compra de equipos tecnol6gicos, tales como: 

lap tops o tabletas, auriculares, pizarras electr6nicas con bocinas, irnpresoras, entre otros; 

partida para Ia compra de modem de internet ("hot spot") para el mejor funcionamiento 

de las clases y cursos a distancia, aumentar la partida para materiales de instrucci6n o 

educative a la medida que incrementen las matriculas y presupuesto para actividades 

extracurriculares o recorridos de campos basado en la especia lid ad de los cursos. 

En respuesta a cucll es la metrica para evaluar el uso de los fondos presupuestados, 

cl OCR respondi6 que utilizan la evaluaci6n de las facturas de los profesores contratados 
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y el pago correspondiente por el area de finanzas; las evaluaciones de los estudiantes por 

el servicio y materiales recibidos; las rcquisiciones de compras realizadas; los informes 

de asistencia econ6mica en el caso de la instituci6n educativa bajo los Fondos de Beca 

Pell; el por ciento de creditos completados por semestres; y los informes anuales. 

Con relaci6n a los Asuntos Academicos e Investigaciones: 

El DCR dio paso a explicar que el desglose del Programa Academico y cantidad 

de docentcs y no docentes ncccsarios corresponde al deber de las instituciones educativas 

postsecundarias, puesto que cuentan con programas academicos de Certificados, Grado 

Asociado y Bachilleratos. En esa direcci6n, detallan que la cantidad de docentes 

necesarios para la eficiencia del programa son las siguientes: en la Secretaria Auxiliar de 

Prograrnas y Servicios (DCR) requieren tres (3) no docentes; en la Universidad de Puerto 

Rico seis (6) docentes por semestre y dos (2) no docentes; en la Caribbean University cstan 

faltos de dace (12) docentes por semestre y dos (2) no docentes. 

La cantidad de docentes y no docentes actual de acuerdo con el DCR en la 

Secretaria Auxiliar de Programas y Servicios (DCR) son dos 2 no docentes; en la 

Universidad de Puerto Rico seis (6) docentes por semestre y (tm) 1 no docente; yen la 

Caribbean University diez (10) docentes por semestre y un (1) no docentes. A su vez, 

informan que no cuentan con plazas congeladas. 

El DCR afiade a su insumo que ha recibido veintitres (23) propuestas de profesores 

para ofrecer cursos de la Universidad de Puerto Rico durante los pasados cinco (5) aftos 

y los mismos han sido contratados para recibir subvenciones. Expresan que desde el2022, 

la Caribbean University recibe propuestas por parte de los profesores para ofrecer cursos 

en las instituciones correccionales y es la entidad educativa la que debe hacerse 

responsable de contratarlos para que asf mismo reciban subvenci6n por trabajo. 

En su memorial el OCR tarnbien clarifica que la Secretaria Auxiliar de Programas 

y Servicios junto a las instituciones educativas postsecundarias llevan a cabo 

evaluaciones para la rendici6n de cuentas, tales como: 

1. plan estrategico para Ia implementaci6n del programa por afio academico; 

Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura; y de Asuntos de Vida y Familia 



Pagina 11 

2. evaluaciones surnativas y formativas al docente y no docente; 

3. reuniones y orientaciones para informar a la poblaci6n correccional sobre el 

progreso del programa; 

4. generar los informes y documentos para las acreditaciones para ofrecer 

servicios post secundarios en instituciones correccionales; 

5. informes de aprovechamiento academico; y 

6. tasa de promoci6n de grados universitarios. 

En relaci6n con los planes estrategicos para atender las necesidades del estudiante, 

comunidad academica y comunidad impactada, el OCR manifiesta que se establece la 

administraci6n de cuestionarios de necesidades para que los estudiantes los completen y 

asi medir las necesidades apremiantes para canalizar y suplir las mismas. Para ello, 

indican llevar a cabo reuniones con las entidades educativas para atender necesidades 

particulares de estudiantes. De igual forma, expresan establecer planes de trabajo con las 

unidades de Consejerfa Profesional de cada instituci6n postsecundaria, los cuales llevan 

a cabo intervenciones con los estudiantcs p ara trabajar necesidades psicoeducativas, 

psicosociales y academicas. Tambien mencionan llevar a cabo talleres a los estudiantes 

sobre temas educativos, de apoyo y hcrramientas significativas. Afi.aden a este asunto, 

que se elaboran planes de trabajo para que el programa impacte a Ia comunidad con 

servicios comunitarios y entidades educativas. 

El DCR reconoce como necesidades academicas y de investigaciones apremiantes 

los planes de trabajo con recursos de las institucioncs cducativas utilizando mentores 

para atender estos asuntos y que estudiantes practicantes serviran de tutores para 

reforzar destrezas, en caso de ser necesario. 

Finaliza su escrito exponiendo que la Secretarfa Auxiliar de Programas y Servicios, 

ademas, de las metricas presentadas previamentc en las prcmisas anteriores, lleva a cabo 

revisiones de reglamentos para mejorar los servicios y diseiiar nuevas tecnicas de avaluo 

para medir con mayor efectividad, irnplementando de igual manera todas aquellas 
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evaluaciones internas desarrolladas por cada instituci6n educativa postsecundaria para 

su operacion y evaluacion correspondientc. 

FACULTAD DE ESTUDIOS GENERALES DE LA UNIVERSIDAD DE 

PUERTO RICO, RECINTO DE RIO PIEDRAS 

De igual forma, se curso una Solicitud de Informacion a la Facultad de Estudios 

Generales de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras en el cual debia 

proveer la siguiente informacion: 

Asuntos administrativos 

1. el organigrama administrativo del Programa de Estudios Universitarios para Personas 

Confinadas en el Sistema Correccional de Puerto Rico incluyendo todas las plazas 

administrativas, el personal asignado y titulo del puesto; 

2. el organigrama academico del Programa de Estudios Universitarios para Personas 

Confinadas en el Sistema Correccional de Puerto Rico que incluye el desglose de todas 

escuelas o programas del recinto junto al personal administrativo del programa asignado y 

titulo del puesto; 

3. el proceso de rzdmisi6n para el Programa de Estudios Universitarios para Personas 

Confinadas en el Sistema Correccional de Puerto Rico; 

4. las tasas graduaci6n par los pasados cinco (5) aiios; 

5. la cantidad de espacios disponibles, estudiantes solicitantes y estudiantes admitidos 

anualmente par los pasados cinco (5) afi.os; 

6. el perfil sociodemografico de los( as) estudiantes admitidos en los pasados cinco (5) ai1.os; 

7. el metoda de evaluaci6n utilizado para medir el rendimiento, eficiencia y efectividad de del 

Programa; 

8. las necesidades administrativas apremiantes; 

9. y cualquier otra metrica que pueda ser utilizada para evaluar el personal administrativo 

(incluyendo todos los niveles de jerarqufa). 
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Asuntos presupuestarios 

1. Tndique y desglose el presupuesto general asignado al Programa de Estudios 

Universitarios para Personas Confinadas en el Sistema Correccional de Puerto Rico 

(incluyendo Jondos estatales, federales y donativos); 

2. el desglose de las cuotas par servicios y cuotas especiales que se le cobran al estudiantado 

y como se utilizan; 

3. el sistema de rendici6n de cuentas para tener tracto del uso de los Jondos asignados; 

4. las necesidades presupuestarias apremiantes; 

5. y cualquier otra metrica que pueda ser utilizada para evaluar el usa de los Jondos 

presupuestados. 

Asuntos Academicos e Investigaciones 

1. Un desglose de todos los programas academicos que ofrece el Programa de Estudios 

Universitarios para Personas Conftnadas en el Sistema Correccional de Puerto Rico. 

Ademd.s, deben incluir Ia crm tidad de docentes y no docentes necesarios para que el 

programa acadbnico pueda funcionar de manera eftciente; 

2. un desglose de la cantidad de plazas docentes y no docentes; 

3. la cifra de plazas docentes y no docentes congeladas; 

4. la cifra de propuestas sometidas par la Jacultad para recibir subvenciones; 

5. el sistema de rendici6n de cuentas sabre las evaluaciones academicas y para efectos de 

acreditaci6n; 

6. el plan estrategico del Programa de Estudios Universitarios para Personas 

Conftnadas en el Sistema Correccional de Puerto Rico para atender las necesidades 

apremiantes del estudiantado, la comunidad acadbnica y comunidad impactada; 

7. las necesidades academicas y de investigaci6n apreminntes; 

8. y cualquier otra metrica que pueda ser utilizada para evaluar los programas acadbnicos 

y las investigaciones. 
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Respuesta de la Facultad de Estudios Generales de la Universidad de Puerto Rico, 

Recinto de Rio Piedras: 

La Facultad de Estudios Generales de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de 

Rio Piedras (en adelante, "FEG") inicia su escrito informando que, en el ano 2014, la 

Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras y el Departamento de Correcci6n y 

Rehabilitaci6n establecieron un Acuerdo Colaborativo para implementar un programa 

piloto que facilitara el acceso de personas confinadas a estudios universitarios, como 

parte de su proceso de rehabilitaci6n. Expresan que este programa se basa en evidencia 

cientilica que respalda la educaci6n como una estrategia efectiva para la rehabilitaci6n y 

la reducci6n de Ia reincidencia delictiva. El objetivo principal es promover la integraci6n 

de los participantes a la sociedad como ciudadanos responsables y dotados de 

pensamiento crftico y valores eticos. 

La FEG afiade que el acuerdo, renovado en dos ocasiones, estableci6 varios puntos, 

incluyendo: 

1. la oferta de cursos universita rios en dos instituciones penales 

a) inicialmente en la Escuela Industrial para Mujeres en Vega Alta (luego del 

cierre de esta instituci6n, el proyecto fue trasladado al Complejo para la 

rehabilitaci6n de la mujer en Bayam6n) y 

b) en el Complejo Correccional de Bayam6n (Anexo 292); 

2. los requisitos de acceso al programa serian 

a) tener un diploma de cuarto ailo de escuela superior, 

b) llevar a cabo un ensayo critico, 

c) y pasar por el proceso de una entrevista oral o presencia!; 

3. la consideraci6n de los cursos para la concesi6n del grado universitario la cual se 

llevarfa a cabo una vez el participante completase y aprobase 24 creditos con un 

promedio minimo de 2.00; 

4. los cursos ofrecidos durante el periodo "piloto "serfan libre de costo para los 

participantes confinados aceptados en el p royecto; 
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5. la coordinaci6n del proyecto se daria desde la Facultad de Estudios Generales y 

recibirfan el grado de Bachillerato en Artes - Programa de £studios Generales; 

6. y se comenzaria con los requisitos de ed ucaci6n general, espedficamente los 

cursos de Espanol, Humanidades y Ciencias Sociales. 

La FEG deja saber que, durante la fase piloto los participantes fueron 

seleccionados por un panel evaluador y se lograron altos indices de exito academico. En 

la fase inicial del proyecto, indican se seleccionaron a los participantes mediante un panel 

evaluador compuesto por tres (3) representantes del Departamento de Correcci6n y 

Rehabilitaci6n, dos (2) representantes de la Universidad de Puerto Rico, asi como 

representantes de entidades colaboradoras como el Departamento de Educaci6n y el 

Consejo de Educaci6n de Puerto Rico. Este comite tenia la facultad de elegir hasta un 

maximo de veintid6s (22) mujeres y veintid6s (22) hombres que cumplieran con los 

criterios de elegibilidad establecidos. 

Aii.aden que, en el Anexo 292 de Bayam6n, en el aii.o academico 2014-2015, se 

inscribieron veintid6s (22) estudiantes confinados, de los cuales dieciseis (16) 

completaron exitosamente ambos semestres, representando un se tenta y dos por ciento 

(72%) del total. En la Escuela Industrial para mujeres de Vega Alta, inicialmente se 

identificaron dieciocho (18) candidatas, pero solo diez (10) iniciaron efectivamente el 

proyecto, y de ellas, seis (6) completaron los cursos, lo que representa un sesenta por 

ciento (60%). Aseguran que todas las seis (6) estudiantes confinadas que permanecieron 

hasta el final, completaron exitosarnente ambos sernestres, alcanzando asi un cien por 

ciento (100%) de exito. Resaltan que, a la fecha actual hay tres candidatas al grado de 

Bachillerato en Artes, pertenecientes al Programa de Estudios Generales bajo la FEG, 

confinadas en el Complejo para la Rehabilitaci6n de la Mujer (CRM) en Bayarn6n. En el 

Anexo 292 de Bayam6n ya no hay estudiantes matriculados, ya que aquellos que 

finalizaron el bachillerato en esa instituci6n penal fueron trasladados y reclasificados. 

En cuanto a los estudiantes graduados del Bachillerato en la Facultad de Estudios 

Generales, establecen que fueron admitidos al prograrna de Macstria en Administraci6n 

y Gesti6n Cultural en la Facultad de Humanidades del Recinto de Rio Piedras, un total 
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de trece (13) fueron acep tados y comenzaron formalmente sus estudios graduados en 

enero de 2024. De estos, los diez (10) hombres se encuentran confinados en el Institute 

Educative Correccional en Bayam6n, mientras que las tres (3) mujeres participantes estill 

en el Hogar Intermedio para mujeres (HIM) en Hato Rey. Estos trece (13) estudiantes 

asisten presencialmente al Recinto de Rio Piedras, bajo estrictas medidas de seguridad. 

En su memorial indican que posteriormente, se graduaron estudiantes del 

programa de Bachillera to en Artes y algunos de ellos fueron admitidos en programas de 

maestria. Ademas, se renovo el acuerdo colaborativo para contemplar los estudios de 

maestria de un grupo de estudiantes confinados. Sale a relucir de los comentarios 

expuestos por la FEG, que el acuerdo de nivel de bachilierato esta vigente hasta agosto 

de 2024, y se esta trabajando en la firma de un nuevo acuerdo. Como resultado del 

programa, se han liberado a\ menos seis (6) participantes mediante indultos o 

conmutaciones de sentencia concedidas por el Ejecutivo entre los aii.os 2021 y 2023. 

Con relaci6n a los Asuntos Administrativos: 

La FEG present6 el organigrarna administrative (Imagen 2) del Prograrna de 

Estudios Universitarios para Personas Confinadas en el Sistema Correccional de Puerto 

Rico incluyendo todas las plazas adrninistrativas, el personal asignado y tftulo del puesto: 

Imagen 2: Organigrarna Prograrna de Estudios Universitarios para Personas Confinadas 

en el Sis tema Correccional de Puerto Rico 

0RGANIGRAMA PROGRAMA DE ESnJDIOS UNIVUSITAliO 

n--..,.. PA~A PERSONAS CONFINAOAS EN El 

SISTEMA CoaRECCIONAl DE PUE.TO RICO 
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De igual manera, afiaden en su memorial el Organigrama Organizacional de la 

Facultad de Estudios Generales (Imagen 3) que incluye el desglose de todas las escuelas 

o programas del Recinto junto al personal administrativo del programa asignado y titulo 

del puesto. 

Imagen 3: Organigrama Organizacional de la Facultad de Estudios Generales 
-------. 

En cuanto al proceso de admisi6n para el PEUPC, esbozan que principalmente, los 

criterios de elegibilidad de los participantes son que esten en custodia me diana y maxima, 

contar con un diploma de escuela superior o GED, un buen ajuste institucional, una 

prueba negativa en el uso de sustancias controladas y que no haya incurrido en medidas 

disciplinarias. 

La FEG explica que el proceso de admisi6n consis te en que el Tecnico Socio Penal 

del OCR identificara aquellos participantes que cumplen con los criterios de elegibilidad 

y les orientara acerca del prop6sito del Proyecto y se enviara el listado de los posibles 

participantes al panel evaluador de candida tos para comenzar con dicho proceso. 

Resaltan que inicialmente, el panel evaluador de candidatos estuvo compuesto por tres 

(3) representantes de la Universidad de Puerto Rico, un (1) representante del OCR, un (1) 

representante del Consejo de Educaci6n de Puerto Rico y un (1) representante del 

Departamento de Educaci6n de Puerto Rico y que el p anel evaluador de candidates 

utiliz6 el cucstionario de entrevista a profundidad. De acuerdo con la informacion 
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proporcionada, el cuestionario consiste en datos personales y experiencia, criterios de 

conocirnientos, criterios de habilidades y destrezas, criterios de actitudes y criterios de 

intereses y expectativas. Clarifican que el comite interagencial seleccion6 a los 

participantes basado en las evaluaciones y entrevistas realizadas para que luego, el 

proceso de selecci6n de personal los llevara a cabo Ia UPR y el DCR. 

Con relaci6n ala tasa de graduaci6n del PEUPC, datan que la misma es de sesenta 

punto cuatro por ciento (60.4%) y suman a esta informaci6n que no todos los participantes 

que iniciaron en el PEUPC se han graduado, ejemplificando que algunos han sido 

trasladados a otras instituciones penales (en el caso de hombres), ha habido bajas 

voluntarias y bajas por querellas administrativas del DCR, dos (2) muertes y salidas por 

libertad bajo palabra (en el caso de varias mujeres). 

Basados en las tasas de graduaci6n de los ultimos cinco (5) anos, la FEG explica 

que el PEUPC se organiza en cohortes segtin el ano de admisi6n, con ingresos registrados 

en 2014, 2015, 2016 y 2018. Senalan que, la primera cohorte, de 2014-2015, gradu6 a doce 

(12) estudiantes en mayo de 2022, con ocho (8) hombres y cuatro (4) mujeres; la cohorte 

delano 2016 vio la graduaci6n de cuatro (4) estudiantes en 2023, con igual representaci6n 

de genero; en agosto de 2016, se entrevistaron nueve (9) candidatas en la instituci6n penal 

de mujeres y se seleccionaron ocho (8) para una matrfcula total de quince (15) estudiantes; 

y que de estas quince (15) mujeres, dos (2) se retiraron voluntariamente, cuatro (4) fueron 

liberadas sin completar sus estudios, cuatro (4) se graduaron en mayo de 2022, dos (2) en 

mayo de 2023 y tres (3) estan programadas para graduarse en mayo de 2024. 

Bajo su insumo, la FEG expresa que el tiempo 6ptimo para obtener el grade de 

bachillerato se estima entre cuatro (4) y (5) anos, rnientras que seis (6) anos se consideran 

reglamentarios y eficientes; se han mantenido tasas de graduaci6n regulares. En cuanto 

a Ia can tid ad de espacios, informan que desde el ano 2018, se ha impuesto una moratoria 

en la admisi6n de nuevos estudiantes debido a lirnitaciones de espacio en la nueva 

instituci6n penal de mujeres, agravfldas pnr evPntos como el huracan Marffl y lfl 

pandemia. Originalmente, se perrnitian veintid6s (22) estudiantes por instituci6n, pero se 
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redujo a quince (15) debido a restricciones de espacio arnpliandose tambien los horarios 

de clase con el tiernpo. 

En respuesta a lo relacionado con el perfil sociodernografico de los estudiantes 

adrnitidos en los ultimos cinco (5) anos, la FEG data el perfil de la poblaci6n confinada 

basandose en la publicaci6n del OCR para el aii.o 2019. Sefialan que al mornento en el que 

se llev6 a cabo el estudio, diecinueve por ciento (19%), (1,412 de 7,400) de los hombres 

estaban entre las edades de 25 a 29 afios, diecinueve por ciento (19%) entre 30 a 34 aii.os, 

dieciocho por ciento (18%) entre 35 a 39 afios, catorce por ciento (14%) entre 40 y 44 aii.os 

y diez por ciento (10%) de 45 a 49 afios, entre otros. Hablan de la ciudadanfa en general, 

informando que el noventa y ocho punto setenta y tres por ciento (98.73%), (7,567 de 

7,663) de los individuos pertenecientes a la poblaci6n correccional eran ciudadanos 

americanos mientras que un uno pun to veintitres por ciento (1.23%) no; el restante no fue 

inforrnado. Dan a conocer que el noventa punto noventa y sie te por ciento (90.97%), (6,972 

de 7,663), de los confinados nacieron en Puerto Rico, el siete punto cincuenta y .tres por 

ciento (7.53%) en los Estados Unidos y el por ciento restante en Republica Dominicana 

entre otros. 

En cuanto a! metodo de evaluaci6n utilizado para rnedir rendirniento, eficiencia y 

efectividad del PEUPC, la FEG esboza que se rigen por la Certificaci6n de la Junta de 

Gobierno Num. 45 (2019-2020), conocido como "Reglamento para la Evaluaci6n Peri6dica 

de Programas Acadernicos en la Universidad de Puerto Rico". Aclaran que el estudiante 

toma la totalidad de los creditos para luego sorneterse a los rnisrnos requerimientos de 

graduaci6n que el de los estudiantes de la corriente regular del Recinto, pero con las 

limitaciones y consideraciones en contextos de encierro. 

Resaltan que las necesidades administrativas apremiantes incluyen un asistente 

administrative, un secretario(a), un Oficial de Programa o Matriculas y un Web Master. 

Aclaran que no utilizan alguna otra metrica para el avaluo del personal administrative. 
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Con relaci6n a los Asuntos Presupuestarios: 

Con relaci6n al presupucsto general que se le asigna al PEUPC, la FEG informa no 

conta r con una partida presupuestaria espedfica para atender las necesidades de este. 

Esbozando que la FEG ha sufragado la mayor parte de los costas con los fondos asignados 

a la facultad de parte de la Rectoria admitiendo que para ellos representa un gran reto 

para lograr cumplir lo requerido por e l PEUPC y sugicren que en el futuro, debe crearse 

una partida de fondos exclusiva para este programa. Expresan que, desde el aii.o 2014, la 

Junta de Gobierno de la Universidad de Puerto Rico eximi6 el pago de cargos por 

solicitud de admisi6n y matrfcula para el PEUPC, inicialmente limitado a tres (3) cursos 

por sesi6n academica y cuarenta y cuatro (44) participantes como maximo. A lo largo del 

tiempo, la cantidad de participantes ha disminuido y la oferta de cursos ha aumentado 

en algunas ocasiones. Durante los primeros dos (2) afios, los docentes impartieron cursos 

de forma voluntaria. En el afio acadcmico 2016-2017, rccibieron compensaci6n de fondos 

otorgados al OCR por el Departamen to de Justicia, yen 2017, el proyecto recibi6 fondos 

federates p ara la compra de equipo y materiales. 

Por otro lado, indican que la coord inadora del PEUPC recibe una descarga de seis 

(6) creditos por semestre de la Facultad de Estud ios Generales, con la posibilidad de 

nueve (9) creditos en circunstancias especiales. La Facultad de Estudios Generales cubre 

los costos de impresi6n de materiales de cursos en la mayoria de los casos. Posteriormente 

a la pandemia, se p resent6 una propuesta para adquirir equipo tecnol6gico, la cual fue 

aceptada porIa organizaci6n sin fines de lucro ''Plataforma Eje", que proporcion6 cinco 

mil d6lares ($5,000) para la compra de una tableta para cada participante. 

Con respecto al desglose de cuotas por servicios y cuotas especiales, la FEG 

comenta que los estudiantes est<in exentos y que, en el caso de rendici6n de cuentas para 

tener tracto del uso de los fondos asignados por Rectoria, indican que los fondos no son 

otorgados a Ia Universidad de Puerto Rico, s ino al Departamento de Correcci6n y 

Rehabilitaci6n. En ad ici6n, sefi.alan como necesidades presupuestarias apremian tes los 

salarios del cuerpo docente, el equivalente ala descarga de la Coordinadora, el sueldo de 

la secretaria y del asistente administrative y Ia compensaci6n del Web Master. 
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Con relaci6n a los Asuntos Acad€micos e Investigaciones: 

En sus comentarios, la FEG sostiene que el PEUPC no ofrece programas 

academicos, sino que se cobija bajo el Prograrna de Bachillerato en Artes en Educaci6n 

General (PBAEG), siendo esta la unidad que gradua en la Facultad de Estudios Generales. 

No obstante, ofrecen una variedad d~ concentraciones menores y un area de Enfasis en 

Estudios Transdiciplinarios sobre Ia musica. Ademas, Ia FEG punrua que es irnportante 

determinar cuantos profesores y personal administrative se necesitan para asegurar el 

funcionamiento eficiente del prograrna acadernico. Resaltan que, en el caso de los 

profesores, considerando que se planean entre tres (3) y (4) cursos por semestre en dos 

instituciones penales, teniendo en cuenta el plan de estudios del Bachillerato en Estudios 

Generales, entienden pueden estimar la cantidad y las especialidades requeridas entre el 

personal para curnplir con los cursos del program a acadernico. 

(J; Con relaci6n al desglose de las plazas no docentes y docentes, inforrnan que el 

PEUPC no cuenta con plazas propias para profesores o personal administrative, sino que 

se apoya en profesores con plaza, contratados por la Universidad de Puerto Rico, 

voluntaries que ofrecen cursos ad honorem y el personal administrative de la Facultad de 

Estudios Generales. De acuerdo con lo expresado, el PEUPC no posee plazas no docentes 

adscritas, resultando tambicn por tal motivo la inexistencia de plazas congeladas. 

En cuanto a las propuestas de subvenciones, la FEG confirma se ha presentado una 

propuesta para un certamen literario sobre derechos humanos: Sentipensar los Derechos 

Hurnanos. De igual rnanera, cornentan que el PEUPC no esta sujeto a acreditaci6n 

acadcrnica. En temas del plan estrategico actual del Recinto de Rfo Piedras 2018-2023, 

establecen se enfoca en satisfacer las necesidades de los estudiantes y la comunidad, 

micntras que se eshi desarrollando un nuevo plan para el futuro 2024-2028. 

En su escrito, la FEG identifica varias necesidades academicas y de investigaci6n 

urgentcs, como la necesidad de una estaci6n de trabajo dedicada con tres oficinas 

integradas (Coordinador, Asesor academico y secretaria) puesto que en la actualidad 

trabajan desde las oficinas personates de los profesores que coordina el PEUPC. De igual 

forma, indican tener una necesidad de asistencia temol6gica para cerrar la brecha digital 
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y establecer un sistema de compensacion adecuada para los profesores. Sugieren que 

exista la posibilidad de que los docentes puedan incluir los ofrecimientos en el PEUPC 

como parte de su carga academica regular y de esta manera, se minimicen las demoras 

por el cobro y las diligencias burocraticas de los tramites recurrentes de Ia 

documentaci6n. 

Como p arte de sus comentarios, la FEG informa que toda la cohorte comple to con 

exito el programa de Bachillerato en Artes en Estudios Generales, demostrando un 

rendimiento estudiantil excepcional. Agregan que la formacion educativa del programa 

de Bachillerato en Artes tambien genero investigaciones denominadas Tesinas, que 

constituyen la base para la publicacion; entienden esto representa una contribucion 

significativa a Ia generacion y difusion del conocimiento. Ademas de las investigaciones, 

aseguran que Ia experiencia educativa del programa de Bachillerato en Artes tambien 

resulto en la creacion de un conjunto de piezas u obras creativas que enriquecen el 

rendimiento de este grupo de estudiantes. Sobresaltan que todos los estudiantes de la 

cohorte fueron oficialmente admitidos en el Programa de Maestrfa, reflejando un exito 

estudiantil optimo al articular de manera efectiva los niveles educativos. 

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES 

Durante el analisis de la informacion sometida por el Departamento de Correcci6n 

y Rehabilitaci6n, podemos resaltar que, de Ia informacion solicitada con relacion a los 

Asuntos Administrativos, no sometieron los nombres del personal asignado y titulo del 

puesto en el organigrama administrativo del Programa de Estudios Universitarios para 

Personas Confinadas en el Sistema Correccional de Puerto Rico, ni la cantidad de espacios 

disponibles en el Programa y de estudiantes solicitantes. Sobre los Asuntos 

Presupuestarios, el OCR tampoco llev6 a cabo un desglose del presupuesto general 

asignado al Programa de Estudios Universitarios para Personas Confinadas en el Sistema 

Correccional de Puerto Rico, incluyendo los fondos federales, estatales y donativos. Por 

otro lado, la Facultad de Estudios Generales de la Universidad de Puerto Rico, Recinto 

de Rio Piedras en la solici tud de informacion que concierne a los Asuntos 
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Administrativos, no detalla la cantidad de espacios disponibles, la cantidad de 

estudiantes solicitantes, ni desglosan el plan estrah~gico del Programa de Estudios 

Universitarios para Personas Confinadas en el Sistema Correccional de Puerto Rico para 

atender las necesidades apremiantes del estudiantado, la comunidad academica y 

comunidad impactada con relacion con los Asuntos Academicos e Investigaciones. 

De conformidad con lo antes dispuesto, la Comision de Educacion, Turismo y 

Cultura; y de Asuntos de Vida y Familia del Senado de Puerto Rico entienden que la 

agenda e institucion universitaria estan encaminadas a proveer una educacion 

postsecundaria holistica a las personas privadas de Ia libertad que se encuentran dentro 

del sistema carcelario del pais. Ciertamente, seglin lo expuesto por la agencia y entidad 

educativa, si existen acuerdos colaborativos entre universidades privadas y publicas y el 

Departamento de Correccion y Rehabilitacion. Estas Comlsiones recomiendan que se 

rP desa rrollen nuevas acuerdos con mas instituciones publicas y privadas en un futuro. En 

ese sentido, resulta medular poder fortalecer y garantizar recursos para el Programa de 

Estudios Universitarios para Personas Confinadas en el Sistema Correccional y 

Rehabilitacion de Puerto Rico. Exhortamos a que se continue promoviendo herramientas 

que garanticen la utilizacion de los fondos asignados para que se pueda cumplir 

cabalmente con los proyectos llevados a cabo. De igual forma, en aras de promover 

mejores resultados, se debe considerar optimizar los espacios donde imparten los cursos, 

las oficinas de los programas para que funjan sus labores con mayor eficacia y considerar 

el sistema de compensaci6n de los docentes. En ese sentido, resulta medular recomendar 

que, dentro del proceso de Vistas Publicas para el desarrollo del presupuesto general del 

pais, se tome en consideraci6n estos programas que mucho tienen para ofrecer y 

fortalecer el sistema de rehabilitacion. A su vez, recomendamos que el Departamento de 

Correccion y Rehabilitacion lleve a cabo esfuerzos adicionales de manera que la 

informacion sobre el Programa de Estudios Universitarios para Personas Confinadas en 

el Sis tema Correccional de Puerto Rico sea mas accesible a los confinados y asi promover 

las politicas publicas establecidas sobre el acceso a la informacion y la rehabilitacion de 
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es ta poblaci6n. Finalmente, recomendamos que Ia Universidad de Puerto Rico comience 

a tomar acciones dirigidas a participar del Programa Second Chance Experimental Fell Sites 

el cual inici6 en el afio 2022 par media del Departamento de Educaci6n Federal. 

Estas Comisiones concurren con las expresiones vertidas par la Facultad de 

Estudios Generales de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rfo Piedras, con relaci6n 

a la educaci6n y su relaci6n con Ia rehabili taci6n: 

"La educaci6n redime. La rehabilitaci6n deja de ser ret6rica cuando las saetas 

encandiladas de un esp fritu libertario horadan los barrotes de las ignorancias y de 

Ins retr6gradas maneras de concebir fa libertad. El crimen y el castigo entonces se 

doblan ante Ia concepcion bi6fila de la educaci6n." 

La Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura; y de Asuntos de Vida y Familia 

del Senado de Puerto Rico, previo estu dio y consideraci6n, tienen a bien someter a este 

Honorable Cucrpo Legislative cl Informe Final Conjunto bajo el mandato de la R. del 

s. 615. 

Respetuosamente sometido, 

Preside 
Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura 

sidenta 
misi6n de As ntos de Vida y Familia 
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EST ADO LlliRE ASOOADO DE PUERTO RICO 

19na Asamblea 
Legislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. de Ia C. 609 
INFORME POSITIVO 

~6-:t 3 de l'ftEW:'ilo.de 2024 

AL SENADO DE PUERTO RICO 

l ma Sesi6n 
Ordinaria 

La Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico, recomienda a este Alto Cuerpo, 
la aprobaci6n del Proyecto de la camara 609 con las enmiendas en el entirillado que se 
acompafta. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto de la Camara 609, tiene como prop6sito crear la "Ley para el Registro 
y Control de Equinos (caballo o yegua)" en Puerto Rico" a los fines de responsabilizar a 
toda persona que tenga bajo control a un equino, para que lo registre en la OHcina Estatal 
de Control de Animales adscrita al Departamento de Salud e introducir nuevos 
mecanismos dirigidos a prevenir el maltrato contra esta especie y accidentes en las vfas 
publicas debido a caballos o yeguas realengos. 

INTRODUCCI6N 

La exposici6n de motivos de este proyecto establece que en Puerto Rico ha existido 
una problematica sobre animales realengos y abandonados. Identifica que una especie 
que mas problemas a causado son los equinos o mejor conocidos como caballos. La 
negligencia de algunos duenos ha provocado que los caballos se conviertan en un peligro 
latente en las vfas de rodaje del pais causando accidentes debido a que se encuentran 
realengos y sin un espacio donde pueda contenerse. Muchos de estos accidentes han 
provocado graves daftos a la propiedad, dafios fisicos a los involucrados y en ocasiones 
hasta la muerte, como el ocurrido el pasado domingo 14 de marzo de 2021 ala altura de 
la carretera m1mero dos (2) en la salida 189 de Sabana Grande. Este incidente provoc6 la 
colisi6n de varios vehiculos a causa de mUltiples equinos realengos. Dicha problematica 
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acrecienta cuando no aparecen sus propietarios para hacerse cargo de los dai\os que 
causan sus caballos 

La medida plantea que esta Asamblea Legislativa de Puerto Rico considera que 
los dueftos de equines deben ser responsables por los mismos y se debe establecer un 
proceso bien definido para que se pueda identificar correctamente el duefio del equino y 
de esa manera responsabilizar a quien a causa de su negligencia en el cuidado de sus 
caballos cause dafios a terceros. Continua estableciendo que el registro y control de 
equines de Puerto Rico establecera esas garantfas identificando los duefios de los 
animales siendo de esa manera mas facil velar por la seguridad del mismo y 
responsabilizar a quien negligentemente no realiza un cuidado responsable del mismo. 

ALCANCE DEL INFORME 

La Cornisi6n de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segan 
dispone la regia 13 del Reglamento del Senado, tiene la funci6n y facultad de investigar, 
estudiar, evaluar, inforrnar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas 
medidas o asuntos que esten comprendidos, relacionados con su jurisdicci6n o aquellos 
que le sean referidos. 

Para cumplir con esta responsabilidad para con esta medida legislativa, la 
Comisi6n de Salud del Senado peticion6 Memoriales Explicativos al Departamento de 
Salud, a la Federaci6n Protectora de Animales de Puerto Rico (FeP A), al Grupo Asesor 
para la Protecci6n y Seguridad de los Animales, a Humane Society of Puerto Rico, al 
Movirniento Social Pro Bienestar Animal y a la Oficina Estatal para el Control de 
Animales (OECA). AI memento de este informe, la Comisi6n recibi6 los memoriales del 
Departamento de Salud y la Federaci6n Protectora de Anirnales de Puerto Rico (FeP A) y 
hara su analisis con los rnismos. Con los datos adquiridos, la Comisi6n se encuentra en 
posici6n de realizar su anA!isis respecto alP. de laC. 609. 

ANALISIS 

La medida legislativa tiene como prop6sito establecer un Registro y Control de 
Equines (caballo o yegua) e introducir nuevos mecanismos dirigidos a prevenir el 
maltrato contra esta especie y accidentes en las vfas publicas debido a caballos o yeguas 
realengos. 

De acuerdo con las expresiones realizadas por los grupos de interes consultados, 
entiendase, representantes de los sectores antes mencionados, se presenta un resumen de 
sus plantearnientos, observaciones y recomendaciones. 
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Departamento de Salud 

El Dr. Carlos R. Mellado L6pez, Secretario del Departamento de Salud, someti6 
un Memorial Explicative en el que expresa no endosar el Proyecto de la CAmara 609. Para 
esta postura, el secretario expres6 haber consultado el mismo con la Oficina Estatal para 
el Control de Animales (OECA) adscrita ala Divisi6n de Salud Ambiental de Ia Secretarfa 
Auxiliar para la Vigilancia y Protecci6n de la Salud Publica (SA VPSP) del Departamento 
de Salud. 

Segun plantea el Secretario, el proyecto en cuesti6n, no esta basado en un estudio 
abarcador del verdadero problema existente causado por equines sin duei'ios, lo que 
resulta necesario en aras de poder evaluar un problema que es complejo y multifactorial 
con agravantes demograficos, regionales, sociales y culturales. 

Explica el secretario que, en referenda a la presencia de caballos, asf como otros 
animales realengos en Puerto Rico, la Ley N11mero 81 de 14 de marzo de 1912, segful 
enmendada, tambien conocida como Ley Orgaruca del Departamento de Salud, impone 
a los municipios la responsabilidad de llevar a cabo el recogido de animales realengos en 
sus jurisdicciones. Por lo que les corresponde primordialmente a los municipios el 
implantar las medidas necesarias para controlar la cantidad de animales realengos en sus 
comunidades. Este mandate de Ley tiene como fin prevenir la transmisi6n de 
enfermedades zoon6ticas (aquellas que se transmiten de animales a humanos y 
viceversa) y de salvaguardar la salud publica. Es importante que este recogido se lleve a 
cabo cumpliendo con lo establecido en la Ley 154-2008, seg11n enmendada, conocida 
como la Ley para la Protecci6n y el Bienestar de los Animales, y que sea c6nsono con la 
polftica publica del Gobierno de Puerto Rico de sensibilidad y protecci6n para los 
animales. 

En lo referente al registro de equines, plantea que es necesario mantener presente 
que la regi6n/ area geografica, que cubre un registro debe ser un area definida para que 
sea lomas certera posible allugar donde ubica el problema, por consiguiente, un area 
grande como la Isla de Puerto Rico debe ser dividida en areas mas pequei'ias posible 
(idealmente comunidades), para que de esta forma el Registro logre su prop6sito. Indic6 
que siguiendo esta estrategia fue que la Ley Ntim. 81, supra, adjudic6la responsabilidad 
del recogido de animales realengos a los municipios de Puerto Rico. En el caso de este 
registro de equines aplican las mismas estrategias y se deben considerar factores tales 
como: d6nde se encuentran ubicados, d6nde los guardan/ pastorean y la titularidad de 
estos animales (con duei'io bonafide versus sin duei'io) . Todos los aspectos mencionados 
son criterios a los que se les puede dar seguimiento eficientemente a nivel comunitario 
mediante la supervisi6n de una oficina municipal. 

Entiende el titular de salud que, para los municipios, el recogido de animales 
realengos y en especial caballos, representa un gran reto en estos mementos debido a 
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varies factores, entre ellos, la £alta de recursos econ6micos, la £alta de albergues que 
acojan estes caballos y la carencia de personal capacitado a nivel municipal entre otros. 
Por lo que es necesario que los municipios empiecen a reconocer la necesidad de crear 
facilidades municipales basicas que les permitan trabajar con esta situaci6n en sus 
jurisdicciones, ya que esta responsabilidad no es delegable. 

Para atender y responder al trabajo con animales realengos, el secretario indica 
que es necesaria la asignaci6n de recursos econ6micos (presupuesto recurrente) para 
atender la necesidad del recurso humane, el desarrollo de planes de trabajo que permitan 
el establecimiento de prioridades y la adquisici6n de los instrumentos y equipos para 
realizar ciertas tareas como por ejemplo la identificaci6n de los equines. Para esta tarea, 
el Departamento de Salud cuenta con la OECA. Desde sus comienzos la OECA solo habia 
contado con su directora y ninguna asignaci6n de presupuesto recurrente. Hace cuatro 
meses la OECA ya cuenta con una empleada y se encuentra en el proceso de 
reclutamiento de otros empleados. A pesar de los retos se ha trabajado con los municipios 
como ente orientador, facilitador e incentivador para educarlos y ayudarlos a desarrollar 
programas efectivos y sostenibles para el control de anirnales realengos en sus 
jurisdicciones, brindandoles asesoria, adiestramientos y educaci6n sobre el control de 
anirnales y el bienestar animal. 

Para atender el Articulo 4 que indica que el Registro de Equines de esta medida 
impone a la OECA elllevar a cabo y mantener al dfa un registro de todos los equines que 
lo soliciten y establece que dicho registro incluira el nombre, direcci6n y nfunero 
telef6nico, el nombre del equine y una descripci6n de este, se debe llevar a cabo una 
identificaci6n efectiva de un equine a traves de una identificaci6n permanente como por 
ejemplo un microchip o tatuaje (pueden ser alterados). Esta es otra tarea para llevarse a 
cabo a nivel comunitario con supervisi6n y registro municipal o a lo mas regional 
(mediante consorcio de municipios). Se debe considerar la compra de esta identificaci6n 
permanente, la colocaci6n de esta y los artefactos (escaneres) para leer esta identificaci6n. 

Sobre esta alternativa el secretario expresa que es poco probable poder llevar a 
cabo una identificaci6n certera entre dos anirnales con tan solo una descripci6n que puede 
ser muy similar a la de otro animal. Es necesario mantener presente que la identificaci6n 
(colocaci6n de microchips o tatuajes) es responsabilidad de cada municipio como parte 
de su deber ministerial. 

Para el Dr. Mellado es necesario aclarar que el Departamento de Salud no cuenta 
con la infraestructura ni empleados para emitir multas, confiscar y extraditar todos los 
equines de los propietarios que no cumplan con el pago de multas a albergues que 
practicamente son inexistentes en Puerto Rico. Menos atln para a tender cases de equines 
que ocasionen dafios a terceros, y llevar a cabo gestiones de cobros de multas a individuos 
dado que esto no es parte del deber ministerial del Departamento de Salud. Ademas, 
debido a que los animales no registrados de los cuales no se pueda identificar un duefio 
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o guardian conocido se consideran animales realengos y esta responsabilidad recae sobre 
los municipios. 

Por lo antes expresado, el secretario del Departamento de Salud expresa que no 
endosa el Proyecto de la Camara 609, y se veria imposibilitado de llevar a cabo lo 
propuesto por este, de ser aprobado como lee. 

Federaci6n Protectora de Animales de Puerto Rico 

La Sr. Yolanda Alvarez en representaci6n de la Federaci6n Protectora de Animales 
de Puerto Rico, someti6 un Memorial Explicativo expresando su oposici6n al Proyecto de 
la Camara 609. 

La Sra. Alvarez plantea que el problema de los caballos en nuestras calles se ha 
llevado a la atenci6n de los gobiernos central y municipales sin que se haya prestado 
atenci6n a los riesgos que conlleva tal situaci6n en la isla. Es por ello por lo que esta de 
acuerdo en que se legisle para que se reduzca la cantidad de equinos que presuntamente 
no tienen guardianes. Sin embargo, aunque entiende que este proyecto tiene un prop6sito 
genuino, este no atiende el problema de manera adecuada. La situaci6n con los caballos 
en la isla es mas complicada, no solo porque la Polida de Puerto Rico no cumple con su 
obligaci6n de implantar la Ley 154-2008, sino porque las ocasiones en las que interviene 
no cuenta con un lugar donde colocar al animal o con estrategias desarrolladas en la 

f\l ~agenda para su adopci6n. 

IJ1 Expone la lfder de la organizaci6n que para eliminar esta situaci6n noes suficiente 
un registro de animates. Sino que se requiere de un esfuerzo concertado con los 
municipios, el gobiemo central y organizaciones interesadas, incluyendo la eliminaci6n 
de las famosas cabalgatas que propenden a escandalos, a afectar el ambiente, maltratar 
los animales y hasta a actividades delictivas. Un registro por si solo, ademas de que no 
debe ser voluntario, no atiende la raiz del problema. Muchos de estos equinos son 
custodiados por menores de edad, por personas que no cuentan con los recursos para sus 
cuidados o por otras inescrupulosas que los utilizan solo como medio de transporte para 
embriagarse o cometer delitos. 

La situaci6n de los animales es compleja no solo para los seres humanos y sus 
pertenencias, tambien lo es para los pobres animales que muchas veces cuando se 
accidentan pasan horas sufriendo sin que un veterinario vaya allugar o se le instruya al 
policia adiestrado para que se proceda con el tiro de gracia. 

Expone que un esfuerzo integrado entre los municipios, las organizaciones pro­
bienestar animal y el gobierno central seria mucho mas efectivo, comenzando por 
eliminar el paso de estos animales por vias o lugares estatales o municipales; ello incluye 
no dar autorizaci6n para cabalgatas. Esto redundarfa en que la persona responsable que 
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realmente le interese el equino lo tendra en todo momento bajo su jurisdicci6n en areas 
rurales donde pueda disfrutar tanto esta como el animal de la naturaleza, sin causar 
daii.os a otros ni a sf mismos. 

Expresa la Sra. Alvarez que el proyecto P. de la C. 609 tiene el potencial de 
desarrollarse adecuadamente para que su prop6sito sea efectivo. Por ello sugiere que se 
le hagan enmiendas correspondientes, incluyendo el que se elimine la responsabilidad a 
la Oficina Estatal para el Control de Animales (OECA), que ha demostrado ser deficiente 
y tener un desconocimiento absoluto de los animales y sus necesidades seglin su especie. 
Ademas, esta no cuenta con recursos econ6micos, humanos, como tampoco con la 
voluntad necesaria, para llevar a cabo las obligaciones que le han sido encomendadas. 
Hace mas de una decada se le encarg6 una de las responsabilidades mas importantes, 
que es el control de animales sin hogar, sin que haya llevado a cabo los trabajos 
correspondientes. Incluso, a pesar de que se le ha expresado que su reglamento 
contraviene con la propia ley que exigi6 su creaci6n, la Ley 154-2008, no ha hecho las 
gestiones necesarias para la enmienda correspondiente. Por lo tanto, el proyecto le 
impone una responsabilidad con la que seguramente no podra cumplir. 

IMP ACI'O FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del C6digo Municipal de Puerto Rico, Ley 
107-2020, seglin enmendada, luego de evaluar la medida esta Comisi6n estirna que la 
aprobaci6n de esta medida no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los 
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles 
de los gobiernos municipales. 

CONCLUSI6N 

El P. de laC. 609 tiene como prop6sito establecer un Registro y Control de Equinos 
(caballo o yegua) e introducir nuevos mecanismos dirigidos a prevenir el maltrato contra 
esta especie y accidentes en las vfas publicas debido a caballos o yeguas realengos. 

La Comisi6n de Salud del Senado, recoge, analiza y toma en consideraci6n las 
posturas de estas dos organizaciones que se expresan en contra de esta medida. En estas, 
el Departamento de Salud delega la responsabilidad a los municipios, indicando que 
estos son los facultados en ley para este tipo de implementaci6n. La Federaci6n Protectora 
de Animales de Puerto Rico, se opone no por un asunto de maltrato, sino por el manejo 
del problema. 

La realidad es que en todo Puerto Rico hay mUltiples problemas con animales 
abandonados. Se ha reportado que en residenciales publicos existe esta problematica, la 
cual no ha sido posible atender por el Departamento de Vivienda por falta de 
conocimiento o identificaci6n de los equinos. 
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Es comun ver equinos cerca de las autopistas y otras vias, estos animales, bajo 
susto han entrado en carriles, lo cual produce un serio problema de seguridad en las 
carreteras. 

Este proyecto, delega unas responsabilidades a la Oficina Estatal para el Control 
de Ani males (OECA) adscrita ala Divisi6n de Salud Ambiental OECA, del Departamento 
de Salud, que es la instrumentalidad realmente responsable de producir una soluci6n a 
este problema. 

Es responsabilidad de esta Asamblea Legislativa promover soluciones. La 
problematica de equinos en Ia calle es un peligro constante, Ia vida y seguridad de los 
ciudadanos esta en peligro constante, raz6n por la que favorecemos este proyecto como 
un paso de avance en busqueda de soluciones. 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Salud del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del 
P. de laC. 609 con las enmiendas en el entirillado que se acompafia. 

Respetuosamente sometido, 

Hon. Ruben Soto Rivera 
Presidente 
Comisi6n de Salud 
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO) 

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA) 
(8 DE NOVIEMBRE DE 2023) 

EST ADO LffiRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19na. Asamblea 
Legislativa 

CAMARA DE REPRESENT ANTES 

P. de Ia C. 609 
16 DE MARZO DE 2021 

Presentado por el representante Mendez Silva 
y suscrito por la representante Rodriguez Negron 

Referido a la Comisi6n de Salud 

LEY 

1ra. Sesi6n 
Ordinaria 

Para crear la "Ley para el Registro y Control de Equinos (caballo o yegua)" en Puerto 
Rico" a los fines de responsabilizar a fJ1!£ toda persona que tenga bajo su control a 
un equino, para que lo registre en la Oficina Estatal de Control de Animates 
adscrita al Departamento de Salud~ e introducir nuevas mecanismos dirigidos a 
prevenir el maltrato contra esta especie y la prevenci6n de accidentes en las vfas 
publicas debido a caballos o yeguas realengos; como el ocuuido el pasado 
domingo, 14 de marzo de 2021 a Ia altura de la carretera numero des (2) en la 
salida 189 de Sabana Grande. y para otros fines relacionados. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

En Puerto Rico por aftos ha existido una problematica sobre anirnales realengos y 
abandonados. Una especie que mas problemas a causado con la que lznn ocurrido 
frecuentemente accidentes, son los equinos o mejor conocidos como caballos. La 
negligencia de algunos sus duefios custodios ha provocado que les con frecuencia caballos 
se conviertan en un peligro latente en las vfas de rodaje del pafs en ocasiones causando 
accidentes debido a que se encuentran realengos y sin un espacio donde pueda 
contenerse el mismo. Muchos de estos accidentes han provocados graves danos a la 



2 

3 

2 

propiedad, dafios fisicos a los involucrados y en ocasiones hasta la muerte, como el 
ocurrido el pasado domingo 14 de marzo de 2021 ala altura de la carretera nt1mero dos 
(2) en la salida 189 de Sabana Grande. Este incidente provoc6 la colisi6n de varios 
vehfculos a causa de mUltiples equinos realengos. Dicha problematica acrecienta 
cuando no aparecen sus propietarios para hacerse cargo de los daftos que causan sus 
caballos. 

Es por esto que esta Asamblea Legislativa de Puerto Rico considera que los 
duenos custodios de equinos deben ser responsables por los mismos y se debe establecer 
un proceso bien definido para que se pueda identificar correctamente el dueno custodia 
del equino y de esa manera responsabilizar a quiei\. a causa de su negligencia en el 
cuidado de sus caballosL cause dafios a terceros. El registro y control de equinos de 
Puerto Rico establecera esas garantfas identificando los duenos custodios de los animales 
siendo de esa manera mas facil velar por la seguridad del mismo y responsabilizar a 
quien negligentemente no realiza un cuidado responsable del mismo. 

DECRt.TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Articulo 1.-Titulo 

Esta ley se conocera como la "Ley para el Registro y Control de Equinos en 

Puerto Rico" 

4 Articulo 2.-Definiciones 

5 Para prop6sitos de esta Ley los siguientes terminos tendran el significado que a 

6 continuaci6n se expresa: 

7 (a) Albergue de Animales - Lugar que sirve de resguardo, cobijo o 

8 alojamiento para animales. 

9 (b) Equino- Caballo o Yegua 

l 0 (c) Propiedad Irunueble Toda propiedad inmueble. 

11 ( d f) Propietario - Cualquier persona que tenga Ia posesi6n del equino. 

12 Articulo 3.-Deber de Registrar Equinos 
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Todo propietario de un equino tiene que registrar el mismo en la Oficina Estatal 

2 de Control de Animales adscrita al Departamento de Salud. 

3 Articulo 4.-Registro de Equinos 

4 Esta Oficina sera responsable de llevar y mantener al dia un registro de todos los 

5 equinos que soliciten ser registrados en esta agenda, segtm se establece en esta ley. El 

6 registro que se mantendra en esta agencia debera incluir nombre, direcci6n y ntimero 

7 telef6nico del propietario, el nombre del equino y una descripci6n del mismo. 

8 Articulo 5.-Deber de notificaci6n en caso de cambio de informaci6n 

9 Sera deber de todo propietario de alglin equino notificar a Ia Oficina Estatal de 

1 0 Control de Animales de cualquier cambio de la informaci6n provista en el registro 

11 dentro de los quince (15) dias siguientes. 

r 13 Animales del Departamento de Salud 

Articulo 6.-Autorizaci6n y Facultades de la Oficina Estatal de Control de 

14 La Oficina Estatal de Control de Animales, adscrita al Departamento de Salud, 

15 queda autorizada y facultada para implantar esta ley; y velar por su fiel y cabal 

16 cumplimiento. 

17 Articulo 7.-Secretario del Departamento de Salud 

18 El Secretario del Departamento de Salud queda facultado y autorizado para 

19 promulgar la reglamentaci6n necesaria y establecer aquellas medidas necesarias 

20 dirigidas a lograr los prop6sitos de esta ley. Los reglamentos promulgados deberan 

21 radicarse en el Departamento de Estado dentro de noventa (90) dias luego de haberse 

22 aprobado esta ley. 
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Articulo 8.-Reglamentos 

El Secretario del Departamento de Salud debera, dentro de los noventa (90) dfas 

siguientes a la vigencia de esta Ley, adoptar las reglas y reglamentos necesarios para 

poner en vigor normas razonables y proporcionales que aseguren el registro de los 

equinos. De igual forma, el Secretario debera revisar peri6dicamente las referidas reglas 

y reglamentos, para que estas cumplan con cualquier enmienda que se le haga a esta 

Ley. 

Articulo 9.-Penalidades 

En caso de una primera infracci6n a lo establecido en esta ley, el propietario sera 

notificado formalmente por el Secretario del Departamento de Salud sobre las multas 

que incurrira por infracciones posteriores. En caso de una subsiguiente de infracci6n, el 

Secretario del Departamento de Salud, le impondra una multa de den d6lares con 

00/100 centavos ($100.00) al propietario por cada equino sin registrar. Si algun equino 

ocasiona danos a un tercero sin estar registrado se le impondra al propietario del m.ismo 

una multa de mil quinientos d6lares con 00/100 centavos ($1,500.00) y la multa que 

aplique por cada equino sin registrar. AI propietario no cumplir con su deber de pagar 

esta multa, luego de un termino de treinta (30) dias, seran confiscados todos los equinos 

objetos de penalidad y se autorizara su extradici6n al albergue de animales mas cercano 

geograficamente. 

Articulo 10.-Contabilizaci6n de los Fondos 

Las multas administrativas se pagaran mediante cheque certificado o giro 

bancario o postal a nombre del Secretario de Hacienda. Las cantidades recaudadas por 
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este concepto ingresaran a Ia Oficina Estatal de Control de Animales adscrita a1 

2 Departamento de 8aluddel Snlud del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, para ser 

3 utilizados exclusivamente en iniciativas dirigidas a los albergues de animales que se 

4 llevaran a los equinos. 

5 Articulo 11.-Clausula de Separabilidad 

6 Si cualquier disposici6n, parte, inciso, o articulo de esta ley fuera declarada 

7 inconstitucional por un tribunal competente, Ia sentencia a tal efecto dictada se lirnitara 

8 a la disposici6n, parte, inciso o articulo declarado inconstitucional, y no afectara ni 

9 invalidara al res to de las disposiciones de esta ley. 

l 0 Articulo 12.-Vigencia 

11 Esta ley entrara en vigor inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 907
INFORME POSITIVO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Agricultura y Recursos Naturales del senado de puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n, tiene a bien someter su informe con relaci6n aL proyecto
de la C6mara 907, recomendando su aprobaci6n, sin enmiendas.

ALCANCE DE LAMEDIDA

El Proyecto de la Ciimara 907, segfn radicado, propone "enmendar el Articulo 7 de la
Ley 430-2000, segfn enmendada, conocida como ,,L,ey de Navegaci6n y Seguridad
Acu6tica de Puerto Rico", a los fines de establecer sanciones para aquellas p".ro.u,
que, ante situaciones de emergencia debido al mal tiempo o disturbios
atmosf6ricos, ignoren las advertencias de las autoridades y hagan uso de
embarcaciones de recreo u otros vehiculos de navegaci6n; autorizar la confiscaci6n
de estos vehiculos; para otros fines relacionados."

ANALISIS DE LA MEDIDA

[(s

lgno Asamblea
Legislativa

r ?-de marzo de 2024'" qb"\4 *s-

La Comisi6n de Agricultura y Recursos Naturales solicit6 comentarios al
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y del Departamento de Seguridad
Ptiblica. Como los departamentos no han contestado nuestro requerimiento, solicitamos
los comentarios enviados a la C6mara de Representantes, como un asunto de economia
procesal y de tiempo para trabajar la medida legislativa. Recibimos los memoriales
explicativos enviados por el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y del
Departamento de Seguridad Pfblica.



El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) envi6 sus
comentarios suscritos por su secretaria la Hon. Anais Rodriguez vega, estableciendo la
politica pfblica del DRNA y explicando la Ley 430- 2000, conocida como ,,Ley de
Navegaci6n y seguridad Acu6tica de Puerto Rico", segrin enmendada, seffalando que
en el primer piirrafo del Articulo 4, expresa la politica prfttca de propiciar y garantizar
la seguridad a la ciudadania en las practicas recreativis marinas, u.rati"ui y" deportes
relacionados.

Por otro lado mencionan que el Reglamento para la Inscripci6n, la Navegaci6n, y
la seguridad Acu6tica en Puerto Rico, Reglamento Nrim. 6979 de 31 de marzoie 2005,
segfn enmendado, se adopta con el prop6sito de reglamentar la Insc:ipci6n y
Numeraci6n de las embarcaciones, establecer el equipo y las medidas de s:guridad,
protecci6n y disfrute de pr6cticas recreativas, maritimas y acuiiticas en los cuJrpos de
aguas de Puerto Rico, establecer medidas dirigidas a proteger la fauna, la flora y otros
recursos naturales que puedan afectarse por las actividades recreativas o de otra indole
que se desarrollen alli, establecer infracciones y multas administrativas.

Asimismo, establece que en varias ocasiones, segrin se ha podido ver en los
diferentes medios de comunicaci6n en puerto Rico, como, il no seguir las
recomendaciones de las agencias con jurisdicci6n, esto es el Servicio Na:ional de
Meteorologia, sobre situaciones de emergencia por mal tiempo o disturbios
atmosf6ricos, se hace uso de embarcaciones creando situaciones de rieigo, por lo que el
Gobierno de Puerto Rico debe poner en riesgo funcionarios priblicos para poder rescatar
a las personas que estiin en peligro.

Adem6s, nos mencionan que las causas m6s comunes de accidentes de botes de
acuerdo con la Guardia Costera de los Estados Unidos son las siguientes: Negligencia
por parte del operador, descuido o errores (involucran al71% de todos los accidentes de
botes); Conductas de los pasajeros o de los esquiadores; Exceso de velocidad; Operaci6n
peligrosa o imprudente del bote; Uso de alcohol (este contribuye al 35% de todos las
muertes relacionadas con barcos); Vigilancia Inapropiada al operar el bote; Operador sin
experiencia; Falla o defecto de la maquinaria; Las condiciones del clima; Falla o defecto
del equipo.

Tambi6n nos explican que la Guardia Costera de EE. UU., realiz6 un Informe
sobre los accidentes de navegaci6n, donde expresa entre sus hallazgos las estacisticas de
navegaci6n recreativa de 2020, en el cual e1 nrimero de accidentes de navegaci6n fue de
5.265, un 24,3t" mAs que los 4.158 accidentes de navegaci6n informados durante 2019.

Afladen que, la Guardia Costera inform6 3,191 lesiones resultantes de esos accidentes,

w 24.7'% m6s que las 2,559 lesiones reportadas en 2019, y 767 mttertes Para un aumento
del 25.1 7o con respecto a las cifras de 2019. La tasa de letalidad fue de 6,5 muertes Por
cada 100,000 embarcaciones de recreo registradas, indicando que fue la m6s alta en la

historia reciente del programa. Donde se conocia la causa de la muerte, el 75% de las
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vfctimas fatales de accidentes de navegaci6n se ahogarory y el 86% de las vfctimas no
llevaba chaleco salvavidas, mencionan.

Explican que el inrorme cita un fuerte aumento en la actividad de navegaci6n en
general durante 2020, ya que las restricciones de viaje relacionadas con la pandemia
hicieron que los navegantes pasaran m6s tiempo a bordo de sus embarcaciones con su
familia en lugar de viajar al extranjero. Adem6s, la Guardia Costera tambi6n cit6 un
mayor nrimero de navegantes nuevos y sin experiencia en el agua, como lo demuestra
el mayor nrimero de ventas de botes a compradores por primera vez. Tambi6n, muestra
que las reclamaciones por dafros a la propiedad resultantes de accidentes de navegaci6n
en los EE. uU., ascendieron a aproximadamente 62,5 millones de d6lares. El alcohol
sigui6 siendo el principal factor contribuyente conocido en los accidentes de navegaci6n
fatales en 2020, lo que represent6 mds de 100 muertes, o el 18% del total de muertes, nos
establecieron.

Finalmente, exponen que la medida propuesta representa un fin loable. Debido a
que es politica priblica de la agencia apoyar todo proyecto que persiga el bienes:ar, salud,
seguridad y la conservaci6n del medio ambiente.

El Departamento de Seguridad Priblica (DSP), envi6 sus comentarios suscritos
por su Secretario Hon. Alexis Torres Berrios comenz6 explicando c6mo se cre6 el
Departamento, conforme establece su ley org5nica, Ley 20-2077, segrin enmendada,
conocida como la "Ley del Departamento de Seguridad Priblica de Puerto Rico" (DSp),
para reorganizar, reformar, modemizar y fortalecer los instrumentos de seguridad
priblica a nivel estatal e incrementar su capacidad, eficiencia y efectividad.

El Proyecto presentado, indican que incide sobre dos de sus Negociadcs, el de la
Policia de Puerto Rico (NPPR), el cual tiene entre sus deberes y obligaciones proteger a
las personas y a la propiedad, mantener y conservar el orden p(blico, ofservar y
procurar la mds absoluta protecci6n de los derechos civiles del ciudadano, prevenir,
descubrir, investigar y perseguir el delito y, dentro de la esfera de sus atribuciones,
compeler obediencia a las leyes, ordenanzas municipales, y reglamentos que conforme
a 6stas se promulguen; y el de Manejo de Emergencias y Administraci6n de Desastres
(NMEAD), el cual tendrd el deber y obligaci5n de proteger a las personas en situaciones
de emergencias o desastres y, a esos efectos, proveerii la forma mris rdpida y efectiva la
asistencia necesaria para la protecci6n de vida y propiedades. De igual manera,
gestionard la mds pronta recuperaci6n y estabilizaci6n de los servicios necesarios a los
ciudadanos, industrias, negocios y actividades gubernamentales, mencionan.

Sefralan que la Exposici6n de Motivos dispone que la posici5n geogrdfica de
nuestra Isla representa un escenario natural especial para disfrutar del mar y de todas
las actividades asociadas a este, incluyendo la pr6ctica de diversos deportes maritimos.
Nuestro Pais tambi6n cuenta con lagos y cuerpos de agua dulce que son frecuentados
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por la ciudadania para la recreaci6n y el esparcimiento. Asimismo, la posici6n geogrdfica
expone al peligro de los fen6menos meteorol6gicos adversos. si bien estos &entos de
la 

. 
naturaleza no pueden evitarse, si es posible tomar medidas preventivas para

minimizar sus efectos, evitar lesiones, o incluso la muerte.

. Nos explican que mediante la aprobaci6n de la Ley 4zo-zo0o, antes citada, se
decret6 como politica priblica del Estado Libre Asociado de puerto Rico, el p-fi.iu, y
garantizar la seguridad de la ciudadanla en la priictica de actividades acu6ticas y en el
disfrute de las_playas, lagos, lagunas y .r".por de agua de puerto Rico. Menlionando
q,e la enmienda promulgada tras la aprobaci6n de la 

-Ley 
93 -201g, arftoriz6a los agentes

del orden priblico a intervenir con y a expedir bolltos a aquelras personas que,
encontrdndose en los alrededores de un cuerpo de agua, se niegani abandonar el mismo
luego de que les es requerido debido al peligro causido por las"condiciones atnosf6ricas
o las inclemencias del tiempo.

_Expresan que conforme al Articulo 1.05 de la Ley 20, el secretario tendrii a su
cargo la autoridad jerrirquica, administraci6n y supervisi6n inmediata del Departamento
de seguridad Priblica; ser6 el enlace directo entre el Gobernador y el DSp; desarrollarii
politicas de seguridad priblica y manejo de emergencias, asi como propondrii al
Gobemador acciones, programas y estrategias pu.u 

"Id"ru..ollo 
de estas poirticu". por

lo-que nos indican que, sin duda arguna ro pretendido en ra presente Meiida, guarcra
relaci6n con las funciones inherentes del DSp.

- No: seffalan que el Negociado de Fuerzas Unidas de Rripida Acci6n INFURA)adscrito al NPPR, cuenta con doce (12) Unidades Maritimas con sus respectivas
sprciones de Buzos, dos (2) unidades A6reas y una unidad de Rescate. El iersonaladscrito a estas unidades de trabajo tiene el deber de ejercer labor de prevlnci6n e
intervenci6n con el fin de contrarrestar el narcotr6fico a trav6s de nuestrai costas y de
nuestro espacio a6reo. A su vez, constantemente estiin inmersos en tareas de brisqueda
y rescate en uni6n y coordinaci6n con funcionarios de otras agencias tales como,, el
Cuelpo de vigilantes del Recursos Naturales, la Guardia Costera de los Estados Unidos
y el Negociado del Manejo de Emergencias y Administraci6n de Desastres, entre otros,
con el dnico fin de proteger y preservar la vida de la ciudadania, arriesgando sus vidas
durante condiciones peligrosas provocadas por las condiciones atriosf6ricas o las
inclemencias del tiempo.

Afraden que sus Negociados intervienen en este tipo de situaciones peligrosas
amparados en las disposiciones legales vigentes, como 1o es la t ey 430, antes citadi, toda
vez que la misma, regula las pr6cticas recreativas acuiiticas y maritimas, y los deportes
relacionados; asi como, Ia protecci6n de los recursos naturales y ambientales expuestos
en estas pr6cticas. Ello, en cumplimiento con la responsabilidad del Estado de velar por
el bienestar y la seguridad de la ciudadania mientras ejercen su derecho al disfrute de
nuestros cuerpos de agua. A su vez, mencionan que se autoriza a los agentes del orden

4



ptiblico 
1 i:t:l"Ii.:ol y a expedir boleros a aquellas personas que incumplen con laresponsabilidad ciudadana impuesta en la mismi.

- 
sin embargo, sefralan que coinciden con la Honorable Asamblea Legislativa

cuando expresan que de la manera en que estd redactada la Ley 430, 
"o 

."ffi.,ru ,r,
disuasivo para la ciudadania. Basado en su experiencia en esie tipo de intervenci6n,
entienden propio que se aprueben enmiendas que tomen ra regislaci6n vigente en una
m6s rigurosa, tales como ras propuesta_s en er proyecto. Recienltemente exilicun que el
Pais, ha sido objeto de cobertura medii{tica, varios incidentes ocurridos er- nuestros
cu:rp9s de agua, toda vez que lamentablemente ras inclemencias del tiemfo nan
cobrado la vida de ciudadanos de_manera trdgica. por elo, precisan que la 

"niriendupropuesta no constituye unamedida punitiva, sino que, .o.rid".u*o, que puede ser el
medio_para lograr disuadir ra mente y juicio de nuestros ciudadanos al momento detomar la decisi6n de entrar y/ o perrnanecer en un cuerpo de agua, cuando haya avisosy/o advertencias; antes, durante y_/o despu6s de una emerge.,iia debido ul mir tiempo
o en medio de un disturbio atmosf6rico.

. Mencionan que, lo anterior es c6nsono con ras disposiciones de ra Ley 71,9-2017,
seg(n enmendada, conocida como ,,Ley de Confiscaciones de 2011,, iue en su
Exposici6n de Motivos nos dice que hist6ricamente se ha reconocido que'el acto de
confiscaci6n, debido al temor que infunde la p6rdida de la propiedad, es un disuasivo a
la actividad criminal que socava lapazy sosilgo de nuestra sociedad.

Una vez ocupada la propiedad, enti6ndase la embarcaci6n o vehicuro de
navegaci6n, le preocupa al DSP que en sus Negociados la disponibilidad de espacio para
cus!9dia,r dicha propiedad es limitado. por lo que entienden que es necesario'evaluar la
posibilidad que Ia labor de custodia sea coordinada en conyunio con el Departamento de
Recursos Nafurales, de forma tal que puedan asumir la misma, hasta el momer.to en que
sea trasladada al espacio destinado por la Junta de Confiscaciones del Departamento de
fusticia. F.l secretario propuso una enmienda que la Ciimara de Representantes acept6
e incorpor6 al proyecto.

Finalizan, reiterando su compromiso de salvaguardar la seguridad del colectivo
anfes, durante y despu6s de la ocurrencia de sifuaciones peligrosis provocadas por el
mal tiempo o en medio de disturbios atmosf6ricos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En fiel cumplimiento con la secci6n 32.5 del Reglamento del senado de puerto
Rico, esta Honorable Comisi6n evalu6 la presente medida y entiende que 1a aprobaci6n
de esta no conlleva un impacto fiscal negativo sobre los Gobiernos Municipales.

5



CONCLUSI6N

La Comisi6n analiz6 y evalu6 los comentarios enviados por las agencias y
entiende que con la enmienda presentada por el DSp y aceptada e incoriorada il
proyecto se fortalece el mismo.

_ , P9. todo 1o antes expuesto, la Comisi6n de Agricultura y Recursos Naturales del
senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tiene a bien someter sq Informe
Positivo_ sobre el Proyecto de la ciimara 902, recomendando su aprobaci6n, sin
enmiendas.

Respetuosamente sometido,

S

tura y Recursos Naturales

6



ENTIRILLADO ELECTR6NICO
OEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(17 DE OCTUBRE DE 2023)

19na. Asamblea
Legislativa

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

2da. Sesi6n
Ordinaria

I VCase, Ley 430-2000, Arriculo 4.

cAvTene DE REPRESENTANTES

P. de la C. 907
17 DE AGOSTO DE2O21,

Presentado por el representante Bulerin Ramos

Referido a la Comisi6n de Recursos Naturales, Asuntos Ambientales y Reciclaje

LEY

Para enmendar el Articulo 7 de.la.Ley 430-2000, segrin enmendada, conocida como ,,Ley
de Navegaci6n y seguridad Acudtica de puerto Rico", a los fines de estabrecer
sanciones para aquellas personas que, ante situaciones de emergencia debido al mal
tiempo o disturbios atmosf6ricos, ignoren ras advertencias d-e lus autoridades y
hagan uso de embarcaciones de recreo u otros vehicuros de navegaci6n; autorizar
la confiscaci6n de estos vehiculos; para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTryOS

-. - La posici6n geogrdfica de nuestra Isla repres€nta un escenario natural especial para
disfrutar del mar y de todas las actividades asociadas a este, incluyendo la priictica de
diversos deportes maritimos. Nuestro pais tambi6n cuenta con lrgor y .r".pL de agua
dulce que son frecuentados por la ciudadania para la recreaci6n I el esparcimiento. sin
embargo, el uso de estas localidades naturales y el continuo auge de actividades acuiiticas
y maritimas, tales como el uso tablas de "surf", vefuculos de nivegaci6n con o sin motor
y motoras acu6ticas, entre otros, hizo que esta Asamblea tegislativa declarara como
politica priblica del Estado Libre Asociado de puerto Rico propiciar y garantizar la
seguridad de la ciudadania en este tipo de priicticas y en el disfrute de las playas, lagos,
lagunas y cuerpos de agua de Puerto Rico.l
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Por otro lado, la misma posici6n geogr6fica que nos permite disfrutar de tantas
actividades acuiiticas, tambi6n nos expone al peligro de los fen6menos meteorol6gicos
adversos. si bien estos eventos de la naturaleza no pueden evitarse, si es posible tomar
medidas preventivas para minimizar sus efectos, evitar lesiones, o incluso ia nuerte.

originalmente , la Ley 430-2000 dispuso las normas a seguirse y las penalidades a
cumplirse como medida para evitar accidentes entre los binistas- y loi usuarios de
embarcaciones o vehiculos de navegaci6n. sin embargo, no es sino hasta la aprobaci6n
de la 

_Ley 
93-2078, que se autoriza a los agentes del oiden pdblico a intervenir con y a

expedir boletos a aquellas personas que, encontrdndose en los alrededores de un cuerpo
de agua, se niegan a abandonar el mismo luego de que les es requerido debido al peligio
causado por las condiciones atmosf6ricas o las inclemencias delliempo.

No obstante, entendemos que de la manera en que est6 redactada la ley ac:ualmente,
no representa un verdadero disuasivo, ya que, mds alld de una mera -uita, no permite
la incautaci6n de los vehiculos o la obligaci6n de sufragar los gastos de brisqueda y
rescate cuando, debido a la actitud temeraria de algunas personis en desoLedlcer las
advertencias de las autoridades, provocan la activaCi6n de las agencias enca:gadas del
manejo de las emergencias.

Cada aflo nuestra Isla estd exPuesta a la llegada de fen6menos atmosf6ricos. Si bien
es cierto que estos eventos producen condiciones maritimas propicias para la prdctica de
algunos deportes, no es menos cierto que representan un peligroreal pira la vida, no solo
de los practicantes, sino de los curiosos o acompafrantes que acuden a estos lugares a
presenciar tales actividades y de los propios rescatistas que acuden en su auxilir. A veces,
una llamada de alerta de las autoridades es suficiente para disuadir a las personas de
aventurarse al mar u otros cuerpos de agua durante condiciones peligrosas, pero siempre
se reportan casos de personas que temerariamente desafian las advertenciai y ponen en
riesgo su vida y las de los funcionarios que tienen que rescatarles .ru.do ocurren
accidentes.

Esta Asamblea Legislativa, consciente de su responsabilidad con nuestlo pueblo,
reconoce la necesidad de establecer medidas mds firmes para garantizar la seguridad de
nuestros ciudadanos. A tales efectos, se aprueba la presente Ley a los fines de autorizar
la confiscaci6n inmediata de las embarcaciones o vehiculos de navegaci6n de las personas
que hagan uso de estos durante emergencias debido al mal tiempo o dlsturbios
atmosf6ricos. Ademds, se dispone que cuando estas personas, temerariimenE, ignoren
las advertencias de las autoridades y, como consecuencia de ello, provoquen la activaci6n
de las agencias gubernamentales para el manejo de emergencias, vendrdn o:ligadas a
sufragar los gastos asociados a las operaciones para su b(squeda y rescate.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATryA DE PUERTO RICO:

secci6n 1.-se enmienda el Articulo z de la r-,ey 430-2000, segrin enmendada, para

que lea como sigue:

"Art(culo 7.-Seguridad maritima y acudtica

Para propiciar la reglamentaci6n adecuada sobre los diversos aspectos de la

seguridad maritima y acu:ltica se establecerd lo siguiente:

(1)

(10) Se identificarrin como acciones de los agentes del orden priblico y

violaciones lo siguiente:

(a) ...

(l) Toda persona que, despu6s de ser notificada de que la Oficina del

Servicio Nacional de Meteorologia en San |uan ha emitido un boletfn de

aviso de condiciones meteorol6gicas adversas y haber sido requerido

desalojar el cuerpo de agua donde se encuentre o sus mdrgenes por las

autoridades competentes, permanezca en dicho cuerpo de agua incurrird

en delito menos grave y convicta que fuere, ser6 penalizada con multa

que nunca ser6 menor de cien d6lares ($100) ni excederS los luinientos

d6lares ($500), por cada infracci6n. Disponi6ndose que cuando se trate

de personas que hagan uso de embarcaciones de recreo o vehiculos de

navegaci6n en cualquier cuerpo de agua, incluyendo rios, mares
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territoriales, playas, lagos, lagunas, desembocadura de 6stos, radas y

bahias segfn definidos en esta Ley, luego de haberse emitido avisoy/o

advertencia antes, durante y/o despu6s de una emergencia debido al mal

tiempo o en medio de un disturbio atmosf6rico, los agentes del orden

priblico procederin con la confiscaci6n inmediata de tales embarcaciones

o vehiculos de conformidad a la Ley l1g-201J,. Se dispone, acemiis, que

toda persona que temerariamente ignore las advertencias de las

autoridades y, como consecuencia de ello, provoque la activaci6n del

Negociado de Manejo de Emergencias y Administraci6n de Desastres u

otras agencias gubernamentales, vendrd obligada a sufragar los gastos

asociados a las operaciones para su brisqueda y rescate. Tales gastos

serdn independientes de la multa que pueda imponerse. En este caso, la

persona serd sancionada con pena de reclusi6n que no excederii de seis

(6) meses o multa que no exceder6 de cinco mil (5,000) d6lares o ambas

penas a discreci6n del tribunal.
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t7 Secci6n 2.-Reglamentaci6n

t8 El Departamento de Seguridad P(blica y el Departamento de Recursos Naturales y

19 Ambientales de Puerto Rico atemperar6n cualquier reglamentaci6n vigente a 1o

20 establecido en esta Ley.

2t Secci6n 3.-Cliusula de Separabilidad

fr,
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si alguna disposici6n de esta tey fuera declarada inconstitucionar, tal declaraci6n

de inconstitucionalidad no afectard las demiis disposiciones de la misma.

Secci6n 4.-Vigencia

Esta ky comenzar| a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

w
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ORIGINAL 

EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19na. Asamblea 
Legislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. de Ia C. 1306 

INF01tt:ITIVO 
7- de 9Ren1 de 2024 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

7ma. Sesi6n 
Ordinaria 

.. ,_~ --- ~- ........ -

La Comisi6n de lo Juridico y Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico, 
previo estudio y consideraci6n del P. de Ia C. 1306, recomienda su aprobaci6n, con 
enmiendas, segun incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafia. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto de la Camara 1306 tiene como prop6sito "enmendar los Articulos 12, 
12, 15, 17, 35, 48, 49, 51, 55, 57, 58, 64 67, 68, de la Ley 129-2020, segtin enmendada, 
conocida como la "Ley de Condominios de Puerto Rico" a los fines de realizar enmiendas 
tecnicas a Ley; autorizar el uso de plataformas para realizar asambleas ordinarias en 
formate hibrido, y para otros fines relacionados." 

ALCANCE DEL INFORME 

La Comisi6n que suscribe solicit6 y obtuvo comentarios de Ia Asociaci6n de 
Titulares de Condominios; Asociaci6n de Constructores de Puerto Rico (ACPR); 
Asociaci6n de Compaii.ias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE); Asociaci6n de 
Administradores de Condominios; de la senora Denise Balzac; asi como de los profesores 
Mariana I. Hernandez Gutierrez y Michel J. Godreau Robles. Desafortunadamente, y a 
pesar de encontrarse consultados desde el 30 de agosto de 2023, el Negociado para el 
Manejo de Emergencia y Adrninistraci6n de Desastres; el Departamento de Asuntos del 
Consumidor (DACO); el Colegio de Abogado de Puerto Rico; y la Asociaci6n de 
Condominios y Controles de Acceso de Puerto Rico no habian comparecido ante nuestra 
Comisi6n. 
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ANALISIS 

El 9 de mayo de 2019, la Junta de Supervision Fiscal y Administracion Financiera 
para Puerto Rico aprobo un Plan Fiscal, que, entre las iniciativas identificadas para 
mejorar la manera de hacer negocios en Puerto Rico, entendfa necesario eliminar barreras 
legales que desincentivaban la inversion en bienes rakes. Una de las estrategias 
identificadas para alcanzar dicho objetivo fue la desregulacion de los asuntos relativos a 
la administracion y direcci6n de los condominios. Esencialmente, el Plan Fiscal hace 
referenda a lo imperioso que resultaba elirninar aquellos requisitos que establedan 
votacion unarume de los titulares para alcanzar distintas decisiones o generar 
determinados cambios. 

El Senado de Puerto Rico tuvo oportunidad de evaluar el entonces Proyecto de la 
Camara 1874, que luego se convirtio en la Ley 129-2020 mediante la cual se derogola Ley 
Num. 104 de 25 de junio de 1958, conocida como "Ley de Condominios". Algunos 
titulares de condominios repudiaron el proceso llevado a cabo, debido a que se ignoro al 
titular como centro de la legislacion y se distancio de lo requerido por la JSF. En contraste, 
hubo muchas concesiones a favor de las Juntas de Directores y Administradores. Esa 
inconformidad provoco que durante la presente Asamblea Legislativa se haya radicado 
mas de una decena de proyectos dirigidos a enmendar diversos asuntos de la Ley de 
Condominios de Puerto Rico. De hecho, ya este Senado ha dado paso a algunas de estas 
medias, convirtiendose en la Ley 83-2021 y Ley 50-2022. Por su parte, el PC 942 se 
encuentra pendiente en Ia Comision de Reglas y Calendario y otros, tales como los P. del 
S. 843; 1249 y 1287 se encuentran adelantados en su amilisis. 

En ese sentido, el P. de la C. 1306 tarnbien persigue atender algunas 
contradicciones lagunas imperantes en los Artfculos 12; 15; 17; 35; 37; 48; 49; 51; 55; 57; 58; 
64; 67 y 68 de la Ley 129, supra. Asimismo, algunas enmiendas, tales como las incluidas 
en los Articulos 49; 51; 55 y 67 garantizan el debido proceso de ley y fornentan la 
transparencia e informacion para todos los titulares, pues son estos quienes al final, deben 
ser el centro de toda legislacion. Cabe destacar que, todas las enmiendas contenidas en el 
Entirillado Electronico propuesto por esta Comision que suscribe fueron ampliamente 
consultadas y discutidas con titulares de condominios. 

RESUMEN DE COMENTARIOS 

A. Asociaci6n de Compafiias de Seguros de Puerto Rico 
En memorial suscrito por la Lcda. Iraelia Pernas, directora ejecutiva,la ACODESE 

expreso no objetar las enmiendas propuestas por el P. de laC. 1306. Sin embargo, otorgo 
deferencia a los cornentarios que, en su dia, presente la Secretaria de Asuntos del 
Consumidor, asi como la Asociacion de Administradores de Condominios de Puerto Rico 
y la Asociacion de Condominios y Controles de Acceso de Puerto Rico. 
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B. Asociaci6n de Constructores de Puerto Rico 

La presidenta de la Asociaci6n, Vanessa de Mari Monserrate, endos6 el P. de laC. 
1306. No obstante, recomend6 que los siguientes asuntos sean atendidos por la Asamblea 
Legislativa, de forma independiente alP. de laC. 1306. Veamos: 

~ Articulo 40 (a)(l): Flexibilizar la acreditaci6n de la representaci6n 
corporativa, para que puedan ocupar cualquiera de los puestos directos, 
mediante resoluci6n corporativa. 

~ Articulo 49: Actualmente no expresa cual sera la gobemanza para 
condominios con menos de veinticinco (25) unidades. Por ende, sugieren 
que sea requisite establecer una Junta de Directores para condominios con 
un minimo de diez (10) unidades. 

~ Articulo 59: Debe aclararse que el beneficio de mantener los servicios de 
energia electrica y agua a personas con condiciones de salud debe ser 
acreditado por dos (2) medicos; y que tal protecci6n no impide que se 
recurra al foro judicial para exigir el cobro de cuotas adeudadas. 

~ Articulo 12.2 (iv): La Asociaci6n entiende que este requisite es una 
duplicidad, al exigir una certificaci6n jurada satisfecha mediante el Articulo 
12 (h) del mismo estatuto. 

~ Articulo 35 (a): Se recomienda eliminar que sea el Comite de Transici6n 
quien seleccione al Contador Publico Autorizado, de forma que se eliminen 
trabas y retrasos en la transici6n . Asimismo, proponen eliminar que se 
rea lice una auditoria a los fines de pasar juicio sobre la razonabilidad de los 
gastos. 

C. Asociaci6n de Titulares de Condominios 

En memorial firmado por la Lcda. Marimar Perez Riera e Ivette M. Perez Reilova, 
presidenta y vicepresidenta respectivamente, la Asociaci6n plante6 un sinnumero de 
asuntos a ser considerados por esta Comisi6n. De entrada, comentaron estar en 
desacuerdo con mUltiples cambios introducidos al proyecto por la Camara de 
Representantes de Puerto Rico, toda vez que, a su juicio, no benefician al titular ni su 
familia. No obstante, coinciden en que es necesario revisar la Ley de Condominios, 
debido a que desde su entrada en vigor muchas han sido las controversias suscitadas 
debido a una ausencia de claridad, que solo ha propiciado interpretaci6n, desasosiego, 
especulaci6n e incertidumbre. 

En ese sentido, comentaron que es indispensable que el estatuto defina claramente 
los conceptos, para evitar que juntas de directores, agentes administradores, abogados y 
jueces tengan el espacio de interpretar la Ley seglin su criterio. Tambien es necesario, 
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desde su 6ptica, proteger en Ley el mejor interes de todos los titulares. Por tanto, 
recomiendan enrnendar el Articulo 3 de la Ley de Condominios a los fines de definir los 
conceptos de adquirente involuntario; alquiler a corto plaza; escritura matriz; residencial; 
no residencial; aprerniante o urgente; poder ordinaria o proxy; poder general duradero o 
espedfico; resoluci6n corporativa; uso intenso; estado de emergencia; persona jurfdica; 
persona natural e informacion personal del titular. Con respecto al Articulo 49, 
expresaron que la falta de claridad en la Ley en cuanto al termino de un (1) afio y la 
cantidad de terminos que un titular puede forrnar parte como miembro de la Junta de 
Directores, ha sido uno de los detonantes para el aurnento en Ia presentacion de querellas 
en el DACO. 

Sabre el Articulo 51, indicaron no oponerse a que se permita la participaci6n de 
titulares en asambleas a traves de medias virtuales, sin embargo, sostienen que debe ser 
una alternativa que cada consejo de titulares debe determinar en cuanto si podnin 
cumplir con este requisite de Ley. En cuanto al Articulo 55, recomiendan que se incluya 
como una nueva responsabilidad del Secretario de la Junta de Directores, el que provee 
grabaciones oficiales de cualquier reuni6n de juntas o asarnbleas, asi como el deber de 
estar disponible para que cada titular pueda solicitar la revision de cualquier docurnento. 
Con relaci6n al Articulo 59, la Asociacion entiende que en ninguna circunstancia a una 
persona se le debe privar del servicio de agua potable por incumplir en el pago de cuotas 
o gastos de administraci6n y conservacion de un condominia. A su modo de ver, "el agua 
a diferencia del servicio electrico es un servicio indispensable para la vida de los seres 
vivos, lo cual afecta, directamente a Ia vida y la dignidad de los seres hurnanos." 

Por otra parte, proponen enrnendar el Articulo 67 para que el DACO pueda 
brindar orientacion especializada en asambleas, tanto a solicitud de la Junta de 
Directores, como de alg(m titular o grupo de titulares. Finalmente, recomiendan 
enmendar al Articulo 69 a los fines de garantizar el debido proceso de ley en los procesos 
administrativos dirimidos ante el DACO. 

D. Profesores Mariana I. Hernandez Gutierrez y Michel J. Godreau Robles 

Los profesores de derecho Mariana I. Hermindez Gutierrez y Michel J. Godreau 
Robles, compartieron sus apuntes sabre varias enrniendas propuestas. Por esta una 
discusion detallada, a continuaci6n presentamos un resumen de sus comentarios para 
cada Articulo. 

~ Articulo 15: Expresan preocupacion ante la eliminacion de su ultima oracion la 
cual lee "Las edificaciones constituidas bajo esta Ley, que tengan en una misma 
estructura usos residenciales y comerciales, podnin acogerse al ajuste de tarifa 
dispuesto en esta Ley." Desde su punta de vista, eliminar dicha oracion, sin 
establecer la norma que regini para estructuras con usos residenciales y 
comerciales, abrira la puerta a conflictos. Espedficamente, en aquellos casos donde 
no haya contadores o medidores separados para la porcion con uso residencial y 
para la porci6n con uso comercial. Por eso, comentan que "si esta Asamblea 
Legislativa elimina Ia ultima oraci6n del Art. 15 sin establecer Ia norma que regira, 



5 

la eliminaci6n y el silencio resultante pod rein ser interpretados de forma que en las 
estructuras de usos residenciales y comerciales sin contadores o medidores 
separados la tarifa no podra ser residencial, aunque ello sea en perjuicio de los 
titulares residenciales del Consejo e independientemente de que el uso de la 
estructura sea mayorrnente residencial. .. " En vista de su plantearniento, la 
Comisi6n que suscribe restituye en el Entirillado Electr6nico la referida oraci6n. 

)> Articulo 49: Aunque favorecen que los "titulares corporativos", por rnedio de un 
agente, puedan ocupar cualquier cargo en la Junta de Directores, expresan su 
desacuerdo a que se limite esa participaci6n exclusivarnente en condominios 
comerciales. A su modo de ver, esta facultad deber ser extendida a condominios 
residenciales y rnixtos, de lo contrario sostienen que pudiese haber serios 
cuestionamientos constitucionales sobre el discrirnen a titulares corporativos. Para 
corregir esta situaci6n, recomiendan que se elimine del Articulo 49 la expresi6n "o 
el Representante de Titular Corporative". Tambien co men tan que subsiste una 
disposici6n contradictoria y contrario a derecho en cuanto a que se le exige al 
titular corporative otorgar una escritura de poder para autorizar a un agente a que 
le represente y actU.e a su nornbre, cuando en la practica todas las corporaciones 
realizan esa autorizaci6n mediante una resoluci6n corporativa. Por tanto, 
cornentan que la actual redacci6n del Articulo "abre la puerta a una lectura 
absurda que exija que, para ocupar un cargo en la Junta de Directores, un titular 
corporative tiene que designar a su agente a traves de una escritura de poder. Bajo 
esa lectura, seria entonces una persona natural designada (por medio de 
resoluci6n corporativa) como agente de la corporaci6n quien comparecerfa en la 
escritura de poder (a nombre yen representaci6n de la corporaci6n poderdante), 
para designar a otra persona natural apoderada y agente de esa rnisma 
corporaci6n y autorizarla a ocupar un cargo en la Junta de Directores." Esta 
Comisi6n comprende los planteamientos expresados por ambos profesores, y en 
nuestro Entirillado Electr6nico realizamos las correcciones pertinentes. 

)> Articulo 51: Los profesores favorecen la enmienda propuesta para restituir la 
potestad de las personas naturales que participan mediante proxy a hacer 
expresiones y proposiciones en las asambleas. En cuanto a la participaci6n 
mediante videoconferencias, aunque apoyan el rnecanismo, puntualizan que se 
debe velar por que las asambleas sean hibridas, y dicha selecci6n del mecanismo 
de participaci6n del titular le corresponda exclusivamente a este. Por otro lado, 
comentan que en los casos en que un titular sea desalojado de su apartamento por 
alguna autoridad de seguridad del Gobierno, este debe ser relevado de realizar las 
aportaciones de gastos comunes, excepto aquellas dirigidas a reparar la ruina o a 
viabilizar el uso y disfrute de forma segura y con el aval de las autoridades, del 
apartamento del titular. Por lo anterior, no favorecen la cuota especial menor 
propuesta por el PC 1306, y en ese sentido comentan lo siguiente: 



6 

"En primer Iugar, la cuota de mantenimiento va siempre dirigida a aportar 
a los gastos de mantenimiento, conservacion y administracion de los 
elementos comunes del condominia. En segundo lugar, el lenguaje 
propuesto sufre de un grave problema de falta de claridad en su redacci6n. 
Suponemos que la excepcion se refiere a que se puede exigir -para fines de 
la suspension del derecho al voto- la cuota especial que alli se indica, ya 
que la oracion anterior limita expresamente el efecto del relevo de la 
obligacion del titular de pagar las aportaciones a gastos comunes "para 
ejercer su derecho al voto, prestar su consentimiento o expresarse en las 
asambleas del Consejo de Titulares". Si nuestra suposicion es correcta, por 
las razones que ya expresamos, nos parece que es una medida insuficiente. 
Si es incorrecta, debe expresarse con claridad que es lo que se desea 
establecer ." 

);> Articulo 59: Los profesores entienden que las enmiendas a este Articulo son 
innecesarias. "El ultimo parrafo del Art. 59 ya dispone para el acuerdo de planes 
de pago con titulares que utilicen equipo necesario para el sostenimiento de su 
vida." 

);> Articulo 67: Consideran que la propuesta nueva lista de deberes ministeriales del 
DACO deben ser consultados con dicha agenda, debido a la inversion de recursos 
que requerirfa para su curnplimiento. En particular, pudieran ser de diffcil 
cumplirniento el deber plasmado en el inciso (c) sabre asesor.fa en asambleas y 
reuniones; yen cuanto al (b) le parece redundante, ya que los deberes y derechos 
de los titulares, Consejo de Titulares, Junta de Directores y Administradores 
surgen de la Ley de Condominios y su Reglamento. En el caso del Agente 
Administrador sus deberes surgen de los contratos. En la altemativa, comentan 
que: "Si el objetivo es hacer que estas fuentes de derecho mandatorias esten mas 
accesibles al publico, nos parece que el inciso (b) debe ser reformulado para que el 
deber del DACO sea publicar restimenes en lenguaje clara y sencillo (accesible a 
personas sin conocimiento legal sofisticado) de los deberes y obligaciones que, en 
virtud de la Ley de Condominios y el Reglamento del DACO, tienen los titulares, 
el Consejo de Titulares, la junta de Directores y el Agente Administrador." 

);> Articulo 69: La recomendacion es a los fines de corregir el Articulo que se propene 
enmendar, debe leer 69 en Iugar de Articulo 68, como reza la medida. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, 
conocida como "Codigo Municipal de Puerto Rico", la Comision de lo Juridico y 
Desarrollo Economico del Senado de Puerto Rico certifica que, el P. de la C. 1306 no 
impone una obligacion economica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales. 
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CONCLUSI6N 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Cornisi6n de lo Juridico y Desarrollo 
Econ6mico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la 
aprobaci6n del P. de Ia C. 1306, con enmiendas. 

Respetuosamente sometido; 

Comisi6n de lo Juridico y Desarrollo Econ6mico 
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Ordinaria 

Para enmendar los Articulos ±2, 12, 15, 17, 35, 37, 48, 49, 51, 55, 57, 58, 64 67, 68, de la Ley 
129-2020, seg(m enmendada, conocida como la "Ley de Condominios de Puerto 
Rico" a los fines de realizar enmiendas tecnicas a Ley; autorizar el uso de plataformas 
para realizar asambleas ordinarias en formato hfbridoL; y para otros fines 
relacionados. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

Actualmente, los condominios se rigen por la Ley 129- Nurn. 129 del16 de agosto de 
2020, segtin enmendada, conocida como "Ley de Condominios de Puerto Rico", que tiene 
pel' cuvo objetivo es establecer un marco juridico que proteja los derechos propietarios de los 
titulares segtln Los terminos 11 condiciones establecidos en los documentos constitutivos sometidos 
a/ regimen de propiedad horizontal, los cuales todos en un clara acto de adhesion se 
comprornetieron a lo alii estipulado. perm ita la sana convivencia y satisfacer las necesidades 
de los titulares. No obstante, Ia ley ob·;ia Lev sosla11a algunos aspectos importantes de las 
funciones administrativas de los Consejos de Titulares e integrantes de Juntas, que socavan 
el objetivo declarado en el estatuto de esta ley. Por ejemplo, el articulo 51 de la ley, tal y 
como esta actualmente, en su Artfculo 51 se restringe innecesariamente la participaci6n de 
los titulares en la toma de decisiones al limitar el uso de herrarnientas virtuales para 
celebrar votaciones y reuniones exclusivamente a circunstancias en las que el gobierno 
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estatal o federal haya decretado un estado de emergencia. Como han senalado 
administradores y titulares, la participaci6n en las reuniones asambleas celebradas en un 
entorno hibrido o virtual ha sido mayor. Por lo tanto, las reuniones en modalidad virtual 
o hfbrida permiten que un mayor numero de personas expresen sus inquietudes y puntos 
de vista que, a su vez, permiten a los Consejos de Titulares y Aaministraaores [untas de 
Directares conocer plenamente las necesidades de los propietarios y la capacidad de 
atenderlas de forma adecuada. Per otro laao, la celebraei6n de reuniones en un entomo 
hibrido o virtual permite que una mayor cantidaa de personas tengan mayor acceso a la 
informacion sabre las tareas que reali:can los Gon5ejos de Titulares y Administradores. 
Per con5iguiente, perrnitir la celebraei6n de las reuniones del Gon5ejo de Titulares en un 
espacio virtual o hfbriao tir.ieamente cuando el gobierno estatal o feaeral aeelare un 
estaao de emergencia es un impedimenta irmecesario en Ia capacidaa ae los titulares ae 
partieipar en el process ae toma de aecisiones de los 6rganos deliberativos que 
representan sus intereses. Aaemas, e><isten a!gunas incongruencias con el prop6sito 
e><presaao ae la propia ley que aeben ser abordadas para armoni:car el conteniao de la 
misma. Per ejemplo, el articulo 64 ae la ley noes consistente eon el regimen ae propiedaa 
horizontal. Bn Iugar ae distribuir los castes de los aanos de una parte del eaificio 
e><elusivamente a los titulares afectaaos como aispone este articulo, el coste ae la 
reparaci6n ache dividirse entre toaos los titulares para asi cumplir con el regimen ae 
propiedaa horizontal. Per otro laao, la ley tambien es aeficiente en euanto a las 
respon5abiliaaaes que aelega en el 8eeretario del Departamento ae Gon5umo. Bste 
proyecto de ley pretense ampliar las responsabiliaades eel 8ecretario eel Departamento 
ae Asuntos del Gonsurnidor para a tender mejor las necesidades de los titulares y faeilitar 
la resoluci6n de conflictos. Para ello, este proyecto ae ley e><ige a Ia 8ecretaria de Asuntos 
del Gonsumidor que preste apoyo teenico, seg=Un sea necesario, a los Gonsejos de 
Titu!ares, Directores y personas interesadas y ser el arbitro de las contro·lersias y disputas 
que puedan surgir, salvo en determinadas circunstancias. bas enmiendas esbo:cadas 
anteriormente son necesarias para adecuar Ia ley a los tiempos actuales permitiendo el 
use de herramientas virtuales para faeilitar el cumplimiento de las responsabilidades de 
los titulares, los Gonsejos de Titulares y las Juntas de Direetores, permitir que el8eeretario 
del Departamento de Asuntos del Gonsumidor tenga un papel mas clare en el arbitraje 
de conHictos entre titulares, Gon5ejos de Titulares y Juntas de Directores. La ley tambien 
aclara los procedirnientos que deben seguirse en ease de que el gobernador o el 
Presidente de los Bstados Unidos declaren el estado de emergencia. Bstos cambios 

h ' l "b ...I r ...I • • " ' 1 . . . , garanclZaran queaey ue tOnuomlruos sea mas comp eta, COR5lstente y permttira que 
se realicen mejores procesos relacionados con los Gonsejos de Titulares. 

Par atra lada, la celebraci6n de reunianes en un entarno hfbrido o virtual permite que una 
mavor cantidad de personas tengan acceso a la informacion sabre las tareas que realizan los 
Consejos de Titulares 1/ [untas de Directores. Par consiguiente, permitir la celebraci6n de las 
reuniones del Consejo de Titulares en un espacio virtual o hfbrida unicamente cuando el gobierno 
estatal a federal declare un estado de emergencia es un impedimenta innecesario en Ia capacidad 
de los titulares de participar en el proceso de toma de decisiones de los organismas deliberativas 
que representan sus intereses. Ademas, existen algunas incongruencias con el prop6sito expresado 
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de Ia propia Ley que deben ser abordadas para annonizar el contenido de esta. Par ejemplo, el 
Artfculo 64 es inconsistente con el regimen de propiedad horizontal. En Iugar de distribuir los 
costas de los dafios de una parte del edi{icio exclusivamente a los titulares a[ectados como dispone 
este artfculo, el costa de Ia reparaci6n debe dividirse entre todos los titulares para as£ cumplir con 
el regimen de propiedad horizontal. Por otro lado, Ia ley tambien es de{iciente en cuanto a las 
responsabilidades que delega en el Secretario del Departamento de Asuntos del Consumidor. Por 
eso, mediante esta Lev se pretende ampliar las responsabilidades del Secretario para atender mejor 
Las necesidades de Los titulares y [acilitar Ia resoluci6n de con{lictos . Para ella, sera deber del 
Departamento de Asuntos del Consumidor proveer apouo tecnico, segUn sea necesario, y hastn 
donde los recursos alcancen, a los Consejos de Titulares, Directores y personas interesadas, asf 
como [ungir de arbitro de las controversias y disputas que puedan surgir, salvo en determinadas 
circunstancias. 

Las enmiendas esbozadas anteriormente son necesarias para adecuar Ia Ley 129-2020 a los 
tiempos actuales permitiendo el usa de herramientas virtuales para [acilitar el cumplimiento de las 
responsabilidades de los titulares, los Consejos de Titulares y las [untas de Directores, permitir 
que el Secretario del Departamento de Aszmtos del Consumidor tenga un papel mas clara en el 
arbitraje de conflictos entre titulares, Consejos de Titulares 11 [untas de Directores. Esta Lev 
tam bien aclara los procedimientos que deben seguirse en caso de que el Gobernador o el Presidente 
de los Estados Unidos declaren un estado de emergencia. Estos cambios garantizaran que la "Lett 
de Condominios" sea mas completa, consistente y permitira que se realicen mejores procesos 
relacionados con los Consejos de Titulares. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Secci6n 1. - Se enrnienda Emnendar el Articulo 12 de la Ley 129-2020, seg(tn enmendada, 

para que lea: 

"Articulo 12.- Contenido de la escritura publica 

La escritura publica a que se refiere el Articulo 4 de esta Ley expresani las 

siguientes circunstancias: 

ru_ 

hl 
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~ -

D. -2 

3 gl -

4 l:r. hl La expresi6n de las circunstancias incluidas en los incisos (a), (b), (c) y 

5 (e), se han\ de acuerdo con a una descripci6n certificada provista por el 

6 ingeniero, agrirnensor o arquitecto que tuvo a su cargo la realizaci6n de los 

7 pianos del inrnueble, seg-Un se proyecte o se prevea que sera edificado, o 

8 seg\ln edificado al momento de la certificaci6n, que seran presentados en el 

9 Registro de la Propiedad, conforme el Articulo 22 de esta Ley. 

10 i. Con la escritura se incluini, ademas: 

4[)11 

12 

1) ... 

2) una certificaci6n jurada por la persona que somete el inmueble al Regimen 

13 de Propiedad Horizontal en la que se haga constar: 

14 I. ... 

15 

16 iv. que se ha incluido en la escritura una copia textual de la descripci6n 

17 certificada provista por el ingeniero, agrimensor o arquitecto que tuvo a su 

18 cargo la realizaci6n de los pianos del inmueble, seg\ln se proyecte o se 

19 prevea que sera edificado, o seg\ln edificado al momento de Ia 

20 certificaci6n." 

21 Secci6n 2.- Se enmienda Enmendar el Articulo 15 de la Ley 129-2020, seg\ln enmendada, 

22 para que lea: 
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II Articulo 15.- Reglamento en Condominios con Apartamentos Destinados a Vivienda 

2 Conjuntamente con Apartamentos Destinados a Usos no Residenciales 

3 

4 

5 

6 

7 d) ... 

8 e) Se entendeni que la tarifa del servicio de energia electrica y Ele agua potable 

9 consurnido por aquellos abonados que representen juntas, consejos de titulares, 

f} IO 
11 

constituidas bajo esta Ley, senin de tarifa residencial y no comercial. Dicha 

conversi6n debera aplicarse exclusivamente a aquellas facturas por consumo de 

12 servicios energeticos y de agua potable de los elementos comunes del inmueble 

13 que sean utilizados Unicamente para promover el uso residencial de la estructura.~ 

14 Las edificaciones constituidas bajo esta Ley, que tengan en una misma 

15 estructura usos residenciales y comerciales, podran acogerse al ajuste de tarifa 

16 dispuesto en esta Ley." 

17 Secci6n 3.- 8e enmienda Enmendar el Artfculo 17 de la Ley 129-2020, seglin enmendada, 

18 para que lea: 

19 II Articulo 17.-Los elementos comunes del inmueble 

20 Los elementos comunes del inmueble son los siguientes: 

21 a) ... 
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(1) El vuelo, entendido este este como el derecho a sobre elevar. La construcci6n de 

2 nuevos pisos sobre el techo y sobre o debajo del terreno requerira el 

3 consentirniento uminime del Consejo de Titulares. 

4 

5 (b) ... 

6 II 

7 Secci6n 4.- Se enmienda Enmendar el Articulo 35 de la Ley 129-2020, seg{m enmendada, 

8 para que lea: 

9 II Articulo 35.- Entrega de Documentos al Comite de Transici6n 

f/) '0 
II 

Antes de celebrarse la asamblea dispuesta en el Articulo 33 de esta Ley, el 

Administrador lnterino le entregara al Comite de Transici6n: 

12 a) Unicamente cuando el adrninistrador interino haya cobrado o este cobrando 

13 cuotas de mantenimiento, debera entregar los estados financieros debidamente 

14 auditados por un Contador Publico Autorizado. El Contador Publico 

15 Autorizado sera escogido por el Comite de Transici6n y sera pagado de los 

16 fondos operacionales del condominio. En Ia auditorfa se pasara juicio, ademas, 

17 sobre Ia razonabilidad de los gastos incurridos en el mantenimiento de la 

18 propiedad comunal durante dicha administraci6n interina en relaci6n cone/ al 

19 presupuesto vigcnte durante cl pcriodo auditado. Si resultare alguna 

20 diferencia entre los ingresos y los gastos a la fecha de la transferencia de la 

21 administraci6n, el Administrador lnterino no tendra derecho a rcclamar de los 

22 titulares dicha diferencia, ni a compensarla con la deuda que se certifique. 
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Lo ames dispuesto en este inciso (a) no sera de aplicaci6n cuando el 

2 administrador interino no haya cobrado ni este cobrando tales cuotas de 

3 mantenimiento. 

4 b) ... 

5 II 

6 Secci6n 5.- Enmendar el Articulo 37 de la Ley 129-2020, segUn enmendada, para que lea: 

7 "Articulo 37.- Notificaciones al Director o Junta de Directores 

8 Tanto el adquirente como el transmitente del titulo seran responsables de notificar 

9 

f/j iO 
al Director o Junta de Directores, dentro de los treinta (30) dias siguientes ala fecha de la 

transacci6n de cambio de titular o persona jurfdica de su apartamento, el nombre, los 

II apellidos, los telefonos de contacto, la direcci6n fisica, Ia direcci6n postal, Ia direcci6n de 

12 correo electr6nico y el metodo preferido de notificaci6n de los asuntos relacionados a su 

13 apartamento. Las personas jurfdicas propietarias de apartamentos presentanin, ademas, una 

14 resoluci6n corporativa, con copia del acuerdo de operaci6n "opeation agreement", acreditando los 

15 nombres y apellidos de su agente residente y!o directores, posicion que ocupan en cualquier 

16 corporaci6n de La que puedan formar parte en representaci6n de uno o mas apartamentos del mismo 

L7 condominia, los tele[onos de contacto, direcci6n ffsica, direcci6n postal, y direcci6n de correo 

18 electr6nico. Tam bien notificaran Ia fecha de vigencia del cambio de titular o persona jurfdica, 

19 la informacion sobre el financiamiento del apartamento por parte del adquiriente, si 

20 hubiere alguno, y demas particulares de la adquisici6n, presentando y entregando copia 

21 de los documentos fehacientes que acrediten dicha transacci6n, ademas de estampar su 

22 firma en el registro correspondiente. En el caso de los apartamentos pertenecieren a una 
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II 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

8 

persona jurfdica, esta designara, mediante resoluci6n corporativa, a La persona que la representara 

1/ estampara su firma en el registro de titulares. El adquiriente deben1 notificar de cualquier 

otra persona que resida en dicho apartamento o a Ia cual sea arrendada. El transmitente que 

incumpla con este requisito seguin1 respondiendo de las cuotas de mantenimiento, cuotas 

especiales, multas, derramas, seguro comunal o cualquier otra deuda que se acumule 

posterior a la transmision de forma solidaria con el nuevo titular, hasta tanto yen cuanto 

se cumpla con este requisito de notificacion. 

La informacion recopilada en el Registro de Titulares se mantendra protegida para 

usos estrictamente administrativos. Los titulares tendran al menos acceso al nombre, 

direccion de correo electronico y direccion postal de quienes comprenden la comunidad 

de titulares para fines de convocar al Consejo de Titulares, as[ como de Ia lista con los 

titt.tlares fttibiles para votar. Los titulares podran autorizar a la Junta de Directores a ofrecer 

mayor informacion para los efectos de convocatoria por parte de un titular. 

Sera a partir de este registro del adquirente del apartamento que este podra 

participar y votar en las asambleas del Consejo de Titulares. 

El titular notificara cualquier cambia en la informacion requerida en este Articulo 

al Director o Junta de Directores dentro de los treinta (30) dias siguientes a Ia fecha de 

efectividad de dicho carnbio. De la rnisma forma se notificara cualquier cambia en la 

hipoteca, o cualquier cesion o arrendamiento del apartamento, entregando copia 

fehaciente del contra to de hipoteca, cesion y/ o arrendamiento otorgado, no mas tarde de 

la fecha en que entra en vigor. 
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La escritura mediante la cual se haga la transferencia de titulo debera contener la 

2 descripci6n de cada apartamento y nllinero de cada uno, con expresi6n de sus medidas, 

3 situaci6n, piezas de que conste, puerta principal de entrada y Iugar con el cual 

4 inmediatamente comunique, y demas datos necesarios para su identificaci6n, segun 

5 dispuesto bajo el incise {b) del Articulo 12 de esta Ley, asi como el porcentaje de 

6 participaci6n en las areas comunes asignado al apartamento. Debera certificar ademas 

7 que el adquirente conoce y observara plenamente las disposiciones de esta Ley, la 

8 escritura matriz y el reglamento del condominia. Tambien certificara que se entreg6 una 

9 

fJJ,o 
certificaci6n sobre cualquier deuda y/o cualquier reclamaci6n judicial o administrativa 

que pueda existir en relaci6n con el al apartamento que se adquiere. 

1 1 En el caso de contrato de arrendamiento debera haber expresi6n del arrendador 

12 de que conoce y observara plenamente las disposiciones de esta Ley, la escritura matriz 

13 y el reglamento del condominia. 

14 El titular arrendador seguira siendo el responsable exclusive de las contribuciones 

15 para los gastos comunes y ademas respondeni del cumplimiento o incumplimiento de 

16 esta Ley y del reglamento por parte del arrendatario. 

17 El incumplimiento con este Articulo tiene el efecto de que Ia persona o personas 

18 que residan en la unidad de vivienda, no sean reconocidas como personas autorizadas a 

19 utilizar las areas comunes, recibir ningUn servicio de parte de la Iunta de Directores, 

20 personal contratado por el Consejo, administraci6n u otro." 

21 Secci6n_Q e.- Se enmienda Enmendar el cuarto parrafo del Articulo 48 de la Ley 129-2020, 

22 segU.n enmendada, para que lea: 
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"Artfculo 48.-Consejo de Titulares 

El Consejo de Titulares constituye la autoridad suprema sobre la 

administraci6n del inmueble sometido al Regimen de Propiedad Horizontal. 

Estara integrado por todos los titulares. Sus resoluciones y acuerdos, adoptados 

en asambleas debidamente convocadas y constituidas, seran de ineludible 

cumplimiento por todos y cada uno de los titulares, ocupantes o residentes y 

demas personas que se relacionen con el condominio, a menos que un foro con 

jurisdicci6n determine lo contrario. 

El Consejo de Titulares tendra personalidad juridica propia y de sus 

obligaciones frente a terceros, responderan los titulares de forma subsidiaria y s6lo 

con su apartamento. 

El Consejo de Titulares no podra asumir la forma corporativa ode sociedad. 

Todas las actividades u operaciones y todos los activos del Consejo de 

Titulares de un condominia, ya sea residencial, comercial, o una combinaci6n de 

ambos, estaran exentos de toda clase de tributaci6n sobre ingresos, propiedad, 

arbitrio, patente o cualquiera otra contribuci6n impuesta o, que mas adelante se 

impusiere por el Gobierno de Puerto Rico. El Consejo de Titulares debera cumplir 

requisites impuestos en la Ley 1-2011, seglin enrnendada, conoeida como "C6digo 

de Rentas lRtemas para un nuevo Puerto Rico"." 

Secci6n Ze.- Se enmienda Enmendar el segundo pa:rraro del incise (1) del Articulo 49 de la 

Ley 129-2020, seglin enmendada, para que lea: 



II 

"Articulo 49.- Consejo de Titulares- Poderes y Deberes 

2 Corresponde al Consejo de Titulares: 

3 a) 

4 

5 

6 

7 

8 

~ ~: 
I I 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

1l Junta de Directores.- En los condominios donde concurran mas de 

veinticinco (25) titulares debera elegirse una Junta de Directores con, por lo 

menos, un Presidente, un Secretario y un Tesorero. El reglamento podra 

disponer para puestos adicionales. Los tres (3) directores indicados deberan 

ser electos por separado a cada puesto. Los terminos de estos cargos seran por 

un (1) aiio. Ningun cargo a la [unta podra excederse por mas de su termino sin Ia 

aprobaci6n mavoritaria del Consejo de Titulares. 

Salvo el cargo de Vocal, los demas oficiales electos necesariamente 

perteneceran al Consejo de Titulares. Las funciones de Vocal las establecera 

el Consejo de Titulares en su reglamento. 

En condominios residenciales 11 mixtos, el apoderado de un titular o el 

Representante de Titular Corporative que acredite mandato expreso de este 

~' por virtud de escritura de poder, conforme establece la ley, e inscrito 

en el Registro de Poderes y Testamentos, o mediante una resoluci6n corporativa 

acompaiiada con una certi{icaci6n de cumplimiento de "good standing", podra ser 

electo para ocupar el cargo de Vocal. En condominios comerciales, el 

Representante de Titular Corporative podra ocupar cualquier puesto. Los 

directores responderan personalmente por sus acciones mientras acruen 

como tales, sale solo cuando incurran en delito, fraude o negligencia crasa!J 
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siendo el Coll5ejo de Titulares quien posee la causa de acci6n para reclamar 

2 la violaci6n fidueiaria . En cualquier otro caso en que se le imponga 

3 responsabilidad pecuniaria a un titular por sus gestiones como director, el 

4 Consejo de Titulares cubrin1 dichos gastos. El Consejo podn"l adquirir 

5 p6lizas de seguros que cubran estos riesgos. 

6 

7 ~ Escog-er al Agente Administrador, quien podn1 ser una persona natural o 

8 juridica, quien podra o pero nunca ne podra pertenecer a la comunidad de 

9 titulares, y en quien el Consejo de Titulares, el Director o la Junta de 

10 

(/) 11 
Directores podra delegar las facultades y deberes que les permita delegar el 

reglamento. 

12 

13 II 

14 Secci6n f!7.- Se enmiendan los parrafos tercero, undecimo y duodecimo del Enmendar rl 

15 Articulo 51 de la Ley 129-2020, segtm enmendada, para que lea: 

16 II Articulo 51.-Voto; Representaci6n 

17 La asistencia a las asambleas del Consejo de Titulares sera personal o por 

18 representaci6n legal o voluntaria, bastando para acreditar esta Ultima un escrito firmado 

19 por el titular. El poder tendra que estar fechado e indicara las fechas la [echa de la asamblea 

20 para la que se autoriza la representaci6n, excepto que se trate de un poder general 

21 otorgado ante notario e inscrito en el Registro de Poderes y Testamentos. La autenticidad 

22 de la firma del titular se validara mediante el Registro de Titulares y tendra que ser 
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entregado con un minimo de veinticuatro (24) horas antes de comenzar la asamblea. Este 

2 requisito sera inaplicable a los titulares que enfrenten alguna situaci6n de emergencia, l{a sea por 

3 (allecimiento de familiar, enfermedad o accidente, quienes en tales casos podran entregar el poder 

4 sin observar dicho termino. 

5 La representaci6n en las asambleas del Consejo de Titulares en los que exista por 

6 lo menos un apartamento dedicado a vivienda, la podran ejercer solamente personas 

7 mayores de edad que, a su vez, sean titulares que no adeuden tres (3) o mas cuotas de 

8 mantenimiento, y/o derramas y/o multas vencidas por mas de sesenta (60) dias, y/o 

9 primas del seguro matriz, familiares de este este hasta el segundo grado de 

10 

IJ,, 
consanguinidad, el c6nyuge o su arrendatario arrendatarios del condominio, o que sean 

mandatarios del titular en virtud de poder otorgado ante notario e inscrito en el Registro 

12 de Poderes y Testamentos o un abogado admitido al ejercicio de la profesi6n que valide 

13 de forma fehaciente, ser el representante legal del titular. Ninguna de las personas 

14 autorizadas a representar a un titular podni ejercer el derecho al voto en representaci6n 

15 de mas de un titular. En caso de matrimonios, que, a su vez, al menos uno (1) de ellos es 

16 titular, solo podran representar a un titular adicional. Ninguna persona que comparece a 

17 asamblea representando a un titular, podra ejercitar el derecho al voto por delegaci6n en 

18 representaci6n de mas de un titular. Los poderes de representaci6n estaran disponibles 

19 antes durante y despues de la asamblea para la revisi6n de cualquier titular que asf lo 

20 solicite. 

21 El poder para representar a un titular da derecho al voto mas no 11 a hacer 

22 expresiones o hacer proposiciones. 
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Cada titular o titular corporativo que a su vez sean directivos o puedan representar entre 

2 sf mas de un (1) apartamento sean o no titulares, tendni derecho a un voto 

3 independientemente del numero de apartamentos de que es sean propietarios o que puedan 

4 representar, para efectos del c6mputo de mayoria numerica de titulares, y /o derecho al 

5 voto con arreglo al porcentaje correspondiente a su apartamento para efectos del 

6 c6mputo de mayoria de porcentajes, dependiendo de la definicion del concepto de 

7 mayoria que rija para el inmueble. Se computan1 el por ciento de participaci6n que sea 

8 mayor entre los apartamentos que pertenezcan a un mismo titular incluuendo las unidades 

9 pertenecientes a una o varias corporaciones que tengan los mismos directores entre sf, y que a su 

10 vez sean titulares. 

fi ll Aquellos titulares que adeuden tres (3) o mas plazos de cuotas, y / o derramas y/o 

12 cuotas especiales y/o multas con pago vencido de sesenta (60) dias o mas, y/o alguna 

13 prima vencida del seguro comunal por cualquiera de los apartamentos de los que sea 

14 titular o titular corporativo, quedanin temporalmente privados de eiercer su derecho al 
' 

15 voto, prestar su consentirniento o expresarse en las asambleas del Consejo de Titulares 

16 hasta tanto satisfagan la deuda en su totalidad o el Tesorero certifique que el titular esta 

17 al dia en el plan de pago aprobado por la Junta de Directores con anterioridad a la 

18 asamblea en cuesti6n. 

19 Cuando uno (1) o mas apartamentos pertenecieren a una persona juridica, esta 

20 designani, mediante resoluci6n corporativa, a la persona que la representara para que 

2 1 asista a las asambleas y ejercite el derecho al voto que le corresponda. En ausencia de la 

22 resoluci6n corporativa no podni registrarse el voto de ese apartamento en las decisiones 
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del Consejo de Titulares. La resoluci6n corporativa que acredite la representatividad, 

tiene que ser entregada, por lo menos, veinticuatro (24) horas antes de la fecha de la 

asamblea. 

Si algun apartamento pertenece proindiviso pro indiYiso a diferentes propietarios, 

estes estos nombranin a una (1) sola persona para que represente a la comunidad. En 

ausencia de Ia designaci6n por escrito del representante de los propietarios no podra 

registrarse el voto de ese apartamento en las decisiones del Consejo de Titulares. La 

persona designada sera la Unica que podni representar a otro titular. 

Si el apartamento se hallare en usufructo, la asistencia y el voto corresponden al 

nudo propietario, quien salvo manifestaci6n en contrario, se entendera representado por 

el usufructuario debiendo ser expresa y por escrito la delegaci6n cuanto se trate de 

acuerdos que requieran Ia unanimidad o dos terceras partes (2/3) de todos los titulares, 

que a su vez, retinan dos terceras partes (2/3) de las participaciones en las areas comunes. 

El Consejo de Titulares debera establecer en su reglamento metodos mas flexibles 

para permitir el voto por representaci6n para Asambleas Extraordinarias con terminos 

de convocatoria mas cortos, como aquella para considerar obras para atender estados de 

emergencia u obras urgentes. 

No sera necesaria Ia celebraci6n de una reunion asamblea del Consejo de Titulares 

para determinado prop6sito si todos los titulares con derecho a votar en dicha reunion 

asamblea renunciaren a Ia referida reunion asamblea y consintieren por escrito a que se 

tome la acci6n propuesta. La renuncia a la celebraci6n de la asamblea podra notificarse 

de forma electr6nica. 
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El Consejo de Titulares podra establecer en su Reglamento mecanismos 

2 electr6nicos para permitir la participaci6n de manera remota, de titulares en las asamblea 

3 ordinarias v extraordinarias utilizando plata(ormns de videoconferencias l/ votaci6n electr6nica. ta 

4 realizad6n de asarnbleas extraerdiflarias utilizande platafurrnas de videeeeruerencias y 

5 vetaei6n eleetr6niea euande exista un estade de ernergencia, segl:ln deeretade per el 

6 gebierne federal e estatal. I;n tal ease, el El Reglamento incluira la forma en que se 

7 identificani al titular que emite el voto y Ia forma en la que se notificanin los votos 

8 emitidos por apartamento a los titulares una vez terminada la votaci6n, adernas de 

9 proveer un espacio donde el titular pueda, en caso de oposici6n ala propuesta sometida 

10 a votaci6n, fundamentar debidarnente la rnisma. 

cf) 11 

12 

Cuando exista un estado de emergencia decretado por el gobiemo estatal o federal 

en el que se incluya a Puerto Rico y se necesite tornar una deterrninaci6n que requiera 

13 aprobaci6n del Consejo de Titulares, pero no sea posible o segura la celebraci6n de una 

14 asamblea extraordinaria, Ia primera opci6n del Consejo de Titulares, sera celebrar Ia 

15 asamblea extraordinaria utilizando plataformas de videoconferencia. No se podran 

16 celebrar asambleas ordinarias ni se aprobaran derrarnas utilizando el metodo altemo de 

17 Asambleas por videoconferencia. Si el reglamento del Condominio nose ha enmendado 

18 para establecer mecanismos de celebraci6n de asamblea extraordinaria, se seguira el 

19 siguiente mecanisme: 

20 La Iunta de Directores, redactara una citaci6n a los titulares que contendra: 1) el 

21 nombre del condominio; 2) la fecha de la celebraci6n de la asarnblea extraordinaria; 3) la 

22 situaci6n apremiante que requiere la celebraci6n de una asarnblea extraordinaria a traves 
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de plataformas de videoconferencias, haciendo referenda a la declaraci6n de emergencia; 

2 4) el periodo que se tendn1 para recibir los votos, de ser necesaria una votaci6n; y 5) la 

3 forma en que se realizara el voto, mediante documento impreso y/o mecanismo 

4 electr6nico. 

5 De utilizarse un mecanismo de voto electr6nico, el mismo debera proveer para que 

6 se pueda corroborar y certificar el resultado de la votaci6n. 

7 Se debera mantener en el Libro de Aetas copia de la notificaci6n, copia fehaciente 

8 de su envio, prueba de los votos emitidos, la certificaci6n del resultado de la votaci6n y 

9 evidencia de la notificaci6n del resultado. 

10 En caso de que los titulares sean desalojados del condominia de forma pennanente por 

f/!J II 
12 

alguna autoridad de segyridad del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, debido a 

un peligro inminente a su seguridad o salud, par el condominia haber quedado en ruina, estos no 

13 estaran obligados a cumplir con cuotas, derramas, cuotas especiales, multas, y!o alguna prima 

14 vencida del seguro comunal para ejercer su derecho a/ voto, prestar su consentimiento o expresarse 

15 en las asambleas del Consejo de Titulares." 

16 

17 El poder para representar a un titular da derecho al veto y a hacer e><presiones o 

18 hacer proposiciones. 

19 

20 

21 El Consejo de Titulares debera establecer en su Reglarnento rnecanisrnos 

22 electr6nicos para perrnitir la partic:ipaei6n de rnanera remota, de titulares en las 
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asambleas 
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al 25% de la euota de mantenimiento regular, que podria llegar al 33% per justa 

2 causa, para los gastos de mantenimiento del inmueble u otros relaeionados o 

3 neeesarios. 

4 Secci6n 28.- Se enrnienda Enmendar el Articulo 55 de la Ley 129-2020, seglin enmendada, 

5 para que lea: 

6 "Articulo 55.-Poderes y Deberes del Secretario de Ia Junta de Directores 

7 El Secretario tendra los siguientes deberes y facultades: 

8 a) ... 

9 b) ... 

10 

II 

cj) 12 

d) .. . 

13 f) Custodiara y brindara acceso a un archive o carpeta digital en medios 

14 electr6nicos para la revision de los titulares que asi lo soliciten, todo 

15 documento perteneciente al Consejo que obre en los archives del condominio, 

16 tales como, pero sin limitarse a, documentos relacionados a la actividad fiscal 

17 del condominio, las aetas de las asambleas del Consejo de Titulares, las aetas 

18 de las reuniones de la Junta de Directores, y los contratos adjudicados~ 

19 grabaciones o{iciales de cualquier reunion de junta o asamblea. Ademas, mantendra 

20 disponible para su revision cualquier documento que pueda demostrar la titularidad de 

21 una persona natural o jurfdica, para prop6sitos de conocer e identi{icar a sus duefios o 

22 representantes, y corroborar las firmas de cualquier poder o resoluci6n corporativa. No 
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seffi ~ estara disponible para la revision de un titular, Ia informacion 

personal de los dernas titulares, a rnenos que otro Articulo de esta Ley asi lo 

permita, o que el titular haya previamente autorizado Ia divulgacion de dicha 

informacion. 

II 

Seccion 109.- Se enrnienda Enmendar el primer parrafo del Articulo 57 de Ia Ley 129-2020, 

segtm enrnendada, para que lea: 

"Articulo 57.-Poderes y Deberes del Sindico 

En los condominios donde nose logre elegir un Director o una Junta de Directores 

por no haber personas que puedan o quieran ocupar dichos puestos, cualquier 

titular podra acudir al foro cornpetente para solicitar que se designe a un sindico 

que rea lice las funciones que le corresponderfan al Director o ala Junta. El tribunal, 

si se tratare de un condominia en el que no exista un apartamento dedicado a 

vivienda o el Secretario del Departamento de Asuntos del Consumidor, en los 

demas casos, al designar al sindico fijara los honorarios que corresponda pagarle, 

tomando en consideracion el tipo de condominia y la complejidad de la gestion de 

direccion que debera realizar, y dictara aquellas ordenes que fueren necesarias 

para garantizar la pronta eleccion de un Director o Junta de Directores. Los 

honorarios del sindico se incorporaran al presupuesto de gastos comunes y seran 

sufragados por los titulares como parte de sus cuotas de mantenirniento. El 

nombramiento del sindico sera hasta por seis (6) meses, renovable a terminos 
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adicionales cuando el [oro con jurisdicci6n asf lo determine y autorice. El Secretario del 

Departamento de Asuntos del Consumidor o el Tribunal, seglin corresponda, 

podra relevar al Sindico de sus funciones a petici6n de cualquier titular o por justa 

causa. 

Cuando se declare una emergencia por el Presidente de los Estados Unidos debido 

a un desastre mayor, en los condominios donde haya vencido el h~rrnino de un 

Director o una Junta de Directores y nose ha haya celebrado la reunion asamblea de 

elecci6n del Director o la junta de Directores como provee la ley, cualquier titular 

podra acudir al Tribunal Superior de Prirnera Instancia para solicitar que se 

designe a un sindico que realice las funciones que le corresponderfan al Director o 

ala Junta hasta que se celebre una elecci6n. El Tribunal, en un h~rmino no mayor 

de diez dias designara un sindico. Los honorarios que corresponda pagarle al 

sindico se tomaran en consideraci6n el tipo de condominia y la complejidad de Ia 

gesti6n de direcci6n que debera realizar, y dictara aquellas 6rdenes que fueren 

necesarias para garantizar Ia pronta elecci6n de un Director o Junta de Directores. 

Los honorarios del sindico se incorporaran al presupuesto de gastos comunes y 

seran sufragados por los titulares como parte de sus cuotas de mantenimiento. El 

nombramiento del sindico sera por seis (6) meses, renovable a terminos adicionales 

cuando el [oro con jurisdicci6n asf lo determine 11 autorice. El Tribunal podra relevar al 

Sindico de sus funciones por justa causa. 
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Se entendera por justa causa, entre otras, el desempeno negligente o culposo de 

sus funciones, la deshonestidad o la violaci6n de las normas de buena conducta 

establecidas en el reglamento del condominia. 

El sindico rendini iniormes trimestrales de sus gestiones a los titulares, 

notificandole con copia al tribunal o al Secretario del Departamento de Asuntos 

del Consurnidor, segtin sea el caso. Salvo que el foro cornpetente asi lo autorice, el 

sindico no podra desempenarse a la vez como Agente Adrninistrador." 

Secci6n 11-W.- Se enrnienda Enmendar el tercer parrafo del Articulo 58 de la Ley 129-2020, 

segtin enrnendada, para que lea: 

"Articulo 58.-Contralos con Suplidores de Materiales y Proveedores de Servicio por parte 

de Ia Junta de Directores 

&&le Solo se podran contratar servicios profesionales ofrecidos por personas que 

sean titulares del condominia, miernbros de la Junta de Directores, o personas 

relacionadas hasta el segundo grado por consanguinidad o de a{inidad con los rniembros 

de la Junta, con titulares del condominia, o con el Agente Administrador, si durante el 

periodo de evaluaci6n previo a la contrataci6n se solicitaron y evaluaron al menos tres 

(3) cotizaciones para el rnismo servicio. Dos (2) de dichas cotizaciones deben ser 

solicitadas a compaftias o individuos que curnplan con las condiciones previarnente 

establecidas. Cuando se evidencie que por la naturaleza del servicio o por la inexistencia 

de otros potenciales licitadores nose consiguieron las tres (3) cotizaciones necesarias, el 
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Secretario debera hacer constar por escrito mediante acta de la Junta de Directores las 

gestiones realizadas a esos efectos, asi como Ia expresi6n de que no se encontraron mas 

licitadores para dicho servicio y la evidencia debe estar disponible para la revisi6n de 

cualquier titular que asi lo solicite. No se podra contratar servicios profesionales de 

asesoria o representaci6n legal, 11 de agente administrador, a ninguna persona que sea titular 

del condominio, miembros de la Junta de Directores, o personas relacionadas hasta el 

segundo grado por consanguinidad v/o a{i.nidad con los miembros de Ia Junta, o con 

titulares del condominio. Disponiendose, que cuando se trate de servicios de asesorfa o 

representaci6n legal, ella se permitira condicionado a que dicho servicio o asesorfa se rea/ice ad-

honorem." 

Secci6n 12H.- Se enrniendan los parrafos octavo y undecimo del Enmendar rl_Articulo 59 

de Ia Ley 129-2020, seg(m enmendada, para que lea: 

"Articulo 59.- Obligaci6n de contribuir para cubrir los gastos de administraci6n y 

conservaci6n 



2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

0'\ 10 

!/ft1 L I 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

24 

La Junta de Directores podra ordenar la suspension del servicio de agua potable, 

electricidad, gas, telefono, asi como los servicios de transmision de voz, video y 

data, y /o cualquier otro servicio similar, cuando el suministro de estos llega por 

medio de instalaciones que constituyen elementos comunes generales del 

inmueble, a aquellos titulares que adeuden dos (2) o mas plazos de cuotas, cuotas 

especiales, derramas, multas con pago vencido de sesenta (60) dias o mas, o alguna 

prima vencida del seguro comunal por cualquiera de los apartamentos de los que 

sea titular. Nose suspendera ningtm servicio, a menos que medie una notificacion 

al titular por los medios establecidos en esta Ley, la cual debeni realizarse con no 

menos de quince (15) dias de anticipacion. No se suspendera el servicio de agua 

potable y electricidad en aquellos casos en los que el titular pueda demostrar que 

se requiere de este para el cuidado de una condicion de salud catastrofica o cronica 

que requiera asistencia de equipo medico, sujeto a que se realice un plan de pago, 

tal como se detalla en este Articulo. 

Todo titular o residente que, habiendo sido notificado de la intencion de 

suspension de los servicios, pueda validar con prueba fehaciente, previo a la 

suspension del misrno, ante Ia Junta de Directores que el, o algCm otro residente 

del apartamento, utiliza algtin equipo para el sostenimiento de su vida, paralizara 

la suspension del servicio requerido para la operacion del equipo. De paralizarse 

la suspension del servicio por la razon antes indicada, el titular vendn1 obligado a 
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presentar y acordar con la Junta de Directores un plan de pago ~ hasta satisfacer 

en su totalidad Ia deuda vencida. En caso de que el titular incumpla con el plan de 

pago acordado, los procesos de suspension de servicios por falta de pago de cuotas 

de mantenimiento podn1n reanudarse." 

Secci6n 13~.- Se enmjenda Enmendar el Articulo 64 de la Ley 129-2020, seg-Un 

enmendada. 

_:Articulo 64.-0istribuci6n de Costos de Reconstrucci6n cuando el Inmueble no 

esta Asegurado o Cuando el Seguro es Insuficiente_: Cuando el ir.mueble no 

estuviere asegurado o la indernnizaci6n del seguro no alcanzare para eubrir el 

valor de lo que deba reconstruirse, el nuevo coste de edificaci6n sera abonado per 

todos los titulares. Lo dispuesto en este Articulo podra variarse per acuerdo 

unanime de los interesados, adoptado con posterioridad a Ia fecha en que 

oeurriere el siniestro. 

Cuando el inmueble no estuviere asegurado o La indemnizaci6n del seguro no a/canzare para 

cubrir el valor de /o que deba reconstruirse, el nuevo costa de edi(icaci6n sera abonado par todos 

los titulares. Lo dispuesto en este Articulo podra variarse por acuerdo unanime de los interesados, 

adoptado con posterioridad a Ia [echa en que ocurriere el siniestro." 

18 Secci6n 1m.- Se enmienda Enmendar el Articulo 67 de la Ley 129-2020, segu.n 

19 enmendada, para que lea: 

20 "Articulo 67.- Facultades y debe res del Secretario del Departamento de Asuntos del 

21 Consumidor. 
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Se faculta a! Secretario del Departamento de Asuntos del Consumidor para emitir 

2 reglamentaci6n, conforme a! procedimiento dispuesto en la Ley 38-2017, seg(m 

3 enmendada, conocida como "Ley de Procedimiento Administrative Uniforme del 

4 Gobierno de Puerto Rico", dirigida a: 

5 a) requerir el registro de apartamentos en el Departamento de Asuntos del 

6 Consumidor antes de que los mismos se anuncien, se ofrezcan para la venta o se 

7 vendan7 por el desarrollador 

8 H.:..:..:. 

9 Sera deber ministerial del Secretario del Departamento de Asuntos del 

10 

f} 11 

Consumidor: 

a) Publicar cartas interpretativas y casos adjudicados para referenda de los 

12 administradores, titulares, las Juntas de Directores, los Consejos de Titulares y 

13 demas personas interesadas. 

14 b) Publicar los derechos y deberes de los titulares, los Consejos de Titulares, 

15 administradores, Juntas de Directores y procedimientos. 

16 c) Brindar orientaci6n especializada en asambleas, a solicitud de la Junta de 

17 Directores, un titular o un grupo de titulares, sobre los derechos y responsabilldades 

18 de los el estado de derecho aplicable a los administradores, titulares, las Juntas de 

19 Directores, !es y_ Consejos de Titulares, sujeto a Ia disponibilidad de recursos.::_ 

20 Secci6n 1514.- Se enmienda Enmendar el Articulo 69 de la Ley 129-2020, segtin 

21 enmendada, para que lea 
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II Articulo 6968.-Mediaci6n; Adjudicad6n de Controversias; Multas Administrativas; 

Revisi6n Judicial 

El Secretario del Departamento de Asuntos del Consumidor podn1 utilizar todos 

los poderes que le confiere Ia Ley Nllin. 5 de 23 de abril de 1973, segtin enmendada, 

conocida como //Ley Orgaruca del Departamento de Asuntos del Consumidor", 

tanto al adjudicar las controversias que surjan bajo esta Ley, como para evitar que 

cualquier persona viole los reglamentos u 6rdenes emitidas bajo Ia misma, 

incluyendo la imposici6n de multas administrativas hasta la cantidad maxima 

establecida en dicha ley. En toda adjudicaci6n de controversias el Secretario promovera 

Ia medicaci6n como metoda alterno para dirimir las controversias, esto de con[ormidad a lo 

establecido en el Articulo 6 (ee) de Ia Le11 Num. 5 de 23 de abril de 1973, segun enmendada. 

Todo reglamento, orden o resoluci6n que emita el Secretario al arnparo de esta Ley 

podra ser reconsiderado y revisado judicialmente de conformidad con lo 

dispuesto en la Ley 38-2017, seg(m enrnendada, conocida como //Ley de 

Procedimiento Adrninistrativo Uniforme del Gobiemo de Puerto Rico". 

El Departamento de Asuntos del Consurnidor, si luego de analizar el expediente 

administrativo, 11 todos los documentos relevantes a la querella y las contestaciones 

de las partes, determina que no !:lay existe controversia sobre los hechos y que no 

es necesario celebrar una vista para recibir testimonio, podra adjudicar la querella 

sin necesidad de realizar una vista adjudicativa._: 

Secci6n 16.- Separabilidad 
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Si cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula o inconstitucional por un Tribunal con 

2 jurisdicci6n, el dictamen no a{ectara ni invalidara el resto de In Levy su e{ecto quedara limitado al 

3 asunto objeto del dictamen. 

i) 4 Secci6n 17'1§. - Vigencia. 

5 Esta Ley cornenzara a regir inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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-----

La Comisi6n de lo Juridico y Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico, previo 
estudio y consideraci6n del P. de laC. 1915, recomienda su aprobaci6n, con enmiendas, 
segun incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompaii.a. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto de la Camara 1915 tiene como prop6sito "enmendar las Secciones 
2062.01,6011.04,6011.07, 6020.01(j), 6020.10(a)(4)(ii), y 6070.66(d) de la Ley 60-2019, segun 
enmendada, conocida como el "C6digo de Incentives de Puerto Rico", a los fines de 
sustituir el requisite de presentar un certificado de cumplimiento por parte de negocios 
exentos bajo dicha ley para el reconocimiento de las exenciones contenidas en sus 
decretos de exenci6n contributiva por el informe de procedimientos previamente 
acordados; y para otros fines relacionados." 

ALCANCE DEL INFORME 

La Comisi6n informante solicit6 comentarios al Departamento de Desarrollo 
Econ6mico y Comercio (DDEC); al Departamento de Hacienda, y a la Asociaci6n y 
Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, respectivamente. Sin embargo, debido a su 
incomparecencia, se obtuvo los comentarios recibidos por la Comisi6n de Hacienda y 
Presupuesto de la Camara de Represcntantes, cuyo resumen se incluye en este Informe. 

""--·-- - ... 
·-- ... - -... '"' 
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ANALISIS 

En Pepsi-Cola v. Mun. Cidra, el Tribunal Supremo de Puerto Rico sostuvo que "los 
decretos se regin1n por las normas generales relativas a los contratos."1 Al presente, la 
Ley 60-2019, segun enmendada, conocida como "C6digo de Incentives de Puerto Rico" 
plasma en su Exposici6n de Motives Ia intenci6n de Ia Asamblea Legislativa en cuanto a 
"dejar claro que las exenciones contributivas concedidas en este C6digo de Incentives se 
consideran que constituyen un contrato entre el Gobiemo de Puerto Rico, el Negocio 
Exento y sus accionistas, socios o duenos, por lo cual, le aplican las normas generales 
relativas a los contratos". Asimismo, en su Articulo 1000.04, el C6digo dispone que los 
"terminos y las condiciones que se acuerden en el contrato se honraran durante la 
vigencia del Decreto de exenci6n contributiva sujeto a que el Concesionario obtenga la 
Certificaci6n de Cumplimiento que valide que se encuentra en cumplimiento con los 
terminos y condiciones del mismo".2 (Enfasis y subrayado suplido) 

Por tanto, cualquier desviaci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en cuanto 
al cumplimiento de alguna disposici6n contenida en un decreto, pudiera contravenir lo 
dispuesto por Ia Constituci6n de Puerto Rico, asi como en Ia Constituci6n Federal, en 
tanto a que no "se aproban1n !eyes que menoscaben las obligaciones contractuales".3 Yes 
que, el Tribunal Supremo de Puerto Rico en Dominguez Castro v. E.L.A. sostuvo que 
incluso bajo la Constituci6n de los EE. UU existe una clausula analoga que "prohfbe a los 
estados promulgar leyes que menoscaben las obligaciones contractuales que surjan de 
contratos publicos o contratos privados." (Enfasis y subrayado nuestro) AI asf discutir 
esta figura, anadi6 el Tribunallo siguiente: 

"La garantfa contra el menoscabo de obligaciones contractuales limita el 
poder del gobieruo para interferir con las obligaciones contractuales entre 
partes privadas, asi como las obligaciones contractuales contraidas por el 
Estado. Al considerar la validez de estatutos bajo Ia referida clausula, el 
escrutinio aplicable depende del tipo de contrato en cuesti6n, ya sea un 
contrato privado o uno publico. Esta diferencia responde a que cuando la 
modificaci6n se da en el contexto de Ia contrataci6n publica el escrutinio 
judicial tiene que ser mas cuidadoso "para asegurar que la actuaci6n del 
Estado no s6lo sea en beneficio propio".4 

Segtin definido en el C6digo de Incentives, el Certificado de Cumplimiento es el 
documento suscrito por el Profesional de Cumplimiento que valida que la persona 
natural o juridica que solicita, enmienda, o desea mantener un incentive o beneficia 
contributive cumple con los requisites del C6digo y con los requisites dispuestos en su 
decreto.5 Precisamente, uno de los principios que gufa Ia implementaci6n del C6digo de 

I 186 D.P.R. 713 (2012) 
2 13 L.P.R.A. § 45004 
~ CONST. PR. art. II, § 7. 
4 Dominguez Castro v. E. L.A, 178 D.P.R. 1 (2010) 
s 13 L.P.R.A. § 45012 
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Incentivos es el deber de fiscalizar, a traves del Certificado de Cumplimiento, la fiel 
observancia de los compromisos que hacen las empresas a cambio de beneficios 
econ6micos. Una vez obtenido dicho Certificado, conforme a la Secci6n 6011.04 del 
C6digo, dicha certificaci6n mantendra su validez por el tE~rmino de dos (2) aii.os. Ademas, 
hasta el momento, el Certificado de Cumplimiento es el unico documento legal que 
valida el cumplimiento con todas las disposiciones y requisitos del C6digo para que una 
persona mantenga un decreto contributivo. 

El C6digo clasifica como Negocio Exento a cualquier Negocio Elegible a los cuales se 
les ha concedido un decreto. Sin embargo, solo cualifican como Negocio Elegible las 
siguientes actividades e individuos: 

a. Individuos Residentes Inversionistas que se trasladen a Puerto Rico y 
Profesionales de Dificil Reclutamiento 

b. Medicos Profesionales 
c. Investigaciones Cientificas Elegibles 
d. Exportaci6n de Servicios, Comercio de Exportaci6n o Servicios de Promotor 
e. Entidades Financieras Internacionales, Aseguradoras Internacionales, Planes de 

Activos Segregados y Compafiias Tenedoras de Aseguradoras Internacionales 
f. Fondos de Capital Privado 
g. Actividades de la economia del visitante, incluyendo actividades de turismo tales 

como los Hoteles, los Condohoteles y las actividades de Turisrno Medico y de 
Turismo Nautico 

h. Actividades de manufactura 
1. Actividades dedicadas ala infraestructura y energia verde o altamente eficiente 
j. Actividades agricolas y agroindustriales 
k. Actividades de lndustrias Creativas, incluyendo Proyectos Filrnicos 
l. Actividades de ernpresarisrno 
m. Actividades de servicios de transporte aereo y maritime 

Ahora bien, el P. de Ia C. 1915 propone rnodificar la politica publica, a los fines de 
que los Negocios Exentos no tengan que curnplir con el requisite del Certificado de 
Cumplimicnto cuando tengan un volurnen de negocios durante un afio contributivo 
rnenor de tres rnillones (3,000,000) de d6lares, o cuando el Negocio Exento cuente con un 
estado financiero auditado o un lnforme de Procedirnientos Previamente Acordados 
preparado por un Contador Publico Autorizado con licencia vigente en Puerto Rico, 
siguiendo los criterios de Ia Secci6n 1061.15 del C6digo de Rentas Internas de 2011, seg(m 
enrnendado. 

Como es sabido, la Secci6n 1061.15 del C6digo de Rentas Internas establece un 
requisito a los negocios de someter estados financieros junto con sus planillas. Es 
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precisamente dicho C6digo, el que requiere de la presentaci6n de un Informe de 
Procedimientos Previamente Acordados (Agreed Upon Procedures).6 

RESUMEN DE COMENTARIOS 

A. Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio 

En comunicaci6n suscrita por el Lcdo. Edil R. Barbosa Vazquez, ayudante ejecutivo, 
se expres6 coincidir con la intenci6n plasmada en el P. de laC. 1915, por lo cual, el DDEC 
no se opone a su aprobaci6n. En su exposici6n calific6 de enmiendas tecnicas las 
promovidas por la medida, a traves de las cuales se harfa mas practico el proceso de 
reconocimiento de negocios exentos seglin definidos en la Ley 60-2019. En tal sentido, el 
objetivo primordial del proyecto es sustituir el requisito de presentar un certificado de 
cumplimiento por parte de negocios cxcntos por el informe de procedimientos 
previamente acordados. 

Por otro lado, reconoci6 que fiscalizar el cumplimiento de los decretos de exenci6n 
contributiva es una tarea ardua y fundamental para el DDEC. En ese sentido, reconocen 
como extremadamente relevante la colaboraci6n y participaci6n del sector privado 
(contadores publicos autorizados) en Ia producci6n de estados financieros auditados o 
los Informes de Procedimientos Previamente Acordados. Al asi permitirse, se fomenta el 
desarrollo econ6mico, evitando cualquier apariencia de incurnplimiento por parte del 
Gobierno en su relaci6n contractual con las personas que han obtenido un decreto 
contributive. 

Asimismo, el DDEC recomend6 incluir entre las enmiendas que promueve el P. de la 
C. 1915, la Secci6n 2061.01 del C6digo de Incentives "con elfin de corregir un error en el 
texto de la Ley, el cual va en contra de la intenci6n legislativa. Recientemente, e art. 20 de 
la Ley 52-2022 enmend6 el C6digo de Incentives insertando un nuevo parrafo en Ia 
Secci6n 2062.01. Mediante tal enmienda sc irnpone una tasa especial de contribuci6n 
sobre ingreso de diez puntos cinco por ciento (10.5%) a ciertos Negocios Exentos que 
corniencen operaciones luego del31 de diciembre de 2022. 

En espedfico, era la intenci6n que, negocios exentos: (l) que sean miembros de un grupo 
contra/ado, segtln definido en Ia Secci6n 1123(h)(3) del C6digo de Rentas lnternas de Puerto Rico 
de 1994 y (II) cuyo promedio de entradas brutas, para los tres (3) afios contributivos anteriores, 
de ventas de propiedad mueble manufacturada o producida total o parciahnente por el Negocio 
Exento en Puerto Rico, y los servicios prestados, que excedan setenta y cinco mil/ones de d6lares 
($75,000,000) estuviesen sujetos a Ia tasa especial de diez punta cinco por ciento (10.5%). Sin 
embargo, por error se utiliz6 la conjunci6n "o" en Iugar de "y" hacienda tal disposici6n 
inoperante. Por tal raz6n, recomendamos enmendar con efecto retroactive la secci6n 

6 13 L.P.R.A. § 30255 
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2062.01 del C6digo de Incentives para corregir tal error para los afios contributivos 
cornenzados a partir del31 de diciembre de 2022."7 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con el Artfculo 1.007 de la Ley 107-2020, seglin enmendada, 
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Cornisi6n de lo Jurfdico y 
Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico certifica que, el P. de la C. 1915 no 
irnponc una obligaci6n econ6rnica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales. 

CONCLUSI6N 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de lo Jurfdico y Desarrollo 
Econ6mico del Senado de Puerto Rico, previo cstudio y consideraci6n, recomienda la 
aprobaci6n del P. de la C. 1915, con enmiendas. 

Respetuosamente sornetido; 

Comisi6n de lo Juridico y Desarrollo Econ6mico 

7 Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio, Memorial £xplicativo en torno a/ P. de In C. 1915, 2 
(2024) 
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LEY 
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Ordinaria 

Para enmendar las Secciones 2062.01, 6011.04, 6011.07, 6020.01~, 6020.10(a)(4)(ii), y 
6070.6~ de Ia Ley 60-2019, seglin enmendada, conocida como cl "C6digo de 
Incentives de Puerto Rico", a los fines de sustituir el requisite de presentar obtener 
un certificado de cumplimiento Certificado de Cumplimiento por parte de negocios 
exentos Negocios Exentos bajo dicha ley para el reconocimiento de las exenciones 
contenidas en sus decretos de exenci6n contributiva por el informe de 
procedimientos pre·;iamente acordados un In[orme de Procedimientos Previamente 
Acordados (Agreed Upon Procedures); y para otros fines relacionados. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

Los negocios exentos Negocios Exentos bajo las disposiciones de la Ley 60-2019, seglin 
enmendada, conocida como cl"C6digo de Incentives de Puerto Rico", asf como de 
Leyes de Incentives Anteriores, seglin alli definidas, ostentan decretos de exenci6n 
contributiva los cuales se consideran un contrato entre el negocio exento, sus 
accionistas, socios o duefios y el Gobierno de Puerto Rico, siendo a su vez la ley entre 
las partes. Una vez aprobado un decreto de exenci6n contributiva, su caracter 
contractual obliga a las agendas, instrumentalidades y municipios durante el periodo 
cubierto. Por tanto, negar el reconocimiento de las exenciones debidamente 
aprobadas mediante decretos ya en vigor hasta tanto presentarse un certificado de 
cumplimiento, podrfa resultar en un menoscabo contractual por parte del organismo 
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en cuesti6n y en una violaci6n al debido proceso de ley. En Ia practica, ademas de 
resultar oneroso al concesionario procurar, obtener y presentar certificaciones de 
cumplimiento de forma recurrente a Ia merced del organismo receptor en cuesti6n, se 
congestionan los tramites y procesos de evaluaci6n de otras solicitudes por parte de 
la Oficina de Incentives para Negocios en Puerto Rico. 

Mediante la aprobaci6n de la Ley 60-2019, se enmend6 la Ley 187-2015, conocida como 
"Ley del Portal Interagencial de Validaci6n para Ia Concesi6n de Incentives para el 
Desarrollo Econ6mico de Puerto Rico", quedando inoperante la certificaci6n de 
cumplimiento contemplada bajo dicha ley. Espedficamente, la Secci6n 6070.53 de la 
Ley 60-2019 enmend6 y renumer6 el Articulo 115 como el Articulo 102 de la Ley 187-
2015 para que leyera como sigue: "No obstante lo dispuesto en esta Ley, toda agenda, 
dependencia o instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico, municipio o 
corporaci6n publica, que sea considerada como una Agencia Emisora-Certificante o 
una Agenda Receptora-Otorgante, estara relevada de cumplir con los Articulos 1 al 
99 de esta Ley indefinidamente, en todo aquello que este relacionado a Ia Certificaci6n 
de Cumplimiento." 

Por otro !ado, la Secci6n 1061.15(a) de la Ley 1-2011, seglin enmendada, conocida 
como el _:codigo de Rentas Intem as para un Nuevo Puerto Rico.:, establece que para 
af10s contributivos comenzados despues del 31 de diciembre de 2019 el contribuyente 
tendra la opci6n de someter, en Iugar del estado financiero auditado, un Informe de 
Procedimientos Previamente Acordados realizado por un Contador Publico 
Autorizado con licencia vigente en Puerto Rico cuando el volumen de negocios 
durante un afio contributive sea igual o mayor de (3,000,000) de d6lares pero menor 
de diez millones (10,000,000) de d6lares. De forma similar, se provee que para afios 
contributivos comenzados despues del 31 de diciembre de 2018 el negocio podra 
elegir someter estados financieros acompafiados de un inforrne de auditor o, a su 
opci6n, someter un Informe de Procedimientos Previamente Acordados cuando el 
volumen de negocios durante un afio contributive sea igual o mayor de un mill6n 
(1,000,000) de d6lares, pero menor de tres millones (3,000,000) de d61ares. 

A su vez, Ia Ley 107-2020, segun enrnendada, conocida como el _:codigo Municipal 
de Puerto Rico.:, provee que para antes dell de enero de 2023 los negocios sujetos a 
radicaci6n de planilla de contribuci6n sobre la propiedad mueble ante el Centro de 
Recaudaci6n de Ingresos Municipales que vengan obligados a someter, o que 
voluntariarnente presenten ante el Secretario de Hacienda estados financieros 
auditados puedan, a su opci6n, presentar un Informe de Procedimientos Previamente 
Acordados en sustituci6n del estado financiero auditado y Ia informacion 
suplementaria. 

En vista de lo anterior, ~ se enmiendan las Secciones 6011.04, 6011.07, 6020.01fit, 
6020.10(a)(4)(ii), y 6070.66(41 de Ia Ley 60-2019 para sustituir el requisite de 
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certificaci6n de cumplimiento Certificado de Cumplimiento atemperando asi dicha ley 
el C6digo a lo d ispuesto en el Articulo 102 de la Ley 187-2015 yen la Secci6n 1061.15(a) 
de la Ley 1-2011. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Articulo 1.- Se enmienda Enmendar la Secci6n 2062.01 de la Ley 60-2019, segUn 

2 enmendada, conocida como el "C6digo de Incentives de Puerto Rico", para que lea 

3 como sigue: 

4 "SUBCAPITuLO B- BENEFICIOS CONTRIBUTIVOS 

5 ~Secci6n 2062.01. - Contribuci6n Sobre Ingresos. 

6 (a) ... 

7 (1) . . . 

8 -

9 (3) Tasa Especial de Contribuci6n sobre Ingreso de Desarrollo 

I 0 Industrial 

11 (i) Los Negocios Exentos que estuvieron sujetos a tributaci6n bajo un Decreto 

12 ernitido conforrne ala Secci6n 3A de Ia Ley 135-1997 y la Secci6n 3A de Ia Ley 73-

13 2008, podran solicitar un Decreto bajo las disposiciones de este C6digo el cual estara 

14 sujeto a las tasas de contribuci6n sobre ingresos establecidas en los apartados (a)(3) 

15 y (b)( 4) de est a Secci6n, siernpre y cuando solid ten el Decreto bajo este C6digo en o 

16 antes de Ia fecha de expiraci6n del Decreto emitido bajo Ia Secci6n 3A de Ia Ley 135-

17 1997 o la Secci6n 3A de la Ley 73-2008, seg{m sea el caso. Adernas, los Negocios 

18 Exentos que corniencen operaciones luego del 31 de diciernbre de 2022, y que 

19 soliciten un Decreto bajo este Capitulo, (I) que sean rniernbros de un grupo 
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controlado, seglin definido en la Secci6n 1123(h)(3) del C6digo de Rentas Intemas de 

Puerto Rico de 1994, y que a no ser por este parrafo (3) estarian sujetos a las reglas de 

la Secci6n 1123(f)(4)(B) y las reglas de las Secciones 2101 a la 2106 del C6digo de 

Rentas Internas de Puerto Rico de 1994, seglin enmendado, cualquier disposici6n 

sucesora o analoga del C6digo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011, seglin 

enrnendado, o cualquier disposici6n sustituta o sucesora, y (II) cuyo promedio de 

entradas brutas, .para los tres (3) afios contributivos anteriores, de ventas de 

propiedad mueble manufacturada o producida, total o parcialmente por el Negocio 

Exento en Puerto Rico, y los servicios prestados por el Negocio Exento en Puerto 

Rico, exceda setenta y cinco millones de d6lares ($75,000,000), estanm sujetos a una 

tasa de contribuci6n sobre ingresos de diez y medio por ciento (10.5%) sobre su 

ingreso de desarrollo industrial por Las ventas de productos o servicios, en Iugar de 

cualquier otra contribuci6n, si alguna, provista en ley. En ausencia de disposici6n en 

contrario, dicha contribuci6n se pagara en la forma y manera que establezca el 

C6digo de Rentas Intemas de Puerto Rico de 1994, o ley subsiguiente para el pago de 

contribuciones sobre ingresos en general. A partir de la fecha de vigencia de un 

Decreta sujeto a las tasas establecidas en los apartados (a)(3) y (b)(4) de esta Secci6n, 

ninglin miembro de un grupo controlado del Negocio Exento, segtl.n definido en la 

Secci6n 1123(h)(3) del C6digo de Rentas Internas de Puerto Rico de 1994, seglin 

enrnendado, estara sujeto a las reglas de Ia Secci6n 1123(f)(4)(B) ni a las Secciones 

2101 a 2016 del C6digo de Rentas Internas de Puerto Rico de 1994, seglin enrnendado, 

cualquier disposici6n sucesora o amlloga del C6digo de Rentas Internas de Puerto 
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Rico de 2011, segU.n enrnendado, o cualquier disposici6n sustituta o sucesora. Una 

solicitud de Decreta bajo este p<hrafo (3) sera sometida por el Negocio Exento al 

Secretario del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio. El Secretario del 

Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio podra autorizar un Decreta bajo 

este parrafo (3), siempre que el Secretario de Hacienda y el Secretario del 

Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio determinen que dicho Decreta 

sera en el mejor interes econ6mico y social de Puerto Rico. Para determinar cua.I 

constituye el mejor interes econ6mico y social de Puerto Rico, se analizanin factores 

como los siguientes: Ia naturaleza del Negocio Exento bajo esta ley, la tecnologia 

utilizada, el empleo sustancial que el mismo proporciona, localizaci6n del Negocio 

Exento, impacto potencial de contratar proveedores locales, la conveniencia de 

contar con suministros locales del producto o cualquier otro beneficia o factor que 

amerite tal determinacion. Para prop6sitos de Ia Secci6n 1123(f)(4)(B) y las Secciones 

2101 a 2106 del C6digo de Rentas Internas de Puerto Rico de 1994, o cualquier 

estatuto sustituto o sucesor un Decreta bajo este parrafo (3) que sea aprobada por el 

Secretario del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio y aceptada por el 

Negocio Exento sera vinculante para todos los miembros de un grupo controlado del 

Negocio Exento, segU.n definido en la Secci6n 1123(h)(3) de C6digo de Rentas 

Intemas de Puerto Rico de 1994, segU.n enrnendado, y el Secretario del Hacienda. 

(ii) ... 

II 
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Articulo 2. - Se enrnienda Enmendar la Secci6n 6011.04 de I a Ley 60-2019, seglin 

2 enrnendada, conocida como el"C6digo de Incentives de Puerto Rico", para eliminar 

3 los parrafos (e) y (d) que lea como sigue: 

4 "Secci6n 6011.04. - Certificado de Cumplimiento, Profesional de 

5 
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Cumplirniento e Investigaci6n de Concesionarios. 

(a) .. . 

(b) .. . 

(c) Certificado de Cumplimiento 

(1) El Certificado de Cumplimiento validani que la persona natural o jurfdica 

cumple con los requisites especificos de esta ley y los dispuestos en su 

decreto que le concede un determinado privilegio, y por tanto, es 

merecedora del incentive o beneficia contributive que se trate. El Negocio 

Exento no tendni que cumplir con los requisites de este apartado (c) 

cuando dicho Negocio Exento tenga un volumen de negocios durante un 

afio contributive rnenor de tres rnillones (3,000,000) de d6lares, o cuando 

el Negocio Exento cuente con un estado financiero auditado o un Informe 

de Procedimientos Previamente Acordados preparado por un Contador 

Publico Autorizado con licencia vigente en Puerto Rico, siguiendo los 

criterios de Ia Secci6n 1061.15 del C6digo de Rentas Intemas de 2011, segt1n 

enmendado. 
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3 (d) ... " 
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Articulo 3. - Se erunienda Enmendar el incise 3 del parrafo (a) de la Secci6n 

6011.07 de la Ley 60-2019, segilll enmendada, conocida como el "C6digo de 

Incentives de Puerto Rico", para que lea como sigue: 

"Secci6n 6011.07. - Procedimientos. 

(a) ... 

(1) ... 

(3) Toda Concesi6n emitida conforme a lo dispuesto en este C6digo, estara 

sujeta al fiel cumplimiento de lo establecido en este C6digo, y los 

reglamentos, cartas circulares o determinaciones aplicables, asi como a las 

condiciones establecidas en el decreto que se trate. Excepto en el caso de 

los Negocios Exentos exceptuados del cumplimiento con el apartado (c) de 

la Secci6n 6011.04, el Profesional de Cumplimiento debera evaluar, cada 

dos (2) aii.os luego de emitida una Concesi6n, las operaciones del 

Concesionario para confirmar la informacion suministrada por este, 

verificar la observancia con las condiciones establecidas en el decreto y de 

ser asi emltir la correspondiente Certificaci6n de Cumplimiento, y 

recomendar multas o penalidades en caso de incumplimiento, asi como la 
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suspension, revocaci6n o nulidad de Ia Concesi6n, segtin corresponda al 

Secretario del DDEC.~ 

(b) ... " 

Articulo 4. - Se enrniendan Enmendar los incises 1 y 2 del parra!o (i) de la 

Secci6n 6020.01 de la Ley 60-2019, segtin enmendada, conocida como el"C6digo de 

Incentives de Puerto Rico", para que lean lea como sigue: 

"Secci6n 6020.01.- Solicitud de Concesi6n de Incentives. 

(a) ... 

(j) Cumplimiento con los Terrninos de los Decretos. -

(1) Excepto en el caso de los Negocios Exentos exceptuados del 

cumplimiento con el apartado (c) de la Secci6n 6011.04, cada dos {2) 

anos el Profesional de Curnplimiento verifican1 que los 

concesionarios curnplen con las condiciones del decreta. De 

satisfacerse los requisites emitira la correspondiente Certificaci6n 

de Curnplimiento que una vez presentada al DDEC permitira que 

el concesionario siga disfrutando, por los siguientes dos (2) aflos, de 

los beneficios establecidos en el decreta. De no satisfacerse las 

condiciones acordadas, no emitira el docurnento e informara al 

Secretario del DDEC, a fin de suspender los beneficios otorgados 

hasta tanto se curnplan las condiciones irnpuestas en el referido 

decreta. El Reglamento de Incentives dispondra los rnecanismos 
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para asegurar el cumplimiento con los terminos y condiciones de 

los Decretos asi como las penalidades a ser impuestas en caso de 

incumplirniento. 

(2) ... 

(k) • • • II 

Articulo 5. - Se enmienda en incise (4)(ii) del parrafo (a) de Enmendar la 

Secci6n 6020.10 de la Ley 60-2019, segtm enmendada, conocida como el"C6digo de 

Incentives de Puerto Rico", para que lea como sigue: 

"Secci6n 6020.10. - Informes. 

(a) ... 

(1) ... 

(4) Todo Negocio Exento que posea un Decreto bajo este C6digo, 

anualmente radicara electr6nicamente con la Oficina de Incentives, no mas 

tarde de treinta (30) dfas despues de la fecha prescrita por ley para la 

radicaci6n de la correspondiente planilla de contribuci6n sobre ingresos, 

incluyendo las pr6rrogas concedidas para este prop6sito, un informe de 

cumplimiento. 

(i) ... 

(ii) Este informe debera venir acompanado por los derechos que se 

dispongan por reglamento, y los mismos seran pagados mediante 

transferencia electr6nica a traves del Portal electr6nico de la forma y 



10 

manera que para estos prop6sitos establezca la Oficina de Incentivos. La 

2 informaci6n ofrecida en este informe anual sera utilizada para prop6sitos 

3 de estadisticas y estudios econ6micos, asi como para la evaluaci6n que 

4 debera realizar el Profesional de Curnplimiento cada dos (2) afios para 

5 conceder o denegar el Certificado de Curnplirniento relacionado, excepto 

6 en el caso de los Negocios Exentos exceptuados del curnplimiento con el 

7 apartado (c) de la Secci6n 6011.04.~ 

8 (iii) ... 

9 (iv) ... 

10 

IJ II 

12 

13 " 

14 Articulo 6. - Se enrnienda el parrafo (d) de Enmendar la Secci6n 6070.66 de la 

15 Ley 60-2019, segU.n enrnendada, conocida como el "C6digo de Incentives de Puerto 

16 Rico", para que lea como sigue: 

17 "Secci6n 6070.66. - Informes Requeridos a Negocios Exentos y a sus 

18 Accionistas o Socios aplicables a las Zonas de Oportunidad. 

19 (a) ... 

20 

21 (d) Todo negocio exento radicanl. anualrnente en la Oficina de Exenci6n, con 

22 copia al Secretario, no mas tarde de treinta (30) dias despues de la fecha 
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prescrita por ley para la radicaci6n de la correspondiente planilla de 

2 contribucion sobre ingresos, incluyendo las prorrogas concedidas para 

3 este proposito, un informe autenticado con la firma del Presidente, socio 

4 administrador, o su represcntante autorizado. Dicho informe debera 

5 contener una relaci6n de datos que reflejen el cumplimiento de las 

6 condiciones establecidas en el decreto, incluyendo, sin que se entienda 

7 como una limitacion, lo siguiente: empleo promedio, productos 

8 manufacturados o servicios rendidos, materia prima o productos 

9 manufacturados adquiridos en Puerto Rico, servicios profesionales, de 

• 
10 

i7 11 

consultoria, de seguridad y I o mantenimiento contratados con 

profesionales o empresas con presencia en Puerto Rico, la actividad 

12 bancaria a traves de instituciones con presencia en Puerto Rico, lo que 

13 representa en actividad econ6mica todo lo anterior, con la informacion que 

14 se pueda requerir en el formulario que se promulgue para estos propositos 

15 o que se requiera por Reglamento. Este informe debera venir acompafiado 

16 por los derechos que se dispongan por Reglamento y los mismos seran 

17 pagados con un giro postal o bancario o cheque certificado o por medios 

18 electronicos a nombre del Secretario de Hacienda. La informacion ofrecida 

19 en este informe anual sera utilizada para propositos de estadisticas y 

20 estudios economicos, asi como para la evaluacion que debera realizar el 

21 Profesional de Cumplimiento cada dos (2) anos para conceder o denegar 

22 el Certificado de Cumplimiento relacionado, excepto en el caso de los 



12 

Negocios Exentos exceptuados del cumplimiento con el apartado (c) de la 

2 Secci6n 6011.04.~ 

4 Articulo 7.- Efectividad 

5 Esta Ley entrani en vigor inmediatamente despues de su aprobaci6n . 

• 



ORIGINAL 
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19M· Asamblea 
Legislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 

R. C. de la C. 394 
INFORME POSITIVO 

J'l de febrero de 2024 

AL SENADO DE PUERTO RICO 

7ma. Sesión 
Ordinaria 

..... 

La Comisión de Desarrollo de la Región Norte, recomienda a este Alto Cuerpo, la 
aprobación de la Resolución Conjunta de la Cámara 394, con las enmiendas contenidas 
en el entrillado electrónico que se acompaña. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

Para ordenar al Comité de Evaluación y Disposición de Bienes Inmuebles, creado por 
virtud de la Ley 26-2017, según enmendada, conocida como "Ley de Cumplimiento con 
el Plan Fiscal", la transferencia usufructo o cualquier otro negocio jurídico al Municipio 
de Vega Baja de las instalaciones de la Escuela Almirante Sur localizada en dicho 
municipio; y para otros fines relacionados. 

INTRODUCCIÓN 

Según presentado en la Exposición de Motivos, mediante la aprobación de la Ley 
26-2017, según enmendada, conocida como "Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal" se 
estableció como política pública la disposición de las propiedades inmuebles del 
Gobierno, sus agencias, corporaciones e instrumentalidades en desuso, a los municipios 
y entidades sin fines de lucro, para que puedan ser utilizadas para propósitos sociales. 
Según dispone dicha Ley, se propicia "que aquellas propiedades inmuebles que en la 
actualidad están en total desuso, puedan dedicarse a actividades para el bienestar común, 
ya sean para usos sin fines de lucro, comerciales o residenciales que promuevan la 
activación del mercado de bienes inmuebles y la economía en general". 

Continúa exponiendo que es completamente neurálgico establecer que este 
inmueble del Estado actualmente se encuentra en deterioro. Desde que se cerró el plantel 
no se le ha prestado la atención necesaria para potenciar su desarrollo y mucho menos se 



le ha dado el mant nimiento nece ario que requiere una facilidad pública. Lo huracane 
y la falta de mantenimiento han deteriorado drásticamente estas facilidades. El Municipio 
de Vega Baja en u in:t ré de r alizar un proyecto para el bien tar social de u 
ciudadano: tiene la mejor int nción de adquirir y reparar ste plantel. 

Mediant esta Resolución Conjunta e hace constar el interés del unicipio de Vega 
Baja en adquirir las instalaciones de la Escuela Almirante Sur localizada en el mencionado 
municipio con el propósito de establecer diversas iniciativas para beneficio de la 
comunidad. Para lograr cumplir con la política pública mencionada, e debe referir el 
asunto al Comit de Evaluación y Disposición de Propiedades Inmuebles. 

ALCANCE DEL INFORME 

La Comi ión de Desarrollo de la Región orte del Estado Libre Asociado de Puerto 
Rico, según dispone la regla 13 del Reglamento del Senado, tien la función y facultad d 
inv . tigar, e tudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir 
aqu llas medidas o asunt que t n comprendidos, r lacionados con su juri dicción o 
aquellos que le s an referid . 

Para cumplir con esta r ponsabilidad para con esta medida legislativa, la Comisión 
esarrollo de la Región orte del enado peticionó Memoriales Explicativos al 

rucipio de V ga Baja y la Autoridad de Asesoría Financiera y Agencia Fiscal de Puerto 
Al momento de realizar el análisis de la pieza legislativa, la Comisión contó con ~ todo los memoriales solicitados. Con los datos al momento, la Comisión suscribiente s 

encuentra n po ición de realizar su análisis respecto al R. C. de la C. 394. 

ANÁLISIS 

La medida legislativa propon ordenar al Comité d Evaluación y Disposición de 
Bienes Inmuebles, creado por virtud de la Ley 26-2017, egún erun ndada, conocida como 
" y de Cumplimiento con el Plan Fiscal", la transferencia usufructo o cualquier otro 
neg cio jurídico al Municipio de Vega Baja de las instalaciones de la Escuela Almirant 
Sur localizada en dicho municipio. 

De acuerdo con las expr sion realizadas por los grupo de interés consultados, 
enti ndase, representantes de los sectores antes mencionados, se presenta un r umen de 
sus plant amient , ob rvacione y recomendacione . 

Municipio de Vega Baja 

1 Hon. Marcos Cruz Malina, alcald del Municipio de Vega Baja, sometió un 
memorial xplicativo endosando la aprobación de la medida, a los fines de que las 
facilidades de la escuela en desuso, ubicada en el barrio Almirante Sur, sean transferidas 
a la administración municipal, libre de costo. 

2 



Comité de Evaluación y Disposición de Bienes Inmuebles 

La Ing. Sylvette M. Vélez Conde, Directora Ejecutiva del Comité de Evaluación y 
Disposición de Bienes Inmuebles (CEDBI), sometió un memorial explicativo en 
representación de dicha entidad. En su escrito no presentó objeción a la adopción de la 
medida. 

La misma reconoció el propósito loable que procura alcanzar la medida para que 
el Municipio de Vega Baja utilice el plantel escolar en desuso Almirante Sur en Vega 
Baja, con el fin de establecer diversas iniciativas para beneficio de la comunidad. Por 
otra parte, mencionó que en la búsqueda e identificación de la propiedad, se percataron 
que en el Barrio Almirante Sur existen dos planteles escolares en desuso: 

a. Parcela 081-069-372-54 que ubica en la comunidad Parcelas Miranda, calle 
Lorenzo Ruíz Ríos 

b. Parcela 109-000-005-21 en la carretera PR-160 intersección Camino Los Declet. 

Recientemente pudieron validar que el predio donde se edificó el plantel escolar 
que ubica en la Comunidad Miranda pertenece al Departamento de la Vivienda. Sobre 
el otro plantel, están en proceso de validar la información registra!. Si la RCC 394 se 
refiere al plantel que ubica en la Comunidad o Parcelas Miranda, tan pronto el 
Municipio presente al CEDBI su solicitud con el uso propuesto, negocio jurídico y 
término, se podrá evaluar y canalizar, para emitir una determinación final mediante la 

opción de una resolución. En vista de las disposiciones bajo la ley federal conocida 
por sus siglas como PROMESA, y el Art. 5.07 de la Ley 26-2017, la disposición de los 
inmuebles en desuso se hace a base de su valor en el mercado, evidenciado por una 
tasación de no más de dos años. Si resultara que se trata del otro plantel escolar que 
ubica en la carretera PR-160 intersección Camino Los Declet, es necesario validar la 
información registral para identificar la entidad gubernamental titular, que sería la que 
comparecería en el acuerdo escrito con el Municipio, conforme la autorización del 
CEDBI, luego de evaluar la propuesta de uso que presente el Municipio. 

Finalmente, indicó que se estará corroborando el plantel escolar en desuso 
Almirante Sur al que se refiere la medida, para confirmar la información de titularidad, 
según corresponda. En virtud de lo expuesto, el CEDBI no tiene objeción a la adopción 
de la RCC 394. La misma sería canalizada en atención a la politica pública y propósitos 
dispuesto en la Ley 26-2017 y la reglamentación vigente aplicable. 

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con el Artículo 1.007 del Código Municipal de Puerto Rico, Ley 
107-2020, según enmendada, luego de evaluar la medida esta Comisión estima que la 
aprobación de esta medida no tendrá impacto fiscal sobre los presupuestos de los 
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municipios, pu no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles 
d los gobierno municipales. 

CONCLUSIÓN 

ta medida pr tende ordenar al Comité de Evaluación y Disposición de Bienes 
lnm.uebles, creado por virtud d la L y 26-2017, según enmendada, conocida como "Ley 
d Cumplimi nto con I Plan Fiscal", la transferencia usufructo o cualquier otro negocio 
jurídico al Municipio de Vega Baja de las instalaciones de la Escuela Almirant Sur 
localizada en dicho municipio. 

La. Comi ión d De arrollo de la Región orte analizó todas las expresiones y 
posturas presentadas por lo sector s consultad s. Debido al actual e tado de las 
instalaciones por la falta de mantenimiento que requiere, la Comi ión considera meritorio 
que dichas instalacion s transfi ran al unicipio de Vega Baja. El Municipio ha 
mo trad interé en adquirir y reparar dichas facilidades para desarrollar un proyecto 
para el bienestar social de sus ciudadanos, lo cual es co onó con la p lítica pública 
adoptada mediante la Ley 26-2017. Asimismo, la Comisión tomó en consideración lo 
informado por el CEDBI indicando que deben confirmar la información de titularidad 
para evaluar y canalizar la solicitud del Municipio con el uso propuesto. Los mismos 

tarán corroborando el plantel escolar en desuso al que se refiere la medida, según 
xpresaron en su escrito. 

Como bi n se pr enta n la Exposición de Motivo de la m dida, s propicia "que 
aquellas propi dades inmu bl s qu en la actualidad tán en total d su o, puedan 
d dicar e a actividade para 1 bien tar común, ya ean para us in fine de lucro, 
comerciales o residenciales que promuevan la activación del mercado de bienes 
inmuebles y la economía en general". La Comisión considera que lo propuesto en esta 
medida va dirigido a colaborar con el fortalecimiento y d sarrollo comunitario de dicho 
municipio. 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisión de De arrollo de la Región 
Norte del Senado del Estado Libre Asociado de Pu rto Rico, previo estudio y 
consideración, recomienda favorablement la aprobación de la R. C. de la C. 394, con las 
enmiendas en l entrillado qu se acompaña. 

R petuo amente sometido, 

Hon.Ru. 
Pr idente 
Comisión de Desarrollo de la Región Norte 
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(ENTIRILLADO ELECTRÓNICO) 
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA) 

(10 DE NOVIEMBRE DE 2022) 

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19na Asamblea 
Legislativa 

4ta Sesión 
Ordinaria 

CÁMARA DE REPRESENTANTES 

R. C. de la C. 394 
4 DE OCTUBRE DE 2022 

Presentada por el representante Feliciano Sánchez 

Referida a la Comisión de Gobierno 

RESOLUCIÓN CONJUNTA 

Para ordenar al Comité de Evaluación y Disposición de Bienes Inmuebles, creado por 
virtud de la Ley 26-2017, según enmendada, conocida como "Ley de 
Cumplimiento con el Plan Fiscal", la transferencia usufructo o cualquier otro 
negocio jurídico al Municipio de Vega Baja de las instalaciones de la Escuela 
Almirante Sur localizada n dicho municipio; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

M <liante la aprobación de la Ley 26~2017, según enmendada, conocida como 
"Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal" se estableció como política pública la 
disposición de las propiedades inmuebles del Gobierno, sus agencias, corporaciones e 
instrumentalidades en desuso, a los municipios y entidades sin fines de lucro, para que 
puedan ser utilizadas para propósitos sociales. Según dispone dicha Ley, se propicia 
"que aquellas propiedades inmuebles que en la actualidad están en total desuso, 
puedan dedicarse a actividades para el bienestar común, ya sean para usos sin fines de 
lucro, comerciales o residenciales que promuevan la activación del mercado de bienes 
inmuebles y la econorrúa en general". 
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Es completamente neurálgico tabl cer que este inmueble del tado 
actualmente se encuentra en deterioro. D de que se cerró el plantel no se le ha prestado 
la atención necesaria para potenciar su esarrollo y mucho menos se le ha dado el 
mantenimiento nec sario que requiere una facilidad pública. Los huracanes y la falta 
de mantenimiento han deteriorado drásticam nte esta facilidades. El Municipio de 
Vega Baja en su interés de realizar un proyecto para el bienestar social de sus 
ciudadanos tiene la mejor intención de adquirir y reparar ste plantel. 

Mediante esta Re olución Conjunta se hace constar el interés del Municipio de 
Vega Baja en adquirir las instalaciones de la Escuela Almirante Sur localizada en el 
mencionado municipio con el propósito de establecer diversas iniciativas para beneficio 
de la comunidad. 

Para lograr cumplir con la política pública mencionada, se debe referir el asunto 
al Comité de Evaluación y Dispo ición de Propiedade Inmuebles. Esta Asamblea 
Legislativa entiende que, cónsono con la política pública adoptada mediante la Ley 26-
2017, supra, y en el in.ter de colaborar con el fortal cimiento y desarrollo comunitario 
de dicho municipio, se proceda con dicha transferencia para garantizar el uso de dichas 
facilidade en favor de 1 ciudadanos. 

RESUÉLVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

cción 1.-S ordena al Comité de Evaluación y Disposición de Bienes Inmuebles, 

2 cr ado por virtud de la Ley 26-2017, egún enmendada, conocida como "Ley de 

3 Cumplimiento con el Plan Fiscal", evaluar conforme a las disposiciones de la Ley y el 

4 reglamento, la transferencia, usufructo o cualquier otro negocio jurídico contemplado en 

5 dicha Ley, al Municipio de Vega Baja de las instalaciones de la la Escu la Almirante Sur 

6 de dicho municipio. 

7 Sección 2.- Si el Comité de Evaluación y Disposición de Propiedades InmueblesL al 

8 amparo de la Ley 26-2017, aprueba la ce ión, la entidad gubernamental titular, será 

9 responsable de realizar toda gestión necesaria para dar fiel cumplimiento a la 

1 O determinación del Comité. 
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Sección 3.- Si el Comité de Evaluación y Disposición de Propiedades IrunueblesL al 

2 amparo de la Ley 26-2017L aprueba la cesión, la entidad gubernamental titular, transferirá 

3 los terrenos y la estructura descrita en la Sección 1 de esta Resolución Conjunta al 

4 Municipio de Vega Baja. 

5 Sección 4.-De aprobarse la cesión, la entidad gubernamental titular podrá imponer 

6 aquellas condiciones restrictivas necesarias para asegurar que la propiedad descrita en la 

7 Sección 1 de esta Resolución Conjunta sea utilizada únicamente para el establecimiento 

8 de diversas iniciativas para beneficio de la comunidad. Además, el traspaso estará sujeto 

9 a las siguientes condiciones: 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

a) Las instalaciones de esta escuela deberán utilizarse únicamente para fines 

públicos y de desarrollo social/ comunitario. 

b) El Municipio queda prohibido de vender, subarrendar, ceder o de cualquier 

forma traspasar su derecho a otras entidades públicas o entidades privadas con 

o sin fines de lucro. 

c) En caso de que el Municipio no cumpla con el propósito de la transferencia 

propuesta mediante esta Resolución Conjunta, o si cambia la utilización de las 

instalaciones sin autorización previa de la Asamblea Legislativa, el traspaso 

quedará sin efecto, la titularidad revertirá de inmediato al Gobierno del Estado 

Libre Asociado de Puerto Rico y el Municipio será responsable de subsanar 

cualquier daño que haya sufrido el plantel. Toda preparación necesaria será 

realizada por el Municipio de Vega Baja, pudiendo este recibir donativos de 

entidades sin fines de lucro, así como propuestas sufragadas con fondos 



4 

1 fed rale para la realización de cualqui r obra o m jora permanente, si alguna. 

2 Todas las condiciones expresadas en esta Resolución Conjunta se incluirán y 

3 formarán parte de la scritura pública del plantel escolar. 

4 Sección 5.- El Comité de Evaluación y Disposición de Propiedades Inmuebles 

5 deberá cumplir el trámite d la evaluación propuesta en un término improrrogable de 

6 esenta (60) días laborables contados a partir de la aprobación de esta R solución 

Conjunta. 

Sección 6.-Esta R olución C njunta com nzará a regir inm diatamente luego de 

9 u aprobación. 
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