ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
SENADO

19na. Asamblea
Legislativa

7ma. Segion
Ordinaria

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
JUEVES, 18 DE ABRIL DE 2024

MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 653 DE LO JURIDICO Para enmendar la Regla 23.1 de las Reglas
A-050 Y DESAI}ROLLO de Procedimiento Civil de 2009, segun
ECONOMICO enmendadas, a fin de afiadir los incisos 231

(Por los seriores
Rivera Schatz, Rios
Santiago; la seriora
Jiménez Santoni; el

serior Matias
Rosario; la seriora
Moran Trinidad; el
serior Neumann
Zayas; las serioras

Padilla Alvelo,
Riquelme Cabrera,
Soto Tolentino; y el

serior Villafarie

Ramos)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

©MA)), y B+ ©EB)), (i), (i) con
respecto a la proteccion de (1) borradores de
informes de personas peritas anunciadas
como testigos en un procedimiento judicial;
(2) comunicaciones entre un representante
legal de una parte y las personas peritas
anunciadas como  testigos en un
procedimiento judicial; y para otros fines
relacionados.
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MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 1237 ASUNTOS DE VIDA'Y Para crear el Observatorio de Trata Humana de
FAMILIA; Y DE Puerto Rico bajo el-Departamento-deJusticia—de
SEGURIDAD PUBLICA Ruerto—Rico la Comision de Derechos Civiles de
Y ASUNTOS DEL Puerto  Rico, disponer sus poderes y
VETERANO prerrogativas, proveer para su organizacion,

(Por las serioras
Rodriguez Veve,
Gonzilez Huertas y
Garcia Montes; y los
seriores Dalmau
Santiago, Ruiz
Nieves, Soto Rivera
y Vargas Vidot)

(Segundo Informe Conjunto)
(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

crear el puesto de Director del Observatorio de
Trata Humana de Puerto Rico, otorgarle
funciones y deberes, requerir la creacién y el
desarrollo de un Plan Estratégico para combatir
la trata humana en Puerto Rico, asi como
establecer la politica publica del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, y para otros fines.

P. del S. 1282

(Por la sefiora Rivera
Lassén y el sefior
Bernabe Riefkohl)

DERECHOS HUMANOS Y
ASUNTOS LABORALES

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para establecer la ‘Ley Contra el Discrimen
Por Razon de Estilos de Cabello’; establecer
la politica publica del Gobierno de Puerto
Rico en contra del discrimen racial contra
los diversos peinados protectores y texturas
de cabello que regularmente se asocian con
identidades de raza y origen nacional
particulares (incluyendo, sin que ello se
entienda como una lista exhaustiva, a los
rollos o rizos apretados, locs, trenzas
pegadas, torcidos, trenzas, nudos Bantd y
afros) en el ofrecimiento de servicios
publicos, empleo, educacién y vivienda
tanto en el sector publico, como en el sector
el privado; enmendar el inciso (aa) del
Articulo 3 de la Ley Num. 45 de 25 de
febrero de 1998, segin enmendada,
conocida como la “Ley de Relaciones del
Trabajo para el Servicio Pablico de Puerto
Rico”; enmendar el inciso (35) del Articulo 3
y la Secciéon 6.3 del Articulo 6 de la Ley
Num. 8-2017, segun enmendada, conocida
como la “Ley para la Administraciéon y
Transformaciéon de los Recursos Humanos
en el Gobierno de Puerto Rico”; enmendar
los Articulos 2.042, 2.048 y el inciso 203 del
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MEDIDA

COMISION

TITULO

Articulo 8.001 de la Ley Num. 107-2020, seguin
enmendada, conocida como “Codigo Municipal

de Puerto Rico”,—11-001—~11-007—dela—Ley

/4

enmendar los Articulos 1, 1-A, 2 y 2A de la
Ley Num. 100 de 30 de junio de 1959;
enmendar el inciso (6), Articulo 8 de la Ley 90-
2020, seqtin enmendada, conocida como la “Ley
para prohibir y prevenir el Acoso Laboral en
Puerto Rico”; enmendar los incisos (a), (b),
(c), (d) y (e) de la Secciéon 1 de la Ley Num.
131 del 13 de mayo del 1943 segun
enmendada, conocida como la “Ley de
Derechos Civiles en Puerto Rico”; enmendar
el inciso (a) del Articulo 9.01, el inciso (g) del
9.02 y el inciso (a) del Articulo 11.01 de la
Ley 85-2018, segin enmendada, conocida
como la “Ley de Reforma Educativa de
Puerto Rico”, segin enmendada; ordenar a
todas las agencias, instrumentalidades,
departamentos, corporaciones publicas,
municipios de la Rama Ejecutiva, la Rama
Legislativa y la Rama Judicial a atemperar
sus reglamentos de personal para exponer
claramente esta Politica Pablica; y para otros
fines relacionados.

R. del S. 615

(Por las serioras
Rodriguez Veve y
Garcia Montes)

EDUCACION, TURISMO Y
CULTURA; Y DE ASUNTOS
DE VIDA Y FAMILIA

(Informe Final Conjunto)

Para ordenar a las Comisiones de
Educacion, Turismo y Cultura; y de Asuntos
de Vida y Familia del Senado de Puerto Rico
a llevar a cabo una investigaciéon sobre el
Programa de Estudios Universitarios para
Personas Confinadas en el Sistema
Correccional de Puerto Rico y los esfuerzos
que al presente lleva a cabo el Departamento
de Correccién y Rehabilitacion de Puerto
Rico para proveer educacion postsecundaria
a las personas privadas de la libertad que se
encuentran dentro del sistema carcelario del
pais.
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MEDIDA

COMISION

TITULO

P. dela C. 609

(Por la representante
Meéndez Silva)

SALUD

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para crear la “Ley para el Registro y Control
de Equinos (caballo o yegua)” en Puerto
Rico” a los fines de respensabilizar—a que
toda persona que tenga bajo su control a un
equino, para—que lo registre en la Oficina
Estatal de Control de Animales adscrita al
Departamento de Salud; e introducir aueves
mecanismos dirigidos a prevenir el maltrato
contra esta especie y la prevencion de
accidentes en las vias publicas debido a
caballos o yeguas realengos; eeme—el
doal lo_domingo, 14 d

de 2021t ala—-altura—dela—carreterantimero

. Y

para otros fines relacionados.

P. de la C. 907

(Por el representante
Bulerin Ramos)

AGRICULTURA
Y RECURSOS
NATURALES

(Sin Enmiendas)

Para enmendar el Articulo 7 de la Ley 430-
2000, segun enmendada, conocida como
“Ley de Navegacion y Seguridad Acuética
de Puerto Rico”, a los fines de establecer
sanciones para aquellas personas que, ante
situaciones de emergencia debido al mal
tiempo o disturbios atmosféricos, ignoren
las advertencias de las autoridades y hagan
uso de embarcaciones de recreo u otros
vehiculos de navegacién; autorizar Ila
confiscacion de estos vehiculos; para otros
fines relacionados.

P. de la C. 1306

(Por el representante
Fourquet Cordero)

DE LO JURIDICO
Y DESARROLLO
ECONOMICO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar los Articulos 12; 12, 15, 17,
35, 37, 48, 49, 51, 55, 57, 58, 64 67, 68, de la
Ley 129-2020, segtin enmendada, conocida
como la “Ley de Condominios de Puerto
Rico” a los fines de realizar enmiendas
técnicas a Ley; autorizar el wuso de
plataformas  para realizar asambleas
ordinarias en formato hibrido;; y para otros
fines relacionados.
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MEDIDA COMISION TITULO
P. de la C. 1915 DE LO ]URiDICO Para enmendar las Secciones 2062.01, 6011.04,
Y DESAI}ROLLO 6011.07,  6020.01¢), 6020.10¢}4), vy
ECONOMICO 6070.66(y de la Ley 60-2019, segun

(Por el representante
Santa Rodriguez)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

enmendada, conocida como el “Cédigo de
Incentivos de Puerto Rico”, a los fines de
sustituir el requisito de presentar obtener un

certificado—de—cumplimiente Certificado de
Cumplimiento por parte de negecios-exentes

Negocios Exentos bajo dicha ley para el
reconocimiento de las exenciones
contenidas en sus decretos de exencidon

contributiva por el—informe—de

limni . ados_ 1
Informe  de  Procedimientos  Previamente
Acordados (Agreed Upon Procedures); y para
otros fines relacionados.

R. C. dela C. 394

(Por el representante
Feliciano Sanchez)

DESARROLLO DE LA
REGION NORTE

(Con enmiendas en el
Resuélvese)

Para ordenar al Comité de Evaluaciéon y
Disposiciéon de Bienes Inmuebles, creado
por virtud de la Ley 26-2017, segun
enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, la
transferencia usufructo o cualquier otro
negocio juridico al Municipio de Vega
Baja de las instalaciones de la Escuela
Almirante Sur localizada en dicho
municipio; 'y  para otros  fines
relacionados.

5

Calendario de Ordenes Especiales del Dia



ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 Asamblea 7ma Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 653
INFORME POSITIVO

1O _de abril de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de lo Juridico y Desarrollo Econdomico del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion del P. del S. 653, recomienda su aprobacion, con enmiendas,
segun incluidas en el Entirillado Electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 653 tiene como propésito “enmendar la Regla 23.1 de las
Reglas de Procedimiento Civil de 2009, segiin enmendadas, a fin de anadir los incisos
23.1 (e)1)(A)), y 23.1 (c)(B)(i), (ii), (iii) con respecto a la proteccion de (1) borradores de
informes de personas peritas anunciadas como testigos en un procedimiento judicial; (2)
comunicaciones entre un representante legal de una parte y las personas peritas
anunciadas como testigos en un procedimiento judicial”.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n que suscribe solicité y obtuvo comentarios del Departamento de Justicia
de Puerto Rico. Desafortunadamente, y a pesar de encontrarse consultados desde el 21
de octubre y 2 de noviembre de 2021, respectivamente, al momento de presentar este
Informe, el Colegio de Abogados de Puerto Rico (CAPR); la Sociedad para la Asistencia
Legal (SAL); y Servicios Legales de Puerto Rico (SLPR) no habian comparecido ante
nuestra Comision.,

ANALISIS

Las Reglas de Procedimiento Civil de 2009, segiin enmendadas, constituyen uno de
los estatutos de mayor importancia en nuestro ordenamiento juridico. En su Regla 1 se
dispone la aplicacién de su contenido a todos los procedimientos de naturaleza civil



incoados ante el Tribunal General de Justicia,! niciando, naturalmente, con la
presentacién de una demanda.? No obstante, en el Capitulo V de dichas Reglas de
Procedimiento Civil, supra, se desglosa lo relativo al descubrimiento de prueba previo al
comienzo del juicio. Entre los miltiples asuntos que alli se cobijan se encuentra el
descubrimiento de prueba pericial realizado por un perito, y establece cuatro (4) preceptos
sobre coémo habra de realizarse el respectivo descubrimiento de prueba pericial, a saber:

Regla 23.1. Alcance del descubrimiento de prueba.

El alcance del descubrimiento de prueba, a menos que sea limitado de
algin modo por el tribunal, en conformidad con las disposiciones de
estas reglas, sera como sigue:

(8).... .
(b)...

(c) Persona perita. — El descubrimiento de prueba pericial podré llevarse
a cabo como sigue:

(1) Una parte podra, a través de interrogatorios, requerir a
cualquier otra parte que suministre el nombre y la direccién
de las personas peritas que haya consultado y de las que
intente presentar en el juicio. Respecto a estos altimos, podra
requerirse a la parte que exprese la materia sobre la cual la
persona perita se propone declarar, asi como un resumen de
sus opiniones y una breve expresion de las teorias, los
hechos o los argumentos que sostienen las opiniones. A
solicitud de parte, el tribunal podrd ordenar el
descubrimiento de prueba pericial por cualquier otro medio,
sujeto a aquellas condiciones o limitaciones que estime
razonables.

{2) Una parte podrd hacer uso de los métodos de descubrimiento
en relacion a hechos conocidos u opiriones de una persona
perita que ha sido contratada por otra parte con anterioridad
al pleito o en preparacion para el juicio y la cual no habra de
ser Jlamada a teshficar solamente si se demuestra
circunstancias excepcionales que hagan impractico para la
parte que interese el descubrimiento obtener hechos u

'R.P.Civ. I,32LPRA Ap. V,R. L
I2LPRA. Ap V.R.2



opiniones sobre la misma materia, por otros medios o en el
caso que dispone la Regla 32.2.

(3) El tribunal ordenard a la parte que solicita el descubrimiento
que pague a la persona perita honorarios razonables por el
hempo invertido durante el descubrimiento. Si la parte que
interesa el descubrimiento de prueba pericial demuestra al
tribunal que carece de los medios econdmicos para sufragar
dichos honorarios, el tribunal podréd ordenar el
descubrimiento en los términos y las condiciones que estime
justos y razonables.

(4) El tribunal tendra facultad para citar testigos periciales ajenos
a los de las partes con sujecién a aquellas condiciones que
discrecionalmente considere apropiadas, incluyendo el
disponer su compensacidn por una o ambas partes litigantes,

d)...
(€)...3

Anteriormente el Tribunal Supremo de Puerto Rico se ha expresado sobre las figuras
juridicas abordadas. En Ades vs. Zalman, el Tribunal expresd sobre el work product lo
siguiente:

El producto de la labor del abogado (work product) consiste de esa
informacion que €l ha reunido y las impresiones mentales, teorias legales
y estrategias que él persigue o ha adoptado, derivadas de entrevistas,
declaraciones, memoriandum, correspondencia, resumenes,
investigaciones de hechos o de derecho, creencias personales y otros
medios tangibles o intangibles.*

Asimismo, aunque ya se ha abordado en casos anteriores, en 5.L.G. Font-Barddn vs.
Mini-Warehouse, nuestro mas Alto Foro Judicial abordé la figura del perito, senalando que
“un perito es una persona que, a través de la educacién o experiencia, ha desarrollado un
conocimiento o destreza sobre una materia de manera que puede formar una opinién que
sirva de ayuda al juzgador”.5 Ante ello, sostuvo que cuando un perito es consultado por
una de las partes, pero no se espera que este sea llamado a testificar en e] juicio, se le
conocerd como un perito consultor. Esto contrasta con la figura del perito festigo. Sobre
ambas figuras esbozo nuestro Tribunal que existen diferencias sustanciales y que, tanto

TA2LPR.A. Ap. V, R 23.1. (énfasis suplido)
1 Ades v, Zalman, |15 DPR 514, 525 esc. 3 (1984},
PS5 L.G Font-Barddn v. Mini-Warehouse, 2010 TSPR 96, en |a pag. 16,



el perito consultor como el perito testigo reciben un trato distinto durante el descubrimiento
de prueba. En cuanto a esta distincién, el Tribunal expreso lo siguiente:

Por lo general, los peritos consultores y los peritos testigos reciben un
trato distinto durante el descubrimiento de prueba. Tanto las Reglas de
Procedimiento Civil de Puerto Rico, supra, como las Reglas de
Procedimiento Civil Federal, 28 U.5.C.A. R, 1 ef seq., reconocen que una
parte puede requerirle a otra que provea cierta informacion sobre sus
peritos testigos que no tiene que proveer con relacion a los peritos
consultores.

Bajo nuestra jurisdiccidn, se le puede exigir a la otra parte que exprese la
materia sobre la cual va a declarar el perito testigo, y que entregue un
resumen de sus opiniones y una breve expresion de las teorias, hechos o
argumentos que sostienen las mismas... En cambio, bajo el estatuto
federal, se requiere que se acompane un informe que contenga: (i} una
declaracion de todas las opiniones sobre las que versard el testimonio
pericial y los fundamentos de cada una de ellas; (i1) los datos o cualquier
otra informacién que haya utilizado el perito en la formacion de sus
opiniones; (iii) cualquier evidencia que vaya a ser utilizada para
sustentar las mismas; (iv) las cualificaciones del perito, incluyendo una
lista de todos los trabajos que haya publicado en los dltimos diez (10)
afos; (v) una lista de todos los casos en los que haya testificado como
perito en los Gltimos cuatro (4) afos, ya sea durante una deposicion o un
juicio; y (vi) una declaracion de la compensacion que se le debe pagar
por su estudio sobre el caso y por su testimonio en el tribunal.®

Consecuentemente, “durante el descubrimiento de prueba, los peritos consultores
gozan de cierta proteccion que no ostentan los peritos que van a testificar. Esa distincion
se debe a que esos peritos que las partes consultan y que no van a ser sentados a testificar
son considerados personas protegidas por la doctrina del producto del trabajo (work
product) del abogado”.7 No obstante, en McNeil Healthcare, LLC v. Municipio de Las Pledras,
el Tribunal Supremo tuvo ante si la controversia de si los borradores de un perito testigo,
asi como las comunicaciones entre este y el abogado de la parte que lo contrata, estin
protegidas bajo la doctrina del producto de trabajo del abogado (“work product”). En ese
caso, nuestro mas Alto Foro Judicial concluyé lo siguiente:

De nuestra Regla 23.1(c) de Procedimiento Civil si podemos interpretar
que, para utilizar los mecanismos de descubrimiento de prueba contra
un perito consultor, se requiere que se demuestren circunstancias
excepcionales. Esto contrasta con el descubrimiento amplio y liberal que

" Id. en las pdgs. 17-18.
T1d enlapig. 18



se permite con relacion a los peritos testigos, quienes, ademas de tener
que proveer los resimenes, opiniones y teorias de lo que declararan, el
tribunal podra ordenarles que descubran “prueba pericial por cualquier
otro medio, sujeto a aquellas condiciones o limitaciones que estime
razonables”.

Por tanto, en vista de la politica publica que busca un descubrimiento de
prueba amplio y liberal, asi como en ausencia de una regla que
claramente lo impida, determinamos que tanto los borradores del
informe pericial de un perito testigo, como las comunicaciones entre el
perito testigo y el abogado con relacién a tales informes, son descubribles
bajo nuestra actual Regla 23 de Procedimiento Civil, supra. El lenguaje
utilizado en la regla no permite una interpretacién restrictiva y
excepcional con relacion al descubrimiento de tales borradores y/o
comunicaciones.? (Enfasis y subrayado provisto)

RESUMEN DE COMENTARIOS
A. Departamento de Justicia de Puerto Rico

El secretario de Justicia, Hon. Domingo Emmanuelli Herndndez, expresd no tener
objecién a la continuacion del tramite legislativo en torno al P. del 5. 653 hasta su ulterior
aprobacion. En su Memorial Explicativo, aludié a la norma interpretativa del Tribunal
Supremo de Puerto Rico establecida en McNeil Healthcare y Mun. Las Piedras 11, sobre si
los borradores de los informes de un perito testigo y las comunicaciones de este con el
abogado contratado gozan de la proteccién de la doctrina del producto de trabajo (work
producto); a lo dispuesto en la Regla 23.1 de las Reglas de Procedimiento Civil; y de las
Reglas 26(b)(4)(B) y (C) de Procedimiento Civil Federal, conteniendo en esta tltima “una
disposicion expresa prohibiendo el descubrimiento de los borradores preparados por los
peritos testigos y el work product derivado de las comunicaciones de éstos con los
abogados de la parte que los contrata” ? Expone, pues, que el Tribunal Supremo rechazo
incorporar por la via judicial la doctrina de la regla federal senalada.

A tenor con la apreciacién del Tribunal Supremo, hacemos constar ad verbum las
expresiones del Secretario de Justicia sobre este particular:

En McNeil Healthcare y. Mun. Las Piedras II, supra, se reconocid la facultad
de la Asamblea Legislativa para la reglamentacion de los procedimientos

¥ McMeil Healthcare, LLC v. Municipio de Las Piedras, 2021 TSPR 33, ¢n las pags. 40-42, {énfasis suplido)

? Dept. Justicia (2022), Memorial Explicativo en tormo af P. del 5. 633, ¢n la pég. 3, (aludiendo a la interpretacidn del
Tribunal Supremo de Puerto Rico en McNeil Healthcare y. Mun. Las Piedras Il sobre la Regla 26(b)4)B) y (C) de
Procedimiento Civil Federal).



judiciales, y especialmente las normas relacionadas a qué asuntos deben
considerarse exentos del descubrimiento de prueba, incluyendo el
alcance del privilegio para el work preduct. Es por ello que se propone
enmendar la Regla 23.1 de Procedimiento Civil, a los efectos de
establecer la proteccion de los borradores de informes de los peritos.
Conforme al texto decretativo del P. del S. 653, los borradores de
cualquier informe de los peritos testigos estaran fuera del alcance del
descubrimiento de prueba por ser parte del work product,
independientemente de la forma y/o medio en el que se redacte y se
conserve el borrador. También se establece la proteccion de las
comunicaciones entre el perito y el abogado de la parte que lo contrato.
Por lo tanto, las comunicaciones entre el abogado de una parte y
cualquier perito testigo anunciado por dicha parte constituirdn prueba
protegida como work product, independientemente de la forma en que se
efectiie la comunicacion y del medio utilizado para las mismas, excepto
en la medida en que las comunicaciones: (i} se relacionan con la
compensacién a pagarse a la persona perita por su informe o su
testimonio, (i1) identifican los hechos o datos que el abogado de la parte
le proporciond al perito y que el perito consideré en la formacion de sus
opiniones, y (iii) identifican las suposiciones hipotesis o supuestos que el
abogado de la parte le proporciond y en las cuales el perito se bast en la
formacion de sus opiniones.

Resulta necesario destacar, ademds, que la identificacion y
reglamentacion sobre la materia que se debe considerar privilegiada y
fuera del alcance de descubrimiento de prueba se reconoce como una
tarea legislativa, aunque se pueda argumentar que dicha prueba sea
pertinente. La Asamblea Legislativa, por lo tanto, puede considerar que
la proteccion de otros intereses sociales justifica excluirla en los
procedimientos judiciales.

El Capitulo V sobre privilegios de las Regias de Evidencia de Puerto Rico,
segun enmendadas, determina las circunstancias en que se puede excluir
evidencia pertinente y con valor probatorio por consideraciones
intrinsecas ajenas al descubrimiento de la verdad. Cuando se delega en
el Poder Judicial la revision de las reglas procesales, como son las de
Evidencia, Procedimiento Civil y Procesamiento Criminal, sujetas a la
aprobacion, modificacién o rechazo del Poder Legislativo, se toma en
consideracion que las reglas ‘'no menoscaben, amplien o modifiquen
derechos sustantivos de las partes’.!"”

" Id. en las pdgs. 4-5.






A-050

Entirillado Electrénico
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
GOBIERNO DEPUERTORICO

19" Asamblea 242. Spsitn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 653

15 de octubre de 2021

Presentado por los sefiores Rivera Schatz, Rios Santiago; la sefiora [iménez Santoni; el sefior
Matias Rosario; la seiiora Mordn Trinidad; el sefior Neumann Zayas; las sefioras Padilla
Alvelo, Riquelme Cabrera, Soto Tolentino; y el seftor Villafafie Ramos

Referido a la Comision de lo Juridico y Desarrollo Econémico
LEY

Para enmendar la Regla 23.1 de las Reglas de Procedimiento Civil de 2009, segin
enmendadas, a fin de anadir los incisos 23-3 (c)(1)(AXi), y 283 (c)(B)(i), (i), (iii) con
respecto a la proteccion de (1) borradores de informes de personas peritas
anunciadas como testigos en un procedimiento judicial; (2) comunicaciones entre
un representante legal de una parte y las personas peritas anunciadas como
testigos en un procedimiento judicial; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Regla 23.1 (c) de Procedimiento Civil de 2009 regula el descubrimiento de
prueba aplicable a las personas peritas contratadas por una persona en anticipacién de
o durante un procedimiento judicial civil, incluyendo las personas peritas contratadas

para testificar en el juicio.

Recientemente, en McNeil Healthcare, LLC v. Municipio de Las tedras, 2021 TSPR
33, el Honorable Tribunal Supremo interpretd una ambiguedad respecto al alcance del

descubrimiento de prueba disponible a una parte en lo que concierne a un perito que la



parte adversa contratd y anunci6é que lo utilizar{a como testigo en el juicio. La opinién
del Tribunal Supremo resolvid que estan dentro del descubnimiento de prueba a dicha
persona perita los borradores de cualquier informe redactado por la persona perita y el
contenido de cualquier comunicacion que le haya efectuado a la persona perita la
representacion legal de la parte que la contraté. El Tribunal rechazé incorporar la
doctrina vigente en la Regla 26 (b){4)(B) y 26 (b)(4)}(C) de Procedimiento Civil Federal, ]a
cual fue utilizada por el Tribunal de Apelaciones en McNeil Healtheare, LLC v. Municipio
de Las Piedras, KLCE201800240, para resolver que el descubrimiento de prueba no
procedia por constituir work product pericial de la parte que anuncid al perito como
testigo. El Tribunal de Apelaciones habia utilizado la Regla 26 federal, supra, para
“llena[r] un vacio en nuestro ordenamiento” y resolver que la prueba en cuestion era

producto del trabajo (work product) protegido.

El Honorable Tribunal Supremo rechazé incorporar las limitaciones a dicho

descubrimiento de prueba establecidas en la Regla 26 federal, supra. Dicha Regla

dispone:
(4) Trial Preparation: Experts.

(A) ...

(B) Trial-Preparation Protection for Draft Reports or Disclosures. Rules
26(b)(3)(A) and (B} protect drafts of any report or disclosure required
under Rule 26(a)(2), regardless of the form in which the draft is recorded.

(C) Trial-Preparation Protection for Communications Behween a Party's
Attorney and Expert Wilnesses. Rules 26(b)(3{A) and (B) protect
communications between the party’s attorney and any witness required to
provide a report under Rule 26(a){2)(B), regardless of the form of the
communications, except to the extent that the communications:

(i) relate to compensation for the expert’s study or testimony;

(ii) identify facts or data that the party’s attorney provided and that the
expert considered in forming the opinions to be expressed; or

(iii) identify assumptions that the party’s attorney provided and that the



expert relied on in forming the opinions to be expressed.

El Tribunal Supremo revoco la decision del Tribunal de Apelaciones y dispuso
que el principio general del descubrimiento de prueba "amplio y liberal” reconocido en
la jurisprudencia conllevaba que, respecto a dicho perito que fue anunciado como
testigo, la parte adversa podia obtener en el descubrimiento de prueba “tanto los
borradores del informe pericial de un perito testigo, como las comunicaciones entre el

perito testigo y el abogado con relacién a tales informes”.

Al respecto, resolvid el Tribunal Supremo:

Por otra parte, en cuanto a la proteccién del work product a los borradores
y comunicaciones de los peritos, observamos que la redaccién de la Regla
26 de Procedimiento Civil Federal, supra, contrasta con nuestra Regla 23
de Procedimiento Civil de 2009, supra, pues la primera contiene una
prohibiciébn expresa al descubrimiento de los borradores del informe
pericial y de las comunicaciones entre el perito testigo y el abogado con
relacién a dichos informes. Como pudimos observar del derecho federal
antes citado, el reconocimiento de esa prohibicidon en esa jurisdiccion
ocurrio hace poco mas de diez anos, mediante una accidn legislativa
afirmativa, clara y expresa, luego de debates y enmiendas, y siguiendo el
procese dispuesto en el Rules Enabling Act, supra. Un procedimiento
similar seria necesario para incorporar esa proteccion en nuestra
jurisdiccion, si este Tribunal hubiese adoptado alguna disposicion a esos
efectos y la hubiera remitido a nuestra Asamblea Legislativa para su
aprobacion, conforme al tramite dispuesto en el Articulo V, Seccion 6 de la
Constitucion de Puerto Rico. Art, V, Sec. 6, Const. PR, LPRA, Tomo 1.
Tampoco la Asamblea Legislativa ha aprobado enmiendas a la regla a
tal fin. (Enfasis nuestro) Hasta el momento, la aplicacién que propone el
foro apelativo intermedio del estatuto federal no ha sido incorporada a
nuestras Reglas de Procedimiento Civil vigentes y, por lo tanto, no puede
regir la disposicion de esta controversia,

De nuestra Regla 23.1(c) de Procedimiento Civil si podemos interpretar
que, para utilizar los mecanismos de descubrimiento de prueba contra un
perito consultor, se requiere que se demuestren circunstancias
excepcionales, Esto contrasta con el descubrimiento amplio y liberal que
se permite con relacion a los peritos testigos, quienes, ademas de tener
que proveer los resiimenes, opiniones y teorias de lo que declararan, el
tribunal podra ordenarles que descubran “prueba pericial por cualquier



otro medio, sujeto a aquellas condiciones o limitaciones que estime
razonables”. 32 LPRA Ap. V, R. 23.1(c)(1}).

...El mismo debia ser el resultado del andlisis, conocimiento, experiencia,
razonamiento y conclusién pericial del experto en cuestion, amparandose
en la informacion que tuviera ante su consideracion, sin la intervencion o
aprobacion de la parte o abogado que le contrate. Como custodios de la
busqueda de la verdad en los procedimientos judiciales, y en ausencia de
disposicion estatuaria al respecto, los tribunales no podemos avalar ni
fomentar la practica de que los peritos sometan informes periciales
preparadoes al gusto de los abogados que los contratan. Tampoco podemos
imprimirle la proteccion de la doctrina del work product a esos borradores

de peritos testigos solo porque hubo una intervencion de los abogados en
estos, {Enfasis en el original)

Por otro lado, la identificacion y reglamentacion de qué materia debe
considerarse privilegiada y fuera del alcance del descubrimiento de prueba ha sido
reconocida como una tarea legislativa, dado que determina qué materia no debe estar
disponible en los procedimientos judiciales, aunque pueda argumentarse que es
pertinente. La Asamblea Legislativa puede considerar que la proteccion de otros
intereses sociales justifica excluirla como prueba en los procedimientos judiciales. Asi lo
ha avalado el Honorable Tribunal Supremo en el Informe de las Reglas de Derecho
Probatorio (2007) presentado a la Asamblea Legislativa por el Honorable Tribunal con
un proyecto para la revision total de las Reglas de Evidencia que fue aprobado por la
Asamblea Legislativa con ciertas enmiendas y se convirtié en las Reglas de Evidencia de

2009, vigentes en la actualidad. En la pagina 207 del Informe de las Reglas de Derecho

Probatorio, supra, se indicé:

El Capitulo V de las Reglas de Derecho Probatorio regula una de las
circunstancias en que se excluye evidencia pertinente y con valor
probatorio, por consideraciones extrinsecas o ajenas al descubrimiento de
la verdad. Cuando se delega en el Poder Judicial la revision de reglas
procesales, como las Reglas de Derecho Probatorio, sujetas a la

aprobacion, modificacién o rechazo del Poder Legislativo, se piensa en



reglas que “no menoscaben, amplien 0 modifiquen derechos sustantivos
de las partes”486. El Comité, consciente de la politica piblica que asi lo
dispone, entendio prudente dejar en manos de la Asamblea Legislativa

la consideracion y creacion de nuevos privilegios. {Enfasis ruestro)

Igual posicion han expresado nuestros comentaristas al respecto. Véase, Tratado
de Derecho Probatorio (Reglas de Evidencia de Puerto Rico y Federales), Tomo I, Ernesto L.
Chiesa, Publicaciones JTS, pag. 187 (“Corresponde a la Asamblea Legislativa hacer el
analisis pertinente para revisar las reglas de privilegios, eliminando algunas,

modificando otras y creando nuevos privilegios”.).

Segtn indicado indieames, la opinion del Honorable Tribunal Supremo en McNeil
Healthcare, LLC v. Municipio de Las Piedras, supra, reconoce la facultad de la Asamblea
Legislativa para la reglamentacion de los procedimientos judiciales v, especialmente, las
normas relacionadas a qué asuntos deben considerarse exentos del descubrimiento de

prueba, incluyendo el alcance del privilegio para el producto del trabajo o work product.

Segtin sugerido por el Tribunal Supremo en su opinién, la Asamblea Legislativa
considera deseable enmendar la Regla 23.1 (c)(1) de Procedimiento Civil de 2009, para
establecer que el descubrimiento de prueba disponible a una parte respecto a personas
peritas contratadas por una parte adversa que testificaran en el juicio séle solo debe
extenderse a lo dispuesto en la Regla 23.1 (c)(1) y no incluye borradores del informe de
la persona perita o comunicaciones preparadas por la persona perita, ni a
comunicaciones que el representante legal de la parte que anuncie a la persona perita
le efectie a la persona perita, salvo lo dispuesto expresamente en la enmienda que

Reorperames se_incorpora basada,_a su pez, en la enmienda efectuada en el 2010 a la
Regla 26 de Procedimiento Civil Federal.

Ceonsideramos-que-esta Esta enmienda a la Regla 23.1 (¢) de Procedimiento Civil

de 2009 es necesaria porquelasReglas-de Procedimiento Civil de-2009-vigentes debido a
que_estas Reglas no tuvieron la oportunidad de considerar si esta disposicion debia

adoptarse debido a que la misma fue considerada e incorporada en la jurisdiccién



federal en el ano 2010,

Ante las similitudes en la jurisdiccidn federal y la jurisdiccion de Puerto Rico en

el_derecho miblico Pereche-Biblico, incluyendo el derecho procesal civil Bereche-Procesal

Eivil, las reglas federales representan modelos que deben evaluarse cuidadosamente
por ser redactadas para procedimientos similares, y porque consideran detenidamente
las normas procesales para proteger adecuadamente diferentes intereses sociales que
pueden ser comunes a la jurisdiccién. A manera de ejemplo, en el ano 2009, por
recomendacion del Honorable Tribunal Supremo, ineerperarmos se incorpord a las Reglas
de Evidencia la Regla 505, la cual estd, en gran medida, basada en la Regla 502 de
Evidencia Federal y, entre otros asuntos, regula distintos aspectos de la renuncia de
ciertos privilegios, incluyendo el privilegio para el producto del trabajo (work product),
el cual es definido de la siguiente forma en la Regla 505 {A)(2) de Evidencia de 2009:
“Significa la proteccidn provista a informacion que es el producto del trabajo de una
parte o de la persona que es abogada, consultora, fiadora, aseguradora o agente de
dicha parte, preparada u obtenida en anticipacion de, o como parte de una

investigacion o procedimiento civil, administrativo o penal”.

El estudio del historial de la Regla 26 (b)(4) de Procedimiento Civil Federal res
eonvence—de walida que sus disposiciones son necesarias para la proteccion de la
administracion de la justicia mediante el reconocimiento y proteccion adecuada de la
informacion que es producto del trabajo de una parte o sus representantes legales y

personas peritas.

El historial legislativo de la enmienda a la Regla 26 federal que aqui adeptames
se_adopta estd expuesto de forma completa y detallada en la opinion del Tribunal
Supremo en McNeil Healthcare, LLC v. Municipio de Las Piedras, supra, paginas 20 a 22.
Véase, también, USCA, FRCP, Title V, Disclosures and Discovery Aduvisory Committee
Notes, 2010 Amendment.

La aplicaciéon del principio general que favorece un descubrimiento de prueba

“amplio y liberal”, sin las limitaciones que establece la enmienda propuesta, derrota los



beneficios al sistema de administracion de la justicia que justifican el reconocimiento del
privilegio para el work product. El ordenamiento procesal se beneficia cuando las partes
y sus representantes, incluyendo sus representantes legales, pueden consultar personas
peritas sin gue toda comunicacion con la persona perita pueda escudrinarse bajo el
criterio amplio de pertinencia reconocido para el descubrimiento de prueba, Redriguez
v. Scotiabank, 113 D.P.R. 210 (1982). De lo contrario, ello tendria un efecto desalentador
(chilling effect) que llevaria a las partes y a sus representantes legales a no comunicarse
entre si o con la persona perita por temor a que pueda argumentarse que eran
comunicaciones dirigidas a intervenir indebidamente con la opinion pericial. Esta
proteccion no interfiere con la busqueda de la verdad en los procesos judiciales porque
la enmienda, segn propuesta, permite que la parte adversa tenga disponible toda la
informacion pertinente para contrainterrogar a la persona perita y refutarla con su

propia prueba pericial y no pericial.

Igual ocurre con la proteccién de los borradores de los informes periciales de las
personas peritas que seran testigos, los cuales deben estar exentes del descubrimiento
de prueba por varias razones. Por un lado, la naturaleza de la prueba pericial la cual,
por definici6n, es especializada, requiere que la persona perita tome en consideracion
miltiples factores, incluyendo "hechos o datos percibidos por ella o dentro de su
conocimiento personal o informados a ella antes de o durante el juicio o vista. 5i se trata
de materia de naturaleza tal que las personas expertas en ese campo razonablemente
descansan en ella para formar opiniones o hacer inferencias sobre el asunto en cuestion,
los hechos o datos no tienen gue ser admisibles en evidencia”. Regla 704 de Evidencia

de 2009

Por lo tanto, el informe que presente una persona perita, necesariamente, serd el
producto de un proceso en etapas que requerird revision e insumo de la informacién
recibida por la persona perita en distintos momentos y proveniente de distintas fuentes.
La enmienda propuesta garantiza que toda la informacién considerada por la persona

perita para su trabajo esté disponible a la parte adversa, aunque los borradores previos



no lo estaran.

Causaria multiples controversias que los tribunales tendrian atender, y gran
perjuicio practico a la administracion de la justicia civil, si las partes pueden solicitar
acceso a todos los borradores previos al informe tinal de la persona perita que sostiene
la opinién pericial. Al respecto, se ha indicado:

Further, because most experts now draft their reports on the computer,

adding to and subtracting from the document, it would be impractical to

require the production of all drafts. For example, any time an expert
added or subtracted a section, a paragraph, a sentence or even a word, the

Defendants’ reading of the Rules would require the expert to save the

draft and preserve it for production later. This is a completely unworkable

reading of the Rules and would mire the courts in battles over each draft

of an expert’s report. The Court concludes that this interpretation

comports with neither the plain meaning of the Rule nor its policy. Véase,
In re Telegoble Communications Corp., 392 B.R. 561, 573 (2008)

La preocupacion legitima expresada en la opinion del Honorable Tribunal
Supremo de que, al no permitir la divulgacion de los borradores ni de las
comunicaciones exentas de divulgacion en virtud de la enmienda agui propuesta_en esta
Ley, se propicien intervenciones indebidas de las partes o los representantes legales que
contratan las personas peritas, tiene multiples otros remedios y disuasivos en el
ordenamiento juridico. Los Cénones de Etica Profesional de los representantes legales, y
de las personas peritas, las Reglas de Procedimiento Civil de 2009 sobre sanciones por
ocultar o destruir prueba, el poder inherente de los tribunales para sancionar conducta
ilegal, antiética 0 meramente impropia e, incluse wetusive, las disposiciones del Cédigo
Penal que protegen la administracién de la justicia, unidas a la naturaleza de ruestros
los procesos civiles que proveen para la publicidad de los mismos, y el interrogatorio en
vivo bajo juramento y sujeto a contrainterrogatorio en las deposiciones y los juicios en
su fondo, son disuasivos efectivos para los limitados casos en los que las partes,

personas peritas o sus representantes legales puedan incurrir en la fabricacién de

prueba en un intento por derrotar la justicia.
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Las limitaciones y protecciones adicionales a las aqui establecidas relacionadas al
descubrimiento de prueba en procedimientos legales especiales o recursos
extraordinarios establecidos por las Reglas, legislacion especial o la jurisprudencia
contintan en pleno vigor y no se afectan por las enmiendas que se efectdan a las Reglas
de Procedimiento Civil de 2009, segtin enmendadas, mediante_esta_Ley. la—presente
legislaeién: A manera de ejemplo, en los casos de expropiacion forzosa. Véase, Martinez
Rivera v. Tribunal Superior, 85 D.P.R. 1 (1962). Tampoco se afectan las disposiciones
restantes de las Reglas de Procedimiento Civil de 2009 que no sean incompatibles con lo

aqui dispuesto.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.— Se enmienda la Regla 23.1 {e}i}-deReglas de los de Procedimiento

Civil de 2009, segiin enmendadas, para que lea cormo sigue: del-simsiente-mede:

"Regla 23.1 Alcance del descubrimiento

El alcance del descubrimiento de prueba, a menos que sea limitado de algiin modo por
el tribunal, en conformidad con las disposiciones de estas reglas, serd como sigue:
{5 A
(b}...
{c)...
(1)
(A} Preparacion del Informe Pericial: Borradores
(1) Proteccion de borradores de informes.
Los borradores dv cualquier informe de lo persona perita estan fuera del
alcance del descubrimiento de prueba por ser el producto del trabajo de la

persona perita (work product pretegids), independientemente de la forma
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y medio en el que se redacte y se conserve el borrador,

(B) Proteccién de las comunicaciones entre el abogado de una parte y los testigos

(s

i
(4) ...

(d)...

() ...
..

periciales de dicha parte.

Las comunicaciones entre el abogado o abogada de una parte y cualquier persona

perita anunciada por dicha parte constituyen prueba protegida como producto

del trabajo (work product), independientemente de la forma en que se efectiie ln
comunicacion y del medio utilizado para las mismas, excepto en la medida en
que las comunicaciones:

(i)  5e relacionan con la compensacion a pagarse a la persona perita por su
informe o su testimonio,

(1) identifican los hechos o datos que ¢l nbogado o abogadn de la parte le
proporciond a la persona perita y que la persona perita considerd en la
formacién de sus opiniones; 0

(iti) identifican las suposiciones (hipdlesis o supuestos) que el abogado o
abogada de la parte le proporciond y en las cuales la persona perita se baso

en la formacion de sus opiniones.
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Procurador del Ciudadano, del Comité Dominicano de Derechos Humanos y de la
Fundacién Ricky Martin.

El 8 de febrero de 2024, el primer informe del P’ del S 1237 fue aprobado en Comisién en
conjunto con las enmiendas al proyecto en su entirillado. En esa misma fecha fue remitido
a la Comisién de Reglas y Calendario del Senado. El 20 de febrero de 2024, el P del 5 1237
fue incluido en el Calendario de Ordenes Especiales del Senado con su informe segun
aprobado en Comisién. Durante la discusién del proyecto en el hemiciclo surgieron
algunas interrogantes relacionadas a las facultades otorgadas, a través del proyecto, al
Director del Observatorio, asi como el proceso de su nombramiento, funciones y
presupuesto designado para su funcionamiento. Como resultado de dicha discusion, el
primer informe rendido fue retirado y devuelto a Comision, asi como también se designé
a la Comision de Seguridad Pidblica y Asuntos del Veterano en segunda instancia.

Este Segundo Informe del P. del 5. 1237 recoge y aclara mediante enmiendas al entirillado
del P. del S. 1237, las preocupaciones levantadas durante la discusi6n del proyecto, el 20
de febrero de 2024, asi como las recomendaciones hechas al mismo por el presidente de
la Comisi6n de Seguridad Piiblica y Asuntos del Veterano. Asi, estamos en posicion de
informar nuestros hallazgos y formular nuestras recomendaciones.

INTRODUCCION

La trata humana es el proceso por el cual se somete a una persona a una situacién de
explotacién con el objetivo de extraer de ella un beneficio econémico. Constituye una de
las violaciones mds claras a la dignidad del ser humano. La trata humana se aprovecha
de victimas de todo tipo, pero afecta de manera mas contundente a personas que se
encuentran en un estado de aislamiento, desproteccion social o familiar, asi como en
necesidad econémica. Las victimas son explotadas sexualmente en la prostitucion, en
trabajo forzado, servidumbre involuntaria y hasta sujetas a la agresion fisica para la
extraccibn de oOrganos destinados a trasplantes, entre otras manifestaciones de
explotacion.

En el informe rendido por la Comision de Derechos Civiles de Puerto Rico sobre este
fenémeno se explica lo siguiente: “En Puerto Rico hemos documentado casos de
ciudadanos indocumentados que son contratados para la industria de la construccion y
no reciben la paga que se les ofrece por hacer el trabajo; y son amenazados con ser
deportados cuando le reclaman a quienes los contrataron. La trata en Puerto Rico también
ha sido identificada y documentada en casos de mujeres extranjeras cautivas que son
obligadas a la explotacién sexual como pago por entrar y permanecer en la Isla. Otras
manifestaciones mas cotidianas incluyen explotar a los menores al exigirles pedir dinero
en los seméaforos, trabajos de menores en tareas domésticas y agricolas, distribucién y
venta de drogas, asi como en otras actividades ilicitas. En nuestra Isla se reportan casos
de trata humana, pero por el mismo desconocimiento generalizado sobre este mal no se
identifican como tal. Aqui existe una incidencia de tréfico humano tanto para las mujeres
como con menores de edad. Todas sus modalidades persiguen la explotacién del ser
humano. Este fenémeno se observa en otras islas caribefias y en el interior de la Isla, tanto



con el proposito de explotacioén sexual, asi como en términos generales de ciudadanos
extranjeros, para fines de explotaci6n laboral.”

La ley para crear el Observatorio de Trata Humana de Puerto Rico proveerd el andamiaje
gubernamental para la recopilacion de informacién que nos permita conocer con mayor
exactitud la realidad en la Isla sobre la trata humana, de manera tal que se establezca la
politica ptblica ejecutable y efectiva para atender el problema. Ademds de concertar,
integrar y canalizar los recursos gubernamentales para ser efectivos en la lucha contra la
trata humana, el Observatorio de Trata Humana de Puerto Rico tendrd como propésito
primario recopilar las estadisticas e informacién generada por los distintos componentes
del Estado Libre Asociado Puerto Rico que estan relacionados a la lucha contra la trata
humana en el Pais, asi como fomentar la toma de decisiones de manera informada,
permitiendo el disefio de politicas ptiblicas basadas en evidencia sobre la condicion real
de los factores de riesgo que facilitan la trata humana en la Isla. Este coordinaré con las
distintas agencias y departamentos gubernamentales la implementacién de la politica
ptblica y también junto con las agencias gubernamentales, estatales y federales, que
atiendan de una manera u otra lo relativo a este problema. Incluira un Plan Estratégico,
que sera sometido a la Asamblea Legislativa, y que sera la politica publica para la
educacién, prevencion, deteccion y erradicacion de la trata humana en Puerto Rico.

ANALISIS
De los memoriales recibidos por la Comision de Vida y Familia se desprende lo siguiente:

Departamento de Justicia

El Departamento de Justicia report6 en audiencia piblica sus estadisticas de radicacion
de casos al amparo de los delitos de trata humana con fines de servidumbre involuntaria
o esclavitud, y otros tipos de explotacion y el delito de Trata Humana con fines de
explotacién sexual, ambos tipificados en los Articulos 159 y 160 del Cédigo Penal de
Puerto Rico, respectivamente. De estas estadisticas surge que del ario 2015 al ano 2023, se
han presentado seis (6) casos en los tribunales al amparo de ambos articulos. Durante la
vista publica, la fiscal Hernandez Gutiérrez describié que los seis (6) casos presentados
no necesariamente reflejan la realidad de la trata humana en Puerto Rico, pues el proceso
de presentacion de casos requiere que el fiscal asignado a la investigacién en cuestion
evalué la prueba juridica al amparo de los requisitos impuestos por los citados articulos
para determinar cuan robusta es la prueba y determina como se procesard el caso. A su
vez, recalcd que educar a las victimas sobre lo que es trata humana es fundamental y
explicé que, en gran medida, de esto depende que se procese como tal. Recomendd
revisar las leyes especiales para mejorar la identificacion y el procesamiento de estos
casos. El Negociado de la Policia reporté que sus estadisticas para este delito son muy
bajas. Del 2018 a agosto de 2023 se investigaron un total de ocho (8) casos.

El Departamento de Justicia expresé que se compromete con los fines que persigue el
Observatorio de Trata Humana que promueve el Proyecto del Senado 1237 y con
ejecutar toda legislacion y politica publica que surja a raiz de la aprobacién del Proyecto

g



1237. No encuentran ningin impedimento legal para que se continue con su tramite
legislativo y refiri las siguientes recomendaciones:

1. Considerando la naturaleza de las funciones que realiza la Comision de
Derechos Civiles y los estudios realizados, el Observatorio deberia estar adscrito
a dicha Comisién.

2. Que se incluya en el proyecto la participacion de organizaciones no
gubermnamentales (ONG).

3. Que se incorporen la Oficina de Investigaciones del Departamento de Seguridad
Nacional, conocida por sus siglas en inglés HSI, el Servicio de Inmigracion y
Control de Aduanas de Estados Unidos (ICE) y el Bur6é Federal de
Investigaciones (FBI), a la luz del Memorando de Entendimiento vigente entre
estas, el Departamento de Justicia y el Departamento de Seguridad Priblica, asi
como el Departamento de la Familia, y el Negociado de Investigaciones Estatales
de Puerto Rico (NIE), bajo la Ley 86-2023.

4. Que se consulte con la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal y la
Oficina de Gerencia y Presupuesto sobre la viabilidad y que se designe una
asignacion presupuestaria inicial para salarios y para su operacion.

5. Que se corrija luego del inciso (d) y que se continue con el orden alfabético que
procede.

Departamento de la Familia

El Departamento de la Familia (en adelante, “DF”) subraya que en Puerto Rico se ha
comenzado a asumir conciencia sobre la trata humana y se han concertado esfuerzos para
atenderla, pero al presente los mismos no han sido suficientes. Reconoce que el Proyecto
del Senado 1237 visibiliza nuestra realidad en cuanto a la falta de informacién y de
estadisticas sabre la trata humana en Puerto Rico, que, a su vez, se traduce en una carencia
de politica ptiblica integrada entre las agencias concernientes que limita la lucha contra
este grave problema. El DF considera importante la propuesta de desarrollar e
implementar una estructura gubernamental que permita conocer mejor la realidad
particular de Puerto Rico en torno a la trata humana y poder articular asi politica publica
ejecutable y efectiva.

Segiin expresado por el DF durante la audiencia ptiblica del Proyecto del Senado 1237, el
que un menor tenga que ser colocado dentro del sistema de bienestar social se constituye
en un factor de riesgo con relacion a la trata humana. La vulnerabilidad de los menores
de edad se acrecienta a la medida que pasan mas tiempo dentro del sistema del DF. Al
momento de la audiencia el DF atiende dentro de su sistema de bienestar social a 2,116
menores, de los cuales el treinta y cinco por ciento (35%) permanece en el sistema por un
promedio de cinco (5) anos. A su vez, hay diecinueve {19) menores evadidos del sistema.
Expreso el DF que la recién aprobada Ley 57-2023, Ley para la Proteccién del Maltrato,
Preservacion de la Unidad Familiar y para la Seguridad, Bienestar y Proteccién de los
Menores, le provee unas herramientas més efectivas para mejorar o, al menos, servir para
reducir la vulnerabilidad de los menores dentro del sistema de la agencia. Confirmé la
Secretaria del DF que en Puerto Rico no se presentaban més acusaciones por delitos de
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trata humana en los tribunales, pues la dificultad de recopilar la prueba necesaria para
establecer los elementos del delito requeridos por los Articulos 159 y 160 del Cédigo
Penal de Puerto Rico, fuerza la presentacion de cargos en contra de los perpetradores por
otros tipos de delitos que fuesen menos dificil de recopilar la prueba y probar en los
tribunales, asi como en ocasiones con una pena mucho mds severa, como lo es el delito
de agresion sexual y otros. Por consiguiente, el DF entiende que el manejo de la trata
humana en Puerto Rico sigue siendo timido, ejemplarizando sus expresiones con
situaciones de menores de edad que administran y controlan puntos de drogas desde
edades tan tempranas como los 10, 11 y 12 afios, y que en Puerto Rico no se identifican,
ni se conceptualizan como ejemplos claros y patentes de trata humana en la modalidad
de explotacion laboral infantil.

El DF también dio a conocer en audiencia puiblica que, en Puerto Rico, desde la inclusién
de la definicién de trata humana en el Cédigo Penal en el 2012, y en la Ley Nim. 246-
2011 en el 2014, se han reportado un total de treinta y nueve (39) casos de trata humana
y veintiocho (28) casos de personas en riesgo de ser victimas de trata humana. Segun el
National Human Trafficking Hotline, de los casos reportados al 2016, el 50% eran adultos
y el 36.36% eran menores de edad. Por otro lado, a pesar de que el marco juridico de
Puerto Rico incluye la trata humana hace méas de 11 anos (Ley 146-2012, segun
enmendada; Ley 57-2023), la cantidad de casos reportados es baja (National Human
Trafficking Hotline, 2016). A pesar de esto resulta importante considerar que las
investigaciones llevadas a cabo en Puerto Rico sobre la trata humana (Rey & Hernandez,
2010; 2014; 2017) y los informes publicados sobre el tema (Comisién de Derechos Civiles,
s.f.), han informado sabre la existencia de la trata humana en la isla, siendo la explotacién
laboral y sexual de menores las formas mas evidentes. Reportindose también la
modalidad de explotacién de menores que se refleja en Puerto Rico de las siguientes
maneras: distribucion, venta y vigilancia en puntos de drogas, trabajo de transportacién
de drogas ilegales o armas, prostitucién, pornografia infantil, actividades ilicitas,
explotacién sexual a cambio de dinero y con fines de reproduccion y utilizar a menores
en violencia armada (Comisién de Derechos Civiles, s.f.; Rey & Herndndez, 2010; 2014;
2017).

EL DF recomienda se asigne un fondo permanente que sea de aproximadamente $300,000
a $500,000 anuales para atender este asunto, que podria administrar la Administracion
de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicciéon (ASSMCA), por su trayectoria y
experiencia para implementar este tipo de proyecto.

Familia refiere que tomadas en consideracién sus recomendaciones favorece la
aprobaci6n del P. del S. 1237.

Departamento de Salud

El Departamento de Salud luego de haber consultado con el Centro de Ayuda a Victimas
(CAVV) coincide que la propuesta legislativa es una excelente iniciativa, toda vez que
visibiliza la problematica de la trata humana.
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Salud recomienda que el proyecto de ley destaque el aspecto conceptual, definiciones y
desarrollo de indicadores, planteando que las estadisticas a recopilar dependen de estos
factores. También que se aclare el concepto de "Plan Estratégico” y la relacién que guarda
con el desarrollo de politica pablica. Explican que por "plan estratégico” se entiende que
responda a las mision y visién de las agencias (ver Ley 236-2010, conocida como “Ley de
Rendicion de Cuentas y Ejecucién de Programas Gubernamentales"). Aunque entienden
que es razonable que responda a la misién y vision del Departamento de Justicia, pero
que debe responder a la politica piblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
agregan que el plan no debe dirigir la elaboracién de la politica piiblica. Expresa que el
plan estratégico es como una especie de mapa que permitird implantar la politica publica
en torno al tema. Por consiguiente, Salud recomienda que se reconceptualice la relacion
entre plan estratégico y politica piiblica.

Procurador del Ciudadano

La Oficina del Procurador del Ciudadano (OPC) considera que la trata humana es un
tema de importancia extraordinaria tomando en consideracion los alcances de esta,
alrededor del mundo y Puerto Rico. La OPC indica que es imprescindible que se asignen
los recursos econdmicos correspondientes para que el Observatorio pueda ser de utilidad.
De igual forma, recomienda que el mismo esté adscrito a la Comisién de Derechos Civiles
ola OPC.

Comisidn de Derechos Civiles

La Comisién de Derechos Civiles (en adelante CDC) refiere en su memorando explicativo
sobre el P del $ 1237 que cuenta con independencia de criterio con autoridad para evaluar
las politicas y practicas de las agencias gubernamentales desde la perspectiva de los
derechos reconocidos en la Constitucion de Puerto Rico, en la Constitucion Federal, en
las leyes federales y estatales. Resumen que para el anio 2012 el Gobierno de Puerto Rico
adopt6 el nuevo cédigo penal de Puerto Rico mediante la aprobacion de la Ley Num. 146
de 30 de julio de 2012, donde se establece la trata humana como un delito grave, en su
articulo 160. Sostiene que dicha legislacion fue el producto del esfuerzo de mdltiples
organizaciones, entre ellas la propia CDC.

La CDC manifestd, en audiencia piblica, que la trata humana pareceria ser un problema
lejano, pero que se conoce que ocurre en la isla, incluso en la isla esta establecida una
fiscalia federal especializada de trata humana con tres fiscales asignados a esos fines. En
lo que va de este afio corriente se han procesado aproximadamente mil seiscientos (1,600)
casos de trata humana bajo la definicion de la ley federal. Esto sin contar los casos
referidos al momento o que estdn atn bajo investigacion o los casos donde hay elementos
de trata humana, pero no se tienen las pruebas. La CDC atribuye, entre otros factores, a
la falta de educacién, tanto de las agencias, como las autoridades y de los ciudadanos la
baja identificacién y procesamiento de los casos.
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En otro dato importante, la CDC reporta que su estructura cuenta con 21 empleados.
Cinco (5) comisionados ad honorem, no servidores piblicos, quienes son nombrados por
el gobernador, con vigencia de término entre uno a cinco anos y quienes son el cuerpo
ejecutivo o rector. Quienes son los encargados de establecer la politica publica y articular
las estrategias de trabajo, entre otros. El resto de la plantilla consta de 16 puestos de
confianza y de carrera, adscritos a la rama legislativa. Al momento ese cuerpo rector, tiene
cuatro (4) vacantes, las cuales no han sido atendidas por el gobernador, esto a pesar de
las muiltiples gestiones y comunicaciones realizadas por la propia comisién. La CDC
menciona que no ha podido innovar y movilizar sus trabajos a causa de este obstaculo.

La CDC apoya el Proyecto 1237 y recomienda que el Observatorio esté adscrito a la
Comision y que se disponga una asignacion presupuestaria de al menos 85,000 para su
creacion y funcionamiento.

Comité de Derechos Humanos Dominicano

El Comité de Derechos Humanos Dominicano (CDDH) manifiesta que ha sido
activamente participe de denuncias relacionadas al secuestro de personas a cambio del
pago de un rescate con la amenaza de ser ejecutadas de no pagar. Agrega que tiene
conocimiento que en Puerto Rico existe el trafico desde la Republica Dominicana a Puerto
Rico de mujeres, nifias, nifios y adultos para ser puestos a trabajar bajo servidumbre
involuntaria.

CDDH refiere que le ha llegado informacién de que las mujeres son puestas a trabajar
como mucamas, en hogares de ancianos, limpiando casas, cuidando nifios; los hombres
son ubicados en trabajos de construccién, restaurantes y otras labores; mientras que parte
del dinero devengado va a parar a las manos de los traficantes que les trajeron. Expresan
tener conocimiento de un caso de una menor de 14 anos que fue violada en uno de los
viajes al llegar a Puerto Rico y sospechan que en estos viajes clandestinos hay
prostitucion, trdfico de 6rganos, pederastia y trata humana. Para el CDDH es la
comunidad inmigrante, por su condicién, una de las comunidades mas vulnerables por
la trata humana y sugieren que el proyecto de ley elimine el uso de las palabras
indocumentado o ilegal por el de persona con estatus migratorio no regularizado. De
igual forma sugieren que la comunidad de inmigrantes sea incluida en la ley para la
creacion del observatorio, debido a la vulnerabilidad que representa el peligro de la trata
humana por la condicién de ser inmigrantes con estatus migratorio regularizado o no.

Fundacién Ricky Martin

La Fundaci6n Ricky Martin (en adelante FMR) da a conocer que es una institucion sin
fines de lucro, no gubernamental, dedicada a combatir la trata humana en todas sus
modalidades, defender los derechos humanos y ayudar en la formacién de una mejor
sociedad. La vision de la Fundacién es fomentar las investigaciones e iniciativas
comunitarias con base en actividades de derechos humanos, talleres educativos,
orientacion, sensibilizacién y concienciacién.



FRM refiere estar de acuerdo con la recomendacién presentada por el Departamento de
Justicia de que el Observatorio sea administrado por la Comisién de Derechos C iviles,
agregan que ello aportaria una dimensién amplia que resguardard los detalles
concernientes a las poblaciones mas vulnerables y, sobre todo, a las victimas.

La FRM respalda el Proyecto del Senado 1237 y la creacién del Observatorio de Trata
Humana de Puerto Rico, y lo catalogan como un paso crucial para erradicar este crimen
aberrante y proteger a las personas mas vulnerables de nuestra sociedad.

Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF)

El peritaje y el drea medular de competencia de la AAFAF radica en la asesoria financiera
y funciones de agente fiscal, en lo concerniente a medidas que impacten el cumplimiento
con: (i) el Plan Fiscal para Puerto Rico certificado el 3 de abril de 2023 por la Junta de
Supervision Fiscal (el "Plan Fiscal"); (ii) planes certificados para las instrumentalidades
publicas declaradas cubiertas bajo PROMESA, y (iii) el Presupuesto certificado por la ]SF
para el presente afio fiscal.

AAFAF se solidariza con los proponentes de la presente medida y su propésito. No
obstante, la AAFAF tiene interrogantes con la presente medida, particularmente desde la
perspectiva fiscal, Estas se fundamentan en que, a tenor con las disposiciones pertinentes
de PROMESA, las medidas con impacto fiscal deben tener un efecto neutro con relacion
a los ingresos y gastos presupuestarios que no tenga un impacto significativamente
inconsistente con en el Plan Fiscal y presupuesto certificado.

Segiin la AAFAF el Estado Libre Asociado de Puerto Rico no puede “adoptar,
implementar o hacer cumplir cualquier estatuto, resolucién, politica o regla que pueda
menoscabar o anular los propésitos de la Ley para la Supervision, Administracion y
Estabilidad Econémica de Puerto Rico "PROMESA", por sus siglas en inglés, segun lo
determine Ja Junta de Supervision Fiscal.

La presente medida busca crear un organismo encargado de, entre otras cosas, recopilar
estadisticas e informacion relacionados a la lucha contra la trata humana en Puerto Rico.
Este proposito es consono con la politica priblica de la presente administracion. Se anade
en el Proyecto, que dicho organismo estara adscrito al Departamento de Justicia y este
ultimo estard a cargo de crear el puesto de Director del Observatorio de Trata Humana,
ademas de proveer el personal, materiales y los recursos econémicos necesarios para el
funcionamiento del Observatorio. Véase, Art. 4 del PS 1237,

Conforme a la Seccion 204(a) de la Ley PROMESA, supra, el Gobierno tiene un término
de tan solo siete (7) dias laborables desde que una ley es promulgada para presentar ante
la JSF un estimado formal del impacto que la ley tendra sobre los gastos e ingresos del
Gobierno.

Para AAFAF, un término tan corto amerita que este tipo de analisis se inicie desde que se
propone la medida legislativa. Subraya la AAFAF que el 31 de agosto de 2023, durante
las vistas publicas sobre la presente medida, a pesar de que el Departamento de la Familia



favorece el Proyecto del Senado 1237, sugiri6 realizar enmiendas dirigidas a establecer
un fondo entre $300,000 y $500,000 ddlares anuales para el funcionamiento del
Observatorio. A su vez, reconoce la AAFAF que el 6 de septiembre de 2023, en la
continuacion de las vistas publicas, la Comisién de Derechos Civiles indico una
asignacion presupuestaria de $85,000 al ano para el salario y gastos del Director del
Observatorio de Trata Humana.

Por su parte, recalca la AFFAF que el Departamento de Justicia, en su memorial, fechado
al 18 de agosto de 2023, expresa que, debido a la compatibilidad de funciones que tendra
el Observatorio de Trata Humana con la Comisién de Derechos Civiles, el mismo debe
estar adscrito a esta dltima, en lugar de al Departamento de Justicia. Véase, pag. 11.
Afiade la AAFAF que el Departamento de Justicia recomendé la asignacion en el proyecto
de una asignacion presupuestaria inicial concreta y especifica para salario y recursos de
la operacion del Observatorio propuesto.

Asi las cosas, y en animo de colaborar con la Comision, AAFAF recomendé que se le
solicitaran comentarios a la Comisién de Derechos Civiles, al Departamento de Hacienda
y la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP). También recomendé que la medida se
acompanara de un informe sobre el impacto fiscal preparado por la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), conforme la Ley 1-2023 y el Plan Fiscal
certificado. Asi, la AAFAF le brinda deferencia a los comentarios que dichas entidades
tengan a bien emitir en cuanto a este particular, siempre y cuando se cumplan con los
parametros fiscales y el Plan Fiscal Certificado. A su vez, la AAFAF recomendé queen la
consideracion y evaluacién de la medida se incluya la participacion de organizaciones no
gubernamentales y a las agencias federales que ostentan la jurisdicciéon primaria y
exclusiva sobre las investigaciones de trata humana para que se expresen sobre lo
propuesto.

Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) presentd sus comentarios relacionados al
Proyecto del Senado 1237. La OGP reconocié que los procesos de integracion de
componentes nuevos dentro de las agencias son complejos y consideran asuntos de
naturaleza variada y conllevan una serie de acciones a nivel de recursos humanos,
recursos fiscales, propiedad, reglamentacién, estructura organizacional, equipo y
tecnologia, entre otros. En ese sentido, el reto es mayor cuando se trata de agencias de
gran envergadura y exposicion a nivel publico. Es por ello, que el proceso de integracion
total puede demorar algin tiempo en tanto y en cuanto se concilian los distintos
componentes que configuran la organizacion de una agencia y se evalia el progreso.

Por consiguiente, recomienda la OGP que se atienda con premura la parte presupuestaria
de este proyecto, teniendo en cuenta el producto final, asi como sus resultados.
Recomendando que se debiera considerar adquirir todo lo relacionado al presupuesto
operacional del Observatorio mediante fondos federales y los acuerdos de entendimiento
que existen con estas, asi como realizar acuerdos de colaboracion con otras entidades para
sufragar los costos.
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De otro lado, OGP recomienda que los esfuerzos de consolidacién se concentran
mayormente en tratar de generar economias y previo a formalizar los cambios, en
ocasiones no se le da la importancia necesaria que conlleva este tipo de iniciativa a nivel
funcional, organizacional ni operacional. De ahi que las entidades en ciertas instancias no
puedan funcionar como se espera para finalmente obtener los ahorros, las eficiencias y a
su vez mejorar los servicios que recibe la ciudadania. Por tanto, en términos gerenciales
la OGP recomendé que como parte del tramite legislativo debia ponderarse la
funcionalidad actual del Departamento de Justicia en conjunto con sus componentes
actuales y el resultado de la evaluacién de sus ejecutorias.

En cuanto a estructura organizacional La OGP no presenté objecién en que el
Observatorio conforme un componente dentro del Departamento de Justicia. Sin
embargo, que se identificara algiin componente existente y relacionado a lo que la medida
propone, como por el ejemplo:

Considerar reingenieria de algiin programa del Departamento de Justicia.

e Estudiar la viabilidad mediante acuerdo de colaboracién para incluir la
participacion de organizaciones privadas no gubernamentales en el proceso de
adquisicion de informacién y estadisticas recopiladas y trabajo en conjunto.

* Al amparo de la Ley 86-2023 establecer alianzas con otros Negociados del
Departamento de Seguridad Publica y otras agencia.piblicas, estatales y
federales e internacionales como; HSI, ICE, y el FBI por sus siglas en inglés
dirigidas a desarrollar estrategias para la prevencién y erradicacién de la
explotacion sexual comercial de nifios y adolescentes en nuestra jurisdiccién.

e A suvez, la OGP coincidi6 con la recomendacién del Departamento de Justicia
en considerar el conferir los poderes que presenta este proyecto de ley a la
Comisién de Derechos Civiles, de la cual existe un protocolo para prevenir,
combatir y sancionar la trata humana, especialmente de mujeres y ninos.

* La OGP también sugirié que el Observatorio pudiese ser un componente
dentro del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico (en adelante "IEPR"). Ello,
toda vez que el IEPR tiene como misién elaborar la politica de desarrollo de la
funcién piblica estadistica y coordinar el servicio de produccién de estadisticas
de las entidades gubernamentales y requerir informacién tanto al sector
publico como al sector privado.

En términos presupuestarios, la OGP puntualiza que la medida, segtin evaluada, no
asigna recursos para cumplir con sus propésitos, sino que propone en su Articulo 4 que
el Departamento de Justicia incluya en su memorial de presupuesto para el afo fiscal
2024-2025 y los subsiguientes, los recursos necesarios para la operacién del Observatorio
y previo a dicho afio fiscal, identificard, peticionara y competira por los fondos federales
disponibles para su funcionamiento, asi como establecerd los convenios y acuerdos
pertinentes para que el Observatorio impacte lo menos posible su presupuesto. Ademds,
en el Articulo 7 propone la creacién del Fondo Especial del Observatorio que se nutrira
de las sumas recaudadas por concepto de las multas administrativas y los reembolsos por
gastos incurridos en recopilacién de la informacién sobre estadisticas e indicadores. Se
dispone que el Fondo Especial sea administrado por el Departamento de Justicia.
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La OGP indica, con relacién al Fondo Especial que el Articulo 2 de la Ley Nim. 230 de 23
de julio de 1974, segiin enmendada, conocida como “Ley de Contabilidad del Gobierno
de Puerto Rico” establece como politica piiblica del Gobierno de Puerto Rico el que no se
establezcan fondos especiales para financiar programas de gobierno, sino que los mismo
deben ser financiados por medio de asignaciones presupuestarias anuales. A su vez,
expresa la OGP que la citada Ley 230 de 23 de julio de 1974, segiin enmendada, requiere
que a partir del 1ro de julio de 2017, todos los fondos especiales estatales y otros ingresos
de las dependencias y corporaciones piiblicas deben depositarse en su totalidad en el
Tesoro Estatal, bajo la custodia del Departamento de Hacienda o en la entidad bancaria
que este determine adecuada. Asi, estos fondos especiales creados por Ley para fines
especificos deben acreditarse al Fondo General del Tesoro Estatal y depositarse en la
cuenta bancaria corriente del secretario de Hacienda para que éste tenga pleno dominio
de estos.

Por otra parte, la OGP recomienda que la vigencia de la medida sea al 1 de julio de 2024,
para que puedan hacerse las designaciones requeridas en el presupuesto, previo a su
aprobacién y certificacidén por la Junta de Supervision y Administracién Fiscal (“Junta”).
A su vez, recomendando que se le solicite a la Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa (OPAL) que lleve a cabo un analisis del impacto fiscal de esta medida para
poder identificar los recursos necesarios para cumplir con las nuevas disposiciones de
politica piiblica dispuestos en este loable proyecto.

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL)

De conformidad con las recomendaciones de la OGP, se le solicité a la OPAL que
llevara a cabo un andlisis del impacto fiscal de esta medida para poder identificar los
recursos necesarios para cumplir con las obligaciones impuestas bajo la misma. La OPAL
rindi6 su informe nimero 2024-061, mediante el cual estimo el efecto fiscal del Proyecto
del Senado 1237. Segtin el citado informe, tomando en consideracién la némina de los
empleados necesarios para llevar a cabo las funciones esenciales del Observatorio,
aportaciones patronales y otros gastos operacionales, la OPAL estimé que el efecto fiscal
por el aumento neto en gastos del P. del S. 1237 es de $169,972.

Para llevar a cabo dicho estimado del efecto fiscal de esta medida legislativa, la OPAL
consulté diversas fuentes de informacién, entre ellas los memoriales explicativos sobre el
P. del 5. 1237, segiin radicado, sometidos por las agencias pertinentes como:
Departamento de la Familia, Departamento de Justicia, Comisién de Derechos Civiles de
Puerto Rico y la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF).

La OPAL le dio importancia al memorial sometido por la Comisién de Derechos Civiles
de Puerto Rico, en el cual expuso que para cumplir con las responsabilidades del P. del
S. 1237 la Comisidén recomendaba una asignacidn de al menos $85,000. A su vez, para la
OPAL fue importante denotar que la medida enmendada afiade los puestos de asistente
administrativo y de estadistico de manera tal que se pudiesen llevar a cabo las funciones
del Observatorio de manera efectiva y el proyecto no se quedara simplemente
dependiendo- de un director, sin apoyo de los recursos humanos de apoyo y
especializados necesarios.
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Por otro lado, el Departamento de la Familia de Puerto Rico en su memorial explicativo
recomend6 que el Fondo Especial del Observatorio sea aproximadamente entre $300,000
a $500,000 anuales. De igual forma, para efectos de su informe la OPAL utiliz6 el Plan de
Clasificacion de Puestos y la Estructura Salarial publicado por la Oficina de
Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto
Rico, lo que le llevé a concluir un impacto fiscal de $169,972.00.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, las Comisiones de Asuntos de Vida y Familia
y de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico cerfifican que
el Proyecto del Senado 1237 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de
los gobiernos municipales.

CONCLUSION

A la luz de los memoriales explicativos recibidos, del informe de la OPAL y del insumo
de la Comisién de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano se recogen las siguientes
enmiendas incluidas en el entrillado que se acompana al presente informe:

1. Se enmienda el proyecto para que el Observatorio sea un componente dentro de
la Comision de Derechos Civiles, tal como fue recomendado por el Departamento
de Justicia, la propia Comision de Derechos Civiles, y avalado por el
Departamento de Justicia y la OGP,

2. Se enmienda el Articulo 4 de manera puntual para que disponga que el Director
del Observatorio de Trata Humana serda nombrado por el Gobernador de Puerto
Rico, con el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, a un término de
cuatro (4} anos.

3. Se enmienda el mismo Articulo 4 para disponer los requisitos de nombramiento y
la escala salarial que devengara el Director, sujetando a la persona que ocupe dicho
puesto a los rigores de la Ley 1-2012, Ley Organica de la Oficina de Etica
Gubernamental de Puerto Rico.

4. Se enmienda el proyecto para identificar de manera puntual el recurso humano
minimo necesario para llevar a cabo las funciones del Observatorio.

5. Se recibi6 el insumo de la OPAL mediante informe 2024-061, incluyendo en el
proyecto una asignaci6n presupuestaria de $169,972.00.

6. Se enmendé la fecha de vigencia para que el mismo tuviese vigencia el 1 de julio
de 2024 y poder incluir en el presupuesto de dicho ano fiscal la asignacién
presupuestaria correspondiente de manera tal que fuese evaluada por la Junta de
Supervision y Administracion Fiscal,

Se destaca que todas las agencias de gobierno consultadas, al igual que los organismos
sociales y comunitarios, estin a favor de la creacién del Observatorio de Trata Humana
de Puerto Rico. La Comisién de Vida y Familia y la Comisién de Seguridad Publica y

2
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Asuntos del veterano no ven impedimento alguno para la aprobacién del Proyecto del
Senado 1237.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de Asuntos de Vida y Familia; y de
Seguridad Piblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, recomiendan la aprobacion del P. del S. 1237 con las enmiendas sugeridas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

n. Joanne Rodrikuez Veve

identa
misidn de Asuntos de Vida y Familia

QLY

Hon. Thomas Rivera Schatz
Presidente
Comision de Seguridad Publica y Astuntos del Veterano
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P. del S. 1237

6 de junio de 2023
Presentado por las sefioras Rodriguez Veve, Gonzdlez Huertas y Gareia Montes y los
sefiores Dalmau Santiago, Ruiz Nieves, Soto Rivera y Vargas Vidot

Referido a la Comisien las Conmisiones de Asuntos de Vida y Famila

LEY

Para crear el Observatorio de Trata Humana de Puerto Rico bajo el Bepartamente-de
jastieia-de-Puerto-Riee la Comision de Derechos Civiles de Puerto Rico, disponer sus
poderes y prerrogativas, proveer para su organizacion, crear el puesto de
Director del Observatorio de Trata Humana de Puerto Rico, otorgarle funciones
y deberes, requerir la creacion y el desarrollo de un Plan Estratégico para
combatir |a trata humana en Puerto Rico, asi como establecer la politica puablica
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La trata humana es el proceso por el cual se somete a una persona a una situacion
de explotacion con el objetivo de extraer de ella un beneficio econémico. Constituye
una de las violaciones mas claras a la dignidad del ser humano. La trata humana se
aprovecha de victimas de todo tipo, pero afecta de manera més contundente a
personas que se encuentran en un estado de aislamiento, desproteccion social o
familiar, asi como en la necesidad economica. Las victimas son explotadas
sexualmente en la prostitucion, en trabajo forzado, servidumbre involuntaria y hasta

sujetas a la agresion fisica para la extraccion de érganos destinados a trasplantes, entre

e



otras manifestaciones de explotacion. Este tipo de conducta delictiva ha ido en
aumento de manera vertiginosa en todo el mundo hasta llegar a ser considerado como

un problema de miltiples dimensiones.

El Departamento de Estado federal reporta que, anualmente, de 600,000 a 800,000
personas son traficadas en las fronteras internacionales para fines de trata y
explotacion, Solo en los Estados Unidos, se estima que entre 14,500 a 17,500 victimas
de trata son traficadas hacia los Estados Unidos. Dentro de las fronteras de Estados

Unidos, se estima que unos 200,000 menores de edad son victimas de este delito.!

Las causas basicas de la trata son diversas y a menudo difieren de un pais a otro,
En la busqueda de una vida mejor en otro lugar, las personas desfavorecidas caen a
menudo en manos de delincuentes que se aprovechan de su situacion para explotarlas
economicamente. L.a pobreza, los conflictos, la delincuencia, la violencia social, los
desastres naturales y otros factores adversos ponen en una situacion desesperada a
millones de personas, haciéndolas vulnerables a diversas formas de explotacién, El
delito de la trata en muchas instancias no se denuncia porque las victimas Henen
miedo a las consecuencias de hacer publica la acusacién. Ademas, con frecuencia las
victimas sobrevivientes necesitan servicios de traduccion, lo que afecta la capacidad

de comunicar efectivamente sus circunstancias y dificulta su acceso a la justicia. 2

En el afo 2012, el Gobierno de Puerto Rico adopté el Nuevo Codigo Penal de
Puerto Rico, mediante la aprobacion de la Ley Nam. 146 de 30 de julio de 2012, que
entré en vigor a partir del 1 de septiembre de 2012. El Cédigo Penal atiende el tema
de la Trata Humana y tipifica dicha accion como delito grave, asi como la servidumbre
involuntaria y los crimenes de lesa humanidad. En el afio 2014 se aprobé la Ley 225-
2014 para enmendar los Articulos 2, 3, 5, 7, 8, 11 y 58 de la Ley 246-2011, Ley para la

" Informe rendido por la Comisién de Derechos Civiles de Puerto Rico titulado Trata Humana: El segundo
crimen mas lucrativo del mundo, chrome-
extension:/efaidnbmnnnibpeajpeglclefindmkajhttps:Vcde. pr.gov/InstitutoDeEducacion/RecursosEducativos/Gu
;asDﬂ¢umentaIeaqu%C?.%ﬁDa‘VﬂﬂTmla%ﬁﬂHum ana.pdf

Id.
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Seguridad, Bienestar y Protecciéon de Menores, para afiadir la trata humana como una
forma de maltrato de menores; incluir la trata humana como parte de la definicién de
maltrato y de maltrato institucional y definir la conducta o el concepto de trata

humana. Por otra parte, la Ley 8-2015, conocida como: "Ley de Asistencin a Inmigrantes

Victimas de Trata Humana”,

dispone que la Division de Asistencia a Victimas y Testigos del Departamento de
Justicia coordinara el tramite de referidos de victimas de trata humana y autoriza la
coordinacién entre el Departamento de Justicia, organizaciones sin fines de lucro, las
instrumentalidades publicas y los municipios para facilitar los procesos de visas T,
que es un estatus temporal de inmigracién que permite a victimas de trata humana

permanecer en Estados Unidos.?

En el informe rendido por la Comision de Derechos Civiles de Puerto Rico titulado
Trata Humana: El segundo crimen mas lucrativo del mundo*, se describe la situacion

puntual de la trata humana en nuestra Isla de la siguiente manera:

En Puerto Rico hemos documentado casos de ciudadanos
indocumentados que son contratados para la industria de la
construccién y no reciben la paga que se les ofrece por hacer el trabajo;
y son amenazados con ser deportados cuando le reclaman a quienes los
contrataron. La Trata en Puerto Rico también ha sido identificada y
documentada en casos de mujeres extranjeras cautivas que son
obligadas a la explotacion sexual como pago por entrar y permanecer en
la Isla. Otras manifestaciones mas cotidianas incluyen explotar a los
menores a pedir dinero en los semaforos, trabajos de menores en tareas
domeésticas y agricolas, distribucién y venta de drogas, asi como en otras
actividades ilicitas. En nuestra Isla se reportan casos de Trata Humana,

pero por el mismo desconocimiento generalizado sobre este mal no se

’1d
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identifican como tal. Aqui existe una incidencia de tréfico humano tanto
para las mujeres y menores de edad. Todas sus modalidades persiguen
la explotacion del ser humano. Este fenémeno se observa de otras islas
caribefias y en el interior de la Isla, tanto con el proposito de explotacion
sexual, as{ como en términos generales de ciudadanos extranjeros, para

fines de explotacion laboral.

La falta de obtencién de informacion sobre la trata humana en Puerto Rico, asi
como de la carencia de estadisticas oficiales recopiladas de una manera organizada y
coherente por las agencias gubernamentales, se traduce en una falta de politica publica
multiagencial que coloca al Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en
desventaja para emprender la lucha contra la trata humana, De la misma manera, esta
desventaja se agudiza ante la desercion escolar, la falta de una politica publica clara
en torno a la supervision de la identificacion de factores de riesgo que surgen de los
hogares sustitutos o de crianza y una politica publica inefectiva contra el narcotréfico,
entre otros problemas sociales. El conjunto de retos diversos que deben ser atendidos
para combatir la trata humana revela la necesidad de un esfuerzo coordinado de los
organismos gubernamentales sobre los que recae la responsabilidad de combatir estos

males sociales.

Precisamente, a través de este proyecto pretendemos crear el andamiaje
gubernamental para la recopilacién de informacién que nos permita conocer con
mayor exactitud nuestra realidad particular sobre la trata humana, de manera tal que
esta informacién nos permita articular una politica publica ejecutable y efectiva para
atender este problema. Ademas, esta medida tiene el objetivo de concertar, integrar y
canalizar los recursos gubernamentales para ser efectivos en la lucha contra la trata

humana.

Con estos propositos, se crea el Observatorio de Trata Humana de Puerto Rico, el
cual tendra como propésito primario recopilar las estadisticas e informacion generada

por los distintos componentes del Estado Libre Asociado Puerto Rico que estan
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relacionados a la lucha contra la trata humana en el pais, asi como fomentar la toma
de decisiones de manera informada, permitiendo el diserio de politicas publicas
basadas en evidencia sobre la condicién real de los factores de riesgo que facilitan la

trata humana en la Isla.

A su vez, se crea el cargo de Director del Observatorio de Trata Humana en
Puerto Rico, y se le confieren los poderes necesarios para cumplir con su tarea de
coordinar con las distintas agencias y departamentos gubernamentales la
implantacion de la politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico sobre la
trata humana, teniendo como principal propésito la coordinacion e integracion de
servicios interagenciales y privados relacionados este tema. Para lograrlo, el Director,
ejecutard sus deberes y funciones en coordinacion con las agencias gubernamentales,
estatales y federales, que atiendan de una manera u otra lo relativo al problema de la
trata humana en todas sus facetas. De la misma forma, el Director, preparara un
proyecto de Plan Estratégico que sera sometido a la Asamblea Legislativa. Una vez
evaluado por la Asamblea Legislativa, de dicho Plan Estratégico podra desarrollarse
de manera puntual la politica ptblica para la educacién, prevencién, deteccion y

erradicacion de la trata humana en Puerto Rico.

La Asamblea Legislativa entiende necesario legislar con el fin de coordinar a
todos los componentes gubernamentales que inciden sobre la lucha contra la trata
humana en Puerto Rico. Asi como, proveer los medios para que estos tengan la
informacién correcta y necesaria que les permita llevar a cabo el trabajo impostergable

de combatir la trata en todas sus vertientes.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Observatorio de Trata Humana de Puerto Rico.

Se crea el Observatorio de Trata Humana de Puerto Rico, adscrito al Bepastamente

3 detusheia-dePuerto-Ricoa ln Comision de Derechos Civiles de Puerto Rico.
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Articulo 2.- Propésito y Funciones.

El Observatorio de Trata Humana de Puerto Rico tendra como propésito primario
recopilar las estadisticas e informacién generada por los distintos componentes del
Estado Libre Asociado Puerto Rico que estidn relacionados a la lucha contra la trata
humana en el pais, asf como fomentar la toma de decisiones de manera informada,
permitiendo el disefio de politicas publicas basadas en evidencia sobre la condicién
real de los factores de riesgo que propenden a fomentar y permitir la trata humana en
la Isla.

El Observatorio tendra las siguientes funciones:

(a) Identificar los programas y servicios gubernamentales afines a su proposito;

(b} Recopilar, peticionar, organizar y evaluar estadisticas e informacién relativa
a la trata humana;

(c) Evaluar las politicas publicas vigentes y aquellas a proponerse relativas al
asunto de la trata humana con la finalidad de presentar sus andlisis,
hallazgos y recomendaciones al Gobernador de Puerto Rico y la Asamblea
Legislativa;

(d) Disefiar un plan de accion para asegurar que toda agencia, departamento,
instrumentalidad, corporacién o municipio del Gobierno de Puerto Rico
remita con regularidad sus datos;

(a) Disenar un Sistema de Identificacion Temprana de vulnerabilidad a la trata
humana que provea alertas de manera rapida y oportuna para la deteccién

de los factores de riesgo;
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(b) Identificar, evaluar y recomendar la implementacién de protocolos de
prevencion y programas disponibles para personas que se encuentran en
riesgo de estar sujetos a la trata humana;

(€) Recopilar, organizar y diseminar las mejores practicas para atender la
prevencion de la trata humana; ¥

(f) Publicar sus analisis, estadisticas e informes a través de una plataforma
digital al alcance de los ciudadanos y la comunidad internacional.

Articulo 3.- Facultades.

El Observatorio tendra la cooperacidn otorgada a la Comision de Derechos Civiles al

amparo_del Articulo 8 de la Ley 126-1965, sequin enmendnda, asi como las siguientes

facultades:

(a) Requerir estadisticas e informacién a cualquier agencia, departamento,
instrumentalidad, corporaciéon o municipio del Gobierno de Puerto Rico;
disponiéndose que tendrd facultad para disefiar y establecer la forma y
estructura en que cada agencia, departamento, instrumentalidad, corporacion
0 municipio recopilard, agrupara y remitird la informacién solicitada por el
Observatorio;

(b) Establecer comités de trabajo a los fines de auscultar recomendaciones para
mejorar aspectos especificos de su funcionamiento;

(c) Encomendar investigaciones cientificas para contrarrestar e impedir la trata

humana;
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(d) Peticionar fondos estatales y federales para su operacion, y para la consecucion
de estudios e investigaciones; y
(€) Aceptar donativos.
Articulo 4.- Operacion.
Se crea, le-ordena al-Departamento-de Justicia denbro de a la Comusion de Derechos
Civiles de Puerto Rico, a-erear el cargo de Director del Observatorio de Trata Humana

en Puerto Rico.—~ El Director del Observatorio de Trata Humana serd nombrado por el

Gobernador de Puerto Rico, con el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, a un
término de cuatro (4) anios. El Director del Observatorio deberd ser un abogado admitido al

ejercicio de la profesion legal en Puerto Rico con al menos ww-{1}-a#e dos (2) anos de experiencin
profesional de abogado. Serd renumerado con el mismo salario que devenga un Juez Municipal

del Tribunal de Primera Instancia de Puerto Rico. Eslard sujeto al cumplimiento de las

disposiciones de ln Ley 1-2012, segiin enmendada, conocida como “Ley Orgdnica de la Oficina

de Etica Gubernamental de Puerto Rico”. Disponiéndose, ademds, que no podrd ser nombrado

Director del Observatorio de Trata Humana, ninguna persona que haya ejercido como

Comisionado de la Comision de Derechos Civiles hasta pasado dos (2) anos de haber cesado

funciones. A su vez, se le eonferitle confieren al Director del Observatorio los poderes
necesarios para dirigir y hacer cumplir las funciones y facultades dispuestas en los
Articulos 2 y 3 de esta ley, asi como con su tarea de coordinar con las distintas agencias
y departamentos gubernamentales la implantacion de la politica publica del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico sobre la trata humana.
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A su vez, se ordena faculta al- Departamento-deJusteta a ln Comision de Derechos

Civiles de Puerto Rico proveer el personal, los materiales y aquellos recursos
econdmicos necesarios para el funcionamiento y operacién del Observatorio, que al
menos incluird un asistente administrativo y un estadistico los cuales deberdn ser reclutados

como empleados con estatus vegwiaras regular de la Comision,_a tenor con las disposiciones de

In_ley 8-2017, segun enmendada, conocida como “Ley para la Administracion y

Transformacion de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”. Asimismo, podra

establecer convenios con cualquier entidad publica o privada, incluyendo
instituciones de educacion superior, universidades y organizaciones sin fines de lucro
para abaratar los costos del Observatorio y viabilizar su operacién permanente.

Ademas, &Depaftamem-de}aah&a la Comision de Derechos Cf::in'es de Puerto Rico
podréa utilizar todos los remedios legales disponibles en ley para dicha agencia, de
modo que pueda hacer cumplir las funciones, facultades y cualquier disposicién que
mediante esta Ley se le reconocen al Observatorio de Trata Humana de Puerto Rico.

El-Departamento-deJusticia La Comision de Derechos Civiles de Puerto Rico debera
incluir en su memorial de presupuesto para el afio fiscal 2024-2025, y los subsiguientes,
los recursos necesarios para la operacion del Observatorio, y previo a dicho afio fiscal
identificara, peticionara y competird por los fondos federales disponibles para su
funcionamiento, asi como establecer4 los convenios y acuerdos pertinentes para que
el Observatorio impacte lo menos posible su presupuesto.

Articulo 6.- Analisis, Disefio y Adopcion de Indicadores
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En un término que no excedera los doce (12) meses desde la aprobacion de esta
Ley, el Observatorio vendra obligado a disefiar y adoptar sus indicadores con la
participacion y apoyo del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, el Departamento de
Educacion, el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico, el
Departamento de la Familia, el Departamento de Salud, la Administracion de
Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion (ASSMCA); el Departamento de
Seguridad Publica, El e/ Departamento de Correccion y Rehabilitacion, el Instituto de
Ciencias Forenses, el Departamento de Asuntos del Consumidor y la Oficina de
[nnovacién y Servicios de Tecnologia (PRITS).

Estas entidades gubernamentales nombraran a un (1) funcionario que tendra
facultad para tomar decisiones a nombre de la agencia a la que representan en aquellos
asuntos concernientes a participar y apoyar las gestiones que el Observatorio llevara
a cabo al amparo de esta ley. Los funcionarios designados por estas agencias
gubernamentales a representarlas ante el Observatorio deberdn tener preparacion
académica o experiencia laboral relacionada con la conducta humana, las ciencias
estadisticas o la identificacion de factores que inciden en la trata humana.

Luego de la adopcién de los primeros indicadores, el Observatorio y los
componentes de su grupo de apoyo desasreHaran desarrollardn un Plan Estratégico que
serd sometido a la Asamblea Legislativa para ser evaluado como referente para el
desarrollo de legislacion y politica publica para combatir la trata humana en Puerto

Rico.
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A su vez, se reunirdn como minimo cada seis (6) meses para evaluar la efectividad
de los indicadores implementados, y podra modificar o descartar aquellos que estime
pertinente, evaluando el Plan Estratégico desarrollado.

Articulo 6.- Informe Anual.

No més tarde del 30 de junio de cada ano el Observatorio rendirad un informe al
Gobernador y a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico con su andlisis y
recomendaciones sobre la situacién de la trata humana en Puerto Rico.

Articulo 7.- Penalidades y Fondo Especial del Observatorio

Toda agencia, departamento, instrumentalidad, corporacion, municipio, entidad,
persona o institucién que incumpla con las disposiciones de esta Ley o sus
reglamentos sera sancionado por er-Bepastamente-de-justieta la Comision de Derechos
Civiles de Puerto Rico con una multa administrativa en una primera infraccion, de tres
mil délares ($3,000) por estadisticas e indicadores no reportados, y en subsiguientes
infracciones serd sancionado con una multa administrativa de cinco mil délares
($5,000) por estadisticas e indicadores no reportados.

Toda agencia, departamento, instrumentalidad, corporacion, municipio, entidad,
persona o institucién que no haya cumplido con el reporte completo, fiel y oportuno
por cualquier razon durante tres meses consecutivos y no haya demostrado progreso
en el cumplimiento, permitira el acceso inmediato a las bases de datos, archivos y otros
dl-:lcuml?_'l'lfﬂﬁ, y el Observatorio recopilara los datos y exigiré el reembolso de los gastos
incurridos en obtener dichos datos hasta un maximo de cien délares ($100) por
estadisticas e indicadores, ademas de las multas correspondientes,



10

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Las sumas recaudadas por concepto de las multas administrativas y los reembolsos
por concepto de gastos incurridos en recopilar la informacién sobre estadisticas e
indicadores, segun dispuesto en este Articulo, ingresardan al Fondo Especial del
Observatorio para uso exclusivo del Observatorio. Este Fondo serd administrado por
el Departamente-de Justeia [n Comision de Derechos Civiles de Puerto Rico y se regird
mediante los Reglamentos que emita esta dependencia en virtud del Articulo 8 de esta
Ley.

Articulo 8.- Reglamentacion.

Se faculta al Bepartamerto-deJusticta a la Comision de Derechos Civiles de Puerto Rico
y cualquier otra agencia, departamento o instrumentalidad del Gobierno de Puerto
Rico a crear, enmendar o derogar cualquier reglamentacion vigente para cumplir con
los propositos establecidos en esta Ley.

Articulo 9.- Separabilidad.

Si cualquier parte de esta Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la
resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicara, ni
invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a
la parte de esta que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la
aplicacion a una persona o a una circunstancia de cualquier parte de esta Ley fuera
invalidada o declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto
dictada no afectara ni invalidar4 la aplicacién del remanente de esta Ley a aquellas
personas o circunstancias en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa
e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las

12



disposiciones y la aplicacion de esta ley en la mayor medida posible, aunque se deje
sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes,
o aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacion a alguna
persona o circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin

importar la determinacion de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

Articulo 10.- Vigencia

comenzard a regir a partir del 1 de julio de 2024.
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Auténomos”; enmendar los Articulos 1, 1-A, 2 y 2A de la Ley Nim. 100 de 30 de junio de
1959; enmendar los incisos (a), (b), (c), (d) y (e) de la Seccion 1 de la Ley MNam. 131 del 13 de
mayo del 1943 segiin enmendada, conocida como la “Ley de Derechos Civiles en Puerto
Rico”: enmendar el inciso (a) del Articulo 9.01, el inciso (g) del 9.02 y el inciso (a) del Articulo
11.01 de la Ley 85-2018, segtin enmendada, conocida como la “Ley de Reforma Educativa
de Puerto Rico”, segin enmendada; ordenar a todas las agencias, instrumentalidades,
departamentos, corporaciones publicas, municipios de la Rama Ejecutiva, la Rama
Legislativa y la Rama Judicial a atemperar sus reglamentos de personal para exponer

claramente esta Politica Piblica; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

El Proyecto del Senado 1282 plantea en su Exposicién de Motivos que la vigencia
y practica de la nefasta institucion de la esclavitud durante el periodo de la conquista y
colonizacién de América dejé heridas profundas con consecuencias intergeneracionales
en los pueblos que impactd. Senala que la misma recibio el endoso de instituciones
oficiales gubernamentales, sociales, culturales, religiosas y de toda indole, impactandlo el
desarrollo de las politicas pablicas y econdmicas de los gobiernos en los paises donde de
la misma se instauré. La medida ademds expresa que esta triste realidad dio paso a un
sistema de opresion desde un grupo que se identificaba como personas blancas y
europeas con poder, hacia un grupo oprimido, despojado de poder, identificado
mayormente por diferencias fisicas como el color de piel, las facciones y el cabello.

La referida Exposicion de Motivos también expresa que, a pesar de los intentos
por parte de gobiernos y Estados en el mundo de erradicar estos tipos de discrimen, el
racismo, al ser un sistema de opresion adherido a las fibras mas profundas culturales de
la sociedad occidental, contintda siendo replicado por parte de las inshituciones y las
personas que las componen. Apunta a la desigualdad en el acceso a la salud, educacion,
vivienda, empleo, movilidad econémica, posiciones de liderazgo, son algunas de sus
manifestaciones mas visibles. La Exposicion de Motivos ademais senala que las personas

identificadas como negras y/o afrodescendientes en Puerto Rico enfrentan todavia trato



despectivo, privacion de oportunidades, marginacion, exclusion y toda clase de
discriminacion.

El Proyecto del Senado 1282 va dirigido a lo que plantea como una de las
manifestaciones mas comunes, la existencia de politicas con visos de discrimen racial en
instituciones publicas y privadas que prohiben el uso de peinados protectores y texturas
de cabellos que tipicamente se asocian con identidades de raza y origen nacional
particulares. Para propositos de la pieza legislativa, los peinados protectores son aguellos
que se usan para mantener el cabello rizado de manera natural mas comunes entre la
gente afrodescendiente, recogiéndolo y protegiendo las puntas y el cabello en general del
dano cotidiano. Entre estos peinados y texturas, vemos los rollos o rizos apretados, locs,
trenzas pegadas, torcidos, trenzados, nudos Banti y Afros. La Exposicién de Motivos del
Proyecto del Senado 1282 denuncia que el trato que las instituciones oficiales les dan a
estos peinados es parte de un racismo institucional insertado en las fibras sociales del
pais, que debe ser reconocido y erradicado.

La medida indica que este rechazo crea en las personas afrodescendientes la
necesidad y/o la obligacion real o percibida de alterar su identidad o su fisico para poder
ocupar distintos espacios en el sistema educativo, areas laborales o incluso, en solicitudes
de vivienda, para ser tomadas en serio. La pieza legislativa esboza que esta expresion de
racismo constituye una violacién a la dignidad y a los derechos humanos de las personas
afrodescendientes que, ademas, tiene impacto a nivel emocional y psicolégico. La
Exposicion de Motivos del Proyecto del Senado 1282 explica que estas politicas
discriminatorias se traducen en una limitacion de oportunidades laborales y educativas
de las comunidades visiblemente negras y afrodescendientes, victimas de este tipo dc
discrimen, particularmente, las mujeres de todas las edades y en todas sus diversidades.
Enfatiza que el continuo desarrollo de politicas publicas dirigidas a derribar las barreras
institucionales que perpetian este tipo de discrimen es vital para lograr su erradicacion.
El Proyecto del Senado 1282 se plantea como un paso para afrontar las consecuencias del

racismo en Puerto Rico e identificar sus pricticas en aras de combatirlo.



ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales solicitdo Memoriales
Explicativos a la Oficina de Administracion y Transformacion de los Recursos Humanos
del Gobierno de Puerto Rico, al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, al
Departamento de Justicia, al Departamento de Educacion, a la Asociacion de Alcaldes, a
la Federacién de Alcaldes, al Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales, a la Oficina
de Servicios Legislativos, a la Dra. Mariluz Franco Ortiz, a la Dra. Isar Godreau, a la Dra.
Mayra Santos Febres, a la Sra. Alanis Ruiz Guevara (proponente de la medida) , la Sra.
Lorraine Leén Ramirez, la Sra. Julia Llanos Bultrdn, a la Organizacion Taller Salud, a la
Comisién de Derechos Civiles, la Organizacion Estudiantil Negrxs de fa Universidad de
Sagrado Corazon, a la Comision de Derechos Civiles, a la Dra. Palmira Rios, a la Dra.
Marta Moreno, a la Revista Emnica, a la Colectiva Feminista, a la organizacién Diosas al
Natural, a la Dra. Maria Reinat, a la Organizacion Tiznando el Pais y a ProBono de Justicia
Racial de la Escuela de Derecho de Ja Universidad de Puerto Rico.

Ademas, la Comisién celebré una Vista Piblica sobre la medida el 23 de enero de
2024, a las 10:00am en el Salon Maria Martinez de Pérez Almiroty.

Contando con la mayoria de los comentarios solicitados, la Comision suscribiente se
encuentra en posicién de realizar su anélisis respecto al Proyecto del Senado 1282.

RESUMEN DE MEMORIALES EXPLICATIVOS Y PONENCIAS

A. DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS

La Procuradora del Trabajo, Leda. Naihomy Alamo Rivera, leyé la ponencia del
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (en adelante, el “DTRH") durante la
Vista Piblica el 23 de enero de 2024. En la misma, el DTRH expresé que, aunque reconoce
proposito loable del presente proyecto, considera que la textura de cabello y los peinados
protectores son atributos inherentes al concepto de raza, por lo que estan cubiertos bajo
dicha categoria y, por ende, cuentan con protecciones y remedios en la legislacion
vigente. A su entender, la prohibicién de discrimen por raza contenida en la Seccién 1 del

Articulo IT de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico rige el ambito



obrero-patronal y se hacen extensivos al @mbito privado a través de la Ley Nim. 100 de
30 de junio de 1959; conocida como “Ley contra el Discrimen en el Empleo”. Explico que
Articulo 1 de la Ley Nidm. 100 impone responsabilidad civil a todo patrono que tome
acciones adversas por razon de raza, color, sexo, origen social o nacional, condicién social,
ideas religiosas, entre otras causales. A su entender, en su concepcion original, la Ley
Nam. 100 procuré extrapolar a la esfera privada las mismas categorias protegidas
constitucionalmente, por lo que el texto original del estatuto enumeraba las categorias
siguientes: edad avanzada, raza, color, religién, origen o condicion social.

La ponencia aludié a que el Tribunal Supremo de Puerto Rico, en Garib Bazain v.
Hospital Espariol Auxilio Mutuo de Puerto Rico, 204 DPR 601, 620 (2020), resolvio que la
enunciacion de las categorias originales incluidas en la Constitucion (y, por consiguiente,
en el texto original de la Ley Num. 100) respondié al reconocimiento de las diferencias
ingenitas entre las personas con el fin de prohibir clasificaciones basadas en ellas
reconociendo que la raza, y las demas categorias originalmente incluidas, constituyen
“categorias [que] responden a circunstancias fortuitas, naturales y espontaneas de la
humanidad y son consustanciales al mero hecho de ser y existir”. Por esta razon el DTRH
afirma que la textura de cabello que regularmente se asocia con identidades de raza y
origen nactonal particulares, es una circunstancia fortuita y natural, y constituye un rasgo
que surge en el ser humano por el nacimiento, por lo que goza del ambito de proteccién
que le otorga el ordenamiento legal vigente a la categoria de raza. A su entender, una
persona que sea discriminada en el &mbito laboral por la textura de su cabello asociada a
su raza tiene a su haber las protecciones y los remedios dispuestos en la Ley Niim. 100 o
puede acudir ante la UAD de nuestra agencia para presentar sus reclamos, como ya se

hace al presente.

El DTRH hizo referencia a una publicacion electrénica realizada por la Comision para
la Igualdad de Oportunidades en el Empleo, en la cual se define la discriminacion por
raza como “tratar a una persona (empleado o solicitante de empleo) de manera no

favorable por ser de una determinada raza o por caracteristicas personales asociadas con



la raza (como la textura del cabello, el color de la piel o ciertas facciones). La agencia
entiende que este concepto amplio de raza responde al reconocimiento por parte de los
tribunales federales de que caracteristicas inmutables de la raza, como la textura del
cabello, estén protegidas al amparo del Titulo VIl de la Ley de Derechos Civiles de 1964.
Esta afirmacién cité como base los casos EEOC v. Catastrophe Mgmt. Sois., 852 F.3d 1018,
(11th Cir. 2016) y Jenkins v. Blue Cross Mut. Hosp. Insurance,538 F.2d 164, 168 (7th Cir.
1976). El DTRH recordo que, al aplicarse las disposiciones de cualquier ley de discrimen
en Puerto Rico, se debe reconocer lo dispuesto en la legislacién y reglamentacion federal,
a los fines de asegurar interpretaciones consistentes lo que conlleva la extension de las
protecciones contra el discrimen en el empleo a nivel local. Asimismo, mencion6 que
cuando los estdndares o politicas de vestimenta o apariencia personal en el empleo se
aplican de manera diferente a personas en situaciones similares en funcion de su religion,
origen nacional o raza, aplica la teoria del discrimen por trato desigual. También indicé
que dichas politicas son ilegales si tienen un impacto negativo en el empleo de personas
de una raza o color en particular y si no estin relacionadas con el trabajo o no son
necesarias para el funcionamiento de la empresa, como puede ser el caso de los peinados
que Se asocian con ciertas razas o religiones. Ademas, sugirio que los peinados pueden

estar sujetos a un derecho a acomodo razonable en el empleo por razones religiosas.

Por estas razones, el DTRH afirmo que los patronos deben tener politicas que estén
claramente conectadas con los intereses comerciales de la empresa y que sean inclusivas
de las diferentes texturas de cabello y peinados relacionados a identidades raciales y
étnicas, asi como la religion y la identidad de género. Es decir, deben abstenerse de
restringir ciertos peinados o exigir ciertas texturas. Recalcé que, en el caso de
preocupaciones de salud y seguridad, los patronos deben implementar medidas no
discriminatorias e identificar opciones que se adapten a diversas texturas y estilos de
cabello. También deben garantizar que los c6digos de vestimenta y las politicas de arreglo
personal se apliquen de manera consistente y capacitar a sus empleados sobre las mismas.

Todo lo anterior se enmarca en el estado de derecho vigente.



En cuanto a las enmiendas propuestas por el proyecto objeto de discusién a la Ley
Niim, 90-2020, "Ley para Prohibir y Prevenir el Acoso Laboral en Puerto Rico”, el DTRH
igualmente entiende que la intencion ya estd considerada y protegida en el texto de dicho
estatuto bajo el concepto de "apariencia fisica”.

El DTRH opin6 que la intencion legislativa del Proyecto del Senado 1282 ya esta
contemplada y protegida en la legislacion vigente que prohibe el discrimen en el ambito
laboral. Incluso, el DTRH recalcéd que ante la consideracion de su Unidad de Discrimen
hay casos sobre discrimen racial que incluyen pronunciamientos relativos al cabello.
Como parte del proceso de evaluacion de la medida, se le solicité al DTRH que brindara
la informacién relacionada a estos casos, sin embargo, al momento de la redaccién del
presente informe, Ia Comisién informante no habia recibido la misma.

El DTRH planteé que la Ley 100 existe para cobijar asuntos que no estén
comprendidas en las protecciones originales y lo que se menciona en el Proyecto del
Senado 1282 cae bajo raza. Insistid en que las personas ya estan protegidas y pueden
acudir a su foro, que todas las causales de la Ley 100 tienen cosas intrinsecas, y que, por
el hecho de que no estén de forma expresa no quiere decir que no exista la proteccion. Sin
embargo, el DTRH admitié que en muchas ocasiones se actda incorrectamente con
respecto a este asunto y sugiere como alternativa que se haga una definicion de raza en
donde desglose todo lo que comprende el término.

B. OFICINA DE ADMINISTRACION Y TRANSFORMACION DE LOS

RECURSOS HUMANOS DEL GOBIERNO DE PUERTO RICO

La Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos del
Gobierno de Puerto Rico (en adelante, OATRH) expresd en su memorial explicativo que
tanto la Ley 8-2017, como sus estatutos precursores, han mantenido la proteccién y
garantias que procuran que el empleo publico se rija por la idoneidad de las personas y
que la administracion de los recursos humanos se atienda en el marco de la justicia, ética
y objetividad que demanda una sana administracion publica. Destaca que la Ley 8- 2017,
incorpora como parte de su politica piblica que "el servicio publico demanda capacidad

técnica y profesional, asi como actitud ética evidenciada en honradez, autadisciplina,
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respeto a la dignidad humana, sensibilidad y dedicacion al bienestar general.” Ademas,
plantea, dicha disposicién dirigido a “reconocer que los servidores pablicos son el recurso
més importante para el Gobierno de Puerto Rico". Reiteré que el empleo publico
responde a principios de igualdad en los cuales el discrimen, de ninguna indole, tiene
cabida. Para la OATRH, la textura del cabello y €] peinado son conceptos inherentes al
concepto de la raza por lo tanto estan protegidos por el amparo que se provee para esta,
por lo que, aunque comprenden la intencién de la medida, no favorecen la misma.

La OATRH plantea que el Proyecto del Senado 1282 propone integrar a las
protecciones laborales y causales contra el discrimen que existen en nuestra jurisdiccion,
los diversos estilos de peinados protectores y texturas de cabello que regularmente se
asocian con una raza y origen nacional particular. En ese contexto, expreso que la
Comision para la Igualdad de Oportunidades en el Empleo (EEOC, por sus siglas en
inglés) expresd en una publicacion que la discriminacion par raza consiste en tratar a una
persona (empleado o solicitante de empleo) de manera no favorable por ser de una
determinada raza o por caracteristicas personales asociadas con la raza coma la textura
del cabello, el color de la piel o ciertas facciones.

Ademads, recomendé que, de continuar el tramite legislativo de la medida, se
incorpore una disposicion relativa a la facultad de un patrono, dentro de Ias
caracteristicas del servicio que ofrece, para establecer normas generales y uniformes en
cuanto a la manera razonable en que una persona empleada podra mantener su cabello
o exhibirlo en el lugar de trabajo. Entiende necesario establecer cierto grado de
uniformidad, si existe la posibilidad de que los peinados no permitan un ajuste adecuado
del uniforme o equipo de proteccion personal que deba utilizar la persona empleada en
los casos en que se requiera. Planted que si la normativa aplica y se impone a todas las
personas empleadas por igual para el mejor funcionamiento de la entidad o son medidas
de aplicacion general referentes a ia seguridad y salud, no surgiria el discrimen.

C. DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia, en su memorial explicativo, expreso no tener reparo con

la aprobacion del Proyecto del Senado 1282 ya que entiende que su intencion es extender
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protecciones en el ambito escolar y laboral para proteger la dignidad de las personas y
evitar que sean discriminadas por el mero hecho de su apariencia fisica. Destaca que la
Seccion 1 del Articulo II de 1a Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
dispone:

La dignidad del ser humano es inviolable. Todos los hombres son iguales ante Ia
ley. No podra establecerse discrimen alguno por motivo de raza, color, sexo,
nacimiento, origen o condicién social, ni ideas politicas o religiosas. Tanto las leyes
como el sistema de instruccidn piblica encarnardn estos principios de esencial
igualdad humana.

El Departamento de Justicia planteé que, con el pasar de los aios, se ha legislado para
aplicar la referida disposicién constitucional a diversas manifestaciones de la relacién
obrero-patronal y para incluir en nuestro ordenamiento protecciones adicionales no
contenidas de forma textual en la Constitucién. El Departamento de Justicia ademais
recomendd como enmiendas de técnica legislativa eliminar en el titulo la Ley 81-1991,
conocida como la “Ley de Municipios Auténomos” que fue derogada y sustituirla por la
Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico” que
es la normativa a la que se hace referencia en el cuerpo de la medida. Ademas, senalo la
necesidad de anadir al titulo la enmienda propuesta a la Ley 90-2020, seguin enmendada,
conocida como la “Ley para prohibir y prevenir el Acoso Laboral en Puerto Rico” que se
encuentra en el texto. También, senalaron la necesidad de corregir la numeracion del
articulo del “Principio del Mérito” articulo del “"Principio del Mérito” de la Ley 107-2020,
segiin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”. Por dltimo,
recomendo traer el texto integro de los articulos que la medida se propone enmendar de
la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Codigo Municipal de Puerto Rico”,
la Ley 90-2020, segin enmendada, conocida como la “Ley para prohibir y prevenir el
Acoso Laboral en Puerto Rico” y la Ley 85-2018, segun enmendada, conocida como la
“Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, segiin enmendada, para darle claridad a la
misma de modo que no se interprete que se estd eliminando de forma tacita partes del
texto actual de las mismas.

El Departamento de Justicia entiende que el esfuerzo legislativo del Proyecto del



Senado 1282 se encuentra amparado en el principio constitucional de la dignidad del ser
humano por lo que no observan impedimentos para su aprobacion, siempre y cuando se
atiendan una serie de recomendaciones de técnica legislativa que fueron acogidas por
esta Comision.

D. DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El memorial explicativo del Departamento de Educacién expresa que, aunque el
Proyecto del Senado 1282 persigue un fin loable, la prohibicién de discrimen que este
persigue establecer ya estd comprendida bajo las protecciones que existen en ley.
Ademés, plantea que los fines del proyecto se pueden alcanzar mediante reglamentos,
memorandos y cartas circulares. Sugiere las siguientes alternativas:

1. Incluir el tema dentro de lo concerniente a legislacion protectora y derechos del
trabajador del Programa de Estudios Sociales, los cuales son requisito de
graduacion;

2. Incrementar la capacitacion del personal a traves del area de recursos humanos
y utilizando las plataformas del DEPR;

3. Utilizar recursos externos para colaborar en las orientaciones como el personal
de la Oficina de Etica Gubernamental o el Departamento del Trabajo y

4. Utilizar material informativo como panfletos y afiches, como también la
publicacion en redes sociales.

E. OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS

La Oficina de Servicios Legislativos, expresdé en su memorial explicativo que no
encuentra obice para la aprobacion del Proyecto del Senado 1282 pues el mismo es
consono con los principios constitucionales de la inviolabilidad de la dignidad de los
seres humanos e igual proteccion de las leyes, asi como el esfuerzo para erradicar
cualquier tipo de manifestacién de discrimen racial o étnico. El memorial explicativo de
la OSL hace un recorrido por la exposicion de motivos del proyecto y menciona una a
una las enmiendas que propone la pieza legislativa a la Ley Nim. 45 de 25 de febrero de
1998, segiin enmendada, conocida como la “Ley de Relaciones del Trabajo para el Servicio
Piblico de Puerto Rico”; la Ley Num. 8-2017, conocida como la “Ley para la

Administracion y Transformacion de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto

Rico”; la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como “Coédigo Municipal de Puerto
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Rico”, la Ley Num. 100 de 30 de junio de 1959; conocida como “Ley contra el Discrimen
en el Empleo”, la Ley 90-2020, segiin enmendada, conocida como la “Ley para prohibir
y prevenir el Acoso Laboral en Puerto Rico”; la Ley Nim. 131 del 13 de mayo del 1943
seglin enmendada, conocida como la “Ley de Derechos Civiles en Puerto Rico” y Ia Ley
85-2018, segin enmendada, conocida como la “Ley de Reforma Educativa de Puerto
Rico”, segin enmendada, avalando cada una. FPor dltimo, incluye recomendaciones de
técnica legislativa similares a las recomendadas por el Departamento de Justicia, gque
fueron acogidas por esta Comision.

F. ASOCIACION DE ALCALDES

La Asociacion de Alcaldes expreso en su memorial explicativo no tener objeciones al
Proyecto del Senado 1282, el cual entiende es “un paso al frente para continuar la lucha
contra el discrimen racial”. Dicha asociacion recomendo enmendar el Articulo 2 de la
medida para anadir una excepcion para que la misma no se aplique a aquellas posiciones
de empleo que sean en un drea de servicios de salud ni a los y las profesionales de la
salud. Ademas, sugirid la enmienda de técnica legislativa de eliminar en el titulo la Ley
81-1991, conocida como la “Ley de Municipios Auténomos” que fue derogada y
sustituirla por la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como “Codigo Municipal de
Puerto Rico”, que fue incorporada por esta Comision.

G. FEDERACION DE ALCALDES

La Federacion de Alcaldes, en su memorial explicativo, expresé no tener reparo
alguno respecto a la aprobacién del P. del 5. 1282. Entiende que la medida se alinea con
los principios de los gobiernos municipales para combatir el discrimen racial, reflejando
un compromiso con la promocion de la igualdad y el respeto en el dmbito laboral y en las
estructuras gubernamentales. Es importante recordar la trayectoria historica de Puerto
Rico en su lucha contra el discrimen racial, incluyendo esfuerzos significativos por parte
de la comunidad y el gobierno para erradicar prejuicios y promover la inclusion. Al
mismo tiempo, se debe considerar que la regulacion propuesta podria impactar la
percepcion publica de empleados con peinados y texturas de cabello asociados a

identidades raciales y nacionales especificas, potencialmente afectando su imagen
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profesional. Destacan que es fundamental que la regulacion se implemente de manera
que respete el equilibrio entre la afirmacién de la identidad cultural y la percepcion de
profesionalismo en los espacios de trabajo y gubernamentales. Destaca que para que esta
iniciativa prevalezca, debe fomentarse un didlogo abierto que permita comprender y
respetar las diversas perspectivas, asegurando que la legislacién no solo sea simbolica,
sino también préctica, justa y eficaz. La meta final debe ser la creacién de un entorno
donde se valore y respete a cada individuo en todas sus dimensiones, uniendo esfuerzos
para construir una comunidad mas inclusiva, equitativa y respetuosa. Ademds,
recomiendan varias enmiendas de técnica legislativa que fueron incorporadas por esta
Comision.

H. MOVIMIENTO ANANSE INC. /REVISTA ETNICA

El Movimiento Anansé Inc., un colectivo dedicado al ejercicio periodistico, labor
comunitaria y activismo a través de [a Revista Etnica, endoso el Proyecto del Senado 1282
En su memorial explicativo, plantean que a través de su trabajo han podido recopilar
informacion que les ha permitido denunciar, educar acerca del racismo y presentar
alternativas y amplificar voces afrodescendientes. Trabaja para afirmar la
afrodescendencia ante la invisibilizacién y opresion racial con la meta de vivir en una
sociedad antirracista. Enfatizan que lidian en gran parte con los tratos hacia los cabellos
de las personas afrodescendientes como peinados exdticos, extravagantes, no
profesionales, etc. Afiadié que, en varias de las ediciones de la Revista Etnica, en
campanas educativas y en sus redes sociales han publicado informes y datos sobre el
estado discriminatorio en el que se encuentran las personas negras con respecto a sus
cabellos. Anadio que por medio de su trabajo han recibido muiltiples testimonios de
violencias al cuerpo y el cabello hacia las personas negras y afrodescendientes en distintos
escenarios, tanto locales como internacionales.

El Movimiento Anansé Inc./ Revista Etnica llamé la atencion a la Ley “Creating a
Respectfull and Open Worl for Natural Hair” (Creacion de un mundo respetuoso y
abierto para el cabello natural), conocida como CROWN Act por sus siglas en inglés, que

ya se ha aprobado en 23 estados de los Estados Unidos, con el propdsito de prohibir la
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discriminacion del cabello por motivos de raza, es decir, negar oportunidades de empleo

y educacién a causa del cabello natural, trenzas, dreadlocks, entre otros estilos

caracteristicos y /o protectores de las comunidades negras.

El memorial explicativo de esta entidad menciona que, en el ano 2021, el Estudio de

Investigacion CROWN para Nifas revelo que:

El 53% de las madres negras dicen que sus hijas han experimentado discriminacion
racial basada en peinados desde la temprana edad de cinco anos.

El 66% de los nifios negros en escuelas mayoritariamente blancas han enfrentado

discriminacion racial basada en el cabello.

El 86% de esos nifos la han experimentado a la edad de 12 anos.

A pesar de que el 90% de los nifios negros afirman que su cabello es hermoso, el
81% de los nifios negros en escuelas mayoritariamente blancas a veces desean que
su cabello fuera liso.

El 100% de las ninas negras entrevistadas de escuela primaria en escuelas
mayoritariamente blancas (que informan haber experimentado discriminacion por

el cabello) experimentaron discriminacion a la edad de 10 anos.

También indica que un Estudio de Investigacion CROWN en el Lugar de Trabajo

realizado en el ano 2023 reveld que:

El cabello de las mujeres negras tiene 2.5 veces mds probabilidades de ser
percibido

como poco profesional.

Aproximadamente 2/3 de las mujeres negras (66%) cambian su cabello para una
entrevista de trabajo. Entre ellas, el 41% cambio su cabello de rizado a liso.

Las mujeres negras tienen un 54% mas de probabilidades (o mas de 1.5 veces mas
probabilidades) de sentir que tienen que llevar el cabello liso a una entrevista de
trabajo para tener éxito.

Las mujeres negras con cabello rizado/texturizado tienen el doble de
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probabilidades de experimentar microagresiones en el lugar de trabajo que las
mujeres negras con cabello mas liso.

e Mas del 20% de las mujeres negras de 25-34 anos han sido enviadas a sus casas
desde el trabajo debido a su cabello.

» Casi la mitad (44%) de las mujeres negras menores de 34 afios sienten presién de
tener una foto con cabello liso.

* El 25% de las mujeres negras creen que se les ha negado una entrevista de trabajo

* debido a su cabello, lo cual es aiin mayor para las mujeres menores de 34 anos
(1/3).

El Movimiento Anansé Inc./ Revista Etnica hizo las recomendaciones para el Proyecto

del Senado 1282:

* Destacar en el lenguaje del proyecto de ley a todas las personas negras que viven
en Puerto Rico. Sabemos que hay una gran comunidad dominicana, haitiana y de
otros paises en Puerto Rico que viven cotidianamente el racismo y la xenofobia.

e Incluir directrices y acciones concretas para que se recopilen y se publiquen en
todas las agencias gubernamentales y organizaciones de impacto social,
estadisticas con la wvariable de raza. (Actualmente las estadisticas no son
recopiladas y el no hacerlo atenta con la invisibilizacién de la problematica del
racismo y el impacto adverso que tienen para las personas negras y nuestra
sociedad.)

* Que las organizaciones antirracistas del pais tengan la oportunidad de proponer
un tema medular cada ano para los cuales se realicen acciones especificas para
erradicar el discrimen por razén de estilos de cabello desde las estructuras
institucionales y sistémicas.

* Garantizar el desarrollo e implementacién de campanas de orientacion en
diferentes medios de comunicacién, se incluyan también acciones concretas de
fiscalizacion y eliminacion de personajes, representaciones negativas, narrativas
de racismo antinegro y practicas como el blackface y el blackfishing, reconociendo

que los medios de comunicacion son uno de los sistemas en los que mayormente
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opera y se manifiesta el racismo.

« Establecer como un acto violento que, cualquier entidad publica o privada
establezcan en sus manuales de empleados y/o reglamentos de estudiantes los
estilos de cabello caracteristicos de las personas racializadas como negras, como

parte del reglamento y /o codigo de vestimenta.

El Movimiento Anansé Inc./ Revista Etnica finalizé su memorial explicativo
expresando que el acceso a oportunidades de trabajo, a educacién digna, el sentido de
pertenencia y el sentir orgulio por su identidad, son un derecho de todas las personas
afrodescendientes. Enfatizo que reglamento con disposiciones discriminatorias al cabello
de las personas afrodescendientes, en lugares de trabajo y escuela perpetiian el racismo
y laceran la dignidad, autoestigma y la identidad de las personas negras. Expresé que ya
es hora de erradicar el discrimen por razén de estilos de cabello, el racismo y de pasar de
la etapa de negacion de su existencia.

I. SRA. ALANIS RUIZ GUEVARA

La joven Alanis Ruiz Guevara, proponente de la medida, expresé en su memorial
explicativo y en su ponencia presentada durante la Vista Pdblica el 23 de enero de 2024,
que el discrimen hacia los cabellos afro y los peinados protectores no es uno personal sino
sistemdtico, que se ha silenciado por anos debido a la cultura racista en la que vivimos.
Luego, relatd experiencias personales en las que ha sido victima de lo que catalogé como
“violencia racista” y “acoso racial”. Segiin la deponente, este tipo de agresiones son
comunes dentro de las instituciones educativas, en las cuales se propicia el racismo a
través de sus reglamentos. Catalogd a estas reglamentaciones son un acto vielento que
les deja saber a la ninez negra y afrodescendiente que sus cabellos no son aceptados, que
su ancestria no es aceptada y que para estar en dichos espacios estos deben cambiar su
apariencia a una eurocéntrica. Ruiz Guevara senald que el Estado no puede ser neutral
ante esta realidad, sino que debe garantizarle espacios seguros a la nifez.

La joven ademds destacd que es que el discrimen por la textura o los peinados

protectores de cabello ocasiona que las personas negras y afrodescendientes recurran a
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realizarse un procedimiento llamado alisado en su pelo. Explicé que el mismo consiste
en aplicarse una combinacién de quimicos que rompen los enlaces disulfuros que se
encuentran en la capa de la corteza del cabello para que asi este mantenga un patron lacio.
Segtin un estudio realizado por investigadores en la Universidad de Boston se determind
que el uso prolongado de alisados quimicos para el cabello por parte de mujeres negras
posmenopdusicas se asocio con un mayor riesgo 50% de cancer de ttero. A su entender,
esto convierte al discrimen por la textura o los peinados protectores del cabello en un
asunto de salud publica.

La joven Ruiz Guevara narré como conocié sobre el CROWN ACT, legislacion que
busca establecer politica pablica dirigida a eliminar el discrimen contra el cabello,
peinados y estilos africanos en el dambito laboral y escolar, la cual ha sido adoptada
actualmente por 20 estados de los Estados Unidos. La aprobacion de este tipo de medidas
se hizo necesaria ya que en los casos Jenkins v. Blue Cross Mutual Hospital Insurance
(1976) de la Corte de Apelaciones del Séptimo Circuito de EE. UU, Rogers v. American
Airlines (1981) y mas recientes EEOC V. Catastrophe Management Solutions (2016) las
cortes de distrito determinaron que los peinados y estilos africanos no son cobijados bajo
las protecciones establecidas segin Titulo VII planteando que los mismos “no son
inherentes dela raza negra” por el mero hecho de que estos no nacen con estos peinados,
A entender de la deponente, las referidas determinaciones resultan sumamente
problematicas debido a que estos peinados son culturalmente pertenecientes a las
personas negras y afrodescendientes y traen consigo un significado ancestral y espiritual,

La joven Ruiz Guevara también expresd que ya hay varios estudios gue evidencian
que los productos que se aplican para eliminar los rizos tienen consecuencias en la salud
de las personas, se asocian con cancer y endometriosis, provocando casos elevados de
estas condiciones en las personas negras o afrodescendientes. Recalcé que, por esta razén
es importante dejar claro que el discrimen hacia los cabellos afro y los peinados

protectores no solo afecta la identidad, sino que también impacta la salud.
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J. SRA.LORRAINE LEON RAMIREZ

La Sra. Lorraine LeSn Ramirez, en su ponencia presentada durante la Vista Piblica el
23 de enero de 2024, relatd las vicisitudes que han vivido sus hijos al ser discriminados
por su cabello afro en dos instituciones educativos, asi como el impacto que estas
vivencias tuvieron sobre su familia. Destaco que en sus manuales y reglamentos los
colegios mismos dicen que no se puede discriminar por raza, porque no entienden que el
prohibirle los estilos de cabello relacionados con la afrodescendencia a los y las
estudiantes sea discrimen. Indicé que como madre le es dificil ver como se repite la
situacion en distintas instituctones educativas. Destacd que su experiencia ha sido en las
escuelas privadas y desconoce lo que sucede en las escuelas piblicos. Siempre escucha
como repiten que la forma en que sus hijos llevan el cabello “no es normal” o “no es
adecuado”. Expresd que nunca entendera como se pone a nuestros ninos en una posicion
de vulnerabilidad que lacera su dignidad. Como madre se cuestiona por queé no se aplican
leyes que protejan a los ciudadanos, en especial a los nifios y nifas, de semefante
atropello. Le parece increible que mientras en el pais todavia se cuestiona la gravedad,
veracidad, o pertinencia del racismo y su manifestacién institucional, en California y en
la ciudad de Nueva York, buscan combatirlo por medio de politicas publicas mas
equitativas y desde una perspectiva mas holistica.

La Sra, Leén Ramirez explicé que California se convirtié en el primer estado de los
Estados Unidos en prohibir discriminar por cabello natural en escuelas y espacios de
trabajo al aprobar, por voto unanime y con el aval de su gobernador, el Proyecto de Ley
del Senado Numero 188. Gracias a este, ahora las leyes antidiscriminatorias del estado
también reconocen y protegen los "rasgos asociados histéricamente con la raza, incluidos,
entre otros, la textura del cabello y los peinados protectores”. Ademas, planted que en la
ciudad de Nueva York enmendoé su Ley de Derechos Humanos para que esta ahora
proteja de manera explicita “los derechos de los neoyorquinos de mantener el cabello
natural o los peinados que estdn estrechamente relacionados con sus identidades raciales,
étnicas o culturales”, peinados como las trenzas, los dreadlocks, afros, fades, entre otros.

Esta ley le permite a la comisidn de esa ciudad imponer multas de hasta $250,000 a los
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acusados de violentar esta disposicion, o hasta forzar cambios en las politicas internas o
reajustes en las instituciones ofensoras.

Segtin la Sra. Leén Martinez, un insulto racista o una falta de afirmaci6n racial en
el entorno escolar o familiar son sucesos que definen el desarrollo de la identidad de
la nifiez. Indicé el racismo institucional que carcome nuestros entornos escolares los
afecta a las personas directamente de por vida, aun cuando siendo adultos,
ciudadanos de bien y profesionales son juzgados y rezagados por un sistema que los
invisibiliza y los hace responsables de no encajar en los “estindares” establecidos
por nuestra sociedad. Finalmente enfatizé que el Proyecto del Senado 1282 es un
paso en la direccion correcta para evitar y prohibir, entre otras cosas, que
instituciones educativas privadas y publicas puedan incluir como parte de sus
reglamentos y manuales de codigo de vestimenta, cldusulas arbitrarias vy
discriminatorias que prohiban tener el cabello afro o largo, so pena de enfrentar
suspensiones o expulsiones por razones discrecionales, que en nada tienen que ver
o influyen en el proceso de ensefianza-aprendizaje.

K. SRA. JULIA LLANOS BULTRON

La joven maestra Julia Llanos Bultron comparti6 en su ponencia, presentada durante
la Vista Pablica el 23 de enero de 2024, su experiencia sobre cémo el discrimen hacia los
cabellos afro y los peinados protectores la ha afectado durante su blisqueda de empleo.
Esta expreso que se le neg6 una posicion de maestra en un colegio debido a su cabello.
proyecto se convierta en ley. Abogo por la aprobacién del Proyecto del Senado 1282 para
que se haga realidad que todas las personas negras puedan usar su pelo natural, que sean
aceptadas y que no enfrenten problemas. Expreso que merecen y exigen el mismo
respeto, el mismo derecho y la misma libertad explicando que en la escuela piiblica donde
trabaja ahora en Vieques no ha tenido problemas con el cabello. La Sra. Lianos Bultcén
explicé que este tipo de discrimen duele personalmente, que existe una linea fina entre
reglas y discriminacion. Para la deponente no es solo un cabello, es quien ella es. Catalogé

como angustiante que se les obligue a personas a cambiar para poder trabajar o estudiar.
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L. DRA. MAYRA SANTOS FEBRES

La Dra. Mayra Santos Febres afrmé en su ponencia presentada durante la Vista
Publica el 23 de enero de 2024 que, para la poblacion afrodescendiente, el llevar o no el
pelo al natural o con peinados protectores (trenzas, nudos bantu, locks, etc.) influye de
manera directa en las oportunidades de trabajo, ascenso, y en su interaccion cotidiana,
condicionando su participacion efectiva en muchos planteles laborales y escolares. La
plena insercion de las personas afrodescendientes en dichas esferas depende de como se
ven, como se presentan, si adoptan o no la imagen “profesional”, “higiénica” requerida,
una imagen “blanqueada” que pretende que estas personas alteren la textura de su pelo,
hasta el color de su piel, si fuera posible. Para esta sociedad, el pelo lacio sinénimo de lo
“higiénico”, “lo profesional”, “presentable”- mientras que la textura natural de los pelos
negros, o sus peinados apropiados son definidos desde lo “fea”, lo “sucio”, “poco
profesional”, signo de conductas “sospechosas” que deben ser restringidas, erradicadas
y/o corregidas tanto en planteles escolares como en sectores laborales, Subrayo que esta
realidad afade estresores y gastos al desempeno profesional, laboral y académico que
terminan perpetuando una condicién de desigualdad de acceso a oportunidades y
servicios. Denuncié que en Puerto Rico se sigue perpetuando la tara heredada del antiguo
sisterna esclavista, obstaculizando la presencia y condicionando la insercion social,
econémica y educativa de la poblacion afrodescendiente segtin criterios de divisién social
en castas racializadas.

A la Dra. Santos Febres, le resulta increible que en estos tiempos actuales muchas
escuelas tanto publicas como privadas operan segiin manuales de “conducta” y “cédigos
de vestimenta” que prohiben el uso de peinados “afro” tanto para su poblacion
estudiantil como para sus maestros, practicantes y trabajadores en el plantel escolar.
Indico que conoce de varios incidentes donde se ha condicionado ofertas de empleo, a
que una persona afrodescendiente se recorte su pelo natural, se alise el cabello o acceda
a no llevar trenzas o locks. Para la Dra. Santos Febres, el proceso de erradicacién del
racismo y verdadera valoracién digna de la afrodescendencia conlleva también un

cambio sistémico en Puerto Rico para el que es necesario revisar las leyes y reglamentos
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que nos gobiernan. Enfatizé que la ley no es estatica ni eterna, sino que responde a las
necesidades y a los niveles de conciencia que va alcanzando la sociedad.

La Dra. Santos Febres afirmé que existen dos conceptos que se heredan del
esclavismo: las razas, que no existen, y la racializacion, que si. Plante6 que en nuestra
sociedad se utiliza toda la concepcion derivada de lo blanco para definir lo humano, sélo
a partir de la fecha especifica de la abolicion de la esclavitud es fue el momento en que se
le reconocié la humanidad a lo no blanco. Lo racializado en nuestra historia es lo no
humano. Explico que no solo es necesaria la educacion sobre este tema, sino que resulta
imprescindible crear leyes que den herramientas a las personas que han sido racializadas
para defenderse. Cuando se habla de que se hereda unas practicas legales de un sistema
que se abolio recientemente. Describid a Puerto Rico como un pais que solo ha caminado
150 afos desde existencia de una ley que autorizaba vender personas.

A su juicio, las personas afrodescendientes necesitan herramientas para defenderse
del racismo sistémico que la impide una participacion plena en la sociedad por lo que es
importante que existan leyes como la que propone el Proyecto del Senado 1282,
ciertamente hay que asegurarse que se cumpla y no se convierta en letra muerta. Entiende
que tiene que desarrollarse un protocolo para lidiar con estas situaciones que no son mas
que “acoso racial”. La Dra. Santos Febres explicé que cuando habla de la necesidad de
un protocolo, se refiere a que toda agencia tenga una forma clara de enfrentar el acoso
racial, unos pasos a seguir, un proceso claro y que se tomen las medidas necesarias para
educacion de las personas sobre el mismo. A modo de ejemplo, indicé que en el caso de
la familia de Candvanas se ha tratado de usar “acoso por volumen” para intentar detener
la violencia racista a la que los somete su vecina, porque no existe protocolo de “acoso
racial”. Es decir, que el término “acoso racial”, juridicamente no ha sido reconocido. La
Dra. Santos Febres expresd que es importante hablar de los estilos de cabello como
manifestacion del discrimen por raza ya que muchos de los acosos raciales se
materializan a través del cabello, que tiene posibilidad de ser cambiado, no como el color

de piel que no puede ser cambiado.
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M. ORGANIZACION ESTUDIANTIL NGRX

La joven Luna Smith Domenech, leyé la ponencia presentada durante la Vista Pablica
el 23 de enero de 2024 presentada por la Organizacién Estudiantii NGRX de la
Universidad Sagrado Corazén. En la misma explicé que NGRX surgié por la necesidad
de espacio seguro, por la carencia de politicas institucionales y de proyectos de ley como
el Proyecto del Senado 1282 que provean herramientas para denunciar el racismo
institucional que se enfrenta en la isla sin reparacién justa. A través de NGRX se crean
espacios seguros de entre cuido, se ocupan espacios para expandir saberes antirracistas,
se tiene encuentros de lucha y sanacion, se colabora con otros colectivos antirracistas y
ante todo, se visibiliza la negritud en la universidad exigiendo los cambios que este
proyecto de ley atiende.

Para NGRX, en Puerto Rico el racismo opera por su negacion y el Proyecto del Senado
1282, reconoce la deuda histdrica que tiene el Estado al no proteger a todos de manera
equitativa a mover el debate hacia el reconocimiento del racismo como una realidad y la
discusion sobre como combatir sus manifestaciones. NGRX entiende que el Proyecto
sirve como herramienta para que las instituciones, agencias y empresas que no garantizan
espacios seguros para nuestras afro identidades, asuman responsabilidad. Van mds alla
incluso, afirma que es una oportunidad para que podamos existir plenamente con
nuestros peinados ancestrales.

La joven Smith Domenech afirmé que, para las personas afrodescendientes, su corona
(su cabello) siempre sera parte crucial para de la expresion de sus identidades, lo cual es
un derecho humano. Afirmé que, para la ninez negra, verse representada en posiciones
profesionales, de éxito y plenitud es sumamente importante para su dignidad. Insistic
que, debido a esto, es necesario comenzar a redefinir lo que significa ser y verse
profesional, y ser digno de una vida plena; buscando afirmar la negritud y sus practicas
ancestrales con el cabello, no violentarlas, ni intentar borrarlas. Especificamente, NGRX
planted que el Proyecto del Senado 1282:

* Tresenta el contexto de nuestra historia desde una perspectiva afrodescendiente;
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« Describe y define de manera detallada y amplia el pelo, reconociendo la
diversidad de texturas y estilos protectores de personas afrodescendientes. Esto
no permite inferpretaciones ambiguas;

e Promueve otras maneras de existir plenamente en todos los espacios que
habitamos, eso que se considera el racismo cotidiano se esté llevando a la esfera
correspondiente que es un proyecto de ley;

» Identifica la mayoria sino todos los espacios donde se manifiesta el racismo
Institucionalizado;

» Redundara en que mas personas en Puerto Rico se identifiquen con su negritud
y/o afrodescendencia. Esta afirmacion en el CENSO y en otros espacios tendria
unas repercusiones positivas en la recopilacién de datos, en estudios y servicios
educativos y salud, en analisis economicos, acceso a vivienda, entre otros.

La joven Smith Domenech explicé que en su universidad se les exige a los estudiantes
que tengan una experiencia de emprendimiento para poder graduarse y desde esa dptica
se planted como trabajar el antirracismo en la universidad y construir un espacio seguro
en su plantel. Anadi6 que también surgio de la necesidad de estudiantes
afrodescendientes de sostenerse unos a otros y de enfrentar el racismo que supone no
tener profesores negros ni un curriculo antirracista en la universidad. Afirmo que las
instituciones del Estado son instituciones racistas y que es importante tener las
herramientas para denunciar y nombrar el racismo como una violencia que debe ser
combatida. La joven indicé que, si ha experimentado discrimen en la Universidad por su
cabello, pero que especialmente surge de que no ve en su escenario educativo pelos como
el suyo, la falta de representacién digna. Explicé que hay mucho racismo institucional
entre estudiantes porque las instituciones privadas son mas exclusivas y costosas, por lo
que es donde se nota mas la diferencia.

N. TALLER SALUD

Taller Salud es una organizacion sin fines de lucro, femninista, antirracista y de base

comunitaria fundada en 1979, con sede en el municipio de Loiza desde el 1998 dirigido a

mejorar el acceso de las mujeres a la salud, reducir la violencia en entonos comunitarios,
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y fomentar el desarrollo econdmico a través del servicio directo, la organizacion
comunitaria y la abogacia. Durante los pasados arios, la organizacion ha realizado una
serie de campafas educativas y de organizacion comunitaria, reconociendo e integrando
como eje transversal la necesidad de profundizar en la educacion antirracista, dirigida a
la justicia y equidad racial. La ponencia de Taller Salud fue presentada por el 5Sr. Welmo
Romero Joseph, Facilitador Programitico de la organizacion, en su ponencia presentada
durante la Vista Publica el 23 de enero de 2024,

Para Taller Salud, el discrimen racial esti vinculado a la situacion colonial de Puerto
Rico, al historial euro centrista de su educacion y socializacion basada en la asimilacion
de la racialidad blanca como fuente de ventaja y buen estatus social. Describe el racismo
en Puerto Rico como mayormente anti-negro y, como archipiélago del Caribe y América
Latina, presenta el fendmeno del colorismo. Definid el colorismo como un sistema en
donde |a tonalidad de nuestra piel ubica a la persona dentro de una jerarquia social donde
aquellas tonalidades y caracteristicas fenotipicas asociadas a lo blanco y europeo, en su
representacion de belleza, tienen mads poder, valia y ventajas sociales. Ofrece como
ejemplo comun de esta historia oficial y jerarquizada, el énfasis con el que se ha inculcado
que los y las puertorriquenas somos una mezcla racial entre la herencia taina, espariola y
africana, todas en una igualitaria distribucién social. Enfatizé que lo puertorriqueno no
incluve lo afro, y cuando lo incluye, lo aplaca, de una forma u otra, lo blanquea porque
nombrar la negritud en Puerto Rico todavia causa incomodidad y rechazo colectivo,

Es este contexto, lo que nos convoca a Taller Salud a evaluar las manifestaciones del
discrimen por razon de estilos de cabello en los codigos de vestimenta y apariencia
personal. Estos instrumentos son parte de las normas de contratacion o provision de
servicio en el trabajo asalariado, las escuelas, el deporte, la ocupacién de espacios
publicos, asi como privados, entre otras esferas. La organizacion ha recibido testimonios
de como este tipo de regulaciones sobre el cabello establecen parimetros que muchas
veces son discriminatorios sobre la persona que lleva su pelo afro, en locs, trenzas
pegadas o sueltas, torcidos u otro estilo de cabello, denominados racialmente como

“exotico”, Destacd que, tipicamente, este tipo de peinados estan asociados a la identidad
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de personas racializadas como negras. Sefialé al Departamento de Educacién, como una
de las principales instituciones que obliga a nuestros jévenes cambiar sus estilos de
cabello, sefialando los mismos como inadecuados, de mala higiene y proyeccion personal.
El deponente planted que, sin conciencia racial, inclusiva y respetuosa de la
diversidad, este tipo de vocabulario se puede prestar para esconder de forma sutil
prejuicios raciales. Senald que las reglas que estipulan el “acicalamiento” pueden ser
subterfugio para evitar la expresién de ciertos tipos de cabello, que en el uso y costumbre
estdn asociados a las personas negras y afrodescendientes; aquellos que muestran esas
caracteristicas llamadas de “pelo malo”. Taller Salud entiende que esa caracterizacion del
cabello es parte de la socializacién racializada y cargada de estigma de Puerto Rico, donde
el pelo afro esta sujeto a la vigilancia y aceptacion social del mismo. Explicé que, por esto,
los peinados afro y o rizados son sefialados como escandalosos, llamativos, exuberantes
y antihigiénicos, vinculados a una nocién tergiversada de respetabilidad. Dichos
senalamientos muchas veces pasan desapercibidos para aquellos que tienen otros tipos
de cabello, caracterizados como “pelo bueno” porque este tipo de sesgo estd normalizado,
y no depende de buenas o malas intenciones. La organizacién reconocié que los sesgos
raciales, asi como de otro tipo, son parte de la socializacién que hemos recibido y descrito
anteriormente. Nos toca reeducarnos para romper estos esquemas y erradicar las
practicas que laceran la integridad y dignidad de todas las personas en sus diversidades.
Por otre lado, Taller Salud expreso que el racismo como determinante social de la
salud ha sido ampliamente investigado y documentado. En particular indicaron que, “la
discriminacitn es el aspecto mds estudiado del racismo, el racismo también puede afectar
la salud mental a través de mecanismos estructurales e institucionales, ya que estd
profundamente arraigado en la cultura en general” (Williams, 2018). Senalé que la
discriminacion tiene un efecto emocional y psicologico, aflige el autoconcepto, la
autoestima, la evaluacién positiva de la identidad y valia personal. A su vez, planteé que
la discriminacion racial conduce a vivir al margen del reconocimiento y valia colectiva.
Taller Salud destacé que, como organizacion, estd al tanto del paso de la ley “Creating

a Respectful And Open World for Natural Hair (CROWN por sus siglas en inglés) que ha
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sido adoptada en 23 estados de Estados Unidos y reconoce al Proyecto del Senado 1282
como parte de ese esfuerzo de politica publica cimentada en la equidad y justicia racial.
Para Taller Salud, el Proyecto del Senado 1282 desautoriza el prejuicio y el discrimen
contra la negritud, desautoriza las practicas discriminatorias que Puerto Rico ha
normalizado como pueblo. Hace un llamado a la reeducacién con principios antirracistas,
sin importar que tipo de cabello o color de piel se tenga individualmente. Expresa que,
en la actualidad, no existen mecanismo para documentar, reclamar y o reparar los danos
ocasionados por el discrimen por estilos de cabello, incluyendo sus consecuencias
psicologicas y o economicas. Taller Salud concibe al Proyecto del Senado 1282 como parte
de trazar una ruta hacia el reconocirmuento del problema y reparacion de este. En ese
sentido, asegura que la legislacion propuesta tiene pertinencia y relevancia social.

Las recomendaciones de Taller Salud para el proyecto recomendaciones sobre el
proyecto van dirigidas a considerar:

¢ Las formas de divulgacion a la poblacién general sobre las nuevas
protecciones legales.

¢ Establecer especificaciones que consideren el trabajo de educacién antirracista
necesario durante el curso de implementacion de la ley.

* Mecanismos de adiestramiento a personal de recursos humanos tanto en las
agencias

* concernientes como empresa privada para abordar actitudes y practicas de
discriminacion racial y lograr implementacion adecuada.

» Establecer mayor especificidad en los mecanismos de fiscalizacién y remedios
para medir cumplimiento de la ley.

El Sr. Welmo Romero Joseph expresd que en la pagina web de la organizacion,
www.tallersalud.com/racismo se puede apreciar la campafia, “Aqui no hay racismo,
pero...” en donde hay muchisimos testimonios, la camparia busca visibilizar el racismo
sistémico, es un llamado al pueblo a reeducarse y un llamado a las autoridades. El Sr.
Romero Joseph también senalé que, cuando las personas se enfrentan a este tipo de

discrimen, se sienten que no vale, es doloroso tener que luchar por ser reconocido como
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humano. En cuanto a recomendaciones sobre fiscalizacién, hizo hincapié en que los
adiestramientos al personal de recursos humanos deben utilizar el lenguaje correcto.
Expreso que la Comision de Derechos Civiles no puede ser el tnico lugar en donde las
personas puedan denunciar este tipo de discrimen, hacen falta espacios a donde recurrir.
Para Taller Salud, la pieza legislativa va a un elemento esencial sobre el cual se manifiesta
el discrimen racial, el cabello.

0. COMISION DE DERECHOS CIVILES

El Ledo. Ever Padilla Ruiz presentd la ponencia de la Comision de Derechos Civiles
durante la Vista Publica el 23 de enero de 2024. En esta establecié que, aunque en este
cuatrienio se han propuesto varias medidas a los fines de ampliar las protecciones contra
el discrimen por razén de raza, es de suma importancia continuar promoviendo piezas
legislativas que adelanten el reconocimiento, el respeto a la dignidad humana y el
ejercicio pleno de nuestros derechos bajo las garantias constitucionales establecidas en el
Articulo 2 de la Constitucion de Puerto Rico. Ante esto, expresan que la asamblea
constituyente, consagrd como primer derecho proclamado por nuestra Carta de Derechos
de la Constitucién, la dignidad del ser humano, la igualdad y el principio de no
discriminacién.

Expresé que “[l]as protecciones y caracteristicas posteriormente reconocidas tanto por
la via legislativa como por la via judicial han fortalecido ese principio constitucional”. Asi
mismo, arguye que todas las manifestaciones relacionadas con la raza son elementos
protegidos por nuestra constitucion, lo que incluye como las personas se ven, como se
visten y con mayor particularidad, los rasgos fisicos que exhiben. Informa ademads la
Comisidn que su organismo, ha recibido querellas con relacion a asuntos de discrimen
racial en relacion con el cabello. Ha recibido reclamos de padres y madres a los que a sus
hijos e hijas les han pedido que mantengan el cabello recortado, peinado de alguna forma
particular o que quienes tiene un estilo afro, que lo mantengan corto limitando un
peinado que se alinee con su identidad racial. Ademas de estas querellas, la Comisién de

Derechos Civiles afirmd haber otras que sostienen que en algunas instituciones
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educativas se prohiben las trenzas estilo rastas, conocidas como “dreadlocks™, a tal nivel

que en una de las querellas se reporta que en el lugar se prohiben las “trenzas africanas”.

En adicién a lo anterior, la Comision sefalé que, ha recibido querelias de integrantes
del Negociado de la Policia de Puerto Rico, por causa de las exigencias de mantener el

cabello corto, planteando una situacién de discrimen racial.

La Comisién de Derechos Civiles avala las enmiendas propuestas en el Proyecto del
Senado 1282, El Ledo. Padilla Ruiz afirmo que los derechos humanos son progresivos, se
expanden y actualizan segun las luchas que se vayan dando. Destaco la falta de educacion
que hay en Puerto Rico sobre Derechos Humanos y hasta donde llega el respeto y
reconocimiento de la dignidad del ser humano. Recalcd que mantener expresiones
discriminatorias no abona al desarrollo de una sociedad participativa. A modo de
ejemplo, sefald que luego de la aprobacion de la Ley 22-2012, las agencias se tardaron 5
afnos en elaborar los reglamentos para ponerla en vigor, tiene que haber voluntad de
cambiar el paradigma de politica pdblica. Expresé la importancia de que la promocion
sobre una Ley no se quede en un afiche y que se multe a la Agencia que no lo tenga,

porque eso la convierte en letra muerta.

El Ledo. Padilla Ruiz planted que han tenido 4 casos, 3 de estos se logré que se
enmendaran los reglamentos y en otro se removid al menor del colegio. Sin embargo,
resaltd que el poder que le da la Ley a la Comisién de Derechos Civiles es hacer
recomendaciones al Gobernador y eso no es suficiente.

P. PRO-BONO JUSTICIA RACIAL

En su memorial explicativo, Pro-Bono de Justicia Racial de la Escuela de Derecho de
la Universidad de Puerto Rico expone que es una organizacién estudiantil dirigida a
educar y concientizar a la comunidad estudiantil sobre temas relacionados a la raza, el
racismo y los sesgos implicitos a traves de talleres, conferencias y actividades. La referida
organizacion plantea que el concepto de raza es una construccion social y cultural que ha
sido utilizada historicamente para categorizar y clasificar a los seres humanos en grupos

supuestamente distintos, basados en caracteristicas fisicas como el color de la piel, la
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textura del cabello y la forma del rostro. De igual forma, indican que, en el estudio
Discrimen por Razon de Raza en los Sistemas de Seguridad y Justicia en PR de la Dra. Mayra
Mufioz Vazquez y la Dra. 1dsa E. Alegria Ortega, publicado por la Comision de Derechos
Civiles, se parte de la definicion del término “raza” como una categoria socialmente
construida que surge de la creacion de discursos cientificos, sin base empirica, que
organiza las acciones de las personas y las estructuras de poder. (Rodriguez, 1996;
Goldberg (ed.),1990; Barkan, 1992; Wade, 1997; Floya & Yuval- Davis, 1993). El memorial
explicativo plantea el concepto de raza refleja las relaciones de poder y las estructuras de
dominacién que han sido utilizadas para justificar la discriminacién y la opresién a lo
largo de la historia. Ademas, explica que las manifestaciones del racismo pueden
generarse de manera explicita e implicita, tanto a nivel individual como estructural, y
puede manifestarse a través de estereotipos y prejuicios arraigados, conscientes e
inconscientes.

El memorial explicativo puntualiza que este sesgo racial también incluye la
discriminacion basada en caracteristicas y practicas culturales asociadas con ser una
persona negra, incluidas prohibiciones sobre el cabello natural o peinados estrechamente
asociados con las personas negras. Incluso, dicho memorial expresa que las prohibiciones
o restricciones sobre el cabello natural o peinados asociados con las personas negras estan
arraigadas en estindares blancos de apariencia y perpetian estereotipos racistas que
consideran a los peinados protectores y texturas de cabello que regularmente se asocian
con identidades de raza particulares como poco profesionales. La organizacion senala
que estas politicas promueven practicas discriminatorias ya sea en los espacios laborales,
entornos educativos y recreativos y otras areas de la cotidianidad.

Para Pro-Bono Justicia Racial el tipo de discrimen racial atendido por el Froyecto del
Senado 1282, ha sido historicamente utilizado como una herramienta para perpetuar la
opresion y el racismo sistematico contra comunidades minoritarias, particularmente las
personas afrodescendientes. Plantea que esta discriminacién no solo afecta la igualdad
de oportunidades en la sociedad, sino que también viola los principios fundamentales de

igualdad y dignidad consagrados en nuestra constitucion. Resalta ademés que la
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Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en la Seccién 1 de su Articulo 2
consagra la inviolabilidad del ser humano, asi como la prohibicion expresa de cualquier
tipo de discrimen racial. A su juicio, el Proyecto del Senado 1282 es una medida necesaria
para corregir las desigualdades arraigadas en la sociedad las cuales se manifiestan a
través de polilicas y practicas discriminatorias en el ambito laboral, educativo y social,
donde las personas son juzgadas y excluidas injustamente debido a su apariencia fisica.
Pro-Bono Justicia Racial favorecio el Proyecto del Senado 1282 dado a que la proteccion
a quienes utilizan peinados protectores y texturas de cabello que se asocian con
identidades de raza y origen nacional particulares, no solo promueve la diversidad y la
inclusién, sino que también fortalece los valores constitucionales de justicia y equidad
para todas las personas, independientemente de su origen racial o émico.
ANALISIS

El Articulo 1 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 proclama
que todas las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos. El Articulo 2 de
dicha Declaracion establece que:

[...]toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdémica,
nacimiento o cualquier otra condicion.

La Seccion 1 del Articulo Il de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico establece que la dignidad del ser humano es inviolable y que todas las personas son
iguales ante la ley, prohibiendo el discrimen por motivo de raza, color, sexo, nacimiento,
origen o condicion social, ni ideas politicas o religiosas. Posteriormente, nuestro
ordenamiento juridico ha incorporado protecciones expresas contra diversos tipos de
discrimen como lo son el sexo, raza, origen étnico, condicion social, ideas politicas o
religiosas, identidad de género, orientacién sexual, entre otros con la intencién de
robustecer el principio de inviolabilidad de la dignidad humana consagrado en nuestra
Constitucion. Las mismas se han incluido en disposiciones que contienen este tipo de
protecciones se encuentran la Ley Num. 45 de 25 de febrero de 1998, segiin enmendada,

conocida como la “Ley de Relaciones del Trabajo para el Servicio Piblico de Puerto Rico”;
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la Ley 8-2017, conocida como la “Ley para la Administracion y Transformacion de los
Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”; la Ley 107-2020, segun enmendada,
conocida como “Codigo Municipal de Puerto Rico”, la Ley Nim. 100 de 30 de junio de
1959; conocida como “Ley contra el Discrimen en el Empleo”, la Ley 90-2020, segiin
enmendada, conocida como la “Ley para prohibir y prevenir el Acoso Laboral en Puerto
Rico” y la Ley Num. 131 del 13 de mayo del 1943 segiin enmendada, conocida como la

“Ley de Derechos Civiles en Puerto Rico”.
Por su parte, la Seccion 5 del Articulo 1l de la Constitucién del Estado dispone:

Toda persona tiene derecho a una educacion que propenda al pleno desarrollo
de su personalidad y al fortalecimiento y respeto de los derechos del hombre y
de las libertades fundamentales.

Ademas, la Ley Niam. 5 de 24 de julio de 1952, que tuvo como proposito hacer gratuita la
matricula en las escuelas primarias y secundarias, proveyendo para el suministro de libros de
texto a los estudiantes del Departamento de Educacion, esboza en su Exposicion de Motivos:

El derecho a la educacion es uno de los derechos naturales del hombre.
El derecho a la educacion en uno de los derechos fundamentales del
hombre; quizds el mas fundamental, pues es el que lieva al
entendimiento y arraigo de otros derechos y es el que impulsa a su
realizacion cabal. A través del derecho a la educacion ganan fuerza y
honduras las otras libertades. De la educacion se nutren y en la
educacion se amparan las grandes libertades civiles: la libertad de
expresion, la libertad de culto, la libertad de reunién y asociacién
pacificas, la libertad del voto limpio y secreto. La educacién no solo
fortalece las libertades sino que dilata el concepto de la libertad. La
educacion crea libertad: una libertad mas amplia que la que proclaman
los tratados y una libertad més profunda que la letra de ningin
documento. Los altos principios de nuestra Constitucién y la alta
calidad de nuestra experiencia democrética encuentran su mejor escudo
no solo en el realismo y sabiduria de nuestra gente sencilla, sino y
también en el afin por la educacion en que nuestro pueblo
tradicionalmente ha fundado su mayor esperanza y del que ha ido
derivando sus mayores conquistas.

Ademas, la Ley 195-2012, conocida como la “Carta de Derechos del Estudiante” reconoce

el derecho de todo y toda estudiante a “[r]ecibir una educacién que propenda al pleno
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desarrollo de su personalidad, de sus capacidades intelectuales, al fortalecimiento del ser
humano y de sus libertades fundamentales”. Ademads, la Ley 85-2018, segtin enmendada,
conocida como la “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, segin enmendada,
establece que los y las estudiantes tienen derecho a no ser discriminados y el deber de no
discriminar “por motivo de raza, color, sexo, nacimiento, origen o condicion social, ni
ideas politicas o religiosas”.

Mediante los memoriales explicativos recibidos y las ponencias presentadas durante
la Vista Publica del 23 de enero de 2024, la Comisién Informante obtuvo testimonios
individuales, de organizaciones y de la Comisién de Derechos Civiles que evidencian un
preocupante patrén de racismo institucional por parte de patronos o instituciones
educativas que adoptan manuales o codigos de vestimenta que prohiben los peinados
protectores y el cabello afro. Estas denuncias ademas se reflejan en los estudios realizados
por la Coalicion y Campana: The Crown Act, Brookings Institution, la revista académica
Social Psychological and Personality Science y la Revista Etnica. Las referidas
investigaciones demuestran que estas practicas tienen como consecuencia directa una
limitacién de oportunidades laborales y educativas para las comunidades visiblemente
negras y afrodescendientes. Ante esta situacion, se hace imperativo adoptar legislacion
que establezca una politica publica dirigida a eliminar el discrimen contra el cabello afro
o los peinados caracteristicos y /o protectores asociados a las comunidades negras en el

ambito laboral y escolar.

Durante el proceso de andlisis del Proyecto del Senado 1282, el Departamento de
Educacion planteé que la prohibicion de discrimen contenida en dicha medida ya est4
comprendida bajo las protecciones que existen en ley, haciendo particular hincapié en la
Ley 85-2018, segtin enmendada, conocida como la “Ley de Reforma Educativa de Puerto

Rico” y proponen las siguientes alternativas:

1. Incluir el tema dentro de lo concerniente a legislacion protectora y derechos
del trabajador del Programa de Estudios Sociales, los cuales son requisito

de graduacion;
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2. Incrementar la capacitacién del personal a través del area de recursos
humanos y utilizando las plataformas del DEPR;

3. Utilizar recursos externos para colaborar en las orientaciones como el
personal de la Oficina de Etica Gubernamental o el Departamento del
Trabajo y

4. Utilizar material informativo como panfletos y afiches, como también la

publicacion en redes sociales.

Resulta importante senalar que todas las sugerencias hechas por el Departamento de
Educacion caen dentro de sus obligaciones bajo el Articulo 3 de la Ley 24-2021, conocida
como la Ley de la “Semana y el Dia Nacional para la Erradicacion del Racismo y
Afirmacién de la Afrodescendencia” en la Conmemoracion del “Dia de la Abolicion de
la Esclavitud”, que le exige a dicha agencia realizar todas las acciones y medidas
necesarias para crear conciencia sobre el racismo y afirmacién de la afrodescendencia. A
esta Comision le levanta bandera que el Departamento de Educacion incluya estas
sugerencias como una propuesta nueva, ya que han tenido mas de dos (2) afos para

implementar ese tipo de medidas.

Por su parte, tanto el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos como la Oficina
para la Administracion y Transformacion de los Recursos Humanos manifestaron no
favorecer la medida pues ambas agencias entienden que la textura de cabello y los
peinados protectores son atributos inherentes al concepto de raza, por lo que estan
cubiertos bajo dicha categoria y, por ende, cuentan con protecciones y remedios en la
legislacion vigente como la Seccion 1 del Articulo 11 de la Constitucion del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, la Ley Ntm. 100 de 30 de junio de 1959; conocida como “Lev
contra el Discrimen en el Empleo” y el Titulo VIl de la Ley de Derechos Civiles de 1964.
El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos como la Oficina para la
Administracion y Transformacion de los Recursos Humanos citaron a la Comisién para
la Igualdad de Oportunidades en el Empleo, la cual define la discriminacion por raza

como "tratar a una persona (empleado o solicitante de empleo) de manera no favorable
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por ser de una determinada raza o por caracteristicas personales asociadas con la raza
(como la textura del cabello, el color de la piel o ciertas facciones). Dichas agencias
utilizaron como fundamento para afirmar que la propuesta del Proyecto del Senado 1282
ya estd contenida en la legislacion vigente los casos fenkins v. Blue Cross Mutual Hospital
Insurance (538 F.2d 164, 168, 1976) de la Corte de Apelaciones del Séptimo Circuito de EE.
UU, Rogers v. American Airlines (1981) y EEQOC V. Calastrophe Management Solutions (852
F.3d 1018, 2016). A pesar de su posicion sobre la medida, el DTRH afirmé que los
patronos deben tener politicas que estén claramente conectadas con los intereses
comerciales de la empresa y que sean inclusivas de las diferentes texturas de cabello y
peinados relacionados a-identidades raciales y étnicas, asi como la religion y la identidad
de género por lo que deben abstenerse de restringir ciertos peinados o exigir ciertas
texturas de cabello. La OATRH, por su parte, reiterd que el empleo publico responde a

principios de igualdad en los cuales el discrimen, de ninguna indole, tiene cabida.

Sin embargo, la jurisprudencia citada por el DTRH y la OATRH resuelve que los
diversos estilos de peinados protectores y el cabello afro que regularmente se asocian con
a las comunidades negras no son cobijados bajo las protecciones establecidas en el Titulo
Vil planteando que los mismos “no son inherentes de la raza negra” por el mero hecho
de gque las personas no nacen con estos peinados. Precisamente, ante estas
determinaciones de las cortes de distrito de Estados Unidos, es que se crea la Ley
“Creating a Respectful and Open World for Natural Hair” (Creacién de un mundo
respetuoso y abierto para el cabello natural), conocida como CROWN Act por sus siglas
en inglés, que ya se ha aprobado en 23 estados de los Estados Unidos, con el proposito
de prohibir la discriminacion del cabello por motivos de raza, es decir, negar
oportunidades de empleo y educacion a causa del cabello natural, trenzas, dreadlocks,
entre otros estilos caracteristicos y /o protectores de las comunidades negras. El Proyecto
del Senado 1282 busca emular la referida iniciativa adaptada a la situacion particular de

Puerto Rico. El Departamento de Justicia fue claro en que el esfuerzo legislativo del
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Proyecto del Senado 1282 se encuentra amparado en el principio constitucional de la

dignidad del ser humano y en que no existen impedimentos para su aprobacion.

ENMIENDAS INCORPORADAS POR LA COMISION
Acogiendo las recomendaciones del Departamento de Justicia, la Ohcina de Servicios
Legislativos y la Asociacion de Alcaldes, la Comisién informante incorpor6 las siguientes
enmiendas de técnica legislativa:

a. Se eliminé en el titulo la Ley 81-1991, conocida como la “Ley de Municipios
Auténomos”, que fue derogada, y se sustituyé por la Ley 107-2020, segun
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico” que es la
normativa vigente a la que se hace referencia en el cuerpo de la medida;

b. Se afadié al titulo la enmienda propuesta al Articulo 8 de la Ley 90-2020, segun
enmendada, conocida como la “Ley para prohibir y prevenir el Acoso Laboral en
Puerto Rico” que se encuentra en el texto de la medida;

¢. Se corrigié la numeracién del Articulo del “Principio del Mérito” de la Ley 107-
2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”;

d. Se trajo el texto integro de los Articulos 2.042, 2.048 y 8.001 de la Ley 107-2020,
segun enmendada, conocida como “Cddigo Municipal de Puerto Rico” para darle
claridad a la medida de modo que no se interprete que se estd ehminando de forma
tacita partes del texto actual de los mismos;

€. Se trajo el texto integro del Articulo 8 de la Ley 90-2020, segiin enmendada,
conocida como la “Ley para prohibir y prevenir el Acoso Laboral en Puerto Rico”
para darle claridad a la medida de modo que no se interprete que se esta
eliminando de forma tacita partes del texto actual del mismo; y

f. Se trajo el texto integro del Articulo 11.01 de la Ley 85-2018, segiin enmendada,
conocida como la “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, seghin enmendada,
para darle claridad a la medida de modo que no se interprete que se esta

eliminando de forma ticita partes del texto actual del mismo.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, seguun enmendada, conocida
como “Codigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Derechos Humanos y Asuntos
Laborales solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales
(CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal el 7 de noviembre de 2023, A la misma se
le dio seguimiento via correo electronico el 7 de febrero de 2024, advirtiéndole a dicha
agencia que, de no recibir sus comentarios para el 9 de febrero de 2024, la Comisién
entenderia que no tiene reparos con dicha pieza legislativa, pues esta no impone una
obligacion econdmica en el presupuesto de los gobiernos municipales y asi se haria
constar en el historial legislativo. Los comentarios no se recibieron en la fecha indicada.
Fosteriormente, se hicieron varias llamadas de seguimiento a las oficinas del CRIM y no
se obtuvo respuesta. Al momento de la redaccion del presente Informe, atin no se habia
recibido el memorial explicativo del CRIM por lo que esta Comisién entiende que dicha
agencia no tiene objecion al Proyecto del Senado 1282

CONCLUSION

El racismo es uno de los legados mas nefastos de la institucidn de la esclavitud. Por
décadas, la comunidad internacional y la mayoria de los paises a nivel local han ido
creando marcos legales que permitan su completa erradicacion. Sin embargo, como
humanidad atin nos encontramos muy lejos de esta meta. Mientras mas se profundiza en
el tema, se van identificande manifestaciones adicionales del racismo que pasan
desapercibidas o son socialmente aceptadas. Una vez se identifican las mismas, es
necesario tomar accion para eliminarlas de la sociedad. Tal y como planted la Comision
de Derechos Civiles durante la Vista Publica del 23 de enero de 2024, los derechos
humanos son progresivos, estos se expanden y actualizan. El Proyecto del Senado 1282
busca extender protecciones en el Ambito escolar y laboral para proteger la dignidad de
las personas y evitar que sean discriminadas por usar cabello natural, trenzas, dreadlocks,
entre otros estilos caracteristicos y/o protectores de las comunidades negras. Es
responsabilidad de esta Asamblea Legislativa garantizar el respeto a la dignidad humana

de todas las personas que habitan en P'uerto Rico e incorporar en nuestro crdenamiento
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todas las protecciones necesarias robustecer dicho principio consagrado en nuestra

Constitucion y erradicar cualquier tipo de manifestacion de discrimen racial o étnico.

Respetuosamente sometido,

Hon. Ana I, Rivera Lassén
Presidenta
Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales
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ENTIRILLADO ELECTRONICO
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

il " Ovdinara
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1282
15 de agosto de 2023

Presentado por la senora Rivera Lassén y e! serior Bernabe Riefkohl
(Por pelicion de Alanis Ruiz Guevara)

Referido a la Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales

LEY

Para establecer la 'Ley Contra el Discrimen Por Razon de Estilos de Cabello’; establecer
la politica publica del Gobierno de Puerto Rico en contra del discrimen racial
contra los diversos peinados protectores y texturas de cabello que regularmente se
asocian con identidades de raza y origen nacional particulares (inciuyendo, sin que
ello se entienda como una lista exhaustiva, a los rollos o rizos apretados, locs,
trenzas pegadas, torcidos, trenzas, nudos Banti y afros) en el ofrecimiento de
servicios publicos, empleo, educacién y vivienda tanto en el sector publico, como
en el sector el privado; enmendar el inciso (aa) del Articulo 3 de la Ley Nim. 45 de
25 de febrero de 1998, segiin enmendada, conocida como la “Ley de Relaciones del
Trabajo para el Servicio Publico de Puerto Rico”; enmendar el inciso (35) del
Articulo 3 y la Seccién 6.3 del Articulo 6 de la Ley Nam. 8-2017, segiin enmendada,
conocida como la “Ley para la Administracion y Transformacion de los Recursos
Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”; enmendar los Articulos 2.042, 2.048 y el
inciso 203 del Articule 8 001 de la Ley Niim. 107-2020, segiin enmendada, conocida como
"Cddigo M:mzarm-‘ de Puerto Raco —14—99%@@?—4@46—&?1—%%31—}991—5%&

- e b Chey de Mundetpios Autd “; enmendar los

Arhtulﬁs 1, 1 A 2 y ZA de la Ley Nuam. 1[![! de 3{] de junio de 1959 enmendar el

inciso (6), Articulo 8 de la Ley 90-2020, segiin enmendada, conocida como la "Ley para

prohibir y prevenir el Acoso Laboral en Puerto Rico”; enmendar los incisos (a), (b), (c),

(d} y (e) de la Seccién 1 de la Ley Nam. 131 del 13 de mayo del 1943 segun

enmendada, conocida como la “Ley de Derechos Civiles en Puerto Rico”;

enmendar el inciso (a) del Articulo 9.01, el inciso (g) del 9.02 y el inciso (a) del




Articulo 11.01 de la Ley 85-2018, segiin enmendada, conocida como la “Ley de
Reforma Educativa de Puerto Rico”, segin enmendada; ordenar a todas las
agencias, instrumentalidades, departamentos, corporaciones publicas, municipios
de la Rama Ejecutiva, la Rama Legislativa y la Rama Judicial a atemperar sus
reglamentos de personal para exponer claramente esta Politica Publica; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sin lugar a dudas, el periodo de la conquista y colonizacién de América es una
de las épocas mas dolorosas de la historia de la humanidad. Durante la misma, las
antiguas potencias europeas secuestraron a personas integrantes de diversos pueblos y
civilizaciones del continente africano y las transportaron a América, obligdndoles a
trabajar como mano de obra esclava, sin remuneracion alguna, y con un trato inhumano
y degradante. La vigencia y préctica de la nefasta institucién de la esclavitud recibio el
endoso de instituciones oficiales gubernamentales, sociales, culturales, religiosas y de
toda indmole, impactando el desarrollo de las politicas piblicas y econdmicas de los
gobiernos en los paises en donde de la misma se instaurd. Las atrocidades cometidas
durante la vigencia de este inhumano régimen dejaron heridas profundas con
consecuencias intergeneracionales en los pueblos que impacté. De igual manera, dio
paso a un sistema de opresion desde un grupo que se identificaba como personas
blancas y europeas con poder, hacia un grupo oprimido, despojado de poder,
identificado mayormente por diferencias fisicas como el color de piel, las facciones y el
cabello. Las razas no existen al tratarse de personas ya que todas somos de la raza
humana, sin embargo, el otorgar privilegios y derechos usando las diferentes
caracteristicas fisicas, incluyendo las texturas del cabello, y a base de eso hablar de razas
es algo que debemos enfrentar. El racismo es la consecuencia de otorgar privilegios y/o
negar derechos a base de esas [lamadas diferencias raciales. El racismo persiste y hoy

dia hablamos de las consecuencias de éste y como podemos identificar sus prdcticas

para combatirlo.



En su escrito, La historia del cabello afro y rizado del 22 de mayo de 2021, Stephanie
Pedrozo detalla como, en €l continente africano, se utilizaba el cabelle como simbolo y
expresion de cultura:

La historia del cabello negro empieza en los diferentes grupos étnicos de Africa,
donde incluso en la época del antiguo Egipto ya existian las rastas, que aparecen
en distintos artefactos y cadédveres de egipcios antiguos. Los estilos eran muy
variados y bastante elaborados en la época. Y eran motivo de orgullo debido a su
naturaleza Unica y a su textura. En estos grupos y antes de la colonizacion, el
cabello jugd un papel muy importante en el estatus y la identidad de los
africanos.

Los secuestradores les afeitaban el cabello a las personas esclavizadas, con la
finalidad de erradicar la identidad negra, su cultura, su belleza negra vy
deshumanizarlas completamente. /d. Sin embargo, el cabello continud siendo un
simbolo de expresion cultural y resistencia, puesto que las mujeres durante la época de
la esclavitud utilizaban diversos peinados para representar rutas de escape a través del
trenzado y comunicarse sin que los esclavistas lo descifraran. “Las trenzas simbolizaban
el camino a la libertad”. /d. El cabello también significo una fuente de sustento, ya que
los cimarrones y cimarronas que escapaban de las plantaciones, escondian en sus
trenzas semillas que luego servirfan para cultivar en los asentamientos. En el ensayo
Ellas Llevan la Vidg en el Pelo, Eduardo Galeano nos relata;

Antes de escapar, las esclavas roban granos de arroz y de maiz, pepitas de trigo,

frijoles y semillas de calabazas. Sus enormes cabelleras hacen de graneros.

Cuando llegan a los refugios abiertos en la jungla, las mujeres sacuden sus
cabezas y fecundan, asi, la tierra libre. Galeano, E. (2010).

El desarrollo del concepto de “raza” concibit a todo lo que se distanciaba de lo
blanco y occidental desde la otredad, es decir la normativa es lo que se percibe como lo
correcto, que es lo identificado como blanco, y lo demds, lo distintio es lo otro, lo que no
tiene derechos, es lo feo y lo que se sale de la norma correcta. A pesar de la abolicion
formal de la institucién esclavista, su legado persiste en el racismo. El racismo ha

provocado durante siglos devastadores niveles de violencia y millones de muertes en el



mundo entero. Se convirti6 en una practica internacional perpetuada desde las

instituciones oficiales, asi como en entornos laborales y familiares.

Tanto fue asi que, en el 1948, la comumdad internacional se unié en una
Declaracién Universal de los Derechos Humanos cuyo Articulo 1, expone que todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos. Asi mismo, continia el
Articulo 2 estableciendo que:

“[...]toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta

Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion

politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otra condicion”. (Enfasis nuestro)

Sin embargo, a pesar de los intentos por parte de gobiemos y Estados en el
mundo de erradicar estos tipos de discrimen, el racismo, al ser un sistema de opresién
adherido a las fibras mas profundas culturales de la sociedad occidental, contintia
siendo replicado por parte de las instituciones y las personas que las componen. La
desigualdad en el acceso a la salud, educacién, vivienda, empleo, movilidad econémica,
posiciones de liderazgo, son algunas de sus manifestaciones mas visibles. El continuo
desarrollo de politicas piiblicas que derriben las barreras institucionales que perpetiian

este tipo de discrimen son indispensables para lograr su erradicacion.

Puerto Rico, es un pueblo caribefio cuya poblacion tiene profundas raices
africanas. El 22 de marzo de 1873 se abolio formalmente la esclavitud en Puerto Rico.,
pero sabemos que los retos del racismo persisten. Posteriormente, Ja Constitucion del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en su Articulo 2, Seccién 1, establecié
concretamente la aspiracion de la Asamblea Constituyente en cuanto a que la dignidad
del ser humano es inviolable y que todas las personas son iguales ante la ley;

..... No podra establecerse discrimen alguno por motivo de raza, color, sexo,

nacimiento, origen o condicién social, ni ideas politicas o religiosas. Tanto las

leyes como el sistema de instruccion piblica encarnardn estos principios de
esencial igualdad humana. (Enfasis nuestro)



Desgraciadamente, las personas identificadas como negras y/o
afrodescendientes en Puerto Rico enfrentan todavia trato despectivo, privacién de

oportunidades, marginacion, exclusion y toda clase de discriminacion.

En la actualidad, resulta alarmante cuando instituciones piblicas y privadas
asumen politicas con visos de discrimen racial mediante la prohibicién del uso de
peinados protectores y texturas de cabellos que tipicamente se asocian con identidades
de raza y origen nacional particulares (incluyendo, sin que ello se entienda como una
lista exhaustiva, a los rollos o rizos apretados, locs, trenzas pegadas, torcidos, trenzas,
nudos Bantti y afros) con identidades de raza y origen nacional particulares. Los
peinados protectores son aquellos que se usan para mantener el cabello rizado de
manera natural méds comunes entre la gente afrodescendiente, recogiéndolo y
protegiendo las puntas y el cabello en general del dafio cotidiano. Entre estos peinados
y texturas, vemos los rollos o rizos apretados, locs, trenzas pegadas, torcidos, trenzados,
nudos Banti y Afros. El trato que instituciones oficiales les dan a estos peinados; es
parte de un racismo institucional insertado en las fibras sociales de nuestro pais, que
debemos identificar para erradicarlo.

El efecto del rechazo a estos peinados se traduce en la necesidad y/o la
obligacién real o percibida por parte de las personas afrodescendientes de que deben
alterar su identidad o su fisico para poder ocupar distintos espacios en el sistema
educativo, areas laborales o incluso, en solicitudes de vivienda, para ser tomadas en
serio. Todo ello constituye una violacién a la dignidad y los derechos humanos de las
personas afrodescendientes. De la misma manera afecta a nivel emocional y psicol6gico
el ser receptoras de esta expresién de racismo desde distintas instituciones. El resultado
es, en entre otras cosas, una limitacién de oportunidades laborales y educativas de las
comunidades visiblemente negras y afrodescendientes, victimas de este tipo de
discrimen. Es importante también reconocer, desde un lente interseccional, que son
principalmente las mujeres negras y afrodescendientes de todas las edades y en todas

sus diversidades quienes desproporcionadamente son mds afectadas por esta situacion



relacionada al uso de los peinados de su predileccién y otras situaciones relacionadas a
sus cabellos.

Segtin los datos presentados por la Coalicién y Campasa: The Crown Act, el 80% de
las mujeres negras en Estados Unidos de América, se han visto en la situacién de tener
que cambiar el estado natural de sus cabellos para poder entrar y permanecer en el
ambito laboral. Similarmente, en el ano 2021, una investigacion publicada por la revista
Social Psychological and Personality Science reveld que las mujeres negras con peinados
naturales, como afros rizados, trenzas o twists, entre otros, son percibidas como menos

profesionales.

Ahora bien, en el sector educativo, hay escuelas que mantienen manuales de
codigo de vestimenta que prohiben los peinados protectores y en los varones, prohiben
tener cabello afro o largo. Segiin Brookings Institution, los estudiantes negros y negras
son mds propensos a enfrentar suspensiones por razones discrecionales como el cédigo
de vestimenta o violaciones de la prohibicién contra el cabello afro. Henderson, H. &
Wyatt, ]. (2021). Esto redunda en que tengan que modificar su cabello, que recalcamos
que es parte de su cuerpo e identidad, para poder cumplir con normas arbitrarias que

atentan contra su dignidad. Id.

En cuanto a la situacion particular de Puerto Rico, en un articulo para la Revista
Etnica, llamado Racismo Institucional en las Escuelas: una Condena para Ixs Nifixs Negrxs

por Edmy Ayala, se plantea el siguiente hallazgo;

En una comparacién entre el reglamento del Sistema de Educacién Publica y el
de algunas escuelas privadas se arroja que el primero no cuenta con un inciso
claro sobre etnicidad. Sin embargo, los reglamentos de algunas instituciones
privadas son enfaticos y utilizan la palabra “etnia” para referirse a lo no
apropiado, clara evidencia del racismo institucional.

Mas aln, se enfatiza que en los reglamentos de varias escuelas privadas y

publicas se mantienen incisos sobre higiene que establecen:

Los varones deben mantener el cabello debidamente recortado, bien peinado,
limpio y saludable. [...] no se permitirin recortes asimétricos donde se vea el



cabello mas largo en la parte superior que en la inferior o a la inversa. Tampoco
se permitiran recortes de varios niveles, mohicanos, con surcos, boinas, partes
afeitadas, cortes étnicos o estilo V. No podran llevar trenzas, y el volumen del
pelo no podra ser mayor de una pulgada. (Enfasis nuestro)

El referido articulo contiene muchos mas ejemplos de situaciones donde jévenes
de nuestras escuelas son discriminados y discriminadas por la forma de llevar su

cabello.

Cumplir con los preceptos constitucionales de igualdad ante la ley y dignidad de
todo ser humano es una de las maximas obligaciones del Estado. En esa direccion
tenemos la Ley 24 de 2021 que, entre otras cosas, designa el dia 21 de marzo de cada ano
como el Dia Nacional para la Erradicacion del Racismo y Afirmacién de la
Afrodescendencia como parte de los esfuerzos para eliminar cualquier mamifestacién de
discrimen racial y /o émico de nuestra sociedad. En ocasion de su celebracion, la Jueza
Presidenta del Tribunal Supremo, Hon. Maite D. Oronoz Rodriguez, expresd “la
existencia y persistencia del racismo y la xenofobia hacia las personas negras y

afrodescendientes afectan el acceso a la justicia y el ejercicio de sus derechos”.

Esta Asamblea Legislativa tiene la responsabilidad histérica de dar pasos
afirmativos hacia la erradicacién del racismo en todas sus expresiones. Uno de estos
pasos debe ser el reconocer y proteger las manifestaciones de identidad de las personas
afrodescendientes tales como mantener la integridad y proteccion de los peinados y el
cabello afro. En unos doce estados de Estados Unidos de América se ha logrado
legislacion en esa direccidn y es un esfuerzo en otros péises paises a nivel internacional

internacional,

El presente proyecto busca prohibir en Puerto Rico el discrimen en el empleo, en
el Ambito escolar y en la vivienda por el uso de los estilos protectores y tener texturas de
cabello que regularmente se asocian con identidades de raza y origen nacional

particulares.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.- Declaracion de politica puiblica

Se declara como politica piblica del Gobierno de Puerto Rico el repudio al
discrimen en el ofrecimiento de servicios piiblicos, empleo, educacién y vivienda del
sector publico y privado contra personas por el uso de diversos peinados protectores o
por sus texturas de cabello, que regularmente se asocian con identidades de raza y

origen nacional particulares. Para propésitos de la presente legislacion, bes los peinados

protectores son aguellos que sc usan para mantener ¢l cabello rizado de manera natural,

incluyendo, sin que se entienda como una lista exhaustiva, rollos o rizos apretados, locs,
trenzas pegadas, torcidos, trenzados, nudos Banti y Afros. De esta manera,
reatirmamos que la dignidad del ser humano es inviolable y que el discrimen por raza,
color u origen resulta inaceptable en nuestra sociedad.

Articulo 2. - Prohibicién

Se establece como prohibicién que en ninguna instancia un patrono podrd
suspender, rehusarse a emplear, despedir o de cualquier otra forma perjudicar a una
persona en su empleo por tener peinados protectores y texturas de cabello que
regularmente se asocian con identidades de raza y origen nacional particulares
(incluyendo, sin que se entienda como una lista exhaustiva, rollos o rizos apretados,
lacs, trenzas pegadas, torcidos, trenzados, nudos Bantt y Afros). Ademas, no se negara
a persona alguna acceso, servicio e igual tratamiento en los sitios y negocios ptiblicos,
segun definidos en la Ley de Derechos Civiles de Puerto Rico, por tener dichos estilos
protectores y texturas de cabello. Tampoco las personas con los estilos protectores y

texturas de cabello antes descritas seran discriminadas en los procesos de adquisici6n y
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arrendamiento de viviendas, ni como participantes del sistema escolar publico y
privado de Puerto Rico.

Articulo 3.- Se enmienda el inciso (aa) del Articulo 3 de la Ley Num. 45 de 25 de
febrero de 1998, segin enmendada, conocida como “Ley de Relaciones del Trabajo para
el Servicio Pudblico de Puerto Rico”, para que se lea como sigue:

"Articulo 3. - Definiciones

Para fines de interpretacién y aplicacion de esta Ley, los siguientes términos
tendrén el significado que a continuacion se expresa, a menos que del contexto
surja claramente otro significado:

(a) ...

(aa) Principio de meérito. Compromiso de gestion piblica que asegura
transacciones de personal donde todos los empleados de carrera deben
ser seleccionados, adiestrados, ascendidos y retenidos en su empleo en
consideracidn al mérito y a la capacidad, sin discrimen por razon de raza,
color, sexo, nacimiento, edad, orientacion sexual, identidad de género,
origen o condicibn social, incapacidad fisica, incapacidad mental,
condicion de veterano, [ni] por sus ideas o afiliacién politica o religiosa, ni
por tener peinados protectores y lexturas de cabello que regularmente se asocian
con identidades de raza y origen nacional particulares. La antigiiedad sera un

factor en casos de igual capacidad e idoneidad.

L
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Articulo 4.- Se enmienda el inciso (35) del Articulo 3 de la Ley Nuam. 8-2017,

segiin enmendada, conocida como “Ley para la Administracion y Transformacién de los
Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”, para que se lea como sigue:
“Articulo 3. - Definiciones
Las siguientes palabras y frases tendran el significado que se expresa a

continuacion:

i

(35} Principio de mérito - significa que todos los empleados publicos
seran reclutados, seleccionados, adiestrados, ascendidos, trasladados,
descendidos y retenidos en consideracién a su capacidad y desempefio
de las funciones inherentes al puesto y sin discrimen por razén de
raza, color, nacimiento, sexo, edad, orientacion sexual, identidad de
género, origen, condicion social, ni por sus ideales politicos, religiosos,
condicion de veterano, por ser victima o ser percibida como victima de
violencia domdstica, agresion sexual, acecho, impedimento fisico o
mental, o por lener peinados protectores y lexturas de cabello que

regularmente se asocian con identidades de raza y origen nacional

particulares.
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Articulo 5. - Se enmienda la Seccién 6.3 del Articulo 6 de la Ley Num. 8-2017,

segin enmendada, conocida como “Ley para la Administracién y Transformacion de

los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Seccién 6.3. - Disposiciones sobre Reclutamiento y Seleccién

Al momento de reclutar personal, el Gobierno como Empleador Unico
ofrecera la oportunidad de competir en sus procesos de reclutamiento y seleccion
a toda persona cualificada, en atencién a aspectos tales como: logros académicos,
profesionales y laborales, conocimientos, capacidades, habilidades, destrezas,
ética del trabajo; y sin discrimen por razones de raza, color, sexo, nacimiento,
edad, origen o condicién social, por ideas politicas o religiosas, por ser victima o
percibido como victima de violencia doméstica, agresion sexual, acecho,
condicion de veterano, [ni] por impedimento fisico 0 mental, ni por tener peinados
protectores y texturas de cabello que regularmente se asocian con identidades de raza y
origen nactonal particulares. No obstante, mientras exista una situacién de crisis
fiscal en el Gobierno de Puerto Rico, el reclutamiento interno debera ser
fomentado para llenar las plazas vacantes. De no existir dentro del Gobierno el
recurso humano que pueda llevar a cabo las funciones, se procedera al
reclutamiento externo,

"

Articulo 6. = Se enmienda el Articulo 2.042 de la Ley Nim. 107-2020, segin

enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, para que se lea como
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“Articulo 2.042 — Sistema de Recursos Humanos Municipal

Cada municipio establecerd un sistema auténomo para la administracion
de los recursos humanos municipales.
Dicho sistema se regird por el principio de mérito, de modo que promueva un
servicio publico de excelencia sobre los fundamentos de equidad, justicia,
eficiencia y productividad, sin discrimen por razones de raza, color, sexo,
nacimiento, edad, orientacion sexual, identidad de género, origen o condicion
social, [ni] por ideas politicas o religiosas o por ser vicima de violencia

doméstica, ni por ser victima de agresion sexual o acecho, ni por ser veterano(a)

de las Fuerzas Armadas, ni tampoco por impedimento fisico o mentals, ni por

tener peinados protectores y texturas de cabello que regularmente se asocian con
ideniidades de raza y origen nacional particulares. Este sistema debera ser consono
con las guias que prepare la Oficina de Administracion y Transformacién de los
Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico (OATRH) en virtud de la Ley 8-
2017, segin enmendada, conocida como “ley para la Administracion y

Transformacion de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”.

Articulo 7. — Se enmienda el Articulo 2.048 de la Ley Num. 107-2020, segiin

enmendada, conocida como “Cédige Municipal de Puerto Rico”, para que se lea como

“Articulo 2.048 — Disposiciones sobre Reclutamiento y Seleccién
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Todo municipio debera ofrecer la oportunidad de ocupar puestos de
carrera o transitorios a cualquier persona cualificada que interese
participar en las funciones publicas del municipio. Esta participacién se
establecera en atencién al mérito del candidato, sin discrimen por razén
de raza, color, sexo, nacimiento, edad, orientacion sexual, identdad de
genero, origen o condicion social, [nil por ideas politicas o religiosas,_ni

por ser victima de agresién sexual o acecho, ni por ser veterano(a) de las

Fuerzas Armadas, ni tampoco por impedimento fisico o mental:, ni por

tener peinados protectores y texturas de cabello que regularmente se asocian con

identidades de raza y origen nacional particulares,

o~

Articulo B.- Se enmienda el inciso 202 203 del Articulo 8.001 de la Ley Nam. 107-
2020, segnin enmendada, conocida como “Céadigo Municipal de Puerto Rico”, para que
se lea como sigue:

“Articulo 8.001— Definiciones

Los términos utilizados en este Codigo tendrédn los significados que a
continuacién se expresa, excepto donde el contexto claramente indique
otra definicién; los términos en singular incluyen el plural y en la acepcion
masculina se incluye la femenina:

[ &
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(202 203) Principio de mérito - Se refiere al concepto de que todos los
empleados publicos serdn seleccionados, ascendidos, retenidos y
tratados en todo lo referente a su empleo sobre la base de la
capacidad, sin discrimen por razones de raza, color, sexo,
nacimiento, edad, origen o condicién social, [ni] por sus ideas

politicas o religiosas, condicion de veterano, [ni) por impedimento

fisico o mental, orientacién sexual, identidad de género, o por ser

victima de violencia doméstica, agresién sexual o acecho-ni por

tener peinados protectores y texturas de cabello que regularmente se
asocian con identidades de raza y origen nacional particulares.
o
Articulo 9.- Se enmienda el Articulo 1 de la Ley Num. 100 de 30 de junio de 1959,
segun enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 1. -Discrimen por razon de edad, raza, color, sexo, orientacion
sexual, identidad de género, origen social o nacional, condicion social,
afiliacion politica, ideas politicas o religiosas, o por ser victima o ser percibida
como victima de violencia domeéstica, agresion sexual o acecho, por ser
militar, ex-militar, servir o haber servido en las Fuerzas Armadas de los
Estados Unidos, [o] por ostentar la condicion de veterano, ni por tener peinados

protectores y texturas de cabello que regularmente se asocian con identidades de raza

y origen nacional particulares.
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Todo patrono que despida, suspenda o discrimine contra un empleado suyo
en relacion a su sueido, salario, jornal o compensacion, términos, categorias,
condiciones o privilegios de su trabajo, 0 que deje de emplear o rehise
emplear o reemplear a una persona, o limite o clasifique sus empleados en
cualquier forma que tienda a privar a una persona de oportunidades de
empleo o que afecten su status de empleado, por razon de edad, segin ésta se
define mas adelante, raza, color, sexo, orientacién sexual, identidad de
género, origen social o nacional, condicion social, afiliacion politica, o ideas
politicas o religiosas, o por ser victima o ser percibida como victima de
violencia doméstica, agresién sexual o acecho, o por ser militar, exmilitar,
servir o haber servido en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos, [o] por
ostentar la condicion de veterano del empleado o solicitante de empleo, o por
tener peinados protectores y texturas de cabello que regularmente se asocian con
identidades de raza y origen nacional particulares:

Articulo 10. - Se enmienda el Articulo 1-A de la Ley Num. 100 de 30 de junio de

1959, seguin enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 1-A. - Discrimen por razén de edad, raza, color, sexo, orientacion
sexual, identidad de género, origen social o nacional, condicién social, afiliacion
politica, ideas politicas o religiosas, o por ser victima o ser percibida como victima de
violencia doméstica, agresion sexual o acecho, por ser militar, ex-militar, servir o haber

servido en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos, [o] por ostentar la condicién de
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veterano o por tener peinados protectores y texturas de cabello que regularmente se asocian con
identidades de raza y origen nacional particulares — Publicacién; anuncios

Sera ilegal de parte de cualquier patrono u organizacién publicar o circular o
permitir que se publiquen o circulen anuncios, avisos, o cualquier otra forma de
difusién, negando oportunidades de empleo, directa o indirectamente, a todas las
personas por igual, por razén de raza, color, sexo, matrimonio, orientacién sexual,
identidad de género, origen social o nacional, condicidn social, afiliacién politica, ideas
politicas a religiosas, o por ser victima o ser percibida como victima de violencia
doméstica, agresion sexual o acecho, o sin justa causa, por razon de edad, o
estableciendo limitaciones que excluyan a cualquier persona por razén de su raza, color,
sexo, matrimonio, orientacion sexual, identidad de género, origen social o nacional,
condicién social, afiliaciéon politica, ideas politicas o religiosas, o por ser victima o ser
percibida como victima de violencia doméstica, agresion sexual o acecho, por ser
militar, ex-militar, servir o haber servido en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos
0 por ostentar la condicién de veterano, [o] sin justa causa, por razén de edad, o por
tener peinados proleclores y texturas de cabello que regularmente se asocian con identidades de
raza y origen nacional particulares.

Articulo 11.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Nim, 100 de 30 de junio de

1959, segtin enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 2. - Discrimen por razén de edad, raza, color, sexo, orientacién

sexual, identidad de género, origen social o nacional, condicién social, afiliacién
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politica, ideas politicas o religiosas, o por ser victima o ser percibida como victima de
violencia doméstica, agresion sexual o acecho, por ser militar, ex-militar, servir o haber
servido en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos, [o] por ostentar la condicién de
veterano, o por tener peinados protectores y texturas de cabello que regularmente se asocian con
identidades de raza y origen nacional particulares — Discrimen por organizacion obrera

Toda organizacién obrera que limite, divida o clasifique su matricula en tal
forma que prive o tienda a privar a cualquiera que aspire o tenga derecho a ingresar en
dicha matricula, de oportunidades de empleo por razén de edad, raza, color, religion,
sexo, matrimonio, orientacion sexual, identidad de género, origen social o nacional,
afiliacion politica, credo politico, condicién social, 0 por ser victima o ser percibida
como victima de violencia doméstica, agresién sexual o acecho o por ser militar,
exmilitar, servir o haber servido en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos, [o] por
ostentar la condicion de veterano, o por tener peinados protectores i texturas de cabello que
regularmente se asocian con identidades de raza y origen nacional particulares:

Articulo 12.- Se enmienda el Articulo 2-A de la Ley Nim. 100 de 30 de junio de
1959, segiin enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 2-A. - Discrimen por razén de edad, raza, color, sexo, orientacion
sexual, identidad de género, origen social o nacional, condicion social, afiliacién
politica, ideas politicas o religiosas, o por ser victima o ser percibida como victima de
violencia doméstica, agresion sexual o acecho, por ser militar, ex-militar, servir © haber

servido en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos, [o] por ostentar la condicion de
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veterano, o por fener peinados protectores y texturas de cabello que regularmente se asocian con
identidades de raza y origen nacional particulares — Programas de aprendizaje,
entrenamiento o reentrenamiento

Todo patrono u organizacién obrera o comité conjunto obrero-patronal que
controle programas de aprendizaje, de entrenamiento o© reentrenamiento,
incluyendo programas de entrenamiento en el trabajo, que discrimine contra una
persona por razon de su raza, color, sexo, matrimonio, orientacién sexual, identidad de
género, origen o condicidn social, afiliacion politica, ideas politicas o religiosas, o por
ser victima o ser percibida como victima de violencia domeéstica agresion sexual o
acecho o sin justa causa por edad avanzada o por ser militar, exmilitar, servir o haber
servido en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos o por ostentar la condicién de
veterano, o por tener peinados protectores y texturas de cabello gue regularmente se asocian con
idenitidades de raza y origen nacional particulares para ser admitido a, o empleado en,

cualquier programa de aprendizaje u otro entrenamiento,

Articulo 13- Se enmienda el inciso (6), Articulo 8 de la Ley 90-2020, segiin
enmendada, conocida como la “Ley para prohibir y prevenir el Acoso Laboral en Puerto
Rico” para que se lea como sigue:

“Articulo 8.-Determinacién de Acoso Laboral

La determinacién de si una conducta constituye o no acoso laboral en el

empleo, dependera de la totalidad de las circunstancias y los hechos probados en

cada caso en particular.
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Se considerard conducta constitutiva de acoso laboral, pero sin limitarse a,

actos como los que se desglosan a continuacién:

(1) ...

(6) Los comentarios o burlas dirigidos al empleado sobre la apariencia fisica, [o]
la forma de vestir, o peinados protectores y texturas de cabello que regularmente se

asocian con identidades de raza y origen nacional particulares, formuladas en piiblico.

Articulo 14.- Se enmiendan los incisos (a), (b), (c), (d) y (e) de la Seccién 1 de la
Ley Nim. 131 de 13 de mayo de 1943, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Derechos Civiles de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

(a) En Puerto Rico no se negara a persona alguna acceso, servicio e igual
tratamiento en los sitios y negocios publicos y en los medios de
transporte por cuestiones politicas, religiosas, de raza, color, sexo, por
tener peinados protectores y texturas de cabello que regularmente se asocian
con identidades de raza y origen nacional particulares o por cualquiera otra
razén no aplicable a todas las personas en general.

(b) Sera ilegal la publicacién, circulacién o distribucién de toda orden,
aviso o anuncio tendiente a impedir, prohibir o desalentar el patrocinio
de, o la concurrencia a los sitios v negocios publicos y los medios de

transporte, por cuestiones politicas, religiosas, raza, color o sexo, 0 por
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tener peinados protectores y texturns de cabello que regularmente se asocian

con identidades de raza y origen nacional particulares.

(c) Ninguna persona que posea el derecho de vender, arrendar o

subarrendar una vivienda, podra negarse a conceder una opcion de
venta, a vender, arrendar o subarrendar dicha vivienda a cualquier
otra persona o grupo de personas por cuestiones politicas, religiosas,
de raza, color, [o] sexo, o por temer peinados protectores y texturas de
cabello que regularmente se asocian con identidades de raza y origen nacional

particulares.

(d) Sera ilegal la publicacion o circulacién de anuncios, avisos ©

cualesquiera otras formas de difusion, estableciendo limitaciones o
requisitos en cuanto a afiliacion politica, ideas religiosas, o en cuanto a
raza, color, [0] sexo, o por tener peinados protectores y texturas de cabello
que regularmente se asocian con identidades de raza y origen nacional
particulares como condicion para la adquisicién de viviendas, o para la

concesion de préstamos para la construccién de viviendas.

(e) Ninguna persona natural o juridica que se dedique a conceder

préstamos para la construccién de viviendas podra negarse a prestar
dicho servicio a cualquier otra persona o grupo de personas por
cuestiones politicas, religiosas, de raza, color, [o] sexo, o por tener
peinados protectores y texturas de cabello que regularmente se asocian con

identidades de raza y origen nacional particulares.”
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Articulo 15.- Se enmienda el inciso (a) del Articulo 9.01l—neise{g}-del-Articulo
9.02-y-el-inciso{a}-del-Artiendo-H-01 de la Ley 85-2018, segiin enmendada, conocida

como la “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, para que lean lea como sigue:

“Articulo 9.01. — Derechos de los estudiantes.

Los estudiantes deben ser guiados al desarrollo de su personalidad y
formados para ser personas competentes, sensibles y autodidactas; seres
comprometidos con el bien comun, y con mantener y defender, los principios y
valores humanos que toda sociedad justa y democratica debe promover. El
proposito es desarrollar pensadores criticos con gran profundidad, hombres y
mujeres desprendidos y de un cardcter resiliente, verticales, genuinos y
comprometidos con el progreso y la sustentabilidad de una Isla que los necesita.
Por lo tanto, todo estudiante en las escuelas del Sisterna de Educacion Priblica a
nivel primario y secundario tiene derecho a:

a. No ser discriminado por motivo de raza, color, sexo, nacimiento, origen o
condicién social, ni ideas politicas o religiosas, segin se establece en el
Articulo 1l, Seccion 1 de la Constitucion de Puerto Rico. También tendrin
derecho a que no se les discrimine por tener peinadas protectores y texturas de cabello

que regularmente se asocian con identidades de raza y origen nacional particulares,

e
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Articulo 16.- Se ennuienda el inciso (g) del Articulo 9.02 de la Ley 85-2018, segiin

enmendada, conocida como la “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, para que lea como

sigue;

Articulo 9.02. — Deberes de los Estudiantes.

Ademas de los deberes y responsabilidades que se establezcan mediante

reglamento, todo_estudiante en las escuelas del Sistema de Educacion Piblica a nivel

primario y secundario debera:

a.

Respetar las leyes, reglamentos, normas, instrucciones y directrices emitidas, y

explicadas regularmente por las autoridades académicas;

b

No discriminar a ningan miembro de la comunidad escolar por motivo de raza,

color, sexo, nacimiento, origen o condicién social, ni ideas politicas o religiosas, o

por_tener peinados protectores y texturas de cabello que regularmente se asocian con

identidades de raza y origen nacional particulares.”

Articulo 17.- Se enmienda el inciso (a) del Articulo 11.01 de la Ley 85-2018, segiin

enmendada, conocida como la “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, para que lea como

sigice.

Articulo 11.01. — Derechos de los padres, tutores y encargados.

Reconocemos que la libertad de los padres, tutores o encargados para

dirigir la crianza, educacién y cuidado de sus hijos es un derecho fundamental.

El Sistema de Educacién Publica buscard integrar a los padres, tutores o

encargados en todo el proceso educativo de sus hijos, estableciendo que la
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escuela tiene una funcidn subsidiaria, no sustitutiva, de la responsabilidad

paterna y materna. Por tanto, los padres, tutores o encargados de los estudiantes

del Sistema de Educacidn Publica, tendridn derecho a:

a. No ser discriminados por motivo de raza, color, sexo, nacimiento, origen o

condicion social, ni ideas politicas o religiosas, segun se establece en el Articulo II,

Seccitn 1 de la Constitucion de Puerto Rico. También tendrdn derecho a gue no se les

discrimine por tener peinados protectores y texturas de cabello que regularmente se asocian

con identidades de raza y origen nacional particulares.

a5

Articulo 16 18. - Obligaciones del Gobierno de Puerto Rico

a. El Gobierno de Puerto Rico deberad desarrollar estrategias para corregir el
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dano sistémico que provocan las politicas discriminatorias dirigidas al uso de
peinados protectores y texturas de cabello que regularmente se asocian con
identidades de raza y origen nacional particulares, incluyendo, pero no
limitado a los historicamente clasificados como afrodescendientes, en
cualquier contexto, ya sea en las escuelas, lugares de trabajo, en el acceso a
servicios, en los procesos asociados a la adquisicion de vivienda, en las
instalaciones priblicas, entre otros.

El Gobierno de Puerto Rico promovera la prevencidn del discrimen por el uso
peinados protectores y texturas de cabello que regularmente se asocian con
identidades de raza y origen nacional particulares, incluyendo, pero no

limitado a los historicamente clasificados como afrodescendientes, tales como



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

25

los rollos o rizos apretados, locs, trenzas pegadas, torcidos, trenzados, nudos
Banti y Afros, entre otros.

c. El Gobierno de Puerto Rico deberd establecer estandares legales claros,
consistentes y ejecutables para procesar casos de discrimen por el uso de
peinados protectores y texturas de cabello que regularmente se asocian con
identidades de raza y origen nacional particulares incluyendo, pero no
limitado a los histéricamente clasificados como afrodescendientes.

Articulo 37 19. - Atemperacion de reglamentos.

Se ordena a todas las agencias, instrumentalidades, departamentos,
corporaciones publicas, municipios de la Rama Ejecutiva, asi como la Rama Legislativa
y la Rama Judicial, a atemperar sus reglamentos de personal para exponer claramente la
politica piblica establecida en esta Ley. De igual manera, todo patrono e institucion de
ensenanza privada debera adoptar o modificar su reglamentacion en cumplimiento con
los preceptos de esta Ley.

Articulo 48 20. - Clausula de separabilidad

51 cualquier clausula, pdrrafo, oracién, articulo, inciso o parte de esta Ley fuere
declarada inconstitucional, la resolucidon, dictamen o sentencia dictada a tal efecto no
afectara, perjudicard, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha
sentencia quedara limitado a la cldusula, parrafo, oracion, articulo, inciso o parte que asi
hubiere sido anulada o declarada inconstitucional.

Articulo 39 21. - Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacion, Turismo y Cultura; y de Asuntos de Vida y Familia del
Senado de Puerto Rico, previo estudio, investigacion y consideracion, someten al
Honorable Cuerpo Legislativo el Informe Final Conjunto bajo el mandato de la

Resolucion del Senado 615 con sus hallazgos y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 615 ordena a las Comisiones de Educacion, Turismo y

Cultura; y de Asuntos de Vida y Familia del Senado de Puerto Rico a llevar a cabo una

investigacion sobre el Programa de Estudios Universitarios para Personas Confinadas en

el Sistema Correccional de Puerto Rico v los esfuerzos que al presente lleva a cabo el

Departamento de Correccién y Rehabilitacion de Puerto Rico para proveer educacién

postsecundaria a las personas privadas de la libertad que sc encuentran dentro del
sistema carcelario del pais.

INTRODUCCION

Segtn se desprende de la Exposicién de Motivos de la medida, desde el ano 2014

ha existido un acuerdo colaborativo de estudios universitarios entre el Departamento de

Correccién y Rehabilitacién de Puerto Rico y el Departamento de Ciencias Sociales de la

Universidad de Puerto Rico para la poblacion confinada. Se explica que dentro de esta

Comisién de Educacién, Turismo y Cultura; y de Asuntos de Vida y Familia

—
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iniciativa se busca que las personas privadas de su libertad y que hayan cursado escuela
sécundaria, tengan la oportunidad de obtener un titulo universitario a fin de promover
la rehabilitacién a través de la educacion sefalan que, durante el mes de mayo de 2022,
tres {3} mujeres y nueve {9) hombres privados de su libertad recibieron sus grados
universitarios de la Universidad de Puerto Rico. Sin embargo, resaltan que el proyecto se
ha visto en peligro debido a los recortes presupuestarios a la Universidad de Puerto Rico
y al Departamento de Correccién y Rehabilitacién, aun teniendo como objetivo cumplir
con el mandato constitucional de viabilizar la rehabilitacion de los individuos privados
de libertad. Anaden y explican la importancia del programa para la poblacién
correccional, de las herramientas que provee para que se posea la capacidad de
readaptacion e integracion en la libre comunidad efectivamente luego de cumplir su
sentencia y ser productivos.

Por otro lado, aseguran que bajo el Plan de Optimizacién requerido por la Junta de
Supervision Fiscal al Departamento de Correccidén y Rehabilitacidn existen cierres y
aproximaciones de cierres de alrededor diez (10) instituciones carcelarias; entre ellas el
Hogar Intermedio para Mujeres de Puerta de Tierra, en San Juan y el Instituto Educativo
Correccional en Bayamén. Ambos han sido pieza clave para el desarrollo del Programa
de Estudios Universitarios para Personas Confinadas. A su vez, la exposicion de motivos
de la pieza legislativa expresa preocupacion por clausuras desmedidas de estas
instalaciones y el impacto que pueda causarle a la poblacién confinada luego del afio
2024, Resaltan los acuerdos colaborativos entre universidades privadas y el
Departamento de Correccién y Rehabilitacién, mencionan que se deberia evaluar la
efectividad, funcionamiento y la ampliacién de estos, y explorar la necesidad de legislar
a favor de incentivar la ampliacién de acuerdos tanto con universidades ptiblicas o
privadas del pafs. Indican, que se encuentran a la espera de que se apruebe la
reglamentacion federal para que se les permita a los confinados tener acceso a fondos
federales mediante la Beca Pell Grant. Se esperaba que dicha reglamentacién fuese
aprobada para el 2023, y estimulara a las instituciones de educacién superior y a ofrecer

programas educativos en las carceles de Puerto Rico, ayudando de esta manera a acabar

Comision de Educacién, Turismo y Cultura; y de Asuntos de Vida y Familia
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con las problemiticas de la restriccién de fondos a causa de los ajustes presupuestarios
impuestos por la Junta de Supervision Fiscal e impulsar la ampliacion de los
ofrecimientos universitarios en el Sistema Correccional de Puerto Rico.

Por todo lo anteriormente expuesto, resulta pertinente para la Comisién de
Educacién, Turismo y Cultura; y de Asuntos de Vida y Familia del Senado de Puerto Rico
llevar a cabo una investigaciéon sobre el Programa de estudios Universitarios para
Personas Confinadas en el Sistema Correccional de Puerto Rico y los esfuerzos que al
presente lleva a cabo el Departamento de Correccitn y Rehabilitacién de Puerto Rico para
proveer educacion postsecundaria a las personas privadas de la hbertad que se

encuentran dentro del sistema carcelario del pais.
ANALISIS DE LA MEDIDA

Bajo el mandato de la resolucion, se cursé una solicitud de informacién al
Departamento Correccion y Rehabilitacidn de Puerto Rico y al Departamento de Ciencias
Sociales de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras con el propésito
investigar el Programa de Estudios Universitarios para Personas Confinadas en el
Sistema Correccional de Puerto Rico y conocer esfuerzos que al presente ha lleva a cabo
el Departamento de Correccién y Rehabilitacién de Puerto Rico junto a la Universidad
de Puerto Rico para proveer educacién postsecundaria a las personas privadas de la
libertad que se encuentran dentro del sistemna carcelario del pais. Debemos resaltar que,
luego de una comunicacién sostenida con la Dra. Quinones, Directora Interina del
Departamento de Ciencias Sociales de la Universidad de Puerto Rico, procedimos a
tramitar la solicitud al Dr. Carlos J. Sinchez Zambrana, Decano de la Facultad de Estudios
Generales de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras, ya que el Programa
de Estudios Universitarios para Personas Confinadas en el Sistema Corrcccional de
Puerto Rico pasé a ser administrado por dicha Facultad.

Finalmente, exponemos las recomendaciones que resultaron de ello. A
continuacién, estas Comisiones exponen los tramites y avances realizados como parte de

la investigacién ordenada.

Comision de Educacién, Turismo y Cultura; y de Asuntos de Vida y Familia
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COMENTARIOS

DEPARTAMENTO DE CORRECCION Y REHABILITACION DE PUERTO RICO

Se cursd una Solicitud de Informacion al Departamento de Correccion vy

Rehabilitacion de Puerto Rico en el cual debia proveer la siguiente informacion:

Asuntos administrativos

1. el organigrama administrativo del Programa de Estudios Universitarios para Personas

Confinadas en el Sistema Correccional de Puerto Rico incluyendo el personal asignado y
titulo del puesto;

el proceso de admision para el Programa de Estudios Universitarios para Personas
Confinadas en el Sistema Correccional de Puerto Rico; las tasas graduacion por los
pasados cinco (5) arios;

la cantidad de espacios disponibles, estudiantes solicitantes y estudiantes admitidos

anualmente por los pasados cinco (5) aiios;

4. ¢l perfil sociodemogrifico de los(as) estudiantes admutidos en los pasados cinco (5) arios;

el método de evaluacién utilizado para medir el rendimiento, eficiencia y efectividad de
del Programa ;

las necesidades administrativas apremiantes,

y cualquier otra métrica que pueda ser utilizada para evaluar el personal administrativo

(incluyendo todos los niveles de gerarquia).

Asuntos presupuestarios

Indique y desglose el presupuesto general asignado al Programa de Estudios
Universitarios para Personas Confinadas en el Sistema Correccional de Puerto Rico

(incluyendo fondos estatales, federales y donativos);

el desglose de las cuotas por servicios y cuolas especiales que se le cobran al estudiantado

Yy como se utilizan;
el sistema de rendicion de cuentas para tener tracto del uso de los fondos asignados;

las necesidades presupuestarias npremr';mles;

Comisién de Educacién, Turismo y Cultura; y de Asuntos de Vida y Familia
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2.y cualguier otra métrica que pueda ser utilizada para evaluar el uso de los fondos

presupuestados.

Asuntos Académicos e Investivaciones

1. Un desglose del programa académico que ofrece el Programa de Estudios Universitarios
para Personas Confinadas en el Sistema Correccional de Puerto Rico. Ademds deben incluir la
cantidad dr docentes iy no docentes necesarios para que el programa académico pueda funcionar
de manera eficiente;

2. un desglose de la cantidad de plazas docentes y no docentes;

3. la cifra de plazas docentes y no docentes congeladas;

4. la cifra de propuestas sometidas por la facultad para recibir subvenciones;

. el sistema de rendicion de cuentas sobre las evaluaciones académicas y para efectos de
acreditacidn;

b. el plan estratégico del Programa de Estudins Universitarios para Personas Confinadas en
el Sistema Correccional de Puerto Rico para atender las necesidades apremiantes del
estudiantado, la comunidad académica y comunidad impactada;

7. las necesidades académicas y de inveligacion aprenantes;

8. ycualguier obra métrica que puedn ser utilizada para evaluar los programas académicos y

las investigaciones.

Respuesta del Departamento de Correccidn y Rehabilitacion de Puerto Rico

El Departamento de Correccion y Rehabilitacion de Puerto Rico {Ie-n adelante,
“DCR") bajo la respuesta del 5r. Carlos ]. Delgado Cornier, Gerente del Programa
Educativo adscrito a la Secretaria Auxiliar de Programas y Servicios de la agencia, da
comienzo a su memorial resaltando que, el Programa de Estudios Universitarios para los
integrantes de la poblacién correccional se divide en dos fases: el Programa de
Bachillerato de Estudios Generales y el Programa del Second Chance Experimental Pell Sites.
Explica que el Programa de Bachillerato de Estudios Generales surgio en el ano 2014
como un proyecto piloto entre el DCR y la Universidad de Puerto Rico para personas
confinadas de la institucion de Bayamon (Anexo 292) y Complejo de Mujeres. Deja saber

que el proyecto tenia como fin colocar a un grupo de estudiantes, mediante la Facultad
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de Estudios Generales, a estudios postsecundarios libre de costo. El DCR resalta el
impedimento que poseian las personas confinadas para alcanzar el disfrute de los fondos
de la Beca Pell. Posteriormente, en el ano 2018, se volveria a establecer otro acuerdo
colaborativo para quc en el ano 2020 se diera el mismo procedimiento de manera mas
oficial el cual duraria cuatro (4) anos adicionales hasta el 2024. Por otro lado, el Programa
del Second Chance Experimental Pell Sites inici6 en el afio 2022, iuego de que por medio del
Departamento de Educacion Federal se aprobara que Puerto Rico estaba habilitado para
participar en el provecto piloto para estudios postsecundarios bajo los fondos del Pell
Grant. El DCR anade que la entidad educativa autorizada para trabajar este proyecto es
la Caribbean University, dirigido a comenzar oficialmente en agosto de 2024 mediante
las nuevas regulaciones del Programa Federal Pell Grant la cual establece la nueva seccion
483(t)(3), que consiente en la utilizacion total de la beca Pell para personas confinada a
través del Programa de Educacién Penitenciaria (PEP).

Con relacion a los Asuntos Administralivos:

El DCR, por medio de un organigrama (Imagen 1), esboza el Programa
Administrativo de Estudios Universitarios para Personas Confinadas en el Sistema
Correccional de Puerto Rico (en adelante, “PEUPC") con los titulos de los puestos. Explica
también el proceso de admisién para los integrantes de la poblacion correccional
interesados en el estudio de carreras postsecundarias y que cualifiquen con los requisitos
minimos de las universidades. Comunican que el proceso consiste primeramente en que
el técnico de servicios sociopenales de la institucion someta el listado de los candidatos
que cualifiquen y estos sean evaluados por ¢l Comité de Tratamiento para su
recomendacion o aprobacion. Una vez completados estos tramites, el personal de cada
universidad establece orientaciones de los programas y asisten a los participantes para

completar solicitud de admisién, las universidades evalian las solicitudes y los

estudiantes son admitidos y matriculados.
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Imagen 1: Organigrama
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En lo que concierne a las tasas de graduacion por los pasados cinco (5) anos, el
DCR informa que ha sido bajo el Programa de Bachillerato de Estudios Generales en el
cual se han graduado diecinueve {19) estudiantes con una tasa de cuarenta y ocho por
ciento (48%). Por otro lado, informan que la tasa de graduacién del PEUPC con la
Caribbean University serd medida en el mes de junio de 2024 puesto que el plan piloto
inicié en el 2022. El DCR expresa que las Instituciones que participan dentro del Programa
de Estudios Universitarios, dependiendo del curriculo de clases del programa, cuentan
con uno o dos salones para impartir los cursos. Dan a conocer que los estudiantes que
solicitaron al Programa de Estudios Generales de la Universidad de Puerto Rico fueron
veinticinco (25), siendo admitidos finalmente veinte (20). A su vez, sefialan que la
cantidad de solicitantes del Programa Second Chance Pell con la Caribbean University fue
de aproximadamente doscientos (200) para un resultado total de ciento cincuenta (150)
admisiones.

Relacionado al perfil sociodemogréfico de los estudiantes admitidos, el DCR
detalla que el ochenta y cinco por ciento (85%) son varones y el quince por ciento (15%)
son féminas, resaltando que todos son ciudadanos americanos; el noventa por ciento
{90%) de los estudiantes nacieron en Puerto Rico y solo el diez por ciento (10%) fuera de

Puerto Rico. De igual manera, revelan que la mayor parte de los participantes estan entre
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las edades de treinta (30) a cincuenta (50) afios, y que vivian en el 4rea metropolitana y
provenian de barrios en la zona rural.

Esbozan que sus métodos de evaluacién para medir rendimiento, eficiencia y
efectividad del PEUPC son la entrega de un cuestionario de necesidades de los
participantes, informes de progreso académico por semestre con sus certificaciones
correspondientes, un informe de notas por ano académico, informes de Hoja de
Bonificacion por Estudios y una evaluacion de estudiantes a profesores y personal
administrativo. En otro orden de cosas, también someten evaluaciones valorando el por
ciento de graduandos, los diplomas y solicitudes completados para la adquisicion de
equipos y materiales educativos.

A través de sus comentarios, desglosan que los métodos de evaluacion utilizados
para medir las necesidades administrativas apremiantes son la distribucién de un
cuestionario de necesidades del personal, evaluaciones de Talleres de Desarrollo
Profesional y las solicitudes de compras por los profesores y personal administrativo, y
el cumplimiento de la adquisicion de equipos y materiales. Para llevar a cabo las métricas
de avaltio al personal administrativo optan por rdbricas para evaluar la ejecucion del
personal basado en las funciones de sus puestos, la cvaluacién de estudiantes al personal
y las evaluaciones diagnésticas, sumativas y formativas durante el ario académico.

Con relacion a los Asuntos Presupuesltarios:

En cuanto al presupuesto general para el PEUPC, el DCR menciona que como
parte del acuerdo colaborativo entre su agencia y la Universidad de Puerto Rico, tienen
la responsabilidad de presupuestar los contratos de los profesores que imparten los
cursos correspondientes al grado de Bachillerato. Informan que el presupuesto utilizado
por los pasados cinco (5) afos para estos fines ha sido un total de $46,989.00. En contraste
con el Programa de Bachillerato de Estudios Generales, en el programa de Caribbean
University el presupuesto es establecido a través de Pell Grant del Departamento de
Educacién Federal.

Con relacién al desglose de cuotas por servicios, manifiestan que el programa con

la Universidad de Puerto Rico es a través de un acuerdo colaborativo en donde se
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establecid que los estudiantes estardn exentos de las cuotas por los servicios de la
Universidad, mientras que en el programa de Second Chance Pell, las cuotas son cubicrtas
por los fondos de la beca Pell, como las normativas reguladas por la universidad y el
Departamento de Educacitn Federal.

Al mencionar cudl es el sistema de rendicién de cuentas para fondos asignados
para el programa universitario dieron a conocer que utilizan la Revisién de Facturas de
los profesores contratados para servicios de Universidad de Puerto Rico, en la cual se les

solicita lo siguiente:

a. desarrollar los cuntratos de los profesores de la Universidad de Puerto Rico a
través de la plataforma digital de la agencia para esos fines, el cual se evalian

con los requerimientos correspondiente para cumplir con los servicios

requeridos;

o

plan de trabajo de los cursos impartidos;
c. hojas de asistencia de los estudiantes;
d. certificaciones de comparecencia institucional; y

e, evaluactones semestrales.

Por lo que se refiere a las necesidades presupuestarias apremiantes y como parte
de un plan para incrementar la efectividad en un programa universitario, el DCR
considera que las necesidades apremiantes son nombrar un recurso que funja como
coordinador bajo el Programa Educativo del DCR entre las universidades participantes y
las instituciones; el presupuesto para la compra de equipos tecnologicos, tales como:
laptops o tabletas, auriculares, pizarras electronicas con bocinas, impresoras, entre otros;
partida para la compra de modem de internet (“hot spot”) para el mejor funcionamiento
de las clases y cursos a distancia, aumentar la partida para materiales de instruccion o
educativo a la medida que incrementen las matriculas y presupuesto para actividades
extracurriculares o recorridos de campos basado en la especialidad de los cursos.

En respuesta a cudl es la métrica para evaluar el uso de los fondos presupuestados,

el DCR respondié que utilizan la evaluacion de las facturas de los profesores contratados
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y el pago correspondiente por el drea de finanzas; las evaluaciones de los estudiantes por
el servicio y materiales recibidos; las requisiciones de compras realizadas; los informes
de asistencia econémica en el caso de la institucién educativa bajo los Fundos de Beca

Pell; el por ciento de créditos completados por semestres; y los informes anuales.

Con relacion a los Asuntos Académucos e Investigaciones:

El DCR dio paso a explicar que el desglose del Programa Académico y cantidad
de docentes y no docentes necesarios corresponde al deber de las instituciones educativas
postsecundarias, puesto que cuentan con programas académicos de Certificados, Grado
Asociado y Bachilleratos. En esa direccidn, detallan que la cantidad de docentes
necesarios para la eficiencia del programa son las siguientes: en la Secretaria Auxiliar de
Programas y Servicios (DCR) requieren tres (3) no docentes; en la Universidad de Puerto
Rico seis (6) docentes por semestre y dos (2) no docentes; en la Caribbean University estan
faltos de doce (12) docentes por semestre y dos (2) no docentes,

La cantidad de docentes y no docentes actual de acuerdo con el DCR en la
Secretaria Auxiliar de Programas y Servicios (DCR) son dos 2 no docentes; en la
Universidad de Puerto Rico seis (6) docentes por semestre y (un) 1 no docente; y en la
Caribbean University diez (10) docentes por semestre y un (1) no docentes. A su vez,
informan que no cuentan con plazas congeladas.

El DCR anade a su insumo que ha recibido veintitrés (23) propuestas de profesores
para ofrecer cursos de la Universidad de Puerto Rico durante los pasados cinco (5) afios
y los mismos han sido contratados para recibir subvenciones. Expresan que desde el 2022,
la Caribbean University recibe propuestas por parte de los profesores para ofrecer cursos
en las instituciones correccionales y es la entidad educativa la que debe hacerse
responsable de contratarlos para que asi mismo reciban subvencion por trabajo.

En su memorial el DCR también clarifica que la Secretaria Auxiliar de Programas
y Servicios junto a las instituciones educativas postsecundarias llevan a cabo

evaluaciones para la rendicién de cuentas, tales como:

1. plan estratégico para la implementacion del programa por afio académico;
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2. evaluaciones sumativas y formativas al docente y no docente;

3. reuniones y orientaciones para informar a la poblacidén correccional sobre el
progreso del programa;

4. generar los informes y documentos para las acreditaciones para ofrecer
servicios post secundarios en instituciones correccionales;

5, informes de aprovechamiento académico; y

b. tasa de promocion de grados universitarios.

En relacidn con los planes estratégicos para atender las necesidades del estudiante,
comunidad académica y comunidad impactada, el DCR manifiesta que se establece la
administracion de cuestionarios de necesidades para que los estudiantes los completen y
asi medir las necesidades apremiantes para canalizar y suplir las mismas. Para ello,
indican llevar a cabo reuniones con las entidades educativas para atender necesidades
particulares de estudiantes. De igual forma, expresan establecer planes de trabajo con las
unidades de Consejeria Profesional de cada institucién postsecundaria, los cuales llevan
a cabo intervenciones con los estudiantes para trabajar necesidades psicoeducativas,
psicosociales y académicas. También mencionan llevar a cabo talleres a los estudiantes
sobre temas educativos, de apoyo y herramientas significativas. Afiaden a este asunto,
que se elaboran planes de trabajo para que el programa impacte a la comunidad con
servicios comunitarios y entidades educativas.

El DCR reconoce como necesidades académicas y de investigaciones apremiantes
los planes de trabajo con recursos de las instituciones educativas utilizando mentores
para atender estos asuntos y que estudiantes practicantes serviran de tutores para
reforzar destrezas, en caso de ser necesario.

Finaliza su escrito exponiendo que la Secretarfa Auxiliar de Programas y Servicios,
ademds, de las métricas presentadas previamente en las premisas anteriores, lleva a cabo
revisiones de reglamentos para mejorar los servicios y diseniar nuevas técnicas de avaltio

para medir con mayor efectividad, implementando de igual manera todas aquellas
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evaluaciones internas desarrolladas por cada institucién educativa postsecundaria para

su operacion y evaluacién correspondiente.

FACULTAD DE ESTUDIOS GENERALES DE LA UNIVERSIDAD DE
PUERTO RICO, RECINTO DE RiO PIEDRAS
De igual forma, se cursé una Solicitud de Informacién a la Facultad de Estudios
Generales de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras en el cual debia

proveer la siguiente informacion:

Asuntos administrativos

1. el organigrama administrativo del Programa de Estudios Universitarios para Personas
Confinadas en el Sistema Correccional de Puerto Rico incluyendo todas las plazas
administrativas, el personal asignado y titulo del puesto;

2. el organigrama académico del Programa de Estudios Universilarios para Personas
Confinadas en el Sistema Correccional de Puerto Rico que incluye el desglose de todas
escuelas o programas del recinto junto al personal administrativo del programa asignado y
titulo del puesto;

3. el proceso de admision para el Programa de Estudios Universitarios para Personas
Confinadas en el Sistema Correccional de Puerto Rico;

4. las tasas graduacién por los pasados cinco (5) afos;

5. la cantidad de espacios disponibles, estudiantes solicitantes y estudiantes admitidos
anualmente por los pasados cinco (5) afios;

6. el perfil sociodemogrifico de los(as) estudiantes admitidos en los pasados cinco (5) aros;

7. el método de evaluacion utilizado para medir el rendimiento, eficiencia y efectividad de del
Programa;
las necestdades admiistrativas apremiantes;

9. y cualquier otra métrica que pueda ser utilizada para evaluar el personal administrativo

(incluyendo todos los niveles de jerarquia).

Comision de Educacién, Turismo y Cultura; y de Asuntos de Vida y Familia



¢

Pdgina 13

Asuntos presupuestarios

1.

(]

LR W

Indique y desglose el presupuesto general asigrnado al Programa de Estudios
Untversitarios para Personas Confinadas en el Sistema Correccional de Puerto Rico

(incluyendo fondos estatales, federales y donativos);

. el desglose de las cuotas por servicios y cuolas especiales que se le cobran al estudiantado

y cimo se utilizan;

el sistema de rendicién de cuentas para tener tracto del uso de los fondos asignados;
las necesidades presupuestarias apremianies;

y cualguier otra métrica que pueda ser utilizada para evaluar el uso de los fondos

presupuestados,

Asuntos Académicos ¢ Investigaciones

; I

(ST N

Un desglose de todos los programas académicos que ofrece el Programa de Estudios
Universitarios para Personas Confinadas en el Sistema Correccional de Puerto Rico
Ademds, deben incluir ln cantidad de docentes y no docenles necesartos para que el
programa académico pueda funcionar de manera eficiente,

un desglose de la cantidad de plazas docentes y no docentes;

la cifra de plazas docentes y no docenles congeladas;

la cifra de propuestas sometidas por la facultad para recibir subvenciones;

el sistema de rendicion de cuentas sobre las evaluaciones académicas y para efectos de
acredilacion;

el plan estratégico del Programa de Estudios Universitarios para Personas
Confinadas en el Sistema Correccional de Puerto Rico para atender las necesidades
apremiantes del estudiantado, la comunidad académica y comunidad impactada;

las necesidades académicas y de investigacion apremiantes;

y cualquier otra métrica que pueda ser utilizada para evaluar los programas académicos

y las investigaciones.
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Respuesta de la Facultad de Estudios Generales de la Universidad de Puerto Rico,

Recinto de Rio Piedras:

La Facultad de Estudios Generales de la Universidad de Puerto Rice, Recinto de
Rio Piedras (en adelante, “FEG")} inicia su escrito informando que, en el ano 2014, la
Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras y el Departamento de Correccién y
Rehabilitacion establecieron un Acuerdo Colaborativo para implementar un programa
piloto que facilitara el acceso de personas confinadas a estudios universitarios, como
parte de su proceso de rehabilitacion. Expresan que este programa se basa en evidencia
cientifica que respalda la educacién como una estrategia efectiva para la rehabilitacién y
la reduccion de la reincidencia delictiva. El objetivo principal es promover la integracion
de los participantes a la sociedad como ciudadanos responsables y dotados de
pensamiento critico y valores éticos.

La FEG anade que el acuerdo, renovado en dos ocasiones, establecio varios puntos,
incluyendo:

1. la oferta de cursos universitarios en dos instituciones penales

a) inicialmente en la Escuela Industrial para Mujeres en Vega Alta (luego del
cierre de esta institucion, el proyecto fue trasladado al Complejo para la
rehabilitacién de la mujer en Bayamoén) y

b) en el Complejo Correccional de Bayamén (Anexo 292);

2. los requisitos de acceso al programa serian

a) tener un diploma de cuarto ano de escuela superior,

b) llevar a cabo un ensayo critico,

¢} y pasar por el proceso de una entrevista oral o presencial;

3. la consideracién de los cursos para la concesion del grado universitario la cual se
llevaria a cabo una vez el participante completase y aprobase 24 créditos con un
promedio minimo de 2.00;

4. los cursos ofrecidos durante el periodo “piloto “serian libre de costo para los

participantes confinados aceptados en el provecto;
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5. la coordinacion del proyecto se daria desde la Facultad de Estudios Generales y
recibirian el grado de Bachillerato en Artes — Programa de Estudios Generales;

6. y se comenzaria con los requisitos de educacién general, especificamente los
cursos de Espanol, Humanidades y Ciencias Sociales.

La FEG deja saber que, durante la fase piloto los participantes fueron
seleccionados por un panel evaluador y se lograron altos indices de éxito académico. En
la fase inicial del proyecto, indican se seleccionaron a los participantes mediante un panel
evaluador compuesto por tres (3) representantes del Departamento de Correccidn y
Rehabilitacién, dos (2) representantes de la Universidad de Puerto Rico, asi como
representantes de entidades colaboradoras como el Departamento de Educacién y el
Consejo de Educacion de Puerto Rico. Este comité tenia la facultad de elegir hasta un
maximo de veintidds (22) mujeres y veintidds (22) hombres que cumplieran con los
criterios de elegibilidad establecidos.

Anaden que, en el Anexo 292 de Bayamén, en el aho académico 2014-2015, se
inscribieron veintidds (22) estudiantes confinados, de los cuales dieciséis (16)
completaron exitosamente ambos semestres, representando un setenta y dos por ciento
(72%) del total, En la Escuela Industrial para mujeres de Vega Alta, inicialmente se
identificaron dieciocho (18) candidatas, pero solo diez (10) iniciaron efectivamente el
proyecto, y de ellas, seis {6) completaron los cursos, lo que representa un sesenta por
ciento (60%). Aseguran que todas las seis (6) estudiantes confinadas que permanecieron
hasta el final, completaron exitosamente ambos semestres, alcanzando asi un clen por
ciento (100%) de éxito. Resaltan que, a la fecha actual hay tres candidatas al grado de
Bachillerato en Artes, pertenecientes al Programa de Estudios Generales bajo la FEG,
confinadas en el Complejo para la Rehabilitacién de la Mujer (CRM) en Bayamon. En el
Anexp 292 de Bayamon ya no hay estudiantes matriculados, ya que aquellos que
finalizaron el bachillerato en esa institucién penal fueron trasladados y reclasificados.

En cuanto a los estudiantes graduados del Bachillerato en la Facultad de Estudios
Generales, establecen que fueron admitidos al programa de Maestria en Administracion

y Gestién Cultural en la Facultad de Humanidades del Recinto de Rio Piedras, un total
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de trece (13) fueron aceptados y comenzaron formalmente sus estudios graduados en
enero de 2024. De cstos, los diez (10) hombres se encuentran confinados en el Instituto
Educativo Correccional en Bayamdn, mientras que las tres (3) mujeres participantes estan
en el Hogar Intermedio para mujeres (HIM) en Hato Rey. Estos trece (13) estudiantes
asisten presencialmente al Recinto de Rio Piedras, bajo estrictas medidas de 5eguridad,
En su memorial indican que posteriormente, se graduaron estudiantes del
programa de Bachillerato en Artes y algunus de ellus fueron admitidus en programas de
maesiria. Ademads, se renovo el acuerdo colaborativo para conternplar los estudios de
maestria de un grupo de estudiantes confinadus. Sale a relucir de los comentarios
expuestos por la FEG, que el acuerdo de nivel de bachillerato esta vigente hasta agosto
de 2024, y se estd trabajando en la firma de un nuevo acuerdo. Como resultado del
programa, se han liberado al menos seis (6) participantes mediante indultos o

conmutaciones de sentencia concedidas por el Ejecutivo entre los anos 2021 y 2023.

Con relacidn a los Asuntos Administrativos:

La FEG presentd el organigrama administrativo (Imagen 2) del Programa de
Estudios Universitarios para Personas Confinadas en el Sistema Correccional de Puerto

Rico incluyendo todas las plazas administrativas, el personal asignado y titulo del puestu:

Imagen 2: Organigrama Programa de Estudios Universitarios para Personas Confinadas

en el Sistema Correccional de Puerto Rico
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De igual manera, anaden en su memorial el Organigrama Organizacional de la
Facultad de Estudios Generales (Imagen 3) que incluye el desglose de todas las escuclas
o programas del Recinto junto al personal administrativo del programa asignado y titulo

del puesto.

Imagen 3: Organigrama Organizacional de la Facultad de Estudios Generales

. ORGANIGHAMA ORGANIZACIONAL DE LA

En cuanto al proceso de admision para el PEUPC, esbozan que principalmente, los
criterios de elegibilidad de los participantes son que estén en custodia mediana y maxima,
contar con un diploma de escuela superior o GED, un buen ajuste institucional, una
prueba negativa en el uso de sustancias controladas y que no haya incurrido en medidas
disciplinarias.

La FEG explica que el proceso de admisién consiste en que el Técnico Socio Penal
del DCR identificara aquellos participantes que cumplen con los criterios de elegibilidad
y les orientard acerca del propdsito del Proyecto y se enviara el listado de los posibles
participantes al panel evaluador de candidatos para comenzar con dicho proceso.
Resaltan que inicialmente, el panel evaluador de candidatos estuvo compuesto por tres
(3) representantes de la Universidad de Puerto Rico, un (1) representante del DCR, un (1)
representante del Consejo de Educacién de Puerto Rico y un (1} representante del
Departamento de Educacién de Puerto Rico y que el panel evaluador de candidatos

utilizé ¢l cuestionario de entrevista a profundidad. De acuerdo con la informacion
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proporcionada, el cuestionario consiste en datos personales y experiencia, criterios de
conocimientos, criterios de habilidades y destrezas, criterios de actitudes y criterios de
intereses y expectativas. Clarifican que el comité interagencial selecciond a los
participantes basado en las evaluaciones y entrevistas realizadas para que luego, el
procesa de seleccién de personal los llevara a cabo la UPR y el DCR.

Con relacion a la tasa de graduacién del PEUPC, datan que la misma es de sesenta
punto cuatro por ciento (60.4%) y suman a esta informacién que no todos los participantes
que iniciaron en ¢l PEUPC sc han graduado, cjemplificando que algunos han sido
trasladados a otras instituciones penales (en el caso de hombres), ha habido bajas
voluntarias y bajas por querellas administrativas del DCR, dos (2) muertes y salidas por
libertad bajo palabra (en el caso de varias mujeres).

Basados en las tasas de graduacién de los dltimos cinco (5) anos, la FEG explica
que el PEUPC se organiza en cohortes seguin el ano de admision, con ingresos registrados
en 2014, 2015, 2016 y 2018. Senalan que, la primera cohorte, de 2014-2015, gradué a doce
(12) estudiantes en mayo de 2022, con oche (8) hombres y cuatro (4) mujeres; la cohorte
del afio 2016 vio la graduacion de cuatro (4) estudiantes en 2023, con igual representacion
de género; en agosto de 2016, se entrevistaron nueve (9) candidatas en la institucién penal
de mujeres y se seleccionaron ocho (8) para una matricula total de quince (15) estudiantes;
y que de estas quince (15) mujeres, dos (2) se retiraron voluntariamente, cuatro (4) fueron
liberadas sin completar sus estudios, cuatro (4) se graduaron en mayo de 2022, dos (2) en
mayo de 2023 y tres (3) estdn programadas para graduarse en mayo de 2024.

Bajo su insumo, la FEG expresa que el tiempo optimo para obtener el grado de
bachillerato se estima entre cuatro (4) y (5) afios, mientras que seis (6) afos se consideran
reglamentarios v eficientes; se han mantenido tasas de graduacion regulares. En cuanto
a la cantidad de espacios, informan que desde el afio 2018, se ha impuesto una moratoria
en la admisién de nuevos estudiantes debido a limitaciones de espacio en la nueva
institucién penal de mujeres, agravadas por eventns como el huracan Maria y la

pandemia. Originalmente, se permitian veintidés (22) estudiantes por institucién, pero se
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redujo a quince (15) debido a restricciones de espacio ampliandose también los horarios
de clase con el tiempo.

En respuesta a lo relacionado con el perfil sociodemografico de los estudiantes
admitidos en los Gltimos cinco (5) anos, la FEG data el perfil de la poblacidon confinada
basandose en la publicacién del DCR para el afio 2019, Sefialan que al momento en el que
se llevo a cabo el estudio, diecinueve por ciento (19%), (1,412 de 7,400) de los hombres
estaban entre las edades de 25 a 29 anos, diecinueve por ciento (19%) entre 30 a 34 anos,
dieciocho por ciento (18%) entre 35 a 39 anos, catorce por ciento (14%) entre 40 y 44 anos
y diez por ciento (10%) de 45 a 49 anos, entre otros. Hablan de la ciudadania en general,
informando que el noventa y ocho punto setenta y tres por ciento (98.73%), (7,567 de
7,663) de los individuos pertenecientes a la poblacién correccional eran ciudadanos
americanos mientras que un uno punto veintitrés por ciento (1.23%) no; el restante no fue
informado. Dan a conocer que el noventa punto noventa y siete por ciento (90.97%), (6,972
de 7,663), de los confinados nacieron en Puerto Rico, el siete punto cincuenta y tres por
ciento (7.53%) en los Estados Unidos y el por ciento restante en Repiblica Dominicana
entre otros.

En cuanto al método de evaluacion utilizado para medir rendimiento, eficiencia y
efectividad del FEUPC, la FEG esboza que se rigen por la Certificacion de la Junta de
Gobierno Num. 45 (2019-2020), conocido como “Reglamento para la Evaluacion Periddica
de Programas Académicos en la Universidad de ['uerto Rico”. Aclaran que el estudiante
toma la totalidad de los créditos para luego someterse a los mismos requerimientos de
graduacion que el de los estudiantes de la corriente regular del Recinto, pero con las
limitaciones y consideraciones en contextos de encierro.

Resaltan que las necesidades administrativas apremiantes incluyen un asistente
admunistrativo, un secretario(a), un Oficial de Programa o Matriculas y un Web Master.

Aclaran que no utilizan alguna otra métrica para el avaliio del personal administrativo.
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Con relacion a los Asunlos Presupuestarios:

Con relacién al presupuesto general que sc le asigna al PEUPC, la FEG informa no
contar con una partida presupuestaria especifica para atender las necesidades de este.
Esbozando que la FEG ha sufragado la mayor parte de los costos con los fondos asignados
a la facultad de parte de la Rectoria admitiendo que para ellos representa un gran reto
para lograr cumplir lo requerido por el PEUPC y sugieren que en el futuro, debe crearse
una partida de fondos exclusiva para este programa. Expresan que, desde el ano 2014, la
Junta de Gobierno de la Universidad de Puerto Rico eximio el pago de cargos por
solicitud de admision y matricula para el PEUPC, inicialmente limitado a tres (3) cursos
por sesién académica y cuarenta y cuatro (44) participantes como maximo. A lo largo del
tempo, la cantidad de participantes ha disminuido y la oferta de cursos ha aumentado
en algunas ocasiones. Durante los primeros dos (2) anos, los docentes impartieron cursos
de forma voluntaria. En el afio académico 2016-2017, recibieron compensacién de fondos
otorgados al DCR por el Departamento de Justicia, y en 2017, el proyecto recibié fondos
federales para la compra de equupo y materiales.

Por otro lado, indican que la coordinadora del PEUPC recibe una descarga de seis
(6} créditos por semestre de la Facultad de Estudios Generales, con la posibilidad de
nueve (9} créditos en circunstancias especiales. La Facultad de Estudios Generales cubre
los costos de impresion de materiales de cursos en la mayoria de los casos. Posteriormente
a la pandemia, se presentd una propuesta para adquirir equipo tecnoldgico, la cual fue
aceptada por la organizacion sin fines de lucro "Plataforma Eje", que proporcioné cinco
mil délares ($5,000) para la compra de una tableta para cada participante,

Con respecto al desglose de cuotas por servicios y cuotas especiales, la FEG
comenta que los estudiantes estin exentos y que, en el caso de rendicidn de cuentas para
tener tracto del uso de los fondos asignados por Rectoria, indican que los fondos no son
otorgados a la Universidad de Pucrto Rico, sino al Departamento de Correccion y
Rehabilitacién. En adicién, sefalan como necesidades presupuestarias apremiantes los
salarios del cuerpo docente, el equivalente a la descarga de la Coordinadora, el sueldo de

la secretaria y del asistente administrativo y la compensacién del Web Master.
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Con relacion a los Asuntos Académicos e Investigaciones:;

En sus comentarios, la FEG sostiene que el PEUPC no ofrece prograrmas
académicos, sino que se cobija bajo el Programa de Bachillerato en Artes en Educacion
General (PBAEG), siendo esta la unidad que gradiia en la Facultad de Estudios Generales.
No obstante, ofrecen una variedad de concentraciones menores y un drea de Enfasis en
Estudios Transdiciplinarios sobre la miisica. Ademas, la FEG puntia que es importante
determinar cudntos profesores y personal administrativo se necesitan para asegurar el
funcionamuento eficiente del programa académico. Resaltan que, en el caso de los
profesores, considerando que se planean entre tres (3) y (4) cursos por semestre en dos
instituciones penales, teniendo en cuenta el plan de estudios del Bachillerato en Estudios
Cencrales, entienden pueden estimar la cantidad y las especialidades requeridas entre el
personal para cumplir con los cursos del programa académico.

Con relacion al desglose de las plazas no docentes y docentes, informan que el
PEUPC no cuenta con plazas propias para profesores o personal administrativo, sino que
se apoya en profesores con plaza, contratados por la Universidad de ['uerto Rico,
voluntarios que ofrecen cursos ad honorem y el personal administrativo de la Facultad de
Estudios Generales. De acuerdo con lo expresado, el PEUPC no posee plazas no docentes
adscritas, resultando también por tal motivo la inexistencia de plazas congeladas.

En cuanto a las propuestas de subvenciones, la FEG confirma se ha presentado una
propucsta para un certamen literario sobre derechos humanos: Sentipensar los Derechos
Humanos. De igual manera, comentan que el PEUPC no estd sujeto a acreditacion
académica. En temas del plan estratégico actual del Recinto de Rio Piedras 2018-2023,
establecen se enfoca en satisfacer las necesidades de los estudiantes y la comumudad,
micntras que se estd desarrollando un nuevo plan para el futuro 2024-2028.

En su escrito, la FEG identifica varias necesidades académicas y de investigacion
urgentes, como la necesidad de una estacion de trabajo dedicada con tres oficinas
integradas (Coordinador, Asesor académico y secretaria) puesto que en la actualidad
trabajan desde las oficinas personales de los profesores que coordina el PEUPC. De igual

forma, indican tener una necesidad de asistencia tecnologica para cerrar la brecha digital
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y establecer un sisterna de compensacién adecuada para los profesores. Sugieren que
exista la posibilidad de que los docentes puedan incluir los ofrecimientos en el PEUPC
como parte de su carga académica regular y de esta manera, se minimicen las demoras
por el cobro y las diligencias burocriticas de los tramites recurrentes de la
documentacion.

Como parte de sus comentarios, la FEG informa que toda la cohorte completé con
éxito el prugrama de Bachillerato en Artes en Estudios Generales, demostrando un
rendimiento estudiantil excepcional. Agregan que la formacion educativa del programa
de Bachillerato en Artes también generé investigaciones denominadas Tesinas, que
constituyen la base para la publicacién; entienden esto representa una contribucion
significativa a la generacion y difusion del conocimiento. Ademas de las investigaciones,
aseguran que la experiencia educativa del programa de Bachillerato en Artes también
resulté cn la creacion dec un conjunto de piezas u obras creativas que enriquecen el
rendimientv de este grupo de estudiantes. Sobresaltan que todos los estudiantes de la
cohorte fueron oficialmente admitidos en el Programa de Maestria, reflejando un éxito

estudiantil 6ptimo al articular de manera efectiva los niveles educativos.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

Durante el analisis de la informacién sometida por el Departamento de Correccién
y Rehabilitacion, podemos resaltar que, de la informacion solicitada con relacion a los
Asuntos Administrativos, no sometieron los nombres del personal asignado y titulo del
puesto en el organigrama administrativo del Programa de Estudios Universitarios para
Personas Confinadas en el Sistema Correccional de Puerto Rico, ni la cantidad de espacios
disponibles en el Prugrama y de estudiantes solicitantes. Sobre los Asuntos
Presupuestarios, el DCR tampoco llevé a cabo un desglose del presupuesto general
asignado al Programa de Estudios Universitarios para Personas Confinadas en el Sistema
Correccional de Puerto Rico, incluyendo los fondos federales, estatales y donativos. Por
otro lado, la Facultad de Estudios Generales de la Universidad de Puerto Rico, Recinto

de Rio Piedras en la solicitud de informacién que concierne a los Asuntos
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Administrativos, no detalla la cantidad de espacios disponibles, la cantidad de
estudiantes solicitantes, ni desglosan el plan estratégico del Programa de Estudios
Universitarios para Personas Confinadas en el Sistema Correccional de Puerto Rico para
atender las necesidades apremiantes del estudiantado, la comunidad académica y

comunidad impactada con relacién con los Asuntos Académicos e [nvestigaciones.

De conformidad con lo antes dispuesto, la Comision de Educacion, Turismo y
Cultura; y de Asuntos de Vida y Familia del Senado de Puerto Rico entienden que Ja
agencia e institucion universitaria estin encaminadas a proveer una educacion
postsecundaria holistica a las personas privadas de la libertad que se encuentran dentro
del sistema carcelario del pais. Ciertamente, segiin lo expuesto por la agencia y entidad
educativa, si existen acuerdos colaborativos entre universidades privadas y pablicas y el
Departamento de Correccion y Rehabilitacion. Estas Comisiones recomiendan que se
desarrollen nuevos acuerdos con mas instituciones publicas y privadas en un futuro. En
ese sentido, resulta medular poder fortalecer y garantizar recursos para el Programa de
Estudios Universitarios para Personas Confinadas en el Sistema Correccional y
Rehabilitacion de Puerto Rico. Exhortamos a gue se continuc promoviendo herramientas
que garanticen la utilizacién de los fondos asignados para que se pueda cumplir
cabalmente con los proyectos llevados a cabo. De igual forma, en aras de promover
mejores resultados, se debe considerar optimizar los espacios donde imparten los cursos,
las oficinas de los programas para gque funjan sus labores con mayor eficacia y considerar
el sistema de compensacién de los docentes. En ese sentide, resulta medular recomendar
que, dentro del proceso de Vistas Piiblicas para el desarrollo del presupuesto general del
pais, se tome en consideracién estos programas que mucho tienen para ofrecer y
fortalecer el sistema de rehabilitacién. A su vez, recomendamos que ¢l Departamento de
Correccién y Rehabilitacién lleve a cabo esfuerzos adicionales de manera que la
informacién sobre el Programa de Estudios Universitarios para Personas Confinadas en
el Sistemna Correccional de Puerto Rico sea mds accesible a los confinados y asi promover

las politicas publicas establecidas sobre el acceso a la informacion y la rehabilitacion de
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acrecienta cuando no aparecen sus propietarios para hacerse cargo de los dafios que
causan sus caballos

La medida plantea que esta Asamblea Legislativa de Puerto Rico considera que
los duerios de equinos deben ser responsables por los mismos y se debe establecer un
proceso bien definido para que se pueda identificar correctamente el duefio del equino y
de esa manera responsabilizar a quien a causa de su negligencia en el cuidado de sus
caballos cause dafios a terceros. Continua estableciendo que el registro y control de
equinos de Puerto Rico establecera esas garantias identificando los duefios de los
animales siendo de esa manera mds facil velar por la seguridad del mismo y
responsabilizar a quien negligentemente no realiza un cuidado responsable del mismo.

ALCANCE DEL INFORME

La Comision de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segiin
dispone la regla 13 del Reglamento del Senado, tiene la funcién y facultad de investigar,
estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas
medidas o asuntos que estén comprendidos, relacionados con su jurisdiccion o aquellos
que le sean referidos.

Para cumplir con esta responsabilidad para con esta medida legislativa, la
Comision de Salud del Senado peticioné Memoriales Explicativos al Departamento de
Salud, a la Federacion Protectora de Animales de Puerto Rico (FePA), al Grupo Asesor
para la Proteccion y Seguridad de los Animales, a Humane Society of Puerto Rico, al
Movimiento Social Pro Bienestar Arumal y a la Oficina Estatal para el Control de
Animales (OECA). Al momento de este informe, la Comisién recibi6 los memoriales del
Departamento de Salud y la Federacion Protectora de Animales de Puerto Rico (FePA) y
hara su analisis con los mismos. Con los datos adquiridos, la Comision se encuentra en
posicion de realizar su andlisis respecto al P. de la C. 609.

ANALISIS

La medida legislativa tiene como proposito establecer un Registro y Control de
Equinos (caballo o yegua) e introducir nuevos mecanismos dirigidos a prevenir el
maltrato contra esta especie y accidentes en las vfas piiblicas debido a caballos o yeguas
realengos.

De acuerdo con las expresiones realizadas por los grupos de interés consultados,
entiéndase, representantes de los sectores antes mencionados, se presenta un resumen de
sus planteamnientos, observaciones y recomendaciones.



Departamento de Salud

El Dr. Carlos R. Mellado Lopez, Secretario del Departamento de Salud, sometié
un Memorial Explicativo en el que expresa no endosar el Proyecto de la Camara 609. Para

esta postura, el secretario expres6 haber consultado el mismo con la Oficina Estatal para
el Control de Animales (OECA) adscrita a la Divisién de Salud Ambiental de la Secretaria

Auxiliar para la Vigilancia y Proteccion de la Salud Pablica (SAVPSP) del Departamento
de Salud.

Segiin plantea el Secretario, el proyecto en cuestion, no esta basado en un estudio
abarcador del verdadero problema existente causado por equinos sin duerios, lo que
resulta necesario en aras de poder evaluar un problema que es complejo y multifactorial
con agravantes demogréficos, regionales, sociales y culturales.

Explica el secretario que, en referencia a la presencia de caballos, asf como otros
animales realengos en Puerto Rico, la Ley Nimero 81 de 14 de marzo de 1912, segin
enmendada, también conocida como Ley Orgénica del Departamento de Salud, impone

los municipios la responsabilidad de llevar a cabo el recogido de animales realengos en

Mus jurisdicciones. Por lo que les corresponde primordialmente a los municipios el

implantar las medidas necesarias para controlar la cantidad de animales realengos en sus

comunidades. Este mandato de Ley tiene como fin prevenir la transmision de

enfermedades zoonoticas (aquellas que se transmiten de animales a humanos y

viceversa) y de salvaguardar la salud publica. Es importante que este recogido se lleve a

cabo cumpliendo con lo establecido en la Ley 154-2008, segiin enmendada, conocida

como la Ley para la Proteccion y el Bienestar de los Animales, y que sea consono con la

politica piblica del Gobierno de Puerto Rico de sensibilidad y proteccion para los
animales.

En lo referente al registro de equinos, plantea que es necesario mantener presente
que la region/ area geografica, que cubre un registro debe ser un area definida para que
sea lo mas certera posible al lugar donde ubica el problema, por consiguiente, un area
grande como la Isla de Puerto Rico debe ser dividida en dreas mas pequerias posible
(idealmente comunidades), para que de esta forma el Registro logre su propésito. Indicé
que siguiendo esta estrategia fue que la Ley Num. 81, supra, adjudico la responsabilidad
del recogido de animales realengos a los municipios de Puerto Rico. En el caso de este
registro de equinos aplican las mismas estrategias y se deben considerar factores tales
como: dénde se encuentran ubicados, dénde los guardan/ pastorean y la titularidad de
estos animales (con duefio bonafide versus sin duefio). Todos los aspectos mencionados
son criterios a los que se les puede dar seguimiento eficientemente a nivel comunitario
mediante la supervision de una oficina municipal.

Entiende el titular de salud que, para los municipios, el recogido de animales
realengos y en especial caballos, representa un gran reto en estos momentos debido a



varios factores, entre ellos, la faita de recursos econémicos, la falta de albergues que
acojan estos caballos y la carencia de personal capacitado a nivel municipal entre otros.
Por lo que es necesario que los municipios empiecen a reconocer la necesidad de crear
facilidades municipales béasicas que les permitan trabajar con esta situacion en sus
jurisdicciones, ya que esta responsabilidad no es delegable.

Para atender y responder al trabajo con animales realengos, el secretario indica
que es necesaria la asignacién de recursos econdmicos (presupuesto recurrente) para
atender la necesidad del recurso humano, el desarrollo de planes de trabajo que permitan
el establecimiento de prioridades y la adquisicion de los instrumentos y equipos para
realizar ciertas tareas como por ejemplo la identificacién de los equinos. Para esta tarea,
el Departamento de Salud cuenta con la OECA. Desde sus comienzos la OECA solo habia
contado con su directora y ninguna asignacion de presupuesto recurrente. Hace cuatro
meses la OECA ya cuenta con una empleada y se encuentra en el proceso de
reclutamiento de otros empleados. A pesar de los retos se ha trabajado con los municipios
como ente orientador, facilitador e incentivador para educarlos y ayudarlos a desarrollar
programas efectivos y sostenibles para el control de animales realengos en sus
jurisdicciones, brindandoles asesoria, adiestramientos y educacién sobre el control de
animales y el bienestar animal.

Para atender el Articulo 4 que indica que el Registro de Equinos de esta medida
impone a la OECA el llevar a cabo y mantener al dia un registro de todos los equinos que
lo soliciten y establece que dicho registro incluird el nombre, direccién y niamero
telefénico, el nombre del equino y una descripcién de este, se debe llevar a cabo una
identificacion efectiva de un equino a través de una identificacion permanente como por
ejemplo un microchip o tatuaje (pueden ser alterados). Esta es otra tarea para llevarse a
cabo a nivel comunitario con supervision y registro municipal o a lo mas regional
(mediante consorcio de municipios). Se debe considerar la compra de esta identificacion
permanente, la colocacion de esta y los artefactos (escdneres) para leer esta identificacién.

Sobre esta alternativa el secretario expresa que es poco probable poder llevar a
cabo una identificacién certera entre dos animales con tan solo una descripcion que puede
ser muy similar a la de otro animal. Es necesario mantener presente que la identificacion
(colocacion de microchips o tatuajes) es responsabilidad de cada municipio como parte
de su deber ministerial,

Para el Dr. Mellado es necesario aclarar que el Departamento de Salud no cuenta
con la infraestructura ni empleados para emitir multas, confiscar y extraditar todos los
equinos de los propietarios que no cumplan con el pago de multas a albergues que
précticamente son inexistentes en Puerto Rico. Menos ain para atender casos de equinos
que ocasionen dafios a terceros, y llevar a cabo gestiones de cobros de multas a individuos
dado que esto no es parte del deber ministerial del Departamento de Salud. Ademas,
debido a que los animales no registrados de los cuales no se pueda identificar un duefio

a



o guardién conocido se consideran animales realengos y esta responsabilidad recae sobre
los municipios.

Por lo antes expresado, el secretario del Departamento de Salud expresa que no
endosa el Proyecto de la Camara 609, y se veria imposibilitado de llevar a cabo lo
propuesto por este, de ser aprobado como lee.

Federacion Protectora de Animales de Puerto Rico

La Sr. Yolanda Alvarez en representacion de la Federacion Protectora de Animales

de Puerto Rico, someti6 un Memorial Explicativo expresando su oposicion al Proyecto de
la Camara 609.

La Sra. Alvarez plantea que el problema de los caballos en nuestras calles se ha
llevado a la atenci6én de los gobiernos central y municipales sin que se haya prestado
atencion a los riesgos que conlleva tal situacion en la isla. Es por ello por lo que est4 de
acuerdo en que se legisle para que se reduzca la cantidad de equinos que presuntamente
no tienen guardianes. Sin embargo, aunque entiende que este proyecto tiene un proposito
genuino, este no atiende el problema de manera adecuada. La situacién con los caballos
en la isla es mas complicada, no solo porque la Policia de Puerto Rico no cumple con su
obligacién de implantar la Ley 154-2008, sino porque las ocasiones en las que interviene
no cuenta con un lugar donde colocar al animal o con estrategias desarrolladas en la

: agencia para su adopcion.

( ) J Expone la lider de la organizacion que para eliminar esta situacion no es suficiente
un registro de animales. Sino que se requiere de un esfuerzo concertado con los
municipios, el gobierno central y organizaciones interesadas, incluyendo la eliminacion
de las famosas cabalgatas que propenden a escandalos, a afectar el ambiente, maltratar
los animales y hasta a actividades delictivas. Un registro por si solo, ademas de que no
debe ser voluntario, no atiende la raiz del problema. Muchos de estos equinos son
custodiados por menores de edad, por personas que no cuentan con los recursos para sus
cuidados o por otras inescrupulosas que los utilizan solo como medio de transporte para
embriagarse o cometer delitos.

La situaciéon de los animales es compleja no solo para los seres humanos y sus
pertenencias, también lo es para los pobres animales que muchas veces cuando se
accidentan pasan horas sufriendo sin que un veterinario vaya al lugar o se le instruya al
policia adiestrado para que se proceda con el tiro de gracia.

Expone que un esfuerzo integrado entre los municipios, las organizaciones pro-
bienestar animal y el gobierno central seria mucho mas efectivo, comenzando por
eliminar el paso de estos animales por vias o lugares estatales o municipales; ello incluye
no dar autorizacién para cabalgatas. Esto redundaria en que la persona responsable que
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realmente le interese el equino lo tendra en todo momento bajo su jurisdiccion en areas
rurales donde pueda disfrutar tanto esta como el animal de Ja naturaleza, sin causar
darios a otros ni a si mismos,

Expresa la Sra. Alvarez que el proyecto P. de la C. 609 tiene el potencial de
desarrollarse adecuadamente para que su propésito sea efectivo. Por ello sugiere que se
le hagan enmiendas correspondientes, incluyendo el que se elimine la responsabilidad a
la Oficina Estatal para el Control de Animales (OECA), que ha demostrado ser deficiente
y tener un desconocimiento absoluto de los animales y sus necesidades segtn su especie.
Ademas, esta no cuenta con recursos econdmicos, humanos, como tampoco con la
voluntad necesaria, para llevar a cabo las obligaciones que le han sido encomendadas.
Hace mas de una década se le encargé una de las responsabilidades mas importantes,
que es el control de animales sin hogar, sin que haya llevado a cabo los trabajos
correspondientes. Incluso, a pesar de que se le ha expresado que su reglamento
contraviene con la propia ley que exigié su creacion, la Ley 154-2008, no ha hecho las
gestiones necesarias para la enmienda correspondiente. Por lo tanto, el proyecto le
impone una responsabilidad con la que seguramente no podra cumplir,

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Codigo Municipal de Puerto Rico, Ley
107-2020, segiin enmendada, luego de evaluar la medida esta Comision estima que la
aprobacién de esta medida no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

El P. de la C. 609 tiene como proposito establecer un Registro y Control de Equinos
(caballo o yegua) e introducir nuevos mecanismos dirigidos a prevenir el maltrato contra
esta especie y accidentes en las vias publicas debido a caballos o yeguas realengos.

La Comisién de Salud del Senado, recoge, analiza y toma en consideracion las
posturas de estas dos organizaciones que se expresan en contra de esta medida. En estas,
el Departamento de Salud delega la responsabilidad a los municipios, indicando que
estos son los facultados en ley para este tipo de implementacion. La Federacién Protectora
de Animales de Puerto Rico, se opone no por un asunto de maltrato, sino por el manejo
del problema.

La realidad es que en todo Puerto Rico hay maltiples problemas con animales
abandonados. Se ha reportado que en residenciales publicos existe esta problematica, la
cual no ha sido posible atender por el Departamento de Vivienda por falta de
conocimiento o identificacion de los equinos.



Es comin ver equinos cerca de las autopistas y otras vias, estos animales, bajo
susto han entrado en carriles, lo cual produce un serio problema de seguridad en las
carreteras.

Este proyecto, delega unas responsabilidades a la Oficina Estatal para el Control
de Animales (OECA) adscrita a la Division de Salud Ambiental OECA, del Departamento
de Salud, que es la instrumentalidad realmente responsable de producir una solucién a
este problema.

Es responsabilidad de esta Asamblea Legislativa promover soluciones. La
problemética de equinos en la calle es un peligro constante, la vida y seguridad de los
ciudadanos esté en peligro constante, razoén por la que favorecemos este proyecto como
un paso de avance en busqueda de soluciones.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Salud del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacién del
P. de la C. 609 con las enmiendas en e] entirillado que se acomparnia.

Respetuosamente sometido,

-

Hon. Rubén Soto Rivera
Presidente
Comisién de Salud
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LEY

Para crear la “Ley para el Registro y Control de Equinos (caballo o yegua)” en Puerto
Rico” a los fines de respensabilizara gue toda persona que tenga bajo su control a
un equino, para—gue lo registre en la Oficina Estatal de Control de Animales
adscrita al Departamento de Salud; e introducir rueves mecanismos dirigidos a
prevenir el maltrato contra esta especie y la prevenadn de accidentes en las vias

publl-::as debldn a caballns 0 yeguas realengns Gema—el—eﬂi-mdﬁ—el—pasad-a

M&Sﬂhﬂﬂ-@ﬁﬂdﬁ—y para otros ,n‘_im:s re!acmmdns
EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico por afios ha existido una problemadtica sobre animales realengos y
abandonados. Una especie gue—més—problemas—a—eausado con la que han ocurrido
frecuentemente accidentes, son los equinos o mejor conocidos como caballos. La
negligencia de algunos sus-duefies custodios ha provocado que les con frecuencia caballos
se conviertan en un peligro latente en las vias de rodaje del pais en ocasiones causando
accidentes debido a que se encuentran realengos y sin un espacio donde pueda
contenerse el mismo. Muchos de estos accidentes han provocados graves danos a la
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propiedad, dafios fisicos a los involucrados y en ocasiones hasta la muerte, como el
ocurrido el pasado domingo 14 de marzo de 2021 a la altura de la carretera namero dos
(2) en la salida 189 de Sabana Grande. Este incidente provocé la colision de varios
vehiculos a causa de multiples equinos realengos. Dicha problematica acrecienta
cuando no aparecen sus propietarios para hacerse cargo de los danos que causan sus
caballos.

Es por esto que esta Asamblea Legislativa de Puerto Rico considera que los
duefios cuslodios de equinos deben ser responsables por los mismos y se debe establecer
un proceso bien definido para que se pueda identificar correctamente el duefie custodio
del equino y de esa manera responsabilizar a quien, a causa de su negligencia en el
cuidado de sus caballos, cause danos a terceros. El registro y control de equinos de
Puerto Rico establecerd esas garantias identificando los duefies custodios de los animales
siendo de esa manera mas facil velar por la seguridad del mismo y responsabilizar a
quien negligentemente no realiza un cuidado responsable del mismo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Titulo

Esta ley se conocerd como la "Ley para el Registro y Control de Equinos en
Puerto Rico”

Articulo 2.-Definiciones

Para prop6sitos de esta Ley los siguientes términos tendran el significado que a
continuacion se expresa:

(a) Albergue de Animales - Lugar que sirve de resguardo, cobijo o

alojamiento para animales.

(b) Equino - Caballo o Yegua

(él ¢) Propietario ~ Cualquier persona que tenga la posesién del equino.

Articulo 3.-Deber de Registrar Equinos
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Todo propietario de un equino tiene que registrar el mismo en la Oficina Estatal
de Control de Animales adscrita al Departamento de Salud.

Articulo 4.-Registro de Equinos

Esta Oficina seré responsable de llevar y mantener al dia un registro de todos los
equinos que soliciten ser registrados en esta agencia, segln se establece en esta ley. El
registro que se mantendré en esta agencia debera incluir nombre, direccion y nimero
telefonico del propietario, el nombre del equino y una descripcion del mismo.

Articulo 5.-Deber de notificacion en caso de cambio de informacién

Sera deber de todo propietario de algiin equino notificar a la Oficina Estatal de
Control de Animales de cualquier cambio de la informacion provista en el registro
dentro de los quince (15) dias siguientes.

Articulo 6.-Autorizacion y Facultades de la Oficina Estatal de Control de
Animales del Departamento de Salud

La Oficina Estatal de Control de Animales, adscrita al Departamento de Salud,
queda autorizada y facultada para implantar esta ley; y velar por su fiel y cabal
cumplimiento.

Articulo 7.-Secretario del Departamento de Salud

El Secretario del Departamento de Salud queda facultado y autorizado para
promulgar la reglamentaciébn necesaria y establecer aquellas medidas necesarias
dirigidas a lograr los propotsitos de esta ley. Los reglamentos promulgados deberén
radicarse en el Departamento de Estado dentro de noventa (90) dias luego de haberse

aprobado esta ley.
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Articulo 8.-Reglamentos

El Secretario del Departamento de Salud debera, dentro de los noventa (90) dias
siguientes a la vigencia de esta Ley, adoptar las reglas y reglamentos necesarios para
poner en vigor normas razonables y proporcionales que aseguren el registro de los
equinos, De igual forma, el Secretario debera revisar peri6dicamente las referidas reglas
y reglamentos, para que éstas cumplan con cualquier enmienda que se le haga a esta
Ley.

Articulo 9.-Penalidades

En caso de una primera infraccion a lo establecido en esta ley, el propietario sera
notificado formalmente por el Secretario del Departamento de Salud sobre las multas
que incurrird por infracciones posteriores. En caso de una subsiguiente de infraccion, el
Secretario del Departamento de Salud, le impondréd una multa de cien délares con
00/100 centavos ($100.00) al propietario por cada equino sin registrar. Si algin equino
ocasiona dafios a un tercero sin estar registrado se le impondré al propietario del mismo
una multa de mil quinientos délares con 00/100 centavos ($1,500.00) y la multa que
aplique por cada equino sin registrar. Al propietario no cumplir con su deber de pagar
esta multa, luego de un término de treinta (30) dias, seran confiscados todos los equinos
objetos de penalidad y se autorizara su extradicion al albergue de animales mas cercano
geograficamente.

Articulo 10.-Contabilizacién de los Fondos

Las multas administrativas se pagaran mediante cheque certificado o giro

bancario o postal a nombre del Secretario de Hacienda. Las cantidades recaudadas por
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este concepto ingresar&n a la Oficina Estatal de Control de Animales adscrita al

Departamento de Saluddel Salud del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, para ser
utilizados exclusivamente en iniciativas dirigidas a los albergues de animales que se
llevarén a los equinos.

Articulo 11.-Clausula de Separabilidad

Si cualquier disposicion, parte, inciso, o articulo de esta ley fuera declarada
inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada se limitara
a la disposicién, parte, inciso o articulo declarado inconstitucional, y no afectard ni
invalidara al resto de las disposiciones de esta ley.

Articulo 12.-Vigencia

Esta ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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P. de la C. 907

INFORME POSITIVO

de marzo de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Agricultura y Recursos Naturales del Senado de Puzrto Rico,
previo estudio y consideracién, tiene a bien someter su informe con relacién al Proyecto
de la Camara 907, recomendando su aprobacién, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 907, segtin radicado, propone “enmendar el Artictio 7 de la
Ley 430-2000, segtin enmendada, conocida como “Ley de Navegacion y Seguridad
Acuatica de Puerto Rico”, a los fines de establecer sanciones para aquellas personas
que, ante situaciones de emergencia debido al mal tiempo o disturbios
atmosféricos, ignoren las advertencias de las autoridades y hagan uso de
embarcaciones de recreo u otros vehiculos de navegacioén; autorizar la confiscacion
de estos vehiculos; para otros fines relacionados.”

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Agricultura y Recursos Naturales solicité comentarios al
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y del Departamento de Seguridad
Pdblica. Como los departamentos no han contestado nuestro requerimiento, solicitamos
los comentarios enviados a la Camara de Representantes, como un asunto de economia
procesal y de tiempo para trabajar la medida legislativa. Recibimos los mamoriales
explicativos enviados por el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y del
Departamento de Seguridad Pablica.



El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales {DRNA) envid sus
comentarios suscritos por su Secretaria la Hon. Anais Rodriguez Vega, estableciendo la
politica publica del DRNA y explicando la Ley 430- 2000, conocida como “Ley de
Navegacion y Seguridad Acudtica de Puerto Rico”, segtin enmendada, sefialando que
en el primer parrafo del Articulo 4, expresa la politica ptblica de propiciar y garantizar
la seguridad a la ciudadania en las practicas recreativas marinas, acuéticas y deportes
relacionados.

Por otro lado mencionan que el Reglamento para la Inscripcion, la Navegacion, y
la Seguridad Acuética en Puerto Rico, Reglamento Num. 6979 de 31 de marzo de 2005,
segin enmendado, se adopta con el propésito de reglamentar la Inscripcion y
Numeracién de las embarcaciones, establecer el equipo y las medidas de s=guridad,
proteccion y disfrute de practicas recreativas, maritimas y acuéticas en los cuerpos de
aguas de Puerto Rico, establecer medidas dirigidas a proteger la fauna, la flora y otros
recursos naturales que puedan afectarse por las actividades recreativas o de otra indole
que se desarrollen alli, establecer infracciones y multas administrativas.

Asimismo, establece que en varias ocasiones, segin se ha podido ver en los
diferentes medios de comunicacion en Puerto Rico, como, al no seguir las
recomendaciones de las agencias con jurisdiccion, esto es el Servicio Nacional de
Meteorologia, sobre situaciones de emergencia por mal tiempo o disturbios
atmosféricos, se hace uso de embarcaciones creando situaciones de riesgo, por lo que el
Gobierno de Puerto Rico debe poner en riesgo funcionarios ptblicos para poder rescatar
a las personas que estan en peligro.

Ademas, nos mencionan que las causas mas comunes de accidentes de botes de
acuerdo con la Guardia Costera de los Estados Unidos son las siguientes: Negligencia
por parte del operador, descuido o errores (involucran al 71% de todos los accidentes de
botes); Conductas de los pasajeros o de los esquiadores; Exceso de velocidad; Operacion
peligrosa o imprudente del bote; Uso de alcohol (este contribuye al 35% de todos las
muertes relacionadas con barcos); Vigilancia Inapropiada al operar el bote; Operador sin
experiencia; Falla o defecto de la maquinaria; Las condiciones del clima; Falla o defecto
del equipo.

También nos explican que la Guardia Costera de EE. UU,, realiz6 un Informe
sobre los accidentes de navegacién, donde expresa entre sus hallazgos las estac isticas de
navegacion recreativa de 2020, en el cual el niimero de accidentes de navegacion fue de
5.265, un 24,3% mas que los 4.168 accidentes de navegacion informados durante 2019.
Anaden que, la Guardia Costera informé 3,191 lesiones resultantes de esos accidentes,
un 24.7% mas que las 2,559 lesiones reportadas en 2019, y 767 muertes para un aumento
del 25.1 % con respecto a las cifras de 2019. La tasa de letalidad fue de 6,5 muertes por
cada 100,000 embarcaciones de recreo registradas, indicando que fue la més alta en la
historia reciente del programa. Donde se conocia la causa de la muerte, el 75% de las
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victimas fatales de accidentes de navegacién se ahogaron, y el 86% de las victimas no
llevaba chaleco salvavidas, mencionan.

Explican que el informe cita un fuerte aumento en la actividad de navegacién en
general durante 2020, ya que las restricciones de viaje relacionadas con la pandemia
hicieron que los navegantes pasaran mas tiempo a bordo de sus embarcaciones con su
familia en lugar de viajar al extranjero. Ademas, la Guardia Costera también cité un
mayor nimero de navegantes nuevos y sin experiencia en el agua, como lo demuestra
el mayor ndmero de ventas de botes a compradores por primera vez. También, muestra
que las reclamaciones por danos a la propiedad resultantes de accidentes de navegacion
en los EE. UU,, ascendieron a aproximadamente 62,5 millones de délares. El alcohol
siguid siendo el principal factor contribuyente conocido en los accidentes de navegacién
fatales en 2020, lo que representé mas de 100 muertes, o el 18% del total de muertes, nos
establecieron.

Finalmente, exponen que la medida propuesta representa un fin loable. Debido a
que es politica publica de la agencia apoyar todo proyecto que persiga el bienes:ar, salud,
seguridad y la conservacion del medio ambiente.

El Departamento de Seguridad Pablica (DSP), envié sus comentarios suscritos
por su Secretario Hon. Alexis Torres Berrios comenzé explicando cémo se cre6 el
Departamento, conforme establece su ley organica, Ley 20-2017, segtin enmendada,
conocida como la “Ley del Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico” (DSP),
para reorganizar, reformar, modernizar y fortalecer los instrumentos de seguridad
publica a nivel estatal e incrementar su capacidad, eficiencia y efectividad.

El Proyecto presentado, indican que incide sobre dos de sus Negociadcs, el de la
Policia de Puerto Rico (NPPR), el cual tiene entre sus deberes y obligaciones proteger a
las personas y a la propiedad, mantener y conservar el orden publico, osservar y
procurar la mas absoluta proteccion de los derechos civiles del ciudadano, prevenir,
descubrir, investigar y perseguir el delito y, dentro de la esfera de sus atribuciones,
compeler obediencia a las leyes, ordenanzas municipales, y reglamentos que conforme
a éstas se promulguen; y el de Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres
(NMEAD), el cual tendra el deber y obligacion de proteger a las personas en situaciones
de emergencias o desastres y, a esos efectos, proveera la forma més rdpida y efectiva la
asistencia necesaria para la proteccién de vida y propiedades. De igual manera,
gestionaré la més pronta recuperacion y estabilizacion de los servicios necesarios a los
ciudadanos, industrias, negocios y actividades gubernamentales, mencionan.

Sefialan que la Exposicion de Motivos dispone que la posicion geografica de
nuestra Isla representa un escenario natural especial para distrutar del mar y de todas
las actividades asociadas a este, incluyendo la préctica de diversos deportes maritimos.
Nuestro Pais también cuenta con lagos y cuerpos de agua dulce que son frecuentados
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por la ciudadania para la recreacién y el esparcimiento. Asimismo, la posicién geografica
expone al peligro de los fenémenos meteorolégicos adversos. Si bien estos eventos de
la naturaleza no pueden evitarse, si es posible tomar medidas preventivas para
minimizar sus efectos, evitar lesiones, o incluso la muerte.

Nos explican que mediante la aprobacién de la Ley 430-2000, antes citada, se
decreté como politica puiblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el propiciar y
garantizar la seguridad de la ciudadania en la practica de actividades acuéticas y en el
disfrute de las playas, lagos, lagunas y cuerpos de agua de Puerto Rico. Mencionando
que la enmienda promulgada tras la aprobacién de la Ley 93-2018, autorizd a los agentes
del orden publico a intervenir con y a expedir boletos a aquellas personas que,
encontrdndose en los alrededores de un cuerpo de agua, se niegan a abandonar el mismo
luego de que les es requerido debido al peligro causado por las condiciones atmosféricas
o las inclemencias de] tiempo.

Expresan que conforme al Articulo 1.05 de la Ley 20, el Secretario tendra a su
cargo la autoridad jerdrquica, administracién y supervision inmediata del Departamento
de Seguridad Publica; sera el enlace directo entre el Gobernador y el DSP; desarrollara
politicas de seguridad ptblica y manejo de emergencias, asi como propondra al
Gobernador acciones, programas y estrategias para el desarrollo de estas pol‘ticas. Por
lo que nos indican que, sin duda alguna lo pretendido en la presente Medida, guarda
relacién con las funciones inherentes del DSP.

Nos sefialan que el Negociado de Fuerzas Unidas de Rapida Accion NFURA)
adscrito al NPPR, cuenta con doce (12) Unidades Maritimas con sus respectivas
secciones de Buzos, dos (2) Unidades Aéreas y una Unidad de Rescate. El personal
adscrito a estas unidades de trabajo tiene el deber de ejercer labor de prevencién e
intervencion con el fin de contrarrestar el narcotrafico a través de nuestras costas y de
nuestro espacio aéreo. A su vez, constantemente estdn inmersos en tareas de biisqueda
y rescate en unidén y coordinaciéon con funcionarios de otras agencias tales como, el
Cuerpo de Vigilantes del Recursos Naturales, la Guardia Costera de los Estados Unidos
y el Negociado del Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres, entre otros,
con el tinico fin de proteger y preservar la vida de la ciudadania, arriesgando sus vidas
durante condiciones peligrosas provocadas por las condiciones atmosféricas o las
inclemencias del tiempo.

Afiaden que sus Negociados intervienen en este tipo de situaciones peligrosas
amparados en las disposiciones legales vigentes, como lo es la Ley 430, antes citada, toda
vez que la misma, regula las practicas recreativas acuaticas y maritimas, y los deportes
relacionados; asi como, la protecciéon de los recursos naturales y ambientales expuestos
en estas practicas. Ello, en cumplimiento con la responsabilidad del Estado de velar por
el bienestar y la seguridad de la ciudadanfa mientras ejercen su derecho al disfrute de
nuestros cuerpos de agua. A su vez, mencionan que se autoriza a los agentes del orden
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publico a intervenir con y a expedir boletos a aquellas personas que incumplen con la
responsabilidad ciudadana impuesta en la misma.

Sin embargo, seflalan que coinciden con la Honorable Asamblea Legislativa
cuando expresan que de la manera en que estd redactada la Ley 430, no representa un
disuasivo para la ciudadania. Basado en su experiencia en este tipo de intervencion,
entienden propio que se aprueben enmiendas que tornen la legislacién vigente en una
mads rigurosa, tales como las propuestas en el Proyecto. Recientemente explican que el
Pafs, ha sido objeto de cobertura mediatica, varios incidentes ocurridos er. nuestros
cuerpos de agua, toda vez que lamentablemente las inclemencias del tiempo han
cobrado la vida de ciudadanos de manera trégica. Por ello, precisan que la enmienda
propuesta no constituye una medida punitiva, sino que, consideramos que puede ser el
medio para lograr disuadir la mente y juicio de nuestros ciudadanos al momento de
tomar la decisiéon de entrar y/ 0 permanecer en un cuerpo de agua, cuando haya avisos
y /o advertencias; antes, durante y /o después de una emergencia debido al mal tiempo
0 en medio de un disturbio atmosférico.

Mencionan que, lo anterior es cénsono con las disposiciones de la Ley 119-2011,
seglin enmendada, conocida como “Ley de Confiscaciones de 2011” que en su
Exposicién de Motivos nos dice que histéricamente se ha reconocido que el acto de
confiscacién, debido al temor que infunde la pérdida de la propiedad, es un disuasivo a
la actividad criminal que socava la paz y sosiego de nuestra sociedad.

Una vez ocupada la propiedad, entiéndase la embarcacién o vehiculo de
navegacion, le preocupa al DSP que en sus Negociados la disponibilidad de espacio para
custodiar dicha propiedad es limitado. Por lo que entienden que es necesario evaluar la
posibilidad que la labor de custodia sea coordinada en conjunto con el Departamento de
Recursos Naturales, de forma tal que puedan asumir la misma, hasta el momer.to en que
sea trasladada al espacio destinado por la Junta de Confiscaciones del Departamento de
Justicia. El Secretario propuso una enmienda que la Cdmara de Representantes aceptd
e incorpor6 al proyecto.

Finalizan, reiterando su compromiso de salvaguardar la seguridad del colectivo
antes, durante y después de la ocurrencia de situaciones peligrosas provocadas por el
mal tiempo o en medio de disturbios atmosféricos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En fiel cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto
Rico, esta Honorable Comisién evalué la presente medida y entiende que la aprobacion
de esta no conlleva un impacto fiscal negativo sobre los Gobiernos Municipales.



CONCLUSION

La Comisién analizé y evaludé los comentarios enviados por las agencias y
entiende que con la enmienda presentada por el DSP y aceptada e incorporada al
proyecto se fortalece el mismo.

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Agricultura y Recursos Naturales del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene a bien someter su Informe
Positivo sobre el Proyecto de la Cdmara 907, recomendando su aprobacién, sin
enmiendas.

Respetuosamente sometido,

£ 1oert Tc _es Ierrios
Presidente
Comis™~ U . .icultura y Recursos Naturales
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Para enmendar el Articulo 7 de la Ley 430-2000, segiin enmendada, conocida como “Ley
de Navegacion y Seguridad Acuatica de Puerto Rico”, a los fines de establecer
sanciones para aquellas personas que, ante situaciones de emergencia debido al mal
tiempo o disturbios atmosféricos, ignoren las advertencias de las autoridades y
hagan uso de embarcaciones de recreo u otros vehiculos de navegacion; autorizar
la confiscacién de estos vehiculos; para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La posicién geografica de nuestra Isla representa un escenario natural especial para
disfrutar del mar y de todas las actividades asociadas a este, incluyendo la préactica de
diversos deportes maritimos. Nuestro pafs también cuenta con lagos y cuerpos de agua
dulce que son frecuentados por la ciudadania para la recreacién y el esparcimiento. Sin
embargo, el uso de estas localidades naturales y el continuo auge de actividades acudticas
y maritimas, tales como el uso tablas de “surf”, vehiculos de navegacién con o sin motor
y motoras acuaticas, entre otros, hizo que esta Asamblea Legislativa declarara como
politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico propiciar y garantizar la
seguridad de la ciudadania en este tipo de précticas y en el disfrute de las playas, lagos,
lagunas y cuerpos de agua de Puerto Rico.!

I Véase, Ley 430-2000, Articulo 4.



Por otro lado, la misma posicion geografica que nos permite disfrutar de tantas
actividades acuaticas, también nos expone al peligro de los fenémenos meteorol6gicos
adversos. 5i bien estos eventos de la naturaleza no pueden evitarse, si es posible tomar
medidas preventivas para minimizar sus efectos, evitar lesiones, o incluso la muerte.

Originalmente, la Ley 430-2000 dispuso las normas a seguirse y las penalidades a
cumplirse como medida para evitar accidentes entre los bafiistas y los usuarios de
embarcaciones o vehiculos de navegacién. Sin embargo, no es sino hasta la zprobacién
de la Ley 93-2018, que se autoriza a los agentes del orden piblico a intervenir cony a
expedir boletos a aquellas personas que, encontrandose en los alrededores de un cuerpo
de agua, se niegan a abandonar el mismo luego de que les es requerido debido al peligro
causado por las condiciones atmosféricas o las inclemencias del tiempo.

No obstante, entendemos que de la manera en que esta redactada la ley aczualmente,
no representa un verdadero disuasivo, ya que, mds alld de una mera multa, no permite
la incautacién de los vehiculos o la obligacion de sufragar los gastos de biisqueda y
rescate cuando, debido a la actitud temeraria de algunas personas en desotedecer las
advertencias de las autoridades, provocan la activacién de las agencias encargadas del
manejo de las emergencias.

Cada ano nuestra Isla estd expuesta a la llegada de fenémenos atmosféricos. Si bien
es cierto que estos eventos producen condiciones maritimas propicias para la practica de
algunos deportes, no es menos cierto que representan un peligro real para la vida, no solo
de los practicantes, sino de los curiosos 0 acompafiantes que acuden a estos lugares a
presenciar tales actividades y de los propios rescatistas que acuden en su auxilio. A veces,
una llamada de alerta de las autoridades es suficiente para disuadir a las personas de
aventurarse al mar u otros cuerpos de agua durante condiciones peligrosas, pero siempre
se reportan casos de personas que temerariamente desafian las advertencias y ponen en
riesgo su vida y las de los funcionarios que tienen que rescatarles cuando ocurren
accidentes.

Esta Asamblea Legislativa, consciente de su responsabilidad con nuestzo Pueblo,
reconoce la necesidad de establecer medidas mas firmes para garantizar la seguridad de
nuestros ciudadanos. A tales efectos, se aprueba la presente Ley a los fines de autorizar
la confiscacién inmediata de las embarcaciones o vehiculos de navegacién de las personas
que hagan uso de estos durante emergencias debido al mal tiempo o disturbios
atmosféricos. Ademads, se dispone que cuando estas personas, temerariamente, ignoren
las advertencias de las autoridades y, como consecuencia de ello, provoquen la activacién
de las agencias gubernamentales para el manejo de emergencias, vendran osligadas a
sufragar los gastos asociados a las operaciones para su bisqueda y rescate.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccidén 1.-5e enmienda el Articulo 7 de la Ley 430-2000, segin enmendada, para

que lea como sigue:
“Articulo 7.-Seguridad maritima y acuatica
Para propiciar la reglamentacion adecuada sobre los diversos aspectos de la

seguridad maritima y acudtica se establecera lo siguiente:

(1)

(10)  Se identificardn como acciones de los agentes del orden piiblico y

violaciones lo siguiente:

(a) ...

(I)  Toda persona que, después de ser notificada de que la Oficina del
Servicio Nacional de Meteorologia en San Juan ha emitido un boletin de
aviso de condiciones meteorologicas adversas y haber sido requerido
desalojar el cuerpo de agua donde se encuentre o sus mdrgenes por las
autoridades competentes, permanezca en dicho cuerpo de agua incurrira
en delito menos grave y convicta que fuere, serd penalizada con multa
que nunca serd menor de cien dolares ($100) ni excedera los juinientos
délares ($500), por cada infraccién. Disponiéndose que cuando se trate
de personas que hagan uso de embarcaciones de recreo o vehiculos de

navegaciéon en cualquier cuerpo de agua, incluyendo rios, mares
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territoriales, playas, lagos, lagunas, desembocadura de éstos, radas y
bahias seglin definidos en esta Ley, luego de haberse emitide aviso y/o
advertencia antes, durante y /o después de una emergencia debido al mal
tiempo o en medio de un disturbio atmosférico, los agentes del orden
publico procederan con la confiscacion inmediata de tales embarcaciones
o vehiculos de conformidad a la Ley 119-2011. Se dispone, acemas, que
toda persona que temerariamente ignore las advertencias de las
autoridades y, como consecuencia de ello, provoque la activacién del
Negociado de Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres u
otras agencias gubernamentales, vendra obligada a sufragar los gastos
asociados a las operaciones para su busqueda y rescate. Tales gastos
seran independientes de la multa que pueda imponerse. En este caso, la
persona serd sancionada con pena de reclusién que no excedera de seis
(6) meses o multa que no excedera de cinco mil (5,000) délares o ambas

penas a discrecion del tribunal.

(m})...”
Seccién 2.-Reglamentacion
El Departamento de Seguridad Ptiblica y el Departamento de Recursos N aturales y
Ambientales de Puerto Rico atemperaran cualquier reglamentacién vigente a lo
establecido en esta Ley.

Seccién 3.-Clausula de Separabilidad



Si alguna disposicién de esta Ley fuera declarada inconstitucional, tal declaracion
de inconstitucionalidad no afectara las demads disposiciones de la misma.
Seccion 4.-Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.






ANALISIS

El 9 de mayo de 2019, la Junta de Supervision Fiscal y Administraciéon Financiera
para Puerto Rico aprobd un Plan Fiscal, que, entre las iniciativas identificadas para
mejorar la manera de hacer negocios en Puerto Rico, entendia necesario eliminar barreras
legales que desincentivaban la inversién en bienes raices. Una de las estrategias
identificadas para alcanzar dicho objetivo fue la desregulacién de los asuntos relativos a
la administracion y direccion de los condominios. Esencialmente, el Plan Fiscal hace
referencia a lo imperioso que resultaba eliminar aquellos requisitos que establecian
votacion undnime de los titulares para alcanzar distintas decisiones o generar
determinados cambios.

El Senado de Puerto Rico tuvo oportunidad de evaluar el entonces Proyecto de la
Camara 1874, que luego se convirtié en la Ley 129-2020 mediante la cual se derogé la Ley
Nim. 104 de 25 de junio de 1958, conocida como “Ley de Condomnios”. Algunos
titulares de condominios repudiaron el proceso llevado a cabo, debido a que se ignor6 al
titular como centro de la legislacién y se distancié de lo requerido por la JSF. En contraste,
hubo muchas concesiones a favor de las Juntas de Directores y Administradores. Esa
inconformidad provoct que durante la presente Asamblea Legislativa se haya radicado
mis de una decena de proyectos dirigidos a enmendar diversos asuntos de la Ley de
Condominios de Puerto Rico. De hecho, ya este Senado ha dado paso a algunas de estas
medias, convirtiéndose en la Ley 83-2021 y Ley 50-2022. Por su parte, el PC 942 se
encuentra pendiente en la Comision de Reglas y Calendario y otros, tales como los P. del
S. 843; 1249 y 1287 se encuentran adelantados en su andlisis.

En ese sentido, el P. de la C. 1306 también persigue atender algunas
contradicciones lagunas imperantes en los Articulos 12; 15; 17; 35; 37; 48; 49; 51; 55; 57; 58;
64; 67 y 68 de la Ley 129, supra. Asimismo, algunas enmiendas, tales como las incluidas
en los Articulos 49; 51; 55 y 67 garantizan el debido proceso de ley y fomentan la
transparencia e informacion para todos |os titulares, pues son estos quienes al final, deben
ser el centro de toda legislacion. Cabe destacar que, todas las enmiendas contenidas en el
Entirillado Electronico propuesto por esta Comision que suscribe fueron ampliamente
consultadas y discutidas con titulares de condominios.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A, Asociacién de Compaiiias de Seguros de Puerto Rico

En memorial suscrito por la Leda. Iraelia Pernas, directora ejecutiva, la ACODESE
expreso no objetar las enmiendas propuestas por el P. de la C. 1306. Sin embargo, otorgd
deferencia a los comentarios que, en su dia, presente la Secretaria de Asuntos del
Consumidor, asi como la Asociacién de Administradores de Condominios de Puerto Rico
y la Asociacién de Condominios y Controles de Acceso de Puerto Rico.



B. Asociacion de Constructores de Puerto Rico

La presidenta de la Asociacién, Vanessa de Mari Monserrate, endosé el P. de la C.
1306. No obstante, recomend( que los siguientes asuntos sean atendidos por la Asamblea
Legislativa, de forma independiente al P. de la C. 1306. Veamos:

» Articulo 40 (a)(1): Flexibilizar la acreditacion de la representacion
corporativa, para que puedan ocupar cualquiera de los puestos directos,
mediante resolucion corporativa.

» Articulo 49: Actualmente no expresa cual serd la gobemanza para
condominios con menos de veinticinco (25) unidades. Por ende, sugieren
que sea requisito establecer una Junta de Directores para condominios con
un mirumo de diez (10) unidades.

» Articulo 59: Debe aclararse que el beneficio de mantener los servicios de
energia eléctrica y agua a personas con condiciones de salud debe ser
acreditado por dos (2) médicos; y que tal proteccion no impide que se
recurra al foro judicial para exigir el cobro de cuotas adeudadas.

» Articulo 12.2 (iv): La Asociacion entiende que este requisito es una
duplicidad, al exigir una certificacién jurada satisfecha mediante el Articulo
12 (h) del mismo estatuto.

¥ Articulo 35 (a): Se recomienda eliminar que sea el Comité de Transicién
quien seleccione al Contador Publico Autorizado, de forma que se eliminen
trabas y retrasos en la transicion. Asimismo, proponen eliminar que se
realice una auditoria a los fines de pasar juicio sobre |a razonabilidad de los
gastos.

C. Asociacion de Titulares de Condominios

En memorial firmado por la Leda. Marimar Pérez Riera e Ivette M. Pérez Reilova,
presidenta y vicepresidenta respectivamente, la Asociacion planted un sinnimero de
asuntos a ser considerados por esta Comision. De entrada, comentaron estar en
desacuerdo con miultiples cambios introducidos al proyecto por la Cimara de
Representantes de Puerto Rico, toda vez que, a su juicio, no benefician al titular ni su
familia. No obstante, coinciden en que es necesario revisar la Ley de Condominios,
debido a que desde su entrada en vigor muchas han sido las controversias suscitadas
debido a una ausencia de clandad, que solo ha propiciado interpretacion, desasosiego,
especulacién e incertidumbre.

En ese sentido, comentaron que es indispensable que el estatuto defina claramente
los conceptos, para evitar que juntas de directores, agentes administradores, abogados y
jueces tengan el espacio de interpretar la Ley segtin su criterio. También es necesario,



desde su Optica, proteger en Ley el mejor interés de todos los titulares. Por tanto,
recomiendan enmendar el Articulo 3 de la Ley de Condominios a los fines de definir los
conceptos de adquirente involuntario; alquiler a corto plazo; escritura matriz; residencial;
no residencial; apremiante o urgente; poder ordinario o proxy; poder general duradero o
especifico; resolucion corporativa; uso intenso; estado de emergencia; persona juridica;
persona natural e informacién personal del titular. Con respecto al Articulo 49,
expresaron que la faita de claridad en la Ley en cuanto al término de un (1) afo y la
cantidad de términos que un titular puede formar parte como miembro de |2 Junta de

Directores, ha sido uno de los detonantes para el aumento en la presentacién de querellas
en el DACO.,

Sobre el Articulo 51, indicaron no oponerse a que se permita la participacion de
titulares en asambleas a través de medios virtuales, sin embargo, sostienen que debe ser
una alternativa que cada consejo de titulares debe determinar en cuanto si podran
cumplir con este requisito de Ley. En cuanto al Articulo 55, recomiendan que se incluya
como una nueva responsabilidad del Secretario de la Junta de Directores, el que provee
grabaciones oficiales de cualquier reunién de juntas o asambleas, asi como el deber de
estar disponible para que cada titular pueda solicitar la revision de cualquier documento.
Con relacion al Articulo 59, la Asociacion entiende que en ninguna circunstancia a una
persona se le debe privar del servicio de agua potable por incumplir en el pago de cuotas
o gastos de administracion y conservacion de un condominio. A su modo de ver, “el agua
a diferencia del servicio eléctrico es un servicio indispensable para la vida de los seres
vivos, lo cual afecta, directamente a la vida y la dignidad de los seres humanos.”

Por otra parte, proponen enmendar el Articulo 67 para que el DACO pueda
brindar orientacién especializada en asambleas, tanto a solicitud de la Junta de
Directores, como de algin titular o grupo de ttulares. Finalmente, recomiendan
enmendar al Articulo 69 a los fines de garantizar el debido proceso de ley en los procesos
administrativos dirimidos ante el DACO.

D. Profesores Mariana I. Herndndez Gutiérrez y Michel ]. Godreau Robles

Los profesores de derecho Mariana I. Herndndez Gutiérrez y Michel |. Godreau
Robles, compartieron sus apuntes sobre varias enmiendas propuestas. Por esta una

discusion detallada, a continuacién presentamos un resumen de sus comentarios para
cada Articulo.

» Articulo 15: Expresan preocupacién ante la eliminacion de su tltima oracién la
cual lee “Las edificaciones constituidas bajo esta Ley, que tengan en una misma
estructura usos residenciales y comerciales, podran acogerse al ajuste de tarifa
dispuesto en esta Ley.” Desde su punto de wvista, eliminar dicha oracion, sin
establecer la norma que regird para estructuras con usos residenciales y
comerciales, abrird la puerta a conflictos. Especificamente, en aquellos casos donde
no haya contadores o medidores separados para la porcién con uso residencial y
para la porcién con uso comercial. Por eso, comentan que “si esta Asamblea
Legislativa elimina la dltima oracion del Art. 15 sin establecer la norma que regira,



la eliminaci6n y el silencio resultante podran ser interpretados de forma que en las
estructuras de usos residenciales y comerciales sin contadores o medidores
separados la tarifa ne podrd ser residencial, aunque ello sea en perjuicio de los
titulares residenciales del Consejo e independientemente de que el uso de la
estructura sea mayormente residencial...” En vista de su planteamiento, la
Comision que suscribe restituye en el Entirillado Electrénico la referida oracian.

Articulo 49: Aunque favorecen que los “titulares corporativos”, por medio de un
agente, puedan ocupar cualquier cargo en la Junta de Directores, expresan su
desacuerdo a que se limite esa participacion exclusivamente en condominios
comerciales, A su modo de ver, esta facultad deber ser extendida a condominios
residenciales y mixtos, de lo contrario sostienen que pudiese haber serios
cuestionamientos constitucionales sobre el discrimen a titulares corporativos. Para
corregir esta situacién, recomiendan que se elimine del Articulo 49 la expresién "o
el Representante de Titular Corporativo”. También comentan que subsiste una
disposicién contradictoria y contrario a derecho en cuanto a que se le exige al
titular corporativo otorgar una escritura de poder para autorizar a un agente a que
le represente y actie a su nombre, cuando en la prictica todas las corporaciones
realizan esa autorizacién mediante una resoluciébn corporativa. Por tanto,
comentan que la actual redacciéon del Articulo “abre la puerta a una lectura
absurda que exija que, para ocupar un cargo en la Junta de Directores, un titular
corporativo tiene que designar a su agente a través de una escritura de poder. Bajo
esa lectura, seria entonces una persona natural designada (por medio de
resolucion corporativa) como agente de la corporacion quien compareceria en la
escritura de poder (a nombre y en representacion de la corporacién poderdante),
para designar a otra persona natural apoderada y agente de esa misma
corporacion y autorizarla a ocupar un cargo en la Junta de Directores.” Esta
Comision comprende los planteamientos expresados por ambos profesores, y en
nuestro Entirillado Electrénico realizamos las correcciones pertinentes.

Articulo 51: Los profesores favorecen la enmienda propuesta para restituir la
potestad de las personas naturales que participan mediante proxy a hacer
expresiones y proposiciones en las asambieas. En cuanto a la participacion
mediante videoconferencias, aunque apoyan el mecanismo, puntualizan que se
debe velar por que las asambleas sean hibridas, y dicha seleccién del mecanismo
de participacion del titular le corresponda exclusivamente a este. Por otro lado,
comentan que en los casos en que un titular sea desalojado de su apartamento por
alguna autoridad de seguridad del Gobierno, este debe ser relevado de realizar las
aportaciones de gastos comunes, excepto aquellas dirigidas a reparar la ruina o a
viabilizar el uso y disfrute de forma segura y con el aval de las autoridades, del
apartamento del titular. Por lo anterior, no favorecen la cuota especial menor
propuesta por el PC 1306, y en ese sentido comentan lo siguiente:



“En primer lugar, la cuota de mantenimuento va siempre dirigida a aportar
a los gastos de mantenimiento, conservacion y administracion de los
elementos comunes del condominio. En segundo lugar, el lenguaje
propuesto sufre de un grave problema de falta de claridad en su redaccion.
Suponemos que la excepcion se refiere a que se puede exigir —para fines de
la suspensién del derecho al voto— la cuota especial que alli se indica, ya
que la oracién anterior limita expresamente el efecto del relevo de la
obligacion del titular de pagar las aportaciones a gastos comunes “para
ejercer su derecho al voto, prestar su consentimiento o expresarse en las
asambleas del Consejo de Titulares”. 5i nuestra suposicién es correcta, por
las razones que ya expresamos, nos parece que es una medida insuficiente.
Si es incorrecta, debe expresarse con claridad qué es lo que se desea
establecer.”

» Articulo 59: Los profesores entienden que las enmiendas a este Articulo son
innecesarias. "El dltimo parrafo del Art. 59 ya dispone para el acuerdo de planes

de pago con titulares que utilicen equipo necesario para el sostenimiento de su
vida.”

» Articulo 67: Consideran que la propuesta nueva lista de deberes ministeriales del
DACO deben ser consultados con dicha agencia, debido a la inversion de recursos
que requeriria para su cumplimiento. En particular, pudieran ser de dificil
cumplimiento el deber plasmado en el inciso (c) sobre asesoria en asambleas y
reuniones; y en cuanto al (b) le parece redundante, ya que los deberes y derechos
de los titulares, Consejo de Titulares, Junta de Directores y Administradores
surgen de la Ley de Condominios y su Reglamento. En el caso del Agente
Administrador sus deberes surgen de los contratos. En la alternativa, comentan
que: "5i el objetivo es hacer que estas fuentes de derecho mandatorias estén mas
accesibles al publico, nos parece que el inciso (b) debe ser reformulado para que el
deber del DACO sea publicar restimenes en lenguaje claro y sencillo (accesible a
personas sin conocimiento legal sofisticado) de los deberes y obligaciones que, en
virtud de la Ley de Condominios y el Reglamento del DACO, tienen los titulares,
el Consejo de Titulares, la junta de Directores y el Agente Administrador.”

» Articulo 69: La recomendacion vs a los fines de corregir el Articulo que se propone
enmendar, debe leer 69 en lugar de Articulo 68, como reza la medida,

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Codigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de lo Juridico y
Desarrollo Econémico del Senado de Puerto Rico certifica que, el P. de la C. 1306 no
impone una obligacion econdmica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.
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Para enmendar los Articulos +2; 12, 15, 17, 35, 37, 48, 49, 51, 55, 57, 58, 64 67, 68, de la Ley
129-2020, seguin enmendada, conocida como la “Ley de Condominios de Puerto
Rico” a los fines de realizar enmiendas técnicas a Ley; autorizar el uso de plataformas
para realizar asambleas ordinarias en formato hibrido; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente, los condominios se rigen por la Ley_129- Nam—329-del-16-deagoste-de
2020, segtin enmendada, conocida como "Ley de Condominios de Puerto Rico”, que-tiene
per cuyo objetivo ¢s establecer un marco juridico que proteja los derechos propietarios de los

tLitulares segiin los términos y condiciones cstablecidos en los documentos constitutivos sometidos
al _régimen de propiedad horizontal, los cuales todos en un_claro_acto de adhesion _se
comprometieron a lo alli estipulado. permitalasanaconviveneiay satisfacer Jasneeesidades
delestitulares: No obstante, la ley-ebvia Ley soslaya algunos aspectos importantes de las
funciones administrativas de los Consejos de Titulares ¢ integrantes de [untas, que socavan
el objetivo declarado en el estatuto de-estaley. Por ejemplo, el-artieule-51-de-Jaleytal-y
come-estd-actuatmente; en su Articulo 51 se restringe innecesariamente la participacion de
los titulares en la toma de decisiones al limitar el uso de herramientas virtuales para
celebrar votaciones y reuniones exclusivamente a circunstancias en las que el gobierno




estatal o federal haya decretado un estado de emergencia. Como han senalado
administradores y titulares, la participacion en las reunienes asambleas celebradas en un
entorno hibrido o virtual ha sido mayor. Por lo tanto, las reuniones en modalidad virtual
o hibrida permiten que un mayor nimero de personas expresen sus inquietudes y puntos
de vista que, a su vez, permiten a los Consejos de Titulares y Administradeses [unlas de
Directores_conocer plenamente las nECPbldadEE de loq prnptetarmﬁ }r la capactdad de

Por otro lado, la celebracion de reuntones en un entorno hibrido o virtual permite que una

mayor cantidad de personas tengan acceso a la informacidn sobre las tareas que_realizan los

Cnnsems de Tilulares v Juntas de Directores. Por consigutente, permitir la celebracién de las
reuniones del Consejo de Titulares en un espacio virtual o hfhndn tinicamente cuando el gobierno

estatal o federal declare un estado de emer gencia es un tmpedimento innecesario en la capacidad
de los titulares de participar en el proceso de toma de decisiones de los organismos deliberativos
que representan sus intereses. Ademds, existen algunas incongruencias con el propdsito expresado




de la propia Ley que deben ser abordadas para armonizar ¢l contenido de esta. Por gjemplo, el
Articulo 64 cs inconsistente con el régimen de propiedad horizontal. En lugar de distribuir los
costos de los daiios de una parle del edificio exclusivamente a los titulares afectados como dispone
este articulo, el costo de la reparacién debe dividirse entre todos los titulares para asi cumplir con
el régimen de propiedad horizontal. Por otro lado, la ley también es deficiente en cuanto a las
responsabilidades que delega en el Secretario del Departamento de Asuntos del Consumidor. Por
eso, mediante esta Ley se pretende ampliar las responsabilidades del Secretario para atender mejor
las necesidades de los titulares y facilitar la resolucion de conflictos. Para ello, serd deber del
Departamento de Asuntos del Consumidor proveer apoyo técnico, scgiin sea necesario, y hasta
donde los recursos alcancen, a los Consejos de Titulares, Directores y personas interesadas, asi
como fungir de drbitro de las controversias y disputas que puedan surgir, salvo en determinadas
circiunstancias.

Las enmiendas eshozadas anteriormente son necesarigs para adecuar la Ley 129-2020 a los
tiempos actuales permitiendo el uso de herramientas virtuales para facilitar el cumplimiento de las
responsabilidades de los titulares, los Consejos de Titulares y las Juntas de Directores, permilir
que el Secretario del Departamento de Asuntos del Consumidor tenga un papel mds claro en el
arbitraje de conflictos entre titulares, Consejos de Titulares y |untas de Directores. Esta Ley
también aclara los procedimientos qgue deben seguirse en caso de que el Gobernador o el Presidente
de los Estados Unidos declaren un estado de emergencia. Estos cambios garantizarin que la "Ley
de Condominjos” sea mds completa, consistente y permitird gue se realicen mejores procesos
relacionados con los Consejos de Titulares,

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1. - Se-eamienda Ennendar el Articulo 12 de la Ley 129-2020, segiin enmendada,

para que fea:
“Articulo 12.- Contenido de la escritura publica

La escritura publica a que se refiere el Articulo 4 de esta Ley expresara las

siguientes circunstancias:

2 2 = B
N
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e) ...
) ..
2 .

ke h) La expresion de las circunstancias incluidas en los incisos (a), (b), (c) y
(e), se hard de acuerdo con & una descripcion certificada provista por el
ingeniero, agrimensor o arquitecto que tuvo a su cargo la realizacién de los
planos del inmueble, segiin se proyecte o se prevea que sera edificado, o
segun edificado al momento de |a certificacion, que seran presentados en el
Registro de la Propiedad, conforme el Articulo 22 de esta Ley.

i. Con la escritura se incluira, ademas:

Y o

2) una certificacion jurada por la persona que somete el inmueble al Régimen

de Propiedad Horizontal en la que se haga constar:

iv. que se ha incluido en la escritura una copia textual de la descripcion
certificada provista por el ingeniero, agrimensor o arquitecto que tuvo a su
cargo la realizacion de los planos del inmueble, segin se proyecte o se
prevea que sera edificado, o segiin edificado al momento de la
certificacion.”

Seccion 2.- Se-enmienda Enmendar el Articulo 15 de la Ley 129-2020, segiin enmendada,

para que lea:
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"Articulo 15.- Reglamento en Condominios con Apartamentos Destinados a Vivienda

Conjuntamente con Apartamentos Destinados a Usos no Residenciales

FEE

d) ...

e) Se entenderd que la tarifa del servicio de energia eléctrica y de agua potable
consumido por aquellos abonados que representen juntas, consejos de titulares,
constituidas bajo esta Ley, serdn de tarifa residencial y no comercial. Dicha
conversion deberd aplicarse exclusivamente a aquellas facturas por consumo de
servicios energéticos y de agua potable de los elementos comunes del inmueble
que sean utilizados Gnicamente para promover el uso residencial de la estructura.=

Las edificaciones constituidas bajo esta Ley, que tengan en una misma

estructura usos residenciales y comerciales, podrin acogerse al ajuste de tarifa

dispuesto en esta Ley.”

Seccion 3.- Se-enamienda Enmendar el Articulo 17 de la Ley 129-2020, segiin enmendada,
para que lea:
“Articulo 17.-Los elementos comunes del inmueble

Los elementos comunes del inmueble son los siguientes:

a) ...
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(1) El vuelo, entendido éste este como el derecho a sobre elevar. La construccién de
nuevos pisos sobre el techo y sobre o debajo del terreno requerira el

consentimiento unanime del Consejo de Titulares.

(b) ...

Seccion 4.- Se-ennvenda Enmendar el Articulo 35 de la Ley 129-2020, seglin enmendada,
para que lea:
“Articulo 35. — Entrega de Documentos al Comité de Transicion
Antes de celebrarse la asamblea dispuesta en el Articulo 33 de esta Ley, el
Administrador Interino le entregard al Comité de Transicion:

a) Unicamente cuando el administrador interino haya cobrado o esté cobrando
cuotas de mantenimiento, debera entregar los estados financieros debidamente
auditados por un Contador Publico Autorizado. El Contador Publico
Autorizado serd escogido por el Comité de Transicion y sera pagado de los
fondos operacionales del condominio. En la auditoria se pasara juicio, ademas,
sobre la razonabilidad de los gastos incurridos en el mantenimiento de la
propiedad comunal durante dicha administracion interina en relacion con el al
presupuesto vigente durante el periodo auditado. Si resultare alguna
diferencia entre los ingresos y los gastos a la fecha de la transferencia de la
administracion, el Administrador Interino no tendra derecho a reclamar de los

titulares dicha diferencia, nia compensarla con la deuda que se certifique.
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Lo anmtes dispuesto en este inciso (a) no serd de aplicacion cuando el
administrador interino no haya cobrado ni esté cobrando tales cuotas de
mantenimiento,

by ...

"

Seccidn 5.- Enmendar el Articulo 37 de la Ley 129-2020, segiin enmendada, para que lea:

“Articulo 37 - Notificaciones al Director o Junta de Directores
Tanto el adquirente como el transmitente del titulo serdn responsables de notificar
al Director o [unta de Directores, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha de la

transaccion de cambio de titular o persona juridica de su agartamentcb_el nombre, los
apellidos, los teléfonos de contacto, la direccién fisica, la direccion postal, la direccién de

apartamento. Las personas juridicas propietarias de apartamentos presentardn, ademds, una

resolucion corporativa, con copia del acuerdo de operacion “opeation agreement”, acreditando los

nombres y apellidos de su _agente residente y/o directores, posicion que ocupan en cualguier

corporacidn de la que puedan formar parte en representacion de uno o mds apartamentos del mismo

condoninio, los teléfonos de contacto, direccién fisica, direccién postal, y direccién de correo

electrénico. También notificaran la fecha de vigencia del cambio de titular o persona juridica,

la informacion sobre el financiamiento del apartamento por parte del adquiriente, si

hubiere alguno, y demas particulares de la adquisicién, presentando y entregando copia

de los documentos fehacientes que acrediten dicha transaccién, ademas de estampar su

firma en el _registro correspondiente. En el caso de los apartamentos perlenecieren a_una
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persona juridica, esta designard, mediante resolucién corporativa, a la persona que la representard

y estampard su firma en el registro de titulares, El adquiriente deberd notificar de cualquier

otra persona que resida en dicho apartamento o a la cual sea arrendada. El transmitente que

incumpla con este requisito seguird respondiendo de las cuotas de mantenimiento, cuotas

especiales, multas, derramas, seguro comunal o cualquier otra deuda que se acumule

posterior a la transmision de forma solidaria con el nuevo titular, hasta tanto y en cuanto

se cumpla con este requisito de notificacién.

La informacion recopilada en el Registro de Titulares se mantendra protegida para

usos estrictamente administrativos. Los titulares tendran al menos acceso al nombre,

direccion de correo electronico y direccion postal de quienes comprenden la comunidad

de titulares para fines de convocar al Consejo de Titulares, asi como de la lista con los

titulares hiibiles para votar. Los titulares podrin autorizar a la Tunta de Directores a ofrecer

mayor informacion para los efectos de convocatoria por parte de un titular.

Sera_a partir de este registro del adquirente del apartamento que este podra

participar y votar en las asambleas del Consejo de Titulares.

El titular notificara cualquier cambio en la informacion requerida en este Articulo

al Director o Junta de Directores dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha de

efectividad de dicho cambio. De la misma forma se notificara cualquier cambio en la

hipoteca, 0 cualquier cesion o arrendamiento del apartamento, entregando copia

fehaciente del contrato de hipoteca, cesion v /o arrendamiento otorgado, no més tarde de

la fecha en que entra en vigor.
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La escritura mediante la cual se haga la transferencia de titulo deberd contener la

descripcion de cada apartamento y nimero de cada uno, con expresion de sus medidas,

situacion, piezas de que conste, puerta principal de entrada y lugar con el cual

inmediatamente comunique, y demds datos necesarios para su identificacion, segin
dispuesto _bajo el inciso (b) del Articulo 12 de esta Ley, asi como el porcentaje de

que el adquirente conoce y observard plenamente las disposiciones de esta Ley, la

escritura matriz y el reglamento del condominio. También certificard que se entregd una

certificacion sobre cualquier deuda y/o cualquier reclamacion judicial o administrativa

que pueda existir en relacion con el al apartamento que se adquiere.

En el caso de contrato de arrendamiento debera haber expresion del arrendador

de que conoce y observara plenamente las disposiciones de esta Ley, la escritura matriz
regla to del con Lo,

El titular arrendador seguird siendo el responsable exclusivo de las contribuciones

para los gastos comunes y ademds responderd del cumplimiento o incumplimiento de

esta Ley y del reglamento por parte del arrendatario.

El incumplimiento con este

que residan en la unidad de vivienda, no sean reconocidas como personas autorizadas a

utilizar las dreas comunes, recibir ningin servicio de parte de la Junta de Directores,

personal contratado por el Consejo, administracién u otro.”

Seccion 6 5.- Se-enmvienda Enmendar el evarte-pirrate-del Articulo 48 de la Ley 129-2020,

segun enmendada, para que lea:
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“Articulo 48.-Consejo de Titulares

El Consejo de Titulares constituye la autoridad suprema sobre la

administracién del inmueble sometido al Régimen de Propiedad Horizontal

Estard integrado por todos los titulares. Sus resoluciones y acuerdos, adoptados

en_asambleas debidamente convocadas y constituidas, serdn de ineludible

cumplimiento por todos y cada uno de los titulares, ocupantes o residentes y

demads personas que se relacionen con el condominio, a menos que un foro con

jurisdiccidn determine lo contrario.

El Consejo de Titulares tendrd personalidad juridica propia y de sus

obligaciones frente a terceros, responderdn los titulares de forma subsidiaria y sélo

Con su apartamento.

El Consejo de Titulares no podra asumir la forma corporativa o de sociedad.

Todas las actividades u operaciones y todos los activos del Consejo de
Titulares de un condominio, ya sea residencial, comercial, 0 una combinacién de
ambos, estaran exentos de toda clase de tributacién sobre ingresos, propiedad,
arbitrio, patente o cualquiera otra contribucién impuesta o, que mas adelante se
impusiere por el Gobierno de Puerto Rico. El Consejo de Titulares debera cumplir

requisitos impuestos en la Ley 1-2011, segiin enmendada,conecida-como"Cédigo

Seccion 76.- Se-enmienda Enmendar el segundo-parrafe-delineise-(1}-del Articulo 49 de la

Ley 129-2020, segin enmendada, para que lea:
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“Articulo 49.- Consejo de Titulares- Poderes y Deberes

Corresponde al Consejo de Titulares:

ay ...

1) Junta de Directores.- En los condominios donde concurran mas de

veinticinco (25) titulares debera elegirse una Junta de Directores con, por lo
menos, un Presidente, un Secretario y un Tesorero. El reglamento podra
disponer para puestos adicionales. Los tres (3) directores indicados deberén

ser electos por separado a cada puesto. Los terminos de estos cargos serdn por

un (1) avio. Ningiin cargo a la Junta podrd excederse por mds de su término sin la

aprobacidn mayoritaria del Consejo de Titulares.

Salvo el cargo de Vocal, los demas oficiales electos necesariamente
pertenecerdn al Consejo de Titulares. Las funciones de Vocal las establecerd

el Consejo de Titulares en su reglamento.

En condominios residenciales y mixtos, el apoderado de un titular o el
Representante de Titular Corporativo que acredite mandato expreso de gste
este, por virtud de escritura de poder, conforme establece la ley, e inscrito

en el Registro de Poderes y Testamentos, 0 mediante una resolucién corporativa

acormpainiada con una certificacion de cumplimiento de "eood standing”, podra ser

electo para ocupar el cargo de Vocal. En condominios comerciales, el
Representante de Titular Corporativo podra ocupar cualquier puesto. Los
directores responderan personalmente por sus acciones mientras achien

como tales, sée solo cuando incurran en delito, fraude o negligencia crasa;
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la—vielacion—fidueiaria: En cualquier otto caso en que se le imponga

responsabilidad pecuniaria a un titular por sus gestiones como director, el
Consejo de Titulares cubrira dichos gastos. El Consejo podra adquirir

polizas de seguros que cubran estos riesgos.

2) Escoger al Agente Administrador, quien podrd ser una persona natural o

juridica, quien-podrd-o pero nunca se podrd pertenecer a la comunidad de

titulares, y en quien el Consejo de Titulares, el Director o la Junta de

Direct a delegar las facultades v deberes que les permita delegar el
reglamento.
Seccion §7.- Se-enmiendan-los-parrales tereero-undéeimo-y-duedéeime-del Enmendar el

Articulo 51 de la Ley 129-2020, segtin enmendada, para que lea:

“Articulo 51.-Voto; Representacion

La asistencia a las asambleas del Consejo de Titulares sera personal o por

representacion legal o voluntaria, bastando para acreditar esta (ltima un escrito firmado

por el titular. El poder tendrd que estar fechado e indicard lasfeehas la fecha de la asamblea

para la que se autoriza la representacion, excepto que se trate de un poder general

otorgado ante notario e inscrito en e Registro de Poderes y Testamentos. La autenticidad

e la firm

tendrd que ser
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entregado con un minimo de veinticuatro (24) horas antes de comenzar la asamblea. Este

requisito serd inaplicable a los titulares que enfrenten alguna situacion de emergencia, ya sea por

fallecimiento de familiar, enfermedad o accidente, guienes en tales casos podrdn entregar el poder

sin observar dicho término.

La representacién en las asambleas del Consejo de Titulares en los que exista por

lo menos un apartamento dedicado a vivienda, la podran ejercer solamente personas

mayores de edad que, a su vez, sean titulares que no adeuden tres (3) 0 mas cuotas de

mantenimiento, y/o derramas y/o multas vencidas por mas de sesenta (60) dias, y/o

primas del seguro matriz, familiares de éste este hasta el segundo grado de

consanguinidad, el conyuge o su arrendatario arrendatarios-del condominio, o que sean

mandatarios del titular en virtud de poder otorgado ante notario e inscrito en el Registro

de Poderes v Testamentos o un abogado admitido al ejercicio de la profesion que valide

de forma fehaciente, ser el representante legal del titular. Ninguna de las personas

autorizadas a representar a un titular podra ejercer el derecho al voto en representacién

de mas de un titular. En caso de matrimonios, que, a su vez, al menos uno (1) de ellos es

titular, solo podran representar a un titular adicional. Ninguna persona que comparece a
asamblea representando a un titular, podra ejercitar el derecho al voto por delegacion en

representacion de mas de un titular. Los poderes de representacion estaran disponibles

antes durante y después de la asamblea para la revision de cualguier titular que asi lo

solicite.

El poder para representar a un titular da derecho al voto mas—ne v a hacer

expresiones o hacer proposiciones.
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Cada titular o Htular corporativo que a su vez sean directivos o puedan representar enltre

si mids de un (1) apartamento sean_ o no titulares, tendra derecho a un voto

independientemente del niimero de apartamentos de que es seant propietarios o gue puedan

representar, para efectos del computo de mayoria numérica de titulares, y/o derecho al

voto con arreglo al porcentaje correspondiente a su apartamento para efectos del

computo de mayoria de porcentajes, dependiendo de la definicion del _concepto de

mayoria que rija para el inmueble. Se computara el por ciento de participacion que sea

mayor entre los apartamentos que pertenezcan a un mismo titular incluyendo las unidades

pertenecientes a una o varigs corporaciones que tengan los mismos directores entre si, y que a su

vez senn Lilulares.

Aguellos titulares que adeuden tres (3} o mas plazos de cuotas, v/o derramas yv/o

cuotas especiales y/o multas con pago vencido de sesenta (60) dias o mds, y/o alguna

prima vencida del seguro comunal por cualquiera de los apartamentos de los que sea

titular o titular corporativo, quedardn temporalmente privados de ejercer su derecho al

voto, prestar su consentimiento o expresarse en las asambleas del Consejo de Titulares

hasta tanto satisfagan la deuda en su totalidad o el Tesorero certifique que el titular esta

al dia en el plan de pago aprobado por la Junta de Directores con anterioridad a la

asamblea en cuestion.

Cuando uno (1) 0 méds apartamentos pertenecieren a una persona juridica, ésta

designara, mediante resolucién corporativa, a la persona que la representara para que

asista a las asambleas y ejercite el derecho al voto que le corresponda. En ausencia de la

resolucion corporativa no podra registrarse el voto de ese apartamento en las decisiones
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del Consejo de Titulares. La resolucién corporativa que acredite la representatividad,

tiene que ser entregada, por lo menos, veinticuatro (24) horas antes de la fecha de la

asamblea.

Si algiin apartamento pertenece proindiviso pre-indivise a diferentes propietarios,

éstes estos nombrardn a una (1) sola persona para que represente a la comunidad. En

ausencia de la designacién por escrito del representante de los propietarios no podréa

registrarse el voto de ese apartamento en las decisiones del Consejo de Titulares. La

persona designada serd la tinica que podra representar a otro titular.

Si el apartamento se hallare en usufructo, la asistencia y el voto corresponden al

nudo propietario, quién salvo manifestacion en contrario, se entendera representado por

el usufructuario debiendo ser expresa y por escrito la delegaciéon cuanto se trate de

acuerdos que requieran la unanimidad o dos terceras partes (2/3) de todos los titulares,

que a su vez, retinan dos terceras partes (2/3) de las participaciones en las dreas comunes.

El Consejo de Titulares debera establecer en su reglamento métodos mas fexibles

para permitir el voto por representacion para Asambleas Extraordinarias con términos

de convocatoria mas cortos, como aquella para considerar obras para atender estados de

emergencia u obras urgentes.

No sera necesaria la celebracion de una reunién asamblea del Consejo de Titulares

para determinado propdsito si todos los titulares con derecho a votar en dicha reunién

asamblea renunciaren a la referida reunién asamblea y consintieren por escrito a que se

tome la accién propuesta. [.a renuncia a la celebracién de la asamblea podra notificarse

de forma electronica.




20

21

i6

El Consejo de Titulares podrd establecer en su Reglamento mecanismos

electronicos para permitir la participacién de manera remota, de titulares en las asamblea

ordinarias y extraordinarias utilizando plataformas de videoconferencias y votacién electrénica. ta

ﬁeb-reme—ied-em-l—e—es#ﬂﬁl—Eﬂ—tal—eaﬁ&—el El Reglamento incluira la forma en que se

identificara al titular que emite el voto v la forma en la que se notificaran los votus

emitidos por apartamento a los titulares una vez terminada la votacién, ademds de

proveer un espacio donde el titular pueda, en caso de oposicion a la propuesta sometida

a votacion, fundamentar debidamente la misma.

Cuando exista un estado de emergencia decretado por el gobierno estatal o federal

en el que se incluya a Puerto Rico y se necesite tomar una determinacion que requiera

aprobacion del Consejo de Titulares, pero no sea posible o segura la celebracion de una

asamblea extraordinaria, la primera opcion del Consejo de Titulares, sera celebrar la

asamblea extraordinaria unlizando plataformas de videoconferencia. No se podran

celebrar asambleas ordinarias ni se aprobardn derramas utilizando el método alterno de

Asambleas por videoconferencia. Si el reglamento del Condominio no se ha enmendado

para establecer mecanismos de celebracion de asamblea extraordinaria, se seguird el

sigulente mecanismao:

La Junta de Directores, redactard una citacion a los titulares que contendra: 1) el

nombre del condominio; 2) la fecha de la celebracion de la asamblea extraordinaria; 3) la

situacion apremiante que requiere |a celebracion de una asamblea extraordinaria a través
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de plataformas de videoconferencias, haciendo referencia a la declaracion de emergencia;

4) el periodo que se tendra para recibir los votos, de ser necesaria una votacién; y 5) la

forma en que se realizard el voto, mediante documento impreso y/o mecanismo

electrénico.

De uhlizarse un mecanismo de voto electrénico, el mismo debera proveer para que

se pueda corroborar v certificar el resultado de la votacion,

Se debera mantener en el Libro de Actas copia de la notificacion, copia fehaciente

de su envio, prueba de los votos emitidos, la certificacion del resultado de la votacion y

evidencia de la notificacion del resultado,

En caso de que los titulares sean desalojados del condominio de forma permanente por

algina autoridad de seeuridad del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, debido a

un peligro inminente a su seguridad o salud, por el condominio haber quedado en ruina, estos no

estardn obligados a cumplir con cuolas, dervamas, cuotas especiales, multas, y/o alguna prima

vencida del sequro comunal para ejercer su derecho al voto, prestar su consentimiento o expresarse

en las asambleas del Consejo de Titulares.”
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Seccién 98.- Se-eamienda Enmendar el Articulo 55 de la Ley 129-2020, segun enmendada,
para que lea:

" Articulo 55.-Poderes y Deberes del Secretario de la Junta de Directores
El Secretario tendré los siguientes deberes y facultades:

a)

FEEF

f) Custodiard y brindard acceso a un archivo o carpeta digital en medios
electrénicos para la revision de los titulares que asi lo soliciten, todo
documento perteneciente al Consejo que obre en los archivos del condominio,
tales como, pero sin limitarse a, documentos relacionados a la actividad fiscal
del condominio, las actas de las asambleas del Consejo de Titulares, las actas
de las reuniones de la Junta de Directores, ¥ los contratos adjudicados, y las

grabaciones oficiales de cualguier reunion de junia o asambleg. Ademds, mantendra

disponible para su revisién cualquier documento que pueda demostrar la titularidad de

una persona natural o juridica, para propésitos de conocer e identificar a sus duerios o

representantes, v corroborar las firmas de cualauier poder o resolucion corporativa. No
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serd haea eslard disponible para la revision de un titular, la informacion
personal de los demas titulares, a menos que otro Articulo de esta Ley asi lo
permita, o que el titular haya previamente autorizado la divulgacion de dicha

informacion.

dieit

"

Seccion 109.- Se-enmienda Enmendar el primerpéreate-del Articulo 57 de la Ley 129-2020,

segiin enmendada, para que lea:

“Articulo 57.-Poderes y Deberes del Sindico

En los condominios donde no se logre elegir un Director o una Junta de Directores
por no haber personas gque puedan o quieran ocupar dichos puestos, cualquier
titular podra acudir al foro competente para solicitar que se designe a un sindico
que realice las funciones que le corresponderian al Director o a la Junta. El tribunal,
si se tratare de un condominio en el que no exista un apartamento dedicado a
vivienda o el Secretario del Departamento de Asuntos del Consumidor, en los
demds casos, al designar al sindico fijara los honorarios que corresponda pagarle,
tomando en consideracion el tipo de condominio y la complejidad de la gestion de
direcciéon que deberad realizar, y dictara aquellas drdenes que fueren necesarias
para garantizar la pronta eleccion de un Director o Junta de Directores. Los
honorarios del sindico se incorporaran al presupuesto de gastos comunes y seran
sufragados por los titulares como parte de sus cuotas de mantenimiento. El

nombramiento del sindico serd hasla por seis (6) meses, renovable a términos




2]

adicionales cuando el foro con jurisdiccion asi lo determine y autorice. El Secretario del

Departamento de Asuntos del Consumidor o el Tribunal, segin corresponda,
podra relevar al Sindico de sus funciones a peticién de cualquier titular o por justa
causa.

Cuando se declare una emergencia por el Presidente de los Estados Unidoes debido
a un desastre mavor, en los condominios donde haya vencide el término de un
Director 0 una Junta de Directores y no se ha haya celebrado la reunién gsamblea de
eleccion del Director o la junta de Directores como provee la ley, cualquier titular
podra acudir al Tribunal Superior de Primera Instancia para solicitar que se
designe a un sindico que realice las funciones que le corresponderian al Director o
a la Junta hasta que se celebre una eleccion. El Tribunal, en un término no mayor
de diez dias designard un sindico. Los honorarios que corresponda pagarle al
sindico se tomaran en consideracion el tipo de condominio y la complejidad de la
gestion de direccion que debera realizar, y dictard aquellas érdenes que fueren
necesarias para garantizar la pronta eleccion de un Director o Junta de Directores.
Los honorarios del sindico se incorporarin al presupuesto de gastos comunes y
serdn sufragados por los titulares como parte de sus cuotas de mantenimiento. El

nombramiento del sindico serd por seis (6) meses, renovable a términos adicionales

cuando el foro con jurisdiccion asi lo determine y autorice. El Tribunal podra relevar al

Sindico de sus funciones por justa causa.
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Se entendera por justa causa, entre otras, el desempeno neglgente o culposo de
sus funciones, la deshonestidad o la violacidn de las normas de buena conducta
establecidas en el reglamento del condominio.
El sindico rendird informes trimestrales de sus gestiones a los titulares,
notificindole con copia al tribunal o al Secretario del Departamento de Asuntos
del Consumidor, segtin sea el caso. Salvo que el foro competente asi lo autorice, el
sindico no podra desempenarse a la vez como Agente Administrador.”

Seccidn 1110.- Se-enmienda Enmendar el tereer-pasrate-del Articulo 58 de la Ley 129-2020,
segun enmendada, para que lea:

“Articulo 58.-Contratos con Suplidores de Materiales y Proveedores de Servicio por parte

de la Junta de Directores

Séle Solo se podran contratar servicios profesionales ofrecidos por personas que
sean titulares del condominio, miembros de Ja Junta de Directores, o personas
relacionadas hasta el segundo grado por consanguinidad o de afinidad con los miembros
de la Junta, con titulares del condominio, o con el Agente Administrador, si durante el
periodo de evaluacidn previo a la contrataciéon se solicitaron y evaluaron al menos tres
(3) cotizaciones para el mismo servicio. Dos (2) de dichas cotizaciones deben ser
solicitadas a companias o individuos que cumplan con las condiciones previamente
establecidas, Cuando se evidencie que por la naturaleza del servicio o por la inexistencia

de otros potenciales licitadores no se consiguieron las tres (3) cotizaciones necesarias, el
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Secretario deberd hacer constar por escrito mediante acta de la Junta de Directores las
gestiones realizadas a esos efectos, asi como la expresion de que no se encontraron mas
licitadores para dicho servicio y la evidencia debe estar disponible para la revisién de

cualquier titular que asi lo solicite. No se podra contratar servicios profesionales de

asesoria o representacién legal, y de agente administrador, a ninguna persona que sea titular
del condominio, miembros de la Junta de Directores, o personas relacionadas hasta el
segundo grado por consanguinidad y/o afinidad con los miembros de la Junta, o con

titulares del condominio._Disponiéndose, que cuando se trate de servicios de asesoria o

representacion legal, ello se permitird condicionado a que dicho servicio o asesoria se realice ad-

honorem.”

Seccion 1244.- Se-enmiendan-los-pirrafosoctavey-undécimeo-del Enmendar el Articulo 59
de la Ley 129-2020, segun enmendada, para que lea:

“Articulo 59.- Obligacién de contribuir para cubrir los gastos de administracién y

conservacion
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La Junta de Directores podra ordenar la suspensién del servicio de agua potable,
electricidad, gas, teléfono, asi como los servicios de transmisién de voz, video y
data, y/o cualquier otro servicio similar, cuando el suministro de éstos llega por
medio de instalaciones que constituyen elementos comunes generales del
inmueble, a aguellos titulares que adeuden dos (2) 0 mas plazos de cuotas, cuotas
especiales, derramas, multas con pago vencido de sesenta (60} dias o mas, o alguna
prima vencida del seguro comunal por cualquiera de los apartamentos de los que
sea titular. No se suspendera ningun servicio, a menos que medie una notificacion
al titular por los medios establecidos en esta Ley, la cual deberd realizarse con no
menos de quince (15) dias de anticipacién. No se suspendera el servicio de agua
potable y electricidad en aquellos casos en los que el titular pueda demostrar que
se requiere de este para el cuidado de una condicién de salud catastréfica o cronica
que requiera asistencia de equipo médico, sujeto a que se realice un plan de pago,

tal como se detalla en este Articulo.

[x)

Todo titular o residente que, habiendo sido notificado de la intencién de
suspension de los servicios, pueda validar con prueba fehaciente, previo a la
suspension del mismo, ante la Junta de Directores que €él, o algiin otro residente
del apartamento, utiliza algiin equipo para el sostenimiento de su vida, paralizara
la suspension del servicio requerido para la operacién del equipo. De paralizarse

la suspension del servicio por la razén antes indicada, el titular vendr obligado a
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presentar y acordar con la Junta de Directores un plan de pago pata hasta satisfacer
en su totalidad la deuda vencida. En caso de que el titular incumpla con el plan de
pago acordado, los procesos de suspension de servicios por falta de pago de cuotas
de mantenimiento podran reanudarse.”
Seccién 13312~ Se-emwienda Enmendar el Articulo 64 de la Ley 129-2020, segun
enmendada.

“Articulo 64.-Distribucién de Costos de Reconstruccion cuando el Inmueble no

estda Asegurado o Cuando el Seguro es Insuficiente” Cuando-el-inmueble-no

Cuando el inmueble no estuviere asegurado o la indemnizacion del seguro no alcanzare para

cubrir el valor de lo gue deba reconstrutrse, el nueve costo de edificacion serd abonado por todvs

los titulares. Lo dispuesto en este Articulo podra variarse por acuerdo undnime de los interesados,

adoptado con posterioridad a la fecha en gue ocurriere el siniestro.”

Seccion 1413.- Se—emmienda Enmendar el Articulo 67 de la Ley 129-2020, segin
enmendada, para que lea:
“Articulo 67.- Facultades y deberes del Secretario del Departamento de Asuntos del

Consumidor.
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Se faculta al Secretario del Departamento de Asuntos del Consumidor para emitir
reglamentacion, conforme al procedimiento dispuesto en la Ley 38-2017, segiin
enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del
Gobierno de Puerto Rico”, dirigida a:

a) requerir el registro de apartamentos en el Departamento de Asuntos del
Consumidor antes de que los mismos se anuncien, se ofrezcan para la venta o se

vendan; por el desarrollador

(S S

Sera deber ministerial del Secretario del Departamento de Asuntos del
Consumidor:

a) Publicar cartas interpretativas y casos adjudicados para referencia de los
administradores, titulares, las Juntas de Directores, los Consejos de Titulares y
demds personas interesadas.

b) Publicar los derechos y deberes de los titulares, los Consejos de Titulares,
administradores, Juntas de Directores y procedimientos.

¢) Brindar orientacién especializada en asambleas, a solicitud de la Junta de

Directores, un titular o un grupo de titulares, sobre los-derechesy-respensabilidades

de-les el estado de derecho aplicable a los administradores, titulares, Jas Juntas de

Directores, los y Consejos de Titulares, sujeto a la disponibilidad de recursos.”

Seccion 15%4.- Se—emmienda Enmendar el Articulo 69 de la Ley 129-2020, segin

enmendada, para que lea
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“"Articulo 6968.-Mediacidn; Adjudicacion de Controversias; Multas Administrativas;

2 Revision Judicial

3 El Secretario del Departamento de Asuntos de! Consumidor podra utilizar todos
4 los poderes que le confiere la Ley Ntim. 5 de 23 de abril de 1973, segiin enmendada,
5 conocida como “Ley Orgénica del Departamento de Asuntos del Consumidor”,
6 tanto al adjudicar las controversias que surjan bajo esta Ley, como para evitar que
7 cualquier persona viole los reglamentos u ordenes emitidas bajo la misma,
8 incluyendo la imposicion de multas administrativas hasta la cantidad médxima
9 establecida en dicha ley. En toda adjudicacion de controversias el Secretario promoverd

la medicacion como miélodo alterno para dirimir las controversias, esto de conformidad a lo

establecido en el Articulo 6 (ee) de la Ley Nuim. 5 de 23 de abril de 1973, segiin enmendada.

12 Todo reglamento, orden o resolucion que emita el Secretario al amparo de esta Ley
13 podra ser reconsiderado y revisado judicialmente de conformidad con lo
14 dispuesto en la Ley 38-2017, segun enmendada, conocida como “Ley de
15 Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”,

16 El Departamento de Asuntos del Consumidor, si luego de analizar el expediente
17 administrativo, y todos los documentos relevantes a la querelia y las contestaciones
18 de las partes, determina que no hay existe controversia sobre los hechos y que no
19 es necesario celebrar una vista para recibir testimonio, podré adjudicar la querella
20 sin necesidad de realizar una vista adjudicativa.”

21 Seccidn 16.- Separabilidad
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I Si cualguier parte de esta Ley fuese declarada nula o inconstitucional por un Tribunal con

urisdiccion, el dictamen no afectard ni invalidard el resto de la L wedard limitado al

3 asunto objeto del dictamen.

‘@) 4 Seccion 1715. - Vigencia.

5 Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su apmbaci{‘:n.




ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

197 Asamblea 7ma. Sesidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P.de la C. 1915

INFORME POSITIVO

{/ de abril de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de lo Juridico y Desarrollo Econémico del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion del . de la C, 1915, recomienda su aprobacidn, con enmiendas,
segun incluidas en el Entirillado Electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1915 tiene como propésito “enmendar las Secciones
2062.01,6011.04, 6011.07, 6020.01(j), 6020.10(a)(4)(i1), y 6070.66(d ) de la Ley 60-2019, segiin
enmendada, conocida como el “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”, a los fines de
sustituir el requisito de presentar un certificado de cumplimiento por parte de negocios
exentos bajo dicha ley para el reconocimiento de las exenciones contenidas en sus
decretos de exencién contributiva por el informe de procedimientos previamente
acordados; y para otros fines relacionados.”

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién informante solicité comentarios al Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio (DDEC); al Departamento de Hacienda, y a la Asociacion y
Federacién de Alcaldes de Puerto Rico, respectivamente. Sin embargo, debido a su
incomparecencia, se obtuvo los comentarios recibidos por la Comisién de Hacienda y
Presupuesto de la Cimara de Representantes, cuyo resumen se incluye en este Informe.



ANALISIS

En Pepsi-Cola v. Mun. Cidra, el Tribunal Supremo de Puerto Rico sostuvo gue “los
decretos se regiran por las normas generales relativas a los contratos.” Al presente, la
Ley 60-2019, segtn enmendada, conocida como “Codigo de Incentivos de Puerto Rico”
plasma en su Exposicién de Motivos la intencion de la Asamblea Legislativa en cuanto a
“dejar claro que las exenciones contributivas concedidas en este Cédigo de Incentivos se
consideran que constituyen un contrato entre el Gobierno de Puerto Rico, el Negocio
Exento y sus accionistas, socios 0 duenos, por lo cual, le aplican las normas generales
relativas a los contratos”. Asimismo, en su Articulo 1000.04, el Cédigo dispone que los
“términos y las condiciones que se acuerden en el contrato se honrarin durante la
vigencia del Decreto de exencién contributiva sujeto a que el Concesionario obtenga la
Certificacion de Cumplimiento que valide que se encuentra en cumplimiento con los
términos y condiciones del mismo”.? (Enfasis y subrayado suplido)

Por tanto, cualquier desviacién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en cuanto
al cumplimiento de alguna disposicién contenida en un decreto, pudiera contravenir lo
dispuesto por la Constitucion de Puerto Rico, asi como en la Constitucion Federal, en
tanto a que no “se aprobaran leyes que menoscaben las obligaciones contractuales” * Y es
que, el Tribunal Supremo de Puerto Rico en Dominguez Castro v. E.L.A. sostuvo que
incluso bajo la Constitucion de los EE. UU existe una cldusula andloga que “prohibe a los
estados promulgar leyes que menoscaben las obligaciones contractuales que surjan de
contratos piiblicos o contratos privados.” (Enfasis y subrayado nuestro) Al asi discutir
esta figura, anadié el Tribunal lo siguiente:

“La garantia contra el menoscabo de obligaciones contractuales limita el
poder del gobienro para interferir con las obligaciones contractuales entre
partes privadas, asi como las obligaciones contractuales contraidas por el
Estado. Al considerar la validez de estatutos bajo la referida clausula, el
escrutinio aplicable depende del tipo de contrato en cuestién, ya sea un
contrato privado o uno publico. Esta diferencia responde a que cuando la
modificacidn se da en el contexto de la contratacion piblica el escrutinio
judicial tiene que ser mas cuidadoso “para asegurar que la actuacion del
Estado no sélo sea en beneficio propio”

Segun definido en el Codigo de Incentivos, el Certificado de Cumplimiento es el
documento suscrito por el Profesional de Cumplimiento que valida que la persona
natural o juridica que solicita, enmienda, o desea mantener un incentivo o beneficio
contributivo cumple con los requisitos del Cadigo y con los requisitos dispuestos en su
decreto.” Precisamente, uno de los principios que guia la implementacion del Cédigo de

L186 D.P.R. 713 (200

TIALPRA §45004

VCONST. PR art 11, § 7.

i .‘.]mm'ngmfz Cestrov. E.LA, 178 D.P.R. 1 (2010)
*13L.PRA §45012



Incentivos es el deber de fiscalizar, a través del Certificado de Cumplimiento, la fiel
observancia de los compromisos que hacen las empresas a cambio de beneficios
econdmicos. Una vez obtenido dicho Certificado, conforme a la Seccion 6011.04 del
Codigo, dicha certificaciéon mantendra su validez por el término de dos {2) anos. Ademds,
hasta el momento, el Certificado de Cumplimiento es el tinico documento legal que
valida el cumplimiento con todas las disposiciones y requisitos del Codigo para que una
persona mantenga un decreto contributivo.

El Cédigo clasifica como Negocio Exento a cualquier Negocio Elegible a los cuales se
les ha concedido un decreto. Sin embargo, solo cualifican como Negocio Elegible las
siguientes actividades e individuos:

a. Individuos Residentes Inversionistas que se trasladen a Puerto Rico y
Profesionales de Dificil Reciutamiento

b. Médicos Profesionales

¢. Investigaciones Cientificas Elegibles

d. Exportacién de Servicios, Comercio de Exportacion o Servicios de Promotor

e. Entidades Financieras Internacionales, Aseguradoras Internacionales, Planes de
Activos Segregados y Companias Tenedoras de Aseguradoras Internacionales

f. Fondos de Capital Privado

g. Actividades de la economia del visitante, incluyendo actividades de turismo tales
como los Hoteles, los Condohoteles y las actividades de Turismo Médico y de
Turismo Nautico

h. Actividades de manufactura

L. Actividades dedicadas a la infraestructura y energia verde o altamente eficiente

J. Actividades agricolas y agroindustriales

k. Actividades de Industrias Creativas, incluyendo Proyectos Filmicos

I. Actividades de empresarismo

m. Actividades de servicios de transporte aéreo y maritimo

Ahora bien, el . de la C, 1915 propone modificar la politica pablica, a los fines de
que los Negocios Exentos no tengan que cumplir con el requisito del Certificado de
Cumplimiento cuando tengan un volumen de negocios durante un ano contributivo
menor de tres millones (3,000,000) de délares, o cuando el Negocio Exento cuente con un
estado financiere auditado o un Informe de Procedimientos Previamente Acordados
preparado por un Contador Publico Autorizado con licencia vigente en Puerto Rico,
siguiendo los criterios de la Seccion 1061.15 del Cédigo de Rentas Internas de 2011, segiin
enmendado,

Como es sabido, la Seccién 1061.15 del Codigo de Rentas Internas establece un
requisito a los negocios de someter estados financieros junto con sus planillas. Es



precisamente dicho Cédigo, el que requiere de la presentacién de un Informe de
Procedimientos Previamente Acordados (Agreed Lipon Procedures) ¢

RESUMEN DE COMENTARIOS
A. Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio

En comunicacion suscrita por el Ledo. Edil R Barbosa Véazquez, ayudante ejecutivo,
se expresd coincidir con la intencién plasmada en el P. de la C. 1915, por lo cual, el DDEC
no se opone a su aprobacion. En su exposicién califico de enmiendas técnicas las
promovidas por la medida, a través de las cuales se haria més prdctico el proceso de
reconocimiento de negocios exentos segtin definidos en la Ley 60-2019. En tal sentido, el
objetivo primordial del proyecto es sustituir el requisito de presentar un certificado de
cumplimiento por parte de negocios exentos por el informe de procedimientos
previamente acordados.

Por otro lado, reconocié que fiscalizar €l cumplimiento de los decretos de exencion
contributiva es una tarea ardua y fundamental para el DDEC. En ese sentido, reconocen
como extremadamente relevante la colaboracion y participacion del sector privado
(contadores piiblicos autorizados) en la produccién de estados financieros auditados o
los Informes de Procedimientos Previamente Acordados. Al asi permitirse, se fomenta el
desarrollo econdémico, evitando cualquier apariencia de incumplimiento por parte del
Gobierno en su relacion contractual con las personas que han obtenido un decreto
contributivo.

Asimismo, el DDEC recomendé incluir entre las enmiendas que promueve el P. dela
C. 1915, la Seccifn 2061.01 del Codigo de Incentivos “con el fin de corregir un error en el
texto de la Ley, el cual va en contra de la intencién legislativa. Recientemente, e art. 20 de
la Ley 52-2022 enmend6 el Cédigo de Incentivos insertando un nuevo pérrafo en la
Seccidn 2062.01. Mediante tal enmienda se impone una tasa especial de contribucion
sobre ingreso de diez puntos cinco por ciento (10.5%) a ciertos Negocios Exentos que
comiencen operaciones luego del 31 de diciembre de 2022.

En especifico, era la intencion que, negocios exentos: (I) que sean miembros de un grupo
controlado, segun definido en la Seccion 1123(h)(3) del Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico
de 1994 y (11) cuyo promedio de entradas brutas, para los tres (3) afios contributivos anteriores,
de ventas de propiedad mueble manufacturada o producida total o parcinimente por el Negocio
Exento en Puerto Rico, y los servicios prestados, que excedan setenta y cinco millones de délares
($75,000,000) estuviesen sujetos a la tasa especial de diez punto cinco por ciento (10.5%). Sin
embargo, por error se utilizod la conjuncién “o” en lugar de “y” haciendo tal disposicién
inoperante. Por tal razdn, recomendamos enmendar con efecto retroactivo la seccion

*13 LI"R.A. § 30255



2062.01 del Cédigo de Incentivos para corregir tal error para los afos contributivos
comenzados a partir del 31 de diciembre de 2022."7

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de lo Juridico y
Desarrclle Econdomico del Senado de Puerto Rico certifica que, el P. de la C. 1915 no
impone una obligacién econdmica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico y Desarrollo
Econdmico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la
aprabacion del P. de la C. 1915, con enmiendas.

Respetuosamente sometido;

Hon. José Lits Dalmdif Santiago
Presidente -
Comision de lo Juridico y Desarrollo Econdmico

¥ Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio, Memorial Explicativo en torno al P de lu C. 1915, 2
{2024)



Entirillado Electronico
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
{12 DE MARZO DE 2024)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19n2. Asamblea bta Sesidon
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P.de la C. 1915

26 DE OCTUBRE DE 2023
Presentado por el representante Santa Rodriguez

Referido a la Comision de Hacienda y Presupuesto
LEY

Para enmendar las Secciones 206201, 6011.04, 6011.07, 6020014, 6020104, v
6070.66{e) de la Ley 60-2019, segiin enmendada, conocida como et “Cédigo de
Incentivos de Puerto Rico”, a los fines de sustituir el requisito de presentar obtener

un eestitieado-de-cumplimiente Certificado de Cumplimiento por parte de negeeios
e*emﬂs Negocios Exentos bajo dicha ley para el reconocimiento de las exenciones
contenidas en sus decretos de exencion contributiva por el inferme—de

procedimientos—previamente-acordades_un Informe de Procedimientos Previamente

Acordados (Agreed Upon Procedures); y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los negecios-exentos Negocios Exentos bajo las disposiciones de la Ley 60-2019, segtn
enmendada, conocida como el “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”, asi como de
Leyes de Incentivos Anteriores, segtin alli definidas, ostentan decretos de exencién
contributiva los_cuales se consideran un contrato entre el negocio exento, sus
accionistas, socios o duenos y el Gobierno de Puerto Rico, siendo a su vez la ley entre
las partes. Una vez aprobado un decreto de exencién contributiva, su caracter
contractual obliga a las agencias, instrumentalidades y municipios durante el periodo
cubierto. Por tanto, negar el reconocimiento de las exenciones debidamente
aprobadas mediante decretos ya en vigor hasta tanto presentarse un certificado de
cumplimiento, podria resultar en un menoscabo contractual por parte del organismo
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en cuestion y en una violacién al debido proceso de ley. En la practica, ademds de
resultar oneroso al concesionario procurar, obtener y presentar certificaciones de
cumplimiento de forma recurrente a la merced del organismo receptor en cuestion, se
congestionan los trdmites y procesos de evaluacion de otras solicitudes por parte de
la Oficina de Incentivos para Negocios en Puerto Rico.

Mediante la aprobacion de la Ley 60-2019, se enmendo la Ley 187-2015, conocida como
“Ley del Portal Interagencial de Validacion para la Concesion de Incentivos para el
Desarrollo Econémico de Puerto Rico”, quedando inoperante la certificacién de
cumplimiento contemplada bajo dicha ley. Especificamente, la Seccion 6070.53 de la
Ley 60-2019 enmend6 y renumerd el Articulo 115 como el Articulo 102 de la Ley 187-
2015 para que leyera como sigue: “No obstante lo dispuesto en esta Ley, toda agencia,
dependencia o instrumentalidad del Gobiemo de Puerto Rico, municipio o
corporacion piblica, que sea considerada como una Agencia Emisora-Certificante o
una Agencia Receptora-Otorgante, estara relevada de cumplir con los Articulos 1 al
99 de esta Ley indefinidamente, en todo aquello que esté relacionado a la Certificacion
de Cumplimiento.”

Por otro lado, la Seccién 1061.15(a) de la Ley 1-2011, segun enmendada, conocida
como el "Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”, establece que para
anos contributivos comenzados después del 31 de diciembre de 2019 el contribuyente
tendra la opcitn de someter, en lugar del estado financiero auditado, un Informe de
Procedimientos Previamente Acordados realizadoe por un Contador Publico
Autorizado con licencia vigente en Puerto Rico cuando el volumen de negocios
durante un afio contributivo sea igual o mayor de (3,000,000} de d6lares pero menor
de diez millones (10,000,000) de délares. De forma similar, se provee que para afios
contributivos comenzados después del 31 de diciembre de 2018 el negocio podra
elegir someter estados financieros acompafados de un informe de auditor o, a su
opcion, someter un Informe de Procedimientos Previamente Acordados cuando el
volumen de negocios durante un anio contributivo sea igual o mayor de un millon
(1,000,000) de délares, pero menor de tres millones (3,000,000) de délares.

A su vez, la Ley 107-2020, seglin enmendada, conocida como el “Cédigo Municipal
de Puerto Rico”, provee que para antes del 1 de enero de 2023 los negocios sujetos a
radicacién de planilla de contribucién sobre la propiedad mueble ante el Centro de
Recaudacion de Ingresos Municipales que vengan obligados a someter, o que
voluntariamente presenten ante el Secretario de Hacienda estados financieros
auditados puedan, a su opcién, presentar un Informe de Procedimientos Previamente
Acordados en sustitucién del estado financiero auditado y la informacién
suplementaria.

En vista de lo anterior, hey se enmiendan las Secciones 6011.04, 6011.07, 6020.016),
6020.10(a}4HH), y 6070.66(d} de la Ley 60-2019 para sustituir el requisito de
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certificacion-de eumplimiente Certificado de Cumplimiento atemperando asi diehaley

el Cédigo a lo dispuesto en el Articulo 102 de la Ley 187-2015 y en la Seccién 1061.15(a)
de la Ley 1-2011.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Se-enmienda Enmendar la Seccion 2062.01 de la Ley 60-2019, segin
enmendada, conocida como el "Codigo de Incentivos de Puerto Rico”, para que lea
COmo sigue:

“"SUBCAPITULO B- BENEFICIOS CONTRIBUTIVOS
=5Seccion 2062.01. — Contribucion Sobre Ingresos.

£
4 SO
(3) Tasa Especial de Contribucién sobre Ingreso de Desarrollo
Industrial
(i) Los Negocios Exentos que estuvieron sujetos a tributacién bajo un Decreto
emitido conforme a la Seccién 3A de la Ley 135-1997 y la Seccién 3A de la Ley 73-
2008, podran solicitar un Decreto bajo las disposiciones de este Codigo el cual estara
sujeto a las tasas de contribucion sobre ingresos establecidas en los apartados (a)(3)
y (b)(4) de esta Seccidn, siempre y cuando soliciten el Decreto bajo este Codigo en o
antes de la fecha de expiracién del Decreto emitido bajo la Seccién 3A de la Ley 135-
1997 o la Seccion 3A de la Ley 73-2008, segiin sea el caso. Ademads, los Negocios
Exentos que comiencen operaciones luego del 31 de diciembre de 2022, y que

soliciten un Decreto bajo este Capitulo, (I) que sean miembros de un grupo
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controlado, segin definido en la Seccién 1123(h)(3) del Cédigo de Rentas Internas de
Puerto Rico de 1994, y que a no ser por este parrafo (3) estarian sujetos a las reglas de
la Seccién 1123(f)(4)(B) y las reglas de las Secciones 2101 a la 2106 del Cédigo de
Rentas Internas de Puerto Rico de 1994, segiin enmendado, cualquier disposicion
sucesora o andloga del Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011, segin
enmendado, o cualquier disposicién sustituta o sucesora, y (IT) cuyo promedio de
entradas brutas, .para los tres (3) anos contributives anteriores, de ventas de
propiedad mueble manufacturada o producida, total o parcialmente por el Negocio
Exento en Puerto Rico, y los servicios prestados por el Negocio Exento en Puerto
Rico, exceda setenta y cinco millones de délares ($75,000,000), estardn sujetos a una
tasa de contribucion sobre ingresos de diez y medio por ciento (10.5%) sobre su
ingreso de desarrollo industrial por las ventas de productos o servicios, en lugar de
cualquier otra contribucion, si alguna, provista en ley. En ausencia de disposicion en
contrario, dicha contribucion se pagara en la forma y manera que establezca el
Cdédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 1994, o ley subsiguiente para el pago de
contribuciones sobre ingresos en general. A partir de la fecha de vigencia de un
Decreto sujeto a las tasas establecidas en los apartados (a)(3) y (b)(4) de esta Seccién,
ningun miembro de un grupo controlado del Negocio Exento, segun definido en la
Seccion 1123(h)(3) del Cddigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 1994, segin
enmendado, estara sujeto a las reglas de la Seccién 1123(f)(4)(B) ni a las Secciones
2101 a 2016 del Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 1994, segiin enmendado,

cualquier disposicion sucesora o andloga del Codigo de Rentas Internas de Puerto
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Rico de 2011, segiin enmendado, o cualquier disposicion sustituta o sucesora. Una
solicitud de Decreto bajo este parrafo (3) sera sometida por el Negocio Exento al
Secretario del Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio. El Secretario del
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio podra autorizar un Decreto bajo
este parrafo (3), siempre que el Secretario de Hacienda y el Secretario del
Departamento de Desarrolio Econdmico y Comercio determinen que dicho Decreto
sera en el mejor interés econdmico y social de Puerto Rico. Para determinar cual
constituye el mejor interés econémico y social de Puerto Rico, se analizardn factores
como los siguientes: la naturaleza del Negocio Exento bajo esta ley, la tecnologia
utilizada, el empleo sustancial que el mismo proporciona, localizacién del Negocio
Exento, impacto potencial de contratar proveedores locales, la conveniencia de
contar con sumirustros locales del producto o cualquier otro beneficio o factor que
amerite tal determinacion. Para propdsitos de la Seccion 1123(f)(4)(B) y las Secciones
2101 a 2106 del Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 1994, o cualquier
estatuto sustituto o sucesor un Decreto bajo este parrafo (3) que sea aprobada por el
Secretario del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio y aceptada por el
Negocio Exento sera vinculante para todos los miembros de un grupo controlado del
Negocio Exento, segun definido en la Seccién 1123(h)(3) de Codigo de Rentas
Internas de Puerto Rico de 1994, segiin enmendado, y el Secretario del Hacienda.

(i) ...
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Articulo 2. - Seensmenda Enmendar |la Seccion 6011.04 de la Ley 60-2019, segtin
enmendada, conocida como el “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”, para eliminar
los-parrafes-{e}-y+d} que [ea como sigue: |

“Seccion  6011.04. — Certificado de Cumplimiento, Profesional de

Cumplimiento e Investigacion de Concesionarios.

(a)ini

(b) ..

(¢) Certificado de Cumplimiento

(1) El Certificado de Cumplimiento validara que la persona natural o juridica

cumple con los requisitos especificos de esta ley y los dispuestos en su
decreto que le concede un determinado privilegio, y por tanto, es
merecedora del incentivo o beneficio contributivo que se trate. El Negocio
Exento no tendra que cumplir con los requisitos de este apartado {c)
cuando dicho Negocio Exento tenga un volumen de negocios durante un
ano contributivo menor de tres millones (3,000,000) de délares, o cuando
el Negocio Exento cuente con un estado financiero auditado o un Informe
de Procedimientos Previamente Acordados preparado por un Contador
Piblico Autorizado con licencia vigente en Puerto Rico, siguiendo los
criterios de la Secciéon 1061.15 del Codigo de Rentas Internas de 2011, segtin

enmendado.
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Articulo 3. - Se-enmienda Enmendar el-neise-3-del-pirrato-fat-de la Seccion
6011.07 de la Ley 60-2019, segin enmendada, conocida como el "Codigo de

Incentivos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

"Seccion 6011.07. — Procedimientos.

(a) ...

Q...

(3) Toda Concesion emitida conforme a lo dispuesto en este Codigo, estara
sujeta al fiel cumplimiento de lo establecido en este Cddigo, y los
reglamentos, cartas circulares o determinaciones aplicables, asi como a las
condiciones establecidas en el decreto que se trate. Excepto en el caso de
los Negocios Exentos exceptuados del cumplimiento con el apartado (c) de
la Seccién 6011.04, el Profesional de Cumplimiento debera evaluar, cada
dos (2) anos luego de emitida una Concesion, las operaciones del
Concesionario para confirmar la informacion suministrada por éste,
verificar la observancia con las condiciones establecidas en el decreto y de
ser asi emitir la correspondiente Certificacion de Cumplimiento, y

recomendar multas o penalidades en caso de incumplimiento, asi como la
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suspension, revocacion o nulidad de la Concesion, segtin corresponda al
Secretario del DDEC.*

B)..."”

Articulo 4. - Se-enmiendan Enmendar los-ineisos—t-y—2-del-parrafo-ti)-de la
Seccion 6020.01 de la Ley 60-2019, segiin enmendada, conocida como el “Codigo de
Incentivos de Puerto Rico”, para que lean lea como sigue:

“Seccion 6020.01. — Solicitud de Concesion de Incentivos.

{a) ...

(j) Cumplimiento con los Términos de los Decretos. —

(1) Excepto en el caso de los Negocios Exentos exceptuados del
cumplimiento con el apartado (c) de la Seccion 6011.04, cada dos (2)
anos el Profesional de Cumplimiento verificardA que los
concesionarios cumplen con las condiciones del decreto. De
satisfacerse los requisitos emitird la correspondiente Certificacion
de Cumplimiento que una vez presentada al DDEC permitird que
el concesionario siga disfrutando, por los siguientes dos (2) anos, de
los beneficios establecidos en el decreto. De no sahsfacerse las
condiciones acordadas, no emitira el documento e informara al
Secretario del DDEC, a fin de suspender los beneficios otorgados
hasta tanto se cumplan las condiciones impuestas en el referido

decreto. El Reglamento de Incentivos dispondrad los mecanismos
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para asegurar el cumplimiento con los términos y condiciones de
los Decretos asi como las penalidades a ser impuestas en caso de
incumplimiento.
2] i
Articulo 5. — Se—enmienda—en—ineiso{4Hi-del-parrafo{at-de Enmendar la

Seccion 6020.10 de la Ley 60-2019, segiin enmendada, conocida como et “Cédigo de
Incentivos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:
“Seccion 6020.10. — Informes.
{a) ...
s

(4) Todo Negocio Exento que posea un Decreto bajo este Cédigo,
anualmente radicaré electrénicamente con la Oficina de Incentivos, no mas
tarde de treinta (30) dias después de la fecha prescrita por ley para la
radicacion de la correspondiente planilla de contribucién sobre ingresos,
incluyendo las prorrogas concedidas para este proposito, un informe de
cumplimiento.

5§ -

(ii) Este informe deberd venir acompanado por los derechos que se
dispongan por reglamento, y los mismos seran pagados mediante

transferencia electronica a través del Portal electrénico de la forma y
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manera que para estos propositos establezca la Oficina de Incentivos. La
informacién ofrecida en este informe anual sera utilizada para propositos
de estadisticas y estudios econémicos, asi como para la evaluacion que
debera realizar el Profesional de Cumplimiento cada dos (2) anos para
conceder o denegar el Certiicado de Cumplimiento relacionado, excepto
en el caso de los Negocios Exentos exceptuados del cumplimiento con el
apartado (c) de la Seccion 6011.04.=

i) ...

'*FFFF

Articulo 6. - Se-enmienda-el parrafo-(d)-de Enmendar la Seccion 6070.66 de la

Ley 60-2019, segiin enmendada, conocida como el “Cédigo de Incentivos de Puerto
Rico"”, para que lea como sigue:

“Seccién 6070.66. — Informes Requeridos a Negocios Exentos y a sus
Accionistas o Socios aplicables a las Zonas de Oportunidad.

{a) ...

(d) Todo negocio exento radicard anualmente en la Oficina de Exencién, con

copia al Secretario, no mas tarde de treinta (30) dias después de la fecha
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prescrita por ley para la radicacién de la correspondiente planilla de
contribucién sobre ingresos, incluyendo las prérrogas concedidas para
este propasito, un informe autenticado con la firma del Presidente, socio
administrador, o0 su representante autorizado. Dicho informe debera
contener una relacion de datos que reflejen el cumplimiento de las
condiciones establecidas en el decreto, incluyendo, sin que se entienda
como una limitacién, lo siguiente: empleo promedio, productos
manufacturados o servicios rendidos, materia prima o productos
manufacturados adquiridos en Puerto Rico, servicios profesionales, de
mnsul'tcnria, de seguridad y/o mantenimiento contratados con
profesionales o empresas con presencia en Puerto Rico, la achividad
bancaria a través de instituciones con presencia en Puerto Rico, lo que
representa en actividad econdémica todo lo anterior, con la informacién que
se pueda requerir en el formulario que se promulgue para estos propdsitos
0 que se requiera por Reglamento. Este informe debera venir acompanado
por los derechos que se dispongan por Reglamento y los mismos seran
pagados con un giro postal o bancario o cheque certificado o por medios
electrénicos a nombre del Secretario de Hacienda. La informacién ofrecida
en este informe anual serd utilizada para propésitos de estadisticas y
estudios econdémicos, asi como para la evaluacion que deberd realizar el
Profesional de Cumplimiento cada dos (2) anos para conceder o denegar

el Certiicado de Cumplimiento relacionado, excepto en el caso de los
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l Negocios Exentos exceptuados del cumplimiento con el apartado (c) de la

2 Seccion 6011.04 .=
@ 3 e)...”
4 Articulo 7. - Efectividad

5  Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.






le ha dado el mantenimiento necesario que requiere una facilidad publica. Los huracanes
y la falta de mantenimiento han deteriorado drasticamente estas facilidades, El Municipio
de Vega Baja en su interés de realizar un proyecto para el bienestar social de sus
ciudadanos tiene la mejor intencién de adquirir y reparar este plantel.

Mediante esta Resolucidén Conjunta se hace constar el interés del Municipio de Vega
Baja en adquirir las instalaciones de la Escuela Almirante Sur localizada en el mencionado
municipio con el propdsito de establecer diversas iniciativas para beneficio de la
comunidad. [Mara lograr cumplir con la politica pablica mencionada, se debe referir el
asunto al Comité de Evaluacidn y Disposicion de Propiedades Inmuebles,

ALCANCE DEL INFORME

La Comision de Desarrollo de la Region Norte del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, segun dispone la regla 13 del Reglamento del Senado, tiene la funcion y facultad de
investigar, estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir
aquellas medidas o asuntos que estén comprendidos, relacionados con su jurisdiccién o
aquellos que le sean referidos.

Para cumplir con esta responsabilidad para con esta medida legislativa, la Comision

esarrollo de la Regién Norte del Senado peliciond Memoriales Explicativos al

) unicipio de Vega Baja y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto

,) } Rico. Al momento de realizar el andlisis de la pieza legislativa, la Comision contd con

\ todos los memoriales solicitados, Con los datos al momento, la Comisidn suscribiente se
encuentra en posicion de realizar su andlisis respecto al R. C. de la C. 3%4.

ANALISIS

La medida legislativa propone ordenar al Comité de Evaluacion y Disposicion de
Bienes Inmuebles, creado por virtud de la Ley 26-2017, segtin enmendada, conocida como
“Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, la transferencia usufructo o cualquier otro

negocio juridico al Municipio de Vega Baja de las instalaciones de la Escuela Almirante
Sur localizada en dicho municipio.

De acuerdo con las expresiones realizadas por los grupos de interés consultados,
entiéndase, representantes de los sectores antes mencionados, se presenta un resumen de
sus planteamientos, observaciones y recomendaciones.

Municipi Vega Baj

El Hon, Marcos Cruz Molina, alcalde del Municipio de Vega Baja, sometit un

me_n?nrial explicativo endosando la aprobaci¢n de la medida, a los fines de que las
facilidades de la escuela en desuso, ubicada en el barrio Almirante Sur, sean transferidas
a la administracion municipal, libre de costo



Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes [nmuebles

La Ing. Sylvette M. Vélez Conde, Directora Ejecutiva del Comité de Evaluacién y
Disposicibn de Bienes Inmuebles (CEDBI), someti6 un memorial explicativo en

representacion de dicha entidad. En su escrito no presenté objecion a la adopcion de la
medida.

La misma reconoci6 el propésito loable que procura alcanzar la medida para que
el Municipio de Vega Baja utilice el plantel escolar en desuso Almirante Sur en Vega
Baja, con el fin de establecer diversas iniciativas para beneficio de la comunidad. Por
otra parte, menciono que en la busqueda e identificacion de la propiedad, se percataron
que en el Barrio Almirante Sur existen dos planteles escolares en desuso:

a. Parcela 081-069-372-54 que ubica en la comunidad Parcelas Miranda, calle
Lorenzo Ruiz Rios
b. Parcela 109-000-005-21 en la carretera PR-160 interseccién Camino Los Declet.

Recientemente pudieron validar que el predio donde se edificé el plantel escolar
que ubica en la Comunidad Miranda pertenece al Departamento de la Vivienda. Sobre
el otro plantel, estan en proceso de validar la informacién registral. Si la RCC 394 se
refiere al plantel que ubica en la Comunidad o Parcelas Miranda, tan pronto el
Municipio presente al CEDBI su solicitud con el uso propuesto, negocio juridico y
término, se podra evaluar v canalizar, para emitir una determinacién final mediante la

~“adOpcién de una resolucién. En vista de las disposiciones bajo la ley federal conocida
por sus siglas como PROMESA, y el Art. 5.07 de la Ley 26-2017, la disposici6n de los
inmuebles en desuso se hace a base de su valor en el mercado, evidenciado por una
tasacion de no mas de dos afios. Si resultara que se trata del otro plantel escolar que
ubica en la carretera PR-160 interseccién Camino Los Declet, es necesario validar la
informacion registral para identificar la entidad gubernamental titular, que serfa la que
compareceria en el acuerdo escrito con el Municipio, conforme la autorizacién del
CEDBI, luego de evaluar la propuesta de uso que presente el Municipio.

Finalmente, indicé que se estard corroborando el plantel escolar en desuso
Almirante Sur al que se refiere la medida, para confirmar la informacién de titularidad,
segun corresponda. En virtud de lo expuesto, el CEDBI no tiene objecién a la adopcion
de la RCC 394. La misma serfa canalizada en atenci6n a la politica pablica y propositos
dispuesto en la Ley 26-2017 y la reglamentacién vigente aplicable.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley

107-2020, segin enmendada, luego de evaluar la medida esta Comision estima que la
aprobacion de esta medida no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los



municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Fsta medida pretende ordenar al Comité de Evaluacion y Disposicion de Bicnes
Inmuebles, creado por virtud de la Ley 26-2017, segdn enmendada, conocida como “Ley
de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, la transferencia usufructo o cualquier otro negocio
juridico al Municipio de Vega Baja de las instalaciones de la Escuela Almirante Sur
localizada en dicho municipio,

La Comision de Desarrollo de la Region Norte analizd todas las expresiones y
posturas presentadas por los sectores consultados. Debido al actual estado de las
instalaciones por la falta de mantenimiento que requiere, la Comision considera meritorio
que dichas instalaciones se transficran al Municipio de Vega Baja. El Municipio ha
mostrado interés en adquirir y reparar dichas facilidades para desarrollar un proyecto
para el bienestar social de sus ciudadanos, lo cual es consond con la politica publica
adoptada mediante la Ley 26-2017. Asimismo, la Comisién toméd en consideracién lo
informado por el CEDBI indicando que deben confirmar la informacién de btulandad
para evaluar y canalizar la solicitud del Municipio con el uso propuesto. Los mismos
estaran corroborando el plantel escolar en desuso al que se refiere la medida, segin
expresaron en su escrito.

Como bien se presenta en la Exposicion de Motivos de la medida, se propicia "que
ayuellas propiedades inmuebles que en la actualidad estdn en total desuso, puedan
dedicarse a actividades para el bienestar comiin, ya sean para usos sin fines de lucro,
comerciales o residenciales que promuevan la activacién del mercado de bienes
inmuebles y la economia en general”. La Comisién considera que lo propuesto en esta
medida va dirigido a colaborar con el fortalecimiento y desarrollo comunitario de dicho
municipio.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comusién de Desarrollo de la Region
Norte del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, recomienda favorablemente la aprobacion de la R. C. de la C. 394, con las
enmiendas en el entrillado que se acompadia.

Respetuosamente sometido,

Qlll/
Hon. Rubéh Soto Rivera

Presidente
Comisién de Desarrollo de la Region Norte



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
{10 DE NOVIEMBRE DE 2022)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na Asamblea dtn Sesion
L.Egis.!atiua Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.dela C. 394

4 DE OCTUBRE DE 2022

_ - Presentada por el representante Felicano Sdnclez
ln\_/ Referida a la Comision de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Comité de Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles, creado por
virtud de la Ley 26-2017, segin enmendada, conocida como “ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal®, la transferencia usufructo o cualquier otro
negocio juridico al Municipio de Vega Baja de las instalaciones de la Escuela
Almirante Sur localizada en dicho municipio; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la aprobacion de la Ley 26-2017, segiin enmendada, conocida como
“"Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal” se establecid como politica pablica la
disposicién de las propiedades inmuebles del Gobierno, sus agencias, corporaciones e
instrumentalidades en desuso, a los municipios y entidades sin fines de lucro, para que
puedan ser utilizadas para propésitos sociales. Segun dispone dicha Ley, se propicia
“que aquellas propiedades inmuebles que en la actualidad estin en total desuso,
puedan dedicarse a actividades para el bienestar coman, ya sean para usos sin fines de
lucro, comerciales o residenclales que promuevan la activacion del mercado de bienes
inmuebles y la economia en general”.
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Es completamente neurdlgico establecer que este inmueble del Estado
actualmente se encuentra en deterioro, Desde que se cerrt el plantel no se le ha prestado
la atencién necesaria para potenciar su desarrollo y muche menos se le ha dado el
manterumiento necesario que requiere una facilidad pablica. Los huracanes y la falta
de mantenimiento han deteriorado drdsticamente estas facilidades. El Municipio de
Vega Baja en su interés de realizar un proyecto para el bienestar social de sus
ciudadanos tiene la mejor intencién de adquirir y reparar este plantel.

Mediante esta Resolucién Conjunta se hace constar el interés del Municipio de
Vega Baja en adquirir las instalaciones de la Escuela Almirante Sur localizada en el

mencionado municipio con el proposito de establecer diversas iniciativas para beneficio
de la comunidad.

Para lograr cumplir con la politica pablica mencionada, se debe referir el asunto
al Comité de Evaluacién y Disposicion de Propiedades Inmuebles. Esta Asamblea
Legislativa entiende que, consono con la politica pablica adoptada mediante la Ley 26-
2017, supra, y en el interés de colaborar con el fortalecimiento y desarrollo comunitario
de dicho municipio, se proceda con dicha transferencia para garantizar el uso de dichas
facilidades en favor de los ciudadanos,

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-5e ordena al Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles,
creado por virtud de la Ley 26-2017, segtin enmendada, conocida como "Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de la Ley y el
reglamento, la transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico contemplado en
dicha Ley, al Municipio de Vega Baja de las instalaciones de la la Escuela Almirante Sur
de dicho municipio.

Seccion 2.- 51 el Comité de Evaluacién y Disposicion de Propiedades Inmuebles, al
amparo de la Ley 26-2017, aprueba la cesion, la entidad gubernamental titular, sera

responsable de realizar toda gestién necesaria para dar fiel cumplimiento a la

determinacion del Comiré.



1 Seccién 3.- Si el Comité de Evaluacion y Disposicion de Propiedades Inmuebles, al
2 amparo de la Ley 26-2017, aprueba la cesion, la entidad gubernamental titular, transferira
3 los terrenos y la estructura descrita en la Seccion 1 de esta Resolucion Conjunta al
4  Municipio de Vega Baja.
5 Secci6n 4.-De aprobarse la cesion, la entidad gubernamental titular podra imponer
6  aquellas condiciones restrictivas necesarias para asegurar que la propiedad descrita en la
7 Seccion 1 de esta Resolucion Conjunta sea utilizada Gnicamente para el establecimiento
8 de diversas iniciativas para beneficio de la comunidad. Ademds, el traspaso estara sujeto
9 alas siguientes condiciones:

u 4"\[1'/ a) Las instalaciones de esta escuela deberan utilizarse tnicamente para fines

I publicos y de desarrollo social /comunitario.

12 b) El Municipio queda prohibido de vender, subarrendar, ceder o de cualquier
13 forma traspasar su derecho a otras entidades publicas o entidades privadas con
14 o sin fines de lucro.

15 ¢) En caso de que el Municipio no cumpla con el propésito de la transferencia
16 propuesta mediante esta Resolucion Conjunta, o si cambia la utilizacién de las
17 instalaciones sin autorizacién previa de la Asamblea Legislativa, el traspaso
18 quedars sin efecto, la titularidad revertira de inmediato al Gobierno del Estado
19 Libre Asociado de Puerto Rico y el Municipio sera responsable de subsanar
20 cualquier dafio que haya sufrido el plantel. Toda preparacién necesaria sera
21 realizada por el Municipio de Vega Baja, pudiendo este recibir donativos de

22 entidades sin fines de lucro, asi como propuestas sufragadas con fondos



5

6

7

9

\

federales para la realizacion de cualquier obra o mejora permanentc, si alguna.

Todas las condiciones expresadas en esta Resolucion Conjunta se incluirén y
formaran parte de la escritura publica del plantel escolar.

Seccion 5.- El Comité de Evaluacion y Disposicion de Propiedades Inmuebles

debera cumplir el trdmite de la evaluacién propuesta en un término improrrogable de

sesenta (60) dias laborables contados a partir de la aprobacién de esta Resolucién

“Conjunta.

Seccion 6.-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente luego de

su aprobacion,
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