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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
MARTES, 21 DE MAYO DE 2024

MEDIDA

COMISION

TITULO

P. del S. 829

(Por el serior
Villafaiie Ramos)

SALUD

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el Articulo 3(a)(¥2), y afadir
un inciso (g) al Articulo 5 de la Ley 150-
1996, segin enmendada, conocida como
“Ley del Derecho a la Salud en Puerto
Rico”; a los fines de ineluirla—colangitis
enfermedades—crénicas—enumeradas—en—la
Cubierta—Espeeial-de-ASES que los pacientes
de colangitis biliar primaria sean beneficiarios
del Fondo para Servicios contra Enfermedades
Catastroficas Remediables (FSECR); incluir en
los criterios de elegibilidad que dispone la
Ley 150-1996 a todos aquellos pacientes
cuyos medicamentos para el tratamiento de
enfermedades catastroficas remediables
exceda los dos mil dolares ($2,000)
mensuales sin que su proveedor de plan de
salud cubra el mismo; y para otros fines
relacionados.

P. del S. 1075

(Por los setiores
Aponte Dalmau y
Ruiz Nieves)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el Articulo 10 de la Ley 29-
2009, segin enmendada, conocida como
“Ley de Alianzas Puablico Privadas”, para a
los fines de imponer sanciones a la persona
natural o juridica que suscriba un contrato
de alianza publico privada e incumpla su
obligacién de colaborar ampliamente y sin
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MEDIDA

COMISION

TITULO

dilacién en cualquier proceso de evaluacion,
investigacion o auditoria desarrollado por la
Autoridad para las Alianzas Publico-
Privadas conducente a evaluar la calidad y
costo efectividad de los servicios provistos a
la ciudadania; y para otros fines relacionados.

P. del S. 1100

(Por el serior Ruiz
Nieves)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para anadir un nuevo sub inciso 66 68 al
inciso b. del Articulo 2.04 de la Ley 85-2018,
segin enmendada, conocida como “Ley de
Reforma Educativa de Puerto Rico” a los fines
de incluir entre las facultades y deberes del
Secretario el  establecer = programas,
actividades y médwle mddulos adaptados
para los niveles elemental, intermedio y
superior sobre cuido, responsabilidad y
proteccion de animales, el cual incluira, sin
que se entienda como una limitacién, el
orientar al estudiantado sobre el marco legal
vigente sobre este importante asunto, de
manera particular la Ley 154-2008, segtn
enmendada, conocida como “Ley para el
Bienestar y Proteccion de los Animales”, asi
como la autoridad para concertar acuerdos
colaborativos especificos con el Gobierno
Federal o Estatal, departamentos, agencias,
municipios, entidades y organizaciones
privadas, comunitarias o profesionales,
entre otras y el ordenar se desarrolle una
c fa de Tn iy Divitleacia
camparia_de_informacion y divulgacion sobre
este programa; y para otros fines
relacionados.

P. del S. 1102

(Por el serior Morales)

SALUD

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Decrétase)

Para enmendar los Articulos 1 y 3 de la Ley
Nam. 2 de 7 de noviembre de 1975, segtin
enmendada, conocida como “Ley de
Certificados de Necesidad y Conveniencia
del Departamento de Salud”, a los fines de
establecer los criterios especificos para la
aprobacion de Certificados de Necesidad y
Conveniencia para laboratorios clinicos y
establecer la mecédnica para balancear el
namero de laboratorios con la poblacion
que requiere sus servicios; y para otros fines
relacionados.
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MEDIDA

COMISION

TITULO

P. del S. 1103

(Por el seiior Morales)

SALUD

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Decrétase)

Para enmendar el inciso (b) de la Seccién 3
del Articulo VI de la Ley Num. 72-1993,
segiin enmendada, conocida como “Ley de
la Administraciéon de Seguros de Salud de
Puerto Rico”, a los fines de incluir a los
miembros del Negociado del Cuerpo de
Bomberos de Puerto Rico dentro de los
beneficiarios elegibles; y para otros fines
relacionados.

P. del S. 1199

(Por los seriores
Zaragoza Gomez y Rios
Santiago)

DE LO JURIDICO
Y DESARROLLO
ECONOMICO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Decrétase)

Para establecer la nueva "Ley de Arbitraje
de Puerto Rico", a los fines de actualizar el
derecho puertorriquefio que rige los
procesos arbitrales cuando las partes no
escogen una organizacion de arbitraje
particular o, si se ha escogido alguna, sirva
como complemento a las normas de la
organizacion elegida; derogar la Ley Num.
376 de 8 de mayo de 1951, segun
enmendada, conocida como “Ley de
Arbitraje Comercial en Puerto Rico”;
derogar la Ley 10-2012, conocida como la
“Ley de Arbitraje Comercial Internacional
en Puerto Rio”; y para otros fines
relacionados.

P. del S. 1200

(Por la sefiora Gonzilez
Huertas)

DE LO JURIDICO Y
DESARROLLO
ECONOMICO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Para crear la “Ley de Entrevista Forense

Grabada”; entrevista—torense—grabada—en
procedimientos—judicialessobre—maltrato—a
meneres—e-edad-yabusesexuala meneres
de-edad’~ y para enmendar la Regla 131.1 de
las de Procedimiento Criminal de 1963, seqiin
enmendadas, con el proposito de establecer
como politica publica del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico la—utilizaeién el uso
de entrevistas forenses grabadas en eases
jaeiciales—que-versen las etapas investigativas
Yy  preliminares al juicio cuando exista
alegaciones sobre maltrato y/o abuso sexual
contra menores de edad;—een—elfin—de

expeosieidn-de evitar la revictimizacion_de las

victimas;, y para otros fines relacionados. en

: dicialos.
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MEDIDA

COMISION

TITULO

P. del S. 1251

(Por la sefiora Rosa
Vélez; y el serior Ruiz
Nieves - Por peticion)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el Articulo 17 de la Ley 154-
2008, segin enmendada, conocida como
“Ley para el Bienestar y la Proteccién de los
Animales”, a los fines de prohibir toda rifa
de animales, asi como la venta de animales,
varticularmente de caninos vy felinos, a través
de anuncios en la Internet, periddicos
impresos o digitales, radio, redes sociales o
cualquier otro tipo de plataforma digital o
impresa, con excepcion de aquellos
reproductores, criadores y vendedores
eomereial comerciales de animales que estén
licenciados por el Departamento de Salud,
quienes tienen que infermar incluir el
nimero de licencia vigente otorgado por
dicha entidad gubernamental; y para otros
fines relacionados.

P. del S. 1398

(Por el sefior Aponte
Dalmau)

SALUD

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar la Ley 194-2000, segtun
enmendada, conocida como “Carta de
Derechos y  Responsabilidades  del
Paciente”, a los fines de resguardar el
derecho de los pacientes en el acceso a
informacion y documentos contenidos en su
expediente de salud y reconocer el derecho
del paciente de solicitar intervencion ante la
Oficina del Procurador del Paciente, a su
determinacion; vy para otros fines relacionados.

P. del S. 1402

(Por la seriora Gonzilez
Arroyo)

ASUNTOS DE LAS
MUJERES

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y el Titulo)

Para enmendar la Regla 6 (c) de las de
Procedimiento Criminal de 1963, segun
enmendadas, a los fines de establecer que en
los casos presentados bajo la Ley Num. 54
de 15 de agosto de 1989, segiin enmendada,
el término para solicitar y-eelebrar una vista
de causa probable en alzada sera de

it dentro de los tres (3)
dias laborables, contados desde la determinacion
de no causa probable para arresto; y tres (3) dias
laborables para que se celebra la vista, contados
desde que el Ministerio Puiblico la solicito; y para

otros fines.
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MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 1455 DE LO JURIDICO Y Para enmendar—la—lLey—55-2020,——segtn
DESARROLLO enmendada,conoecidacomo-Coédigo-Civil de
ECONOMICO 2020para-afadir un nuevo Articulo 619A a

(Por el serior Aponte
Dalmau)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

la Ley 55-2020, se¢iin enmendada, conocida
como “Codigo Civil de Puerto Rico” de 2020; a

los fines de guereincorpore-a-dicho-Cédigo-el
lenguaje—del-Artenlo152A—delderogade
~sdico Civil de Ricodel 1030 fi

e reconocer el derecho de los abuelos(as) y
tios(as) a relacionarse con sus nietos(as) o
sobrinos(as) una vez gue ocurre la
disolucién del ntcleo familiar ya sea por
muerte de uno de los progenitores o por
divorcio, a menos que exista justa causa; y
para otros fines relacionados.

Sustitutivo del
Senado ala R. C.
del S. 483y al P.

del S. 1408

GOBIERNO

Para enmendar el Articulo 2-104 de la Ley
Nam. 447 de 15 de mayo de 1951, segin
enmendada, conocida como “Sistema de
Retiro de los Empleados del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico” a los
fines de autorizar una dispensa adicional
para los miembros del Negociado de la
Policia de Puerto Rico a los fines de
autorizarlos a seguir prestando sus servicios
hasta los sesenta y cuatro (64) afios, la cual
incluira como requisito los correspondientes
exdmenes médicos, fisicos y psicolégicos
para constatar que estos servidores poseen
las condiciones requeridas para un
desempefio cabal de sus exigentes
funciones, una declaracion de que la
solicitud de esta dispensa adicional es una
libre y voluntaria, asi como que estan sujetos
al cumplimiento de los procedimientos
disciplinarios 'y los  adiestramientos
requeridos por el Negociado de la Policia,
conforme a la normativa vigente. Ademas,
permitir que los miembros del Negociado
de la Policia, sujeto al cumplimiento de los
requisitos aqui dispuesto, puedan recibir
igual beneficio en su retiro, ingresando al
sistema con el aval de la Junta de Retiro del
Gobierno de Puerto Rico; y para otros fines
relacionados.
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MEDIDA

COMISION

TITULO

R. C. del S. 302

(Por el serior
Dalmau Santiago)

SALUD

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Resuélvese)

Para ordenar al Departamento de Salud la
creacion de Centros Regionales de
Orientacién en conjunto con el Programa
Especial de Nutricion Suplementaria para
Mujeres, Infantes y Nifios (WIC, por sus
siglas en inglés) para fomentar la lactancia
en Puerto Rico en las siete (7) Oficinas
Regionales del Departamento de Salud; y
para otros fines relacionados.

R. C. del S. 429

(Por el serior Ruiz
Nieves; y la seriora Rosa

INNOVACION,

TELECOMUNICACIONES,

URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos

Para ordenar al Departamento de
Transportacién y Obras Puablicas y a la
Autoridad de Carreteras y Transportacion a
realizar un estudio de viabilidad para la
construccion de intersecciones de diamante
divergentes en Puerto Rico; y para otros
fines relacionados.

Vélez) y en el Titulo)
R. C. del S. 441 DESARROLLO DE LA Para designar el Cuartel de la Policia del
REGION SUR CENTRAL barrio Angeles de Utuado, Precinto 273 con

(Por el serior Ruiz

(Con enmiendas en la

el nombre del Sargento Ramoén Toledo
Gonzalez, en reconocimiento péstumo a su
trabajo, dedicacién, tenacidad y entrega en

Nieves) Exposicion de Motivos; en el servicio y el orden publico, y para otros

el Resuélvese y en el Titulo) fines relacionados.
R. C. del S. 491 DESARROLLO DE LA Para enmendar la Secciéon 1, 3, 4 y 5 de la
REGION SUR CENTRAL Resoluciéon Conjunta 73-2012, a los fines

(Por el serior Ruiz
Nieves)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Resuélvese y en el Titulo)

ordenar al Departamento de Transportacion
y Obras Puablicas a otorgar el permiso de
entrada, ocupacién y arrendamiento al
Munieipio a la Administracion Municipal de
Pefiuelas, al edificio y los terrenos que
albergaba la Antigua Escuela de Ila
Comunidad del Barrio Cotto, sector
Quebrada, ubicada en la carretera PR-383
del Municipio de Pefiuelas, para ser
utilizada como centro de reuniones,
actividades culturales y educativas; y para
otros fines relacionados.
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MEDIDA COMISION TITULO
R. del S. 42 ESPECIAL PARA LA Para crear la “Comisiéon Especial para la
MONITORIA Monitoria Legislativa del Programa de
LEGISLATIVA DEL Educacion Especial del Departamento de
PROGI}AMA DE Educacién” del Senado de Puerto Rico;
EDUCACION ESPECIAL disponer  sobre su  funcionamiento;
DEL DEPARTAMENTO DE determinar su composicién, deberes,
EDUCACION facultades y responsabilidades; y para
decretar otras disposiciones

(Por el serior Dalmau (Decimosexto Informe Parcial) complementarias.

Santiago; y la seriora
Santiago Negron)

P.dela C. 1796

(Por el representante
Matos Garcia)

HACIENDA, ASUNTOS
FEDERALES Y JUNTA DE
SUPERVISION FISCAL

(Con enmiendas en el
Decrétase)

Para enmendar los incisos (a),(c),(d),(e) y (f)
de la Seccion 4030.28 del Capitulo 3 de la
Ley 1-2011, segtin enmendada, conocida
como el “Cédigo de Rentas Internas de
Puerto Rico de 2011”7, a los fines de incluir
el lunes feriado federal en conmemoracién
de los muertos en la guerra (“Memorial
Day”) al periodo de exencién del pago del
Impuesto Sobre Ventas y Usos (“IVU”)
sobre los articulos y equipos de primera
necesidad al comienzo de la temporada de
huracanes, establecer término de hasta
treinta (30) dias para entrega de
tormenteras pagadas durante periodo de
exencion sin IVU; y para otros fines
relacionados.

P. dela C. 1845

(Por los
representantes
Herndndez
Montariez, Matos
Garcia, Méndez
Nuiiez; la
representante Burgos

DE LO JURIDICO
Y DESARROLLO
ECONOMICO

(Con enmiendas en la Exposicion
de Motivos; en el Decrétase y en
el Titulo)

Para enmendar los Articulos 2, 3, 4, 7, 8, 11,
20, 23, 24 y anadir los nuevos Articulos 6.1 y
8.1 a de la Ley 121-2019, segtin enmendada,
mejor conocida como la “Carta de Derechos
y la Politica Pablica del Gobierno a favor de
los Adultos Mayores”; y—afadirunnueve
Artenlo-63—yunnueve-Artenlo831-a los
fines de ampliar la politica piblica Pelitica
Pablieca, anadir nuevas definiciones,
establecer les mecanismos para la
implementaciéon de la politica publica de
bienestar y envejecimiento saludable para la
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MEDIDA

COMISION

TITULO

Muiiiz; y los
representantes
Marquez Lebron y
Mirquez Reyes)

poblaciéon adulta mayor, identificar las
agencias y entidades gubernamentales
responsables y enumerar sus deberes
correspondientes; y para otros fines
relacionados.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
197 Asamblea 7m2 Sesion

Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 829

INFORME POSITIVO

_de mayo de 2024 REEIBmDMQYiﬂmBMS:iD

TRAMITES Y RECORIS SENATO
AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, recomienda a este Alto Cuerpo,
la aprobacién del Proyecto del Senado 829, con las enmiendas contenidas en el entirillado
que acompafa.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 829 (P. del S. 829), tiene como propésito enmendar el
Articulo 3(a)(1), y afiadir un inciso (g) al Articulo 5 de la Ley 150- 1996, segtin enmendada,
conocida como “Ley del Derecho a la Salud en Puerto Rico”; a los fines de incluir la
colangitis biliar primaria en el listado de enfermedades crénicas enumeradas en la
Cubierta Especial de ASES; incluir en los criterios de elegibilidad que dispone la Ley 150-
1996 a todos aquellos pacientes cuyos medicamentos para el tratamiento de
enfermedades catastréficas remediables exceda los dos mil délares ($2,000) mensuales sin
que su proveedor de plan de salud cubra el mismo; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La Exposicién de Motivos de la Medida establece que la colangitis biliar primaria
es una enfermedad catastréfica en la que los conductos biliares del higado se destruyen
lentamente. La bilis es un liquido producido en el higado, el cual ayuda a la digestién y
absorcién de ciertas vitaminas y ayuda a eliminar el colesterol, toxinas y giébulos rojos
desgastados; la inflamacién crénica del higado puede provocar dafios en los conductos
biliares. A medida que el dafio hepatico se agrava, la colangitis biliar primaria puede
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causar problemas graves de salud, entre ellos: cirrosis, agrandamiento del bazo, cancer
de higado, entre otros, culminando en la muerte. Actualmente, no hay cura para esta
enfermedad, pero hay medicamentos que pueden retrasar el dafio hepético, sin embargo,
con el tiempo la Gnica alternativa es un trasplante de hfgado. El costo de los
medicamentos asciende a miles de dolares mensuales, sin que los planes de salud
disponibles en Puerto Rico asuman costo alguno por estos.

El Proyecto de Ley expone que para los pacientes con esta enfermedad el poder
costear sus medicamentos se traduce en un asunto de vida o muerte. En la mayoria de los
casos, el costo de este tratamiento mensual podria ascender a los $8,000. Dicho esto, el
puertorriquefio promedio se ve impedido de poder sufragar mensualmente un
medicamento tan costoso con el propésito de alargar su vida mientras se hace posible un
trasplante de higado.

Por lo antes mencionado y reconociendo los derechos a la vida y salud de los
puertorriquefios, la Asamblea Legislativa considera necesario enmendar la Ley 150-1996,
a los fines de incorporar enfermedades al Fondo para Servicios contra Enfermedades
Catastroéficas Remediables (FSECR) y proveer cobertura en medicamentos actualmente
excluidos por su alto costo.

ALCANCE DEL INFORME

La Comision de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segun
dispone la regla 13 del Reglamento del Senado, tiene la funcién y facultad de investigar,
estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas
medidas o asuntos que estén comprendidos, relacionados con su jurisdiccién o aquellos
que le sean referidos.

Para cumplir con esta responsabilidad para con esta medida legislativa, la
Comision de Salud del Senado peticioné Memoriales Explicativos al Departamento de
Salud, Administracién de Seguros de Salud y Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto
Rico. La Comision recibi6 un Memorial Explicativo de la ciudadana Digna Lépez y se
aguarda por el Memorial del Colegio de Médicos Cirujanos en Puerto Rico. La Comisién
suscribiente se encuentra en posicién de realizar su analisis respecto al P. del S. 829.

ANALISIS

La medida legislativa propone incluir la colangitis biliar primaria en el listado de
enfermedades crénicas enumeradas en la Cubierta Especial de ASES; incluir en los
criterios de elegibilidad que dispone la Ley 150-1996 a todos aquellos pacientes cuyos
medicamentos para el tratamiento de enfermedades catastréficas remediables exceda los
dos mil d6lares ($2,000) mensuales sin que su proveedor de plan de salud cubra el mismo;
y para otros fines relacionados.



De acuerdo con las expresiones realizadas por los grupos de interés consultados,
entiéndase, representantes de los sectores antes mencionados, se presenta un resumen de
sus planteamientos, observaciones y recomendaciones.

Departamento de Salud

El Dr. Carlos R. Mellado Lopez, Secretario del Departamento de Salud, sometio
un Memorial Explicativo expresando que endosarian el Proyecto del Senado 829 siempre
y cuando sean atendidas las preocupaciones esbozadas en su escrito.

El Memorial Explicativo fue sometido en conjunto, luego de que el Departamento
de Salud consultara la medida con la Oficina del Fondo para Servicios contra
Enfermedades Catastroficas Remediables, adscrita a la Secretarfa Auxiliar de Servicios
Médicos y de Enfermeria (SASME). El Secretario expresa reconocer la iniciativa y
entender meritorio considerar a los pacientes de Colangitis Biliar, asi como adoptar el
modelo utilizado por la ASES para atender esta enfermedad y especificamente los
medicamentos que se requieren. Se establece que la iniciativa expone criterios a ser
observados bajo la junta, sin embargo, el diagnostico ya seria atendido por la cubierta
especial de la Administracion de Servicios de Salud. Por lo que explica que no aplicaria
para que sea a través de la Junta Evaluadora del Fondo para Servicios contra
Enfermedades Catastroficas Remediables como es expuesto en el proyecto, debido a que
no cumplen con el criterio de que sean enfermedades remediables.

El Dr. Mellado expone que la politica publica establecida mediante el programa
del Fondo Catastrofico Hene como mision salvar las vidas de los pacientes que podrian
salvarse, mediante los adelantos de la ciencia y tratamientos que remedian la condicién.
Se informa que, al momento del escrito, el Fondo enfrenta varios desafios debido a la
necesidad de un aumento de fondos y alto costo de los servicios de condiciones
catastréficas remediables que no son atendidas en Puerto Rico. Sefial¢ que, a pesar de la
precaria situacion fiscal que enfrenta el Fondo, se han podido atender todas las
solicitudes que puedan evidenciar la enfermedad catastréfica remediable segun o
dispone la Ley Nim. 150 - 1996

El Secretario expresa reconocer que la enmienda propuesta tiene un fin loable para
atender las condiciones incluidas y mejorar la calidad de vida de los pacientes. Sin
embargo, la implantacion de la enmienda propuesta requiere que la Asamblea
Legislativa considere: asignar recursos econémicos de acuerdo con el segmento de la
poblacién que se impactara, los servicios a ofrecerse y los costos de adelantos cientificos;
la necesidad de contemplar los principales factores que influyen en calidad de espacio
que se requerira de acuerdo con la cantidad de personas que se atenderan y los recursos
humanos; y una asignaciéon de recursos econémicos para ampliar la capacidad
operacional del Fondo. Mencioné que la administracion de la oficina del Fondo se



compone de cuatro (4) personas. Es por esto que, el Dr. Mellado exhorta a que se evalie
una asignacién de fondos para atender las necesidades de los nuevos tipos de
enfermedades propuestas, y que la misma sea sustancialmente mayor a la asignacién fija
anual desde el 1996 de 8.2 millones de délares.

El Departamento de Salud culmina su escrito expresando que la aprobaci6on de las
enmiendas propuestas en la medida presentada, sin brindarle la atenciéon a los
planteamientos fiscales y presupuestarios, implicaria imponer una responsabilidad
adicional de servicios al Fondo Catastréfico. Reconoce que no cuentan con los recursos
fiscales y de personal para atender las Enfermedades Catastréficas Remediables y por
consiguiente no pueden incluir las Enfermedades Catastréficas No Remediables.

Administracién de Seguros de Salud

La Sra. Edna Y. Marin Ramos, Directora Ejecutiva de la Administracion de
Seguros de Salud (ASES), someti¢ un Memorial Explicativo expresando que apoyarian
la medida legislativa a condicién de que se aclaren asuntos en la Exposicién de Motivos

del Proyecto.

La Sra. Marfn expresa que la redaccién de la medida legislativa presentada puede
ser interpretada como si tratara indistintamente al Fondo Catastréfico, adscrito al
Departamento de Salud, y al listado de Condiciones Especiales, recogido en el anejo 7 del
Plan de Salud del Gobierno de Puerto Rico. Sefial6 que la enmienda propuesta en esta
legislacion especificamente va dirigida al Fondo Catastréfico.

Seguin se expone, la ASES no emite objecién a que se incluya el manejo y
tratamiento de la Colangitis Biliar Primaria como una Condicién Catastréfica y que
pueda recibir asistencia del Fondo para Servicios Contra Enfermedades Catastréficas. La
Sra. Marin recomienda que se aclare el concepto de Enfermedades Catastroficas segun se
cita en la Ley 150-1996, ya que dicha Ley crea el Fondo de Enfermedades Catastréficas
Remediables, adscrito al Departamento de Salud y administrado por la Junta Evaluadora
del Fondo para Servicios contra Enfermedades Catastréficas Remediables. Es decir, no le
impone responsabilidades a la ASES. Las condiciones catastréficas que se mencionan en
la medida son las que se listan en el anejo de Condiciones Especiales del Plan de Salud
del Gobierno de Puerto Rico. Ante la posible confusién de ambos conceptos, sugieren la
revision de la Exposicién de Motivos del Proyecto.

La ASES culmina su escrito con la recomendacién de que se aclare la dualidad y
se especifique que el proyecto es para listar la Colangitis Biliar Primaria como parte de
las Condiciones Catastroficas para poder recibir asistencia del Fondo de Condiciones
Catastréficas. De esta manera, expresan que apoyarian el Proyecto de Senado 829,



Sra. Digna Lopez

La Comision de Salud del Senado recibié un comunicado por parte de la
ciudadana Digna Lopez en oposicion al Proyecto del Senado 829. Segtin la Sra. Lépez no
aprueba ningtin proyecto que interfiera con la vida humana.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley
107-2020, segiin enmendada, luego de evaluar la medida esta Comisién estima que la
aprobacion de esta medida no tendré impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

El P. del S. 829, tiene como propésito incluir la colangitis biliar primaria en el
listado de enfermedades crénicas enumeradas en la Cubierta Especial de ASES; incluir
en los criterios de elegibilidad que dispone la Ley 150-1996 a todos aquellos pacientes
cuyos medicamentos para el tratamiento de enfermedades catastroficas remediables
exceda los dos mil délares ($2,000) mensuales sin que su proveedor de plan de salud
cubra el mismo.

La Comision de Salud realizé un andlisis de los planteamientos realizados por las
agencias y toma nota de las recomendaciones establecidas. El Departamento de Salud
reconoce que no poseen los recursos personales ni fiscales para incluir enfermedades
adicionales al Fondo de Enfermedades Catastréficas Remediables. Por tal razén, el Dr.
Mellado exhorta a la Asamblea Legislativa a que se considere una asignacién de recursos
econdémicos mayor a la asignacion fija que actualmente recibe el Departamento de Salud.
Sin embargo, la Comisién considera que la asignacién de fondos adicionales requiere de
un mayor analisis debido a que no se ha realizado un aumento al Fondo Catastréfico
desde 1996. Por tal razén, se debe trabajar una investigacién dirigida a esta situacion.

Por su parte, la Administracién de Servicios de Salud recomendé una revisién de
la Exposicion de Motivos en la medida legislativa presentada, con el objetivo de que no
se impongan responsabilidades a la agencia. La Sra. Marin expres6 no tener objecion a
que se incluya el manejo y tratamiento de la colangitis biliar primaria. Por igual, se
recomend6 la revision de la Exposicion de Motivos y el listado de las condiciones
catastréficas para que sea aclarada la dualidad y se especifique que el proyecto es para
listar la Colangitis Biliar Primaria como parte de las Condiciones Catastroficas para poder
recibir asistencia del Fondo de Condiciones Catastroéficas. Las condiciones establecidas
en el Proyecto del Senado 829 son listadas en el anejo de Condiciones Especiales del Plan
de Salud de Gobierno de Puerto Rico.



La Comisi6n realiz6 enmiendas al P. del S. 829 para especificar que los pacientes
de la condicién colangitis ciliar primaria serdn beneficiarios del Fondo para Servicios
contra Enfermedades Catastréficas Remediables (FSECR). Las enfermedades listadas en
la medida legislativa son las enfermedades clasificadas por la Administracién de
Servicios de Salud (ASES) y establecidas como Enfermedades Graves de Caracter
Catastrofico bajo la Ley Num. 28 del afio 2018, conocida como la Ley de Licencia Especial
para Empleados con Enfermedades Graves de Caracter Catastréfico.

La Comision de Salud de] Senado reconoce el propoésito de la medida legislativa y
concuerda en que se incluyan a los pacientes de Colangitis Biliar Primara al Fondo de
Enfermedades Catastréficas con el objetivo de que sean beneficiarios de ayudas
econémicos para sufragar sus tratamientos que permiten retrasar los dafios a causa de
esta enfermedad. Se reconoce la salud como un derecho fundamental, por lo cual se hace
necesario mejorar la accesibilidad a los tratamientos y servicios de salud para estas
poblaciones vulnerables, especialmente cuando la falta de acceso a estos tratamientos son
un asunto de vida o muerte. Se exhorta a la Asamblea Legislativa a que se contintien
creando medidas que ayuden a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos que viven
con condiciones de salud graves y se les imposibilita cubrir los altos costos médicos que
conllevan. La Comisién entiende que los servicios de salud deben proveerse de forma
accesible, segura y digna.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Salud del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda favorablemente la
aprobacion del P. del S. 829, con el entirillado que se acompana.

Respetuosamente sometido,

Hon. th ~1 Soto Rivera
Presidente
Comision de Salud
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LEY

Para enmendar el Artfculo 3(a)(32), y afiadir un inciso (g) al Articulo 5 de la Ley 150-
1996, segun enmendada conoc1da como ”Ley del Derecho a la Salud en Puerto
Rico”; a los fines de el i
eﬁémeas—efmmefaéas—eﬁ—%a—@ibieft&%speaai—ée—%ES que los paczentes de colnnmhs
biliar primaria sean beneficiarios del Fondo para Servicios contra Enfermedades Catastroficas
Remediables (FSECR); incluir en los criterios de elegibilidad que dispone la Ley 150-
1996 a todos aquellos pacientes cuyos medicamentos para el tratamiento de
enfermedades catastroficas remediables exceda los dos mil délares ($2,000)
mensuales sin que su proveedor de plan de salud cubra el mismo; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La colangitis biliar primaria es una enfermedad catastréfica en la que los conductos
biliares del hfgado se destruyen lentamente. La bilis es un liquido que se produce en el
higado, —Ayudaque ayuda a la digestién y a la absorcion de ciertas vitaminas—También
ayada Yy al organismo a eliminar el colesterol, las toxinas y los glébulos rojos
desgastados. La inflamacién crénica del higado puede provocar dafios en los conductos

biliares, la cicatrizacién irreversible del tejido hepatico {cirrosis) y, finalmente, la

insuficiencia hepatica.



Aunque esta enfermedad afecta a ambos sexos, la colangitis biliar primaria afecta
sobre todo a las mujeres. Se considera una enfermedad autoinmunitaria, lo que
significa que el sistema inmunitario del organismo ataca por error a las células y tejidos
sanos. A medida que el darfio hepatico se agrava, la colangitis biliar primaria puede
causar problemas graves de salud, entre ellos: cirrosis, agrandamiento del bazo, cAncer

de higado; y encefalopatia hepatica, entre otras, culminando en Ja muerte.

Al presente no hay cura para la colangitis biliar primaria, pero hay medicamentos
que pueden retrasar el dafio hepatico, sobre todo si el fratamiento se inicia pronto. Sin
embargo, con el tiempo la dnica alternativa es un trasplante de higado. Entre los
medicamentos disponibles se encuentran el acido ursodesoxicélico (Ursodiol) y el 4cido
obetictlico (Ocaliva)entre-etros—No-obstante, aungue el uso de los-mismes estos suele

estar limitado. Ademés, el costo de estes los medicamentos asciende a miles de doélares

mensuales, sin que los planes de seguro de salud disponibles en Puerto Rico asuman

costo alguno por estos.

Para los pacientes con esta enfermedad catastréfica, el poder costear sus
medicamentos se traduce en un asunto de vida o muerte. Muchos de ellos realizan

innumerables esfuerzos para peder conseguir el dinero mensual que necesitan para

peder seguir viviendoalgunesreo-teniendo-éxito. En la mayoria de los casos, el costo

de este tratamiento mensual podria ascender a los $8,000. Como cuestién de realidad, el
puertorriquefio promedio se ve impedide limitado de en peder sufragar mensualmente
un medicamento tan costoso con el propésito de alargar su vida en lo que un trasplante

de higado es posible.

Asilas-eesasyreconeciendeo-el En reconocimiento del derecho a la vida y salud de los

puertorriquefios, esta Asamblea Legislativa considera necesario enmendar la Ley 150-

1996, segiin enmendada, conocida como “Ley del Derecho a la sadud Salud en Puerto

enfermedades al Fondo para Servicios contra Enfermedades Catastréficas Remediables (FSECR)




y proveer cobertura en el-eeste—de medicamentos actualmente excluidos por su alto
costo ala-eiudadania.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccibn 1.- Se enmienda el Articulo 3(a)(32) de la Ley 150-1996, segun
enmendada, conocida como “Ley del Derecho a la Salud en Puerto Rico” para que
lea como sigue:

" Articulo 3. — Definiciones.

Para fines de interpretacion y aplicacién de esta Ley, los siguientes términos o
frases tendran el significado que a continuacion se expresa, a menos que del contexto
surja claramente otro significado.

(a) “Enfermedad Catastr6fica Remediable”. —

(1) Enfermedad cuyo efecto previsible, certificado por un meédico, es la pérdida
de la vida; para la cual la ciencia médica ha evidenciado con éxito que hay
tratamiento que remedia dicha condicién al extremo de salvar la vida del paciente;
que ese tratamiento, incluyendo su diagnostico no sea cubierto o que sea cubierto
parcialmente por los planes de seguro de salud disponibles en el mercado general,
incluyendo el Plan de Seguro de Salud del Gobierno de Puerto Rico; y que el
paciente o los integrantes de su nicleo familiar o los obligados por ley a alimentar
carecen de los recursos econémicos para asumir los costos o los medios para obtener
financiamiento en la banca privada.

(2) También significard aquellas enfermedades que no sean terminales, segin

definidas en esta Ley, pero que hayan ocasionado un impedimento de caracter
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permanente que podrfa ser seriamente agravado de no intervenir la ciencia médica
mediante un tratamiento que haya evidenciado que remedia o impide que se agrave
dicha condicion. No obstante, en este caso, la Junta podra autorizar ayuda mediante
donativo, préstamo o una combinacién de ambos para este paciente, siguiendo los
requisitos que esta Ley le impone y sean aplicables a estos casos.

La Junta, sin embargo, no podra autorizar la ayuda en este tipo de casos mientras
esté pendiente la ayuda a personas cuyo padecimiento se define segiin lo dispuesto
en la clausula (1) de este inciso. La Junta adoptara la reglamentacién para atender
estos casos.

Las enfermedades catastroficas descritas en los dos incisos anlteriores se referivin, pero sin
limitarse, a las siguientes: Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA); Tuberculosis;
Lepra; Lupus; Fibrosis Quistica; Cincer; Hemofilin; Anemia Aplastica; Artritis Reumatoide;
Autismo; Post Trasplante de Organos; Esclerodermin; Esclerosis Mutltiple; Esclerosis Lateral
Amiotrofica (ALS); Enfermedad Renal Cronica en los niveles 3, 4 y 5; y Colangitis Biliar
Primaria.

(3) Esta definicién no incluye enfermedades epidémicas.”

Seccién 2.- Se afiade el inciso (g) al Articulo 5 de la Ley 150-1996, segin
enmendada, conocida como “Ley del Derecho a la Salud en Puerto Rico”, para que
lea como sigue:

“Articulo 5. — Pacientes elegibles.

Sera elegible para la asistencia del Fondo para Servicios contra Enfermedades

Catastréficas Remediables, toda persona que retna los requisitos siguientes:



~J

(a)...

(g) Que padezca de una enfermednd catastrofica, de las mencionadas en esta Ley, cuyo
costo de medicamento y tratamiento para preservar o alargar la vida exceda los dos mil
ddlares ($2,000) mensuales y cuyo costo no sea sufragado por el proveedor del plan de seguro
de salud.”

Seccion 3.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente luego de su aprobacion.
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La Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracidn, recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado
1075, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1075, segiin radicado, propone enmendar el Articulo 10 de la
Ley 29-2009, segiin enmendada, conocida como “Ley de Alianzas Publico-
Privadas”. Ello, a los fines de imponer sanciones a la persona natural o juridica
que suscriba un contrato de alianza ptblico-privada e incumpla su obligacion
de colaborar ampliamente y sin dilacién en cualquier proceso de evaluacién,
investigacién o auditorfa desarrollado por la Autoridad para las Alianzas
Publico-Privadas conducente a evaluar la calidad y costo efectividad de los
servicios provistos a la ciudadania. De igual forma, la medida ordena que [a
Autoridad para las Alianzas Publico-Privadas debera elaborar un Plan de
Contingencia para asegurar la continuidad de los servicios esenciales cuando
haya que terminar un contrato por el incumplimiento de cualquier disposicion
que lo regule.

INTRODUCCION

La Ley 29-2009, segiin enmendada, conocida como “Ley de Alianzas Piblica
Privada” creé la Autoridad para las Alianzas Pablico-Privadas (en adelante,
“ Autoridad”) adscrita a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto
Rico (en adelante, “AAFAF”). Dicha Ley pretende favorecer y promover el
establecimiento de las Alianzas Publico Privadas en Puerto Rico.



A tono con esto, el Articulo 10 inciso (d) de la referida Ley establece que la
Autoridad debera rendir anualmente un informe al Gobermador(a) de Puerto Rico y a la
Asamblea Legislativa, sobre el desarrollo de los proyectos y el cumplimiento por parte
de los Contratantes con los Contratos de Alianza vigentes. De igual forma, el articulo
ordena a la Autoridad a someter un plan de trabajo para la supervisiéon del afio
subsiguiente y a realizar una auditoria externa sobre el cumplimiento de los contratos
de alianza cada cinco (5) afios o antes, cuando se estime necesario. Ello, a los fines de
colocar a los poderes decisionales gubernamentales en posicién de determinar el costo
de la efectividad del contrato de alianza y supervisar la utilizacion mas adecuada de los
limitados recursos gubernamentales.

Sin embargo, no empecé a lo anteriormente dispuesto, el referido articulo no
provee alternativas para la Autoridad en aquellos casos en que, por indiferencia o
intencién, la entidad contratante rehidsa colaborar en los procesos de evaluacién,
auditoria y supervision que se le ordenan legislativamente.

Para atender la referida falla de supervisién, la Asamblea Legislativa entiende
prudente someter legislacién para corregir la misma. El Proyecto del Senado 1075,
atiende la deficiencia y le impone a la entidad contratante la obligacién de colaborar en
los procesos de fiscalizacién de la relacién contractual y se impone una sancién de
terminacion de la relacion contractual en aquellos casos en que este falle en cumplir su
responsabilidad de colaboracién.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como hemos expuesto, el Proyecto del Senado 1075, pretende imponer sanciones
a la persona natural o juridica que suscriba un contrato de alianza ptblico-privada e
incumpla su obligacién de colaborar ampliamente y sin dilacién en cualquier proceso
de evaluacién, investigacién o auditoria desarrollado por la Autoridad conducente a
evaluar la calidad y costo efectividad de los servicios provistos a la ciudadania.

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico peticioné Memoriales
Explicativos a la Autoridad para las Alianzas Ptblico-Privadas de Puerto Rico, Oficina
de Etica Gubernamental y el Departamento de Justicia de Puerto Rico.

A. Autoridad para las Alianzas Piblico-Privadas de Puerto Rico (AAPP)

La AAPP presenté un Memorial Explicativo firmado por la Leda. Sheila Torres
Sterling, Asesora Legal General. En apretada sintesis, la Autoridad para las Alianzas
Plblico-Privadas de Puerto Rico expresé que el modelo de las Alianzas Publico-
Privadas ha demostrado ser una herramienta eficaz para ayudar al gobierno en su
funcién publica de proveer servicios basicos a la ciudadania y fortalecer su economia.
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Esboza, ta Asesora Legal que cuando se ha solicitado una actualizacion sobre
informacion relacionada al cumplimiento de las responsabilidades pactadas en los
Contratos de Alianza, los contratantes y la Entidad Gubernamental han respondido.
Asi lo expres6 “no nos hemos topado con una situacion en donde no haya habido cooperacién de
su parte.”

La AAPP no recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado 1075, opinién
que no comparte la Comisién de Gobierno. Para efectos de documentar el rechazo de la
AAFPP, citamos lo expresado en el Memorial Explicativo por la Lcda. Sheila Torres
Sterling.

“La AAPP, acorde con la politica piblica establecida y con un alto grado de
responsabilidad, ha llevado a cabo auditorias externas sobre los Contratos de Alianza ya
establecidos, esto con el fin de procurar el fiel cumplimiento a los términos y condiciones
suscritos entre las partes. Como hemos reiterado en un sinnimero de ocasiones, las
APP’s surgen por virtud de acuerdos complejos que tienen sus particularidades que la
diferencian significativamente de las demds. A tales efectos, la AAPP siempre procura la
adjudicacion de los servicios de auditoria externa a firmas reconocidas que cuenten con el
personal capacitado que pueda indagar minuciosamente sobre los términos y condiciones
a ser auditados en los Contratos de Alianza.

Asimismo, y a modo ilustrativo, los informes de cumplimiento se comisionan una vez
culmina el proceso de evaluacion, mientras que las auditorias deben realizarse cada cinco
(5) afios. St existiera algiin retraso en la entrega de algiin informe de cumplimiento sobre
un Contrato de Alianza, el mismo es justificado. Por ejemplo, la AAPP ha sido enfdtica
en que los atrasos en los informes de cumplimiento y auditorias han sido causados en
gran medida por las complicaciones relacionadas con la pandemia del COVID-19, lo cual
afectd el flujo de informacion. Actualmente, los informes de cumplimiento y auditorias
pendientes de publicar se encuentran en sus etapas finales, para ser presentados a la
Junta de Directores para su posterior publicacion y envio a los Cuerpos Legislativos y al
Primer Ejecutivo. Tante los informes de cumplimiento como las auditorias estarin
disponibles en nuestra pagina de cibernética bajo la seccién de APP’s Existentes”.

Para la Comisién de Gobierno, aun cuando la referida Ley provee y les ordena a
los contratantes una serie de requisitos para velar por el cumplimiento de sus deberes,
no provee alternativas para la Autoridad, en aquellos casos en que la entidad
contratante rehtse colaborar en los procesos de evaluacién, auditoria y supervisién que

se le ordenan legislativamente.

Por tanto, ante tal discrepancia le compete a la Asamblea Legislativa evaluar el
Proyecto del Senado 1075, para proveer a la AAPP acciones en ley para aquellos casos



en que, por indiferencia o intencién, la entidad contratante rehise colaborar en los procesos de
evaluacidn, auditoria y supervisién que se le ordenan legislativamente.

B. Oficina de Etica Gubernamental

La Oficina de Btica Gubernamental (en adelante, “OEG”) comparecié mediante
Memorial Explicativo, firmado por su director ejecutivo, Luis A. Pérez Vargas. En el
documento reconocieron que “la corrupcién es unoe de los mayores impedimentos que
enfrenta el Gobierno para asegurar mejores y mds eficientes servicios a la ciudadania.”

Por tanto, Pérez Vargas indica que todas las medidas que impongan controles y
requisitos mas fuertes a las transacciones gubernamentales recibiran la anuencia de la
OEG. Sin embargo, la OEG exhorté a que se requiera que se elabore un plan de
contingencia para asegurar la continuidad de los servicios esenciales cuando haya que
terminar un contrato por el incumplimiento de cualquier disposicién que lo regule.

De igual forma, destaca el director de OEG que del texto de la Medida no surge
_ quien adjudicaria el incumplimiento de lo propuesto, ni quien daria la orden a la
Autoridad para que proceda con la cancelacién del contrato en cuestiéon. La OEG dio su
anuencia al Proyecto del Senado 1075. La Comision de Gobierno acogi¢ las enmiendas
sugeridas por parte de la OEG, en el entirillado electrénico que acompana la medida.

C. Departamento de Justicia de Puerto Rico

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico solicité desde el 10 de
noviembre de 2022 los comentarios y sugerencias del Departamento de Justicia al
Proyecto del Senado 1075. Sin embargo, el Departamento de Justicia, hasta el dia de
hoy, no ha comparecido. Por tanto, debido a la importancia de la medida y el transcurso
del tiempo pasado, la Comisidn rindié el Informe.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno del
Senado de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales {CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el P. del S. 1075

no impone una obligacién econdémica adicional en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

El Proyecto del Senado 1075 atiende la deficiencia de la Ley 29-2009, segun
enmendada, conocida como “Ley de Alianzas Publica Privada”, en los casos en que -por
indiferencia o intencién- la entidad contratante rehtisa colaborar en los procesos de



evaluacién, auditoria y supervisién que se le ordena legislativamente. A su vez, le
impone a la entidad contratante la obligacién de colaborar en dichos procesos de
fiscalizacién de la relacién contractual e impone una sancién de terminacién de la
relacién contractual en aquellos casos en que este falle en cumplir su responsabilidad de
colaboracién.

La Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado reconoce la
importancia del monitoreo y supervisién adecuada de los contratos de alianza piblico
privadas mediante los que se transfiere a la empresa privada el control de activos
publicos por un periodo prolongado de tiempo. En momentos en que la corrupcion es
repudiada en nuestro Pais, resulta imperante que se cumpla con un mandato legislativo
claro y categdrico de supervision de los contratos de alianza para cumplir con el
proceso de supervisién ordenado por Ley.

Asi las cosas y a tenor con lo antes expuesto, la Comisién de Gobierno del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién,
recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado 1075, con las enmiendas incluidas
en el entirillado electrénico que se acompana.

Respetuc: amente sometidr
IP-I; . Ram¢ ¢ R iz ‘iev s
T

esidente
Comision de Gobierno
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LEY

Para enmendar el Articulo 10 de la Ley 29-2009, segtin enmendada, conocida como “Ley
de Alianzas Ptblico Privadas”, para a los fines de imponer sanciones a la persona
natural o juridica que suscriba un contrato de alianza publico privada e incumpla su
obligacién de colaborar ampliamente y sin dilacién en cualquier proceso de
evaluacion, investigacién o auditoria desarrollado por la Autoridad para las Alianzas
Pablico-Privadas conducente a evaluar la calidad y costo efectividad de los servicios
provistos a la ciudadania; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el adrticulo 10 de la Ley 29-2009, segin enmendada, conocida
como “Ley de Alianzas Pabliea Publico Privada”, la Autoridad para las Alianzas Pabliea
Piiblico Privadas deberd rendir anualmente un informe al Gobernador(a) e-Geberradera
de Puerto Rico y a la Asamblea Legislativa, sobre el desarrollo de los proyectos y el
cumplimiento por los Contratantes con los Contratos de Alianza vigentes, asi como un
plan de trabajo para la supervision del afo subsiguiente. El evidente propésito de dichos

informes es colocar a los poderes decisionales gubernamentales en posicién de determinar



2

fa el costo de la efectividad del contrato de alianza y supervisar la utilizacién mas adecuada
de los limitados recursos gubernamentales.

Mas aun, esta disposicién dispone que la Autoridad debera realizar una auditoria
externa sobre el cumplimiento del contrato de alianza cada cinco (5) afios o antes, cuando
estime necesario. Los resultados de dicha auditoria deberdn ser remitidos al
Gobernador(a) y a las Secretarfas de los Cuerpos Legislativos del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico.

Desafortunadamente, el referido texto no provee alternativas para la Autoridad en
aquellos casos en que -por indiferencia o intenciéon- la entidad contratante rehusa
colaborar en los procesos de evaluacién, auditoria y supervisiéon que se le ordenan
legislativamente. |

Por tal razén, Mediante la presente Ley se atiende esta deficiencia en el texto original
para imponer a la entidad contratante la obligacién de colaborar en los procesos de
fiscalizacién de la relacién contractual y, de igual forma, se impone una sancion de
terminacion de la relacién contractual en aquellos casos en que éste el contratante falle en
cumplir con su responsabilidad de colaboracién.

Esta Asamblea Legislativa reconoce la importancia del monitoreo y supervisién
adecuada de los contratos de alianza publico privadas mediante los que se transfiere a la
empresa privada el control de activos ptblicos por un periodo prolongado de tiempo.
Més atin, declaramos que es inexcusable que se incumpla con un mandato legislativo claro
y categorico de supervision de los contratos de alianza y que una parte contratante
dificulte, atrase o impida el acceso a la informacion necesaria para cumplir con el proceso

de supervisién ordenado por Ley.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.- Enmendar el Articulo 10 de la Ley 29-2009, segtn enmendada,
conocida como “Ley de Alianzas Publico Privadas”, para que lea como sigue:

“Articulo 10. — Contrato de Alianza.
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(a) Términos y Condiciones Requeridos. - Un Contrato de Alianza otorgado bajo

las disposiciones de esta Ley deberd contener, en la medida que sea aplicable,

disposiciones sobre:

(vi) En el caso de un Contrato de Alianza donde el Proponente
seleccionado fijara, impondra o cobrara cargos a los ciudadanos o a la Entidad
Gubernamentél Participante por la prestacion de un Servicio o Funcién, o por
el uso de una Instalacién,

(A) el derecho que tendrd el Proponente seleccionado, si alguno, para
determinar, fijar, imponer y cobrar derechos, rentas, tarifas y cualquier otro
tipo de cargo por la prestacion de dicho Servicio o Funcién, o por el uso de
dicha Instalacion,

(B) las limitaciones y condiciones contractuales con las cuales tendra que
cumplir el Proponente para alterar o modificar tales derechos, rentas, tarifas o
cargos, y

C) los mecanismos disponibles a la Entidad Gubernamental Participante
para asegurar que el Proponente cumpla con dichas limitaciones y condiciones.

También podra disponer que los ajustes en precios, rentas, cargos o tarifas
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podrdn computarse (1) a base de cuantias fijas de ajuste previamente acordadas
en el Contrato de Alianza, 6 (2) por unidades de precio especificadas en el
Contrato de Alianza, 6 (3) a base de los costos atribuibles a las circunstancias
que dan lugar al ajuste, segtin disponga el Contrato de Alianza, 6 (4} en aquel
otro modo en que las partes acuerden mutuamente. El Contrato de Alianza
también podrd disponer que, en casos en que no haya discrepancia en que
procede realizar ajustes a los precios, rentas, tarifas o cargos, pero no haya
acuerdo sobre como determinar la cuantia del ajuste, la Autoridad podrd ser la
entidad que determine la cuantia de los ajustes que procedan. Las limitaciones
y condiciones contractuales sobre ajustes de precios, tarifas, rentas y cargos
negociadas entre las partes tomaran en cuenta cualquier compromiso previo
con bonistas y otros acreedores de la Entidad Gubernamental Participante cuya
deuda permanezca vigente durante la existencia del Contrato de Alianza.
Ademads, contendra los mecanismos y procedimientos que utilizara la Entidad
Gubernamental Participante para resolver y adjudicar controversias y
querellas de los ciudadanos sobre el Servicio, Funcién o Instalacién objeto de
la Alianza Publico Privada. De igual forma, la Autoridad tendr4 la obligacién
de realizar una auditoria externa sobre el cumplimiento del Contrato de
Alianza cada cinco (5) afios o0 antes, cuando estime necesario, por el término
del mismo. Copia del informe de auditorfa serd presentado ante las

Secretarias de los Cuerpos Legislativos.
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La persona natural o juridica que suscriba el contrato de alianza publico-privada
tendrd la obligacion de colaborar ampliamente y sin dilacién en cualquier proceso de
evaluacion, investigacién o auditoria desarrollado por la Autoridad conducente a
evaluar la calidad y costo efectividad de los servicios provistos a la ciudadania.

Finalizado el debido proceso de investigacidn, la Autoridad serd la responsable de

adjudicar el incumplimiento de lo aqui dispuesto. El incumplimiento con estn

responsabilidad serd causal para la terminacién del contrato de alianza.
(vii)
(viii)

(ix) ...
{x) ..

{xi) ...
(xii)
(xiii)
(xiv)
(xv)
(xvi)
(xvii)
(xviii) ...
(xix)

(xx)

(b) Términos y Condiciones Adicionales...
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(c) Exencidn de Procesos para Fijar Tarifas, Derechos y Otros Cargos...

(d) Supervisién del Contrato...

(e) Término del Contrato de una Alianza...

(f) Obligaciones de la Entidad Gubernamental Participante que no se
Transfieren...

(g) Inaplicabilidad de Prohibicién de Transferencias de Empleados vy
Empleadas...

"

Seccién 2.- Deberes.

La Autoridad para las Alianzas Publico-Privadas tendrd noventa (90) dias, a partir de la

aprobacion de esta Ley, para elaborar un Plan de Contingencia a los fines de asequrar la

continuidad de los servicios esenciales cuando, luego de finalizada la debida investigacién por

parte de la Autoridad, se concluya gue un contrato debe ser terminado por el incumplimiento de

cualquier disposicion que lo regule.

Seccion 2 3.- Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de!l Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
previa consideracién y evaluacién, recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado
1100 con las enmiendas que se recomiendan en el entirillado electrénico que se acompana
con e[ presente informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de 5. 1100, segin presentado, busca “anadir un nuevo sub inciso 66 al inciso
b. del Articulo 2.04 de la Ley 85-2018, segiin enmendada, conocida como “Ley de Reforma
Educativa de Puerto Rico” a los fines de incluir entre las facultades y deberes del Secretario
el establecer programas, actividades y médulo adaptados para los niveles elemental,
intermedio y superior sobre cuido, responsabilidad y proteccién de animales, el cual
incluira, sin que se entienda como una limitacién, el orientar al estudiantado sobre el
marco legal vigente sobre este importante asunto, de manera particular la Ley 154-2008,
segiin enmendada, conocida como “Ley para el Bienestar y Proteccidn de los Animales”, asi
como la autoridad para concertar acuerdos colaborativos especificos con el Gobierno
Federal o Estatal, departamentos, agencias, municipios, entidades y organizaciones

privadas, comunitarias o profesionales, entre otras y el ordenar se desarrolle una



Campana de Informacién y Divulgaciéon sobre este programa; y para otros fines

relacionados.

La Exposicién de Motivos de la medida, expresa con claridad los objetivos de esta
al indicar lo siguiente: “Consono a este marco de accién académica, resulta necesario
reconocer que nuestro Sistema de Educacién Piblica al presente no incorpora la ensenianza
de la politica piblica vigente sobre ¢l fortalecimiento del trato digno y los derechos de los

animales”,

El proponente cita la aprobacion la Exposicién de Motivos de la Ley 154-2008,
segiin enmendada, mejor conocida como la “Ley para el Bienestar y la Proteccion de los
Animales” para reafirmar que “Durante los tiltimos anos, la visién mundial sobre los animales
ha cambiado dramadticamente; éstos se han convertido en una parte fundamental de nuestras vidas
y, por ende, de la sociedad. Se ha reconocido que los animales son entes sensitivos y dignos de un
trato humanitario. Desde 1977, cuando la Liga Internacional de los Derechos del Animal adoptd
una declaracion, que fue posteriormente aprobada por la Orgamzacién de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, por sus siglas en inglés) y por la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas, en la que se parte de la premisa de que todo
animal posee derechos v, en particular, derecho a la existencia, al respeto, a la atencion, a los
cuidados y a la proteccion por parte del ser humano, los paises de vanguardia han adoptado
estatutos a favor de los animales. Otros han actualizado su legislacion; todos recogiendo los

principios de respeto, defensa y proteccion...”

ANALISIS DE LA MEDIDA
Durante la consideracién de la presente medida, la Comisién de Gobiemo del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico solicité la opinién de diversas
entidades gubernamentales. Especificamente, se solicit6 la ponencia del Departamento
de Educacion, de la entidad Rabito Kontento, el Colegio de Médicos Veterinarios de
Puerto Rico y del Humane Society. Desafortunadamente, solamente el Departamento de

Educacién compareci6 a manifestar su parecer sobre la medida. Veamos.



Departamento de Educacién de Puerto Rico (DEPR)

El DE comparecié ante esta Comisién mediante un Memorial Explicativo firmado
por el entonces secretario, Licenciado Eliezer Ramos Parés v con fecha del 8 de marzo dc
2023. En el documento se resume el alcance del P. S. 1100 de la siguiente forma:

“El proyecto de epigrafe busca, en sintesis, incluir entre los deberes del secretario, el
establecer programas, actividades y médulos sobre el cuidado y proteccién de los animales, y la
responsabilidad que esto representa y el marco legal concerniente. El proyecto también permite
concertar acuerdos colaborativos con las agencias e instrumentalidades del gobicrno federal y
estatal, los municipios, entidades y organizaciones privadas, comunitarias o profesionales, entre
otras. La medida también ordena que se desarrolle una campaiia informativa para promover el
programa’”.

E! DEPR en su ponencia manifiesta que no es necesaria la aprobacion del P. del S.
1100 pues los objetivos de este ya se estan cumpliendo por parte del Departamento.
Especificamente, expresé lo siguiente:

“El Programa Salud Escolar integra la Ley 154-2008, segiin enmendada, conocida también

como “Ley para el Bienestar y Proteccién de los Animales” en el curriculo de todos los

grados, razén por la cual se realizé un acierdo colaborativo con el “Movimicnto Social Pro-

Bienestar Animal”, “PR Animals” y el Colegio de Médicos Veterinarius de Puerto Rico

para desarrollar programas, actividades y orientaciones concerniente al cuido y proteccion

de los animales. Reconociendo gue el maltrato animal en la isla ha aumentado
vertiginosamente, las organizaciones antes mencionadas, junto al Programa de Salud del

DEPR, han desarrollado un plan de trabajo para capacitar y orientar a los estudiantes sobre

la importancia de proteger y cuidar a los animales responsablemente. De otra parte,

durante el proceso de revisién curricular 2021-2022, se integraron al curriculo los
siguientes temas y expectativas: 1) respeto a toda formade vida y 2) prevencion de violencia
contra toda forma de vida. Ademds, el programa de salud tiene el proyecto “Hay amor para
todos; respeto a toda forma de vida”. Finalmente, los maestros en muchos planteles
escolares desarrollan clubes, proyectos y actividades de impacto para atender este teina,
protegiendo vy cuidando a los animales. Por todas estas razones podemos concluir que
el DEPR cumple actualmente con los propédsitos de la medida de epigrafe, e
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incluso, ha otorgado acuerdos colaborativos con varias organizaciones por lo que

entendemos que no es necesario aprobar el proyecto”.

Se recomienda la aprobacién del P. S. 1100 por las mismas razones que el DEPR
entiende que no es necesaria la aprobacién de la medida. Habiéndose constatado que el
DEPR al presente mantiene en vigor un programa de educacién sobre respeto y cuido a
la vida animal, no hay justificacién para la no aprobacién de esta iniciativa en aras de
garantizar la permanencia de esta iniciativa.

Ya el DEPR ha desarrollado ¢l trabajo inicial para implementar esta iniciativa,
ahora, resta garantizar que la misma se replique anualmente y que una administracién
puiblica posterior esté impedida de dejar sin vigor este proyecto sin anuencia legislativa,

Ese precisamente cs el objetivo del P. del 5. 1100.

IMPACTO MUNICIPAL
En cumplimicnto con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno del Senado
de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales (CRIM), ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el Proyecto del
Senado 1100, no impone una obligacién adicional en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

La proteccidén y bienestar animal es un elemento clave en el desarrollo de las
ciudades para las sociedades en la actualidad moderna mundial, en este sentido debe
verse como parte integradora de un bienestar general de las comunidades o una sola
salud en el cual la existencia de relaciones entre el bienestar, la conservacién del ambiente
v la proteccidén animal van de la mano con determinantes de la salud ambiental y Ja salud
publica. Es menester que entendamos esta realidad y empecemos a educar desde la

temprana edad sobre la necesidad de respetar toda forma de vida.



Para la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico es pertinente la orden
que se emite en la medida bajo evaluacion para establecer programas, actividades y
mddulo adaptados para los niveles elemental, intermedio y supecrior sobre cuido,
responsabilidad y proteccién de animales, el cual debe incluir, sin que se entienda como
una limitacién, el orientar al estudiantado sobre el marco legal vigentc sobre este
importante asunto, de manera particular la Ley 154-2008, segin enmendada, conocida
como “Ley para el Bienestar y Proteccion de los Animales”. Todo con el objetivo de
sensibilizar a los nuevos ciudadanos sobre este tema y establecer un marco legal

permanente para estos fines.

Por todo lo cual, esta Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién del P. del 5. 1100 con las enmiendas incorporadas en el

entirillado electrénico que se acompana con el presente informe.

|
R- :u amente sometido,

uﬂén J.\Lljz N o VéS
Presidente
Comision de Gabierno
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LEY

Para afadir un nuevo sub inciso &6 68 al inciso b. del Articulo 2.04 de la Ley 85-2018,
segun enmendada, conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico” a los
fines de incluir entre las facultades y deberes del Secretario el establecer
programas, actividades y médule mddulos adaptados para los niveles elemental,
intermedio y superior sobre cuido, responsabilidad y proteccién de animales, el
cual incluira, sin que se entienda como una limitacion, el orientar al estudiantado
sobre el marco legal vigente sobre este importante asunto, de manera particular la
Ley 154-2008, segin enmendada, conocida como “Ley para el Bienestar y Proteccion
de los Animales”, asf como la autoridad para concertar acuerdos colaborativos
especificos con el Gobierno Federal o Estatal, departamentos, agencias, municipios,
entidades y organizaciones privadas, comunitarias o profesjonales, entre otras y el

ordenar se desarrolle una Campafia-delIrfermacién—yDivulgacién camppiia de

informacion y divulgacién sobre este programa; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El Articulo II, Seccidén V de Nuestra la Constitucién del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico, consagra como derecho a la cludadania el establecimiento de un Sistema de
Educacién Publica que propenda al plenc desarrollo de la personalidad y el

fortalecimiento y respeto de los derechos del hombre y de las libertades fundamentales.



Un mandato, que se instrumenta a través del Departamento de Educacién de Puerto
Rico, cuyo Secretario tiene el deber ministerial de proveer las herramientas y recursos

necesarios a dichos altos fines.

Precisamente, al aprobarse la Ley 85-2018, segin enmendada, conocida como
“Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico” se estableci6 expresamente como parte de la
politica publica de-manera-expresa que el estudiante es la razén de ser del sistema y el
maestro su recurso principal, asi como que el estudiante al que aspira el departamento
es uno de personalidad integrada, holistica, sensible como ciudadano, comprometido
con el bien comun, y con las destrezas y actitudes que le permitan aportar a Puerto Rico
y a su comunidad de forma proactiva. Ademas, dispone, entre otros principios, que la
vision y politica piblica establecida por el Estado mediante Ley garantice a todos los
estudiantes la oportunidad de obtener una educacién eficiente y de calidad, que
propenda al desarrollo de su personalidad y que le permita contribuir eficazmente al
bienestar propio, de su familia, de su comunidad y de Puerto Rico. En sintesis, esta
Reforma Educativa no puede soslayar la vital responsabilidad de capacitar y formar a
los ciudadanos productivos y comprometidos que requiere Puerto Rico para enfrentar

los maltiples retos de este Siglo XXI.

Para esto, el Articulo 2.04 de dicha Ley 85-2018, supra, determina los deberes y
responsabilidades del Secretario del Departamento de Educacién, entre las que destacan
de forma general: la administracién eficiente y efectiva del Sistema de Educacién
Pablica de conformidad con la ley, la politica educativa debidamente establecida y la
politica piiblica que la Asamblea Legislativa y el Gobernador adopten. con el fin de
realizar los propdsitos que la constitucién mandata para el mismo. organizar los
programas de cstudio del sistema, establecer un curriculo basico con margenes de
flexibilidad para que las escuelas lo puedan adaptar a sus necesidades y el prescribir el
plan de estudios correspondiente a cada grado vy nivel. Asimismo, se le delega

especificamente ¢l desarrollar programas de orientacién y actividades sobre diversas

tematicas sociales.



Cénsono a este marco de accién académica, resulta necesario reconocer que

nuestro Sistema de Educacion Publica al presente no ineorpora ordena estatutariamente la
ensenanza de la politica publica vigente sobre el fortalecimiento del trato digno y los
derechos de los animales. Como muy bien expresa en su parte pertinente la Exposicién

de Motivos de la Ley 154-2008, segiin enmendada, conocida como la “Ley para el

Bienestar y la Proteccién de los Animales”: “Durantetos—ltimos—afios—a-vision—nmndial

Durante los

iiltimos afios, la vision mundial sobre los animales ha cambiado dramdticamente; éstos se han

convertido en una parte fundamental de rnuestras vidas y, por ende, de la sociedad. Se ha

reconocido aue l0s animales son entes sensitivos y dignos de un trato humanitario. Desde 1977,

cuando la Liga Internacional de los Derechos del Animal adopté una declaracién, que fue

posteriormente aprobada por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, lg

Ciencia vy la Cultura (UNESCQ, por sus siglas en inglés) y por la Asamblea General de la

Oreanizacién de las Naciones Unidas, en la que se parte de la premisa de que todo animal posec

derechos 1y, en particular, derecho a la existencia, al respeto, a la atencion, a los cuidados y a la

proteccion por parte del ser humano, los paises de vanguardia han adoptado estatutos a favor de

los animales. Otros han actualizado su legislacién; todos recogiendo los principios de respeto,

defensa y proteccion...”

Por otro lado, no podemos ignorar las-reticiastamentables-quese-han-publicade
recientementeon-Puerto-Rico eventos recientes sobre casos extremos de maltratos maltrato




de animales que evidencian una crueldad e insensibilidad muy lesiva—Genduetas, ,

mediante conductas que, segiin estudios realizados, pudieran ser el reflejo de patrones de
violencia 0 abuso aun dentro del entorno familiar o comunitario. Asi también, que
apuntan a que en un futuro estas personas que maltratan animales son euatro-{4)-veees

mas propensas a cometer actos violentos contra seres humanos. Véase Johnson, [oni, Psy

D., "Ninos gue son crucles con los animales: cuando preocuparse” Psychology Today, 5 de

agosto de 2020. Asi, que la puesta en marcha de esfuerzos concertados a temprana edad
para la prevencién de estas conductas tan funestas es fundamental para su necesaria

erradicacion.

Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa cntiende que es de suma
importancia cl enmendar el marco de ley actual, expresamente el Articulo 2.04 de la Ley
85-2018, segiin enmendada, a los fines de incluir entre las facultades y deberes del
Secretario el establecer programas, actividades y sédule mddulos adaptados para los
niveles elemental, intermedio y superior sobre cuido, responsabilidad y proteccion de
animales, el cual incluird, sin que se entienda como una limitacién, el orientar al
estudiantado sobrc el marco legal vigente sobre este importante asunto, de manera
particular la Ley 154-2008, segin enmendada, conocida como “Ley para el Bienestar y

Proteccidn de los Animales”. Ademds, esta Ley busca el autorizar para que concrete

aquellos acuerdos colaborativos especificos con el Gobierno Federal o Estatal,
departamentos, agencias, municipios, entidades y organizaciones privadas,

comunitarias o profesionales, entre otras, asi como el realizar una Campafia—de

InformacionPabliea campaiia de informacion piblica de divulgacién del nuevo programa.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Ardewle Seccion 1.-Se—anade Afadir un nuevo subinciso é6 68 al inciso b. del
Articulo 2.04 de la Ley 85-2018, segtin enmendada, para que se¢ lea como sigue:

“Articulo 2.04. — Deberes y Responsabilidades del Secretario de
Educacién.

a. El Secretario serd responsable por la administracién eficiente y efectiva
del Sistema de Educacion Publica de conformidad con la ley, la politica educativa
debidamente establecida y la politica publica que la Asamblea Legislativa y el
Gobernador adopten, con el fin de realizar los propositos que la Constitucion de
Puerto Rico y esta Ley pautan para e] Sistema de Educacion Publica.

b. El Secrctario debera:

66 68. Establecerd Establecer programas, actividades y wédide mddulos
adaptados para los niveles elemental, intermedio y superior sobre cuido,
responsabilidad y proteccion de animales, ¢l cual incluird, sin que se
entienda como una limitacion, el orientar al estudiantado sobre el marco
legal vigente sobre este importante asunto, de manera particular la Ley
154-2008, sequin enmendada, conocida como Ley para el Bienestar y
Proteccion de los Animales.”

Astiende-Seccién 2.-E] Secretario del Departamento de Educacién tomara todas las
medidas necesarias para la implantacién de esta Ley, incluyendo el promulgar todas las

cartas circulares, normas y reglamentos que entienda pertinente a estos fines, no mas



tarde de ciento ochenta (180) dias después de la aprobaciéon de la misma. As{ también, sc
le autoriza de manera especifica para concertar acuerdos colaborativos con
departamentos y entidades, tanto federales o estatales, agencias, municipios, la
academia y organizaciones privadas, comunitarias o profesionales, entre otras, a estos

fines. Se dispone, que seré responsable de coordinar y desarrollar una Campaiia—de

Informaciony DivulgacionPablica campana de informacién y divulgacién publica dirigida a

comunicar la integracién y puesta en marcha del programa aqui dispuesto.

Acrttewdo Seccidn 3.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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TRAMITES v RECORI:

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, recomiendan a este Alto Cuerpo,
la aprobacién del Proyecto del Senado 1102, con las enmiendas contenidas en el
entirillado que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para enmendar los Articulos 1y 3 de la Ley Nam. 2 de 7 de noviembre de 1975, segiin
enmendada, conocida como “Ley de Certificados de Necesidad y Conveniencia del
Departamento de Salud”, a los fines de establecer los criterios especificos para la
aprobacién de Certificados de Necesidad y Conveniencia para laboratorios clinicos y
establecer la mecénica para balancear el nimero de laboratorios con la poblacién que
requiere sU§ servicios; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La Exposicion de Motivos describe el contexto y las consecuencias de la
aprobacién de varios reglamentos por parte del Departamento de Salud de Puerto Rico
relacionados con los Certificados de Necesidad y Conveniencia (CNC) para laboratorios
clinicos. En 1986, se aprob¢ el Reglamento Nim. 56 para regular este proceso, pero en
1997, a pesar de la oposicién y los estudios presentados que alertaban sobre los impactos
negativos, se promulgé el Reglamento Ndm. 89, el cual fue considerado invélido por el
Tribunal Supremo por falta de criterios detallados para otorgar los CNC. Posteriormente,
en el 2004, se cre6 el Reglamento Num. 112, que anulé el Reglamento Num. 56 y cumplio
con la orden del Tribunal al disponer criterios especificos. Sin embargo, este reglamento
continu6 con la liberalizacion en la concesion de los CNC, lo que gener6 efectos negativos
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como la sobreabundancia de laboratorios clinicos, impactos en la calidad de los servicios,
aumentos en los costos operacionales y esquemas de fraude y abuso.

Ante esta situacion, se destaca la importancia de desarrollar instalaciones de
servicios de salud de manera planificada para garantizar un equilibrio entre la oferta y la
demanda de servicios, la inversién en nuevas tecnologias y la reduccion de costos
operativos. Se menciona que la mayoria de los estados en EE. UU., incluyendo Puerto
Rico, tienen legislacion sobre Certificados de Necesidad y Conveniencia.

Para abordar el problema de la calidad de los servicios de laboratorios clinicos, se
propone enmendar ia Ley Num. 2 de 7 de noviembre de 1975, segiin enmendada, para
establecer criterios minimos para la concesion de los CNC, como limitar la cantidad de
laboratorios por poblacion y definir la adquisicion de instalaciones de servicios de salud.
Esta enmienda busca fortalecer la ley y evitar cambios excesivos en los criterios a través
de reglamentos, reconociendo la importancia de la salud publica como una
responsabilidad fundamental del gobierno.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Salud y del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
segun dispone la regla 13 del Reglamento del Senado, tienen la funcién y facultad de
investigar, estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir
aquellas medidas o asuntos que estén comprendidos, relacionados con su jurisdiccién o
aquellos que le sean referidos.

Para cumplir con esta responsabilidad para con esta medida legislativa, la
Comisién de Salud del Senado peticion6 Memoriales Explicativos al Departamento de
Salud, a la Asociacién de Farmacias de la Comunidad y la Asociacion de Laboratorios
Clinicos. Al momento del andlisis se aguardaba por los memoriales solicitados a la
Asociacion de Laboratorios Clinicos. Ademés, la Comisién de Salud recibié un memorial
explicativo por parte de la Alianza Pro Acceso a Medicamentos. La Comision suscribiente
se encuentra en posicion de realizar su analisis respecto al P. del S. 1102.

ANALISIS

La medida legislativa tiene como propésito establecer los criterios especificos para la
aprobacién de Certificados de Necesidad y Conveniencia para laboratorios clinicos y
establecer la mecanica para balancear el namero de laboratorios con la poblacién que
requiere sus servicios; y otros fines relacionados.

De acuerdo con las expresiones realizadas por los grupos de interés consultados,
entiéndase, representantes de los sectores antes mencionados, se presenta un resumen de
sus planteamientos, observaciones y recomendaciones.
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Departamento de Salud

El Dr. Carlos R. Mellado L6pez, Secretario del Departamento de Salud, someti6
un memorial explicativo donde endosa el Proyecto del Senado 1102, sujeto a que se
incorporen las enmiendas recomendadas. El Secretario informa que la Secretarfa Auxiliar
para la Regulacién de la Salud Publica (SARSP) del Departamento de Salud, esta
encargada de la regulacién, planificacion y fiscalizacion de las facilidades de salud y los
profesionales de la salud. También, agrupa las divisiones del Departamento que tienen
como misién el velar por servicios de calidad a los pacientes y que las instituciones, asi
como los profesionales de la salud cumplan con la legislacién y regulaciones de servicios
de salud.

Segiin informa, la SARSP, a través de la Seccién de Certificado de Necesidad y
Conveniencia (en adelante, Seccion de CNC) adscrita a la Divisién de Acreditacion de
Facilidades de Salud (DAFS), evalia todas las solicitudes de Certificados de Necesidad
y Conveniencia (CNC) presentadas por toda persona que proyecte adquirir o construir
una facilidad de salud, u ofrecer o desarrollar un nuevo servicio de salud en Puerto Rico.
Recomienda al Secretario de Salud la emisién del CNC correspondiente, en el cual se
autoriza a llevar a cabo cualesquiera de las actividades cubiertas por la Ley Num. 2 de 7
de noviembre de 1975, segiin enmendada, conocida como "Ley de Certificados de
Necesidad y Conveniencia del Departamento de Salud" y reglamento vigente, asimismo,
interviene en la evaluacién de cualquier actividad que las facilidades vayan a realizar
distinta a la acciéon autorizada en el certificado otorgado.

En lo que compete a los asuntos contemplados en la propuesta del Proyecto del
Senado 1102, al Dr. Mellado le parece que el proposite y "Exposicién de Motivos” en esta
pieza legislativa, (que sin duda va dirigido hacia la industria de los laboratorios clinicos),
no justifican las enmiendas presentadas ya que éstas, dada la amplitud de su redaccion
y efectos consecuentes, afectaran al universo entero de las facilidades de salud cubiertas
por la Ley NUm. 2, supra, y no s6lo se limitaran a los laboratorios clinicos. En otras
palabras, las enmiendas hacen més dafic que lo que pretenden adelantar. Asimismo,
informa que las enmiendas planteadas no incluyen asignacién de fondos a la Secciéon de
CNC de la SARSP, a pesar de que las mismas implican obligatoriamente, més carga de
trabajo, asi como mas responsabilidades a la hora de fiscalizar y cumplir con la
implementacion de la Ley. El Secretario incluyé enmiendas especificas para atemperar
la medida.

Art. 1, pags. 2y 3, Inciso (e) Se recomienda a la Comisién enmendar el
lenguaje propuesto sobre la definicién de
"Certificado de Necesidad y
Conveniencia" para que lea como sigue:



Art. 1, Pag. 6, inciso (g) lineas 4-10

Art. 1, Pag. 7, inciso (t) lincas 1-12

(e)  Certificado  de Necesidad y
Conveniencia. - Documento _emitido por el
Secretario de Salud autorizando a una persong
o entidad juridica a llevar a cabo cualquiera de
las _actividades cubiertas por esta  lLey,
certificando gue dicha actividad es necesaria
para la_poblacidn a servir, que no afecta
adversamente la operacion de los servicios
existerites, y gue contribuye al desarrollo
ordenado, adecundo econdmicamente
sostenible de los servicios de salud en Puerto
Rico.

Se sugiere, ademas, que se elimine del
listado de definiciones la definicién de
"farmacia" para atemperar la Ley a la
jurisprudencia vigente

En cuanto al lenguaje presentado en el
proyecto para la definicién "Relocalizar",
nos parece que la misma necesita ser
aclarada. La definicién propuesta no

especifica si se trata de media milla o
media milla radial.

Sobre las enmiendas propuestas para la
definicion de "Laboratorio Clinico" se
propone enmendar el lenguaje propuesto
para que lea como sigue:

"(t} Laboratorio Clinico. - Cualquier
institucion en _cualguier examen bioldgico,
biofisico, microbioldgico, seroldgico,

inmunoldgico, quimico clinico, Hematoldgico,
inmunohematoldgico, citogenético, citoldgico,
histopatolégico o cualquier ofro examen de
material derivado del cuerpo humano que
proveqa__informacién _para la  prevencidn,
diagndstico y bratamiento de cualquier en
enfermednd o delerioro o para la evaluacion de
la salud de los seres humanos.”




Art. 1, Pag. 7, inciso (v), lineas 14-22

Art. 1, Pags. 9, inciso (y) subinciso (2)
lineas 3-5

Art. 1, Pag. 9, inciso (aa), lineas 12-17

Raz6n: Hacerla cénsona con Reglamento
9508 de 3 de octubre de 2023, conocido
como “Reglamento para Regular e]
Establecimiento y Operaciéon de los
Laboratorios de Anélisis Clinicos, Centros
de Plasmaféresis, Laboratorios de
Patologia Anatémica y Bancos de Sangre
en Puerto Rico.”

En cuanto al lenguaje presentado en el
proyecto para la definiciéon "Adquisicion",
nos parece que no hay necesidad de hacer
referencia al Articulo 31.030 del Codigo de
Seguros porque este articulo hace
referencia a la negociacion colectiva de los
proveedores de salud frente a los planes
médicos. Ademads, dado a que el efecto
neto de esta enmienda se traduce en un
aumento en el volumen de trabajo de la
Seccion de CNC de la SARSP, se hace
necesario enmendar la medida para que se
realice una asignacion de fondos
suficientes y recurrentes para
contrarrestar este efecto.

En cuanto al lenguaje presentado en el
proyecto para la definicion "Personas
afectadas", segun la "Exposicion de
Motivos" del P. del S, 1102, la intencién va
dirigida a los laboratorios clinicos. En un
laboratorio s6lo se toman y procesan
muestras; es una sola accion que resulta en
un reporte de pruebas razén, por la cual
no vemos el propésito de afadir el
término "iguales".

En cuanto al lenguaje presentado en el
proyecto para la definicion
"Acaparamiento”, nos parece que la misma
necesita ser aclarada. El concepto adolece



Art. 1, Pag. 9, inciso (bb), lineas 18-22

Art. 1, Pag. 10, inciso {cc), lineas 1-15

de vaguedad por amplitud. Reconocemos
que lo que se pretende evitar es que la
industria, regién o 4rea de servicio en
especifico sea controlada por uno o varios
titulares, pero dicha preocupacién puede
ser atendida de otra forma.

Nuevamente, dado a que el efecto neto de
esta enmienda se traduce en un aumento
en el volumen de trabajo de la Seccién de
CNC de la SARSP, se hace necesaria la
asignacion de fondos suficientes Y
recurrentes para contrarrestar este efecto.

En cuanto al lenguaje presentado en el
proyecto para "Autoreferido (self referrals)"
Art. 1, Pag. 10, inciso (cc), lineas 1-15

Esta prohibicion por via de definicién ya
esta contemplada en las regulaciones de la
ASES y Medicare, Debe ser tema de
legislacion distinta a la Ley de CNC.

En cuanto al lenguaje presentado en el
proyecto para "Nuevo servico de salud”
tenemos las siguientes observaciones:

1. La redaccién es confusa, incoherente,
incompatible e impractica en su aplicacion
ante la realidad de la Seccién de CNC.

2. Los incisos (3) y (4) son repetitivos en
su lenguaje.

3. No existe un CNC méster donde se
amparen todos los servicios que ofrece la
facilidad. Es la sumatoria de los CNCs que
obran en su expediente.

4. Se sugiere eliminar en el inciso (1) linea
2, las  palabras  [remodelacién,
ampliacién].  Estas  acciones  no
constituyen un nuevo servicio de salud.



Art, 2, Pag. | |, inciso (10), lineas 7-9

Art. 3, Pag. 12, inciso (5)(d), lineas 8-22

En cuanto al lenguaje presentado en este
inciso sugerimos enmendar el mismo para
que lea como sigue:

"Los Centros de Plasmaféresis no requeririn
un_Certificado de Necesidad y Conveniencia
para_establecerse y_operar en Puerto Rico,
siempre y cuando el servicio gue ofrezca dicho
Centro _sea  exclusivamente para obtener
maleria  prima _para manufactura  de
medicamentos.”

La enmienda propuesta invierte vy
desvirtiia el procedimiento actual que se
sigue al exigir en el dlimo paso
informacion que debe presentarse al
principio.

Igualmente, debemos aclarar a esta
Comisién que, como parte de ese
procedimiento, la Seccién de CNC no
exige evidencia de Htularidad o
arrendamiento sobre un inmueble en
especifico. Lo que si se solicita es que el
proponente  provea una direccién
especifica donde propone establecer la
facilidad de salud cuyo CNC solicita. Por
ello, de aprobarse esta enmienda, la
misma serfa contraria a la obligacién de
notificacién y debido proceso de ley
establecido en el propio Articulo 10 de la
Ley Num. 2, supra, ;Cémo vamos a
notificar a las partes afectadas por la
solicitud de CNC si el proponente no
incluye la direccién donde propone
establecerse? ;Como calculamos la milla
radial para notificarle a las partes
afectadas si no tenemos el punto de
referencia?



Ademas, se sugiere que se elimine la
tltima oracion (ver lineas 20-22) ya que es
contraria al espiritu de la Ley y el amplio
grado de discrecién que el propio estatuto
le otorga al Secretario. Anadido al hecho
de que es el Secretario de Salud el
encargado constitucional de velar de
forma inmediata por la salud de toda la
ciudadania, ello de conformidad con
todas las funciones que le asigna la
Constitucién de Puerto Rico, la Ley Num.
81, supra, y todas las leyes vigentes
relacionadas con la salud que exigen un
sistema de servicios de salud efectivo.

Art, 3, Pags. 13 y 14, inciso (6) Presentamos oposicién a esta enmienda
ya que, en la Ley Nam. 2, supra, no se
establecen los criterios especificos por tipo
de facilidad de salud. Dichos criterios son
establecidos mediante reglamentacién.

Ademés, dada la baja en censo, el aumento
a 14,000 ciudadanos como poblacién a
servir no hace sentido y restringiria el
acceso a los servicios. Precisamente por
esta misma razon es que tampoco hace
sentido ampliar el area de servicio de
"milla radial" a "municipio"

Seccién 4, Pag. 14, lineas 3-11 Esta seccion resulta innecesaria y confusa;
Ver Seccién 5 propuesta.

Asociacién de Farmacias de Comunidad

La Sra. Linda Ayala Bousson, Directora Ejecutiva de la Asociacién de Farmacias
de Comunidad (AFCPR), no asumi6 una postura categoérica a favor 0 en contra de la
medida. Sin embargo, indicé que estd comprometida con toda pieza legislativa que
garantice la mayor accesibilidad a servicios de salud para todos los ciudadanos y
residentes de Puerto Rico de una forma ordenada y econémicamente sostenible. Informa
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que fue la AFCPR quien llev6 el reclamo ante el Tribunal Supremo donde dejé sin efecto
el Reglamento 86, por no establecer requisitos especificos. Por tanto, entienden la
importancia de los Certificados de Necesidad y Conveniencia. Esto, especificamente ante
la proliferacién desmedida de servicios de salud de cadena, que han tenido el objetivo de
eliminar el trato personal y especializado que brindan las facilidades de salud de la
comunidad.

[aSra. Ayala trae a colacién lo resuelto por el Primer Circuito de Boston en el caso
de Walgreens vs. Rullan, 405 F.3d 50 (1st Cir. 2005). donde dej6 sin efecto el requisito de
los Certificados de Necesidad y Conveniencia para las farmacias. En su decisién, el
Primer Circuito determino que, aunque la Reglamentaci6n era neutral de su faz, en la
practica se discriminaba contra las farmacias fordneas, lo que dej6 sin efecto los
Certificados de Necesidad y Conveniencia para las farmacias. Dicha situacién ha
contribuido a la expansién desmedida de farmacias de cadena, que tienen los medios
econdmicos para levantar, en corto tiempo, una nueva farmacia, lo que va en detrimento
de las farmacias de la comunidad. Por tanto, entienden que al definir el término
acaparamiento como parte del proyecto de ley, esto podria ser contraproducente, ya que
se podria levantar argumentos constitucionales una vez se apruebe la medida, pudiendo
asf tener un resultado similar a lo ocurrido con las farmacias. Entiende que, al establecer
1 didas objetivas y razonables, se puede llegar a los mismos objetivos, sin que alguien
pueda levantar dudas sobre la constitucionalidad de la medida.

Alianza Pro-Acceso a Medicamentos

[.a Portavoz de la Alianza Pro-Acceso a Medicamentos, Sra. Maria Cristy, apoya
la iniciativa propuesta en el PS 1102 v solicita a esta Comisién su atencién y aprobacién.
La misma expone que la Ley 2 de 1975 es un estatuto legal que ha operado por décadas
en Puerto Rico y que fue aprobada con el objetivo de insertar un proceso que permitiera
de forma efectiva y objetiva una planificacién ordenada de las facilidades de servicios de
salud con el fin de resguardar la disponibilidad y accesibilidad a la ciudadania de estos
servicios esenciales. Asimismo, el CNC es una autorizacién que emite el Departamento
de Salud autorizando a una persona entidad juridica ejecutar ciertos servicios de salud.
A través del CNC el Estado certifica que dicho servicio es necesario para la atenciéon
6ptima de la poblacién de dicha demarcacién geogréfica, basado en unos criterios de
necesidad. Al presente, jurisdicciones diversas tienen activo este mecanismo, incluyendo
Puerto Rico, y ha demostrado ser efectivo en la evaluacién y otorgacion de permisos de
operacion de facilidades de salud.

La Sra. Cristy expresa coincidir con la problematica expuesta en la exposicién de
motivos de la medida, en cuanto a que la regulacién promulgada por el Departamento
ha insertado unos criterios del todo liberalizados, a tal grado que ha convertido el fin y
funcionalidad de la ley en una inoperante. Ante esta realidad, entiende que la legislacién
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debe ser reevaluada, insertando unos criterios certeros, de forma que las determinaciones
sean lo mas objetivas posibles y que el proceso sea uno transparente y confiable. En el
ambito de los laboratorios clinicos, esto tiene una mayor relevancia dado a que estos son
un componente esencial en los servicios de salud y una herramienta vital en la
determinacién de condiciones y tratamiento médico para los pacientes. Por tanto,
menciona que se requiere una ley lo mas habil posible, de modo que los servicios
existentes y operacién de los laboratorios no se vea impactado. Orienta que se debe
considerar, que son los laboratorios de comunidad los que sirven a la poblacién de mayor
vulnerabilidad y que su compromiso ha sido evidenciado en la labor de este sector, en
beneficio de los pacientes, durante la emergencia de la pandemia.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumiplimiento con el Articulo 1.007 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley
107-2020, segin enmendada, luego de evaluar la medida esta Comisién estima que la
aprobacién de esta medida no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

El Proyecto del Senado 1102 busca establecer los criterios especificos para la
aprobacion de Certificados de Necesidad y Conveniencia para laboratorios clinicos y
establecer la mecéanica para balancear el nimero de laboratorios con la poblacion que
requiere sus servicios. La Comision de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico realizé un andlisis de las posturas expresadas sobre la medida. Asimismo, se
analizaron las recomendaciones realizadas por el Departamento de Salud y la Asociacién
de Farmacias de la Comunidad y se realizaron las enmiendas pertinentes en el entirillado
que se acompania.

Esta Comisién considera que el Proyecto del Senado 1102 es una iniciativa crucial
para rectificar los efectos negativos de la implantaciéon de los Reglamento Num. 56, 89, y
112, los cuales fueron advertidos por el Departamento de Salud en aquel entonces, y
garantizar una regulacion efectiva en el sector de la salud en Puerto Rico. A través de
enmiendas que establecen criterios claros y objetivos para la concesién de Certificados de
Necesidad y Conveniencia, se busca equilibrar la oferta y la demanda de servicios,
promover la inversion en tecnologia y reducir costos operativos. El proposito de esta
medida, respaldado por los diversos sectores consultados, refleja el compromiso de
mejorar la calidad de los servicios de salud y garantiza un acceso equitativo a la atencién
meédica para todos los ciudadanos de la isla.
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PORTODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Salud del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomiendan
favorablemente la aprobacién del P. del S. 1102, con el entirillado que se acomparia.

Respetuosamente sometido,

Hon. Rusén Soto Rivera
Presidente
Comisioén de Salud
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19ra Asamblea 5% Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1102

22 de diciembre de 2022
Presentado por el sefior Morales

Referido a Ia Comisién de Salud
LEY

Para enmendar los Articulos 1 y 3 de la Ley Num. 2 de 7 de noviembre de 1975, segtin
enmendada, conocida como “Ley de Certificados de Necesidad y Conveniencia del
Departamento de Salud”, a los fines de establecer los criterios especificos para la
aprobacion de Certificados de Necesidad y Conveniencia para laboratorios clinicos y
establecer la mecénica para balancear el nimero de laboratorios con la poblacién
que requiere sus servicios; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el afte 1986 el Departamento de Salud aprob¢ el Reglamento del Secretario de
Salud Ndam. 56 de 14 de agosto de 1986, segin enmendado, para establecer todo lo
relacionado con las Solicitudes de Certificados de Necesidad y Conveniencia (CNC) y el

otorgamiento de éstos;, El contenido de este reglamento incluyd establecer las normas

requeridas a los solicitantes; fijar penalidades, y para otros fines, segin lo dispuesto en
la Ley Num. 2 de 7 de noviembre de 1975, segiin enmendada, conocida como la “Ley de
Certificados de Necesidad y Conveniencia del Departamento de Salud”;. estableee—el
euad Esta Ley contenia criterios especificos a ser considerados para la adjudicaciéon de los

certificados, conforme a la intencion legislativa de la Ley Num. 2, supra, sobre los



Certificados de Necesidad y Conveniencia. Con el propo6sito de liberalizar la aprobacién
de los CNC, y-contraric-alainteneidnlegislativa; en agosto de 1997, el Departamento de

Salud publicé un aviso en un periédico de circulacién general, informando sobre la

intencién de aprobar un nuevo reglamento para regular ese procedimiento.

A pesar de la oposicién de representantes de las facilidades instalaciones de

servicios de salud afectadas por el propuesto reglamento, y los estudios econémicos y
estadisticos presentados durante las vistas publicas, que demostraban el impacto
negativo al sistema de salud en general, el Departamento de Salud aprob¢ el
Reglamento Niim. 89 de 20 de octubre de 1997, para: “Regular el Proceso de Evaluacion

de Solicitudes para el Otorgamiento de Certificados de Necesidad y Conveniencia”.

Asilas-eesas;las Las partes afectadas con la aprobacion del referido reglamento,
acudieron al Tribunal Supremo y éste en el caso Asociacion de Farmacias de la Comunidad y
otros, v. Departamento de Salud, 156 D.P.R. 105 (2002), concluy6 que el Reglamento Niim.
89, supra, era invalido ya que no proveia criterios detallados para la concesién de un
CNC, como lo establecia el actualmente derogado Reglamento Num. 56, supra.
Asimismo, el Tribunal Supremo determiné que la invalidacién del Reglamento Num.
89, supra, debia tener un efecto prospectivo con respecto a las solicitudes pendientes en
el Departamento de Salud para las cuales se le hubiese celebrado o sefialado una vista
adjudicativa a esa fecha. No obstante, el Departamento de Salud debia evaluar bajo los
pardmetros establecidos en el Reglamento Num. 56, supra, todas las solicitudes de
Certificados de Necesidad y Conveniencia que fuesen sometidas desde que dicha
decisién advino final y firme. Igualmente, serfa de aplicacion el Reglamento Nam. 56,
supra, para todas aquellas solicitudes que se encontraran pendientes ante dicha agencia
y para las cuales atin no se hubiese celebrado o sefialado vista adjudicativa al momento

en que la decisi6n advino final y firme.

Seguido a la sentencia del Tribunal, el Departamento de Salud cred el
Reglamento Num. 112 de 9 de marzo de 2004, para: “Regir el Proceso de Evaluacién de

Solicitudes para el Otorgamiento de Certificados de Necesidad y Conveniencia”, el cual



anul6 el Reglamento Ntim. 56, supra, y cumplié con la orden del Tribunal disponiendo
criterios especificos. No obstante, este persigue los mismos objetivos de los reglamentos
anteriores al conceder una total liberalizacién en la concesién de los CNC. Esto,
nuevamente a pesar de la oposicion de las partes afectadas y en una aparente violacién

a la intencion legislativa de la Ley Num. 2, supra.

Comeo resultado de la implantacién del Reglamento Num. 56, 89, y el 112, supra,
se han visto materializado los efectos negativos que en su momento fueron advertidos
al Departamento de Salud durante las vistas publicas. Entre las consecuencias adversas
se encuentran: la aprobacién indiscriminada de CNC para laboratorios clfnicos,
demostrado por el exceso de un trescientos (300) por ciento de la cantidad de
Jaboratorios que la poblacion puede sustentar, los serios efectos en la calidad de los
servicios, aumentos sustanciales en los costos operacionales, demanda excesiva de
profesionales, tales como directores de laboratorios y tecnélogos médicos que no se
pueden sostener, y un aumento descontrolado en los esquemas de fraude y abuso a

planes médicos.

El impacto en la accesibilidad a servicios de calidad, la falta de inversién de
capital en nuevas tecnologfas, y los aumentos en los costos operacionales de los
laboratorios, causados por la aprobacién excesiva de CNC por parte del Departamento
de Salud, demuestran la importancia del desarrollo planificado de facilidades

instalaciones de servicios de salud y esta Ley. A tal efecto, queda evidenciado la necesidad

de controlar y garantizar el desarrollo organizado y bien planificado de faeilidades

instalaciones de servicios de salud. De modo que, se garantice un balance entre la oferta y

demanda de los servicios, la inversién de capital en nuevas tecnologfas, nuevas
pruebas, la capacidad de procesar las pruebas y reportar los resultados de forma

expedita, y el uso de ladatarecepiada dalos recopilados para procesos de investigacién y

estadfsticas, al mismo tiempo que se reducen los costos de operacion de las faeiidades

instalaciones de servicios de salud a unos precios razonables y viables.




Resaltamos, que la mayoria de las jurisdicciones de los Estados Unidos tienen
algin tipo de legislacién de Certificados de Necesidad y Conveniencia. En particular, el
informe del National Conference of State Legislatures, titulado CON-Certificate of Need State
Laws de 25 de agosto de 2016, establece que treinta y cuatro (34) estados, junto a Puerto
Rico, D.C. e Islas Virgenes, tenfan regulaciones catalogadas como CNC. Ademaés, otros
cuatro (4) tenfan regulaciones con efectos similares a los CNC y solamente catorce (14)
estados, han derogado los CNC. Por otro lado, trece (13) estados tienen moratorias en

cuanto a otorgar permisos para faetlidades adieienales-instalaciones adicionales de servicios

de salud. Dichas moratorias incluyen facilidades instalaciones hospitalarias, centros de
cuido especializado, nursing homes, feeilidades instalaciones siquiétricas, facilidades
instalaciones de cuidado a largo plazo, facilidades instalaciones quirdrgicas, faeilidades

instalaciones de radio terapia y centros de tratamiento contra la adiccion.!

Para garantizar la accesibilidad a los servicios de laboratorios clinicos de calidad
que el pueblo de Puerto Rico requiere, es necesario tomar medidas urgentes para
controlar la aprobacién desmedida de CNC para laboratorios clinicos por parte del
Departamento de Salud. Asi las cosas, esta Ley realiza varias enmiendas con el mismo
fin de atender el asunto de la calidad de estos servicios. Entre estas se establece unos
criterios minimos para denegar o expedir un Certificado de Necesidad y Conveniencia a
los laboratorios clinicos. De tal forma, se instaura un minimo de catorce mil (14,000)
habitantes por laboratorio por municipio como norma para la aprobacién de nuevos
EN&'s CNC. Esta relacién de poblaciéon por laboratorio clinico; surge de los parametros
originalmente utilizados en el Reglamento Nuim. 56, supra, del Departamento de Salud
y el cual fue avalado por el Tribunal Supremo de Puerto Rico en el case Asociacién de
Farmacias de la Comunidad v. Departamento de Salud, suprn. Asimismo, se tomé en
consideracion el estudio realizado por el Dr. José |. Alameda Lozada, titulado “Estudio
para Establecer el Niimero Optimo de Laboratorios Clinicos en los Municipios de

' http:// www.ncsl.org/ research/ health/ con-certificate-of-need-state-laws.aspx Corriente al 17 de julio de 2017.



Puerto Rico”, el cual, entre otras cosas, evalué el agrupamiento 6ptimo de los

municipios a base de la densidad poblacional, la poblacién y el tamario poblacional.

Por otro lado, se enmienda la definicién de “Adquisicién” a los efectos de incluir
que ademds significard “adquirir mas de veinte (20) por ciento de participacién,
incluyendo la compra de acciones, titularidad, control o la administracion de la
operacién de una faeilidad instalacion de salud cubierta por esta Ley.” Dicha limitacién
se extrapola de la Ley Nam. 77 de 19 de junio de 1957, segiin enmendada, conocida

como “Cédigo de Seguros de Puerto Rico”, sobre las negociaciones colectivas

autorizadas.

Conforme a lo anteriormente expuesto, la Asamblea Legislativa entende
necesario enmendar la Ley Num. 2, supra, a los efectos de fortalecer la misma y
establecer los criterios minimos para la otorgacion de los Certificados de Necesidad y
Conveniencia. De forma tal, que no se puedan alterar excesivamente los pardmetros de
estos mediante reglamento. Resolver esta situacién es una necesidad inherente del

Gobierno, dado que la salud de la ciudadania es una de las obligaciones principales.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Secci6én 1.-Se enmienda el Articulo 1 de la Ley Nam. 2 de 7 de noviembre de
2 1975, segan enmendada, para que lea como sigue:

3 “ Articulo 1.- Definiciones.

4 Para los propo¢sitos de esta Ley las siguientes palabras tendran los
5 significados a saber:

6 (a)
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(£)

Certificado de Necesidad y Conveniencia. - Documento emitido por el
Secretario de Salud autorizando a una persona o entidad juridica a llevar
a cabo cualquiera de las actividades cubiertas por esta Ley, certificando

que la-misma dicha actividad es necesaria para la poblacion que—va a

servir, ¥ [que no afectara indebidamente]-sin-afeelaroperacionalmenteo

que no afecta adversamenite la operacion de los servicios existentes,

contribuyendeo-ast y que contribuye al desarrollo [ordenado y adecuado]

ardenado, adecuado y econdmicarnente sostenible de los servicios de salud en

Puerto Rico.

[(f-a)] (g) Relocalizar. - reubicar una faeilidad instalacion de servicios de salud

previamente localizada en determinado limite geografico, lugar o
territorio. No incluye la reubicacién de servicios dentro de la misma
estructura fisica o contigua. No se reubicaran faeilidades instalaciones
existentes a una distancia menor de media milla radial de una facilidad
instalacion similar existente y en operacién, a menos que ya la faeilidad
instalacion se encuentre dentro de la media milla radial al solicitar la

relocalizacién.

[(g)] (h) ...
()] ...
[ G) ...
[0 ) ...
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()] @D ...
[ () ...
[(m)] (m) ...
[(n)] (@) ...

[(0)] (p) -
[(P)] (9 ...

[@)] )= (1)...

[(8)] ¢ (s) Laboratorio clinico. - [Cualquier institucién en que se practiquen
exdmenes bacteriolégicos, microscépicos, hematologicos, serolégicos,
bioquimicos, o histopatolégicos que ayuden en el diagnéstico,
control, prevencién o tratamiento de enfermedades de la raza

humana.]
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moleculnres—y—reproduckivas—entre—obras: Cualquier inslitucion en que se

practigue cualquier examien bioldgico, biofisico, rmicrobioldgico, serolégico,

inmunologico, quimico  clinico, _hematologico, inmunohematoldgico,

citogenético, citologico, histopatoldgico o cualquier otro exanten de material

derivado del cuerpo humano gue proven informacion para la prevencion,

diagnostico y batamiento de cualguier enfermedad o deterioro o para la

evaluncon de la salud de los seres humanos.

[(©)] ¢ (1)

[(u)] & (u) Adquisicién. - Adquirir el titulo legal de un terreno, edificio,

equipo médico o propiedad mediante compra, opcién de compra,
arrendamiento 0 de cualquier otra forma, tales como legado o
donacion. Adquirir mds de veinte (20%) por ciento de participacion,

incluyendo la compra de acciones, titularidad, control o la administracion de In

operacion de unn faciidad instalacion de servicios de salud cubierta por esta

[V éee— (0)...
[{w)] 69— (w)....
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[(x) Organizaci6n para el mantenimiento de la salud. ~ Organizacién pablica
o privada que cumple con los requisitos de la Seccién 1310(d) de la
Ley de Salud Pfiblica Federal 93-222, segtin enmendada, o que:

(1) Provee u ofrece servicios de salud a los participantes, incluyendo
servicios bésicos de salud tales como servicios médicos rutinarios,
servicios de hospitalizacién, laboratorio, radiologia, emergencia y
servicios preventivos, y que ademais cubre estos servicios fuera del
area de servicio de la organizacion.

(2) Ofrece estos servicios a base de cuotas pagadas periédicamente sin
tomar en consideraci6n la fecha en que se prestan los servicios, y
que dicha cuota se fija sin considerar la frecuencia, la utilizacién o
el tipo de servicio que se presta.

{3) Provee servicios médicos ofrecidos principalmente por médicos
que son empleados o socios de la organizacion, o por médicos que
ejercen la practica privada individualmente o por médicos que
ejercen grupalmente, mediante acuerdos.]

() (x) Personas afectadas. - Cualquier persona directamente afectada por la
decisién del Secretario respecto a una solicitud de exencién o certificado
de necesidad y conveniencia, incluyendo:

(1)  Elsolicitante o proponente.

(2)  [Las facilidades de salud localizadas en el 4rea de servicio del

proyecto, que proveen servicios similares al propuesto.]
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Facilidades [nstalaciones de servicios de salud del mismo fipo

localizadas en el dren de servicio del proyecto propuesto, que proveen

servicios iguales-o similares al proyecto propuesto.

(3) Las facilidades instalaciones de servicios de salud que, previo al

recibo de la solicitud bajo consideracién, han informado por
escrito su intencién de prestar servicios similares en el futuro.
(4) Cualquier agencia que establezca tarifas a las faeilidades

instalaciones de servicios de salud en Puerto Rico.

{ee) (aa) Nuevo servicio de salud:
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(1) Construccion, remodelscron—ampliacion; desarrollo o establecimiento de
una nueva facilidad de salud.

(2) Atiadir un servicio adicional no contemplado en el Certificado de
Necestdad y Convermencia migente.

(3)  Ofrecer un servicio que, aungue esté autonzado por el Certificado de
Necesidad y Conwivencia vigente, este no se haya brindado en los
pasados doce (12) meses. Disponiéndose que, dicho término no serd de
aplicacion cuando en la solicitud del Certificado se especifique un

periodo distinto en el plan de desarrollo del servicio de salud en

cueston.

(4)

Seccién 2.-Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Num. 2 de 7 de noviembre de

1975, segin enmendada, para que lea como sigue:
“Ninguna persona podréd adquirir o construir una faeilidad instalacion
de salud u ofrecer o desarrollar un nuevo servicio de salud, o hacer

inversiones de capital por o a favor de una faeilidad instalacion de servicios de

salud o adquirir equipo médico altamente especializado sin antes haber

obtenido un certificado de necesidad y conveniencia otorgado por el
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Secretario. Se requerird un certificado de necesidad y conveniencia para las

siguientes actividades:

(1)

(10)

Centros—de-Plasmaféresis; Los Centros de Plasmaféresis no requerirdn un_Certificados

de Necesidnd y Conveniencia para establecerse y operar en Puerto Rico, sienipre y

cuando el servicio que ofrezca dicho Centro sea exclusivamente para obtener materia
prima para manufactura de medicamentos.”

Seccién 3.-Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Nam. 2 de 7 de noviembre de

1975, segtin enmendada, para que lea como sigue:

" Articulo 3.-Criterios para expedir o denegar certificado
El Secretario establecerd mediante reglamento los criterios para expedir

o denegar el certificado-de-necesidad-yeonvenieneia_Certificado de Necesidad y

Comveniencia sin que al asi hacerlo se impongan requerimientos de
documentacién a los solicitantes fuera de les lo estipulado por esta Ley y sus
Reglamentos aplicables. Al establecer dichos criterios el Secretario tomaré en
consideracion las gufas generales establecidas en la Ley Federal y en esta Ley,
conforme a la politica ptiblica y estrategia de desarrollo adoptada por la Junta

de Planificacién, incluyendo el Plan de Desarrollo Integral.
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Entre dichos criterios entraran los siguientes:

(1)

()

En el caso especifico de solicitantes de-certificade-de-necesidad-y

eonvenieneia_del Certificndo de Necesidad y Conveniencia para el

ofrecimiento de servicios de salud, el Secretario debera

considerar también los siguientes factores:

(a)

(c)
(@)

Para propositos de evaluar los factores aludidos anteriormente,
el Secretario deberi exigir que en la solicitud se identifique la
region, subregion, municipio e y milla radial de donde se

propone establecer ln faeilidad instalacion de servicios de salud.

No obstante, para propésitos de evaluar dicha solicitud, no se
exigird evidencia de tfularidad o arrendamiento sobre un
inmueble en especifico. Una vez evaluada y aprobada dicha
solicitud, el Secretario exigird, como condicion a la expedicién
del Certificado de Necesidad y Conveniencia, que el solicitante
presente evidencia de la tifularidad o arrendanviento sobre un
inmueble especifico localizado en la municipio y milla radial

donde el solicitante informd orniginalmente que se propomia
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(6)

14

establecer ln facilidad instalacion de servicios de salud. FH

Regquisitos especificos para laboratorios clinicos:

(a)

®)

(c)

(d)

Se utilizard el municipio como dren de servicio, considerando
winica y exclusivamente la poblacion residente como el total de la
poblacion que requiere dichos servicios y para determinar la
necesidad y conveniencig de nuevos laboratorios.

Se establece un mintmo de catorce mil (14,000) habitantes por
laboratorio por municipio como norma para la aprobacion de
nuevos CNC's.

No se considerarin los laboratorios clinicos de hospitales,
eeriros-de-dingnosticosy-tratanients Centros de Diagndsticos

y Tratamiento (CDT’s), clinicas ambulatorias y laboratorios

clinicos privados como facilidades instalaciones de servicios de

salud del mismo tpo para el cilculo de pacientes por
Inboratorio. Disponiéndose que, cada tpo de faetlidad
instalacion atenderd la poblacion que le corresponde seguin su
tipo.

El CNC de cualguier laboratorio clinico que cierre o cese

operaciones por un periodo de seis (6) meses o mds, sin la pre-
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autorizacion del Departamento, serd cancelado y el mismo no

podrd ser nugvarente solicitado a menos que cualifique, segiin

los requisitos aqui establecidos.

Seccién 5 4. - Reglamentacién

El Departamento de Salud adoptara, enmendar4, promulgara y hara cumplir

aguellas-reglas,aquellosreglamentos-y-aquellas-rermas el nuevo reglamento creado

por el Secretario de Salud, con respecto a todas las personas que le sea aplicable esta

Ley, y aseguren los propésitos de la misma. Dispeniéndese—que—as Las

disposiciones reglamentarias adoptadas o enmendadas de conformidad a la
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presente Ley estardn sujetas a la Ley 38-2017, conocida como “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”.

Seccion 6 5. - Clausula de separabilidad

Si cualquier articulo, clausula, parrafo, o parte de esta Ley fuera anulada o
declarada inconstitucicnal, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no
afectard, perjudicard, ni invalidard el remanente de esta Ley. El efecto de dicha
sentencia quedard limitado al articulo, clausula, parrafo, o parte de esta Ley que asf
hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacién a una persona o a
una circunstancia de cualquier articulo, clausula, parrafo, o parte de esta Ley fuera
invalidada o declarada inconstitucional, la resoluci6én, dictamen o sentencia a tal
efecto dictada no afectara ni invalidar4 la aplicacién del remanente de esta Ley a
aquellas personas o circunstancias en que ésta se pueda aplicar validamente.

Seccion # b. - Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Salud, recomienda a este Alto Cuerpo, la aprobacién del Proyecto del
Senado 1103, con las enmiendas contenidas en el entrillado electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para enmendar el inciso (b) de la Seccién 3 del Articulo VI de la Ley Num. 72-1993,
segun enmendada, conocida como “Ley de la Administracién de Seguros de Salud de
Puerto Rico”, a los fines de incluir a los miembros del Negociado del Cuerpo de Bomberos
de Puerto Rico dentro de los beneficiarios elegibles; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La Exposiciéon de Motivos comienza indicando que los servidores publicos
conforman el motor propulsor del gobierno, siendo los responsables de proveer los
servicios que procuran el bienestar social de nuestro pueblo. Entre ellos, destacan los
hombres y mujeres que forman parte de nuestra primera linea de defensa ante cualquier
emergencia. Entre los héroes que componen esa primera linea de defensa se encuentran
los miembros del Cuerpo de Bomberos. Como primeros respondedores, cuando se activa
el sistema de emergencias, son éstos los primeros en llegar a dar auxilio en toda
circunstancia y todo lugar. En muchas ocasiones, la respuesta de los bomberos se extiende
mas alla de prevenir y combatir incendios.



Desde el 2017, Puerto Rico ha vivido y superado una serie de eventos que han
puesto a prueba la resiliencia, tanto de nuestro pueblo como la de nuestros servidores
publicos y primeros respondedores. Aunque los eventos experimentados han
patentizado la resiliencia y el valor del Cuerpo de Bomberos, lo cierto es que también han
aumentado el nivel de exposicién a riesgo de estos respondedores. Asimismo, la
respuesta a la emergencia causada por el COVID-19, ha requerido que los bomberos
provean servicios de respuesta asistiendo a otros componentes de la salud y seguridad
publica. La exposicion a contagio a la que se enfrentan es incalculable; sin embargo, esto
no ha sido impedimento para que estos respondedores continten sirviendo con honor y
valentia. No obstante, es imperativo que el Gobierno procure las mejores condiciones
para que nuestra primera linea de defensa pueda continuar sirviendo de manera ¢ptima.

Actualmente, los miembros del Cuerpo de Bomberos estan excluidos de los
beneticios que otorga el Plan de Salud del Gobierno de Puerto Rico y del cual se sirven
miles de servidores publicos, como los miembros de la Policia. Resulta indispensable que
se tomen acciones afirmativas para garantizar la seguridad de los bomberos, quienes a su
vez procuran por la nuestra. Por todo lo cual, es menester de esta Asamblea Legislativa
promover y proveer para que nuestros servidores publicos cuenten con aquellos servicios
necesarios para atender las necesidades més importantes y basicas como lo es la salud.

ALCANCE DEL INFORME

La Comision de Salud del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segin dispone la
regla 13 del Reglamento del Senado, tiene la funcién y facultad de investigar, estudiar,
evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas medidas o
asuntos que estén comprendidos, relacionados con su jurisdiccién o aquellos que le sean
referidos.

Para cumplir con esta responsabilidad para con esta medida legislativa, la Comisién
de Salud del Senado peticion6 un Memorial Explicativo al Departamento de Salud, la
Administracién de Seguros de Salud (ASES) y el Negociado del Cuerpo de Bomberos de
Puerto Rico (NCBPR). La Comisién no recibié respuesta por parte del Negociado del
Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico. Con los datos al momento, la Comisi6n suscribiente
se encuentra en posicién de realizar su andlisis respecto al P. del S. 1103.

ANALISIS

La medida [egislativa pretende incluir a los miembros del Negociado del Cuerpo de

Bomberos de Puerto Rico dentro de los beneficiarios elegibles del Plan de Salud del
Gobierno.



De acuerdo con las expresiones realizadas por los grupos de interés consultados,
entiéndase, representantes de los sectores antes mencionados, se presenta un resumen de
sus planteamientos, observaciones y recomendaciones.

Departamento de Salud

El Dr. Carlos Mellado L6pez, Secretario del Departamento de Salud, sometié un
Memorial Explicativo en representacién de dicha agencia. En su escrito indic6 que aun
cuando reconocen v avalan el loable interés que guia al legislador al proponer el
Proyecto del Senado 1103, dan deferencia a la posicién que tenga a bien presentar la
ASES, que es la agencia que maneja la cobertura del Plan de Salud del Gobierno y podra
evaluar en detalle el proyecto, asi como proveer informacién precisa sobre la viabilidad
de este.

Continua su escrito mencionando que, en aras de cumplir con los deberes
ministeriales de la Agencia, asf como con la politica publica del Gobierno de Puerto
Rico en el 4rea de salud publica, a través de sus distintas Secretarias Auxiliares, Oficinas
y Programas, fomentan a toda la poblaci6n el acceso a servicios de calidad y excelencia.
Consono con ello, el Departamento, a través de la Oficina del Programa Medicaid,
otorga elegibilidad a aquellos ciudadanos que solicitan el Plan de Salud de Gobierno
Vital. Una vez esta Oficina determina elegibilidad, se transmite la informaci6n a la
Administracion de Seguros de Salud (ASES).

El Secretario expone que, en términos de los pacientes del Plan de Salud del
Gobierno Vital, es la ASES la agencia que, no solo tene el deber delegado por su ley
habilitadora de contratar con las aseguradoras, sino que ademas, es la que se encarga
de pagar a éstas por los servicios que brindan a los pacientes. Las aseguradoras rinden
informes mensuales y trimestrales a la ASES de los servicios, tanto facturados como
pagados. Ademas, este ente fiscaliza v evalta los servicios que ofrecen las compafifas
aseguradoras contratadas. Asimismo, la ASES est4 regida por una Junta Directores, de
la cual el Secretario de Salud forma parte.

Administracién de Seguros de Salud

La Directora Ejecutiva de la Administracién de Seguros de Salud (ASES), Sra. Edna
Y. Marin Ramos, sometié un Memorial Explicativo en representacion de dicha agencia.
La misma no expres$ una opinién categérica a favor o en contra de [a medida. Comparti¢
que el 10 de abril de 2017, se aprob6 la Ley 20-2017, "Ley del Departamento de Seguridad
Pablica de Puerto Rico", al iempo que se derogaron todas las leyes organicas que crearon
en su momento las agencias, hoy Negociados, del Departamento de Seguridad Publica.
A pesar de que la Ley 20-2017 no establece diferencia en cuanto a los empleados que




ahora componen el Departamento de Seguridad Pablica, el Articulo 1.12 establece una
Junta de Evaluacién Médica, la cual es de aplicacién a todos los empleados que la
componen. Dado que la oficina de la Junta de Evaluacién Médica es la unidad de trabajo
responsable de asesorar al Secretario sobre la politica pablica y administrativa en materia
de salud del capital humano del Departamento de Seguridad Pablica, presume que esta
oficina también provee asesoramiento en la implementacién de las funciones estatuidas
por la Ley 13-2020.

Mediante la mencionada ley se le faculté al Secretario del Departamento de
Seguridad Publica negociar directamente con aseguradoras privadas un seguro médico
de salud para beneficio de los empleados de los siete (7) Negociados bajo su
Departamento que voluntariamente decidan acogerse a este. A causa de la Ley 13-2()2(),
ahora los empleados del Departamento de Seguridad Pablica gozan del beneficio de
acogerse a un plan médico negociado de manera independiente al resto de las agencias
de Gobierno, beneficio que en su momento la agencia solo se lo reconocia a los
miembros de la Policfa de Puerto Rico.

Ante estas circunstancias, entienden que el propésito de la presente medida
legislativa es hacerle extensivo a los bomberos el derecho que actualmente tienen los
policias de elegir entre recibir los beneficios del plan meédico negociado directamente
por el Departamento de Seguridad Publica para todos sus empleados, los del plan de
beneficios de salud que provee la Ley 95-1963, o los beneficios que ofrece el PSG. En el
andlisis de este Proyecto el tema apremiante se centra en la disponibilidad de fondos
estatales para cubrir las aportaciones de lo que representarfan nuevos participantes
para la cubierta bajo el PSG. Recomienda consultar los componentes fiscales
gubernamentales previo a tomar una decisién final sobre este Proyecto. Ademis,
recomienda que se solicite al Departamento de Seguridad Publica llevar a cabo un
analisis de cuantos miembros serian elegibles como participantes del PSG de aprobarse
el Proyecto.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley
107-2020, segin enmendada, [uego de evaluar la medida esta Comision estima que la
aprobacién de esta medida no tendrd impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

ElP. del S. 1103 propone incluir como beneficiarios del Plan de Salud del Gobierno
a los miembros del Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico; y otros fines
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relacionados. La Comision de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
realiz6 un anélisis de la medida legislativa y las posturas recibidas. Al momento del
andlisis de la medida en gesti6n, la Comision no contaba con el memorial explicativo del
Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico. Luego de su analisis, la Comisién de
Salud considera el proposito meritorio fomentado por esta medida, que reconoce la labor
loable y sacrificada de estos hombres y mujeres que forman parte de nuestra primera
linea de defensa ante cualquier emergencia, asi como la responsabilidad del Gobierno de
tomar acciones afirmativas para que los servidores publicos cuenten con servicios
necesarios para atender sus necesidades basicas mas importantes, como lo es la salud.

Ciertamente, los planteamientos de las agencias van en la misma direccién de
reconocer lo loable y justo del proyecto, pero con reservas en cuanto al impacto
econémico del proyecto. Por su parte, el Departamento de Salud reconoce y avala el
loable interés que guia al legislador, sin embargo, dan deferencia a la posicién que tenga
a bien presentar la ASES. Asimismo, la ASES entiende que el propoésito de la presente
medida legislativa es hacerle extensivo a los bomberos el derecho que actualmente tienen
los policias, lo cual surge del P. del S. 150, el cual fue analizado y avalado por la Comisién
que suscribe y actualmente es la Ley Num. 89-2022. Coment6 que en su andlisis de este
Proyecto el tema apremiante se centra en la disponibilidad de fondos estatales para cubrir

las aportaciones de lo que representarian nuevos participantes para la cubierta bajo el
PSG.

La Comision de Salud considera que el Proyecto del Senado 1103 busca proveer
justicia laboral a los miembros del Negociado del Cuerpo de Bomberos a través del
beneficio de elegir el Plan de Salud de Gobiermno. Se toma en consideracién que, al igual
que se dispuso sobre los miembros del Negociado de la Policia, la medida no pretende
que los miembros del Negociado del Cuerpo de Bomberos en su totalidad y de manera
obligatoria se acojan al Plan de Salud del Gobierno, simplemente les permite elegir si
desean recibir los beneficios del plan médico negociado directamente por el
Departamento de Seguridad Pablica para todos sus empleados, los del plan de beneficios
de salud que provee la Ley 95-1963, o los beneficios que ofrece el PSG. Esto les permite
elegir el plan de beneficios de salud que mejor atienda sus necesidades de salud
particulares.

La salud es un derecho para todos los ciudadanos de Puerto Rico, por lo que se
debe trabajar para promover una mejor calidad de vida a los puertorriquerios a través de
beneficios que brinden seguridad y bienestar. Asimismo, se reconoce la labor loable y
sacrificada de los miembros del Negociado del Cuerpo de Bomberos cuya funcion es
salvaguardar la vida y seguridad de la ciudadania, muchas veces sin ser remunerados de
forma adecuada. La Comisién exhorta a la Asamblea Legislativa a continuar la creacién
de proyectos que provean acceso a la salud con el fin de obtener efectos positivos tantc
en la salud individual como en la salud publica.



POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Salud del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda

favorablemente la aprobacién del . del S. 1103, con las enmiendas en el entrillado que se
acompafia.

Respetuosamente sometido,

Hon. Rubén _oto Rivera
Presidente
Comisién de Salud
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LEY

Para enmendar el inciso (b) de la Seccién 3 del Articulo VI de la Ley Nam. 72-1993,
segun enmendada, conocida como “Ley de la Administracién de Seguros de Salud
de Puerto Rico”, a los fines de incluir a los miembros del Negociado del Cuerpo de
Bomberos de Puerto Rico dentro de los beneficiarios elegibles; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestros servidores publicos conforman el motor propulsor del gobierno, siendo
los responsables de proveer los servicios que procuran el bienestar social de nuestro
pueblo. Entre ellos, destacan los hombres y mujeres que forman parte de nuestra
primera linea de defensa ante cualquier emergencia. Conocidos como primeros
respondedores, por su rapida accién de respuesta ante emergencias, son nuestro

principal recurso para salvaguardar la seguridad de nuestro pueblo.

Entre los héroes que componen esa primera linea de defensa se encuentran los
miembros del Cuerpo de Bomberos. Como primeros respondedores, cuando se activa el

sistema de emergencias, son éstos los primeros en llegar a dar auxilio en toda



circunstancia y todo lugar. En muchas ocasiones, la respuesta de los bomberos se

extiende m4s all4 de prevenir y combatir incendios.

Desde e] 2017, Puerto Rico ha vivido y superado una serie de eventos que han
puesto a prueba la resiliencia, tanto de nuestro pueblo como la de nuestros servidores
pablicos y primeros respondedores. Los huracanes Irma y Maria, seguido por los
terremotos que impactaron la zona sur, la catdstrofe causada por la pandemia del
COVID-19, y el reciente impacto de la tormenta tropical Fiona, han sido solo algunes de
los retos recientes que han tenido que enfrentar nuestros bomberos. Aunque tales
eventos han patentizado la resiliencia y el valor del Cuerpo de Bomberos, lo cierto es

que también han aumentado el nivel de exposicién a riesgo de estos respondedores.

Asimismo, la respuesta a la aetusal emergencia causada por el COVID-19, ha
requerido que nuestros bomberos provean servicios de respuesta asistiendo a otros
componentes de la salud y seguridad puablica. La exposicién a contagio a la que se
enfrentan nuestros bomberos es incalculable; sin embargo, esto no ha sido impedimento
para que estos respondedores continden sirviendo con honor y valentia. No obstante, es
imperativo que el Gobierno procure las mejores condiciones para que nuestra primera
linea de defensa pueda continuar sirviendo de manera 6ptima. En ese sentido, la salud

de nuestros bomberos es prioridad.

Actualmente, los miembros del Cuerpo de Bomberos estan excluidos de los
beneficios que otorga el Plan de Salud del Gobierno de Puerto Rico y del cual se sirven
miles de servidores publicos, como los miembros de la Policfa. Resulta indispensable
que se tomen acciones afirmativas para garantizar la seguridad de nuestros bomberos,

quienes a su vez procuran por la nuestra.

Por todo lo cual, es menester de esta Asamblea Legislativa promover y proveer
para que nuestros servidores publicos cuenten con aquellos servicios necesarios para
atender las necesidades mas importantes y béasicas, como lo es la salud. Ante ello,

resulta indispensable que legislemos para que nuestros miembros del Cuerpo de



Bomberos tengan acceso a los servicios y beneficios que provee el Plan de Salud del

(Gobierno de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.- Se enmienda el inciso (b) de la Seccién 3 del Articulo VI de la
Ley Num. 72-1993, segin enmendada, para que lea como sigue:
“Seccion 3. - Beneficiarios del Plan de Salud.

Todos los residentes de Puerto Rico podran ser beneficiarios del Plan
de Salud que se establecen por la implantacién de esta ley, siempre y cuando
cumplan con los siguientes requisitos, segiin corresponda:

(a) ...

(b) Les—niembros—del-Negoeindo—dela—Policia Los integrantes de la

Policia y del Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, sus
conyuges e hijos [, conforme a lo dispuesto en la Ley Nam. 53 de
10 de Junio de 1996, segin enmendada (25 L.P.R.A. § 3001 et
seq.})]. Este beneficio se mantendrd vigente cuando el miembreo
integrante del Negociado de la Policfa o del Negociado del Cuerpo de
Bomberos de Puerto Rico, falleciere por cualquier circunstancia,
mientras el conyuge supérstite permanezca en estado de viudez y
los hijos sean menores de veintitn (21) afios de edad e—saguetios

miyores-hasta-veinticinco-(25)-mies-de-edad 0 aquellos mayores hasta

veinticinco (25} afios de edad, que se encuentren cursando sus
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estudios postsecundarios. [La] E! Negociado de la Policia y el
Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico consignardn en sus
presupuestos [consignard en su presupuesto] de gastos los fondos
para mantener vigente el plan de salud para estos beneficiarios,
mediante una aportacién equivalente a la aportacién patronal que
recibia el miembro del Negociado de la Policia o del Negociado del
Cuerpo de Bomberos al momento de fallecer para beneficios de
salud.

En caso del fallecimiento del miesmbre integrante del Negociado
de la Policfa o del Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico,
ésta se le debera notificar al cényuge supérstite y/o a los
dependientes menores de edad, sobre su derecho a continuar
disfrutando del beneficio de la Tarjeta de Salud, y éstos vendrén
en la obligacién de aceptar o rechazar el mismo mediante un
endoso por escrito.

(1).- ...

(2). - [La] El Negociado de la Policia y el Negociado del Cuerpo de

Bomberos de Puerto Rico, vendrdn obligados [vendra obligada] a

notificar al Departamento de Salud cualquier cambio en el

beneficio del plan de salud de los dependientes de un policfa o

de un bombero que muera en el cumplimiento del deber. Se

dispone que el Programa de Asistencia Meédica vendra
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obligado a notificar al 0 a los dependientes del policia o del

bombero que falleci6, los derechos que le asisten bajo esta Ley.

"

Articulo 2.- El Comisionado del Negociado del Cuerpo de Bomberos y el
Director Ejecutivo de la Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico,
deberdn tomar todas las medidas necesarias para el fiel camplimiento con esta Ley.

Articulo 3. - Clausula de separabilidad.

Si cualquier articulo, cldusula, parrafo, o parte de esta Ley fuera anulada o
declarada inconstitucional, la resolucién, dictarmen o sentencia a tal efecto dictada
no afectard, perjudicara, ni invalidaré el remanente de esta Ley. El efecto de dicha
sentencia quedara limitado al articulo, clausula, pérrafo, o parte de esta Ley que asi
hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. 5i la aplicacién a una persona o
a una circunstancia de cualquier articulo, cldusula, parrafo, o parte de esta Ley
fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a
tal efecto dictada no afectard ni invalidar4 la aplicacién del remanente de esta Ley a
aquellas personas o circunstancias en que ésta se pueda aplicar validamente.

Articulo 4. - Vigencia.

Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de lo Juridico y Desarrollo Econdémico del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion del P. del 5. 1199, recomienda su aprobacién, con enmiendas,
segun incluidas en el Entirillado Electronico que se acompana.

ALCANCE DEL INFORME

El Proyecto del Senado 1199 tiene como propdsito “establecer la nueva "Ley de
Arbitraje de Puerto Rico”, a los fines de actualizar el derecho puertorriqueno que rige los
procesos arbitrales cuando las partes no escogen una organizacion de arbitraje particular
o, si se ha escogido alguna, sirva como complemento a las normas de la organizacion
elegida; derogar la Ley Num. 376 de 8 de mayo de 1951, segiin enmendada, conocida
como “Ley de Arbitraje Comercial en Puerto Rico”; derogar la Ley 10-2012, conocida
como la “Ley de Arbitraje Comercial Internacional en Puerto Rio”; y para otros fines
relacionados. ”

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Comisién que suscribe solicité y obtuvo comentarios del Departamento de Justicia
de Puerto Rico y del Colegio de Abogados de Puerto Rico. Desafortunadamente, y a pesar
de encontrarse consultados desde el 23 de mayo de 2023, la Asociacién de Industriales
de Puerto Rico; la Academia Puertorriquefia de Jurisprudencia y Legislacion; la Camara
de Comercio de Puerto Rico; y el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio
(DDEC) no habian comparecido ante nuestra Comisién.




ANALISIS

El arbitraje comercial fue regulado en Puerto Rico a través de la Ley Nam. 376 de 8
de mayo de 1951, conocida como “Ley de Arbitraje Comercial en Puerto Rico”, en la que,
entre otras cosas, se reconoci6 el derecho de dos o més partes a convenir por escrito el
someter a arbitraje cualquier controversia que pudiera ser objeto de una accion existente
entre ellos a la fecha del convenio. Dicha ley establece el procedimiento y las condiciones
en las que las partes podran llevar a cabo el proceso de arbitraje a nivel local. Asimismo,
el estatuto reconoce la facultad del Tribunal de Primera Instancia para nombrar arbitros
y establece los procedimientos asociados a dichos nombramientos.

Por otro lado, mediante la Ley Nam. 10, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico
adoptd las normas para el arbitraje comercial cénsonas con la Ley Modelo de la
UNCITRAL. El objetivo principal de la Ley Modelo es igualar las condiciones para las
compariias de diferentes paises, incorporando principios del derecho civil y el “common
law”. El estatuto aprobado busca, entre otras cosas, proveer definiciones estandarizadas
de lo que son los acuerdos, la composicion, el alcance y jurisdiccion del tribunal arbitral,
los procesos de apelacién, las medidas provisionales y el reconocimiento de laudos, entre
otros asuntos.

El estatuto propuesto recoge y unifica varios de los procesos observados en la Ley
Num. 376, supra, y en la Ley Num. 10, supra, a modo de armonizarlos en una sola ley. El
fin que persigue la medida se ajusta a las facultades constitucionales de la Asamblea
Legislativa para aprobar leyes en proteccién de la vida, la salud y bienestar del pueblo.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Departamento de Justicia de Puerto Rico

El Secretario de Justicia no_observé impedimento legal algunoe para que se proceda
con la aprobacién del P. del 5. 1199. Sin embargo, realiz6 varias recomendaciones que
fueron acogidas por esta Comisién que suscribe. En sintesis, favorece que se consolide en
un solo estatuto varios procesos y disposiciones de la Ley Ndm. 376 de 8 de mayo de
1951, segin enmendada, conocida como “Ley de Arbitraje Comercial de Puerto Rico” y
la Ley 10-2012, conocida como “Ley de Arbitraje Comercial Internacional de Puerto Rico”.

No obstante, el Secretario rechazé la propuesta de atribuir al Departamento de Justicia
la responsabilidad de establecer las tarifas de honorarios. Desde su perspectiva, la
legislacion debe incluir las tarifas bases para que cuando no haya acuerdo entre las partes
sometidas a un proceso de arbitraje, entonces sean estas las que rijan los procedimientos.
Por otra parte, comenté que es necesario aclarar el alcance de la figura del “tribunal
arbitral”, pues la medida guarda silencio en cuanto a c6mo se constituird, sus funciones,
competencias y su disolucidn. Resulta pertinente, ademas, que se aclare si el tribunal
arbitral estard disponible exclusivamente para procedimiento de arbitrajes
internacionales, o si, en su lugar, aplicara a todo tipo de arbitraje.



Asimismo, advirtié que es necesario que a través del texto del proyecto se precise toda
alusién al término “tribunal”, pues debe esta Asamblea Legislativa aclarar si se refiere al
Tribunal General de Justicia o al tribunal arbitral. Finalmente, recomendd revisar la
Clausula de Separabilidad del proyecto, por entender necesario eliminar su ultima
oracién, por resultar, a su juicio, confusa.

B. Colegio de Abogados de Puerto Rico

El Lcdo. Manuel A. Quilichini, presidente del Colegio de Abogados, endosé la
aprobacién del P. dei S. 1199. En esencial, su postura se recoge en la siguiente expresién:

La legislacion puertorriquenia sobre arbitraje responde a la Ley Uniforme
sobre el tema, que data de los afios 50 del siglo pasado. Dicho modelo fue
revisado en el afio 2000 por los comisionados de leyes uniformes. El P. del
S. 1999 recoge la reforma de 2000. Con ello actualizamos nuestro derecho
y nos ponemos a la par con las jurisdicciones més adelantadas en el tema.

Por otra parte, el P. del S. 1199 incorpora en una sola medida nuestra
legislacién bdsica sobre arbitraje y la legislacién sobre arbitrajes
internacionales que también hemos adoptado basiandonos en el modelo
UNCITRAL. Con ello, damos mayor coherencia a nuestro derecho sobre el
tema.!

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisiéon de lo Juridico y
Desarrollo Econémico del Senado de Puerto Rico, certifica que, el P. del 5. 1199 no impone
una obligacién econdémica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico y Desarrollo
Econémico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la
aprobacion del P. del S. 1199, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

N .
(, roo - ¥
Hon José Luis aln't}i Santiago

Presidente
Comisién de lo Juridico y Desarrollo Econémico

* COLEGIO DE ABOGADOS DE PUERTO RICO, RE: P. DELS. 1199, 1 (2023).
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LEY

Para establecer la nueva "Ley de Arbitraje de Puerto Rico", a los fines de actualizar el
derecho puertorriquenio que rige los procesos arbitrales cuando las partes no
escogen una organizacién de arbitraje particular o, si se ha escogido alguna, sirva
como complemento a las normas de la organizacién elegida; derogar la Ley Nam.
376 de 8 de mayo de 1951, segin enmendada, conocida como “Ley de Arbitraje
Comercial en Puerto Rico”; derogar la Ley 10-2012, conocida como la “Ley de
Arbitraje Comercial Internacional en Puerto Rio”; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta ley Ley persigue tres objetivos fundamentales: whre; (1) actualizar el derecho
puertorriqueno que rige los procesos arbitrales cuando las partes no escogen una
organizacién de arbitraje particular o, si se ha escogido alguna, que sirva como
complemento de las normas que provea la organizacién escogida gue-se-eseefa; dos; (2)
generar nuevos entusiasmos por el estudio y practica del arbitraje como mecanismo
para la solucién de disputas en Puerto Rico; tres y (3) atemperar la normativa existente

del arbitraje comercial internacional a ruestra la cultura juridica puertorriquefia.



El primer objetivo se adelanta manteniéndeones manteniendo a Puerto Rico en la

misma tradicién que eseegimes escogida en 1951. Entonces nes-adherimes Puerto Rico se

adhirid a la Ley Uniforme de Arbitraje (“LUA"). Ahora con esta Ley la jurisdiccidn local se
mantiene ley-nes—manteremeos dentro de la orientacion de la LUA, incorporando las
revisiones a la LUA conocidas como Ley Uniforme de Arbitraje Revisada ("LUAR”). De
esta manera buseames se aspira a que la reforma discurra con las mayores economias
posibles en términos del reentrenamiento de la profesién. En el momento en que vive
Puerto Rico, pensamesgue la bisqueda de tales economias es una prioridad importante

en las tareas de revision legislativa.

En cuanto al segundo objetivo, fa ley esta Ley reconoce las criticas que se han
hecho al estado de cosas en cuanto al arbitraje en Puerto Rico: demora, confusién sobre el
en—euanto al—derecho rector {cudndo aplica el derecho federal y cuando no),
incertidumbre en euante torno a la funcion y latitud revisora de los tribunales,
especialmente cuando se pacta que el laudo se sujete a derecho, y dudas en-evanto—=a

sobre_la disponibilidad de algunos mecanismos dentreo—de al _interior de los procesos

arbitrales.

En lo que concierne al tercer objetivo, en Puerto Rico se adoptd la Ley 10-2012,
conocida como la “Ley de Arbitraje Comercial Internacional en Puerto Rico”. Esta
legislacién se posiciona dentro de la tradicién promulgada por la UNCITRAL en su Ley
Modelo de Arbitraje Internacional Comercial, aprobada en el 1985 y enmendada en el
2006. Sin embargo, al adoptarse_dicho estatuto la—referidadey, fa—medida no se reflejé
caracteristicas importantes de—nuestre del ordenamiento local, tales como la
nomenclatura utilizada en materia procesal y comercial. Asi pues, mediante esta revisién

enmarcada en el Capitulo 4, se deroga el estatuto y—premueve promoviéndose algunos

cambios de redaccién que abonan a la claridad deseada mientras se conservan los

principios internacionales que le inspiran.

A juicio de fa esta Asamblea Legislativa, en lugar de iniciar un proceso de

correccion a cuentagotas del curso actual, lo mas prudente es proveer para un nuevo



comienzo en este campo a través de un novel y tnico cuerpo de ley. En este sentido,
hemes-queride-generar se genera un nuevo estatuto que, sin ser antipatico a los hasta
ahora vigentes, irvite fnvita a renovar nuestras capacidades, conocimientos y pericias

sobre el arbitraje como mecanismo para solucién de conflictos.

La LUAR honra la autonomia contractual de las partes que adoptan el arbitraje
como mecanismo para la solucion de sus controversias. En consecuencia, la LUAR entra
en funciones solo cuando las partes no han acordado una plataforma particular para
encauzar el arbitraje de sus disputas. También, en deferencia a la autonomia contractual
de las partes y en—armeonia con el derecho federal interpretativo de la Ley Federal de
Arbitraje, la LUAR limita la funcién revisora de los laudos cuando surgen apelaciones
ante las cortes. De otro lado, la LUAR busca dar mayor eficiencia a los procesos
arbitrales y, por consiguiente, hacerlos mas atractivos a las partes. Los primeros tres

capitulos de esta ley Ley siguen la orientacién de la LUAR en esos importantes sentidos.

Aunque varias enmiendas se orientan por la LUAR, el Capitulo 4 se distancia de los
principios de esta en la medida en que la Ley Modelo de la UNCITRAL proviene de una
cultura juridica distinta. De modo que se gestan dos regimenes interpretativos
independientes entre si, pero que coexisten en un solo estatuto en virtud de tener en

Puerto Rico una reglamentacién integrada sobre el arbitraje comercial.

La Por todo lo antes expuesta, la Asamblea Legislativa_de Puerto Rico es consciente
de que cada dia crece el tipo de controversias susceptibles de adjudicarse en foros
arbitrales: las disputas entre médicos y pacientes, los reclamos de consumidores antes
ventilados a través de acciones de clase en las cortes son ejemplos de lo anterior. No es

posible, pues, mantenernos en rezago. De eso trata esta Ley fey.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
CAPITULQ 1-LEY DE ARBITRAJE DE PUERTO RICO
Articulo 1.01.- Titulo.

Esta Ley se conocera como "Ley de Arbitraje de Puerto Rico".
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Articulo 1.02.- Aplicabilidad de la Ley

Esta Ley se denomina }a _como “Ley de Arbitraje de Puerto Rico” —Regird- la cual
regird sobre todos los acuerdos de arbitraje sujetos a las leyes de Puerto Rico sin
importar la fecha en que dichos acuerdos se hayan perfeccionado. La presente Ley no
afectard ninguna otra ley aplicable a Puerto Rico, en virtud de la cual determinadas
controversias no sean susceptibles de arbitraje o si lo sean bajo otra Ley distinta a esta.

Articulo 1.03.- Definiciones.

Segun utilizados en esta Ley, los siguientes conceptos tienen el significado o
contenido que a continuacién se describe:

a) “Arbitro” es una persona natural designada para que de por si o juntamente con
otras, resuelva mediante laudo con diligencia y competencia, una controversia
objeto de un pacto arbitral.

b) “Conocimiento” significa conocimiento real y no conocimiento presunto o
imputado.

c) “Expediente” o “Récord” es el producto de informaciones o constancias que se
inscriben en un medio tangible o que se almacenan electrénicamente y son luego
accesibles y pueden descargarse en debida forma.

d) “Laudo razonado” significa un laudo en el cual se expresan brevemente las

razones que tuvo el tribunal arbitral para resolver la controversia sometida a

arbitraje.
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e} “Laudo dispositivo” significa un laudo en el cual se determina el resultado de la
controversia sometida a arbitraje, ausentes las bases juridicas que lo justifican, el
misFo-

f) “Laudo motivado” significa un laudo que contiene determinaciones de hecho y
las bases juridicas que justifican el resultado de la controversia sometida a
arbitraje.

g) “Organizacion de arbitraje” es una asociacién, organizacion, agencia, junta,
comisidon u otra entidad neutral que inicia, patrocina 0 administra procesos
arbitrales o que participa en el nombramiento o designacion de arbitros.

h) “Persona” significa una persona natural ¢ juridica que en derecho tenga
personalidad juridica, incluyendo corporaciones, fideicomisos, sociedades,
sociedades de responsabilidad limitada, corporaciones publicas y otras
entidades de similar caracter.

i) “Tribunal” o “Corte” es un tribunal de justicia con jurisdiccion en el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

j) “Tribunal arbitral” significa el foro ante el cual se dirimiran las controversias

sometidas a arbitraje en virtud del acuerdo entre las partes. El tribunal arbitral

estard facultado para decidir acerca de su propia competencia, incluso sobre las

excepciones relativas a la existencia o a la validez del acuerdo de arbitraje. A ese efecto,

una cldusula compromisoria gue forme parte de un contrato se considerard como un

acuerdo independiente de las demds estipulaciones del contrato. La decision del tribunal

arbitral de que el contrato es nulo no entrasiard “ipso jure” la nulidad de la clausula
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compromisoria. El alegato o excepcién de incompetencia del tribunal arbitral deberd

oponerse, a mas tardar, en el momento de presentar la contestacion. lLas partes no se

verin impedidas de oponer dicho alegato o excepcién por el hecho de que hayan designado

a un drbitro o participado en su designacién. Cuando el mismo esté basado en que el

tribunal arbitral ha excedido su mandato, deberd oponerse tan pronto como se plantee

durante las actuaciones arbitrales ln materia gue supuestamente exceda su mandato. El

tribunal arbitral podrd, en cualquiera de los casos, estimar una excepcion presentada mds

tarde, si considera justificada la demora. El tribunal arbitral podrd decidir las

excepciones d que se hace referencia en este Articulo como cuestion previa o en un laudo

sobre el fondo o base del litigio. 5i, como cuestién previa, el tribunal arbitral se declara

competente, cualguiera de las partes, dentro de los treinta (30) dias siquientes al recibo

de la_notificacién de esa decisién, podri solicitar del tribunal competente, conforme al

Articulo 1.08, que resuelva la cuestion, y la resolucion de este tribunal serd inapelable.

Mientras esté pendiente dicha solicitud, el ftribunal arbitral podrd _proseguir sus

actuaciones v dictar un laudo.

Articulo 1.03.- Arbitraje

Dos 0 mas partes podran pactar por escrito someter a arbitraje lo siguiente:

a) cualquier controversia que pudiera ser objeto de una accién existente entre ellos,

0

b) cualguier controversia futura que pudiese surgir entre ellos con relacién a un

convenio.

Tal pacto estard sujeto a las disposiciones de esta ley.
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Articulo 1.04.- Notificaciones.

a) Salvo disposicidn contraria, las notificaciones que se requieran por esta Ley ley
seran efectivas una vez el notificante teme realice las medidas que de ordinario
son suficientes para informar al notificado, independientemente de que este éste
reciba la notificacion.

b) La notificacidn serd efectiva:

1. desde que se traiga a la atencién del notificado;

2. desde que se diligencie en su residencia o sede de negocios; o

3. desde que se diligencie en un lugar indicado por el notificado para el
recibo de tales comunicaciones.

¢) Independientemente de lo anterior, si una parte adviene en conocimiento de la
notificacion, se tendra por notificada.

Articulo 1.05.- El Laudo.

Oidas las partes segiin se dispone en esta Ley ley, el tribunal arbitral emitira un laudo
para disponer de la controversia sometida a arbitraje. El tribunal arbitral emitird un
laudo razonado salvo que las partes, con la anuencia del arbitro, acuerden que el laudo
sea de otra forma.

Articulo 1.06.- Modificacién del Laudo por el Tribunal Arbitral.

a) Mediante mocién presentada por cualquiera de las partes en el proceso, el

tribunal arbitral podrd modificar o corregir un laudo:

1. por cualquiera de las razones contempladas en el Articulo articulo

1.09(a)(1) o (3) de esta Ley;



16

17

18

9

20

21

22

b)

2. cuando €l laudo ha dejado sin resolver una reclamacién sometida por las

partes al proceso; o

3. para aclarar el laudo.
La mocion contemplada en el inciso (a) de este Articulo artienlo debe hacerse
dentro de los veinte (20} dias de recibirse la notificacion del laudo y debera
notificarse a todas las partes dentro de ese mismo plazo. Las partes asi
notificadas deberan comparecer en un plazo de diez (10) dias para exponer las
objeciones que puedan tener a la solicitud.
En caso de que estuviera pendiente ante el tribunal una mocién al amparo de los
artiewdos Arficulos 1.07, 1.08 0 1.09 de esta Ley, el tribunal podra referir la mocién a
los &rbitros para que éstes estos consideren la enmienda o correccién del laudo.
Un laudo corregido o modificado bajo este artieule Articulo quedard sujeto a lo
dispuesto en los artiendes Articulos 1.07, 1.08, 1.09 y 2.16(a) de esta Ley.
Articulo 1.07.- Confirmacién de los Laudos.

Cualquier parte en un proceso arbitral, pasados treinta (30) dias de recibir
la notificacién de un laudo, podra solicitar al tribunal una orden para que
confirme el laudo. La parte opositora tendrd cuarenta y cinco (45) dias para
expresarse sobre la solicitud de confirmacién. El tribunal atenderd el asunto
prontamente y emitird una orden de confirmacién a menos que el laudo se
modifique o corrija de conformidad con los astiendos Articulos 1.06, 1.09 de esta
Ley o se deje sin efecto de conformidad con el artiewto Articulo 1.08.

Articulo 1.08.- Anulabilidad.
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a) A solicitud de parte, el tribunal anulara el laudo solo si:

1.

2.

3.

el laudo fue obtenido mediante corrupcién, fraude u otro comportamiento
similar;
medié:
i. parcialidad evidente de parte de los drbitros,
ii. corrupcién de parte de los arbitros, o
ili. conducta impropia de los arbitros que perjudicé los derechos de
una parte en el procedimiento;

los &rbitros se negaron a posponer la vista, aun cuando se mostré causa
suficiente para el aplazamiento, se negaron a considerar evidencia
material sobre la controversia, o se llevd a cabo la vista en contravencion
con el artienle Arlicule 2.12 de esta Ley, con el fin de perjudicar
sustancialmente los derechos de una parte en el procedimiento;
los arbitros se excedieron en sus poderes;
no medid un pacto arbitral, a menos que la parte perjudicada haya
participado en el procedimiento de arbitraje sin objetar bajo el areulo
Articulo 2.12(c) de esta Ley previo al comienzo de la audiencia de arbitraje;
0
el arbitraje se inicid sin notificacién previa segiin se requiere en el Articylo

artiewlo 2.04 de esta Ley.

b) Una peticién realizada a tenor con lo dispuesto en este artiewde Articulo se

presentara dentro de los noventa (90) dias posteriores de la notificacién del laudo
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de conformidad con el artiente Articulo 2.16 de esta Ley o dentro de los noventa
(90) dias posteriores a la notificacién modificada o laudo corregido de acuerdo

con el artiewde Articulo 1.06 de esta Ley, a menos que se alegue que el laudo fue

obtenido per mediando corrupcién, fraude u otros medios indebidos, en cuyo caso
la peticién debe hacerse dentro de los noventa (90) dias posteriores a la fecha de
conocimiento de tales circunstancias.

Si el tribunal anulara el laudo por una razén diferente a la establecida en el inciso
(a)(5) de este Articulo arbiewto, podra ordenar una nueva audiencia arbitral. 5i el
laudo se anulara por las razones establecidas en el inciso (a)(1) o (2) de este
Artculo artieulo, la nueva vista deberd celebrarse ante nuevos &drbitros. Si el
laudo se anulara por las razones establecidas en los incisos (a)(3), (4) o (6) de este
Articulo artiewdo, la nueva vista podré celebrarse, por orden del tribunal, ante los
arbitros que dictaron el laudo. Por orden del tribunal, los arbitros deberan emitir
el laudo, luego de la nueva vista dentro del mismo término provisto en el
artiewdo Articulo 2.16(b) de esta Ley.

Si el tribunal denegara una mocién para anular el laudo, deberd confirmarlo, a
menos que haya una mocién pendiente para modificar o corregir el laudo por
otras razones.

Articulo 1.09.- Modificacién o Correccion de Laudo.

A menos que se haya presentado una solicitud bajo el artieude Articulo 1.07 de esta

Ley, mediante mocién dentro de los noventa (90) dias de la notificacién del laudo;

o de acuerdo con el artietde Articulo 1.06 de esta Ley, dentro de noventa (90) dias a
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1

partir de la notificacién de un laudo modificado o corregido, el tribunal podra
modificar o corregir el laudo solo si concluye que:

1. hubo error matematico manifiesto o error evidente en la descripcion de
una persona, cosa o propiedad;

2. los arbitros han emitido el laudo para disponer de un asunto no sometido
en el arbitraje y el laudo puede ser corregido sin afectar los méritos de la
decision sobre las controversias propiamente dirimidas; o

3. el laudo no cumple con las formas requeridas, mas pero la modificacion o
correccién no afecta los méritos del laudo sobre las controversias
dirimidas.

b) Si se concede un remedio bajo el inciso (a) de este_Articulo artiewlo, el tribunal
modificard o corregira el laudo y lo confirmaré segtin modificado o corregido. De
no concederse remedio bajo el inciso (a) de este_Articulo artiewlo, el tribunal
confirmara el laudo a menos que esté pendiente una mocién para dejarlo sin
efecto.

c) Una solicitud para modificar o corregir un laudo conforme con este_Articulo
artiewde puede incluir una solicitud para anular el laudo.

Articulo 1.10.- Sentencia en Torno a los Laudos; Concesion de Honorarios
de Abogado y Costas.

a) Al disponer para la confirmacién del laudo, al dejar sin efecto un laudo sin
ordenar una nueva audiencia arbitral, o al modificar o corregir un laudo, el

tribunal dictard sentencia en la que haga constar su disposicion. La sentencia se
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registrard como de ordinario se registran las sentencias y serd ejecutable como
cualquier sentencia dictada en un litigio civil.

El tribunal podra conceder costas y honorarios razonables de abogado a la parte
que haya prevalecido en obtener la confirmacién, la declaracién de nulidad,
modificacion o correccién del laudo.

Articulo 1.11.- Jurisdiccién.

Las salas del tribunal con competencia sobre las controversias a arbitrarse
entenderan en los tramites relacionados con la implementacién de un acuerdo
arbitral.

Cuando el acuerdo arbitral disponga que el arbitraje tendra lugar en Puerto Rico,
los tribunales en Puerto Rico tendréan jurisdiccion exclusiva para la ejecucion
judicial de los laudos que recaigan en el arbitraje.

Articulo 1.12.- Competencia.

La competencia para atender las instancias provistas en el artiende Articulo 2.02

de esta Ley ley, recaerd en la sala del Tribunal de Primera Instancia con competencia
sobre el lugar donde la vista de arbitraje deba ventilarse, o se haya ventilado, segin sea
el caso. En defecto de lo anterior, las instancias contempladas en el artieste Articulo 2.02
de esta Ley se ventilaran en la sala con competencia sobre la residencia de cualquiera de

las partes y en defecto de ello, en la sala de San Juan del Tribunal Superior.

En lo subsiguiente, el asunto se tramitard en el mismo tribunal, salvo que dicho

tribunal otra cosa disponga.

Articulo 1.13.- Alzadas Revision.
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Se podré acudir en alzada revision mediante certiorari al Tribunal de Apelaciones

contra una orden del Tribunal de Primera Instancia que:
a) Ordene que el asunto se someta a arbitraje;
b) Detenga el proceso arbitral;
¢} Confirme o deniegue un laudo;
d) Modifique o corrija un laudo;
e) Deje sin efecto un laudo, u ordene nueva vista;
f) Sea final conforme lo provisto en esta Ley ley.

Las-alzadas—<ontempladas Las revisiones contempladas en este_Articulo artiewo se

canalizardn mediante solicitud de certiorari cuya expedicién sera discrecional por parte

del Tribunal de Apelaciones que, decida o no expedir el auto de certiorari, las tramitara
de forma expedita y resolvera, en cualquier caso, dentro de los seis meses de
interpuesta. Siempre que proceda en derecho, el Tribunal de Apelaciones promovera
que su sentencia imparta finalidad al asunto.

Articulo 1.14.- Interpretacién.

Los Capitulos 1, 2 y 3 de esta Ley ley, basados en un modelo de legislacién
uniforme, se interpretaran con atencién al objetivo de uniformidad en las jurisdicciones
donde se ha adoptado un modelo similar.

Articulo 1.15.- Reconocimiento de Firmas Electronicas.

Las disposiciones de esta Ley ley sobre el reconocimiento de firmas y constancias

electrénicas deben interpretarse con liberalidad a favor de la incorporacién de las
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tecnologias en procesos arbitrales, de conformidad con las leyes que rijan la materia.

CARIFULO 2 ARBITRAJE-ORDINARIO-

b)

CAPITULO 2 — ARBITRAJE ORDINARIO.

Articulo 2.01.- £l Acuerdo Arbitral.
Salvo por lo dispuesto mas adelante en este Articulo ardewlo, las partes en un
acuerdo arbitral pueden alterar las disposiciones de esta Ley ley, o prescindir de
ellas, siempre que no contravengan otros preceptos legales que tengan caracter
obligatorio.
Antes de que surja una controversia abierta por el acuerdo actual, las partes no
podran pactar para:

1. Prescindir, o variar lo dispuesto en los Articulos arterdes 2.02(a), 2.03(a),

2.06,2.14(a) y (b), 1.11 0 1.13 de esta Ley.
2. Restringir irrazonablemente el derecho de notificacién sobre inicio del

proceso arbitral reconocido en el artiewdo Articulo 2.04 de esta Ley.

3. Restringir irrazonablemente las obligaciones de los arbitros de revelar la

informacién requerida por el artiewdo Articulo 2.09 de esta Ley.

4. Renunciar al derecho a representacién de abogado.
En ninguin caso las partes podran prescindir, renunciar, o variar lo dispuesto en
el anterior inciso {b), o en los astiewdos Articulos 2.05, 2.11, 2.15, 1.06(c) y (d), 1.07,
1.08,1.09,1.14, 1.15, 1.16 y 1.17 de esta Ley.

Articulo 2.02.- Intervencién Judicial.
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Cualquier solicitud de intervencién judicial con relacién a procesos arbitrales se
hara mediante mocién y se atendera de la misma manera que de ordinario se
atienden las mociones en casos civiles, con excepcién de lo dispuesto en el
artiewdo Articulo 1.13(b) de esta Ley.

Salvo que esté pendiente un litigio en torno al acuerdo arbitral, las mociones
contempladas en el inciso anterior se notificardn de la forma provista en las
Reglas de Procedimiento Civil para diligenciar los emplazamientos. De lo
contrario, las mociones se notificardn en la forma en que se provee por las Reglas
de Procedimiento Civil para la notificacién de mociones.

Articulo 2.03.- Eficacia del Acuerdo de Arbitraje.

Un acuerdo escrito para someter a arbitraje una controversia presente o futura es
valido, exigible e irrevocable, excepto por las causas dispuestas en ley para la
nulidad de los contratos.

Corresponderd al tribunal decidir si existe un acuerdo de arbitraje o si una
controversia estd sujeta a dicho acuerdo salvo que las partes acuerden lo
contrario expresamente, o indirectamente al escoger contractualmente que el
proceso serd regido por una organizacién de arbitraje determinada.
Correspondera a los érbitros decidir si se han cumplido las condiciones pactadas
para activar los acuerdos arbitrales.

Cuando se impugne judicialmente la existencia de un acuerdo arbitral o se

reclame en corte que una controversia no esta sujeta a dicho acuerdo, el
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procedimiento de arbitraje en torno a tal controversia podrd continuar salvo que
el tribunal ordene la paralizacién de los procedimientos.

Articulo 2.04.- Inicio del Arbitraje

El arbitraje se inicia mediante notificacién escrita a las contrapartes en el
convenio arbitral de ]a forma contemplada en el convenio. En ausencia de
acuerdo, la notificacién se hara mediante correo certificado o registrado, con
acuse de recibo, o a través de cualquier otra forma autorizada por las Reglas de
Procedimiento Civil para el inicio de una accién civil. La notificacion debe
describir la naturaleza de la controversia y el remedio solicitado.

Salvo que se objete la suficiencia de la notificacién bajo el aztieute Articulo 2.12(c)

de esta Ley previo al antes—del comienzo de la primera vista de arbitraje, la
comparecencia a la vista, salvo que sea para objetar la suficiencia de la
notificacién, conlleva la renuncia a cualquier objecién a la suficiencia de la
notificacién.
Articulo 2.05.- Mocién para Compeler al Arbitraje.
A mocion de cualesquiera de las partes de un convenio de arbitraje que alegue la
negativa de su contraparte a proceder al arbitraje:
1. el tribunal ordenard que se proceda con el arbitraje salvo que la parte
prornovidé comparezca a presentar oposicion suficiente;
2. sila contraparte comparece y presenta oposicion, una vez escuchadas las
partes, el tribunal determinara sobre la existencia de un acuerdo arbitral

valido.
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El tribunal resolverd expeditamente una solicitud que alegue que existe una
controversia en cuanto a la validez de un proceso arbitral en curso o por
comenzarse. Si el tribunal entiende que existe un convenio arbitral valido, el
tribunal ordenara de inmediato que se proceda con el arbitraje.
En ningtn caso el tribunal se negara a ordenar el inicio o continuacién de un
proceso arbitral basado en su criterio sobre los méritos de la reclamacion.
Advertido el tribunal ante el cual se ventila una accién civil de que esta deba
someterse a resolucién en un proceso arbitral, el tribunal deberd suspender de
inmediato el tramite judicial y ordenara el arbitraje de conformidad con el pacto
arbitral correspondiente, salvo que las circunstancias permitan concluir que las
partes han renunciado con sus comportamientos a los términos de dicho pacto.
Articulo 2.06.- Remedios Provisionales.
A solicitud de cualquiera de las partes en el proceso de arbitraje y mediando
justa causa, un tribunal podrd emitir remedios provisionales de acuerdo con las
Reglas de Procedimiento Civil para asegurar la efectividad de los procedimientos
de arbitraje, mientras no se haya nombrado y autorizado un tribunal arbitral
habi] para actuar.
Una vez designados y autorizados los arbitros:

1. podran conceder los remedios provisionales que estimen necesarios para

proteger la efectividad de los procedimientos de arbitraje y para promover

la resolucién justa y répida de la controversia, en la misma medida y bajo
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las mismas condiciones que lo permiten las Reglas de Procedimiento Ciwvil,
y

2. las partes podrén solicitar al tribunal un remedio provisional séte solo si el
asunto es urgente y los drbitros no pueden actuar a tiempo o no pueden
proveer una medida adecuada.

Las partes no renuncian al derecho de arbitraje al presentar una mocién bajo los
incisos (a) o (b) de este Articulo. artienlo:

Articulo 2.07.- Consolidacién de Procedimientos de Arbitraje.

Salvo lo dispuesto en el inciso (c) de este_Articulo artiesdo, mediante mocién de
una de las partes en un acuerdo arbitral, el tribunal podrd ordenar la
consolidacion de procedimientos de arbitraje en cuanto a todas o algunas de las
controversias o reclamaciones, siempre y cuando que:

1. existan acuerdos de arbitraje separados, o procedimientos de arbitraje
entre las mismas partes, 0 una de ellas es parte de un acuerdo arbitral
distinto o participa en un procedimiento arbitral con un tercero;

2. las reclamaciones sujetas a los distintos acuerdos arbitrales surgen
sustancialmente de las mismas transacciones o serie de transacciones;

3. existe una cuestién comdn de hechos o derecho que crea la posibilidad de
laudos conflictivos si cada reclamacién se atiende por separado; y

4. los perjuicios que puedan resultar de mantenerse los procedimientos
separados son mayores que los atrasos y complicaciones que la

consolidacién puede causar.



/
W/

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

b)

b)

a)

b)

c)

19

El tribunal podrd ordenar la consolidacion en cuanto a alguna de las
reclamaciones y denegar la consolidacién de otras.

El tribunal no podra ordenar la consolidacién de reclamaciones si el acuerdo de
arbitraje lo prohibe.

Articulo 2.08.- Nombramiento de Be Arbitros; Neutralidad.

Los arbitros se nombrardn segin el método previamente acordado por las partes.
En ausencia o por ineficacia de tal acuerdo, o si un arbitro acordado no actia o
no puede actuar, el tribunal nombrard al arbitro correspondiente a peticién de
cualquiera de las partes. Los arbitros nombrados por el tribunal tendrdn las
mismas facultades que hubiesen tenido si hubiesen sido nombrados conforme al
acuerdo arbitral.

Ninguna persona que tenga un interés directo y material en el resultado del
arbitraje o que tenga una relacién sustancial con una parte podra servir como
arbitro.

Articulo 2.09.- ka Imparcialidad deles—Asbitres y el Deber de los Arbitros de

Revelar Informacidn.

Todos los arbitros deben ser imparciales.

Los érbitros deben revelar a las partes y, en su caso, a los demias arbitros,
cualquier informacién que afecte, pueda afectar o pueda dar lugar a dudas
justificadas acerca de su imparcialidad o independencia.

Antes de aceptar su designacién, los arbitros deben reflexionar sobre sus

gestiones comerciales, financieras y personales, actuales y pasadas, asi como
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pasar revista de sus anteriores y presentes relaciones sociales y profesionales. Al
hacerlo, deben mostrar la diligencia y el cuidado profesional propio de personas
que ejercen funciones arbitrales.

Como parte de ese ejercicio, deben revelar los hechos y circunstancias capaces de
afectar su imparcialidad o de producir la apariencia de imparcialidad. La
informacién debe comunicarse a la organizaciéon de arbitraje, de haber alguna,
para que sea compartida a las partes y a los restantes arbitros. De no haber una
organizacién de arbitraje a cargo del proceso, debe comunicarse directamente a
las partes y de tratarse de un tribunal arbitral colegiado, a los restantes arbitros.
La responsabilidad de investigar y revelar impuesta a los arbitros en este Articulo
artietdo se mantiene a través del proceso arbitral.

Basados en la informacién que surja de su reflexion e investigacion, los arbitros
pueden rechazar su designacién como tales, o pueden abstenerse de continuar en
el proceso si ya han aceptado la designacién. Asimismo, de conocerse hechos que
puedan afectar su imparcialidad, una parte que haya nominado al arbitro puede
negarse a concluir el proceso de designacién ya iniciado, o puede revocar la
nominacidén siempre que el proceso arbitral no haya comenzado.

Una vez el proceso arbitral se ha iniciado, se someteran al tribunal arbitral las
objeciones a la participacion subsiguiente de cualquier arbitro. El tribunal arbitral
decidira si la objecién se ha presentado de buena fe y si procede la remocién del

arbitro. En casos encomendados a un solo arbitro, la impugnacién se hara ante
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este, aunque su decision, de ser contraria a la impugnacién, puede elevarse en
revision al tribunal.

Una vez el tribunal arbitral procede a descalificar y remover a un arbitro, o en su
caso el tribunal ordena la descalificacidon o remocién, el arbitro tendra derecho a
compensacion razonable por los servicios prestados. El tribunal arbitral fijara
dicha compensacién y la forma en que debe satisfacerse. Asimismo, en consulta
con la organizacién de arbitraje correspondiente, de haber glguna una, el tribunal
arbitral designard un arbitro sustituto, aunque las partes pueden decidir
continuar el proceso arbitral con el panel truncado. En casos encomendados a un
solo 4rbitro, de no participar una organizacion arbitral, el tribunal podra
designar al arbitro sustituto, a falta de acuerdo entre las partes en torno a la
designacion.

Si el tribunal arbitral concluyera que la impugnacién de un drbitro ha sido hecha
de mala fe o con el propdsito de demorar el proceso, impondra las sanciones
correspondientes. Igualmente hara el tribunal o, en su caso, la organizacion
arbitral, en casos encomendados a un solo arbitro.

Articulo 2.10.- Mayoria.

Si participa mas de un arbitro, los poderes arbitrales se ejerceran por la mayoria

de estos, aunque todos conducirdn la audiencia que se describe en el articule Articulo

2.12(c) de esta Ley.

Articulo 2.11.- Inmunidad de los Arbitros.
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En el gjercicio de sus funciones arbitrales, los arbitros disfrutaran de inmunidad
absoluta frente a reclamaciones de responsabilidad civil.

No revelar la informacién requerida por el artiewde Articulo 2.09 de esta Ley ley, la
eventual descalificacién o la remocién de los arbitros o el hecho de que el laudo
emitido resulte imposible de ejecutar no menoscabara la inmunidad de los
arbitros.

Toda reclamacién de responsabilidad civil contra los arbitros que concluya con la
declaracién de la inmunidad de estos conllevard la imposicién al reclamante del
pago de honorarios de abogado y costas.

La inmunidad absoluta de los arbitros no se extiende a las organizaciones
arbitrales, que seran responsables de los dafios causados por el desempefio
doloso de sus responsabilidades.

Articulo 2.12.- Bl Proceso de Arbitraje.

El tribunal arbitral segiin constituido estard presente en los procedimientos.

El tribunal arbitral administraré el arbitraje justa y expeditamente.

Las partes tendran oportunidad de ser oidas y de responder a las alegaciones de
sus contrapartes. El tribunal arbitral podra tomar decisiones basado en la prueba
presentada, empeee g _menos que las partes que—hayan——side debidamente
notificadas no hayan comparecido en todo o parte del proceso. Las objeciones de
las partes a las determinaciones del tribunal arbitral sobre asuntos procesales
deben presentarse oportunamente. A falta de oportuna presentacién, la objecién

puede tenerse por renunciada.
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Salvo que el acuerdo arbitral o las reglas de la organizacién de arbitraje otra cosa
provean, el tribunal arbitral fijaré el tiempo y lugar de las vistas, dando siempre
a las partes la debida notificacion.

El tribunal arbitral tendra facultad para ordenar recesos y posposiciones en las
instancias que se generen a través del arbitraje. El tribunal arbitral concedera los
recesos y posposiciones solicitados por las partes siempre que medie justa causa
para la solicitud. En la concesidon de recesos y posposiciones el tribunal arbitral
tendrd en consideracién los limites de tiempo fijados para la conclusién del
arbitraje.

El tribunal arbitral podrd celebrar conferencias con antelacion a la vista si las
estima utiles para la toma de decisiones sobre asuntos interlocutorios.

A solicitud de parte, el tribunal podra disponer de asuntos sumariamente
siempre que medie la debida notificacién a la parte promovida y esta tenga
oportunidad de ser oida en torno a la solicitud.

Articulo 2.13.- Representacion Legal.

Toda parte en un proceso de arbitraje podra ser representada por abogado si asi

lo desea.

Articulo 2.14.- Testigos; Citaciones; Deposiciones; Descubrimiento.

El tribunal arbitral tendra poder de emitir citaciones y érdenes con el propdsito
de asegurar la produccion de la prueba documental y testimonial necesaria en el
proceso arbitral y en la eventual solucién de las controversias sometidas a su

consideracion. Las citaciones y 6rdenes de los arbitros podran dirigirse a las
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partes que participan en el proceso arbitral y a terceros que no sean parte en el
proceso. Si una parte incumple con lo dispuesto en las 6rdenes y citaciones de los
Arbitros, éstes estos podran tomar las medidas que puede pueda tomar un tribunal
de justicia en las mismas circunstancias. Si el incumplimiento es de un tercero
que no es parte en el proceso, la parte interesada o los 4rbitros podran solicitar al
tribunal competente, mediante mocién, que obligue a su cumplimiento. Las
6rdenes y citaciones emitidas por tribunales arbitrales fuera de Puerto Rico seran
asimismo adoptadas por los tribunales de Puerto Rico velando siempre por la
justicia, prontitud y economia del proceso.

A solicitud de parte 0 de un testigo en el proceso arbitral, los arbitros podran
autorizar que se tome deposicién al testigo y se utilice dicha deposicién como
prueba en las vistas. Los arbitros determinaran las condiciones bajo las cuales se
tormara la deposicién.

Los arbitros podran permitir el descubrimiento de prueba que estimen
apropiado, tomando en cuenta las necesidades de las partes en el arbitraje y de
otras personas afectadas, asi como el deber de promover un proceso justo,

expedito y econémico.

d) Los arbitros podrdn emitir 6rdenes de proteccidon para evitar la divulgacién de

informacién privilegiada, informacién confidencial, secretos comerciales y otra
informacién protegida, como en una accién civil que se ventile ante los tribunales
puertorriquenos.

Articulo 2.15.- Finalidad de las Determinaciones Pre-Laudo del Tribunal Arbitral.
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Cuando antes de emitirse el laudo final recayere una decisiéon a favor de una

esta podrd solicitar que tal decision se haga formar parte de un laudo

interlocutorio conforme con el artiewto Articulo 2.16 de esta ley Ley.

Asimismo, la parte a favor de Ja cual se dicte dicho laudo interlocutorio podra

solicitar al tribunal, mediante mocién, que dicte expeditamente una orden para

confirmar dicho laudo conforme se dispone en el arterdo Articulo 1.07 de esta Jey Ley. El

tribunal decidird expeditamente sobre dicha solicitud. Salvo que medien razones para

anular, modificar o corregir el laudo interlocutorio dictado, segin se provee en los

artieules Articulos 1.08 y 1.09 de esta Ley, el tribunal deberd confirmarlo y proveer para

su ejecucion.

b)

Articulo 2.16.- Formas y emision del Laudo.

El tribunal arbitral emitird el laudo por escrito, firmado o autenticado por los
arbitros que estén de acuerdo con la decisién. El tribunal arbitral o la
organizacién de arbitraje notificard el laudo a cada parte en el proceso arbitral.
Cuando se dilucide una reclamacién monetaria, el laudo contendra un desglose
conciso de cualquier suma concedida. De tratarse de controversias no-
monetarias, el tribunal arbitral incluird una disposicién separada de cada
controversia resuelta que no envuelva una reclamacién monetaria.

El laudo se emijtird dentro del término especificado por el acuerdo arbitral, por la
asociacion de arbitraje correspondiente o por el tribunal. El tribunal o las partes
podrén extender el término dispuesto para la emisién del laudo ya sea dentro de

dicho término o luego de haber discurrido. Se entendera renunciada cualquier
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objecién relacionada con el tiempo en que se emitié el laudo si la parte objetante
no presenta su objecién al tribunal arbitral antes de recibir la notificacién del
laudo.

Articulo 2.17.- Remedios, Costas y Gastos de los Procesos Arbitrales.

Los arbitros podran conceder costas, gastos, honorarios de abogado u otros
remedios compensatorios, siempre y cuando que la prueba lo justifique y dicha
concesién esté autorizada por el acuerdo de arbitraje o por las Reglas de
Procedimiento Civil si el caso se ventilara en el tribunal.

En cuanto a aquellos remedios distintos a los autorizados por el inciso {a)_de este
Articulo, los arbitros podran ordenar los que consideren justos y apropiados
dentro de las circunstancias del caso. El hecho de que tales remedios no podrian
concederse por un tribunal no es motivo para negar la confirmacién del laudo en

virtud del artieule Articulo 1.07 de esta Ley o para anular el laudo en virtud del

artiede Articulo 1.08 de esta Ley.

Los gastos y honorarios de los drbitros, junto a otros gastos propios del proceso
arbitral, habran de pagarse tal como se disponga en el laudo.

Los arbitros no podran conceder dafios punitivos, salvo que dicha concesion esté
expresamente reconocida en ley. En casos en que su concesién se permita por ley,
el laudo habra de especificar separadamente la partida que se concede por ese

concepto, asi como sus bases en ley.

CAPITULO 3 - EL PROCESO ARBITRAL ABREVIADO.

Articulo 3.01.- Convenio de las Partes.
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Antes de surgir una disputa o luego de esta suscitarse, las partes en cualquier

relacién contractual pueden convenir que las disputas que surjan de dicha relacién se

ventilen en arbitraje abreviado de acuerdo con los términos de este Capitulo.

a)

Articulo 3.02.- Inicio del Proceso Arbitral Abreviado.
Cualquiera de las partes dara comienzo al proceso arbitral mediante notificacién
a las contrapartes.
La notificacién a las contrapartes se hard efectiva de la misma forma que las
Reglas de Procedimiento Civil proveen para la efectividad de los
emplazamientos.
Articulo 3.03.- La Demanda de Arbitraje.
La demanda de arbitraje se hard siempre por escrito v debe contener o anexar, al
menos, lo siguiente:
1. El nombre, direccién, teléfono, correo electrénico de las partes;
2. Una breve descripcion de la disputa.
3. El remedio solicitado;
4. Una copia del acuerdo u otro documento en que se basaria la jurisdiccion
del tribunal arbitral bajo este Capitulo;
5. Si se interesa que el proceso arbitral se base solo en documentos o si se
interesa ademads la celebracién de vista;
6. Si se interesa un laudo motivado o si ha de rendirse un laudo solamente
dispositivo.

Articulo 3.04.- La Contestacidn.
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En un plazo no mayor de diez (10) dias a partir de su recibo, la parte promovida
debe remitir su contestacién a la demanda de arbitraje.

La contestacién debe hacerse por escrito y debe referirse a la correccion o no de
las aseveraciones contenidas en la demanda.

La contestacién debe incluir una descripcién de la controversia de haber
diferencias con relacién a la descripcién presentada junto a la demanda.
Asimismo, debe la contestacién hacer constar la posicién de la parte promovida

en cuanto a los incisos (2)(5) y (a)(6) del axtiende Articulo 3.03 de esta Ley.

Articulo 3.05.- Designacién del Arbitro.

Dentro de los diez (10) dias siguientes a la presentacion de la contestacién, las
partes designaran el arbitro por coman acuerdo.

Si dicha designacién no se hace dentro de dicho plazo, cualquiera de las partes
podra solicitar del tribunal, mediante mocién, que proceda con la designacién.
La moci6én estara acompanada de la documentacién correspondiente y, en todo
caso, de una relacion de las personas sometidas por dicha parte para servir como
arbitro dentro del plazo dispuesto en el inciso (a) de este Articulo artievle,
juntamente con las credenciales de dichos candidatos. En ningtin caso podra
someter al tribunal candidatos adicionales.

Presentada dicha mocién ante el tribunal, la parte promovida tendra diez (10)

dias improrrogables para comparecer y someter los suyos, con igual inclusién de

credenciales.
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En plazo de quince (15) dias el tribunal har4 la designacién del 4rbitro, solo entre
los candidatos que previamente las partes hayan sometido a la consideracién en
atencion del proceso requerido en el inciso (a) de este artiewdo Articulo.
Articulo 3.06.- Honorarios de los Arbitros.
Salvo que otra cosa acuerden las partes,

1. Los honorarios que percibirdn los arbitros variaran dependiendo de los

siguientes factores:
i. Sihabré de rendirse un laudo motivado o solamente dispositivo;
ii. Si se trata de un proceso arbitral que requerird una vista, o si
discurriré solo a base de escritos.

Para cada caso, el Secretario de Justicia fijara de tiempo en tiempo la tarifa de
honorarios correspondiente. Los honorarios se depositaran juntamente con la
designacién del arbitro, con el depositario seleccionado por las partes de comdn
acuerdo o, en defecto de acuerdo, se depositaran en el tribunal, mediante la
correspondiente mocién. El tribunal podrd compeler al depésito de los
honorarios si las partes no lo hacen.
Mientras el Secretario de Justicia no disponga otra cosa, las partidas de
honorarios dispuestas se ajustaran anualmente, sin ulterior accién legislativa o
reglamentaria, de acuerdo con las tasas de inflacién o deflacion para el indice de
precios al consumidor que reconozca el Secretario de Desarrollo Econémico y

Comercio.

d) Articulo 3.07.- La Reunién Inicial.
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a) En acuerdo con las partes, el arbitro fijara la fecha y hora de una reunién inicial
con dichas partes dentro de cinco (5) dias a partir de su designacién. De no poder
llegarse a un acuerdo al respecto, el arbitro fijard el momento en que tendra lugar
la reunion inicial.

b) La reunién inicial se puede llevar a cabo, a discrecién del érbitro, por teléfono,
videoconferencia o en plataforma virtual.

¢) Enla reunion inicial se atenderdn los siguientes asuntos:

1. El procedimiento a seguirse en el arbitraje, incluyendo si habra de
celebrarse una vista o si el proceso se basara solo en escritos;

2. Laforma del laudo; si habra de motivarse o si serd solamente dispositivo;

3. Sihabra de llevarse a cabo un proceso de mediacién antes de proceder con
el arbitraje;

4. En el caso de que se decida por una vista, si habra de mantenerse un
récord, a costo de las partes;

5. Aclaraciones sobre los asuntos que se han de someter a la decisién del
arbitro;

6. Fijacion de un calendario de trabajos, basado en las disposiciones de este
Capitulo.

d) Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la vista inicial, el arbitro remitird a las
partes el calendario de trabajos para su revisién y aprobacién. El calendario
incluira una relacién de los asuntos que estaran sometidos a la decisién del

arbitro. Dentro de los diez (10) dfas siguientes al envio del calendario de trabajos,
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las partes le confirmaran al arbitro sobre su conformidad con el referido
calendario o las objeciones a sus términos, en la medida en que no se ajusten a los
acuerdos tomados en la vista inicial.

e) Transcurridos diez (10) dias desde el envio a las partes del calendario de trabajos,
de recibir el arbitro objeciones a su contenido, el arbitro fijara el calendario final
dentro de los siguientes diez (10) dias.

Articulo 3.08.- Les Procesos Arbitrales Basados Sele-En _en Escritos.

a) Dentro de los veinte (20) dias siguientes a la fijacion por el arbitro del calendario
de trabajos, la parte promovente someterd al arbitro y a las partes:

1. Un memorando que explique la postura del promovente con relaciéon a los
asuntos a decidirse por el arbitro, segtin consignados en el calendario de
trabajos. El memorando tendra extensién maxima de veinte (20) paginas,
en el mismo formato requerido para la demanda de arbitraje en el articulo
2.03 (a)(2) de esta Ley ley;

2. La prueba documental en la que la parte promovente interesa hacer
descansar su caso. Podrdn someterse extractos de documentos. Una serie
de documentos relacionados, como una serie de correos electrénicos,
podran reflejarse como un solo documento; y

3. Una relacién breve de las cinco (5) autoridades legales principales en las
que el promovente hace descansar su reclamacion.

b) Dentro de los quince (15) dias siguientes a la sumision del memorando de la

parte promovente, la parte demandada sometera el suyo del mismo contenido.
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Sometido el memorando de la parte demandada, las partes podran someter
memorando de réplica, en plazos sucesivos de cinco (5) dfas. No se podran
someter ulteriores escritos.
Articulo 3.09.- Bes Procesos Arbitrales Mediante Vista Oral.
A solicitud de cualquier parte, se celebrard una vista oral. Tal solicitud debera
hacerse en la demanda de arbitraje o en la contestacién. En defecto de que las
partes cumplan con este requisito, su derecho a una vista se dara por renunciado.
La vista oral tendra lugar dentro de los noventa (90) dias siguientes a la reunioén
inicial.
Con cuarenta (40) dias de anterioridad a la vista, la parte promovente sometera a
las partes y al arbitro:

1. Los materiales requeridos en el articulo 3.08 (a) de esta ey Ley;

2. Afidavits de prueba.
Con veinte (20) dias de anterioridad a la vista, la parte demandada someterd a las
partes y al drbitro los materiales requeridos en el articulo 3.09 (b) de esta ley Ley.
Sometidos los materiales de la parte demandada, las partes podran someter
escritos de réplica, en plazos sucesivos de cinco (5) dias. Todos los escritos
deberan haberse sometido diez (10) dias antes de la celebracion de la vista.
Se espera que esta vista requiera no mas de un (1) dia.
Articulo 3.10.- Otras Reglas Procesales.
Una parte que desee descubrimiento oral o0 documental tendrd que demostrar la

existencia de justa causa.
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b) No se permitiré la sumision de informes periciales ni otra prueba de peritos.

¢) No se permitirdn mociones preliminares, excepto las que promuevan la extension
de los plazos provistos en este Capitulo por circunstancias extraordinarias e
imprevistas. Compromisos profesionales conflictivos de los abogados de las
partes no se consideraran como tales circunstancias.

d) El arbitro hara efectivos los plazos dispuestos en este Capitulo para el curso de
los procedimientos.

Articulo 3.11.- Vistas en Plataforma Digital.

En consulta con las partes, el arbitro podra optar porque la vista se lleve a cabo
sobre plataforma digital, siempre que sea razonable dentro de las posibilidades de las
partes y que se proteja la privacidad del procedimiento.

Articulo 3.12.- Admisibilidad de Prueba.

Toda informacién pertinente es admisible en la vista y no tiene que presentarse
de acuerdo con las Reglas de Evidencia para el Tribunal General de Justicia.

Articulo 3.13.- Incumplimiento con las Disposiciones de este Capitulo.

a) El drbitro tendrd la autoridad para imponer las sanciones que estime adecuadas
por el incumplimiento significativo de cualquiera de las partes con le dispuesto
en este Capitulo o con las drdenes del arbitro. Las sanciones pueden incluir la
emisién de un laudo en rebeldia.

b) Ante el incumplimiento significativo de una parte, el arbitro conminara al

cumplimiento y concederd plazo para ello, antes de considerar proceder en

rebeldia.
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Un laudo en rebeldia debe, en cualquier caso, estar basado en la prueba.

Articulo 3.14.- Intereses y Costas.

El laudo podrd conceder intereses y podra determinar la fecha desde la cual
dichos intereses deben computarse.

El laudo podra fijar la responsabilidad por las costas del proceso arbitral y podra
distribuir dichas costas entre las partes como estime corresponda en funcién del
comportamiento de las partes en el proceso.

Los gastos legales serdn en todo caso de la responsabilidad de cada parte.
Articulo 3.15.- Emision del Laudo.

El laudo serd vinculante para las partes, que deben sujetarse de buena fe a sus
disposiciones.

El laudo ser4 final e inapelable, excepto por las causas dispuestas en ley.

El incumplimiento con los plazos fijados en este Capitulo no serd base para
controvertir la efectividad del laudo.

El laudo no se cursara a las partes hasta tanto los honorarios de los arbitros se
hayan satisfecho debidamente.

El lJaudo se emitira, en cualquier caso, dentro de los quince (15) dias siguientes a
que la controversia quede sometida para decisién, aunque el arbitro no pierde
jurisdiccion por el transcurso de este plazo.

Articulo 3.16.- Enmiendas.
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a) A peticién de parte 0 a su propia iniciativa, el arbitro podra corregir errores
tipograficos del laudo, otros errores u omisiones de similar naturaleza, o errores
aritméticos en los cémputos.

b) Las partes deberan presentar al arbitro cualquier solicitud de enmienda al laudo
al amparo de este articulo dentro de los cinco (5) dias de emitido el laudo.
Pasados cinco (5) dias de presentada dicha solicitud, se tendra por rechazada.
Articulo 3.17.- Confidencialidad.

a) El proceso arbitral bajo este Capitulo sera privado y confidencial.

b) Ninguna persona podra estar presente en una vista, a no ser con el
consentimiento de las partes.

Articulo 3.18.- Derecho Supletorio.

Las disposiciones de los Capitulos 1 y 2 de esta Ley ley serdn supletorias a los
procesos arbitrales que se lleven a cabo segun lo dispuesto en este Capitulo 3, en todo
cuanto no sean incompatibles con los preceptos de este.

CAPITULO 4 - Arbitraje Comercial Internacional
Articulo 4.01 — Ambito de aplicacién

(a) Este Capitulo aplicard al arbitraje comercial internacional, sin perjuicio de
cualquier tratado multilateral o bilateral vigente entre los Estados Unidos de
América y cualquier otro pais o paises.

(b) Las disposiciones de este Capitulo, con excepcién de los artiewdos Articulo 4.08,
4.09,4.25,4.26, 4.27, 4.45 y 446 de esta Ley, se aplicaran tnicamente, si el lugar del

arbitraje se encuentra en el territorio de Puerto Rico.
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{c) Un arbitraje es internacional si:
(1) al momento de la celebracién de ese acuerdo, las partes en un acuerdo de
arbitraje tienen sus lugares de negocios en paises diferentes, o
(2) uno de los siguientes lugares estd situado fuera del pais en el que las partes
tienen sus lugares de negocios:
(i) el lugar del arbitraje, si este se ha determinado en el acuerdo de arbitraje o
con arreglo al acuerdo de arbitraje;
(ii) el lugar del cumplimiento de una parte sustancial de las obligaciones de la
relacion comercial o el lugar donde el objeto del litigio tenga una relacién
mas estrecha; o
(3) las partes han convenido expresamente en que la cuestion objeto del acuerdo
de arbitraje esté relacionada con mas de un pais.

{d) A los efectos del inciso anterior:

si alguna de las partes tiene mdas de un lugar de negocios, este sera el que guarde

una relacién mas estrecha con el acuerdo de arbitraje;

si una parte no tiene ningtn lugar de negocios, se tomara en cuenta su residencia

habitual.

Articulo 4.02 — Reglas de interpretacion

{a) Con excepcién al artiendo Articulo 4.38 de esta Ley, cuando una disposicién de este

Capitulo deje a las partes la facultad de decidir libremente sobre un asunto, esta
facultad incluye el derecho de autorizar a un tercero, incluida una organizacién

de arbitraje, a que adopte esa decisién.
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(b) Cuando una disposicién de este Capitulo se refiera a un acuerdo que las partes
hayan pactado, puedan pactar o a cualquier otro acuerdo entre las partes, se
entenderdn comprendidas en tal acuerdo todas las disposiciones del reglamento
de arbitraje en él mencionado.

(c) Con excepcibn a los artiewdos Articulos 4.35(a) y 4.42(b)(1) de esta Ley, cuando una
disposicién del presente Capitulo se refiera a una demanda, se aplicard también a
una reconvencion; y cuando se refiera a una contestacion, se aplicara asimismo a
la contestacion a esa reconvencion.

Articulo 4.03 — Origen internacional y principios generales

(a) En la interpretacion de este Capitulo habrd de tenerse en cuenta su origen
internacional y la necesidad de promover la uniformidad en su aplicacién y la
observancia de la buena fe.

(b) Las cuestiones relativas a las materias que se rigen por este Capitulo que no estén
expresamente reglamentadas en este, se dirimirdn de conformidad con los
principios generales en los que se basa el mismo. Las disposiciones de los
Capitulos 1 y 2 de esta Ley se aplicardan solo cuando expresamente asi se
disponga en este Capitulo.

Articulo 4.04 — Recibo de comunicaciones escritas

(a) Salvo acuerdo en contrario de las partes:

(1) se considerara recibida toda comunicacion escrita que haya sido entregada
personalmente al destinatario o que haya sido entregada en su lugar de

negocios, residencia habitual o direccion postal. En el supuesto de que, tras
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una indagacién razonable, no se descubra ninguno de esos lugares, se
considerard recibida toda comunicacién escrita que haya sido enviada al
ultimo lugar de negocios, residencia habitual o direccién postal conocido del
destinatario por correo certificado o registrado o cualquier otro medio que
deje constancia del intento de entrega;
(2) la comunicacién se considerara recibida el dia en que se haya entregado.
(b) Las disposiciones de este artiewdo Articulo no se aplicardn a las comunicaciones
habidas en un procedimiento ante un tribunal.
Articulo 4.05 — Renuncia al derecho a objetar
Se considerard que la parte que prosiga el arbitraje, conociendo que no se ha
cumplido alguna disposicién del presente Capitulo de la que las partes puedan
apartarse, o algun requisito del acuerdo de arbitraje, y no exprese su objecién a tal
incumplimiento con demora justificada o, si se prevé un plazo para hacerlo, dentro de
tal plazo, ha renunciado a su derecho a objetar.
Articulo 4.06 — Alcance de la intervencion del tribunal
Los tribunales no intervendran en los asuntos que se rijan por este Capitulo salvo
en los casos en que expresamente asi se disponga.
Articulo 4.07 — Tribunal u otra autoridad para el cumplimiento de determinadas
funciones de asistencia y supervisién durante el arbitraje
Las funciones a que se refieren los artewdos Articulo 4.44, 4.45 de esta Ley seran

ejercidas en inicialmente por el Tribunal de Apelaciones. Las funciones a que se refieren
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los demaés artieulos Articulo de este Capitulo seran ejercidas por el Tribunal de Primera
Instancia.
Articulo 4.08 — Acuerdo de arbitraje y demanda en su fondo ante un tribunal
(a) El tribunal al que se presente un litigio sobre un asunto que es objeto de un
acuerdo de arbitraje, remitird la controversia a arbitraje si una parte asi lo solicita.
La solicitud debera realizarse en el primer escrito sometido. El tribunal podra
mantener jurisdiccién sobre el caso si encuentra que dicho acuerdo es nulo,
ineficaz o de ejecucidn imposible.
{(b) De haberse entablado la accion a la que se refiere este articulo, se podra, no
obstante, iniciar o proseguir las actuaciones arbitrales y dictar un laudo mientras
la cuestién esté pendiente ante el tribunal salvo que el tribunal ordene la
paralizacién de estas.
Articulo 4.09 — Acuerdo de arbitraje y adopcion de remedios provisionales por el
tribunal

No sera incompatible con un acuerdo de arbitraje que una parte, ya sea con
anterioridad a las actuaciones arbitrales o durante su transcurso, solicite de un tribunal
la adopci6én de remedios provisionales ni que el tribunal los conceda.
Articulo 4.10 — Numero de arbitros

Las partes podran determinar libremente el niimero de 4rbitros. A falta de tal
acuerdo, los darbitros seran tres.

Articulo 4.11 — Nombrarmiento de los arbitros
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(a) Salvo acuerdo en contrario de las partes, la nacionalidad de una persona no seré
obstaculo para que esa persona actiie como arbitro.

(b) Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos (d) y (e) de este_Articulo artiewdo, las
partes podran acordar libremente el procedimiento para el nombramiento del
arbitro o los arbitros.

(c) A falta de tal acuerdo:

(1) en el arbitraje con tres arbitros, cada parte nombrard un arbitro y los dos
arbitros as{ designados nombraran al tercero. 5i una parte no nombra al
arbitro dentro de los treinta (30) dias del recibo de un requerimiento de la
otra parte para que lo haga, o si los dos drbitros no consiguen ponerse de
acuerdo sobre el tercer arbitro dentro de los treinta (30) dias contados desde
el dia de sus nombramientos, la designacién serd hecha, a peticién de una de

las partes, por el tribunal, conforme al arHewde Articulo 4.07 de esta Ley;

(2) en el arbitraje de un arbitro, si las partes no consiguen ponerse de acuerdo
sobre la designacion del este, a peticién de cualquiera de las partes, el tribunal

lo nombrara, conforme al artiextlo Articulo 4.07 de esta Ley.

(d) Cuando en un procedimiento de nombramiento convenido por las partes:
(1) una parte no actiie conforme a lo estipulado en dicho procedimiento; o
(2) las partes, o dos drbitros, no puedan llegar a acuerdo conforme al
mencionado procedimiento; o
(3) un tercero, incluyendo una organizacion de arbitraje, no cumpla una funcién

que se le confiera en dicho procedimiento.
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Cualquiera de las partes podra solicitar al tribunal, conforme al artiewde Articulo

4.07 de esta Ley, que adopte la medida necesaria, a menos que en el procedimiento de
nombramiento acordado se prevean otros medios para el nombramiento.

(e} Las decisiones a las que se refieren los incisos (c} o (d) del presente artiendo

Articulo seran revisables en la medida en que el tribunal arbitral haya incurrido
en abuso de su discreciéon. Al nombrar un drbitro, el tribunal tendra debidamente
en cuenta las condiciones requeridas para un arbitro por el acuerdo entre las
partes, y tomara las medidas necesarias para garantizar el nombramiento de un
arbitro independiente e imparcial. En el caso de drbitro tinico o del tercer drbitro,
tendrd en cuenta asimismo la conveniencia de nombrar un Aarbitro de

nacionalidad distinta a la de las partes.

Articulo 4.12 — Motivos de recusaciéon

(a) La persona a quien se comunique su posible nombramiento como arbitro debera

revelar todas las circunstancias que puedan dar lugar a dudas justificadas acerca
de su imparcialidad o independencia, de conformidad al artiewle Articulo 2.09 de
esta Ley. El arbitro, desde el momento de su nombramiento y durante todas las
actuaciones arbitrales, revelara sin demora tales circunstancias a las partes, a

menos que ya se las haya informado.

(b) Un drbitro séle solo podra ser recusado si existen circunstancias que den lugar a

dudas justificadas, respecto de su imparcialidad o independencia, o si no posee

las cualificaciones convenidas por las partes. Una parte séle solo podra recusar al
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arbitro nombrado por ella, 0 en cuyo nombramiento haya participado, por causas

de las que haya conocido después de efectuada la designacién.

Articulo 4.13 — Procedimiento de recusacién

(a) Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso (c) del presente_Articulo artiewde, las

partes podran acordar libremente el procedimiento de recusacién de los arbitros.

(b) A falta de tal acuerdo, la parte que desee recusar a un drbitro enviara al tribunal

arbitral un escrito en el que exponga los motivos para la recusacion, dentro de los
quince {15) dias siguientes a aquel en que advenga en conocimiento de la
constitucion del tribunal arbitral o de cualquiera de las circunstancias

mencionadas en el articule Articulo 4.12 de esta Ley. A menos que el arbitro

recusado renuncie a su cargo o que la otra parte acepte la recusacion,

corresponderd al tribunal arbitral decidir sobre si procede o no la recusacién.

(c) Si no prosperase la recusacién incoada con arreglo al procedimiento acordado

por las partes o a los términos del presente articulo, la parte recusante podré,
dentro de los treinta (30) dias siguientes al recibo de la notificacién de la decisién
por la que se rechaza la recusacién, solicitar al tribunal conforme al asteulo
Articulo 4.07_de esta Ley, que decida sobre la procedencia de la recusacién.
Mientras esa peticién esté pendiente, el tribunal arbitral, incluso el arbitro
recusado, podrén proseguir las actuaciones arbitrales y dictar un laudo, a menos

que el tribunal ordene la paralizacién de estas.
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(d) La determinacién a la que se refiere el inciso anterior serd revisable por un foro
superior en la medida en que el tribunal haya incurrido en abuso de su
discrecién

Articulo 4.14 — Falta o imposibilidad de ejercicio de las funciones

(a) Cuando un é&rbitro se vea impedido de jure o de facto en el ejercicio de sus
funciones o por otros motivos no los ejerza dentro de un plazo razonable, cesara
en su cargo si renuncia o si las partes acuerdan su remocion. De lo contrario, si
subsiste un desacuerdo respecto a cualquiera de esos motivos, cualquiera de las

partes podra solicitar del tribunal, conforme al astiesde Articulo 4.07 de _esta Ley,

una decisién que declare la cesacién del mandato. Dicha decisién serd revisable
por un foro superior en la medida en que el tribunal haya incurrido en abuso de
su discrecion.

(b) Si, conforme a lo dispuesto en el presente artewle Articulo o en el artewle Articuly
4.13(b)_de esta Ley, un arbitro renuncia a su cargo o una de las partes acepta la
terminacién del mandato de un arbitro, ello no se considerard como una
aceptacion de la procedencia de ninguno de los motivos mencionados en el
presente articulo o en el artienle Articulo 4.12(b) de esta Ley.

Articulo 4.15 — Nombramiento de un arbitro sustituto
Cuando un arbitro cese en su cargo en virtud de lo dispuesto en los artiewlos Articulos
413 o 4.14 de esta Ley, o en los casos de renuncia por cualquier otro motivo o de

remocién por acuerdo de las partes o de expiracién de su mandato por cualquier otra
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causa, se procederd al nombramiento de un arbitro sustituto, conforme al mismo
procedimiento bajo el cual se designo al drbitro que se ha de sustituir.
Articulo 4.16 — Facultad del tribunal arbitral para decidir acerca de su jurisdiccion

(a) El tribunal arbitral estara facultado para decidir acerca de su propia jurisdiccion.
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Asimismo, atendera toda objecién relativa a la existencia o a la validez del
acuerdo arbitral. A ese efecto, una cldusula arbitral que forme parte de un
contrato se considerard como un acuerdo independiente de las demads
estipulaciones del contrato. La decisién del tribunal arbitral de que el contrato es

nulo no entrafiara ipso jure la nulidad de la clausula arbitral.

(b) Una objecidén de falta de jurisdiccion del tribunal arbitral deberd levantarse, a

mas tardar, en el momento de presentarse la contestacion. El hecho de que las
partes hayan designado un érbitro o participado en su designacion, no sera
impedimento para objetar la jurisdiccién del tribunal arbitral. Cuando la objecion
esté basada en que el tribunal arbitral se ha excedido en sus facultades, la
objecién deberd levantarse tan pronto surjan las actuaciones arbitrales que
supuestamente exceden su mandato. En cualquiera de los casos, el tribunal
arbitral podrd admitir una objecién de esta indole en cualquier etapa del

procedimiento si considera que existe justa causa para la demora.

(c) El tribunal arbitral podra atender las alegaciones descritas en el inciso anterior

antes o al momento de emitir el laudo. Si el tribunal arbitral resuelve que posee
jurisdiccion antes de la emisién del laudo, cualquiera de las partes, dentro de los

treinta (30) dias siguientes al recibo de la notificacién de esa decisién, podrd
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solicitar del tribunal, conforme al arHewle Articulo 4.07 de esta Ley, la revision de

la decisién. El tribunal atendera la solicitud expeditamente. La pendencia de
dicha solicitud no interrumpird el procedimiento ante el tribunal arbitral salvo
que el tribunal estime necesaria la interrupcién.

(d) La resolucidén a la que se refiere el inciso anterior serd revisable por un foro
superior en la medida en que haya incurrido en abuso de su discrecién. Dicha
revision deberd ser atendida expeditamente y su pendencia tampoco
interrumpira el procedimiento ante el tribunal arbitral salvo que el foro apelativo
estime necesaria la interrupcion.

Articulo 4.17 — Facultad del tribunaf arbitral para otorgar remedios provisionales

(a) Salvo acuerdo en contrario de las partes, el tribunal arbitral podr4, a instancia de
una de ellas, otorgar remedios provisionales.

(b) Por remedio provisional se entendera toda medida termnporal, otorgada en forma
o no de laudo, por la que, en cualquier momento previo a la emisidn del laudo
por el que se dirima definitivamente la controversia, el tribunal arbitral ordene a
una de las partes que:

{1) mantenga o restablezca el status guo mientras se dirime la controversia;

(2) adopte medidas para impedir algtn dafio actual o inminente o el menoscabo
del procedimiento arbitral, o que se abstenga de llevar a cabo ciertos actos
que probablemente ocasionarfan dicho dafio 0 menoscabo al procedimiento

arbitral;
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(3) proporcione algiin medio para preservar bienes que permitan ejecutar todo
laudo subsiguiente; o

(4) preserve elementos de prueba que pudieran ser relevantes y pertinentes para
resolver la controversia.

Articulo 4.18 — Condiciones para el otorgamiento de remedios provisionales

(a) El solicitante de algin remedio provisional previsto en los incisos {1)-(3) del
artierto Articulo 4.17(b) de esta Ley debera convencer al tribunal arbitral que:

(1) de no otorgarse el remedio, es probable que se produzca algin dano que no
podrd resarcirse adecuadamente mediante una indemnizacién, que sea
notablemente mas grave que el que pueda sufrir la parte afectada por el
remedio en caso de ser otorgado; y

(2) existe una posibilidad razonable de que la demanda del solicitante prospere
en sus meéritos. La determinacion del tribunal arbitral respecto de dicha
posibilidad no prejuzgara en modo alguno toda determinacion subsiguiente a
que pueda llegar dicho tribunal.

(b) En lo que respecta a toda solicitud de un remedio provisional presentada con
arreglo al artewlo Articulo 4.17(b)(4)_de esta Ley, los requisitos enunciados en el
inciso anterior séle solo seran aplicables en la medida en que el tribunal arbitral
los considere apropiados.

Articulo 4.19 — Peticion de una orden preliminar y condiciones para su otorgamiento

(a) Salvo acuerdo en contrario de las partes, toda parte, sin dar-avise avisar a

ninguna otra parte, podré solicitar un remedio provisional y pedir una orden
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preliminar del tribunal arbitral por la que se ordene a alguna parte que no frustre
la finalidad del remedio solicitado.

(b) El tribunal arbitral podrad emitir una orden preliminar siempre que considere que
la notificacién previa de la solicitud de un remedio provisional, a la parte contra
la cual esa medida vaya dirigida, entrana el riesgo de que se frustre el remedio
solicitado.

(c) Las condiciones definidas en el artiewle Articulo 4.18 de esta Ley seran aplicables a
toda orden preliminar, cuando el dafio que ha de evaluarse, en virtud del
artiewdo Articulo 4.18(a)(1) de esta Ley, sea el dafio que probablemente resultara de
que se emita o no la orden.

Articulo 4.20 — Régimen especifico de las érdenes preliminares

(a) Inmediatamente después de haberse pronunciado sobre la procedencia de una
peticién de orden preliminar, el tribunal arbitral notificara a todas las partes
sobre la solicitud presentada para obtener un remedio provisional, la peticién de
una orden preliminar, la propia orden preliminar en caso de haberse otorgado,
asi como todas las comunicaciones al respecto, incluida la constancia del
contenido de toda comunicacién verbal, entre cualquiera de las partes y el
tribunal arbitral en relacién a ello.

(b) Al mismo tiempo, el tribunal arbitral dard, a la parte contra la que vaya dirigida
la orden preliminar, la oportunidad de hacer valer sus derechos a la mayor

brevedad posible.
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(c) El tribunal arbitral se pronunciara sin tardanza sobre toda objecidn que se
presente contra la orden preliminar.

(d) Toda orden preliminar expirard a los veinte (20) dias, contados a partir de la
fecha en que el tribunal arbitral la haya emitido. No obstante, el tribunal arbitral
podré otorgar un remedio provisional por el que ratifique o modifique la orden
preliminar, una vez que la parte contra la que se dirigié la orden preliminar haya
sido notificada y haya tenido la oportunidad de hacer valer sus derechos.

{(e) Una orden preliminar serd vinculante para las partes, pero no sera de por si
objeto de ejecucion judicial. Dicha orden preliminar no constituira un laudo.

Articulo 4.21 — Modificacion, suspension, revocacion

El tribunal arbitral podra modificar, suspender o revocar todo remedio provisional u
orden preliminar que haya otorgado, ya sea a instancia de alguna de las partes o, en
circunstancias excepcionales, por iniciativa propia, previa notificacién a las partes.
Articulo 4.22 — Exigencia de una garantia por el tribunal arbitral

(a) El tribunal arbitral podra exigir del solicitante de un remedio provisional que
preste una garantia adecuada respecto al remedio.

(b) El tribunal arbitral exigira al peticionario de una orden preliminar que preste una
garantia respecto a la orden, salvo que dicho tribunal lo considere inapropiado o
innecesario.

Articulo 4.23 — Comunicacion de informacién
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(a) El tribunal arbitral podra exigir a cualquiera de las partes que dé a conocer con
prontitud todo cambio importante que se produzca en las circunstancias que
motivaron que el remedio provisional haya sido solicitado u otorgado.

(b) El peticionario de una orden preliminar deberd revelar al tribunal arbitral toda
circunstancia que pueda ser relevante para la decision que el tribunal arbitral
vaya a adoptar sobre si debe otorgar o mantener la orden, y estard obligada a
hacerlo mientras la parte contra la que la orden haya sido pedida, no haya tenido
la oportunidad de hacer valer sus derechos. A partir de dicho momento, seréd
aplicable el inciso anterior.

Articulo 4.24 — Costas, dafios y perjuicios

El solicitante de un remedio provisional o el peticionario de una orden preliminar sera
responsable de las costas y de los dafios y perjuicios que dicho remedio u orden
ocasione a cualquier parte, siempre que el tribunal arbitral determime posteriormente
que, en las circunstancias del caso, no deberia haberse otorgado el remedio o la orden.
El tribunal arbitral podra condenarle en cualquier momento de las actuaciones al pago
de las costas y de los dafos y perjuicios.

Articulo 4.25 — Reconocimiento y ejecucion

(a) Todo remedio provisional ordenado por un tribunal arbitral se reconocera como
vinculante y, salvo que el tribunal arbitral disponga otra cosa, serd ejecutado al
ser solicitada tal ejecucién ante el tribunal competente, cualquiera que sea el pais

donde haya sido ordenado, sujeto a lo dispuesto en el artiesde Articulo 4.26 de esta

Ley.
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(b) La parte que solicite o haya obtenido el reconocimiento o la ejecucion de un
remedio provisional, informard sin demora al tribunal arbitral de toda
revocacion, suspension o modificacién que se ordene de dicho remedio.

{¢) El tribunal ante el que sea solicitado el reconocimiento o la ejecuciéon de un
remedio provisional podra, si lo considera oportuno, exigir de la parte solicitante
que preste una garantfa adecuada, cuando el tribunal arbitral no se haya
pronunciado atn sobre tal garantia o cuando esa garantia sea necesaria para
proteger los derechos de terceros.

Articulo 4.26 — Motivos para denegar el reconocimiento o la ejecucién

(a) Podrd denegarse el reconocimiento o la ejecucién de un remedio provisional

unicamente:
(1) si, al actuar a instancia de la parte afectada por el remedio, al tribunal le

consta que:

(1) dicha denegacidn esta justificada por alguno de los motivos enunciados en
el artiewdo Articulo 4.46(a)(1)(i)-(iv) de esta Ley;

(1) no se ha cumplido la decisién del tribunal arbitral sobre la prestacién de la
garantia que corresponda al remedio otorgado por el tribunal arbitral; o

(ii)el remedio ha sido revocado o suspendido por el tribunal arbitral o, en
caso de que esté facultado para hacerlo, por un tribunal del pais en donde
se tramite el procedimiento de arbitraje o conforme a cuyo derecho dicho
remedio se otorgd; o

(2) si el tribunal resuelve que:
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() el remedio es incompatible con las facultades que se le confieren, a menos
que dicho tribunal decida reformularlo para ajustarlo a sus propias
facultades y procedimientos a efectos de poderlo ejecutar sin modificar su
contenido; o bien que

(1) alguno de los motivos de denegacién enunciados en artiewde el Articulo
4.46(a)(2)(i) vy (ii) de esta Ley es aplicable al reconocimiento o a la ejecucién
del remedio.

(b) Toda determinacién a la que llegue el tribunal respecto de cualquier motivo
enunciado en el inciso anterior serd unicamente aplicable para los fines de la
solicitud de reconocimiento y ejecucién del remedio provisional. El tribunal al
que se le solicite el reconocimiento o la ejecucién no podra emprender, en el
ejercicio de dicho cometido, una revisién del contenido del remedio.

Articulo 4.27 — Remedio provisionales dictados por el tribunal

El tribunal gozara de la misma facultad para dictar remedios provisionales al servicio
de actuaciones arbitrales que la que disfruta al servicio de sus actuaciones judiciales,
con independencia de que estas se sustancien o no en el pais de su jurisdicciéon. El
tribunal ejercera dicha facultad, de conformidad con sus propios procedimientos, y
teniendo en cuenta los rasgos distintivos de un arbitraje internacional.
Articulo 4.28 — Trato equitativo de las partes

Deberéd tratarse a las partes con igualdad y darse a cada una de ellas plena
oportunidad de hacer valer sus derechos.

Articulo 4.29 — Determinacién del procedimiento
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(a) Con sujecién a las disposiciones del presente Capitulo, las partes tendran libertad
para convenir el procedimiento a que se haya de ajustar el tribunal arbitral en sus
actuaciones.

(b) A falta de acuerdo, el tribunal arbitral podrd, con sujecién a lo dispuesto en este
Capitulo, dirigir el arbitraje del modo que considere apropiado. Esta facultad
conferida al tribunal arbitral incluye la de determinar la admisibilidad, la
pertinencia y el valor de las pruebas.

Articulo 4.30 — Lugar del arbitraje

(a) Las partes podran determinar libremente el lugar del arbitraje. En caso de no
haber acuerdo al respecto, el tribunal arbitral determinara el lugar del arbitraje,
atendidas las circunstancias del caso, inclusive las conveniencias de las partes.

(b) Sin perjuicio de lo dispuesto en el pdrrafo anterior, el tribunal arbitral podra,
salvo acuerdo en contrario de las partes, reunirse en cualquier lugar que estime
apropiado para celebrar deliberaciones entre sus miembros, para oir a los
testigos, a los peritos o a las partes, o para examinar mercancias u otros bienes o
documentos.

Articulo 4.31 — Iniciacién de las actuaciones arbitrales

Salvo que las partes hayan convenido otra cosa, las actuaciones arbitrales respecto de
una determinada controversia se iniciaran en la fecha en que el demandado haya
recibido el requerimiento de someter esa controversia a arbitraje.

Articulo 4.32 — Idioma
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(a) Las partes podran acordar libremente el idioma o los idiomas que hayan de

utilizarse en las actuaciones arbitrales. A falta de tal acuerdo, el tribunal arbitral
determinaré el idioma o los idiomas que hayan de emplearse en las actuaciones.
Este acuerdo o esta determinacién seran aplicables, salvo que en ellos mismos se
haya especificado otra cosa, a todos los escritos de las partes, a todas las
audiencias, y a cualquier laudo, decision o comunicacién de otra indole que

emita el tribunal arbitral.

(b) El tribunal arbitral podra ordenar que cualquier prueba documental vaya

acompanada de una traduccién al idioma o los idiomas convenidos por las partes

o determinados por el tribunal arbitral.

Articulo 4.33 — Demanda y contestacion

(a) Dentro del plazo convenido por las partes o determinado por el tribunal arbitral,

el demandante deberd alegar los hechos en que se funda la demanda, los puntos
controvertidos y el objeto de la demanda, y el demandado deberd responder a los
extremos alegados en la demanda, a menos que las partes hayan acordado otra
cosa respecto de los elementos que la demanda y la contestacién deban
necesariamente contener. Las partes podrdn aportar, al formular sus alegaciones,
todos los documentos que consideren pertinentes o hacer referencia a los

documentos u otras pruebas que vayan a presentar.

(b} Salvo acuerdo en contrario de las partes, en el curso de las actuaciones arbitrales,

cualquiera de las partes podra modificar o ampliar su demanda o contestacién, a
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menos que el tribunal arbitral considere improcedente esa alteracion, sujeto a la
demora con que se ha hecho.
Articulo 4.34 — Audiencias y actuaciones por escrito

(a) Salvo acuerdo en contrario de las partes, el tribunal arbitral decidira si han de
celebrarse audiencias para la presentacion de pruebas o para alegatos orales, o si
las actuaciones se sustanciardn sobre la base de documentos y demds pruebas.
No obstante, a menos que las partes hubiesen convenido que no se celebrarian
audiencias, el tribunal arbitral celebrara dichas audiencias en la fase apropiada
de las actuaciones, a peticién de una de las partes.

{b) Debera notificarse a las partes con suficiente antelacién la celebracién de las
audiencias y las reuniones del tribunal arbitral para examinar mercancias u otros
bienes o documentos.

(c) De todas las declaraciones, documentos o demds informacién que una de las
partes suministre al tribunal arbitral, seran suministrados a la otra parte.
Asimismo, deberdn ponerse a disposicion de ambas partes los peritajes o los
documentos probatorios en los que el tribunal arbitral pueda basarse al adoptar
su decisién.

Articulo 4.35 — Rebeldia de una de las partes

{a) Salvo acuerdo en contrario de las partes, cuando, sin invocar causa suficiente:

(1) el demandante no presente su demanda con arreglo al artiesdo Articulo 4.33(a)

de esta Ley, el tribunal arbitral dard por terminadas las actuaciones;
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(2) el demandado no presente su contestacién con arreglo al artiewlo Articulo
4.33(a)_de esta Ley, el tribunal arbitral continuaré las actuaciones, sin que esa
omisién se considere por si misma como una aceptacién de las alegaciones
del demandante;

(3) una de las partes no comparezca a una audiencia o no presente pruebas
documentales, el tribunal arbitral podrd continuar las actuaciones y dictar el
laudo, basandose en las pruebas de que disponga.

Articulo 4.36 — Nombramiento de peritos por el tribunal arbitral

(a) Salvo acuerdo en contrario de las partes, el tribunal arbitral:

(1) podra nombrar uno o mas peritos para que le informen sobre materias
concretas que determinara el tribunal arbitral;

(2) podra solicitar a cualquiera de las partes que suministre al perito toda la
informacién pertinente o que le presente para su inspeccién todos los
documentos, mercancias u otros bienes pertinentes, o le les proporcione
acceso a ellos.

(b) Salvo acuerdo en contrario de las partes, cuando una parte lo solicite o cuando el
tribunal arbitral lo considere necesario, el perito, después de la presentacién de
su dictamen escrito u oral, debera participar en una audiencia en la que las partes
tendran oportunidad de hacerle preguntas y de presentar peritos para que
informen sobre los puntos controvertidos.

Articulo 4.37 — Asistencia de los tribunales para la citacién de terceros
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El tribunal arbitral o cualquiera de las partes, con la aprobacion del tribunal arbitral,
podran pedir la asistencia del tribunal competente para dirigir citaciones y 6rdenes a
terceros que no sean partes en el proceso arbitral. Si el tercero incumple, la parte
interesada o los arbitros podran solicitar al tribunal, mediante mocién, que obligue a su
cumplimiento.

Las 6rdenes y citaciones emitidas por tribunales arbitrales fuera de Puerto Rico serdn
asimismo adoptadas por los tribunales de Puerto Rico velando siempre por la justicia,
prontitud y economia del proceso.

Articulo 4.38 — Normas aplicables al fondo o base del litigio

(a) El tribunal arbitral decidira el litigio, de conformidad con las normas de derecho
elegidas por las partes como aplicables al fondo o base del litigio. Se entendera
que toda indicacion del derecho u ordenamiento juridico de un estado o pais
determinado se refiere, a menos que se exprese lo contrario, al derecho
sustantivo de ese estado o pafs y no a sus normas de conflicto de leyes.

(b) Si las partes no indican la ley aplicable, el tribunal arbitral aplicara la ley que
determinen las normas de conflicto de leyes que estime aplicables.

(c) El tribunal arbitral decidira ex aequo et boro o como amigable componedor, sélo si
las partes le han autorizado expresamente a hacerlo asi.

{(d) En todos los casos, el tribunal arbitral decidira con arreglo a las estipulaciones
del contrato y tendra en cuenta los usos mercantiles aplicables al caso.

Articulo 4.39 — Adopcién de decisiones cuando hay mds de un arbitro
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Toda decisi6én de un tribunal arbitral en que haya mas de un arbitro se adoptard,
salvo acuerdo en contrario de las partes, por mayoria de votos de todos los miembros.
Sin embargo, un arbitro presidente podra decidir cuestiones de procedimiento, si asi lo
autorizan las partes o todos los miembros del tribunal arbitral.

Articulo 4.40 — Transaccion
(a) Si, durante las actuaciones arbitrales, las partes llegan a una transaccién que
resuelva el litigio, el tribunal arbitral dara por terminadas las actuaciones y, si lo
piden ambas partes y el tribunal arbitral no se opone, haré constar la transaccién
en forma de laudo arbitral bajo los términos convenidos por las partes.
(b) El laudo en los términos convenidos se dictard con arreglo a lo dispuesto en el
artiende Articulo 4.41 de esta Ley y se hara constar en é} el que se trata de un laudo.
Este laudo tiene la misma naturaleza y efecto que cualquier otro laudo dictado
sobre el fondo o base del litigio.
Articulo 4.41 — Forma y contenido del laudo
(a) El laudo se dictard por escrito y serd firmado por el arbitro o los 4rbitros. En
actuaciones arbitrales con mds de un drbitro, bastaran las firmas de la mayoria de
los miembros del tribunal arbitral, siempre que se deje constancia de las razones
de la falta de una o mas firmas.
(b) El laudo del tribunal arbitral debera indicar los motivos o razones en que se basa,
a menos que las partes hayan convenido otra cosa o que se trate de un laudo

producto de una transaccidn, conforme al artiewdo Articulo 4.40 de esta Ley.
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{c) Constaran en el laudo la fecha en que ha sido dictado y el lugar del arbitraje
determinado, de conformidad con el artienlo Articulo 4.30(a) de esta Ley. El laudo
se considerard dictado en ese lugar.

(d) Después de dictado el laudo, el tribunal arbitral lo notificard a cada una de las
partes mediante entrega de una copia firmada por los arbitros, de conformidad
con el inciso (a) del presente articulo.

Articulo 4.42 — Terminacion de las actuaciones
(a) Las actuaciones arbitrales terminan con el laudo definitivo o por una orden del
tribunal arbitral dictada, de conformidad con el inciso (b) del presente Articulo.
{(b) El tribunal arbitral ordenara la terminacién de las actuaciones arbitrales cuando:
(1) el demandante retire su demanda, a menos que el demandado se oponga a
ello y el tribunal arbitral reconozca un legitimo interés de su parte en obtener
una solucion definitiva del litigio; o

{2) las partes acuerden dar por terminadas las actuaciones; o

(3) el tribunal arbitral resuelva que la continuacion de las actuaciones resultaria
innecesaria o imposible.

(c) El tribunal arbitral cesara en sus funciones al terminar las actuaciones arbitrales,
salvo lo dispuesto en los artiewlos Articulos 4.43 y 4.44(d) de esta Ley.

Articulo 4.43 — Correccién e interpretacion del laudo y laudo adicional
(a) Dentro de los treinta (30) dias siguientes a la recepcion del laudo, salvo que las

partes hayan acordado otro plazo:
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(1) cualquiera de las partes podra, con notificacién a la otra, pedir al tribunal
arbitral que corrija en el laudo cualquier error de céalculo, de copia o
tipografico o cualquier otro error de naturaleza similar;

(2) si asf lo acuerdan las partes, cualquiera de ellas podrd, con notificacién a la
otra, pedir al tribunal arbitral que dé una interpretacién sobre un punto o una
parte concreta del laudo.

5i el tribunal arbitral estima justificado el requerimiento, efectuara la correccién o
dard la interpretacidn dentro de los treinta (30) dias siguientes a la recepcién de la
solicitud. La interpretacién formara parte del laudo.

(b) El tribunal arbitral podra corregir cualquier error del tipo mencionado en el
inciso {a)(1) del presente arHewle Articulo por su propia iniciativa dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la fecha del laudo.

(c) Salvo acuerdo en contrario de las partes, dentro de los treinta (30) dias siguientes
a la recepcion del laudo, cualquiera de las partes, con notificacion a la otra, podra
pedir al tribunal arbitral que dicte un laudo adicional respecto a reclamaciones
formuladas en las actuaciones arbitrales, pero omitidas en el laudo. Si el tribunal
arbitral estima justificado el requerimiento, dictara el laudo adicional dentro de
sesenta (60} dias.

(d) El tribunal arbitral podré prorrogar, de ser necesario, el plazo en el cual efectuara
una correccién,-dard una interpretacién o dictard un laudo adicional con arreglo

a los incisos (a) o (c) del presente artienle Articulo.
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(e) Lo dispuesto en el artiesde Articulo 4.41 de esta Ley se aplicard a las correcciones o

interpretaciones del laudo o a los laudos adicionales.
Articulo 4.44 — La peticién de nulidad como tnico recurso contra un laudo arbitral

(a) Contra un laudo arbitral séle solo podra recurrirse ante un tribunal mediante una
peticién de nulidad, conforme a los incisos (b) y (c) del presente artiesde Articulo.

(b) El laudo arbitral séle solo podra ser anulado por el tribunal indicado en el
artiento Articulo 4.07 de esta Ley cuando:
(1) 1a parte peticionaria pruebe:

(1) que una de las partes en el acuerdo de arbitraje estaba afectada por alguna
incapacidad, o que dicho acuerdo no es valido en virtud de {a ley a que las
partes lo han sometido, o si nada se hubiera indicado a este respecto, en
virtud de las leyes aplicables en Puerto Rico; o

(i1) que no ha sido debidamente notificada de la designacién de un érbitro o
de las actuaciones arbitrales o no ha podido, por cualquier otra razén,
hacer valer sus derechos; o

(iti)que el laudo se refiere a una controversia no prevista en el acuerdo de
arbitraje o contiene decisiones que exceden los términos del acuerdo de
arbitraje; no obstante, si las disposiciones del laudo que se refieren a las
cuestiones sometidas al arbitraje pueden separarse de las que no lo estan,
s6lo se podran anular estas ultimas; o

(tv)que la composicién del tribunal asbitral-o el procedimiento arbitral no se

han ajustado al acuerdo entre las partes, salvo que dicho acuerdo
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estuviera en conflicto con una disposicién de este Capitulo de la que las
partes no pudieran apartarse o, a falta de dicho acuerdo, que no se han
ajustado a este Capitulo; o
(2) el tribunal resuelva:
(i) que, segun las leyes aplicables en Puerto Rico, el objeto de la controversia
no es susceptible de arbitraje; o
(ii) que el laudo es contrario al orden pablico de Puerto Rico.
(c) La peticién de nulidad no podréa formularse después de transcurridos tres (3)
meses, contados desde la fecha de la recepcién del laudo. Si la peticién se ha

hecho con arreglo al axtiewde Articulo 4.43 de esta Ley, desde la fecha en que esa

peticion haya sido resuelta por el tribunal arbitral.

(d) El tribunal, cuando se le solicite la anulacién de un laudo, podra suspender las
actuaciones de nulidad, cuando corresponda y cuando asi lo solicite una de las
partes, por un plazo que determine, a fin de dar al tribunal arbitral la
oportunidad de reanudar las actuaciones arbitrales o de adoptar cualquier otra
medida que, a juicio del tribunal arbitral, elimine los motivos para la peticién de
nulidad.

Articulo 4.45 — Reconocimiento y ejecucion

(a) Un laudo arbitral, cualquiera que sea el pais en que se haya dictado, sera
reconocido como vinculante y, tras la presentacién de una peticidn por escrito al
tribunal competente, serd ejecutado en conformidad con las disposiciones de este

Articulo arfiedle y del arterde Articulo 4.46 de esta Ley.
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(b) La parte que invoque un laudo o pida su ejecucién deberd presentar el laudo
original o copia_de este. delsisme- Si el laudo no estuviera redactado en uno de
los idiomas oficiales de Puerto Rico, el tribunal podra solicitar a la parte que
presente una traduccién del laudo a ese idioma.

Articulo 4.46. — Motivos para denegar el reconocimiento o la ejecucion

(a) Séle Solo se podra denegar el reconocimiento o la ejecucién de un laudo arbitral:
(1) a instancia de la parte contra la cual se invoca, cuando esta parte pruebe ante

el tribunal competente del pais en que se pide el reconocimiento o la

ejecucion:

() que una de las partes en el acuerdo de arbitraje estaba afectada por alguna
incapacidad, o que dicho acuerdo no es valido en virtud de la ley a que las
partes lo han sometido, o si nada se hubiera indicado a este respecto, en
virtud de la ley del pais en que se haya dictado el laudo; o

(i) que la parte contra la cual se invoca el laudo no ha sido debidamente
notificada de la designacion de un arbitro o de las actuaciones arbitrales o
no ha podido, por cualquier otra razén, hacer valer sus derechos; o

(ii)que el laudo se refiere a una controversia no prevista en el acuerdo de
arbitraje o contiene decisiones que exceden los términos del acuerdo de

- arbitraje; no obstante, si las disposiciones del laudo que se refieren a las
cuestiones sometidas al arbitraje pueden separarse de las que no lo estan,

se podré dar reconocimiento y ejecucion a las primeras; o
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(iv)que la composicién del tribunal arbitral o el procedimiento arbitral no se
han ajustado al acuerdo celebrado entre las partes o, en defecto de tal
acuerdo, que no se han ajustado a la ley del pais donde se efectud el
arbitraje; o

(v) que el laudo no es atin obligatorio para las partes o ha sido anulado o
suspendido por un tribunal del pafs en que, o conforme a cuyo derecho,
ha sido dictado ese laudo; o

(2) cuando el tribunal encuentre:

(1) que, seglin las leyes aplicables a Puerto Rico, el objeto de la controversia
no es susceptible de arbitraje; o

(ii) que el reconocimiento o la ejecucion del laudo serfan contrarios al orden
ptiblico de Puerto Rico.

(b) Si se ha pedido a un tribunal de los previstos en el inciso (a)(1)(v) del presente
artfewdo Articulo la nulidad o la suspension del laudo, el tribunal al que se pide el
reconocimiento o la ejecucién podra, si lo considera procedente, aplazar su
decisiéon y, a instancia de la parte que pida el reconocimiento o la ejecuciéon del
laudo, podra también ordenar a la otra parte que dé garantias apropiadas.

El pais donde se haya dictado el laudo no sera causa para denegar el reconocimiento o
ejecucion de este del-mismeo-
CAPITULOQ 5 - DISPOSICIONES FINALES

Articulo 5.01 — Derogacion
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Se deroga la Ley de Arbitraje Comercial en Puerto Rico, Ley Ntim. 376 de 8 de mayo

de 1951, segiin enmendada, y la Ley de Arbitraje Comercial Internacional en Puerto Rico,

Ley 10-2012. Nvgr-10-de-5-de-epero-de 2012
Articulo 5.02 -— Disposicion Transitoria
Esta Ley ley no afectard las acciones y procedimientos iniciados antes de su
efectividad, ni los derechos y prerrogativas que se hayan concedido antes.

Articulo 5.03.- Supremacia.

Esta Ley tendré supremacia sobre cualquier otra disposicién que contravenga los
propositos de esta.

Articulo 5.04.- Separabilidad.

Si cualquier cladusula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicion, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal
efecto dictada no afectard, perjudicara, ni invalidaré el remanente de esta Ley. El efecto
de dicha sentencia quedara limitado a la cldusula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra,
letra, articulo, disposicidn, seccidon, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o
parte de esta fa—misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la
aplicacién a una persona o a una circunstancia de cualquier clausula, parrafo,
subparrafo, oracién palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo,
capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada
inconstitucional, la resolucidén, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard ni

invalidara la aplicacién del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias
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en que se pueda aplicar véalidamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta
Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacién
de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,

perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, 0 aunque se deje sin efecto,

invalide o declare inconstitucional su aplicacion a alguna persona o circunstancia. Esta

Articulo 5.05.- Vigencia

Esta Ley fey entrara en vigor ciento ochenta (180) dias luego de su aprobacién.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1200

INFORME POSITIVO
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de lo Juridico y Desarrollo Econémico del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién del P. del S. 1200, recomienda su aprobacion, con
enmiendas, segun incluidas en el Entirillado Electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1200 tiene como propésito «crear la “Ley de entrevista
forense grabada en procedimientos judiciales sobre maltrato a menores de edad y abuso
sexual a menores de edad”, con el propdsito de establecer como politica publica del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico la utilizacién de entrevistas forenses grabadas en
casos judiciales que versen sobre maltrato y/o abuso sexual contra menores de edad,
con el fin de proteger a los menores de edad a la exposicién de revictimizacién en
procesos judiciales».

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién informante solicité y obtuvo comentarios del Departamento de la
Familia; el Departamento de Salud; el Departamento de Seguridad Publica (DSP); la
Oficina de Administracién de los Tribunales (OAT); la Sociedad para Asistencia Legal
(SAL); y del Departamento de Justicia. Desafortunadarente, y a pesar de encontrarse
consultados desde el 23 de mayo de 2023, al momento de presentar este Informe, la
Union Independiente de Abogados de la Sociedad para la Asistencia Legal (UISAL); el
Colegio de Profesionales de Trabajo Social de Puerto Rico y la Asociacion de psicologia
de Puerto Rico no habian comparecido ante nuestra Comisién.

Por otro lado, y en aras de obtener una visién més abarcadora y detallada sobre el
tema que se aduce en la medida, la Comisién que suscribe sostuvo varias reuniones con



los Centros de Servicios Integrados a Menores Victimas de Abuso Sexual (CIMVAS) de
todo Puerto Rico, asi como con la Division de Coordinaciéon de las Unidades
Especializadas de Violencia Doméstica, Delitos Sexuales y Maltrato de Menores (DCUE)
del Departamento de Justicia. Los comentarios, hallazgos y sefialamientos recopilados
en cada una de estas reuniones se hacen constar como parte de este Informe.

ANALISIS

La seccion 10 del Articulo II de la Constituciéon del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico exige que exista causa probable apoyada en juramento o afirmacién para poder
arrestar a una persona. En consonancia con este precepto constitucional, la Regla 6 de
las de Procedimiento Criminal establece un proceso para la determinacién de causa
probable para un arresto, con la intervencién imparcial de un juez y fundamentada en
un juramento o afirmacién. Por consiguiente, se podra encontrar causa probable para
arrestar a una persona mediante el examen de una denuncia jurada o de la declaracién
o declaraciones juradas sometidas con la denuncia o del examen bajo juramento del
denunciante o sus testigos o una combinacién de estos.!

En esta etapa procesal, corresponde al Ministerio Publico ejercer su discrecién para
seleccionar y presenfar las pruebas pertinentes. En instancias de maltrato o abuso sexual de
menores, se evita que el menor afectado testifique directamente. Segtin lo dispuesto por la Regla
6, el Ministerio Pdblico puede optar por presentar la denuncia y las declaraciones juradas
adjuntas, o las pruebas obtenidas del interrogatorio bajo juramento al denunciante o a sus
testigos. En lales situaciones, generaimente declaran en el tribunal los profesionales
especializados en el tratamiento de menores maltratados o abusados, como agentes
especializados, trabajadores sociales y médicos. Asj, al acusado no se le concede el derecho de
exigir la declaracion presencial del menor perjudicado durante la vista de la Regla 6. Si se
determina causa por un delilo de naturaleza grave, se programard la realizacién de una vista
preliminar.

La vista preliminar se iniciard con la presentacién de la evidencia por parte del
Ministerio Pablico. A la defensa se le proporcionaran las declaraciones juradas de los
testigos que hayan comparecido durante la vista. La persona acusada tendra el derecho
de contrainterrogar a dichos testigos y presentar evidencia en su defensa. Si, en la
evaluacién del magistrado, la evidencia presentada establece causa probable de que se
ha perpetrado un delito y que el acusado es responsable, el magistrado procederd a
dictar la detencién del acusado para que este enfrente los cargos en la seccién
competente del Tribunal de Primera Instancia. Si se concluye que no hay causa
probable, el magistrado ordenara la liberacién del acusado.

En lo que respecta a la vista preliminar, el Ministerio Publico puede disponer que
testifiquen el menor afectado o aquellos testigos que acrediten la comisién del delito y
la responsabilidad del imputado. Si se considera necesario el testimonio del menor, el
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Ministerio Publico puede solicitar que la vista se lleve a cabo mediante circuito cerrado
para proteger al menor, lo cual requerird una "vista de necesidad" previa para
determinar si se cumplen los requisitos para tal solicitud. De este modo, se evita que el
menor tenga un encuentro directo con el presunto agresor y la persona acusada tendra
el derecho a contrainterrogar al testigo.

De conformidad con el Articulo II, Seccién 11 de la Constituciéon del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y la Sexta Enmienda de la Constitucién de los Estados Unidos,
existe un mandato claro que otorga a todo imputado el derecho a confrontar a los
testigos en su contra. Este principio fue afirmado en el caso de Pueblo v. Torres Garcia,
137 D.P.R. 56, 61 (1994), donde se establece que la confrontacién a los testigos de la
acusacidon es un derecho fundamental del acusado. La concrecién de este derecho
constitucional se da cuando al acusado se le permite el contrainterrogatorio de los

testigos que presentan evidencia en su contra. Pueblo v. de Jesus Ayuso, 119 D.P R. 21, 31-
32(1987).

No obstante, el derecho constitucional a confrontar a los testigos puede verse
limitado cuando entra en juego el interés primordial del Estado de salvaguardar la vida,
asi como el bienestar fisico y emocional de los menores y testigos victimas de delitos
sexuales. Este principio ha sido subrayado por la decisién en Maryland v. Craig, 497 U.S.
836, 844-845 (1990), donde se admite que la proteccién de dichos testigos puede
prevalecer sobre la confrontacién directa. Siguiendo esta linea, la jurisprudencia del
Tribunal Supremo de Puerto Rico, expresada en Otero Prann v. Delbrey Rivera, 144 D.P.R.
688, 702-703 (1998), recalca la importancia de cuidar el bienestar de los menores testigos
en procesos por abuso sexual. En tales situaciones, el tribunal tiene el deber de
implementar medidas que les protejan al rendir testimonio.

De acuerdo con estos principios, las Reglas 131.1, 1312 y 131.3 de las de
Procedimiento Criminal? establecen que el sistema televisivo de circuito cerrado puede
utilizarse durante la declaracién de una menor victima de delito, aunque el menor o la
menor se encuentre competente para declarar, si existe la probabilidad de que en
ausencia de la utilizacion de dicho sistema se le cause serio dafio emocional. El hecho de
que una menor victima de delito declare frente al acusado, sobre todo cuando este es un
familiar, constituye una experiencia traumdtica que le impide comunicarse
efectivamente y, por lo tanto, puede afectar su declaracién. Pueblo v. Rivera Robles, 121
D.P.R. 858, 860-861 (1988); Pucblo v. Mattei Torres, 121 D.P.R. 600, 602-603 (1988); Pueblo
v. Canino Ortiz, 134 D.P.R. 796, 804 (1993). De otra parte, el procedimiento estatuido no
solo protege la integridad fisica y emocional del menor, sino que garantiza y
salvaguarda adecuadamente los derechos constitucionales del acusado.
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Dichas Reglas 131.1, 131.2 y 131.3, supra, establecen ademds, que el juez podra
ordenar que el menor testifique mediante la utilizacién del sistema televisivo de circuito
cerrado si concurren las siguientes condiciones: (a) El testimonio del menor es prestado
por éste durante el proceso judicial; (b} el juez ha determinado previamente durante el
proceso que debido a la presencia del acusado existe la probabilidad de que el menor,
aunque competente para declarar, sufra disturbio emocional serio que le impida
comunicarse efectivamente, y (c) al momento de declarar el menor esté bajo juramento o
afirmacién con las debidas advertencias.” (Enfasis suplido). Pueblo v. Julio A. Rodriguez,
2003TCA 297 (2003).

Estas Reglas 131.1, 131.2 y 131.3, supra, senialan que, antes de permitir que un menor
declare a través del sistema de circuito cerrado, se tiene que realizar una vista previa de
necesidad. En esta vista, se debe determinar el posible trauma que el menor pudiera
experimentar al testificar ante el acusado, lo cual podria inhibir su capacidad de
comunicacion efectiva y, por ende, afectar la calidad de su testimonio.

Como habiamos senalado, el derecho a la confrontacién del acusado es un principio
legal fundamental que permite a una persona acusada de un delito enfrentarse a los
testigos que declaran en su contra. Sin embargo, este derecho no es absoluto y puede
estar sujeto a excepciones basadas en intereses superiores, como la proteccién de las
victimas de abuso sexual, en especial cuando son menores de edad. La razén detras de
esto es que el acto de testificar y enfrentarse directamente al abusador puede ser
extremadamente traumadtico para la victima y puede impedir que el proceso judicial se
desarrolle de manera justa y eficaz.

En situaciones de abuso sexual, los tribunales pueden modificar el ejercicio del
derecho de confrontacién para minimizar el dafio psicolégico o emocional a la victima,
al tiempo que se busca preservar la integridad del proceso judicial. Esto puede implicar
medidas como permitir que la victima testifique a través de un sistema de circuito
cerrado de televisién o detrds de una pantalla, o permitiendo el uso de declaraciones
previas en lugar de la confrontacion directa en el tribunal.

Estas adaptaciones se hacen bajo un entendimiento de que el bienestar de la victima
y la integridad del testimonio pueden verse comprometidos por el estrés de enfrentarse
al alegado abusador. Aunque el derecho a la confrontacién es una piedra angular del
proceso adversarial, la necesidad de proteger a las victimas de abuso sexual de un
trauma adicional puede justificar limitaciones a este derecho en circunstancias
especificas, siempre buscando un equilibrio entre los derechos del acusado y la
proteccion de la victima.

Sin embargo, es relevante sefialar que el P. del S. 1200, segun redactado, pretende
prevenir que el menor declare en la vista preliminar, aun mediante el circuito cerrado,
optando en su lugar por la presentacién de una grabacién audiovisual realizada por el
agente del orden ptblico sin la presencia ni la guia del Ministerio Publico. Este



procedimiento podria constituir una violacién al derecho de confrontacién consagrada
por la Sexta Enmienda a nivel de la Constitucién federal, asi como por la Seccién 11 del
Articulo II de la Constitucién de Puerto Rico.

Ademas, cualquier propuesta que tenga como objetivo la proteccién de los derechos
de los menores al prestar testimonio en calidad de victimas debe considerar que la
decisién de permitir que una entrevista grabada reemplace el testimonio en sala
durante las etapas preliminares al juicio es una decisién judicial. Dicha decisién debe
ser tomada por el tribunal, teniendo en cuenta todas las circunstancias particulares de
cada caso y en consonancia con los derechos y normativas constitucionales, procesales y
de evidencia aplicables.

Asl las cosas, recalcamos que, durante la vista de la Regla 6 como de la vista
preliminar, se protege al menor perjudicado evitando su testimonio directo en la
primera y su confrontacion presencial con el presunto agresor en la segunda. Ademas,
existen otras medidas de proteccién aplicables al menor que operan desde la etapa
investigativa hasta la celebracién de estas vistas preliminares al juicio, y también
durante e] juicio en si. Analicemos estas salvaguardas adicionales:

La Ley Namero 158-2013, segiin enmendada, conocida como “Ley que Facilita la
Creacién de Centros de Servicios Integrados para Menores Victimas de Abuso Sexual”,
(CIMVAS) fue establecida con la meta de armonizar los esfuerzos interinstitucionales en
la investigacién de denuncias de abuso sexual a menores. Su objetivo es facilitar la
recoleccién de pruebas, la presentacién de cargos y el procesamiento eficaz de estos
casos criminales, as{ como de cualquier accién civil relacionada. Paralelamente, busca
proporcionar tratamiento a las menores victimas y ofrecer el soporte necesario a sus
familias. En esencia, el estatuto se aprob6 para:

“{...} reducir los efectos traumdticos que acarrea para la menor victima de abuso
sexual revivir su experiencia traumatica al ser expuesto repetidamente al recuerdo
del evento por parte de las agencias concernidas del Estade que investigan la
situacion para proceder con la accion legal o la prestacion de servicios pertinentes.
Se tendrd como objetivo primordial minimizar el miimero de veces que tna menor
victima de abuso sexual es expuesta al recuerdo del abuso, mediante la creacién de
un ambiente adecuado y compasivo para los nifios, donde un equipo de
investigadores pueda observar una sesién entre un menor y uno de los
profesionales entrenados para la realizacién de entrevistas forenses en el Centro,
Las entrevistas forenses utilizaran un formato estructurado y se grabaran para asi
evitar que un menor sea entrevistado en muiltiples ocasiones por diferentes
profesionales en un sinnimero de localidades.”

Observamos que el P. del S. 1200 para grabar entrevistas forenses carece de una
definicién precisa. A partir de la redaccién de la propuesta, se interpreta que esta no
alude a las entrevistas forenses realizadas en los Centros Integrados de Servicios a



Menores Victimas de Abuso Sexual (CIMVAS]), que fueron instituidos por la Ley 158-
2013, supra. Las entrevistas efectuadas en los CIMVAS buscan recopilar datos esenciales
para verificar la validez de las denuncias de abuso sexual, apoyandose en los
lineamientos proporcionados por las guias actuales de entrevistas forenses para
menores. Estas guias dirigen el proceso de entrevista y establecen la estructura de las
mismas.

El P. del S. 1200, segiin radicado, presenta otra cuestién importante al estipular que
no se podra hacer uso de entrevistas forenses grabadas si estas han sido ordenadas,
consultadas o sugeridas por el Ministerio Publico, lo cual resulta confuso. Es habitual
que los Centros CIMVAS gestionen casos remitidos por el Ministerio Publico, el
Negociado de la Policia y el Departamento de la Familia. La informacion recabada en
estos centros se transmite al Ministerio Pdblico para la posible formulacion de
acusaciones. Por lo tanto, la restriccidn propuesta en el proyecto carece de una
justificacién evidente, dado el flujo operativo actual y la colaboracién interagencial en la
gestion de dichos casos.

Existen diversas inquietudes respecto a este proyecto que necesitan nuestra
aclaracién. Entre ellas, se plantea si el personal encargado de llevar a cabo las
entrevistas forenses debe poseer una certificacion de la Oficina de Justicia Juvenil y
Prevencién de la Delincuencia del Departamento de Justicia de EE. UU. Ademas, el
proyecto establece que los entrevistadores deben tener un conocimiento basico de los
conceptos de desarrollo infantil y lingiiistica. Sin embargo, el término "conocimiento
basico” es ambiguo y requiere una definicibn mas especifica para asegurar la
competencia adecuada del personal en estos campos criticos.

Sobre este particular el Memorial Explicativo presentado por el Departamento de
Salud, senala lo siguiente:

A raiz de la Ley 158-2013, supra, se desarrollaron las “Guias Sugeridas
para el Manejo de Casos de Menores con Sospecha de abuso sexual” de 10
de junio de 2015. Para entrevistadores forenses, se requiere poseer
maestria o doctorado en psicologia, trabajo social u otra area de conducta
humana, experiencia en la evaluacién de situaciones de abuso sexual, y/o
maltrato, conocimiento especializado en entrevista forense, el desarrollo
del nino y el abuso sexual. Al presente, el personal que realiza entrevistas
forenses en los centros CIMVAS cuentan con
capacitacién/adiestramientos ofrecidos por la “American Professional
Society on the Abuse of Children”

...los manuales y protocolos que se utilizan en los CIMVAS establecen la
estructura de entrevista forense. Existen diferentes tipos de protocolos con
distintos procedimientos. El hecho de establecer en este proyecto un
modelo especifico a seguir puede crear un problema para futuras



entrevistas y es importante aclarar que no necesariamente se llevan a cabo
todas las etapas, en todas las entrevistas. Es preocupante que el P. del S.
1200 pretenda establecer una estructura de la entrevista forense diferente.
Comentamos también que en el inciso f. (del Articulo 8) indica que “el
entrevistador (a) forenses indicara una contextualizacién de la entrevista
forense”, pero no esta claro a qué se refiere con esto.

El proyecto también alude a la Ley 246-2011, la cual, habiendo sido
enmendada y conocida como la "Ley para la Seguridad, Bienestar y

Proteccion de Menores”, fue posteriormente derogada y reemplazada por
la Ley 57-2023.

Ademés del memorial explicativo del Departamento de Salud, hemos recibido
memoriales de otras entidades consultadas. Estas entidades gubernamentales presentan
observaciones criticas respecto a este Proyecto, argumentando que es innecesario al
estar el asunto ya contemplado en la legislacién vigente y sefialando la ambigiiedad, la
falta de precisién y la posibilidad de conflictos constitucionales, tal como destaca el
memorial de la Oficina de Administracién de los Tribunales y el de la Sociedad para
Asistencia Legal y a cuya opinién nos unimos.

Sin embargo, producto de las entrevistas sostenidas con profesionales de Ia
conducta humana, fiscales, trabajadores sociales, psicélogos y entrevistadores forense,
la Comisién informante estima sumamente necesario aprovechar la coyuntura para
adelantar una serie de enmiendas a la Regla 131.1 de las de Procedimiento Criminal.
Conforme a nuestro analisis, entendemos necesario que la vista de necesidad
establecida en la Regla para dar paso a circuito cerrado sea eliminada exclusivamente
en los casos donde la victima sea un menor de edad. Ademds, entendemos pertinente
permitir que la identificacién efectuada por el menor se realice a través de un monitor,
y no en corte abierta. Estas enmiendas, a nuestro juicio, adecuan los procesos judiciales
a la terrible realidad emocional y psicolégica que enfrentan los menores. Asimismo, se
agilizan los procesos judiciales, evitando la revictimizacién de las y las menores
victimas de abuso sexual. Ademas, contrario a lo que proponia el P. del 5. 1200, en su
version original, con nuestras enmiendas se garantiza un debido proceso de ley para el
acusado, ya que podréd contrainterrogar al menor que declare en la Vista Preliminar
pero Unicamente a través del circuito cerrado.

No debemos perder de perspectiva que tanto la Vista Preliminar, como la Vista de
Necesidad son creaciéon legislativa, y nada impide a esta Asamblea Legislativa
modificar las reglas procesales de estos procedimientos, en la medida que garantizamos
el debido proceso de ley a los acusados y se le salvaguardo sus derechos
constitucionales a la confrontacién.



RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Departamento de la Familia

La secretaria de la Familia, Cieni Rodriguez Troche, endoso el P. del S. 1200, sujeto a
que se consideren sus recomendaciones. De entrada, expresé que “la politica pablica del
Gobierno de Puerto Rico favorece que los casos de abuso sexual en menores y personas
con diversidad funcional requieren el Estado busque alternativas especializadas para
lograr la atencién que requieren estas victimas y, a la vez, lograr el procesamiento
criminal de los agresores de forma efectiva”,? y sefialé que, en la actualidad, Puerto Rico
cuenta con varias salvaguardas en beneficio de la protecciéon de los menores objeto de
abuso sexual. Tal es el caso, por ejemplo, de la Ley 158-2013, segiin enmendada,
conocida como “Ley Habilitadora de los Centros de Servicios Integrados a Menores
Victimas de Abuso Sexual” o “Ley de los CIMVAS”. El Departamento expresé que, a
través de los centros de servicios integrados que cred el estatuto, se gestionan diversas
iniciativas de importancia, a saber:

A través de estos se promueve la recopilacién de evidencia; radicacion
y tramite efectivo de casos criminales del delito de abuso sexual contra
menores; se coordina el tratamiento a los menores que sean victimas y
la ayuda a los miembros de su nucleo familiar; entre otros servicios.
Uno de los propésitos fundamentales de estos centros es evitar la
revictimizacién de los menores para que las situaciones sean
evaluadas de forma integrada, velando siempre por su mejor bienestar,
seguridad y proteccién.4

Con respecto a los Centros CIMVAS, la Secretaria comenté que estos estan basados
en el Child Advocacy Centers (CAC) promovido por el National Children’s Alliance
(NCA). Se esboza que “los centros operan desde la premisa que el abuso sexual a
menores constituye un problema de salud publica que necesita ser atendido de forma
integrada y coordinada”.> Dicho modelo propone, entre otros asuntos, el ofrecimiento
de servicios integrados adaptados para la nifiez, es decir, que el abuso (sea o no sexual)
no se aborde solo desde una sola tipologia, sino desde una perspectiva o enfoque
pluridisciplinario. Sobre este particular comenté lo siguiente:

Existen hallazgos relevantes que demuestran que centros con servicios
interdisciplinarios ofrecidos de manera integrada evitan que se aborde
el problema de abuso desde un solo aspecto. Se sugiere una vision
holistica del ser humano en sus dimensiones biosicosociales y se busca
la participacion pluridisciplinaria, donde varias disciplinas interactiian
para plantear el problema y buscar soluciones. Los hallazgos derivados

¥ DEPTO. FAMILIA, RE: PROYECTO DEL SENADO 1200, 2. {2023).
4 fd. (énfasis nuestro).
S Id.



de las fuentes se complementan o se modifican a fin de alcanzar una
comprensién completa del problema. Las decisiones se toman en
consenso grupal, basado en el andlisis de las aportaciones individuales,
y cada disciplina trabaja en total coordinacién con los otros integrantes.
Esto ayuda a reducir costos, evita la duplicidad de servicios y los
agiliza, ademas de evitar la revictimizacién. La intervencién de un
equipo con el conocimiento especializado para realizar una evaluacién
comprensiva a menores con sospecha de abuso es esencial para
recomendar intervenciones y tratamientos efectivos que permitan
asegurar resultados exitosos a largo plazo para los menores y sus
familias.b

Basado en lo anterior, los CIMVAS deben cumplir con requisitos minimos segin
establecidos por las guias de la NCA, entre los cuales se encuentran: 1) poseer
instalaciones apropiadas para menores o “child-friendly”; 2) poseer un equipo (personal)
multidisciplinario para la investigacion de la sospecha de abuso sexual, asi como de las
entrevistas forenses correspondientes, evaluacién inédica e intervenciones terapéuticas;
3) apoyo a las victimas; y 4) la revisién y seguimientos de los casos, entre otros. De la
informacién brindada por la Secretaria se desprende que, al amparo de la Ley 158,
supra, tanto el Departamento de la Familia como el Departamento de Salud vienen
obligados a dar cumplimiento al referido estatuto, supliendo y /o proveyendo el equipo
médico forense, de la conducta humana y profesional necesarios para llevar a cabo los
procesos correspondientes. Bajo este escenario se atinan esfuerzos adicionales con el
Departamento de Justicia, el Negociado de la Policia de Puerto Rico y de la
Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién (ASSMCA).

A su juicio, la Secretaria la finalidad del proyecto es uno loable. Sin embargo,
expresd que ya existen alternativas establecidas mediante legislacion dirigidas a evitar
la revictimizacién de menores de edad victimas de abuso sexual. De modo que, lo
propuesto por el P. del 5. 1200 “puede ser puesto en vigor a través de las entrevistas en
los Centros CIMVAS, lo cual ya provee sobre el equipo multidisciplinario para la
investigacién o intervencién y/o mediante la utilizacién de las disposiciones de las
Reglas de Procedimiento Criminal para la utilizacién del testimonio mediante
deposicién grabada”.” Por lo cual, recomendaron que, tras un sosegado analisis, esta
Comisién atempere, como enmiendas, las disposiciones del proyecto con las
disposiciones de la Ley 158, supra, asi como con lo expuesto en las Reglas 131.1, 131.2 y
131.3 de Procedimiento Criminal, dado que “se evita duplicidad de remedios o la
revictimizacién como resultado de tener varios procedimientos para obtener y
preservar el testimonio de la victima menor de edad en casos de abuso sexual”.®

6 fd. en las pags. 2-3.
7 Id. enia péag. 6.
81d.
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B. Departamento de Justicia

El secretario de Justicia, Hon. Domingo Emanuelli Herndndez, expresé no endosar el
P. del 5. 1200, segtn redactado. Pese a reconocer la loable intencion legislativa, el
proyecto de ley no brinda, a su juicio, las salvaguardas necesarias para proteger el
derecho al careo, por lo que, estaria sujeta a cuestionamientos de indole constitucional.
Ademés, cuestioné que el propuesto proyecto excluya a los fiscales del Departamento
de Justicia del proceso de entrevista forense a los menores victimas de abuso sexual o
maltrato fisico o emocional. Ello, a su juicio, coartaria la labor ministerial del fiscal, en lo
respectivo al desempefio de sus funciones de investigacién y procesamiento criminal.
Asimismo, sostuvo que la intencién legislativa de la medida, de querer tratar las
entrevistas forenses como una “declaracién testimonial”, “no cumple con los criterios
jurisprudenciales . . . que se requieren para considerarse la entrevista forense una
declaracién no testimonial, precisamente porque su propésito es sustituir la declaracién
del o la menor en el proceso criminal y se traeria como evidencia sustantiva en contra
de la persona agresora”.?

Por otro lado, el Secretario mostré reparos en cuanto a la limitacién impuesta al
proceso de la entrevista forense, ello de esta verse detenida por el entrevistador y no
poder ser presentada posteriormente durante el proceso judicial correspondiente. Sobre
esto nos comentd que “no poder presentar la segunda paste de la entrevista podria
levantar sefialamientos por parte de la defensa de que la misma no se presenta por
constituir evidencia beneficiosa para el acusado o imputado”.l® Adicionalmente,
discrep6 de la apreciacién del legislador sobre la etapa en la cual un acusado puede
ejercer el derecho constitucional —y que también ha sido reconocido por las Reglas de
Procedimiento Criminal de 1963— al careo y/o interrogatorio de testigos. Sostuvo,
pues, que “en todos los procesos criminales, el acusado tendrd el derecho a confrontar
cara a cara a los testigos adversos, a contrainterrogarlos y que se excluya prueba de
referencia que se intente presentar en su contra”,!! incluyendo en la vista preliminar.

Por ultimo, en lo pertinente a la Ley 158-2013, comenté que cualquier esfuerzo
dirigido a la proteccién de los menores victimas de abuso sexual o maltrato, y en pro de
impedir la revictimizacién de estos, debe ir dirigido al fortalecimiento de los CIMVAS.
Esbozd que la Ley 158, supra, “no tiene disposiciones relacionadas a limitar el
testimonio del menor ni el uso de los informes de las entrevistas forenses en el
procedimiento criminal como pretende esta medida. Por tanto, entendemos que ya
existe legislacién enfocada en el bienestar de los menores y en reducir los efectos
traumaticos de la revictimizacién del menor”.12

? DEPTO. JUSTIC1A, PETICION DE INFORMACION 2024-025, 3 (2024).
" {d. en la pdg. 4.

" 1d. (énfasis nuestro).

2 1d. en la pég. 6.



11

C. Departamento de Salud

El Dr. Carlos R. Mellado Lopez, secretario de Salud, no favorecié el P. del 5. 1200, tal
cual redactado. A su juicio, la medida cuenta con particularidades que pueden ser de
beneficio para los menores que han sido victimas de abuso sexual, empero otros
elementos incluidos en el texto, segiin redactados originalmente, serian incompatibles
con las gufas y estdndares establecidos por la National Children’s Alliance (NCA). En
tal sentido, sefiala que el proyecto, segtn redactado, no cumple con los pardmetros de
las guias correspondientes en los procesos de entrevista forense.

De entrada, se desprende que el Departamento de Salud cuenta con un programa de
prevencién e interaccién con victimas sobrevivientes de violencia sexual, conocido
como Centro de Ayuda a Victimas de Violacién {CAVV). El CAAV fue creado mediante
la Resoluciéon Conjunta Num. 54-1976, con el fin de proveer servicios a victimas
sobrevivientes de agresion sexual de todas las edades, a sus familiares y redes de
apoyo. Asimismo, cuentan con una linea de Ayuda 24/7, donde se ofrece orientacion,
intercesoria para servicios médicos, legales y sociales, coordinacién de servicios de
evaluacién médico-forense, entre otros. También es el ente encargado de la distribucién
de los kits de recoleccién de evidencia forense, comtinmente conocidos como “rape kits”,
a las Salas de Emergencia de los hospitales y centros de salud alrededor de todo Puerto
Rico. En cuanto al aspecto de evitar la revictimizacién de los menores abusados, el
Secretario expreso lo siguiente:

La posibilidad de grabar el testimonio de los menores de edad durante
la entrevista forense es una medida de interés para quienes laboramos
en la evaluacion de alegaciones de abuso sexual, ya que disminuye las
posibilidades de revictimizacién y evita que el/la menor repita la
informacién de] evento o los eventos de abuso sufridos ante personas
diversas, que por los roles que desempefian requieren la misma. Por
ofro lado, tener disponible la grabacién facilita el analisis que
corresponde realizar al personal especializado que evalta las
alegaciones de abuso sexual y/o de otros tipos de maltrato. Ademas,
facilita el proceso de redaccibn de los informes periciales
correspondientes.1?

Consono con lo planteado, Salud esbozd que, de acuerdo a las “Guias Practicas para
la Entrevista Forense” de la Sociedad Profesional Americana sobre el Abuso de Menores
(APSAC, por sus siglas en inglés), la grabacién de la entrevista es la herramienta mas
idénea para documentar el proceso de entrevista forense del menor. No obstante, sefialé
que “se debe tener cuidado al configurar el equipo de grabacién para garantizar que la
entrevista esté documentada con precisién de principio a fin. 5i es posible, la grabacién
debe capturar tanto al entrevistador como al nifio, incluyendo lo que se dijo, asi como

¥ DEPTO. SALUD, MEMORIAL EXPLICATIV( SOBRE EL PROYECTO DEL SENADO (200, 2 (2023).
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las expresiones faciales, movimientos y posiciones”.1 Por lo cual, en su alocucién, trajo
a discusion la importancia de los Centros de Servicios Integrados a Menores Victimas
de Abuso Sexual (CIMVAS).

De acuerdo a lo expresado por el Secretario, la Ley 158, supra, dispone y establece
que los CIMVAS “ofreceran servicios de evaluacién forense a menores victimas de
abuso sexual, de manera interdisciplinaria, a través de entrevistas forenses, evaluacién
médica, tratamiento psicolégico y se menciona la grabacién de la entrevista forense”.15
Como principio esencial, el Articulo 4 del referido estatuto propicia la reduccion de
eventos de revictimizacién del menor que ha sido victima de abuso, con el fin de evitar
hacerle revivir la experiencia traumatica que sufrié. Para ello se dispone el uso de la
grabaciodn, lo cual evitaria que la victima sea entrevistada en multiples ocasiones por
distintos profesionales. Sin embargo, se plantea ante nuestra atencion que la medida
bajo andlisis no hace referencia a la Regla 131.2 de las Reglas de Procedimiento
Criminal, la cual otorga facultad al tribunal, a peticién de alguna de las partes, a que el
testimonio del menor se tome mediante deposicién, y que la misma sea grabada y
preservada en cualquier sistema de grabacion confiable.

No obstante, el Departamento mostré serios reparos con la utilizaciéon de la
entrevista forense grabada, por parte del Gobierno, con el fin de determinar si una
persona pudiera ser acusada falsamente y, mediante dicho mecanismo, evitar que sea
expuesta a un procedimiento criminal injustificado. A su juicio, el Secretario Mellado
Loépez no cree que este sea uno de los propésitos de la entrevista forense. Haciendo
referencia a los servicios que provee y fomenta la National Children’s Advocacy Center
(NCAC), establece que el propésito de la entrevista forense se circunscribe a “obtener
informacién de un nifio(a) para una investigacién criminal, evaluar aspectos de
seguridad para el menor y obtener informacién que contribuya a corroborar o refutar
alegaciones o sospechas de maltrato”.1® Asimismo, sefialé que los Child Advocacy
Centers (CAC) —cuyas exigencias se hacen extensivas a los CIMVAS— deben cumplir
con diez (10) estdndares establecidos por la NCA. Como consecuencia, sostuvo lo
sigulente:

Consideramos que el tipo de entrevista forense que el P. del 5. 1200
propone sea grabada no estd claramente definida en el proyecto. Del
texto de la medida se interpreta que no se refiere a la entrevista forense
que se realiza en los centros CIMVAS, creados mediante la Ley 158-
2013, supra. La entrevista forense de los CIMVAS tiene como
prop6sito obtener informaciéon para determinar si la alegacién de
abuso sexual se sostiene o no, basado en los criterios establecidos en
las guias de entrevista forense a menores existentes. Lstas guias

¥rd.
1.
16 /d. en la psg. 3.
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dirigen el proceso de entrevista y establecen la estructura de las
mismas.!?

En tal sentido, el Secretario de Salud puntualizé que el P. del S. 1200 adolece de
vaguedad, particularmente, en lo dispuesto en los articulos 3, 4, 5(a)(b)(c)(h), 6, 7(0) y
8(f). En cuanto a las limitaciones que el proyecto impone sobre las pausas que el
entrevistador forense realice, y que la segunda parte de la entrevista no pueda ser
utilizada en los procedimientos preliminares al juicio, el Departamento mostré serios
reparos sobre este razonamiento, y argumento lo siguiente:

Cabe mencionar que la informacién obtenida de la entrevista a menor
luego de una primera pausa también forma parte de la entrevista y asi
lo presentan los manuales y protocolos que certifican la practica de
entrevista forense y lo que divulgue un/a menor después de esa pausa
es bien importante y puede ser clave para que un juez determine a
lugar la peticion de juicio y seguir. Las pausas durante e] proceso de
entrevista son un espacio para que el/la profesional pueda auscultar y
generar preguntas adicionales de parte de quienes estan detras del
espejo unidireccional. La pausa es beneficiosa para el menor porque
en ocasiones cuando se acerca el final de la entrevista el menor ya se
encuentra en un nivel de estrés porque ha tenido que revivir todo el
evento vy el espacio permite bajar los niveles de estrés.

También, es importante considerar que hay entrevistas que pueden
durar hasta (4) horas por lo cual seria revictimizante hacer una
entrevista forense de esta duracién sin tener pausas.

Por otro lado, no esta claro el propésito de este proyecto o de dénde
surge que no se pueda utilizar la parte de la entrevista forense que se
realice luego de una primera interrupcién.’®

Por todo lo senalado, es la recomendacién del Secretario de Salud evaluar si el P. del
S. 1200 estaria duplicando procesos vigentes y, ademas, “que en lugar elaborar
legislacién sobre la entrevista forense grabada se evalie la posibilidad de enmiendas a
las Reglas de Procedimiento Criminal, para incluir especificamente las grabaciones de
las entrevistas forenses como una evidencia legitima en los casos criminales de maltrato,
actos lascivos y abuso sexual de menores o de adultos con discapacidad funcional,
debidamente certificada”.!?

7 Id_ {€nfasis nuestro).
'8 7d. en la pdg. 5. (énfasis nuestrv).
19 1d. en la pag. 6.
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D. Departamento de Seguridad Pablica

El secretario de seguridad ptblica, Alexis Torres Rios, no asumié una postura
definitiva sobre el P. del S. 1200. Sin embargo, comenté que la medida incide en el
NEPR, aunque no detallé concretamente la manera en que el Negociado habra de
afectarse. Por otro lado, uno de los componentes méas importantes inherentes a dicha
entidad gubernamental se relaciona a la investigacidon de querellas. Sobre esto, el
Secretario planted que, por afos, las querellas relacionadas al tema de agresion y
maltrato a menores han recaido bajo la esfera de la Division de Delitos Sexuales y
Maltrato a Menores, el cual esta adscrito al Cuerpo de Investigaciones Criminales (CIC).
No obstante, por virtud de la derogada Ley 246-2011, conocida como “Ley para la
Seguridad, Bienestar y Proteccién de Menores”,20 la investigacion de las querellas
correspondientes recaeria bajo las responsabilidades de la Divisiéon de Violencia de
Género y Asuntos Juveniles (DVGAJ). Esta Divisién también estarfa facultada para
investigar casos de incesto, actos lascivos, acoso sexual, trata humana, y maltrato y/o
negligencia institucional al amparo de la Ley 246, supra, y hace constar que “los
miembros de la DVGA] contardin con los adiestramientos de las Unidades
Especializadas para la Investigacion de Delitos Sexuales y Violencia Doméstica, ademas
del Multitematico de Investigacion Criminal”.2!

En lo pertinente al proceso que siguen los Miembros del Negociado de la Policia de
Puerto Rico (MINPPR) para la investigacién de querellas constitutivas de abuso sexual,
el DSP expuso lo siguiente:

De acuerdo al andamiaje del NPPR, en las instancias que se reciba una
querella sobre actos que constituyan delitos sexuales los MNPPR de los
Distritos o precintos en respuesta realizaran una investigacidn
preliminar para determinar que, en efecto, se trata de un delito de esta
naturaleza. Una vez confirmado la existencia de un delito de naturaleza
sexual, se conozca el autor de los hechos independientemente haya sido
arrestado o no, y/o se tenga una escena, se referird inmediatamente a la
DVGA]J. En el caso que se desconozca el autor de los hechos, referiri el
caso al agente especializado mediante la Linea de Orientacién de
Persona perjudicadas de Delitos Sexuales.

No obstante, cuando la informacién recibida sea relacionada a un
maltrato de menores, el MNPPR deberd comunicarse directamente al
agente especializado en Delitos Sexuales y Maltrato de Menores de
Area correspondiente mediante teléfono o personalmente. Una vez se
reciba la informacién, deberd también comunicarse a la linea de
Emergencias Sociales del Departamento de la Familia.

™ Esia Ley [ue derogada por virtud de la Ley 57-2023, conocida como “Ley para Prevencidn del Maltrato,
Preservacion de la Unidad Familiar y para la Seguridad, Bienestar y Proteccidn de los Menores”.
2l DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA, MEMORIAL EXPLICATIVO SOBRE P. DEL S. 1200, 3 {2023).
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Por otra parte, la normativa establece que cuando el agente
especializado inicia su intervencion en la escena, previo a realizar la
entrevista a la persona perjudicada, llevara a cabo una serie de pasos,
entre los cuales resaltamos el siguiente: entrevistara al MNPPR,
trabajador social o cualquier profesional que haya intervenido
anteriormente con la persona perjudicada o haya referido la querella.
Esta debe ser la primera opcion antes de acudir a realizar la entrevista
inicial a la persona perjudicada. El propésito de esto es no repetir las
peguntas para evitar la revictimizacion, al igual que recibir el insumo
de ese personal que obtuvo la versién en la etapa mas temprana.?

Por otro lado, en lo respectivo a la grabacion de entrevistas y los CIMVAS, el
Secretario esbozd que el NPPR es parte del equipo multdisciplinario de respuesta de
estos centros, asi como una de las tres (3) entidades que refieren casos a dichas
instituciones. A su juicio, la medida propuesta debe ser analizada juiciosamente,
concluyendo asi con los siguientes sefialamientos:

En funcién de lo antes expuesto, culminamos nuestros comentarios,
aseverando que en el DSP apoyamos toda medida dirigida a proteger y
garantizar a la poblacion de menores de edad de nuestro Pais, quienes
se encuentran en mayor estado de vulnerabilidad y exposicién a sufrir
maltrato y/o abuso sexual. Reconocemos que lo pretendido en la
medida incide en un tema altamente especializado, por lo que
respetuosamente recomendamos que se ausculte la posicién del
Departamento de Salud, el Departamento de Justicia, y el
Departamento de la Familia, y de entidades tales como; Universidad
Carlos Albizu, Colegio de Profesionales de Trabajo Social de Puerto
Rico, y la Asociacién de Psicologia de Puerto Rico, a quienes otorgamos
entera deferencia a sus comentarios por poseer el peritaje sobre este
tema.

Por ultimo, basado en nuestra experiencia operacional desde el marco
de nuestras funciones, respetuosamente expresamos que el escenario
ideal en este tipo de caso es aquel que expone a la victima a una sola
entrevista o al minimo de intervenciones de esta naturaleza, lo que se
logra cuando la atencién a la victima se brinda de manera uniforme e
integrada. 5in duda, en Puerto Rico contamos con multiplicidad de
datos, herramientas, guias y recomendaciones, promulgadas para
alcanzar nuestro fin de proteger a las personas perjudicadas por delitos
de maltrato y/o abuso sexual, evitando su revictimizacidén. Sin

P

2 1d. en la pag. 4,
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embargo, vemos como la falta de recursos humanos y fiscales afecta la
puesta en vigor de las mismas.??

E. Oficina de Administracion de los Tribunales

En sintesis, el Hon. Sigfrido Steidel Figueroa, administrador de la OAT, expres6 los
siguientes comentarios sobre el P. del S. 1200:

Aunque no pretendemos sustituir el juicio de politica ptiblica del
legislador sobre la conveniencia 0 no del mecanismo de grabacién
forense que aqui se propone, advertimos que "el ordenamiento procesal
vigente ya cuenta con instrumentos con los cuales, no solo serfa dable
alcanzar los objetivos que se persiguen con la figura propuesta, sino
que incluso se lograria sin que el menor de que se trate tuviera
necesariamente que participar de la vista en su fondo.?

Haciendo referencia a la Regla 131.2 de las de Procedimiento Criminal, segin
enmendadas, la OAT esboz6 que esta posibilita que “en todo procedimiento de delito
contra un menor, incluyendo si el menor actia como testigo, se tome el testimonio de
este mediante deposicion a ser grabada en cinta video magnetofénica, como sustituto a
su declaracién en corte abierta” .2

F. Sociedad para Asistencia Legal

Por conducto de su director ejecutivo, Ledo. Félix Vélez Alejandro, y la directora de
la Division de Asuntos Especiales y Remedios Post-Gentencia, la SAL no endosé el P.
del S. 1200. En apretada sintesis, exponen que la medida atenta contra el derecho a la
confrontacién que ostenta cualquier persona acusada de un delito contra un menor de
edad y que “se puede concluir que el Unico propésito de la medida es sustituir el
testimonio de un menor de edad con la entrevista forense grabada y utilizar la misma
en un procedimiento criminal en contra de una persona que alegadamente cometié un
acto de maltrato o violencia sexual en contra de ese menor”.2¢

REUNIONES

El 12 de febrero de 2024, la Comisién de lo Juridico y Desarrollo Econdémico del
Senado de Puerto Rico sostuvo una reunién con la Dra. Maria Rebecca Ward y la senora
Aurea Vega, directora y coordinadora del CIMVAS Mayagliez, respectivamente. Las
funcionarias expresaron sus reparos a la aprobacién del P. del 5. 1200, dado que, a su
juicio, la medida incidiria sobre las facultades que al presente poseen los CIMVAS.

B Id en las pags. 7-8.

2 OFICINA DE ADMINISTRACION DE LOS TRIBUNALES, MEMORIAL EXPLICATIVO SOBRE EL P, DEL S. 1200, 4 (2023).
B4

26 SOCIEDAD PARA ASISTENCIA LEGAL, MEMORIAL PROYECTO DEL SENADO NUMERO 1200, 2 (2023).
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En dicha reunién se nos expresd, en primera instancia, que ante la Camara de
Representantes de Puerto Rico se encuentra radicado el P. de la C. 1933, el cual busca
enmendar varias disposiciones de la Ley 158-2013, segtin enmendada, conocida como
“Ley Habilitadora de los Centros de Servicios Integrados a Menores Victimas de Abuso
Sexual”. También se nos sefialé que, dado que el CIMVAS Mayagiiez se encuentra
adscrito al Departamento de Salud, es esta entidad la que decide cémo se desglosara los
$500,000 que se asigna a cada Centro, ello dependiendo de los servicios que ofrezcan.
Debe destacarse que los CIMVAS no generan ingresos propios ni adicionales, y que sus
servicios se ofrecen gratuitamente.

Asi las cosas, a preguntas nuestras sobre como se activa la labor de los CIMVAS, se
nos comenté que, previo a iniciarse el proceso correspondiente de evaluacién en cada
Centro, debe haber un cernimiento del caso por otros foros gubernamentales, quienes,
de entenderlo necesario, realizan el correspondiente referido. Se hace constar, ademas,
que los CIMVAS solo prestan servicios de lunes a viernes, en horario de 8:30 a 4:00 PM,
Por otro lado, los Centros sostienen una reunién mensual con los Procuradores de los
Menores, Ministerio Ptblico, agentes del NPPR, psicélogos y trabajadores sociales a los
fines de discutir interdisciplinariamente los casos ante su consideracion.

Por otra parte, comentaron que los fiscales pueden atender un caso de abuso sexual
antes de que el mismo sea referido a un CIMVAS. También, sostuvieron que las
entrevistas forenses cobran mayor importancia en aquellas instancias donde la victima
se retracta de su testimonio o sufre un trastorno mental al momento de testificar, por lo
que, el entrevistador que realizé dicho procedimiento podria sentarse a testificar. Es por
lo que recomiendan, desde su perspectiva, la celebracion de los procedimientos
judiciales mediante circuito cerrado, puesto que, daria oportunidad a la victima para
recomponerse y no sufrir una revictimizacion. No obstante, segin su criterio y
experiencia, existe renuencia por parte de los Magistrados para viabilizar dicho
mecanismo procesal, lo cual termina con los jueces denegando dichas recomendaciones.

Por ultimo, nos fue comentado que el CIMVAS Mayagtiez cuenta con un destaque
del Departamento de la Familia que responde a la regién de Mayagiiez, pero que,
igualmente, hace falta, como minimo, un destaque para la regién de Aguadilla.
Mientras tanto, el CIMVAS Fajardo no tiene ningtn destaque asignado.

Por otro lado, el 16 de febrero de 2024, sostuvimos una reunién con la directora del
CIMVAS de Casa Albizu, Dra. Freeda Jusino-Sierra, asi como con el Ledo. Angel
Rodriguez Gardesien. Estos expresaron que Casa Albizu tiene a su cargo tres (3) de los
Centro CIMVAS de Puerto Rico, en los municipios de Camuy, Ponce y Cupey.
Asimismo, indicaron que los recursos econdmicos que brinda la Ley 158, supra, no son
suficientes, y a su juicio, han sobrevivido mediante los pareos que realiza la
Universidad Carlos Albizu.
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Los casos que llegan a estos CIMVAS son referidos realizados por el Departamento
de la Familia, el Negociado de la Policia de Puerto Rico y el Poder Judicial. Ademas, se
nos comenté que poseen un destaque proveniente del Departamento de la Familia. Este
realiza un cernimiento de los casos, recibe, discute y posteriormente realiza los
correspondientes referidos a otras entidades gubernamentales pertinentes. Igualmente,
Casa Albizu posee la (inica médica forense en Puerto Rico y no pueden tenetla a tiempo
completo ya que estdn limitados de recursos econémico. Se nos hizo constar que esta
doctora también ofrece sus servicios a otros CIMVAS alrededor de Puerto Rico.

Nos fue senalado que los CIMVAS no tienen impedimento alguno para realizar
propuestas federales. Muchos de estos fondos y propuestas federales tienen la
distincién de que son centros certificados por los Children’s Advocacy Centers (CIC) y, en
Puerto Rico, ningtin CIMVAS posee dicha certificacién. Es por lo que, la Universidad
Carlos Albizu es la entidad que redacta las propuestas y no directamente estos
CIMVAS. Asimismo, cuando no se encontraban bajo la jurisdiccion de la Ley 158, supra,
Casa Albizu establecia un tope de casos que atendia. Sin embargo, al pasar a
considerarse  CIMVAS y segregar las poblaciones, segin establecido por el
Departamento de la Familia, se procedié a recibir el 100% de los nifios y nifias referidos.

A preguntas nuestras, sobre la preparacién del menor previo al proceso judicial, se
nos indicd que esto ocurre a solicitud del fiscal o procurador de menores; ofreciéndose
entre cinco {5) a seis (6) sesiones, en las cuales no se refiere directa y explicitamente al
incidente del alegado abuso sexual. Asimismo, se nos sefialé que el intercesor familiar
es la persona encargada de acompanar al menor al tribunal durante el proceso judicial.

Por dltimo, sostuvieron que la Universidad Ana G. Méndez, Recinto de Gurabo,
posee una Maestria en Trabajo Social con especialidad en Trabajo Social Forense, por lo
que Casa Albizu recibe practicantes de dicha institucion. Estos practicantes son del area
de psicologia. Asimismo, los adiestramientos de las personas involucradas en el
componente de los CIMVAS deberian ser uniformes, y costeados por el Gobierno.

Asimismo, el 2 de abril de 2024, esta Honorable Comisién sostuvo una reunién con
la fiscal Laura Hernandez Gutiérrez, la cual nos expreso, a grandes rasgos, que se debe
enmendar las Reglas de Procedimiento Criminal de Puerto Rico sobre el circuito cerrado.
A su juicio, la realizacién del circuito cerrado deberia ser la norma en estos casos, 0 que
siempre esté disponible tal opcién, a peticién del fiscal.

Asimismo, sostuvo que la Regla 131.1 no permite identificar al sospechoso a través
de un monitor. Por lo que, si el proceso judicial se abriera verdaderamente a las
menores victimas de abuso sexual, dicha identificacién deberia ocurrir después del
contrainterrogatorio y permitirse que sea por monitor, y no en corte abierta. Por otro
lado, se nos indicé que el Departamento de Justicia debe contar con personal
profesional capacitado para educar a los funcionarios concernientes sobre los
padecimientos y realidades de las victimas de abuso sexual, particularmente aquellas
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con un diagnéstico de autismo. Asimismo, a su juicio, debe modificarse la manera en
que se investiga un caso de abuso sexual o maltrato de menores.

Con relacién a la labor de los fiscales en los procedimientos realizados por los
CIMVAS, la fiscal sefialé que puede establecerse un fiscal en cada Centro, pero que no
sea el mismo fiscal el que radique el caso y lo lleve hasta culminar todo el proceso
judicial. Este comentario surge ante el agotamiento mental y emocional que pueden
producir estos tipos de casos, lo cual drena al personal profesional a cargo. Se nos
expresd, ademas, que tanto el Departamento de Justicia como el Departamento de Salud
graban las entrevistas forenses. No obstante, Justicia posee un acuerdo colaborativo con
el Homeland Security Investigations (HSI), quienes también graban dichos
procedimientos, aunque los casos de contacto que se materialicen en Puerto Rico son
atendidos localmente por nuestras agencias de seguridad e investigacion.

Por dltimo, la fiscal sefialé que no existe forma en que se pueda sustituir el
testimonio en sala del menor por la entrevista forense que ha sido grabada previamente.
Ello responde a un derecho cobijado y protegido por nuestra Constitucién, con relacién
al careo con los testigos de cargo. Asimismo, dado la imprescriptibilidad de un caso de
abuso sexual cuando es un menor de dieciocho (18) aros, la fiscal recomend6 que, de
desestimarse un caso por violacién a los términos de juicio rdpido en etapa de juicio,
este no deberia radicarse nuevamente en bajo la Regla 6 de las de Procedimiento
Criminal, sino permitirsele al fiscal radicar nuevamente la denuncia.

Finalmente, el 18 de abril de 2024, la Comisién visitd a la Dra. Yanira Carmona
Quindnez, quien es la directora del CIMVAS Biopsicosocial del Recinto de Ciencias
Médicas de la Universidad de Puerto Rico. En su detallada alocucién, esta expresé que,
a diferencia de los otros Centros, el CIMVAS Programa Biopsicosocial se retrotrae al
1986. Luego, fue creado el Centro Integrado de los Nifios (CIN), el cual agrupaba
diversos servicios y profesionales para casos de abuso sexual en el Municipio de
Carolina, el cual funciond hasta el 2009. Posteriormente, en el 2013, se crean los
CIMVAS por la via estatutaria, siendo el esquema institucional que predomina hasta el
presente.

El enfoque de estos programas debe ir dirigido hacia el nifio y todos los servicios
deben ir alrededor de este. Consecuentemente, el enfoque de la Ley 158, supra, aspira a
evitar la revictimizacién de la menor victima de abuso sexual. La doctora expresé que
existe un problema craso en cémo los facultativos médicos en las instituciones médico-
hospitalarias estan evaluando a los menores que presentan signos de abuso sexual. Por
otro lado, también esbozd que, tras la aprobacién del estatuto, solo se contemplaba que
los CIMVAS atenderian casos de abuso sexual. Sin embargo, el CIMVAS Biopsicosocial
atiende casos de abuso sexual y cualquier caso de maltrato que pueda presentar algtn
indicio o sospecha de abuso sexual. Destacé, ademas, que la asignacién presupuestaria
de $500,000 no es suficiente para cumplir con las labores que realizan.
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Por otro lado, el CIMVAS Biopsicosocial atiende residentes menores de los
municipios de Carolina, Candvanas, Loiza y Trujillo Alto. Tienen referidos del
Negociado de la Policia de Puerto Rico; el Departamento de la Familia; y el
Departamento de Justicia. Ademas, reciben referidos de menores entre un dia de
nacidos hasta los 21 anos, si estdn bajo custodia del Departamento de la Familia o un
caso activo de HOPU, pero también atienden todo caso o referido de menores con
sospecha de abuso sexual, negligencia, maltrato fisico o exposicién a violencia de
genero de cualquier parte de Puerto Rico.

En cuanto a la preparacién profesional de sus facultativos, el CIMVAS
Biopsicosocial asume el gasto de entrenamiento del personal que interesado en rendir
funciones en este Centro, lo cual es algo distinto sobre los demas CIMV AS. No obstante,
a juicio de la doctora, estos profesionales empiezan a obtener dominio sobre la materia
luego del ano. Por otro lado, destacé que los programas de medicina en Puerto Rico no
contienen cursos especificos en maltrato. Por lo cual, debe exigirse que se ofrezcan
estudios en la identificacién de maltrato y abuso sexual de menores como parte del
curriculo académico de cada programa educativo.

Asimismo, se expresd que, al momento de solicitarse una orden de proteccién, los
menores no estan representados por un procurador de asuntos de familia, ya que estos
no tienen jurisdiccidn sobre este asunto. Al presente, el CIMVAS Biopsicosocial posee
(1) siquiatra; cuatro (4) evaluadores de sospecha de abuso; dos (2) intercesores; dos (2)
enlaces con la comunidad en las érdenes de proteccién; dos (2) psicélogos; terapista del
habla (para aquellos nifios que no hablan), dos (2) pediatras, entre otros profesionales
médicos, legales y de la conducta humana.

Por dltimo, la doctora indicé que en el CIMVAS Biopsicosocial no se graban las
entrevistas forenses. Asimismo, expresé que no siempre hay un fiscal disponible
cuando surge un caso de abuso sexual. Ello ha repercutide en un desface interangencial
entre Familia, el NPPR y Justicia. A su juicio, el Ministerio Publico debe poseer un 4rea
o subdivision exclusiva sobre abuso sexual y que ello sea independiente de la actual
division de maltrato y violencia doméstica.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de lo Juridico y
Desarrollo Econémico del Senado de Puerto Rico certifica que, el P. del S. 1200 no
impone una obligaciéon econémica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.
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CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisiéon de lo Juridico y Desarrollo
Econémico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la
aprobacion del P. del S. 1200, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Hon. José Luis Dalmap Santiago
Presidente
Comisién de lo Juridico y Desarrollo Econémico
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LEY

Para crear la ”Ley de Entrcvista Forense Grabada”; en&ews-ta—ﬁer—ease—gﬁbaéa—eﬁ

meﬁefes—ele—eéad— 1 para enmendar Ia Regla 131.1 de las dc Procedumento Cnmmal de

1963, segiin enmendadas, con el propdsito de establecer como politica piblica del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico lawiizacién el uso de entrevistas forenses

grabadas en easesjudiciales-que—versen las efapas investigativas y_preliminares al

fuicio cuando extsta anac:ones sobre maltrato y—,ﬁo abuso sexual contra menores de

revictimjzacién de las vzchmas Y para otros fmes re aczonados ea—pfeeesefqﬁe‘d-emles—

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado Libre Asociado de Puerto Rico tiene un interés apremiante en proteger la
vida y bienestar de los menores de edad, méxime cuando son abusados sexualmente
y+0 maltratados. En la bisqueda de brindar mayores protecciones a-puestros-menores
de-edad la nifiez se crea la—presente esta Ley, con el propdsito de evitar revictimizar a
Ruestres—niftes—y-niftas menores que sufren estos delitos contra su integridad fisica,

emocional y psicolégica. Ademas—medianteta—entrevistaforense—el-Estadosepedré



La entrevista forense grabada de manera audiovisual gue-se-ereasnediante-estaley
serd—un-procediniento-especializade—que tiene como propodsito atender alegaciones de

maltrato contra menores de edad, segtin definidas por la_ Ley 57-2023, conocida cormo “Ley

para Prevencién del Maltrato, Preservacién de la Unidad Familiar y para la Seguridad,

Bienestar v Proteccidn de los Menores”, - ;

er-eHuture-lesustituya; 40 abuso sexual contra menores de edad. Al igual que en las

distintas jurisdicciones de los Estados Unidos de América y jurisdicciones de América

Latina, el fin primordial de la entrevista forense grabada sesd s obtener informacién
confiable de un nifio o nifia que alega haber sido maltratado y/o abusado sexualmente.
El entrevistador o entrevistadora forense recopilard informacién de eventos de una
forma objetiva, que permitan ser corroborados con una investigacién separada por un
agente, oficial del orden publico o cualquier funcionario publico con capacidad para

iniciar un procedimiento_criminal a—nembre—delFEstado. La entrevista forense que

pretenda ser utilizada erunjuicio-o-vista en elapa investigativa o judicial que verse sobre
los delitos de abuso sexual y maltrato infantil debera ser grabada de manera

audiovisual.

La Sexta Enmienda de la Constitucidon de los Estados Unidos reconoce el Derecho a

la Confrontacion en los procesos criminales. Asimismo, la Seccién 11 del Articulo IT de
la Constitucion de Puerto Rico consagra el derecho de todo acusado a “carearse con los
testigos de cargo”. Estas disposiciones son conocidas como la Clausula de
Confrontacién. No obstante, nuestro mas Alto Foro, encargado de interpretar la
constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico establecié_gue: “[e]l derecho

constitucional de enfrentarse a los testigos de cargo opera en la etapa del Juicio. Pueblo



v. Rodriguez Aponte, 116 DPR 653, 660 (1985). Nuestro—mas—Alto—Foro—judieial El

Tribunal Supremo de Puerto Rico también ha establecido que “la Cldausula de

Confrontacion se activa ante dos tipos de declaraciones: (1) las que se hacen en el Juicio
y (2) las que se hacen fuera del Juicio y son de caracter testimonial.” El Pueblo de Puerto

Rico v. Cruz Rosario, 2020 TSPR 90. El Tribunal Supremo federal en Crawford v.

Washington, 541 U.S. 36 (2004) reconocié que no hay una definicién categoérica de lo que
es una declaracién testimonial, sin embargo a modo ilustrativo enumeré de forma no
taxativa algunos ejemplos tales como: declaraciones en un testimonio ex-parte vertido
durante un juicio, affidvits, interrogatorios bajo custodia, testimonios anteriores en los
cuales el acusado no haya tenido la oportunidad de contrainterrogar, declaraciones
vertidas antes del juicio en circunstancias que el declarante razonablemente pudiera
esperar que fueran usadas por el Ministerio Pablico, declaraciones extrajudiciales como
affidavits, deposiciones, testimonios anteriores y declaraciones hechas en circunstancias
gue razonablemente pudieran llevar a un testigo objetivo a creer que tal declaracién

pudiera estar disponible para utilizarse en un juicio posterior. Pueblo v. Guerrido

Lépez, 179 DPR 950, 964 (2010). “Cuando el propésito primario de la declaracién no es
crear un récord para juicio, la admisibilidad de la declaraciéon dependera de las reglas
de evidencia estatales y federales, no de la clausula de confrontacién”. Pueblo v. Santos
Santos, 185 D.P.R. 709, 720 (2012), a la pag. 723, citando a Michigan v. Bryant, 131 S.Ct.
1143 (2011). Sebre-estepartieularesmeritorio-establecer que la-cntrevistaforense,-au




Por otro lado, con el propésito de agilizar los procesos judicigles y evitar exponer a menores

de edad victimas de agresion sexual a la rigurosidad de los procesos judicinles, esta Asamblen

Legislativa estima necesario enmendar la Regla 131.1 de las de Procedimiento Criminal, a los

fines de eliminar la celebracién de unag Vista de Necesidad cuando la victima a testificar en Vista

Preliminar sea un menor de edad. De esta formn, el Estado Libre Asociado de Puerto Rico evita

dilaciones innecesarias en el procesamiento de imputados de estos delitos, esto sin menoscabar los

derechos del imputado a contrainterrogar testicos mediante el sistema de circuito cerrado.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1. - Titulo.
2 Esta ley se conocera como ta “Ley de Entrevista Forense Grabada” entrevista
3

5 Articulo 2. — Politica Publica.
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Sera Se establece como_politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico fomentar las entrevistas forenses grabadas en alegaciones de maltrato infantil o
abuso sexual contra menores de edad. Las entrevistas forenses grabadas seran un
mecanismo de para preservar el testimonio de las y los menores de edad que aleguen
ser victimas de estos delitos, con el propésito de evitar exponer en muiltiples
ocasiones a un menor de edad a temer—que testificar sobre los mismo hechos o

eventos, lo que provoca una revictimizacién en_la efapa investigativa de los

Articulo 3. ~ Meneores—de-edad—que—cualificardn—para—realizar—una—entrevista
forense-enunproceso-judicial-Aplicabilidad

miltiples-ocasiones-en—un-proceso-judicialserdntos La entrevista forense grabada se

utilizard en todo caso donde exista una alegadn victima menor menores de dieciocho (18)

afos cumplidos al momento de realizar la entrevista y aquellas personas con

diversidad funcional o discapacidad intelectual gue-su cuya capacidad mental sea una la
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de wn una persona menor de dieciocho (18) afios e-eres y que-se cuyo estado mental

“haya sido certificado sediarte por un profesional de la salud competente.

Articulo 4. — Entrevistador(a} forense.
La entrevista forense serd realizada por un entrevistador o entrevistadora que
posea adiestramiento especializado en entrevista forense y maltrato infantil de una

entidad debidamente certificada por la Oficina de Justicia Juvenil y Prevencidn de la

Delincuencia del Departamento de Justicia de los Estados Unidos de América.

- El (La)
entrevistador(a) deberd poseer conocimiento bésico sobre conceptos de desarrollo y
lingliistica en niflos(as).
El (La) entrevistador(a) forense estard disponible para ser contrainterrogado(a) en
las etapas investigativas, preliminares al juicio y en el juicio en su fondo.
Articulo 5. — Procedimiento de la entrevista forense.
a. La entrevista forense tendra fuentes confiables y estard basada en el uso de

guias establecidas aseciadas—a por ageneias organizaciones y entidades

piiblicas o privadas dedicadas a la capacitacion, certificacion v entrenamiento de

profesionales de la conducta humana vara realizar dichas entrevistas forenses. de
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Articulo 56. - Equipo multidisciplinario que podré participar de la entrevista
forense.
a. Entrevistador forense.
b. Psicélogo(a).
c. Trabajador(a) social y/o Intercesor(a).

d. Agente del orden publico quetenga a cargo la querella 0 investigacion.

e. Oficial del Departamento de la Familia que tenga a cargo investigacion
relacionada.

f. Fiscal o Procurador de Familia 0 Menores.

¢. Cualguier otro profesional que se estime pertinente.
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Articulo 6.- Enmendar la Regla 131.1 de las de Procedimiento Criminal de 1963,

seetin enmendadas, para gue lea como sigue:

“Regla 131.1. — Testimonio de victima o testigo menor de edad o mayores de 18

anos que padezcan incapacidad o impedimento mental o que hava sido victima de

delito de naturaleza sexual o victima de los delitos tipificados en la Ley Num. 54

de 15 de agosto de 1989, segiin enmendada, conocida como “Ley para la

Prevencion e Intervencion con la Violencia Doméstica”.

En determinadas condiciones y circunstancias, el interrogatorio de la victima de

delito contra la indemnicdad sexual o el de la victima de los delitos tipificados en la

Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, sepiin enmendada, o la victima o testigo

menor de edad, podra llevarse a cabo segtin el procedimiento aqut establecido en esta

Regla. Disponiéndose, que para efectos de esta Regla y las Reglas 131.2 v 131.3, el

término menor significa toda persona que no haya cumplido dieciocho (18) afos de

edad y toda persona mayor de dieciocho (18) afios que padezca incapacidad o

impedimento mental que haya sido determinado judicialmente con anterioridad o

establecido mediante prueba pericial o por estipulaciones de las partes. Ipualmente,

los efectos de esta Regla y las Reglas 131.2 y 131.3, también aplicardn a las victimas

mayores de edad de los delitos contra la indemnidad sexual contemplados en el

Capitulo IV del Titulo I, Delitos contra la Persona, del Codigo Penal de 2004, v en el

Capitulo 1V del Cédigo Penal de 2012, o por la tentativa de cualquiera de estos éstes, que

sea testigo o declarante; v a las victimas de los delitos tipificados en la Ley Nim. 54
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de 15 de agosto de 1989, segiin enmendada conocida como “Ley para la Prevencién e

Intervencidén con la Violencia Doméstica”.

(1

erte Cuando la victima

0 testigo al momento de declarar awe sea menor de edad testifique festificard fuera de

sala durante el proceso mediante la utilizacién del sistema televisivo de circuito

cerrado de una o dos vias, g menos gue el fiscal a cargo del caso solicite lo contrario, Las

victimas que al momento de declarar sean mayores de edad podrin feshificar mediante el

sistema televisive de circuito cerrade de una o dos vias si concurren las siguientes

condiciones:

(a) El testimonio serd delmener es prestado per-éste durante el proceso judicial;

(b) el juez ha determinado previamente durante el proceso que debido a la

presencia del acusado existe la probabilidad de que la victima elmrener, aunque

competente para declarar, sufra disturbio emocional seric gue le impida

comunicarse efectivamente, y

(c) al momento de declarar la victima el-meneor esté bajo juramento o afirmacidon

con las debidas advertencias.

{2) Personas que pueden estar presentes en el lugar donde preste testimonio el

menor 0 la victima de delito contra la indemnidad sexual o la victima de

cualquiera de los delitos tipificados en la Ley Niim. 54 de 15 de agosto de 1989,

seglin enmendada, conocida como “Ley para la Prevencion e Intervencidon con la

Violencia Doméstica”. —
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Séle Solo se permitird la presencia de las personas que se enumeran a

continuacién, en el lugar donde testifique el menor, e-la victima de delito contra la

indemnidad sexual o la victima de cualquiera de los delitos tipificados en la Ley

Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segtin enmendada, conocida como “Ley para la

Prevencidn e Intervencion con la Violencia Doméstica”:

(a) El fiscal a cargo del caso.

(b) El abogado de la defensa.

{c) Los operadores del equipo de circuito cerrado.

(d) Cualguier persona de apovo, segun se define este término en la Regla 131.3,

gue determine el tribunal.

(e) El intercesor o intercesora, segun se define este término en el inciso {g) del

Articulo 1.3 de la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segin enmendada,

conocida como “Ley para la Prevencién e Intervencién con la Violencia
Doméstica”.

(3) Determinaciéon de necesidad. — Para determinar si existe la probabilidad de

que el declarante mayor de edad sufra disturbio emocional serio que le impida

comunicarse efectivamente de tener que testificar frente al acusado, el juez podra

observar e interrogar al declarante dentro o fuera del tribunal asi también podrd

escuchar testimonio de les—padres—encareados—custodios—tutor-o-defensorjudicial

en-caso-de-quesearmenordeedad—y cualquier oka persona, a discrecién del juez,

que contribuya al bienestar de la victima, incluyendo a la persona o personas que
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havan intervenido con el declarante en un ambiente terapéutico por la naturaleza del

delito cometido:

(a) El acusado, el abogado de la defensa y el fiscal a cargo_del caso tendrdn

derecho a estar presentes cuando el juez escuche testimonio para determinar si

autoriza que la victima mayor de edad testifique fuera de la sala donde se ventila

el proceso, mediante el sistema de circuito cerrado de una o dos vias.

(b) Si el juez decide observar o interrogar al declarante perjudicado para hacer la

determinacién acorde con la cldusula (a) de este inciso, estardn presentes el

abogado de la defensa y el fiscal a cargo del caso.

(4) Aplicabilidad. — Las disposiciones contenidas en esta regla no son aplicables

cuando el acusado comparece por derecho propio {pro se).

(5} Identificacién del acusado. — Para la identificacion del acusado por la victima

mmyor de edad se requerira la presencia de ambos en sala, después gue el declarante

hava testificado. En el case de los menores de edad victimas de un delito contra ln

indemnidad sexual ln identificacion del acusado se realizard a través de un monitor.”

Articulo 9. — Separabilidad.

Si cualquier disposiciéon de esta Ley o su aplicaciéon a cualquier persona o
circunstancia fuere declarada nula, su nulidad no afectara otras disposiciones o
aplicaciones de la Ley que puedan mantenerse en vigor sin recurrir a la disposicién o
aplicacion anulada. Para este fin las disposiciones de esta Ley son separables.

Articulo 10. - Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacidn.
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P.del S.1251 =

DE. "RE.T ™ 2024
AL SENADO DE PUERTO RICO: ‘

La Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién, tiene a bien someter su informe positivo con relacién al
Proyecto del Senado 1251, recomendandoe su aprobacién con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que se acomparfia con este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1251 tiene como objetivo “enmendar el Articulo 17 de la Ley
154-2008, segtin enmendada, conocida como “Ley para el Bienestar y la Proteccion
de los Animales”, a los fines de prohibir toda rifa de animales, asi como la venta de
animales a través de anuncios en la Internet, periédicos impresos o digitales, radio,
redes sociales o cualquier otro tipo de plataforma digital o impresa, con excepcién
de aquellos reproductores, criadores y vendedores comercial de animales que estén
licenciados por el Departamento de Salud, quienes tienen que informar el niimero
de licencia vigente otorgado por dicha entidad gubernamental; y para otros fines
relacionados.”.

INTRODUCCION

La Exposicién de Motivos de la medida explica la politica ptiblica que promueve
la Ley 154-2008, segin enmendada, con relacién al trato justo y digno que se le debe a
los animales. Hace referencia ademas al Articulo 17 que prohibe la venta de animales
en las calles, carreteras y lugares publicos de Puerto Rico, y prohibe la venta sin tener
licencia del Departamento de Salud, lo cual tipifica como delito grave.



Seglin expone la Exposicion de Motivos de la medida, en la Ley 154-2008 no
existe una prohibicién explicita respecto a la venta de animales en las plataformas
digitales, prensa escrita e Internet en general. Por lo que los criadores ilegales de
animales burlan la verdadera intencién de la Ley y levan a cabo ventas de animales por
estas plataformas, lo que, ademas de fomentar la evasién del pago de contribuciones al
erario, termina, en la mayoria de las veces, en maltrato y abandono de los animales
utilizados para la reproduccién, asi como de los vendidos.

La medida sostiene que es imperativo enmendar la Ley 154-2008, seguin
enmendada, para establecer de forma expresa, la prohibicién de rifas de animales y, con
relacion a las ventas de animales, atender la problematica de reproductores, criadores y
vendedores que se promueven en las redes sociales, plataformas digitales, prensa e
Internet u otras plataformas en la actualidad sin cumplir con los requisitos de licencia y
otras leyes existentes.

Concluye que la enmienda a la Ley pretende proteger a los animales al velar por
que los criadores y vendedores cumplan con todos los requisitos legales y con la
reglamentacion vigente. Ademds de evitar que los criadores de animales sin
autorizacién gubernamental se lucren de la venta de animales; impide la compra
impulsiva de animales; y garantiza que el manejo y venta de animales se realicen en

condiciones que propicien el mejor bienestar de estos, de la seguridad publica y la
sociedad en general.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En la evaluacion y andlisis del P. del S. 1251, la Comisién de Gobierno del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, solicitd comentarios al Departamento de
Salud; Departamento de Justicia; Oficina de Servicios Legislativos; Departamento de
Asuntos del Consumidor; Movimiento Social Pro Bienestar Animal, Save a Sato; Rabito
Konteto; Foster Club Rescue; Animalitos de Dios; Compaiifa de Turismo de Puerto Rico;
Human Society; y a la Leda. Yolanda Alvarez.

Al momento de redactar este Informe, el Departamento de Justicia, Movimiento
Social Pro Bienestar Animal, Save a Sato, Rabito Konteto, Animalitos de Dios,
Compafiia de Turismo de Puerto Rico, Human Society no han comparecido ante esta
Honorable Comisién.

A continuacién, un resumen de los comentarios esbozados en los memoriales
ante nuestra consideracién.

Departamento de Salud

El Secretario del Departamento de Salud, Dr. Carlos Mellado Lépez, expres6 que
luego de revisar el contenido del proyecto y consultar el mismo con la Oficina Estatal
para el Control de Animales adscrita a la Secretaria Auxiliar para la Salud Ambiental
del Departamento de Salud, concuerdan con la intencién legislativa esbozada en la
medida. Sobre la rifa de animales, particularmente de perros y gatos, entienden que el



que una persona se haga responsable del cuido de un animal debe ser un proceso
ponderado y una decisién libre y voluntaria. El proceso de autoevaluacién debe incluir
si la persona o familia cuentan con capacidad financiera para cubrir costos de médicos-
veterinario, comida y acicalamiento de dicho animal. Al igual que se debe evaluar el
espacio para el tamafio y tipo de animal, tiempo de ejercitarlo, entrenarlo y que es una
responsabilidad para toda la vida del animal. Esta evaluacién previa en caso de la rifa
no sucede, por lo que apoyan sin reservas la prohibicién de rifas de animales que
establece la medida. En cuanto a la prohibicién de venta de animales a través de
anuncios en internet, periédicos impresos o digitales, radio, redes sociales o cualquier
otro tipo de plataforma digital o impresa exceptuando a los reproductores, criadores y
vendedores comerciales de mascotas licenciados por el Departamento de Salud,
expresan su aval.

Entienden que esta medida ayudarfa a controlar las actividades ilicitas y a
disminuir la cantidad de animales que terminan siendo abandonados. El Departamento
de Salud endosa el Proyecto del Senado 1251, pues entiende que la medida resulta
meritoria y ayudaria a controlar la venta de animales por parte de criadores sin licencia
al igual que promueve el bienestar y la proteccién de los animales.

Oficina de Servicios Legales

La directora de la Oficina de Servicios Legislativos, Lcda. Ménica Freire Flort, '
comparecié mediante memorial explicativo. Sostuvo que con la aprobacion de la Ley
154-2008, supra, Puerto Rico dio un gran paso de avance en lo que respecta al bienestar
y proteccién de los animales, pues tal estatuto era més completo y riguroso que la
legislacién que existia anteriormente. Expresé que esto respondié a la tendencia
mundial sobre el trato hacia los animales, que son considerados parte de la familia. Otro
fundamento se basé en la aprobacién de una declaracién por parte de la Liga
Internacional de Derechos del Animal aprobada por la Organizacién de Naciones
Unidas para la Educacién, Ciencia y Cultura y por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, que partia de la premisa de que todo animal posee derechos, en particular
derecho a la existencia, respeto, atencién y cuidados por parte del ser humano. A estos
efectos, la Ley 154-2008, segiin enmendada, en cuanto a los criadores de animales les
prohibe la venta de estos en las calles, carreteras y lugares pblicos del pafs, y les exige
contar con una licencia emitida por el Departamento de Salud. También sostuvo que
otras jurisdicciones se han movido a la creacién de conciencia sobre los animales e
incluso a prohibir la venta de mascotas, particularmente la canina y la felina. Tales como
los estados de California, Maryland, Nueva York, Illinois, Maine y Washington.

En cuanto a la venta de animales en Puerto Rico sostiene que a pesar de que la
préctica ilegal de venta de mascotas en las calles ya casi no se reporta, si ha proliferado
la venta de animales en las redes sociales y portales de internet vendidos por individuos
que no son criadores comerciales. Cuestiona, a su vez, si se estd fiscalizando
debidamente la situacién referente a los criadores, en particular cudntos criadores
registrados hay, si existe algiin inventario de paginas que se dedican a la venta de



animales, entre otros aspectos. Ademads, sostiene que, aunque el Reglamento del
Secretario de Salud Num. 148 sobre los criadores y vendedores de mascotas establece
requisitos para procurar el bienestar de las mascotas, se debe asegurar que estos
cumplan con las regulaciones.

Concluye que no tienen objecién a la aprobacién del P. del 5. 1251, por tratarse
de un ejercicio de politica ptblica y la facultad de la Asamblea Legislativa de promover
legislacion que propicie el bienestar y la proteccién de los animales. No obstante,
recomiendan que se investigue si en efecto las disposiciones del Reglamento Nim. 148,
supra, se estdn cumpliendo a cabalidad.

Departamento de Asuntos del Consumidor

El Departamento de Asuntos del Consumidor, a través de la secretaria interina,
Leda. Lisoannette M. Gonzélez Ruiz, indicé que luego de analizar la pieza legislativa
ante su consideracidn, reconocen que tiene un objetivo meritorio, pero entienden que la
agencia con la pericia correspondiente en este asunto es el Departamento de Salud, por
ser los designados mediante ley a promulgar los requisitos de licenciatura y
reglamentacién aplicable. Por lo que recomiendan que se consulte con dicha agencia lo
propuesto en la medida. Indican también que como el proyecto establece un delito
grave de cuarto grado a todo aquel que venda animales en cualquier tipo de anuncio sin
la licencia expedida por el Departamento de Salud, recomienda que se consulte a
entidades como el Negociado de la Policia, el Departamento de Justicia y la Sociedad
para la Asistencia Legal.

Foster Club Rescue

La presidenta del Foster Club Rescue expresa que esta entidad sin fines de lucro
que se dedica a ayudar a perros y gatos que han sido abandonados, descuidados o
maltratados en Puerto Rico, con una vasta experiencia sobre la situacién de animales sin
hogar, se complace en apoyar el P. del S. 1251. Porque esta legislacién tiene el
propodsito de controlar la venta ilegal de animales realizada por “criadores de
marquesina”. Indican que es vergonzoso conocer que actualmente en Puerto Rico solo
se han otorgado tres licencias para la venta, mientras que en las paginas electrénicas
puedes encontrar mas de 250 criadores ilegales vendiendo perros, incluso
promocionandose en peridédicos impresos. Recomiendan ademdas que se evalte el
Reglamento del Departamento de Salud para limitar la accesibilidad del otorgamiento
de licencias y verificar con el Departamento de Hacienda si dichas personas o entidades
estdn en cumplimiento con la radicacién de planillas. Al igual que limitarse la cantidad
de animales que puede vender una persona al afio y exigir que cada animal que se
venda este esterilizado o castrado.

Federacion Protectora de Animales

La Federacién Protectora de Animales comparecié a través de su presidenta,
Lcda. Yolanda Alvarez. En el memorial se opone a la aprobacién de la medida, segin



redactada. Entre las observaciones senaladas expuso que la exposicién de motivos de la
medida propuesta no explicaba dos asuntos diferentes, uno de ellos la rifa, sostiene que
no estd atendido en la Ley 154-2008, supra. A estos efectos, recomendd que la
exposicion de la medida sea mas clara y atienda las razones de la promulgacién de este
proyecto e incluya educar a ciudadanos sobre la opcién de adoptar antes de comprar.
En cuanto a la rifa recomienda que se incluya en una disposicién separada, que prohiba
la rifa y la clasifique como delito grave con pena fija.

Sefald que la Oficina Estatal de Control de Animales del Departamento de Salud
no ha cumplido con su obligacién y que esa es Ja razén por la cual los criadores de
animales burlan la intencién de la Ley. Indicé también que la cantidad de personas
criando animales ha aumentado considerablemente en los tltimos afios y que ello
responde a que el Reglamento para licenciar a los reproductores, criadores y
vendedores comerciales de mascotas no responde a la intencién de la Ley 154-2008.
Apunté que se debe preparar un reglamento que responda a esta intencién y sugirié un
aumento en la cuota para obtener la licencia de criadores. Expresd, entre otros puntos a
considerar, que el proyecto no vislumbra la cantidad de fébricas de cachorros que
existen en la isla, que no debe permitirse la venta de animales en las redes sociales
porque contribuye al comercio ilegal de “puppy mills” y que también se debe prohibir
la obtencién de animales fuera de Puerto Rico. Sugirié ademas que los anuncios de
venta de animales debian contener el ndmero de licencia de vendedor, criador o
anunciante.

Alejandrino Animal Hospital

La Dra. Alexia Simeonidis propietaria de Alejandrino Animal Hospital, envié
comunicacién escrita para expresar su apoyo a la medida que enimienda el Articulo 17
de la Ley 157-2008. Expresé que la venta de animales en Puerto Rico ha crecido
exponencialmente en los Gltimos anos, y que la gran mayoria de estos animales estan
siendo vendidos a través de las redes sociales por personas sin las credenciales
requeridas por Ley y por el Departamento de Salud. Con tal venta esquivan la
responsabilidad de pagar contribuciones y aportan al abandono, maltrato y a la
sobrepoblacion de animales en Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno del
Senado de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales (CRIM}, ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el P. del S.
1251 no impone una obligaciéon econdmica en el presupuesto de los Gobiernos
Municipales.

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES



La Comisién de Gobierno luego de evaluar los elementos de la presente medida
que incluyen los comentarios, reacciones y recomendaciones, asi como el aval de la
mayoria de las entidades que comparecieron por medio de sus memoriales explicativos,
incluye algunas enmiendas y entiende necesario aprobar el Proyecto del Senado 1251.

Tanto la Exposicion de Motivos de la medida como en la mayoria de las
comparecencias a través de memoriales, se hace referencia especificamente al problema
de sobrepoblacién de perros y gatos en las calles y al abandono de los caninos y felinos
que se quiere evitar mediante la prohibicién expresa de la venta de animales a través de
anuncios en la Internet, periédicos impresos o digitales, radio, redes sociales o cualquier
otro tipo de plataforma digital o impresa. Es por lo que, en el estudio de la medida, esta
Comisién introduce una enmienda para incluir en la prohibicién de venta una mencién
especifica de los animales caninos y felinos.

En cuanto a las preocupaciones esbozadas por la Federacion Protectora de
Animales, particularmente lo expresado sobre la rifa, enmendamos la exposicién de
motivos de la medida a los efectos de introducir una explicacién de porque se incluye la
rifa en la prohibicién de la Ley. En lo que se refiere a sus comentarios sobre la
efectividad del Reglamento actual, asi como la problemadtica de los criadores de perros,
consideramos que la medida propuesta no obstaculiza la aprobacién, por parte del
Departamento de Salud, de un Reglamento nuevo o enmiendas al mismo, que
promulguen la intencién de la Ley 154-2008. Precisamente la medida propuesta atiende
el problema de la venta de perros y gatos a través de anuncios en las redes sociales,

periédicos impresos o digitales, radio o cualquier otro tipo de plataforma digital o
impresa.

Entendemos que, segiin lo propone la medida, al insertar de forma expresa la
prohibicion de rifas de animales y al incluir la prohibicién expresa de la venta de
animales, particularmente los caninos y felinos, a través de anuncios en la Internet,
periddicos impresos o digitales, radio, redes sociales o cualquier otro tipo de plataforma
digital o impresa, se atiende la problematica de reproductores, criadores y vendedores
de perros que se promueven en estos espacios sin cumplir con los requisitos de licencia
y otras leyes existentes. Ademas, tal medida propuesta evita la obtencién arbitraria
mediante rifa de un animal y reduce la compra impulsiva de perros y gatos que luego
terminan abandonados por sus duefios en las calles y contribuyen a la sobrepoblacién
de animales realengos en el pais.

Concluimos que, ante la necesidad de atender el problema que representan los
animales abandonados en el pais. Particularmente como resulta en el caso de los
caninos y felinos; y la sobrepoblacién de estos causada, en la mayoria de los casos por
reproductores, criadores y vendedores de perros que se promueven en periddicos
impresos o digitales, radio, redes sociales, sin cumplir con los requisitos de licencia;
resulta imperiosa la aprobacién de medidas legislativas como la presente, que intentan



resolverlo y con ello propiciar el mejor bienestar de los animales y ayudar al entorno
social y publico del Pais.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene a bien
someter su Informe Positivo con relacién a la aprobacién del Proyecto del Senado 1251,
con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se acompania.

Resk. .samente sometido,

Aon. Ramén Ruiz . lieves
Presidente
Comision de Gobierno
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LEY

Para enmendar el Articulo 17 de la Ley 154-2008, segiin enmendada, conocida como
“Ley para el Bienestar y la Proteccién de los Animales”, a los fines de prohibir toda
rifa de animales, asi como la venta de animales, particularmente de caninos y felinos,
a través de anuncios en la Internet, periddicos impresos o digitales, radio, redes
sociales o cualquier otro tipo de plataforma digital o impresa, con excepcién de
aquellos reproductores, criadores y vendedores eomercial comercigles de animales
que estén licenciados por el Departamento de Salud, quienes tienen que informar
incluir el namero de licencia vigente otorgado por dicha entidad gubernamental; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 154-2008, segiin enmendada, expresamente prohibe la venta de animales
en las calles, carreteras y lugares ptiblicos de Puerto Rico. Dicha ley reafirma la politica
publica existente en Puerto Rico con relacion al trato justo y digno que debemos a los
animales que, como seres sintientes, deben ser protegidos en su integridad fisica y

emocional. Del mismo modo, tipifica varios delitos con relacién a conductas que atentan



contra de la vida y salud de estos seres, muchos de ellos considerados como parte de la

familia puertorriquefia.

Los animales, como seres vivientes, no se deben tratar como objetos, esto segiin la politica

ptiblica reconocida en nuestro pais a través de la Ley 154-2008, supra. A tono con tal premisa,

es pertinente y necesario incluir en la legislacion la prohibicién de la rifa de animales. Esto con el

proposito de evitar que una persona se gane por un “golpe de suerte” dicho animal, lo cual puede

propender en el abandono o _maltrato de este. La responsabilidad que conlleva el cuido de un

animal implica que la decisién de tenerlo debe ser el resultado de una evaluacion ponderada y

responsable.

En relaciéon con la crianza y venta de animales, el Articulo 17 prohibe la venta de
animales en las calles, carreteras y lugares publicos de Puerto Rico, y prohibe la venta
sin tener licencia del Departamento de Salud, lo cual tipifica como delito grave. Sin
embargo, cuando la legislacién fue aprobada el uso y los anuncios en la Internet,
periddicos digitales, redes sociales y otros tipos de plataformas digitales no se habian
desarrollade como en la actualidad y los mismos han ido incrementando
exponencialmente en la dltima década, particularmente siendo utilizados como

vehiculo para la venta ilegal de animales, particularmente caninos y felinos.

Toda vez que no existe en la ley una prohibicién explicita respecto a la venta de
animales en las plataformas digitales, prensa e Internet en general, los criadores ilegales
de animales burlan la verdadera intencién de la Ley y llevan a cabo ventas de animales
por estas plataformas de manera ilegal en incumplimiento con los preceptos de

proteccion animal estatuidos en la Ley 154-2008.

A su vez, esto fomenta la evasion del pago de contribuciones al erario, sumado a
que el incumplimiento con la reglamentacién vigente, en la mayoria de las veces,
termina en maltrato y abandono tanto de los animales utilizados para la reproduccién,
as{ como de los vendidos. Esto representa un reto a la salud y seguridad ptblica,

aumentando la sobrepoblacién animal y afectando el bienestar de los animales.
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Cénsono con lo antes expuesto, esta Ley pretende proteger a los animales al velar
que criadores y vendedores cumplan con todos los requisitos legales y con la
reglamentacion vigente a través de requisitos adicionales al requerimiento de

licenciamiento por el Departamento de Salud.

Por ello, se hace imperativo enmendar la Ley 154-2008 para establecer, de forma
expresa, la prohibicién de rifas de animales y, con relacién a las ventas de animales,
atender la problemaética de reproductores, criadores y vendedores que se promueven en
las redes sociales, plataformas digitales, prensa e Internet u otras plataformas en la
actualidad sin cumplir con los requisitos de licencia y otras leyes existentes. De esta
manera, se evita que criadores de animales sin autorizacién gubernamental que se
lucran de la venta de animales y no le proveen los cuidados que estos requieren
contindien con esta practica. De igual forma, se evita la compra impulsiva de animales
que finalmente terminan abandonados por sus duenos y se garantiza que el manejo y
venta de animales se realicen en condiciones que propicien el mejor bienestar de estos,

de la seguridad publica y la sociedad en general.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se-ensmienda Enmendar el Articulo 17 de la Ley 154-2008, segin
enmendada, conocida como “Ley para el Bienestar y la Proteccién de los Animales”,
para que lea como sigue:

“Articulo 17. — Criadores de animales.

a. Se prohibe la venta y rifa de animales en las calles, carreteras, y lugares ptiblicos

del pais. Se prohibe, ademds, la venta de animales, particulgrmente de caninos y felinos,

a través de anuncios en la Internet, en periddicos impresos o digitales, radio, redes
sociales o cuglquier otro tipo de plataforma digital o impresa, con excepcién de aquellos

reproductores, criadores y vendedores. comerciales de mascotas que estén licenciados por
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el Departamento de Salud y que sean. personas naturales o juridicas que cumplan con la
Reglamentacién vigente. Todo anuncio de venta deberd mostrar el nimero de licencia

vigente otorgado por el Departamento de Salud.

c. La ventay rifa de animales en las calles, carreteras o lugares ptblicos del pais esta

prohibida. La venta de animales, particularmente de caninos y felinos, a través de

anuncios en la Internet, en periddicos impresos o digitales, radio, redes sociales o
cualquier otro tipo de plataforma digital o impresa, sin estar licenciados por el
Departamento de Salud vy sin mostrar el nitmero de licencia vigente de reproductor,
criador y vendedor comercial de mascotas emitida por el Departamento de Salud,

incurrird en un delito grave de cuarto grado.

Seccién 2. Reglamentacion

Se ordena al Departamento de Salud a que, en un término de noventa (90) dias
contados a partir de la aprobacion de esta Ley, enmiende cualquier reglamento, carta
circular, orden administrativa o documento pertinente, a los fines de atemperar el
mismo a lo dispuesto en esta Ley.
Seccién 3.- Clausula de Salvedad.

Las disposiciones de esta Ley son separables y si cualquiera de ellas fuere

declarada inconstitucional por cualquier tribunal con competencia, dicha declaraciéon no



afectard las otras disposiciones contenidas en la Ley. Es la voluntad expresa e
inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las
disposiciones y la aplicacion de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin
efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o
aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna
persona o circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin
importar la determinaciéon de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.
Seccidn 4. - Vigencia

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacidn.
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La Comision de Salud, recomienda a este Alto Cuerpo, la aprobacién del Proyecto del
Senado 1398, con las enmiendas contenidas en el entrillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para enmendar la Ley 194-2000, segan enmendada, conocida como “Carta de
Derechos y Responsabilidades del Paciente”, a los fines de resguardar el derecho de los
pacientes en el acceso a informacion y documentos contenidos en su expediente de salud
y reconocer el derecho del paciente de solicitar intervencién ante la Oficina del
Procurador del Paciente, a su determinacién.

INTRODUCCION

La Exposicién de Motivos comienza relatando que el Gobierno de Puerto Rico ha
priorizado el acceso a servicios de salud de calidad y oportunos para los pacientes,
promoviendo una mejor calidad de vida. Esto se refleja en la aprobacién de la Ley 194-
2000, que garantiza el acceso oportuno a los servicios de salud y establece claramente los
derechos de los pacientes. Ademas, la reciente aprobacion de la Ley 101-2022 reconoce la
salud como un servicio esencial y crucial para el desarrollo econémico del pafs.

La Asamblea Legislativa considera necesario fortalecer la proteccion de los
derechos de los pacientes mediante la inclusién de la Oficina del Procurador del Paciente
en la supervision y atencién de quejas relacionadas con la obtencién de servicios de salud
y el cumplimiento de la Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente. A pesar de
que la ley establece que los pacientes tienen la facultad de elegir el foro para resolver sus
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quejas, se reconoce la importancia de proporcionar un plazo claro para que los pacientes
accedan a sus expedientes médicos sin retrasos que puedan afectar su tratamiento de
salud.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segin
dispone la regla 13 del Reglamento del Senado, tiene la funcién y facultad de investigar,
estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas
medidas o asuntos que estén comprendidos, relacionados con su jurisdiccién o aquellos
que le sean referidos.

Para cumplir con esta responsabilidad para con esta medida legislativa, la Comisién
de Salud del Senado peticioné un Memorial Explicativo al Departamento de Salud, a la
Oficina del Procurador del Paciente, al Colegio de Médicos Cirujanos y a la Asociacién
de Hospitales de Puerto Rico. Asimismo, la Comisién conté con Memoriales Explicativos
por parte de la Sociedad Americana Contra el Cancer (SACC) y Alianza Pro Acceso a
Medicamentos (APAM). Con los datos al momento, la Comision suscribiente se
encuentra en posicién de realizar su analisis respecto al P. del S. 1398.

ANALISIS

La medida legislativa pretende resguardar el derecho de los pacientes en el acceso a
informacién y documentos contenidos en su expediente de salud y reconocer el derecho
del paciente de solicitar intervencién ante la Oficina del Procurador del Paciente, a su
determinacion.

De acuerdo con las expresiones realizadas por los grupos de interés consultados,
entiéndase, representantes de los sectores antes mencionados, se presenta un resumen de

sus planteamientos, observaciones y recomendaciones.

Oficina del Procurador del Paciente

La Procuradora del Paciente, Edna 1. Diaz De Jesus, sometié un Memorial
Explicativo en representacion de la Oficina del Procurador del Paciente (OPP) donde
endosa la medida legislativa junto con las recomendaciones esbozadas, para garantizar
un trato digno y servicios de salud de alta calidad. En su escrito indica que la Ley Nam.
194-2000 fue enmendada por la Ley Num. 176-2009, lo que derogé implicitamente
disposiciones sobre el acceso rapido a los expedientes médicos y los costos asociados.
Al eliminar la alusién al término de dias y en el costo por la copia de récord médico, no




se dispone de un término especifico en el que el proveedor de salud debe entregar copia
del expediente, ni el costo por expediente médico.

Sin embargo, menciona que dicho asunto ya es atendido por el Reglamento 7617,
en su articulo 15, inciso 15.2, Seccion 4A (4), donde se establecen términos para la
entrega de copias de expedientes médicos. Considera que no debe darsele el mismo
término a proveedores que no sean una institucién hospitalaria, como es el caso de
clinicas ambulatorias, oficinas de profesionales de la salud, entre otros, ya que ellos
tienen el récord del paciente disponible mientras que bajo instituciones hospitalaria
muchas veces se encuentran fuera de las instalaciones. Por otra parte, sefialo que, de
acuerdo con la Ley de Privacidad de la HIPAA, los proveedores deben entregar al
paciente una copia de sus expedientes médicos en 30 dias de realizada la solicitud o 60
dias si los expedientes se almacenan fuera de las instalaciones. Si el proveedor no puede
responder ni proporcionar los expedientes dentro de este plazo, el proveedor puede
utilizar una extension de 30 dfas. Por tal razon, si el proveedor solicita dicho término,
al amparo de lo dispone la Ley HIPAA, hay que dérselo puesto que la ley federal
prevalece ante una ley estatal.

La Oficina del Procurador del Paciente no considera necesaria una enmienda
adicional, sin embargo, de entender el legislador que es necesario e imprescindible
establecerlo por ley, sugiere varias enmiendas como que sean los mismos términos
>stablecidos en el Reglamento y en dfas laborables no calendarios. A su vez, sugirio que
se incluya el lenguaje de que la copia puede ser fisica o digital segiin la pueda proveer
el proveedor de servicios de salud. De igual manera, que se incluya un lenguaje para
aclarar que por el hecho de un paciente solicitar copia de su expediente médico, no
significa que est4 dando por terminada la relacién médico paciente, salvo sea expresado
por escrito. En el caso de pacientes de cancer o con condiciones crénicas favorece que
estos puedan obtener copia de su expediente medico en el término de cinco (5) dias
cuando deseen una segunda opinién médica o consultar otro proveedor; sin embargo,
sugerimos que los mismos sean dias laborables.

De otra parte, el Codigo de Etica Profesional Nam. 7044 del 19 de octubre de
2005, Canon 13 establece que el expediente que crea el médico en su oficina privada, o
aquel que crea un grupo de médicos ambulatorios organizado para proveer servicios
médico ambulatorios, es propiedad del paciente, excepto que la ley disponga lo
contrario. El médico es el custodio de dicho expediente. Cuando cualquiera de las
partes de por terminada la relacién médico paciente dicho expediente debera ser
entregado al paciente, madre o tutor, libre de costo en un periodo que no exceda de
cinco (5) dias laborables. El médico podra retener para sus archivos una copia de este.
Consigna que en las situaciones donde se termina la relaciéon médico paciente, por



cualquier razén, el proveedor debera entregar el expediente médico original (no copia)
al paciente libre de cotos, dentro de un término que no serd mayor de cinco (5) dias,
segtin dispone el Codigo de Etica Profesional para la Clase Médica.

Sociedad Americana Contra el Cancer

La Leda. Marfa Cristy, Vicepresidenta de Politica Publica y Servicios a Pacientes
de la Sociedad Americana Contra el Cancer, apoya lo propuesto por la pieza legislativa
ante consideracién. Asimismo, elogia la iniciativa legislativa propuesta, reconociendo su
importancia para salvar vidas al facilitar la prevencion y deteccién oportuna del cancer.

Destaca la necesidad de acceso rdpido a los expedientes médicos, vinculando esta
rapidez con la efectividad del tratamiento y, en tltima instancia, con la posibilidad de
salvar mas vidas. La prevencion y deteccion estdn directamente asociados y
correlacionados a la informacion y documentos contenidos en el expediente médico. Por
tanto, en la medida que hay dilacién en el acceso al expediente, se retrasa el diagnostico
y tratamiento. Ante la realidad de aproximadamente 16,000 nuevos casos de cancer
reportados anualmente en Puerto Rico, subraya la importancia de un acceso adecuado a
los expedientes médicos para garantizar una deteccién oportuna y, por ende, un
tratamiento efectivo. Asimismo, dada la relacion directa entre los factores de diagnéstico
y tratamiento, con el acceso al expediente médico, resulta imperativo que se disponga de
un término certero dentro del cual el paciente pueda contar con la informacién, pruebas
y documentos contenidos en dicho expediente.

Por su parte, recomienda que el término propuesto en la medida se reduzca a un
plazo de diez dias calendario desde la solicitud para el acceso a los expedientes médicos.
Estda de acuerdo con las sanciones administrativas por inobservancias en las
responsabilidades, sin embargo, recomienda que la sancién sea aumentada a $20,000 por
incidencia y por dia transcurrido con dicho incumplimiento. Esto tltimo teniendo en
cuenta que dicho incumplimiento puede tener un impacto negativo en las vidas de los
pacientes. Asimismo, el resguardar la funcion fiscalizadora de la Oficina del Procurador
del Paciente, bajo la Ley 194, resulta imperativo, en la proteccion de los derechos del
paciente. La Lcda. Cristy enumera las siguientes recomendaciones:

1. Que el texto que alude a la atencién a querellas disponga de un término certero
dentro del cual el Departamento o la Procuraduria, segiin sea el caso, deban
determinar si el asunto es de su competencia o de la competencia de la Oficina del
Comisionado de Seguros, y su correspondiente referido. Recomienda un término
no mayor de cinco (5) dias laborables.

2. Que el termino para proveer acceso al expediente de salud sea de diez (10) dias
calendario, contados a partir de la fecha de solicitud. Considerando que quince



(15) dias es un término muy amplio, especialmente en los casos donde media una
condicién crénica.

3. La ley debe reconocer y facultar que la copia del expediente pueda ser fisica o
digital, y su entrega pueda ser tramitada via recogido personal o via medios

electrénicos, mediando la autorizacién del paciente.

4. En cuanto a la vigencia, recomienda que la misma comience a regir
inmediatamente después de su aprobacion.

Alianza Pro Acceso a Medicamentos

La Lcda. Maria Cristy, portavoz de la Alianza Pro Acceso a Medicamentos, apoya
lo propuesto por la pieza legislativa ante consideracion. 1.a misma menciona que la
Alianza es una organizacion sin fines de lucro que conglomera una representacién amplia
de organizaciones de salud y de servicios, que trabajan dia a dia en beneficio de los
pacientes en Puerto Rico, asf como de la poblacién de mayor vulnerabilidad.

En su escrito menciona que la Ley 194-2000, segin enmendada, es uno de los
estatutos legales mas importantes en nuestro sistema de derecho, puesto que reconoce y
protege una serie de normas que cimentan los derechos y garantias que cobijan a los
pacientes dentro de nuestro sistema de salud. Dicha ley fue aprobada con el objetivo
principal de garantizar un acceso oportuno a los servicios de salud y establecer los
resguardos necesarios a los pacientes.

Asimismo, elogia el objetivo legislativo del proyecto, destacando su papel en
fortalecer el estatuto legal y la funcién de la Procuraduria del Paciente para garantizar los
derechos y oportunidades de los pacientes. Se enfatiza la importancia del acceso
oportuno al expediente de salud para el tratamiento y la recuperacién efectivos,
especialmente en casos de enfermedades crénicas donde se necesitan segundas o terceras
opiniones y seguimiento médico. En resumen, de esta informacién contenida en el
expediente de salud, dependen las oportunidades de vida de los ciudadanos.

Se sefiala la existencia de obstaculos y demoras en la obtencién de copias de
expedientes médicos, lo que dificulta la biisqueda de alternativas y tratamiento por parte
de los pacientes. Comentd que, segin informacién que poseen, se experimentan
dilaciones de hasta tres (3) meses para obtener copia del expediente, y otras veces el
expediente se le entrega incompleto al paciente. Mencion6 que resulta imperativo que la
Carta de Derechos otorgue facultades directas a la Oficina del Procurador del Paciente
para fiscalizar la ley y garantizar los derechos de los pacientes. Ademds, sugiri¢
correcciones ortogréaficas, plazos especificos para la determinacion de competencia y el
acceso al expediente médico, asi como la inclusién de opciones de entrega fisica o digital



del expediente. Finalmente, se recomienda que la ley entre en vigor inmediatamente
después de su aprobacién para su aplicacién inmediata en beneficio de los pacientes.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley
107-2020, segtin enmendada, luego de evaluar la medida esta Comision estima que la
aprobacién de esta medida no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comision de Salud coincide con lo propuesto por la medida legislativa para
enmendar la "Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente". Esta medida
representa un paso significativo en el fortalecimiento de los derechos de los pacientes,

_asegurando su acceso oportuno a la informacién contenida en sus expedientes médicos y
reconociendo su derecho a solicitar intervencién ante la Oficina del Procurador del
Paciente.

La Comision de Salud realizé un andlisis de la medida y los escritos por parte de
las entidades consultadas. La misma coincide con las expresiones realizadas por los
diversos grupos y considera que lo propuesto vela por el derecho a la salud y va dirigido
a mejorar el acceso a servicios médicos para los pacientes. Esto, a su vez, eliminaria
barreras sistémicas que enfrentan los pacientes lo cual puede tener un impacto
significativo en su calidad de vida. Por tal razén, se reconoce la importancia de
proporcionar un plazo claro para que los pacientes accedan a sus expedientes médicos
sin retrasos que puedan afectar su tratamiento de salud. Asimismo, la inclusién de la
Oficina del Procurador del Paciente en Ia supervisiéon y atencién de quejas relacionadas
con la obtencién de servicios de salud y el cumplimiento de la Carta de Derechos y
Responsabilidades del Paciente es fundamental para garantizar el respeto y proteccion
de los derechos de los pacientes. Por otra parte, la Comisién evalué las enmiendas
sugeridas por las entidades consultadas y se acogieron las mismas en el entirillado que
se acomparia. Sin embargo, en cuanto a enmendar el termino propuesto para la entrega
del expediente médico, se acogi6 la enmienda propuesta por la OPP para atemperar lo
propuesto a lo dispuesto actualmente en el Reglamento 7617 del 2008 de dicha agencia.

Las enmiendas propuestas reflejan el compromiso del Gobierno de Puerto Rico
con la mejora del acceso a servicios de salud de calidad y la promocién de una mejor
calidad de vida para los ciudadanos. Ademas, se alinea con la reciente aprobacion de la
Ley 101-2022, que reconoce la salud como un servicio esencial y crucial para el desarrollo
economico del pafs. La Comisién respalda estas medidas como parte de su compromiso

6



con el bienestar y la salud de la poblacién. La implementacién de estas enmiendas
contribuird significativamente a garantizar un trato digno y servicios de salud de alta
calidad para todos los ciudadanos de Puerto Rico.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Salud del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
favorablemente la aprobacion del P. del S. 1398, con las enmiendas en el entrillado que se
acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Hon. Rubéﬁ Soto Rivera
Presidente
Comision de Salud
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Referido a la Comision de Salud

LEY

Para enmendar la Ley 194-2000, segun enmendada, conocida como “Carta de Derechos
y Responsabilidades del Paciente”, a los fines de resguardar el derecho de los
pacientes en el acceso a informacion y documentos contenidos en su expediente de
salud y reconocer el derecho del paciente de solicitar intervencién ante la Oficina
del Procurador del Paciente, a su determinacion; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico ha tenido siempre en

prioridad las necesidades de los pacientes en el acceso a servicios de salud de calidad, y
en tiempo oportuno. Estamos conscientes que un acceso adecuado propende en una

mejor calidad de vida y viabiliza las oportunidades de vida de nuestros pacientes.

Cénsono con este precepto, el gobierno aprob6 la Ley 194-2000, conocida como
Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente, con el objetivo de garantizar un
acceso oportuno a los servicios de salud y disponer de forma clara de los derechos que
cobijan a los pacientes, de forma que estos estén debidamente informados al momento

de recibir estos servicios.

En resguardo de este compromiso, el gobierno aprobé la Ley 101-2022, la cual

eleva los servicios de salud como un servicio esencial en la Isla, y hace un



2
reconocimiento de que estos servicios resultan imperativos para el bienestar del pais en

general y su potencial de desarrolio econémico.

La Ley 194, supra, ha sido un cimiento importante en los derechos de los

pacientes en Puerto Rico y el ejercicio de reforzarla resulta imperativo.

Esta Asamblea Legislativa estima meritorio el insertar a la Oficina del
Procurador del Paciente en las facultades y funciones de supervisién y atencion a quejas
y agravios de los pacientes, por inobservancias o retos en la obtencién de los servicios
de salud y en sus derechos bajo la Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente.
Esto, aunque reconocemos que la ley habilitadora de la Oficina del Procurador confiere
facultad a ésta para intervenir y atender quejas de los pacientes ante inobservancias en
los procesos de tratamiento y servicios de salud en general. Reconocer, ademaés, que la
determinacién del foro a donde va g acudir en busqueda de una solucién a su agravio;

es un derecho del paciente y recae completamente a su discrecion.

De igual forma, resulta importante disponer de un término certero, para que el
paciente que requiere y necesite acceso a su expediente médico o de salud, pueda contar
con una certeza de tiempo en dicho acceso, de modo que no se vea afectado su

tratamiento de salud ante potenciales dilaciones.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 11 de la Ley 194-2000, para que lea como
sigue:
“Articulo 11. - Derechos en cuanto a la confidencialidad de informacién y récords

médicos.

(e) Todo proveedor y toda entidad aseguradora proveeran a todo paciente, o a su tutor,
acceso rapido a los expedientes y récords de éste. El paciente tiene derecho a recibir

copia de su récordl.], expediente médico o de salud, dentro de un término de cinco (5) dias
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laborables si es solicitado a un proveedor de servicios de salud (clinicas ambulatorias, oficinas de

profesionales de la salud, entre otros), y quince (15) dins laborables si es solicitado a una

inshitucion médico-hospitalaria ¥5—dins—ealendario, contados a partiv de su solicitud. Este

término podra extenderse, mediando justa causa, por un término adicional de guince (15) dias

calendario. El expediente médico puede ser entregado de forma fisica o digital, y su entrega podrd

ser tramitada via recogido personal o via medios electrénicos, mediando la autorizacion del

paciente. El expediente médico o de salud no podra ser alterado.

El hecho de que un_paciente solicite copia de su expediente médico no significa que estd dando

por_terminada la relacion médico-paciente, salvo sea expresado por escrito. En las situaciones

donde se termina la relacion médico-paciente por cualquier razén, el proveedor deberd entregar el

expediente médico original (no copia) al paciente, libre de costos, dentro de un término que no

serd mayor de cinco (5) dias, segiin dispone el Cdigo de Etica Profesional para la Clase Médica”

Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 14 de la Ley 194-2000, para que lea como
sigue:

“ Articulo 14. - Facultades y responsabilidades para la implantacion de la Ley.

El Departamento de Salud y Ila Oficina del Procurador del Paciente tendran la
responsabilidad de implantar y supervisar las disposiciones de esta Leyl.], asi como
imponer las sanciones administrativas correspondientes, eonfirme conforme al Articulo 19 de
esta Ley. A tales fines, adoptaran y promulgaran la reglamentacion necesaria para tales
propésitos, incluyendo, pero sin limitarse a, los mecanismos para la presentacién,

tramitacién y solucién de quejas y agravios.”
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Seccién 3.- Se enmienda el Articulo 17 de la Ley 194-2000, para que lea como
sigue:
” Articulo 17. - Querellas y procedimientos relacionados.
(a) Todo paciente, tutor, asegurado, usuario o consumidor de servicios y facilidades
de salud y médico-hospitalarias que considere que se le han violado sus derechos
o los de su tutelado, bajo la presente Ley, podra presentar una querella
administrativa contra el proveedor o asegurador, administrador, manejador o

tercero contratado en cuestion, segiin sea el caso, ante el Departamento o la Oficina del

Procurador del Paciente, a su determinacién, en asuntos como los siguientes:

14. Un proveedor no ha observado las disposiciones contenidas en esta Ley.
(b) Una vez sea instada la querella en el Departamento o en la Oficina del Procurador del
Paciente, segtin sea el caso, éste determinara si el asunto que se presenta a su
consideracién es de su competencia o de la competencia del Comisionado o de la
Administracion de Seguros de Salud, [y los referird] y determinard su referido segun

corresponda en un término no mayor de cinco (5) dias laborables.

Ll

Seccién 4. - Separabilidad

Si alguna de las disposiciones de esta Ley o su aplicacion fuere declarada
inconstitucional o nula, tal dictamen de invalidez o nulidad no afectara la ejecutabilidad
y vigor de las restantes disposiciones que no hayan sido objeto de dictamen adverso.

Seccién 5.- Vigencia



1 Esta Ley comenzard a regir freinta—{30)—dias inmediatamente después de su

2 aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos de las Mujeres, recomienda la aprobacién del
Proyecto del Senado 1402, con las enmiendas contenidas en el entirillado que se
acompana.

ALCANCE DE M=DIDA

El P. del S. 1402 propone enmendar la Regla 6 {c) de las de Procedimiento
Criminal de 1963, segtin enmendadas, a los fines de establecer que en los casos
presentados bajo la Ley Nim. 54 de 15 de agosto de 1989, segiin enmendada, el
término para solicitar y celebrar una vista de causa probable en alzada sera de
veinticuatro (24) horas.

TRAMITE LEGISLATIVO Y
EVALUACION DE MEMORIALES Y PONENCIAS

La Comisién de Asuntos de las Mujeres celebré una vista publica el 26 de
febrero de 2024. A dicha vista asistieron Departamento de Justicia, la Oficina de
Administracion de Tribunales, y la Oficina de Desarrollo Humano Municipio de
Caguas. La Oficina de la Procuradora de la Mujer y el Proyecto Matria
comparecieron mediante memoriales.

Los comparecientes a la vista ptblica fueron los siguientes:

Hon. Domingo Emanuelli Herndndez
Secretario de Justicia

Leda. Jessika Correa Gonzalez
Jefa de Fiscales



Lcda. Laura Hernandez Gutiérrez
Fiscal- Unidad de Delitos Sexuales

Lcda. Giselle Rosa Gonzalez

Directora de Legislacién y Reglamentacién, Oficina Administracion de Tribunales
Lcda. Danira Muniz Flores

Asesora Legal, Oficina Administracién de Tribunales

Sra. Aida I. Gonzélez Santiago
Secretaria de la Oficina de Desarrollo Humano
Municipio de Caguas

» Departamento de Justicia.

El Departamento de Justicia, comparecié a la vista plblica mediante su
Secretario, Hon. Domingo Emanuelli Hernandez, a la vez que envio memorial.

El Departamento de Justicia reconocié que la presente medida se
encuentra legitimamente contenida dentro de las facultades constitucionales que
ostenta la Asamblea Legislativa, pues su promulgacién va dirigida a fortalecer la
politica ptblica vigente a favor de las victimas de violencia doméstica, que a su
vez opera en los mejores intereses del Estado y de la ciudadania en general. Es
decir, el Proyecto es cénsono con la politica ptblica actual que persigue brindar
mayores protecciones y remedios mas efectivos a esta poblacion.

Ahora, si bien el Departamento de Justicia estd de acuerdo con lo
expresado en la Exposicién de Motivos del Proyecto sobre que “...los términos
posteriores no estdn acorde con la emergencia y prioridad que los casos de
violencia doméstica y de genero requieren...”, entienden que la propuesta segtn
presentada en el Proyecto, estableciendo un término de veinticuatro (24) horas
para solicitar y celebrar una vista de causa probable en alzada en los casos
presentados bajo la Ley 54, podria ser demasiado restrictivo en algunas
instancias.

El Secretario manifesté que en los escenarios donde no se haya
determinado causa o se haya determinado causa por un delito inferior al
imputado y el Ministerio Publico decida presentar testigos adicionales que no
estuvieron presentes en la vista inicial, el término de veinticuatro (24) horas
podria presentar una serie de retos y dificultades al momento de comunicarse
con el testigo y poder citarlo para que comparezca a la vista en alzada a tiempo.
Asi las cosas, opiné que si por alguna razon, fuera del control del Ministerio
Publico, no se logra comunicacién con el testigo adicional o el testigo no puede
comparecer en tan corto tiempo, se podria frustrar la intencién de agilizar los

procesos criminales de violencia doméstica y, a su vez, lograr una determinacién
de causa probable.



P

De esta manera, el memorial de Justicia nos indica que “...Ia importancia
de que los términos procesales estén acorde con la emergencia actual, al igual
que poder dar fiel cumplimiento al mandato legislativo, nos parece mas
adecuado que cuando se determine que no existe causa probable para arresto o
se determine causa probable para arresto por un delito inferior o distinto al
imputado, la celebracién de la vista en alzada sea en un término que no exceda
de tres (3) dias laborales desde solicitada la vista en alzada. Asimismo,
respetuosamente recomendamos que dicho termino de tres (3) dias laborables
aplique independientemente de si el Ministerio Ptblico solicita vista en alzada en
sala o mediante una mocién”.

Por otro lado, el Departamento de Justicia acentué que no todos los
incidentes de violencia domestica o aquellos que se hayan cometido dentro del
ambito de una relacion de pareja estdn enmarcados bajo las disposiciones de la
Ley 54, como, por ejemplo, los casos de tentativa de asesinato, feminicidios,
incendio, actos lascivos, apropiacion ilegal, robo y agresién grave en la
modalidad de mutilacién. Ciertamente, dentro de la politica pablica del Estado
se encuentra el proveerles los mismos derechos a todas las victimas de violencia
doméstica, ello independientemente de que no se radique accién alguna por la
Ley 54. Por tanto, el Departamento de Justicia sugiere que el lenguaje utilizado
incluya todo caso donde se configure conducta criminal constitutiva de violencia
doméstica, aunque no surja de la Ley 54.

Por las razones antes expuestas, el Departamento de Justicia avala la
intencién del P. del S. 1402, mediando las enmiendas propuestas, pues va
dirigida a proveer mayores protecciones a las victimas de violencia doméstica. A
su vez sugieren que se consideren y se acojan sus recomendaciones, en aras de
fortalecer su loable intencion legislativa.

» Oficina de Administracion de los Tribunales.

La Oficina de Administracién de los Tribunales comparecié a la vista
publica por conducto de Leda. Giselle Rosa Gonzélez, Directora de Legislacion y
Reglamentacion de la Oficina Administracién de Tribunales, y la Leda. Danira
Muiiiz Flores, Asesora Legal, Oficina Administracion de Tribunales. Asi también,
la OATmnotificé un memorial suscrito el 9 de febrero de 2024, por el Director
Administrativo de los Tribunales, Hon. Sigfrido Steidel Figueroa.

El Poder Judicial, representado por la OAT manifesté que los asuntos de
violencia doméstica son atendidos en todas las Salas Municipales de todos los
Tribunales de Primera Instancia del pais, no exclusivamente en las Salas
Especializadas. Aunque, actualmente, hay 12 jueces y juezas municipales y 25
jueces y juezas superiores que, mediante asignacion administrativa, atienden
Salas Especializadas en Casos de Violencia Doméstica y de Género, todos los
jueces y las juezas municipales reciben adiestramientos sobre el tema de la
violencia doméstica y el manejo sensible de estos casos.



Ahora bien, el memorial manifiesta que el “...Poder Judicial es sensible al
problema de la violencia doméstica y de género, por lo que mantiene un lugar
destacado en la politica publica institucional para su manejo judicial”.

Cénsono con esa politica institucional, la ponencia indicé que han
“...adoptado medidas administrativas con el fin de uniformar los procesos
aplicables a los casos en los que se imputa la comisién de delitos tipificados bajo
Ja Ley 54. A manera de ejemplo, recientemente los Jueces Administradores y las
Juezas Administradoras de las 13 regiones judiciales implementaron, de manera
coordinada con la Oficina de Administracién de los Tribunales, sendas 6rdenes
administrativas para uniformar los procesos administrativos aplicables a la
celebracion de las vistas de determinacién de causa probable para arresto en
alzada cuando se imputa la comisién de un delito al amparo de la Ley 54.

Entre las directrices de la OAT se dispone que, si el Ministerio Publico
solicita en sala una vista de causa probable para arresto en alzada bajo la Regla
6(c) de las de Procedimiento Criminal, el tribunal pautard la vista en alzada para
una fecha que no exceda de tres dias laborables. Ademas, dejara citada a la
persona denunciada o imputada y a las personas que comparecieron al tribunal
como testigos. Igualmente, en los casos en que el Ministerio Publico solicite una
vista de Regla 6 en alzada mediante una mocién al tribunal, se citard la audiencia
para una fecha que no exceda de tres dias laborables.

OAT entiende que el plazo de tres (3) dfas laborables establecido en la
directriz administrativa para realizar la audiencia en alzada toma en
consideracién la posibilidad de que cualquiera de las partes que comparece a
esta audiencia pudiera requerir un espacio de tiempo razonable para prepararse,
sobre todo ante el hecho de que el Ministerio Publico podria optar por presentar
prueba diferente a la utilizada en la vista original, para lo cual podria necesitar
entrevistar o citar testigos distintos a los que declararon en la Regla 6.

. Oﬁcina. de la Procuradora de la Mujer.

La Oficina de la Procuradora de la Mujer comparecié el 14 de febrero de

2024 mediante memorial suscrito por la Procuradora Interina, Leda. Madeline
Bermudez Sanabria.

L

El memorial nos indicéd que “...cualquier persona puede verse afectada
por la violencia de genero. No obstante, los datos estadisticos reflejan que en la
mayorfa de los casos son las mujeres las victimas de la violencia de genero par
parte de un hombre agresor. Las formas mas comunes en las que se manifiesta la
violencia contra las mujeres incluyen, no solo actos de violencia fisica o sexual,
sino también violencia econdémica, psicolégica y emocional, asi como las
amenazas de tales actos”.

En ese contexto, la OPM respaldé la intencidn legislativa en establecer
términos agiles para atender aquellos casos al amparo de la Ley 54, supra en las



que no se encuentra causa probable o se determina causa probable par un delito
inferior y el Ministerio Pablico solicita una nueva vista en alzada. No obstante,
sugieren que este término sea uno de setenta y dos (72) horas en aras de que: 1) la
victima pueda recibir apoyo emocional, intervencién en crisis (de estarlo) de
aquellos profesionales llamados a asistirle y cualquier otra herramienta de
empoderamiento para que asi pueda prestar una mejor declaracién en sala; 2)
todos las componentes puedan tener una coordinacién eficaz y eficiente para asi
evitar suspensiones innecesarias; 3) el Ministerio Publico pueda culminar su
investigacién de faltar algiin elemento probatorio.

Conforme a lo esbozado, la OFM se pronuncié a favor del P. del S. 1402,
siempre que se considere la recomendacién sugerida en el memorial.

e Municipio de Caguas.

Por el Municipio de Caguas comparecié a la vista ptblica la Sra. Aida
Ivette Gonzdlez Santiago, Secretaria de la Secretaria de Desarrollo Humano y
Directora de la Oficina de la Mujer.

El Municipio manifesté que cénsono con lo mencionado anteriormente, la
Oficina de Ja Mujer procura endosar cualquier proyecto cuyo propdsito principal
sea, que las mujeres en nuestro pais se sientan seguras y no sean objeto de
discrimen. Asi las cosas, indican que el P. del 5. 1402, tiene un fin loable del que
se resalta el deseo de justicia en el menor tiempo posible para las mujeres que
enfrentan el mal de la violencia doméstica. De hecho, manifiestan que la presente
propuesta legislativa, “tiene muy claro que, en Puerto Rico enfrentamos una
emergencia que debe ser atendida con premura y diligencia. Por lo que, merece
nuestro respeto y reconocimiento”.

En cuanto a la medida, el Municipio entiende que celebrar la vista de
Regla 6 en alzada en veinticuatro (24) horas requiere que, dentro de dicho
término el fiscal repase y prepare su prueba con el fin de prevalecer en la vista en
alzada. Por lo que, de necesitar fortalecer su prueba con mas testigos o
documentacién, etc., no tendra el tiempo suficiente para asi hacerlo. De ahi que,
con toda probabilidad se estaria exponiendo a la victima a otra vista con un
resultado similar a la primera. Por todo lo anterior, el Municipio recomienda un
término de unas 72 horas, es decir 3 dias, para celebrarse la vista en alzada de
Regla 6. E

Segun el memorial, el término sugerido es igual al propuesto por la Rama
Judicial mediante la orden Administrativa Namero OARU2324-01. Dicha orden
establece lo siguiente:

“El Articulo 3.10 de la Ley Ndam. 54 de 1989, realizada por la Ley
32-2021 requiere que el Ministerio Publico tendrd el deber de
comparecer a toda vista de determinacién de causa probable para
arresto en los casos de naturaleza penal presentados al amparo de



esta Ley, sin discrecién alguna, incluyendo las violaciones a las
6rdenes de proteccién segiin establece el Articulo 2.8 de esta Ley.
Asimismo, la Circular Nam. 6 del Ano Fiscal 2021-2022 de la
Oficina de Administracién de los Tribunales dispone que, si en la
etapa regulada por la Regla 6 de Procedimiento Criminal se
formulan denuncias al amparo de la Ley Num. 54 de 1989, y el juez
o la jueza determina que no existe causa probable para arresto o
determina causa probable para arresto por un delito distinto al
imputado, el o la fiscal que comparezca al procedimiento podra
solicitar en sala, sin necesidad de presentar un documento escrito
en ese momento, la celebracién de una audiencia en alzada y que
las partes sean debidamente citadas a esta.

Si el Ministerio Publico solicita en sala una audiencia de
determinacién de causa probable para arresto en alzada en las
circunstancias indicadas, el Tribunal la pautard en una fecha que no
excederd de tres (3) dias laborables, tras lo cual, dejard citada
inmediatamente a la persona denunciada o imputada y a las
personas que comparecieron al tribunal como testigos.

De acogerse la recomendacién como enmienda al proyecto de legislacion
propuesta el Municipio de Caguas, por conducto de la Secretarfa de Desarrollo
Humano, apoyaria la medida.

»  Proyecto MATRIA,Inc.

El Proyecto Matria, Inc., comparecié el 23 de febrero de 2024 mediante

memorial suscrito por la Leda. Amadrilis Pagan Jiménez y la Sra. Enid M. Pérez
Rodriguez.

El memorial nos dice que aunque nos parece loable la intencién legislativa
que se refleja en este proyecto de ley, estimamos que 24 horas es un periodo de
tiempo muy corto para que la fiscalia recurra en alzada.

En eses sentido, el memorial al abundar sobre la medida nos indica que
“Mas alla de las limitaciones en tiempo que podria argiiir el Departamento de
Justicia, para nosotras es importante traer a la atencién de esta honorable
Comisién los posibles efectos de dos procesos judiciales tan cercanos en tiempo.
Estamos hablando de someter a una misma victima traumatizada a procesos de
careo con la parte agresora, de testimonios en un espacio donde serdn
cuestionadas y de alta tensién y miedo en un periodo de 24 horas”.

No obstante, coinciden con el proyecto en que es necesario agilizar el

proceso de las vistas en alzada, pero recomiendan un término que permita lo
siguiente:

Gestionar servicios de apoyo para la victima que incluyan
consejeria centrada en trauma, desarrollo de planes de seguridad y



la coordinacién de servicios adicionales para su bienestar y
seguridad. Organizar la prueba testifical y documental de la fiscalia
para que el peso de la prueba no recaiga exclusivamente en el
testimonio de la victima y se considere la posibilidad de presentar
el caso sin que ella tenga que testificar.

Asi las cosas, recomiendan hacer ajustes al tiempo de la solicitud y
celebracion de la vista de 3 a 5 dias. Bajo esa recomendacion endosarian la
medida.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La violencia de género en Puerto Rico ha alcanzado niveles dramaticos. La
crisis es real y presenta una situacién de emergencia en el pais que requiere la
intervencién inmediata y certera del Estado. De hecho, el 25 de enero de 2021 fue
promulgada la Orden Ejecutiva 2021-013, que declara un estado de emergencia
en Puerto Rico por el aumento de casos de violencia doméstica y de género en
Puerto Rico. La Orden Ejecutiva define violencia de género como “...conductas
que causan dafo fisico, sexual o psicolégico a otra persona motivado por los
estereotipos de género creados por los hombres y las mujeres. Cuando se habla
de estereotipos de género, se refiere a las opiniones o prejuicios basados en las
funciones sociales o relaciones de poder de un género sobre otro que
determinada cultura le asigna al hombre o a la mujer”. Véase, Boletin
Administrativo Nam. OE2021-013. Posterior a ello, la Orden se extendié por un
ano adicional, sin embargo, la misma ya expiro.

De los memoriales presentados se puede concluir que la situacion de
emergencia continda y los actos de violencia de género y doméstica siguen
ascendiendo a un paso acelerado, incluyendo aquellos que culminan con la
muerte de la victima. En algunos casos, en donde se determina la inexistencia de
causa probable, —por diferentes factores que inciden en la apreciacién de la
prueba en ese momento— la victima tiene que esperar un méaximo de sesenta
(60) dias para que la fiscalia le presente su denuncia nuevamente ante un tribunal
de mayor jerarquia. Es en ese periodo donde la vida de la victima peligra méas. En
ese contexto, hemos perdido vidas de mujeres esperando una segunda
oportunidad de ser escuchadas.

La Ley Nuam. 54, supra, fue enmendada por la Ley 32-2021para requerir
que en los casos por violacién de esa ley, tuviera que estar presente en la vista de
causa probable para arresto un representante del Ministerio Publico. No
obstante, si hay algo en que todas las ponencias estan de acuerdo, es que los
términos dispuestos por las Reglas de Procedimiento Criminal no estdn de
acorde a la emergencia y prioridad que los casos de violencia doméstica y de
género requieren.

En ese aspecto, esta Comision puede concluir que no solo necesitamos la
presencia del Departamento de Justicia en esas vistas, sino que el término para



acudir en alzada de [a Regla 6 sea reducido de manera que podamos evitar mas
desgracias en el pais y darles a esos casos la prominencia e importancia que las
circunstancias actuales requieren.

ENMIENDAS A LA MEDIDA

Todos los memoriales examinados estin de acorde en que el término
razonable para solicitar una vista de causa probable para arresto en alzada sea de
tres (dias) y que el término para que esta se sefiale sea también de tres (3) dias
luego de solicitada. En ese aspecto, y dada las explicaciones vertidas por el
Departamento de Justicia, la Oficina de Administracién de Tribunales, y la
Oficina de la Procuradora de la Mujer, asi como el Municipio de Caguas y el
Proyecto Matria, acogemos esos términos sugeridos y los hacemos formar parte
del entirillado que acompaiia este Informe.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
luego de evaluar la medida, esta no impone la utilizacién de recursos municipales
que conlleven un impacto fiscal.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Asuntos de las
Mujeres, recomienda la aprobacién del P. del S. 1402, con las enmiendas
contenidas en el entirillado que se acompafa.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

-_r_\ ’ ! II '
Mzgdahal Gonzaiez@ d

Presidenta
Comision de Asuntos de las Mujeres
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LEY

Para enmendar la Regla 6 (c) de las de Procedimiento Criminal de 1963, segin
enmendadas, a los fines de establecer que en los casos presentados bajo la Ley
Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segiin enmendada, el término para solicitar ¥
eelebrar una vista de causa probable en alzada serd de veinticuatro{24)-horas
dentro de los tres (3) dias laborables, contados desde ln determinacion de mo causa
probable para arresto; y tres (3) dias laborables para que se celebra la vista, contados
desde que el Ministerio Piiblico la solicitd; v para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia de género en Puerto Rico ha alcanzado niveles dramaticos. La crisis
es real y presenta una situacion de emergencia en el pafs que requiere la intervencién
inmediata y certera del Estado. De hecho, el 25 de enero de 2021 fue promulgada la
Orden Ejecutiva 2021-013, que declara un estado de emergencia en Puerto Rico por el
aumento de casos de violencia doméstica y de género en Puerto Rico. La Orden
Ejecutiva define violencia de género como “...conductas que causan dano fisico, sexual
o psicolégico a otra persona motivado por los estereotipos de género creados por los

hombres y las mujeres. Cuando se habla de estereotipos de género, se refiere a las



opiniones o prejuicios basados en las funciones sociales o relaciones de poder de ur
género sobre otro que determinada cultura le asigna al hombre o a la mujer”. Véase,
Boletin Administrativo Nam. OE2021-013. Posterior a ello, la Orden se extendié perun

aho-adicional-sin-embargetamismaya-expird—el estado de emergencia, mediante el Boletin
Administrativo Nium. QE-2023-020.

Sin embargo, la situacién de emergencia continiia y los actos de violencia de
género y doméstica siguen ascendiendo a un paso acelerado, incluyendo aquellos que
culminan con la muerte de la victima. En algunos casos, en donde se determina la
inexistencia de causa probable, —por diferentes factores que inciden en la apreciacién
de la prueba en ese momento— la victima tiene que esperar un maximo de sesenta (60)
dias para que la fiscalia le presente su denuncia nuevamente ante un tribunal de mayor
jerarquia. Es en ese periodo donde la vida de la victima peligra mas. En ese contexto,
hemos perdido vidas de mujeres esperando una segunda oportunidad de ser

escuchadas.

La Ley Nam. 54, supra, fue enmendada por la Ley 32-2021para requerir que en
los casos por violacién de esa ley, tuviera que estar presente en la vista de causa
probable para arresto un representante del Ministerio Pdblico. No obstante, los
términos posteriores no estdn de acorde a la emergencia y prioridad que los casos de
violencia doméstica y de género requieren. En ese aspecto, no solo necesitamos la
presencia del Departamento de Justicia en esas vistas, sino que el término para acudir
en alzada de la Regla 6 sea reducido de manera que podamos evitar mas desgracias en
el pals y darle a esos casos la prominencia e importancia que las circunstancias actuales
requieren. El Estado no puede cruzarse de brazos, sino que debe atajar esta epidemia de
violencia empezando por los procesos judiciales cuyos términos no son afines a la

emergencia actual.

A tales efectos, se enmienda la Regla 6 (c) de las de Procedimiento Criminal para

que el término para acudir en alzada las determinaciones de Regla 6 en casos de Ley 54,

supra, sea uno de veinticuatro{24) horas—de fres (3) dins laborables. Ese-término—aplica
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tanto-para-selicitar-laalzadacomopara—celebrar la—vista: Posteriormente, se concede un

término de tres (3) dias para celebrar la vista, contados desde la solicitud. Ahora, tomando en

consideracién la actual falta de personal de la judicatura en las salas de investigaciones,
el hecho de que la vista se celebre posterior a ese término no serd fundamento para

desestimar posteriormente la denuncia o acusacion.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda la Regla 6 (c) de las de Procedimiento Criminal de 1963,
segiin emendada, para que lea como sigue:

“REGLA 6. — ORDEN DE ARRESTO A BASE DE UNA DENUNCIA.

(a) ...

(b) ...

(c) Si de la denuncia jurada o de la declaracién o declaraciones juradas sometidas
con la misma o del examen bajo juramento del denunciante o sus testigos, si
algunos, el magistrado determinare la inexistencia de causa probable, no podra
presentarse denuncia o acusacién de clase alguna. En tal caso o cuando la
determinacién de causa probable fuere por un delito inferior o distinto a aquél
que el fiscal entendiere procedente, éste podrd someter el asunto nuevamente
con la misma o con otra prueba a un magistrado de categoria superiér del
Tribunal de Primera Instancia. El magistrado, una vez tenga ante si dicha
solicitud, podra prontamente expedir u ordenar al secretario del tribunal que
expida citacién tanto al imputado como a los testigos de cargo anunciados, las

cuales seran diligenciadas por los alguaciles del tribunal o sus delegados.”
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En caso de denuncias presentadas por violacion a la Ley Nitin. 54 de 15 de agosto
de 1989, seqiin enmendada, la vista de causa probable en alzada se solicitard y-celebrard

en un término de veinticuatro24) tres (3) dias laborables, contados desde que se emite la

delerminacion de que no existe causa probable para arresto.

La vista de causa probable en alzada se celebrard en un térming de tres (3) dias

laborables, contados desde que el Ministerio Publico la solicitd. Si la vista de causa

probable en alzada se solicité el mistno dia de la determinacion de no causa probable para

arresto, la vista deberd celebrarse dentro de un término que no exceda los seis (6) dias

laborables, contados desde esa solicitiud.

El hecho de que la vista de causa probable en alzada no se celebre en eltérinine

cualquiera de los términos establecidos en el pdrrafo anlerior de-veintieuatre-£24), no serd

razén para la desestimacién posterior de la acusacién o denuncia. En dichos casos como
iinico podrd desestimarse una acusacion o denuncia serd en violacion a la Regla 64 (n)

(7).

Articulo 2.~ Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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_ _demayo de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICOr:

La Comisién de loJuridico y Desarrollo Econémico del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del P. del S. 1455, recomienda su aprobacién, con enmiendas,
segun incluidas en el Entirillado Electrénico que se acomparia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1455 tiene como propésito “enmendar la Ley 55-2020, segtin
enmendada, conocida como Cédigo Civil de 2020, para afiadir un nuevo Articulo 619A
que reincorpore a dicho Cédigo el lenguaje del Articulo 152A del derogado Cédigo Civil
de Puerto Rico del 1930 a fines de reconocer el derecho de los abuelos(as) y tios(as) a
relacionarse con sus nietos(as) o sobrinos(as) una vez que ocurre la disolucién del nticleo
familiar ya sea por muerte de uno de los progenitores o por divorcio, a menos que exista
justa causa y para otros fines.”.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién que suscribe solicitdé y obtuvo comentarios del Departamento de la
Familia. Desafortunadamente, y a pesar de encontrarse consultados desde el 23 de abril
de 2024, al momento de presentar este Informe, el Colegio de Abogados de Puerto Rico
(CAPR); la Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada (OPPEA); Servicios
Legales de Puerto Rico (SLPR) y AARP Puerto Rico no habian comparecido ante nuestra
Comision.
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ANALISIS

El Articulo 619 del Cédigo Civil de Puerto Rico establece que corresponde a los
progenitores que ejercen la patria potestad sobre sus hijos decidir con qué personas
dentro o fuera de su nicleo familiar estos se relacionan.? Existe una presunciéon de
correccién con respecto a la decisién tomada por los progenitores en cuanto a este
aspecto. Sin embargo, el tribunal puede interferir en el ejercicio del derecho de los
progenitores cuando se demuestre que existen intereses apremiantes a través de prueba
robusta, clara y convincente. De asi ser demostrado, el tribunal establecera el derecho de
visita a favor de los parientes del menor tomando en consideracién la importancia de las
relaciones familiares para el desarrollo integral del menor de edad, asi como si dicho
menor ha estado bajo el cuidado temporal de otras personas.

Sin embargo, como bien se dispone en la Exposicién de Motivos del proyecto, el
Cédigo Civil de Puerto Rico no reconoce un derecho especifico a favor de abuelos y tios
para relacionarse con sus nietos y sobrinos en caso de que uno de los progenitores de
estos fallezca u ocurra un divorcio o separacién.

Asi las cosas, el P. del 5. 1455 propone reincorporar a nuestro estado de derecho
dicha distincién y derecho a favor de abuelos y tios. Sin embargo, en atencién a la politica
publica establecida en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico en torno al deber de velar
y garantizar el interés 6ptimo de los menores, esta Comisién introduce importantes
enmiendas a la medida a los fines de requerir al Tribunal que, previo a determinar si
permite a los abuelos y tios relacionarse con sus nietos o sobrinos, tome en consideracién,
como minimo, lo siguiente:

1. La opinién del menor, sujeto a que su capacidad y madurez asi lo permita;

2. Si la parte peticionaria sufre de alguna incapacidad o deficiencia mental, segiin
determinada por un profesional de la salud, que impida garantizar la seguridad e
integridad fisica, mental o emocional del menor;

3. Sila parte peticionaria o un integrante de su nicleo familiar ha sido convicta por
actos constitutivos de maltrato de menores, abuso sexual o cualquier delito sexual
tipificado en el Cédigo Penal de Puerto Rico o en una ley penal especial;

4. Si la parte peticionaria ha sido convicta por actos constitutivos de violencia
doméstica;

5. Si la parte peticionaria, 0 un integrante de su niicleo familiar es adicto a drogas
ilegales o al alcohol.

'31 LPR.A.§7332



RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Departamento de la Familia

La secretaria de la familia, Cieni Rodriguez Troche, favorece la aprobacion del P. del
S. 1455. En sintesis, coment6 que el Articulo 619 del Cédigo Civil de Puerto Rico no
incluye expresamente un derecho de los abuelos y tios a relacionase con sus nietos y
sobrinos. En su lugar, el Cédigo dispone que son los progenitores quienes al ejercer la
patria potestad son quienes deciden con qué personas dentro o fuera de su niicleo
familiar se relacionan con su descendiente. En ese sentido, la Secretaria comentd lo
siguiente:

“El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEEF, por sus siglas en inglés),
reconoce que en los vinculos familiares hay lazos tan fueres, que ni el tiempo puede
soltarlos. Una familia estable y llena de amor debe hacer participe a los miembros mas
importantes en la crianza de sus hijos. En muchas familias los abuelos y tios son
mentores y consejeros para los menores en diferentes perspectivas de la vida.
También en muchos casos, estos son un gran apoyo para los padres.

Incorporar nuevamente el texto contenido en el Articulo 152A del derogado Cédigo,
fortaleceria el derecho de estos abuelos y tios a relacionarse con sus nietos y sobrinos
ya que no se trataria solo de visitas coordinadas, sino de fomentar la relacién con los
nietos y sobrinos sin impedimento alguno a menos que exista justa causa, a lo que
estamos totalmente de acuerdo.”?

Por otra parte, recomendé eliminar el segundo pérrafo del articulo propuesto. Segin
argumento, al presente no existe diferencia en derecho en cuanto a si el menor es
producto o no de una relacién extramatrimonial. Por ende, comenté que al “considerar
el derecho del menor de relacionarse con su familia materna y paterna debemos tener
como norte su mejor bienestar y si esa relacién familiar es beneficiosa tanto para este
como para los abuelos y tios sin excepcién de cémo fue concebido.” Asimismo, sugirié
que se permita al menor expresarse previo a que el Tribunal tome una determinacién en
cuanto a las relaciones a ser establecidas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Ndm. 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico, la Comisién de lo Juridico y
Desarrollo Econémico del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 1455 no impone
una obligacién econémica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

? Departamento de la Familia, (2024) Memorial Explicativo en torno al P. del S. 1455, pag. 4-5



CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisiéon de lo Juridico y Desarrollo
Econémico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la
aprobacién del P. del 5. 1455, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

4
7 .
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¢
Hon. José Tuis Dal Santiago
Presidente

Comisién de lo Juridico y Desarrollo Econdmico
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Para

pm—anadlr un nuevo Arhculo 619A a Ia Leu 55- 2020 segiin enmendada, conoczda

como ”Cod:go szl de Puerto Rice” de 2020; a los ﬁnes de qae—EemeefﬁeEe—a—d-kehe

1—939—&—fmes—ée reconocer el derecho de los abuelos(as) y tlos(as) a relac10narse con
sus nietos(as) o sobrinos(as) una vez gque ocurre la disolucion del nicleo familiar
ya sea por muerte de uno de los progenitores o por divorcio, a menos que exista
justa causa; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derogade Cédigo Civil de 1930 disponia le-siguiente en su Articulo 152A fo

siguiente:
“Articulo 152A. — Derecho de los abuelos y de los tios

Luego de la disolucion del niicleo familiar, ya sea por la muerte de uno de los

padres o divorcio, separacién o nulidad del matrimonio, no podrén los padres o tutor

que ejerza la patria potestad y custodia sobre un menor no emancipado, impedir sin

justa causa que éste se relacione con sus abuelos o con sus tios.



Cuando se trate de un menor no emancipado fruto de una relacion
extramatrimonial tampoco podra el padre o la madre o tutor que ejerza la patria
potestad y custodia sobre dicho menor, impedir sin justa causa que éste se relacione con

sus abuelos o con sus tios.

En caso de oposicién por parte del padre o madre o tutor que ejerza la patria
potestad y custodia sobre dicho menor no emancipado se reconoce legitimacion juridica
a los abuelos y a los tios para ser oido ante el juez quien decidira lo procedente tomando

en consideracion las circunstancias particulares de cada caso y los intereses y bienestar

del menor.”

Dicho Articulo artiewle, incluido en el Cédigo Civil de 1930, en virtud de la Ley
32-2012, procede de la jurisprudencia establecida por el Tribunal Supremo de Puerto
Rico, que no ha sido revecade revocada y que, por lo tanto, constituye derecho positivo.
En Rexach vs Ramirez, 162 DPR 130 (2004) nuestro-rras-altofere el Tribunal establecié que
en los casos sobre peticiones de relaciones abuelo filiales los tribunales tienen que
considerar la preferencia del menor, su sexo, edad, salud mental y fisica, el carifio que
pueden brindarle las partes en controversia, la habilidad de las partes para satisfacer las
necesidades afectivas y morales del menor, la interrelacién del menor con las partes y la

salud psiquica de las partes.

No obstante, en el Cédigo Civil de 2020, dicho Articulo 152A no se incluyé con el
lenguaje establecido en virtud de la referida Ley-2012 para disponer que en cualquier
peticién de abuelos(as) o tios(as) tendria que regirse por lo dispuesto en el Articulo 619
de Cddigo Civil de 2020 que reconoce el derecho de visita de “otros parientes”.
Naturalmente, el efecto juridico de este lenguaje reduce el derecho de los abuelos(as) y
tios(as) a relacionarse con nietos(as) y sobrinos(as) al equipararlo al mismo derecho que
tendrian parientes lejanos del menor sin reconocer el valor extraordinario que tienen
los{as) abuelos{as) y tios(as) en la vida de cada menor en etapa de formacién y

crecimiento.



Estadisticas recogidas por el programa prescolar Head Start demuestran que los
abuelos(as) y tios(as) son los cuidadores primarios de mas del cincuenta por ciento de
los participantes de dichos programas y que, de ordinario, dichos abuelos(as) y tios(as)
son los que se encargan de la transportaciéon escolar, alimentacién, y en muchas
ocasiones, los menores pernoctan en dias de semana en sus hogares mientras sus
progenitores trabajan. O sea, los abuelos(as) y tios(as) han venido a ocupar ciertas
necesidades fisicas y emocionales de dichos menores ante la complejidad cotidiana de

sus progenitores.

Incuestionablemente, la influencia de los abuelos(as) y tios(as) en la vida de sus
nietos(as} y sobrinos(as) es fundamental en su desarrollo y crecimiento por lo que no
deben quedar desprovistos de remedios para que se les permita relacionarse con sus
nietos(as) y sobrinos(as) en la eventualidad de que los progenitores se separen,

divorcien o fallezcan.

A tales efectos, esta Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico entiende necesario gu
como-Codige-Civil-de2020-para anadir un_nuevo Articulo 619A al Cédigo Civil de Puerto
Rico de 2020 artienlo 1694 a los fines de retornar al lenguaje del anterior Articulo 152A
del derogado Cédigo Civil de 1930.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Afiadir un nuevo Articulo 619A a la Ley 55-2020, segiin enmendada,

conocida como “Codigo Civil de Puerto Rico” de 2020, para que se lea como sigue:

“Articulo 619A. — Derechos de los abuelos(as) y tios(as)

Luego de la disolucién del niicleo familiar, ya sea por |a muerte de uno de los progenitores

w610, 10 podrdn los progenitores padres con

patria potestad o tutor que ejerza lo-patriapotestad—y custodia sobre un menor o emancipado,

impedir sin justa causa que éste este se relacione con sus abuelos(as) o eon-sus tios(as).
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En caso de oposicion por parte del-padree-madre de uno de los progenitores con patria

potestad o tutor que ejerza lo patria-petestad-y custodia sobre dicho menor no emancipado se
reconpee reconocerd legitimacion activa juridies a los abuelos(as) y ales tlos(as) para ser eide
oidos ante el juez, quien decidird lo procedente tomando en consideracién las circunstancias

particulares de cada caso y los intereses y bienestar del menor, incluyendo lo siguiente: -~

{a) La opinion del menor, sujeto a gque su capacidad v madurez asi lo permita.;

(b) Si la parte peticionaria sufre de alguna incapacidad o deficiencia _mental, segiin

determinada por un profesional de lg salud, gue impida garantizar la seguridad e

integridad fisica, mental o emocional del menor;

(c) St la parte peticionaria o un integrante de su nticleo familiar ha sido convicta por actos

constitutivos de malirato de menores, abuso sexual o cualquier delito tipificado como

grave en el Cédigo Penal de Puerto Rico 0 en una ley penal especial;

(d) Si la parte peticionaria ha sido convicta por actos constitutivos de violencia doméstica;

(e) Sila parte peticionaria, 0 un integrante de su ndcleo familiar es adicto a drogas ilegales o

al alcohol.”




4 Seccidn 2. 3— Vigencia

5 Esta ley Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

Sustitutivo del Senadoala R. C. del 5. 483 y
al P. del S. 1408

INFORME POSITIVO

- de mayo de 2024 '

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, prévio estudio y consideracién, tiene el honor de recomendar a este Alto
Cuerpo Legislativo la aprobacién del Sustitutivo del Senado a la Resolucion
Conjunta del Senado 483 y al Proyecto del Senado 1408, que se acompana a este
informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Tanto la Resolucién Conjunta del Senado 483, asi como el Proyecto del Senado
1408, segin radicados, tienen como fin principal el aumentar la edad del
retiro obligatorio de los miembros de la Policia de Puerto Rico como
Servidores Publicos de Alto Riesgo, segun dispuesto en el Articulo 2-104
de la Ley Nimero 447 de 15 de mayo de 1951, segin enmendada,
conocida como “Sistema de Retiro de Empleados del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico”, que establece el mismo a partir de que



alcancen los treinta (30) afios de servicio y los cincuenta y ocho (58) anos
de edad. Reconoce, ademds, dicho articulo la facultad de la autoridad
nominadora para otorgar dispensas de este retiro obligatorio a estos
servidores publicos hasta los sesenta y dos (62) afios. Especificamente, la
RCS 483 propone declarar una moratoria de tres (3) afios de la aplicacién
de esta disposicién para que se autorice a los Policfas seguir prestando sus
servicios hasta los sesenta y cinco (65) afios. En cuanto al PS 1408, propone
mediante enmiendas al articulo sefialado de la Ley 447-1951, supra,
aumentar la edad de retiro obligatorio hasta los sesenta y cuatro (64) afos.

INTRODUCCION

A tenor con lo expuesto, es importante destacar que ambas medidas se
fundamentan, en sintesis, en que es indispensable que los miembros
experimentados de la Policfa contintien en sus puestos por mayor tiempo, dando
direccién y guia a los nuevos miembros que se van integrando a la ufliformada,
siendo recursos valiosos con vasta experiencia y conocimientos. Haciendo
constar, que se examinard la aptitud mental y fisica requerida para seguir
prestando sus servicios de alto riesgo de manera eficiente a través del Negociado
de la Policia de Puerto Rico. Mas atin, se destaca, la coyuntura histérica actual de
escasez de los agentes de ley y orden, que precisamente son tan necesarios ante

los retos de seguridad publica que enfrentamos como sociedad.

Por tanto, la Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, entiende més que urgente el consignar el debido andlisis y
consideracion realizado para la aprobacion de un Proyecto Sustitutivo que

incluya lo propuesto, tanto en la RCS 483, como en el PS 1408.
ANALISIS DE LA MEDIDA

Iniciamos este analisis, resumiendo el tramite legislativo sobre la RCS 483

y el PS 1408, que incluye la celebracién de una vista publica para considerar

M
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ambas medidas por la Comisién de Gobierno informante el pasado dia 8 de
marzo de 2024, en el Salén de Audiencias Luis Negréon Lopez de este Senado de
Puerto Rico. Para dicha vista, fueron citados y comparecieron en calidad de
deponentes la Junta de Retiro del Gobierno de Puerto Rico, la Autoridad de
Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF), la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP) y el Departamento de Seguridad Pudblica (DSP).

La Oficina de Administracién y Transformacion de los Recursos Humanos
de Gobierno (OATRH), de igual forma fue citada, solicitando mediante
comunicacion suscrita por su subdirector, Ledo. Gustavo R. Cartagena Caramés,
se le excusara de la vista al expresar que los asuntos que versan las medidas no
son de su jurisdiccién. Especificamente, por los mismos argumentos que
plantean en los memoriales remitidos sobre la RCS 483 y el PS 1408, suscritos
respectivamente por el subdirector antes sehalado, y la Lcda. Zahira A.
Maldonado Molina, Directora de la OATRH. Ponencias, que procedemos a
resumir y analizar como parte de la consideracién de esta Comisién de Gobierno

sobre estas medidas.

Oficina de Administraciéon y Transformacion de los Recursos Humanos de

Gobierno (OATRH)

En resumen, ambos memoriales sobre las medidas ante nos, detallan las
funciones y facultades de la OATRH, conforme a la Ley 8-2017, segin
enmendada, la cual es su Ley Organica. As{ expresan, que en el contexto de lo
que se propone por estas medidas se impactaria la Ley 447-1951, ante, surgiendo
que los organismos responsables para gestionar las solicitudes de moratorias de

este retiro obligatorio de los policias hasta los sesenta y dos (62) afios son el

O ______ S
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Departamento de Seguridad Publica, el Comisionado del Negociado de la Policia
y el Director Ejecutivo de la Junta de Retiro del Gobierno. Recomiendan, que

adicionalmente se ausculte la opinién de AAFAF y OGP sobre este asunto.

Por ultimo, es importante consignar que OATRH expresa que comprende
la intencién legislativa de las medidas para brindar a miembros de la Policia la
oportunidad de mantener su participaciéon laboral en el negociado. Ademds,
expone en el memorial sobre el PS 1408, que: “Agradecemos la oportunidad de
expresarnos en cuanto al Proyecto, cuya intencién apoyariamos sujeto a la evaluacion y

opinion de la Administracion de los Sistemas de Retiro, de la JRG y del Negociado de la

Policia de Puerto Rico...”

Asociacion de Miembros de la Policia de Puerto Rico

Por otra parte, se hace constar que se recibieron memoriales en la
comisién compareciente por parte de la Asociaciéon de Miembros de la Policia de
Puerto Rico, firmados por su Presidente, José J. Taboada De Jests. En estos, se
expresa no tener objecion a lo propuesto tanto en la RCS 483, ni en el PS 1408,

para aumentar la edad de retiro obligatorio de los miembros de la Policia.

Junta de Retiro del Gobierno de Puerto Rico

En cuanto a los comentarios y ponencia remitida por la Junta de Retiro del
Gobierno de Puerto Rico, suscrita por su Director Ejecutivo, Ledo. Luis M.
Collazo Rodriguez, sobre el PS 1408 es menester destacar informan que la edad

en la que deben retirarse los miembros de la Policia ha sido objeto de debate por

“
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mucho tiempo. Especificamente, sefialan fue una controversia que se atendié por

el Tribunal Supremo Federal en el caso, Equal Employment Opportunity Comission

v. Wyoming, 460 US 226, que provocé que el Congreso Federal enmendara el “Age
Discrimination in Employment Act”, 29 USC Sec.621, a los fines de excluirlos de
dicha ley y reinstalar las disposiciones legales de los estados sobre la edad de

retiro obligatorio, tanto de los policias, como de los bomberos.

Ademads, reconocen que muchas personas mayores de cincuenta y cinco
(55) afios se mantienen activas y en plenitud de facultades fisicas y mentales con
la capacidad para seguir contribuyendo de manera significativa a la fuerza
laboral y a la sociedad en general. Abundan que, los afios de experiencia y
conocimientos de estos funcionarios son muy valiosos en entornos laborales y

comunitarios.

Asi, expresan que el PS 1408 es una medida viable y razonable, ya que no
altera las edades de retiro actuales de los miembros de la Policia, sino que
permite a aquellos que voluntariamente deseen laborar en la fuerza policiaca
hasta los sesenta y cuatro (64) afios y que estén fisica y emocionalmente aptos
para hacerlo, el solicitar una dispensa adicional de dos (2) afios al limite actual de
sesenta y dos (62) afios con dispensas, autorizado en Ley. Argumentan, que
laborar dos (2} anos adicionales les permitird a los policfas acumular mas
aportaciones para su retiro bajo el Plan 106 (“Ley para Garantizar el Pago a
Nuestros Pensionados y Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones Definidas
para los Servidores Piblicos”, Ley Num. 106-2017, seglin enmendada) y

acumular més créditos para el beneficio del seguro social.
Enfatizan que, los policias comenzaron a cotizar al Seguro Social a enero

de 2020, “... y muchos de ellos pudieran necesitar trabajar afios adicionales para

e e —
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acumular los 10 afios de trabajo (40 créditos) requeridos para obtener beneficios
del Seguro Social. Por otra parte, es menester aclarar que el conceder la dispensa
por dos (2) aros adicionales hasta los 64 afios de edad, no va a variar la
cantidad de pension que recibird el policia al retirarse, ya que los beneficios de
pension fueron congelados al 30 de junio de 2013, mediante la Ley 3-2013.”

(énfasis nuestro)

En cuanto al memorial remitido sobre la RCS 483, es uno en conjunto con
AAFAF, suscrito tato por el Director Ejecutivo de la Junta de Retiro sefialado,
Ledo. Luis M. Collazo Rodriguez, asi como por el Ledo. Luis R. Rivera Cruz,

como Director de Asuntos Intergubernamentales de AAFAF.

En este memorial, como parte de la introduccién, se consignan las
facultades de AAFAF, conforme a la Ley 2-2017, que la crea y cuyo objetivo es
designarla como agente fiscal, asesor financiero y agente informativo del
Gobierno de Puerto Rico, las corporaciones ptublicas y municipios. Asi también,
como el ente encargado de la comunicacién, colaboracién y cooperacién con la
Junta de Supervision Fiscal (JSF), bajo la Ley Federal PROMESA. A su vez, como

encargada de la supervisién, ejecucién y administracién del Plan Fiscal aprobado

y certificado bajo dicha Ley Federal.

Asimismo, se exponen las facultades de la Junta de Retiro en cuanto a su
deber principal de administrar los Sistemas de Retiro de los Empleados del
Gobierno y la Judicatura, bajo los modelos de un plan de beneficios definidos y
otro, de contribucién definida; que por la Ley 3-2013, se convirtié en uno hibrido
y se congelaron los beneficios definidos. Esto, con el fin de reducir el déficit
actuarial y presupuestario del sistema. Se argumenta, que este cambio hizo més
critica la situacién para los policias que no cotizaban al seguro social federal, ya

———m
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que no fue hasta el afio 2020, por virtud de la Ley 71-2019, que obtuvieron la

posibilidad de acceder a dichos beneficios.

Posteriormente, exponen, fue aprobada la Ley 106-2017, supra, que
estableci6 el pago de pensiones del Fondo General (Presupuesto- “pay as you
go”) mediante un “Nuevo Plan de Aportaciones Definidas”. Esto, mediante un
fideicomiso separado de los otros activos generales del gobierno para el depésito

de las aportaciones a las cuentas individuales por cada participante.

Anfaden, que la Ley 447-1951, supra, define los servidores publicos de alto
riesgo que incluyen a los miembros de la Policia. En especifico, el Articulo 2-104
establece su retiro obligatorio a los 58 afios y treinta (30) afios de servicio, con la
excepcion de que la autoridad nominadora correspondiente podra conceder una
dispensa hasta los 62 afios. En consecuencia, consignan: “Luego de examinar la
RCS 483, concluimos que la misma no altera las edades actuales de retiro opcional ni
obligatorio para nuestros policias... Asi las cosas, concluimos que la RCS 483 no
conlleva impacto econémico o fiscal que incida en el PAD y Plan Fiscal
Certificado, ni tampoco seria necesaria ninguna reprogramacién de fondos para
implementar la misma. Por consiguiente, nos encontramos en la posicién de
avalar su aprobacién. Sin embargo, recomendamos que la Oficina de Presupuesto de la
Asamblea Legislativa (OPAL) realice el correspondiente andlisis, de conformidad con la

ley Niim. 1 de 3 de enero de 2023.” (énfasis nuestro)

Sobre este particular, hacemos constar que esta Comision de Gobierno del
Senado acogié dicha recomendacién y en la parte pertinente de este informe se

incluyen los comentarios solicitados y que nos remitiera OPAL.

e — e —————
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Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)

En cuanto a la ponencia de la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP),
suscrita por su Director Ejecutivo, Lcdo. Juan Carlos Blanco, se consigna que
analizaron ambas medidas desde los aspectos de competencia técnica en asuntos
gerenciales y presupuestarios. Consideran, que el asunto atendido por estas
medidas representa un esfuerzo legitimo de la Legislatura para reconocer la

importancia del servicio que brindan los agentes de la uniformada.

Por otro lado, senalan que la Ley 3-2013, segiin enmendada, enmend la
Ley 447-1951, supra, con el objetivo de subsanar el déficit actuarial del Sistema de
Retiro del Gobierno y crear estabilidad en el mismo mediante iniciativas que
incluyen el incremento escalonado de la edad de retiro y un plan de contribucién
definida para los empleados. Ademas, sefialan la politica piiblica de la presente
Administraciéon de Gobierno sobre control fiscal y reestructuracién econémica
para controlar el gasto publico y a la vez, garantizar la prestaciéon de servicios.
Adicional, la aprobacién del Plan Fiscal por la Junta de Supervisién Fiscal, bajo la
Ley Federal PROMESA, que incluye medidas sobre los planes de retiro que
pudieran afectarse por estas nuevas disposiciones sobre criterios de edad a estos
servidores publicos. Asi, sugieren se consulte al Departamento de Seguridad

Publica, a la AAFAF y a la Junta de Retiro del Gobierno, sobre el impacto fiscal.

En resumen, también distinguen el alcance del PS 1408 y la RCS 483.
Expresan que, seria mas acertado la aprobacién de la moratoria propuesta en la
Resolucién Conjunta sefialada, por razén de que en dicho periodo se podria
evaluar el comportamiento de la uniformada sobre este tema y promediar el

impacto fiscal a largo plazo.

e —
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Aunque esta comisién entiende el racional de esta sugerencia, es
importante también el proveer certeza, garantia y permanencia de esta
alternativa para que nuestros policias puedan voluntariamente solicitar una
dispensa adicional del limite de la edad de retiro obligatorio mediante enmienda
por Ley hasta los sesenta y cuatro (64) afios. Asi, de aprobarse el mecanismo de
moratoria, se obligaria el cumplir con todo el tramite legislativo en la Camara de
Representantes y el Senado, asi como la firma del Gobernador(a} de turno, para
la posible aprobacién de otra medida a los mismos fines de la que estamos
considerando, pasados solo los tres (3) afios de esta moratoria que autoriza esta
dispensa adicional solo a los miembros de la policfa en dicho término. Escenario,
que entendemos no es justo y podria interpretarse seria en detrimento de otros
funcionarios merecedores de igual oportunidad en Ley, en una etapa tan critica

como es su retiro y sus posibles beneficios.

Por dltimo, el Lcdo. Roberto Rivera Bdez, quien comparecid en
representacién de OGP a la vista publica sefialada, reiteré los planteamientos
descritos. Asi también, expresd que con los estimados presupuestarios de las
otras agencias seflaladas, entonces OGP estaria en la mejor disposicion de
colaborar en estos esfuerzos. En este sentido, es necesario destacar que tanto
AAFAF, DSP y Junta de Retiro del Gobierno dieron el aval a estas medidas,

segun recoge este informe.

Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF)

Como sefialamos en los comentarios sometidos por la Junta de Retiro del
Gobierno; AAFAF sometié en conjunto su ponencia con dicha Junta sobre la RCS
483, suscrita por el Ledo. Luis R. Rivera Cruz, en calidad de Director de Asuntos
Intergubernamentales. Como se informd, ambas entidades avalaron la medida.

e —
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En cuanto al PS 1408, la AAFAF, también por conducto del Ledo. Luis R.
Rivera Cruz, inicia resumiendo los propésitos de la medida para viabilizar la
concesion de una dispensa a los miembros de la Policia de Puerto Rico que los
autorice a prestar servicios hasta los sesenta y cuatro (64) afnos. En este contexto,
reconocen que resulta beneficioso para nuestra sociedad que aquellos servidores
que mantengan buena salud puedan prolongar su participacién en la fuerza
laboral para enriquecer a las generaciones mas jovenes en su campo. Igual que en
sus comentarios conjuntos sobre la RCS 483, destacan que por virtud de la Ley 2-
2017, ante, se les designa como agente fiscal, asesor financiero y agente
informativo del Gobierno. En particular, como encargados de colaborar y
cooperar con la Junta de Supervision Fiscal, bajo la Ley Federal PROMESA.

Reconocen, la importancia y encomiable labor de los miembros de la
Policia de Puerto Rico y que, lamentablemente, el entorno laboral y el aumento
del costo de vida en el pais han provocado el éxodo de un gran ntimero de estos
servidores. Refieren los esfuerzos e iniciativas aprobadas en beneficio de estos
como el Plan de Retiro Mejorado, para el cual se destinaron $850 millones en el
Plan Fiscal, mediante acuerdo con la Junta de Supervision Fiscal. Detallan, que el
Memorando Especial Conjunto del Departamento de Seguridad Publica y la
Junta de Retiro del Gobierno, 2022-ME-001 y Num. 2022-01, establecié los
parametros para la distribucion de dichos beneficios, que requiere una
recomendacién presupuestaria a partir del afo fiscal 2024 a estos fines.

Por otro lado, exponen que, aprobado el Plan de Ajuste de Deuda del
Gobierno, bajo PROMESA, por el Tribunal Federal de Distrito, en su Articulo LV
se incluyen las disposiciones que rigen las reclamaciones de beneficios de los
participantes activos e inactivos del Sistema de Retiro del Gobierno. En

particular, sobre todo estatuto, orden ejecutiva, norma, reglamento o politica
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creada para exigir el pago o cumplimiento de pensiones que resulte incompatible
a dicha reforma del Plan de Ajuste, el cual serd excluido por PROMESA.
Ademas, de la prohibicién al Gobierno por un periodo de diez (10) afios a partir
de la efectividad del Plan, para poner en vigor legislacién preexistente o
promulgar nueva normativa con el proposito de incluir cualquier obligacién o
incrementar cualquier pago o responsabilidad relacionada a pensiones de
beneficio definido (Articulo LXXXIII del Plan),

Por tanto, al entender que este Proyecto no altera la edad del retiro
obligatorio de los policfas, sino que permite que sigan laborando mediante la
concesion de dispensas hasta los sesenta y cuatro (64) afios, consignan: “...no
surge que estqa medida pueda afectar las disposiciones del PAD o el Plan Fiscal,
segun certificado. Es importante puntualizar, que la extension de la edad de
retiro para los miembros del Cuerpo de la Policia se presenta como una
alternativa viable en respuesta a la realidad actual de nuestro pais y la escasez
de los miembros de la Policia.” (énfasis nuestro)

Asimismo, explican que la medida no conlleva ninguna modificacion al
Plan de Aportaciones del Gobierno para el Retiro Mejorado de los Policias, ya
que la totalidad de las aportaciones a este se encuentran definidas y se
computaron a base del momento del retiro obligatorio de estos servidores
publicos. “De igual manera, el Memorando Especial es meridianamente claro al
establecer que los miembros de la Policia que decidan acogerse a las dispensas para
continuar brindando servicios recibirdn las aportaciones anuales hasta el afio fiscal en el
cual alcanzaron su retiro obligatorio.”; expresaron.

Tal como se sefialé en el memorial conjunto con la Junta de Retiro sobre la

RCS 483, concluyeron que la medida no conlleva impacto econémico o fiscal que
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incida en el PAD y Plan Fiscal Certificado, ni tampoco seria necesaria ninguna

reprogramacion de fondos para implementarla. Por consiguiente, la avalan.

Departamento de Sequridad Publica (DSP)

La ponencia remitida por el Departamento de Seguridad Publica (DSP),
tanto sobre la RCS 483 y el PS 1408 ante nuestra consideracion, inicia exponiendo
los propésitos y alcance de estas, destacando que la Exposicién de Motivos del
PS 1408, plantea que al retirarse a los sesenta y dos (62) afios los Policias, como es
en la actualidad, podria redundar en recibir una pensién con la cual no cubren el
costo de vida promedio en Puerto Rico. Asimismo, en la Exposicién de Motivos
de la RCS 483, enfatizan sobre el argumento de que la Ley 447-1951, antes citada,
ha sufrido diversas enmiendas con el fin de facilitar la permanencia de los
miembros de la Policia como parte de su fuerza laboral después de haber
cumplido la edad establecida para retiro, ya que cuentan con vasta experiencia,
conocimiento y conservan la actitud fisica y mental para continuar brindando sus
servicios en la uniformada.

Consignan que ambas medidas tienen un propoésito en comtn, al ampliar
la edad de retiro de los Policias que son parte del Negociado, adscrito al
Departamento de Seguridad Publica (DSP) conforme a la Ley 20-2017, segin
enmendada. Especifican, que el Negociado de la Policia tiene el deber y
obligacion de proteger a las personas y a la propiedad, mantener y conservar el
orden publico y procurar la mas absoluta proteccién de los derechos civiles del
ciudadano, asi como prevenir, perseguir, descubrir e investigar el delito, entre
otras responsabilidades.

De manera particular, expresan que al 8 de noviembre de 2021 se

promulg6 la Carta Circular Nam. DSP-2021-CC-003, titulada: “Otorgacién de
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Dispensa por Razon de Edad a todos los Miembros del Negociado de la Policia
que No Deseen Acogerse al Retiro Obligatorio”. En esta, bdsicamente, se
reconoce que estos servidores ptiblicos de rango en la Policia recibieron recortes
de mas de un 40% en sus pensiones bajo la Ley 447-1951, supra, y bajo la Ley 1-
1990, segin enmendada, al aprobarse la Ley 3-2013, ante. Indican, que: “...como
resultado de lo anterior, hay aproximadamente 902 policias activos de la Ley 447 y 5,301
policias activos de la Ley 1, supra, cuyo promedio fluctiia entre cuarenta y ocho (48) y
cincuenta y cinco (55) afios. Hoy, Puerto Rico tiene miembros de la Policia con mds de
sesenta (60) afios que aun no se han retirado ya que la pension a la cual tienen derecho,
en la mayoria de los casos, no es suficiente para vivir. Empero, muchos de ellos todavia
presentan la aptitud fisica y mental para continuar rindiendo servicios, por lo cual la
aprobacion de una dispensa, sujeto a los andlisis correspondientes, resulta
positiva para el servicio piblico.” (énfasis nuestro)

A renglon seguido, la ponencia detalla el procedimiento actual para
otorgér dispensas, entre cuyos requisitos destaca el que las mismas tendran una
duracién maxima de dos (2) afios y que no pueden exceder a la edad de sesenta y
dos (62) afios del funcionario, asi como no exime al policia del cumplimiento de
los requisitos fisicos, mentales y sensoriales minimos para ser agente del orden
ptiblico, ni los procedimientos disciplinarios que le pudieran aplicar. Ademas,
que el Comisionado pociré requerir que el solicitante sea sometido a una
evaluacién médica o psicolégica a estos fines y el que cumpla con los
adiestramientos requeridos por el Acuerdo de la Reforma de la Policia.

Expuesto este marco regulatorio, entienden que se reconoce que el Policia
al llegar a los 58 afios de edad, puede tener la aptitud fisica y mental para el

desempefio de sus funciones, lo cual permite el aplazar su edad de retiro, como
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esta actualmente por dispensa, hasta cuatro (4) afos adicionales. Esto, como se
reconoce en la Ley 74-2019.

Concluyen, que para los cambios propuestos por estas medidas los
Policias deben cumplir con los requisitos actuales sefialados en la normativa
vigente del departamento. Asi también, distinguen el efecto entre ambas
medidas, al expresar que el PS 1408 traeria un cambio permanente y equitativo
que beneficiaria a todos los miembros del Negociado de la Policia, en contraste
con Ja RCS 483 que solo impactarfa al grupo que se acogiera a este aplazamiento
de su retiro obligatorio en los tres (3) afios de la moratoria propuesta. Reiteran la
debida consideracion a las evaluaciones médicas, fisicas y psicologicas de
caracter mandatorio a los Policias que peticionen acogerse a esta dispensa
adicional de su retiro hasta los 64 afos. Argumentos, con los cuales esta
Comisién de Gobierno coincide y se incorporan al Proyecto Sustitutivo que
recomendamos aprobar.

Por 1ltimo, en la vista ptblica celebrada, el DSP representado por la Lcda.
Omayra Arias Nieves y el Lcdo. Miguel Candelario, brindaron informacion
adicional a esta comisidén relacionadas a las medidas en consideracién. Asi,
expresaron existe un aproximado de 902 policias activos, cuyo retiro se rige por
la Ley 447-1951, supra, y otros 5,301 policias pertenecientes a la ley 1-1990, ante.
Como hemos adelantado de la ponencia del DSP, la Lcda. Arias enfatizé que la
dispensa aqui propuesta debe estar sujeta a los analisis médicos y psicolégicos
correspondientes a cada participante.

En cuanto a informacién suministrada, se proveyeron, ademds, unas
tablas del Negociado de la Policia sobre el Personal del Sistema de Rango con 58
anos o mas y 30 afios de servicio, desglosados por las siguientes categorias de

Agente (114), Sargento (39), Teniente II (20), Teniente I (12), Capitan (5),
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Inspector (10), Comandante (7), Teniente Coronel (12) y Coronel (7); para un gran
total de 226 empleados bajo la Ley 447-1951, supra, asi como aquellos cobijados
por la Ley 1-1990, supra, también por las mismas categorias de Agente (109),
Sargento (23), Teniente II (8), Teniente I (4), Capitdn (2), ningiin Inspector,
Comandante (1), y ningtin Teniente Coronel o Coronel, para un total de 147.
Entre ambos grupos con la edad de retiro obligatorio, 373 policias en los
diferentes rangos.

Adicional, se incluy¢ otra tabla sobre las desvinculaciones del Sistema de
Rango desde enero de 2021 al 29 de febrero de 2024, que reflejan las renuncias
para pensién en el 2021 de 140, en el 2022 de 112, en el 2023 de 154, y en los
primeros dos (2) meses de este afio 2024 de 15, para un total bajo esta categoria
de 421 renuncias. En cuanto al retiro obligatorio en el 2021 fueron 27, en el 2022
fueron 43, en el 2023 un total de 137; y en enero y febrero de 2024 un total de 6,
para un total de 213 agentes que se separaron de la fuerza al alcanzar la edad de
retiro obligatorio. Es decir, 634 desvinculaciones por motivo de renuncia o haber
llegado al retiro obligatorio en tan solo 38 meses contados a partir del afio 2021
hasta febrero de 2024, lo cual representa un promedio de 17 desvinculaciones por

mes,

INFORME OPAL SOBRE EL EFECTO FISCAL DE LA RCS 483 y EL PS 1408
La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), conforme a
la Ley 1-2023, conocida como: “Ley de Investigacién, Andlisis y Fiscalizacion -
Presupuestaria de Puerto Rico”, y a solicitud de la Comisién de Gobierno del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, que presenta este Informe
Positivo para la aprobacion del Sustitutivo del Senado alaR. C. del S. 483 y al P.
del S. 1408, emiti6 el Informe 2024-096 sobre el Impacto Fiscal Estimado de las
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medidas sefialadas. Dicho informe, incluye: un Resumen Ejecutivo; Introduccién;
Descripcion de los Proyectos; Datos, y los Resultados y Proyecciones.

En sintesis, se describen cada una de las medidas y sus fines en cuanto al
aumento a la edad de retiro obligatorio para los miembros de la Policia de Puerto
Rico como Servidores Publicos de Alto Riesgo, segiin dispuesto en el Articulo 2-
104 de la Ley Ntumero 447 de 15 de mayo de 1951, segtin enmendada, conocida
como “Sistema de Retiro de Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico”. La RCS 483, por moratoria de tes (3) afios de la aplicaciéon de
dicho articulo para que los Policias que no deseen acogerse al retiro obligatorio
se les autorice el seguir prestando sus servicios hasta la edad maxima de los
sesenta y cinco (65) afios; y el PS 1408, mediante enmienda a dicho Articulo 2.104
de la Ley 447-1951, supra, para otorgarle una dispensa adicional hasta los sesenta
y cuatro (64) afios, como hemos expuesto. Se transcriben en el Informe de OPAL
la parte decretativa de ambas medidas.

En la parte pertinente sobre los Datos, indican que el Negociado de la
Policia en los ultimos anos ha experimentado una disminucién sustancial en su
personal y agentes. En especifico, sefialan que el afio 2000 el personal total
ascendia a 23,345, de los cuales 17,864 eran agentes y 1,681 cadetes. En 2024, las
cifras, segiin tabla suministrada, reflejan 12,231 de personal total, de los cuales
8,825 son agentes y 338 cadetes. Una reduccion anual de 2.9% en los agentes,
6.4% anual en cadetes y una disminucion total de 2.7% anual. (Fuente informada:
Departamento de Seguridad Publica, Negociado de la Policia)

En cuanto a la parte sobre Resultados y Proyecciones, consignan que en
términos del Fondo General las medidas no tienen un efecto fiscal directo. Hacen
referencia al memorial explicativo del Negociado de la Policia sobre este

particular, que expresa que de aprobarse estas medidas no influirfan en las
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contribuciones, ni en los montos que los individuos recibiran como parte de sus
pensiones. Igual como se expuso, en el memorial de la Junta de Retiro del
Gobierno, dado que los beneficios de pensién fueron congelados desde el 30 de

junio de 2013, por la Ley 3-2013, supra.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Gobierno del Senado de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de
Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia
Municipal, toda vez que el Sustitutivo a la Resolucion Conjunta del Senado 483
y al Proyecto del Senado 1408, no impone una obligacién econdémica adicional en

el presupuesto de los gobiernos municipios.

CONCLUSION

La Comision de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, reitera la importancia de la aprobacién de este Proyecto Sustitutivo, que
constituye instrumento legislativo adecuado como imperativo de justicia para
atemperar el marco de ley vigente, en particular la Ley Num. 447-1951, supra, en
cumplimiento con los altos fines publicos que promueven ambas medidas en
consideracién, la RCS 483 y PS 1408. En particular, al contextualizar el propésito
comin para el aumento de la edad de retiro obligatorio a nuestros policias que
fortalece la seguridad publica y la lucha que no se detiene en contra de la
inmisericorde ola criminal que nos azota como pafs, dado que por periodos

adicionales la Policfa contard con el conocimiento y experiencia de estos
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servidores, asi como la necesaria interaccioén de estos con el nuevo personal de la
Policia que se va integrando que servird como modelo de capacitacién practica,
dentro de un escenario de una reduccién marcada y constante de personal.

Propésitos, que se cumplirdn al maximizar el tiempo de servicio de
excelencia de los miembros de la Policfa con enmiendas especificas que
garanticen la voluntariedad del miembro de la Policia para peticionar la dispensa
adicional y el incluir como requisito los correspondientes exdmenes médicos,
fisicos y psicolégicos para constatar que estos servidores poseen las condiciones
requeridas para un desempefio cabal de sus exigentes funciones en cuanto a la
seguridad y el orden publico. Asi también, obligar el cumplimiento de los
procedimientos disciplinarios que le pudieran aplicar y los adiestramientos
requeridos por el Negociado de la Policia, conforme a la normativa vigente. Sin
ignorar, que con estas enmiendas se legitima extender un tiempo adicional de
labores a estos Policias para que puedan acumular los créditos pertinentes del
Seguro Social para lograr un retiro digno y suficiente para ellos y sus familias.
Cénsono con este planteamiento de justicia, se incluye una enmienda adicional a
los fines de permitir que los miembros del Negociado de la Policia, sujeto al
cumplimiento de los requisitos aqui dispuestos, puedan solicitar el acogerse a
esta dispensa adicional hasta los 62 afios y recibir igual beneficio en su retiro,
ingresando al sistema con la autorizacién del Departamento de Seguridad y con
el aval de la Junta de Retiro al Gobierno de Puerto Rico.

Asi, al analizar a profundidad estas propuestas y recomendar los cambios
pertinentes a las mismas es esencial al descargue cabal y ordenado de nuestra
responsabilidad en los procesos legislativos. En este aspecto particular,
consideramos procedente la aprobaciéon de un Proyecto Sustitutivo, consignado

para récord legislativo las diferentes posturas y comentarios de las agencias y
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entidades pertinentes sobre estas medidas muy similares en sus fines. Otro
esfuerzo adicional que este Senado de la 19na. Asamblea Legislativa considera y
aprueba a favor de nuestros Policfas como servidores ptiblicos sacrificados, de
enorme valia y mayor compromiso con Puerto Rico.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Gobierno del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, somete el presente Informe
Positivo en el que recomienda a este Augusto Cuerpo la aprobacién del
Sustitutivo a la Resolucion Conjunta del Senado 483 y al Proyecto del Senado

1408, que se acompana.

Resper®isamente sometido,
r , '

‘ "

rron. Ramon Muiz Nieves
Presidente
Comision de Gobierno

%
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

1972 Asamblea 7ma- Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

Sustitutivo del Senado a la R.C. del S. 483
y al P. del S. 1408

de mayo de 2024
Presentado por la Comisién de Gobierno
Referido a
LEY

Para enmendar el Articulo 2-104 de la Ley Num. 447 de 15 de mayo de 1951, seguin
enmendada, conocida como “Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” a los fines de autorizar una dispensa
adicional para los miembros del Negociado de la Policia de Puerto Rico a los fines
de autorizarlos a seguir prestando sus servicios hasta los sesenta y cuatro (64)
anos, la cual incluird como requisito los correspondientes exdmenes médicos,
fisicos y psicoldgicos para constatar que estos servidores poseen las condiciones
requeridas para un desempefio cabal de sus exigentes funciones, una declaracién
de que la solicitud de esta dispensa adicional es una libre y voluntaria, asi como
que estdn sujetos al cumplimiento de los procedimientos disciplinarios y los
adiestramientos requeridos por el Negociado de la Policia, conforme a la
normativa vigente. Ademads, permitir que los miembros del Negociado de la
Policia, sujeto al cumplimiento de los requisitos aqui dispuesto, puedan recibir
igual beneficio en su retiro, ingresando al sistema con el aval de la Junta de Retiro
del Gobierno de Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como parte del desarrollo y ajuste de una politica piblica que sea responsiva a
los cambios de nuestra sociedad y al elemento esencial de garantizar la ejecucién de un
marco legal efectivo para las necesidades de la ciudadania, la Asamblea Legislativa
ejerce las prerrogativas constitucionales de consideracién de enmiendas o aprobar

nuevos estatutos acorde las circunstancias prevalecientes en Puerto Rico. Es decir, el



proceso dinamico de legislar no se produce en un vacio, sino conforme a un contexto

social vigente que lo legitime.

En consecuencia, cuando se considera y analiza e] atemperar leyes que inciden en
los derechos y prerrogativas de nuestros servidores publicos, que son los instrumentos
para canalizar los recursos, servicios y ayudas al Pueblo por conducto del Gobierno, el
interés publico requiere del méximo rigor y justicia. Un ejercicio democrético, que de
manera consecuente ha guiado por afios el debate mas que justificado sobre el criterio
de la edad en la que los Servidores Puiblicos de Alto Riesgo, en especial los miembros de
la Policia deben retirarse o autorizar el que continden prestando sus servicios

esenciales.

Controversias, que se evidencian por los miuiltiples cambios a la Ley Num. 447 de
15 de mayo de 1951, segin enmendada, conocida como “Ley de Retiro del Personal del
Gobierno”. Especificamente, porque dicha Ley 447-1951, supra, dispone los procesos
para que los servidores publicos de alto riesgo puedan acogerse voluntariamente al
retiro luego de haber alcanzado los cincuenta y cinco (55) anos y treinta (30) afios de
servicio. Y, en cuanto al retiro obligatorio, se establece el mismo a partir de la fecha en

que el participante alcance tanto los treinta (30) afios de servicio, como los cincuenta y

ocho (58) afios.

Asi, mediante la Ley 74-2019 se enmendd el Articulo 2-104 de esta Ley 447-1951,
supra, a los fines de aumentar la edad de retiro obligatorio para Servidores Publicos de
Alto Riesgo a sesenta y dos (62) afios, por medio de la otorgacién de dispensas de la
autoridad nominadora correspondiente a peticién de estos. De manera particular, la

Exposicién de Motivos de dicha Ley 74-2019, ante, detalla:

“Con el pasar de los afios, dicha ley ha sido enmendada en diversas ocasiones para ser
adaptada a los preceptos de politica piblica de la administracién de turno, siendo de las mds
relevantes al asunto objeto de esta enmienda, la Ley 18-2003, la cual establecié un retiro
compulsorio a los cincuenta y cinco (55) afios en concurrencia con los treinta (30) afios de

servicio. Posteriormente, se aprobé la Ley 22-2005, la cual estableci que la edad de cincuenta y



cinco (55) afios y los treinta (30) afios de servicio eran voluntarios, subiendo a cincuenta y ocho
(58) afios la edad de retiro obligatorio de los policias y bomberos de Puerto Rico. Se desprende de
la Exposicion de Motivos de la Ley 22, supra, que se adujo como justificacién para dicha
normativa que: “Puerfo Rico necesita que sus miembros experimentados de la uniformada y
bomberos contimien en sus puestos un tiempo adicional para ayudar a dar direccion a los

funcionarios de seguridad y orden piblico que llevan menos tiempo en el servicio”.

Por otro lado, a nivel federal el Tribunal Supremo de los Estados Unidos atendié

esta controversia sobre la edad de retiro de estos servidores ptiblicos en el caso, Equal

Employment Opportunity Comission v. Wyoming, 460 US 226. Dictamen, que produjo
como respuesta del Congreso Federal el enmendar la ley conocida como; “Age
Discrimination in Employment Act”, 29 USC Sec.621, a los fines de excluir de su aplicacién
uniforme la edad de retiro obligatorio para estos funcionarios, reinstalando las
disposiciones legales de los estados en esta materia. En particular, tanto de los policias,

como de los bomberos.

A tenor con lo expuesto, mediante esta Ley garantizamos de forma permanente
esta opcién de dispensa adicional como excepcién al retiro obligatorio para los
miembros presentes y futuros del Negociado de la Policia en Puerto Rico. Medida, que
entendemos fortalece la seguridad publica, dado que por periodos mas extensos la
Policia contard con el conocimiento y experiencia de estos servidores, asi como la
necesaria interaccion de estos con el nuevo personal de la Policfa que se va integrando y
que servirda como u modelo de capacitacion practica, dentro de un escenario de una

reduccion marcada y constante de personal en dicho cuerpo de seguridad.

Propésitos, que se cumplirdn al maximizar el tiempo de servicio de excelencia de
los miembros de la Policia con enmiendas especificas que garanticen la voluntariedad
del miembro de la Policia para peticionar la dispensa y el incluir como requisito los
correspondientes examenes médicos, fisicos y psicolégicos para constatar que estos
servidores poseen las condiciones requeridas para un desemperfio cabal de sus exigentes

funciones en cuanto a la seguridad y el orden piblico. Asi también, obligar como



condicién para su otorgamiento el aceptar el cumplimiento de los procedimientos
disciplinarios que les pudieran aplicar y los adiestramientos requeridos por el

Negociado de la Policia, conforme a la normativa vigente.

Asimismo, se legitima extender un tiempo adicional de labores a estos Policias
para que puedan acumular los créditos pertinentes del Segurc Social para lograr un
retiro digno y suficiente para ellos y sus familias. Esto, teniendo en consideracion que
tan reciente como al ano 2020, por virtud de la Ley 71-2019, fue que inicié el periodo en
que se les permitié cotizar para este beneficio a los policias del sistema de rango, y

muchos de ellos no han completado el minimo de créditos requeridos a estos fines.

Por todo lo cual, esta Asamblea Legislativa ratifica su compromiso a favor de
nuestros Policfas como servidores publicos sacrificados, de enorme valia y mayor
compromiso con Puerto Rico. Siendo esta enmienda a la Ley 447-1951, antes citada, un
reconocimiento a la capacidad de estos servidores publicos para poder continuar
trabajando con la profesionalidad que los caracteriza y a la vez, ofrecerles una
alternativa para mejorar su situacién econdémica y social ante la coyuntura del
cumplimiento de la edad de retiro, que ahora se posibilita opten por extender de

manera voluntaria hasta los sesenta y cuatro (64) afios.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 2-104 de la Ley NGm. 447 de 15 de mayo de
1951, segiin enmendada, conocida como “Sistema de Retiro de los Empleados del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, para que se lea como sigue:
“Articulo 2-104. - Retiro Obligatorio para Servidores Piiblicos de Alto Riesgo.
Los Servidores Publicos de Alto Riesgo, podran acogerse voluntariamente al
retiro luego de haber alcanzado los cincuenta y cinco (55) afios y treinta (30) afios de

servicio. E] retiro sera obligatorio a partir de la fecha en que el participante alcance,
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tanto los treinta (30) anos de servicio y los cincuenta y ocho (58) afios de edad. No
obstante, a manera de excepcién, la autoridad nominadora correspondiente podra
conceder una dispensa y autorizarle a prestar servicio hasta que cumpla los sesenta y
dos (62) afios mediante la otorgacién de dispensas. Tal solicitud de dispensa la debera
realizar el funcionario, no mas tardar de noventa (90) dias, previos al vencimiento de la
fecha de acogerse al retiro, o 1 vencimjento de la dispensa original, y tendrd una
duracién méaxima de dos (2) afios. La autoridad nominadora establecerd los requisitos
aplicables para solicitar estas dispensas y podrad requerir un examen médico y una
prueba de aptitud fisica, entre otros requisitos. En caso de que el servidor putblico no
apruebe el examen médico o el examen de aptitud fisica, el retiro serd obligatorio desde
el momento en que no apruebe el examen.

Asimismo, se concede una dispensa adicional a los miembros del Negociado de
la Policia de Puerto Rico para seguir prestando sus servicios hasta los sesenta y cuatro
(64) afios de edad, que debera realizar el funcionario no mas tardar de noventa (90) dias
previos al vencimiento de la fecha de acogerse al retiro o del vencimiento de la dispensa
vigente, que incluird como requisitos los correspondientes exdmenes médicos, fisicos y
psicolégicos para constatar que estos servidores poseen las condiciones requeridas para
un desempefio cabal de sus exigentes funciones, una declaracién de que la solicitud de
esta dispensa adicional es una libre y voluntaria, asi como que aceptan estar sujetos al
cumplimiento de los procedimientos disciplinarios y los adiestramientos requeridos por
el Negociado de la Policia, conforme a la normativa vigente. Ademds, permitir que los

miembros del Negociado de la Policia, sujeto al cumplimiento de los requisitos aqui
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dispuestos, puedan recibir igual beneficio en su retiro, ingresando al sistema con la
autorizacién del Departamento de Seguridad Publica con el aval de la Junta de Retiro

del Gobierno de Puerto Rico.

Estaran expresamente excluidos de la aplicacién de este Articulo el personal
exento, segiin clasificados como tal por el reglamento de personal de cada agencia o por
alguna disposicion legal. Se establece que el Comisionado del Negociado de la Policia
de Puerto Rico, el Comisionado del Negociado del Cuerpo de Bomberos o la autoridad
nominadora cotrespondiente adoptaran las providencias reglamentarias necesarias para
el cumplimiento de esta Ley.”

Seccién 2.- El Secretario del Departamento de Seguridad Publica, y el
Comisionado del Negociado de la Policia de Puerto Rico en coordinacién con el
Director Ejecutivo de los Sistemas de Retiro, tendran un término de sesenta (60) dias
para aprobar la reglamentacién necesaria para la implementacion de lo aqui dispuesto.

Seccién 3. - Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Salud del Senado de Puerto Rico, recomienda a este Alto Cuerpo, la
aprobacién de la Resolucién Conjunta del Senado 302 con las enmiendas en el entirillado
que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para ordenar al Departamento de Salud la creacién de Centros Regionales de
Orientacién en conjunto con el Programa Especial de Nutricién Suplementaria para
Mujeres, Infantes y Nifios (WIC, por sus siglas en inglés) para fomentar la lactancia en
Puerto Rico en las siete (7) Oficinas Regionales del Departamento de Salud; y para otros
fines relacionados.

INTRODUCCION

La Exposicién de Motivos de la medida comienza indicando que el Departamento
de Salud en representacién del Gobierno de Puerto Rico adopt6 el 21 de febrero de 1995
como politica piiblica la promocién de la lactancia materna en Puerto Rico, la que tiene
como proposito fomentar este método como el més idéneo de alimentacién para los
infantes. Ello, debido a los beneficios que tiene tanto en el ambito de la salud fisica como
mental. Se seflala que estudios demuestran que la lactancia previene enfermedades
respiratorias, malnutricién, deficiencias de vitaminas, mortalidad sabita infantil, entre
otras.

Cénsono con lo anteriormente expuesto en la medida, en la actualidad, los
problemas en la cadena de distribucién a nivel mundial, as{ como el cierre en febrero de
una de las plantas de la compafifa Abbot Nutrition, principal productora de férmula para
infantes, han complicado el suministro en Puerto Rico de la f6rmula para infantes. Estos
problemas, sumado al cierre de la planta, han provocado que los comercios en Puerto



Rico tengan que racionar la férmula para infantes. De manera tal, que se pueda satisfacer
la demanda del producto. Al igual que en otros lugares de los Estados Unidos de
América, en Puerto Rico hay una disminucién de aproximadamente 25% en la
distribucién de la leche en fé6rmula.

La Resolucion Conjunta del Senado 302 establece que, considerando los efectos
positivos que tiene la lactancia entre las madres e infantes y ante la existente escasez para
adquirir férmula, la Asamblea Legislativa debe tomar medidas preventivas y de
educacion. Por tal razén, ordena al Departamento de Salud la creacion de Centros
Regionales de Orientacién para fomentar la lactancia en Puerto Rico, en conjunto con el
Programa Especial de Nutricién suplementaria para Mujeres, Infantes y Nifios. Los
Centros Regionales de Orientacién se establecerdan en las Oficinas Regionales del
Departamento de Salud, ubicadas en las regiones de Arecibo, Bayamoén, Caguas, Fajardo,
Mayagiiez-Aguadilla, Metro y Ponce.

Con ello, la medida pretende que la crisis en la produccion de férmulas de infantes
y la reciente disminucién en su distribucién en Puerto Rico afecte lo menos posible a las
madres e infantes, teniendo como alternativa principal a la hora de alimentar a los
infantes la lactancia y permitirle a la madre estar de la mano con especialistas en el tema
de la lactancia que contribuyan a desaxrollar y propiciar la misma.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segin
dispone la regla 13 del Reglamento del Senado, tiene la funcién y facultad de investigar,
estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas
medidas o asuntos que estén comprendidos, relacionados con su jurisdiccién ¢ aquellos
que le sean referidos.

Para cumplir con esta responsabilidad para con esta medida legislativa, la Comision
de Salud del Senado peticion6 Memorial Explicativo al Departamento de Salud y la
Coalicién para la Lactancia Materna en Puerto Rico. Con los datos al momento, la
Comisién suscribiente se encuentra en posicién de realizar su andlisis respecto al R. C.
del 5. 302.

ANALISIS

La medida legislativa propone ordenar al Departamento de Salud la creacion de
Centros Regionales de Orientacién en conjunto con el Programa Especial de Nutricién
Suplementaria para Mujeres, Infantes y Nifios (WIC) para fomentar la lactancia en Puerto
Rico en las siete (7) Oficinas Regionales del Departamento de Salud.



De acuerdo con las expresiones realizadas por los grupos de interés consultados,
entiéndase, representantes de los sectores antes mencionados, se presenta un resumen de
sus planteamientos, observaciones y recomendaciones.

Departamento de Salud

El Dr. Carlos R. Mellado Lépez, Secretario de Salud, sometié un memorial explicativo
en representacion del Departamento de Salud, luego de haber consultado la medida con
Programa Especial de Educacién en Nutricién y Alimentos Suplementarios (WIC). En su
escrito comenta que reconoce la bondad de la intencién legislativa, sin embargo, no
endosa la medida.

En su escrito indica que la creacién de siete (7) Oficinas Regionales en el Departamento
de Salud, en conjunto al personal del Programa, no son viables. Sefiala la duplicidad de -
esfuerzos que constituiria la aprobacién de la R. C. del S. 302, ya que dichos esfuerzos'
estan cobijados por el WIC. Asimismo, presenta a detalle los servicios ofrecidos por WIC
junto a cuatro (4) razones principales por las cual el Departamento de Salud no endosa la
R. C. del 5.302.

El Secretario menciona que el objetivo principal del Programa WIC es proveer
educacién en nutricién, lactancia, asf como prescribir alimentos suplementarios a una
poblacién que estd en riesgo médico-nutricional durante un periodo critico de
crecimiento y desarrollo. Su vision es ser un programa modelo de salud pablica, a nivel
nacional, en la prestacién de los servicios médico-nutricionales a toda la poblacién
elegible a través del desarrollo, asf como la capacitacién de los recursos humanos dentro
de un marco de costo efectividad. Los servicios que ofrece el Programa WIC, ademaés de
contar con las operaciones en su Oficina Central, lo hacen a través de las Clinicas WIC,
ubicadas en los municipios y/o pueblos de la Isla. Las clinicas cuentan con profesionales
de la salud, tales como: nutricionistas, oficiales certificadores, asistentes de nutricién y
otros profesionales, que atienden a la ciudadania para determinar la existencia de riesgos
nufricionales, brindan educacién y prescriben alimentos suplementarios de acuerdo con
sus riesgos nutricionales. Este servicio es libre de costo para el publico.

Por otra parte, en lo que compete a la medida, sefiala que los servicios que brinda el
Programa WIC a sus participantes y la ciudadania elegible, son unos especializados e
indelegables en virtud de la reglamentacién federal. En ese sentido, destaca que dichos
servicios son brindados de forma exclusiva a los participantes del Programa. Ello es asi,
pues el Gobierno Federal a través del Servicio de Alimentos y Nutriciéon (FNS) es la
agencia fiscalizadora en términos del velar por el cumplimiento de las regulaciones y
leyes federales, las cuales limitan el referido servicio a los participantes certificados
dentro del Programa. Ante ello, el personal del Programa no puede brindar sus servicios
fuera de sus 4reas operacionales, las cuales estan debidamente aprobadas por FNS. Tan
estricto es el Gobierno Federal con el Programa y el Departamento de Salud que durante
la pandemia del COVID-19, no autorizé a este Gltimo a que utilizara recursos humanos

3



del Programa en funciones dirigidas a atender la emergencia dentro del Departamento
desde sus Oficinas Centrales. Dicha limitacion surge por disposicion federal, toda vez
que el Programa est4 bajo el Capitulo 13A del Titulo 42 USC 247.

En términos de los servicios que brinda el Programa a sus participantes se encuentran
varias iniciativas dirigidas a fomentar la lactancia como primera opcién de alimentacién
para los infantes. Para ello, la regulacion federal le impone al Programa el desarrollo e
implementacion de métodos e iniciativas conducentes a fomentar y educar a las madres
embarazadas, asi como aquellas que recién han dado a luz, sobre los beneficios
nutricionales de la [eche materna a través de la lactancia. Una de las iniciativas dentro del
Programa, para fomentar la lactancia, es mediante la contratacién de “Consejeras Pares
de Lactancia”. Las “Consejeras Pares de Lactancia” son aquellas personas (profesionales)
especializadas dentro del Programa, encargadas de orientar y educar a las participantes
sobre todos los aspectos relacionados al proceso de lactancia. A continuacion, se detalla
el personal del Programa con el “expertise” en materia de lactancia y algunas iniciativas
relacionadas a este tema de salud:

1. Personal profesional (nutricionistas y oficiales certificadores) cualificado para
proveer orientacién y apoyo en lactancia. A la gran mayoria de este personal se le
ha dado la oportunidad de tomar el curso “Certificado Profesional Educador en
Lactancia Materna” ofrecido por una institucién externa, el cual lo prepara con
conocimientos para ayudar a las madres en su proceso de lactancia.

a. Seha adiestrado y se contintia adiestrando al personal para el desarrollo de
las competencias necesarias para la promocién y apoyo en lactancia a los
participantes de acuerdo a su rol. Ademaés, se encuentran disponibles en
todas las clinicas del Programa, a través de todo Puerto Rico.

b. Cuentan con personal profesional al cual se le refiere madres con problemas
complejos en lactancia. (actualmente es una persona a nivel de toda la Isla).

2. Personal profesional (Consejeras Pares de Lactancia) - en clinicas, y mediante
acuerdo colaborativo con hospitales interesados en el proyecto, para promover la
lactancia desde el embarazo y apoyar a las madres en la iniciacion de la lactancia
y durante todo el proceso de lactancia hasta el primer afio postparto. Las
“Consejeras Pares de Lactancia” son:

a. La consejera par de lactancia es una madre participante del programa,
profesional, con experiencia propia en lactancia y con disponibilidad para
ofrecer servicio fuera del ambiente y horario de la clinica.

b. En estos momentos el Programa se encuentra en el proceso de
reclutamiento de este personal para aumentar la presencia en clinicas y
continuar la expansion a hospitales y otras entidades de la comunidad.

c. Actualmente cuentan con 53 “Consejeras Pares” alrededor de Puerto Rico
y 3 acuerdos colaborativos con hospitales.



3. Ayudas de lactancia como maquinas de extraccién para aquellas madres que, en
cumplimiento de los requisitos, lo requieran para iniciar o continuar la lactancia y
proteger su produccién de leche. Como se indica, es una ayuda, no es un beneficio
del programa, ni un incentivo para que lacten.

4. Paquetes de alimentos ~ las madres lactantes exclusivamente y sus infantes (a
partir de los 6 meses) reciben una cantidad y variedad de alimentos mayor que sus
pares que no lactan.

5. Mayor tiempo de participacién - Todas las madres certificadas como lactantes
tienen los beneficios del programa hasta por lo menos un (1) afio posparto. Solo la
madre lactante, cuyo infante recibe una cantidad mayor de formula, pierde el
beneficio de recibir alimentos para ella, a partir de los 6 meses.

6. Grupos de apoyo - Espacios para que las participantes, junto a un moderador de
la clinica, puedan compartir sus preocupaciones, asi como logros de su proceso de
lactancia.

7. Clases de lactancia - Orientacién grupal o individual en temas de lactancia para
las participantes a través de nuestros recursos profesionales, para profesionales y
plataforma electrénica (NERI) como autoaprendizaje.

Continda exponiendo que, desde hace algunos afios, el Programa ha implementado y
desarrollado campanas publicitarias, con el propésito de que mayor namero de
poblacién elegible se beneficie de todos los servicios que alli se brindan. Reitero, entre
estos servicios se encuentra el brindar educacién en todo lo relacionado a la lactancia.
Ademas, dichos servicios se encuentran disponibles y/o accesibles en todas las clinicas
del Programa, es decir, en todo Puerto Rico. Dentro de la estructura operacional del
Programa, en su Area de Nutricién se encuentra un importante aspecto en términos
regulatorios. Se refiere a las Politicas y Procedimientos emitidas bajo el 7.00 sobre
“Nutrition and Breastfeeding / Nutrition Education, Including Breastfeeding Promotion and
Support Services”, con fecha de efectividad de abril de 2022 y la 7.01 “Nutrition And
Breastfeeding Services / Breastfeeding Supportive Environment” con fecha de efectividad de
junio de 2022.

El Secretario de Salud, considera que toda medida legislativa debe tener en cuenta que,
Puerto Rico se encuentra atravesando una crisis fiscal, ademas, del estado de emergencia
provocado por la pandemia del COVID-19. Como resultado de la crisis fiscal que
atraviesa el Gobierno de Puerto Rico, se han visto reducidos los presupuestos de las
agencias, asi como los recursos. Las agencias o corporaciones publicas utilizan sus
recursos humanos para proveer los servicios conforme sus respectivas regulaciones. En
el caso del Departamento y el Programa WIC no se pueden destinar recursos humanos
y/ o0 econémicos que son sufragados con fondos 100% federales, fuera de la estructura
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operacional del Programa. El Dr. Mellado sefiala que, en ese sentido, la R.C. del S. 302 no
es viable por las siguientes razones:

1. Se opone a las disposiciones federales aplicables en su parte operacional.

2. El mismo constituye una duplicidad de esfuerzos, toda vez que el Programa
ofrece dicho servicio a todos sus participantes alrededor de todo Puerto Rico
“vis a vis” la medida legislativa que nos ocupa que se limita a siete (7)
oficinas, una en cada Region de Salud.

3. No se pueden destinar fondos del Programa WIC a esfuerzos que no estan
dirigidos a sus participantes.

4. No se toma en consideracién el impacto econémico que representarfa dicha
medida para el Departamento, toda vez que el Programa no puede aportar
dinero alguno y la medida no asigna fondos suficientes y recurrentes al
presupuesto de la agencia para cumplir con todas las obligaciones
propuestas a través de la medida.

Coalicién para la Lactancia Materna en Puerto Rico

La Sra. Maritza Medina, presidenta de la Coalicién para la Lactancia Materna en
Puerto Rico, sometié un memorial en representacién de dicha entidad. La misma expresa
que, con relacién a la Seccién 1, recomienda no limitarlo tinicamente a participantes del
Programa WIC, establece que la medida debe estar dirigida a todas las mujeres
embarazadas, lactantes y/o posparto que residen en Puerto Rico. Ademds, sugiere que
en la Seccion 3 se debe definir y describir qué se considera como un especialista en
lactancia y si los mismos deben ser apoyados por otros profesionales con preparacion en
lactancia. Menciona que desde Puerto Rico ya se ofrece el Certificado Profesional de
Educador en Lactancia, Gnico curso en espafiol y en linea aprobado por LEAARC
(Lactation Education Accreditation and Approval Review Committee). Es bajo este
programa donde mucho del personal del programa WIC y otros profesionales de la salud
eny fuera de Puerto Rico, se adiestra durante unos 10 meses.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley 107-
2020, segin enmendada, luego de evaluar la medida esta Comisién estima que la
aprobacién de esta medida, no tendrd impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Resolucién Conjunta del Senado 302 busca ordenar al Departamento de Salud la
creacién de Centros Regionales de Orientacién en conjunto con el Programa Especial de
Nutricion Suplementaria para Mujeres, Infantes y Nifios (WIC, por sus siglas en inglés)
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para fomentar la lactancia en Puerto Rico en las siete (7) Oficinas Regionales del
Departamento de Salud.

La Comision de Salud del Senado realizé un analisis de las respuestas obtenidas. El
Departamento de Salud expresé no endosar la medida debido a que no encuentran viable
la creacion de siete Oficinas Regionales en el Departamento de Salud, en conjunto al
personal del Programa. En su escrito, el Dr. Mellado sefial6 que al ser aprobada la R. C.
del S. 302 se duplicarian los esfuerzos por parte del Departamento ya que dichos servicios
estdn cobijados por el WIC. Asimismo, menciona que lo propuesto se opone a las
disposiciones federales aplicables en su parte operacional, establecen que no pueden
destinar fondos del Programa WIC a esfuerzos que no estén dirigidos a sus participantes
y expresaron que el proyecto de ley no considera el impacto econémico o asigna fondos
para el presupuesto de la agencia.

La Coalicién para la Lactancia Materna en Puerto Rico y su presidenta, la Sra. Maritza
Medina, recomendaron que el objetivo de la medida no sea limitado Gnicamente a los
participantes del Programa WIC, sino que debe estar dirigido a todas las mujeres
embarazadas, lactantes y/ o posparto residentes en Puerto Rico. Luego de revisar ambas
ponencias, la Comisién decidié no acoger la recomendacién provista por la Coalicién
para la Lactancia Materna debido a que, segiin expuesto en el escrito del Departamento
de Salud, los servicios brindados en el Programa WIC son unos especializados e
indelegables en virtud de la reglamentaci6én federal. Por lo que no se pueden destinar
fondos del Programa WIC para servicios de ciudadanos que no participan en dicho
programa.

La Comisi6n de Salud del Senado, posterior al analisis realizado, avala la aprobacion
de la Resolucién Conjunta del Senado 302. A pesar de las sugerencias recibidas por parte
del Departamento de Salud, la comisién entiende meritorio la creacién de leyes que
refuercen y provean acceso a los servicios de salud y fomenten educacién en temas como
la lactancia en madres embarazadas y recientes madre. El educar a la poblacién de
madres a través del Programa Especial de Nutricién Suplementaria para Mujeres,
Infantes y Nifios y crear Centros Regionales de Orientacion ayudaré a la salud publica de
los puertorriquetios ya que ayudaré a mitigar la crisis por escasez para adquirir férmula
y se proveerd como alternativa principal la lactancia a través de especialistas que
contribuirdn al desarrollo y propiciacion de este beneficio. La Comisién de Salud exhorta
a la creacién de leyes que ayuden a crear un Puerto Rico saludable, y esta medida permite
la promocién de la lactancia con el objetivo de fomentar este método ideal e importante
en la alimentacion de los infantes.



POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Salud del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién
de la R. C. del 5. 302 con las enmiendas en el entirillado que se acomparia.

Respetuosamente sometido,

Hon. k..bén Soto Rivera
Presidente
Comisién de Salud
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Referida a la Comision de Salud

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Salud la creacién de Centros Regionales de
Orientaciéon en conjunto con el Programa Especial de Nutricién Suplementaria para
Mujeres, Infantes y Nifios (WIC, por sus siglas en inglés) para fomentar la lactancia
en Puerto Rico en las siete (7) Oficinas Regionales del Departamento de Salud; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Departamento de Salud, en representacién del Gobierno del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico, adopté el 21 de febrero de 1995 como politica publica la
promocién de la lactancia materna en Puerto Rico, que esta politica tiene como prop6sito
fomentar este método como el-més—idénee—de lg alimentacién mds iddnea para los
infantes. Ello, debido a los beneficios que tiene tanto en el 4mbito de la salud fisica
como mental. Como cuestién de hecho, estudios demuestran que la lactancia previene
enfermedades respiratorias, malnutricién, deficiencias de vitaminas, mortalidad sibita
infantil, entre otras.

Cénsono con lo anteriormente expuesto, en la actualidad, los problemas en la

cadena de distribucién a nivel mundial, asi como el cierre en febrero de una de las



plantas de la compafifa Abbot Nutrition, principal productora de férmula para infantes,
han complicado el suministro en Puerto Rico de la férmula para infantes. Estos
problemas, sumado al cierre de la planta, han provocado que los comercios en Puerto
Rico tengan que racionar la férmula para infantes. De manera tal, que se pueda
satisfacer la demanda del producto.

Al igual que en otros lugares de los Estados Unidos de América, en Puerto Rico
hay una disminucién de aproximadamente 25% en la distribucién de la leche en
férmula. Segun datos de Datasembly, para la primera mitad del afio 2021 la tasa de
agotamiento de la férmula para bebé figuraba entre 2% y 8% en los Estados Unidos,
porcentaje que a principios de abril de 2022 se dispar¢ hasta el 31% y hoy actualmente
alcanza el 40%.

Considerando los efectos positivos que tiene la lactancia entre las madres e
infantes y ante la existente escasez para adquirir férmula, esta Asamblea Legislativa
propone tomar medidas preventivas y de educacion. Por tal razén, se le ordena al
Departamento de Salud la creacion de Centros Regionales de Orientacién para fomentar
la lactancia en Puerto Rico, en conjunto con el Programa Especial de Nutricion
suplementaria para Mujeres, Infantes y Nifios. Dichos Centros Regionales de
Orientacion se establecerdn en las Oficinas Regionales del Departamento de Salud,
ubicadas en las regiones de Arecibo, Bayamon, Caguas, Fajardo, Mayagtliez-Aguadilla,
Metro y Ponce.

Con ello, se pretende que la crisis en la produccién de férmulas de infantes y la
reciente disminucién en su distribucién en Puerto Rico afecte lo menos posible a las
madres e infantes, teniendo como alternativa principal a la hora de alimentar a los
infantes la lactancia y permitirle a la madre estar de la mano con especialistas en el tema
de la lactancia que contribuyan a desarrollar y propiciar la misma.

El Centro Regional no podra negarle orientaciéon a la madre que solicite
informacién sobre la lactancia por razén de que no tenga su residencia en la regién en la

cual solicité ayuda.
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Se crea esta iniciativa que disminuye en gran cantidad la crisis, debido a que la
creacion de estos Centros con personas educadoras en el tema de la lactancia brindara el
apoyo necesario a las madres embarazadas y las recientes madres, en el proceso de
aprendizaje sobre la lactancia y el proceso de alimentacién de sus infantes,

respectivamente.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Ordenar al Departamento de Salud la creacion de Centros Regionales
de Orientacion en conjunto con el Programa Especial de Nutricién Suplementaria para
Mujeres, Infantes y Niftos (WIC, por sus siglas en inglés) para fomentar la lactancia en
Puerto Rico en las siete (7) Oficinas Regionales del Departamento de Salud.

Seccion 2.- El Departamento de Salud tendra que cumplir con la creacion de los
siefe (7) Centros Regionales de Orientacién para fomentar la lactancia en Puerto Rico en
un término no mayor de noventa (90) dfas calendario, Iuego de aprobada esta
Resolucién Conjunta.

Seccion 3.- El Departamento de Salud se encargara de asignar especialistas en
lactancia en cada uno de los siete (7) Centros Regionales de Orientacion en conjunto con
personal del Programa Especial de Nutricién Suplementaria para Mujeres, Infantes y
Nifios (WIC, por sus siglas en inglés), este personal asignado tendré que poseer vasto
conocimiento en la lactancia.

Seccion 4 .- El Departamento de Salud tendra el deber de publicar en su pagina de
Internet, Redes Sociales y cualquier medio electréonico la creacién de los Centros

Regionales de Orientacion para fomentar que las mujeres desde la maternidad y luego



de haber tenido a los infantes puedan acudir al Centro en busca de informacion y ayuda
sobre el proceso de lactancia.

Seccion 5.- Ordenar al secretario del Departamento de Salud, a que en un término
no mayor de ciento veinte (120) dias calendarios de aprobada esta Resoluciéon Conjunta
remita a la Asamblea Legislativa, a través de la Secretarfa de los Cuerpos Legislativos,
un informe detallado con el cumplimiento de los propo¢sitos de esta Resolucién
Conjunta.

Seccién 6.- Esta Resolucién Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después

de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 429

INFORME POSITIVO

de mayo de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisidon de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), previo estudio y consideracion de la
Resolucién Conjunta del Senado 429, recomienda su aprobacién, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta del Senado 429 (en adelante, “R. C. del S. 429”), tiene
como propésito ordenar al Departamento de Transportacion y Obras Puablicas y a la
Autoridad de Carreteras y Transportacion a realizar un estudio de viabilidad para la
construccidn de intersecciones de diamante divergentes en Puerto Rico; y para otros fines
relacionados.

INTRODUCCION

En Puerto Rico, recientemente contamos con la primera interseccién diamante
divergente, en la Carretera 189 en el tramo colindante entre Gurabo y Caguas. En los
Estados Unidos de América y en Europa, este modelo ha demostrado ser uno eficiente
que disminuye la congestién vehicular y el riesgo de accidentes de transito. Este modelo
ayuda a mejorar la infraestructura y la logistica en las vias de transito, asi como también,
disminuye el riesgo de accidentes, debido a la construccién de las intercesiones y a que
reduce los puntos de conflicto entre vehiculos. Por lo que, como objetivo de continuar
mejorado la seguridad en el transito e impulsar el flujo vehicular del pais la medida trae
a examinar la implementacién del modelo de intersecciones diamante divergentes en
otras vias e intersecciones del pais.



La medida ante la consideracién de esta Comisién busca que, el Departamento de
Transportacién y Obras Ptblicas y la Autoridad de Carreteras y Transportacién, realicen
un estudio de viabilidad en todo Puerto Rico para la implementacién de mas
intersecciones diamante divergentes en las vias de transito para hacerle justicia a miles
de conductores que se enfrentan con largas horas de espera debido a la congestion de
trafico e inseguridad en la carretera.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como se ha mencionado en la Introduccién de este Informe, la R. C. del S. 429
busca ordenarle al Departamento de Transportacién y Obras Piblicas y a la Autoridad
de Carreteras y Transportaciéon a realizar un estudio de viabilidad en las vias e
intersecciones de Puerto Rico para la construccidn de intersecciones de diamante
divergente. Estas intersecciones son modelos viales que se utilizan para mejorar la
seguridad y eficiencia del trafico en intersecciones de carreteras. Las intersecciones de
diamante divergente consisten en desviar el trafico que quiere girar hacia la izquierda
desde una carretera principal, hacia un cruce elevado o subterrianeo, eliminando asf giros
a la izquierda cruzando el trafico que se encuentra en la carretera principal.

El estudio de viabilidad podra analizar el flujo de trafico actual en las carreteras,
la seguridad vial, los costos relacionados con la construccién d este modelo de
interseccion. De conformidad con lo anterior, la R. C. del S. 429 pretende que se determine
sise deben implementar mas modelos de intersecciones de diamante divergentes en otras
carreteras de Puerto Rico, lo cual seria de beneficio para la infraestructura en las vias de
transito del pais.

LaR. C. del S. 429 fue referida a la Comisién de Servicios Esenciales y Asuntos del
Consumidor el 7 de junio de 2023, siendo relevada el 5 de octubre de 2023 y referido a
nuestra Comisién. Una vez recibida, se le solicitaron comentarios a la Asociacién de
Constructores de Puerto Rico (en adelante, “ACPR"), al Departamento de Transportacion
y Obras Pablicas (en adelante, “DTOP”) y al Colegio de Ingenieros y Agrimensores de
Puerto Rico {en adelante, “CIAPR"”). A continuacién, un resumen de los memoriales
recibidos por nuestra Comision.

Departamento de Transportacién y Obras Piiblicas (DTOP)

La secretaria del Departamento de Transportacion y Obras Publicas, Eileen M.
Vélez Vega, sometié un memorial explicativo sobre la R. C. del S. 429, explicando en
sintesis que, no recomiendan la aprobacién de la medida. El DTOP entiende que el
concepto de intersecciones de diamante divergentes ha demostrado ser un modelo
eficiente que reduce la congestion vehicular y el riesgo de accidentes, en Estados Unidos
y en Europa. Sin embargo, luego de la medida ser analizada por el personal técnico de la
Oficina de Reglamentacién de Trénsito, se recomienda se le brinde a la ACT el tiempo



para poder evaluar los resultados del comportamiento del transito en el proyecto piloto
en la Carretera-189. De obtener resultados efectivos en el comportamiento del transito en
el proyecto piloto en la Carretera-189, entonces se podria estipular otras posibles
intersecciones para la implementacién del proyecto.

Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico (CIAPR)

El Ing. Faustino Gonzalez Quiles, presidente del Colegio de Ingenieros y
Agrimensores de Puerto Rico, sometié un memorial explicativo sobre la R. C. del 5. 429,
explicando en sintesis que los disefios de intersecciones innovadores representan una
solucién y se construyen con mas frecuencia porque pueden ofrecer mas por menos. El
disefio de diamante divergentes (DDI) ofrecen un disefio simple que mejora la seguridad
y movilidad a un costo menor en comparacién a otros disefios. El CIAPR, explica que la
gran mayoria de las veces vale la pena considerar los intercambios del DDI pero
especialmente si la ubicacién cuenta con alguna de las estas caracteristicas; grandes
volimenes de giros a la izquierda al entrar y salir de las rampas de la autopista,
volumenes de transito moderados pero desequilibrados a través del cruce,
preocupaciones de seguridad relacionadas con el giro a la izquierda en las intersecciones
de intercambio, necesidad de capacidad adicional sin ampliar la carretera y los puentes,

Explican ademas que en comparacion a otros disefios, el DDI reduce los puntos de
conflicto entre vehiculos en casi un 50% y elimina muchos de los tipos de accidentes mas
grave. Mencionan, ademas, que un estudio separado, demostré que, para mayores
volimenes de trafico, los disefios DDI deinostraron un mejor rendimiento general,
reduciendo entre un 15% y un 60% y aumentando el rendimiento entre un 10% y un 30%.
Por esta razén, se ha convertido en una opcidén de disefio de intercambio popular,
asegurando que en los lugares donde se ha implementado, los conductores ahorran
tiempo, las agencias ahorran dinero y las comunidades se beneficiaran de instalaciones
més seguras durante muchos afnios.

Asociacién de Constructores de Puerto Rico (ACPR)

El presidente de la Asociacién de Constructores de Puerto Rico, el 5r. Agustin Rojo,
sometié un memorial explicativo sobre el R. C. del 5. 429, explicando en sintesis que la
ACPR no tiene objecién alguna con que la medida sea aprobada. Entienden la necesidad
que tiene Puerto Rico de grandes inversiones para reformar y acondicionar la
infraestructura esencial para su desarrollo. Es por esto por lo que no se oponen a que se
estudie la viabilidad de desarrollar vias de intersecciones de diamante divergentes en
avenidas o vias principales de transito de Puerto Rico. Por otro lado, en relacién con la



asignacion de fondos, entienden que la medida y este aspecto debe consultarse con la
OGP y la AAFAF para determinar la viabilidad de tal utilizacién de fondos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que
la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligacién econémica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraciéon de la Resolucién Conjunta del Senado 429, recomienda su
aprobacidn, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafnia.

Respetuosamente sometido,

7/
HON. ELIZ %H%ﬁf ELEZ

Presidenta
Comisidon de Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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(Entirillado Electrénico)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19m. Asamblea Sta. Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. C.del S. 429

5 de junio de 2023

Presentada por el sefior Ruiz Nieves y la senora Rosa Vélez

Referida a la Comisién de Desarrollo Economico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportacién y Obras Publicas y a la Autoridad de
Carreteras y Transportacién a realizar un estudio de viabilidad para la construccion
de intersecciones de diamante divergentes en Puerto Rico; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico existen amplias oportunidades para mejorar la infraestructura y
la logistica en las vias de transito. Las iniciativas de la Agencia Federal de Carreteras
(FHWA), por sus siglas en inglés y la avalancha de fondos federales recibidos por el
Estado Libre Asociado permite que se desarrollen mejores obras y mejoras que
beneficien en la disminucién de la congestion vehicular y provean una mayor seguridad

a la ciudadania.

Recientemente, la Carretera 189, en el tramo colindante entre Gurabo y Caguas,
se convirtié en la primera interseccién diamante divergente del pais. Dicho concepto,
aunque es novel en Puerto Rico, en los Estados Unidos de América y en Europa se
desarrollan con frecuencia y han demostrado ser un modelo eficiente que reduce la

congestion vehicular y el riesgo de accidentes de trénsitos. Diversas vias publicas



o
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cuentan con espacios similares al de la Carretera 189, por lo cual el mencionado
concepto podria desarrollarse en més lugares, tales como la Interseccion de la PR-22 y la

PR-167 (Ave. Comerio) en el Municipio de Bayamén, entre otras.

Toda iniciativa que mejore la seguridad en el transito y agilice el flujo vehicular
en las carreteras, debe ser considerada y promulgada por todos los entes

correspondientes. Es sabide de conocimiento por muchos que la infraestructura del pais

necesita cambios de manera apremiante para lograr atemperarse a los tiempos. Ahora
que existe una amplia disponibilidad de fondos asignados para estos fines, es necesario

utilizarlos de manera correcta y efectiva.

La Asamblea Legislativa, mediante esta Resolucién Conjunta, ordena al
Departamento de Transportacién y Obras Publicas a realizar un estudio de viabilidad
en todo Puerto Rico para la implementacion de mads intersecciones diamante
divergentes en las vias de transito, para asi hacerle justicia a miles de conductores que a

diario sufren de inseguridad y largas horas de esperas-espera en la carretera.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena al Departamento de Transportacién y Obras Piblicas y a la
Autoridad de Carreteras y Transportacion a realizar un estudio de viabilidad para la
construccién de intersecciones de diamante divergentes en Puerto Rico.

Seccién 2.- Se ordena al Departamento de Transportacién y Obras Plblicas y a la
Autoridad de Carreteras y Transportacién a informar a la Asamblea Legislativa, a
través de la respectiva Secretaria de cada Cuerpo Legislativo, informar las gestiones
llevadas a cabo para cumplir con los propésitos de esta Resolucion Conjunta en un
término no mayor de noventa (90) dias laborales Juego de aprobada esta Resolucion

Conjunta. Posteriormente, remitiran informes mensuales a ambas Secretarias, hasta en



tanto y en cuanto esté finalizada la obra descrita en la Seccién 1 de la presente
Resolucion Conjurnita.

Seccién 3.- Se autoriza al Departamento de Transportacién y Obras Piblicas y a
la Autoridad de Carreteras y Transportacién a solicitar y utilizar fondos provenientes
de la Public Law 117-58, conocida como Infrastructure Investment and Jobs Act. La Oficina
de Gerencia y Presupuesto certificara la distribucién de los fondos aqui asignados para
los propositos expresados.

Seccién 4.- Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacién.



ESTADO LIBRE ASOCTADO DE PUERTO RICO

19" Asamblea 7" Sesién
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SENADO DE PUERTO RICO

INFORME POSITIVO

R. C. del S. 441

DE MAYO DE 2024

I .

AL SENADO DE PUERTIO RICO:

La Comisién de Desarrollo de la Region Sur Central del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene a bien someter su informe
positivo con relacién a la Resolucién Conjunta del Senado 441, recomendando su
aprobacién con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta del Senado 441, segin radicada, busca designar el Cuartel de la
Policia del barrio Angeles de Utuado, Precinto 273 con el nombre de Ramén Toledo
Gonzalez, en reconocimiento péstumo a su trabajo, dedicacion, tenacidad y entrega
en el servicio y el orden publico, y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Surge de la Exposicion de Motivos de la pieza legislativa que el Oficial Ramoén
Toledo Gonzalez, fue un destacado servidor publico del Honorable Cuerpo de la Policia
de Puerto Rico.

Ramén Toledo Gonzélez nacid el 20 de diciembre de 1955 en Utuado, conocida
como la "Ciudad del Vivi". Hijo de don Juan Toledo y dofia Juanita Gonzalez, cursé sus

estudios primarios y secundarios en su amado municipio, dejando una huella
perdurable en sus compafieros de clase.

Inicié su carrera como servidor publico el 15 de abril de 1977 en la Policia de
Puerto Rico. Durante sus 30 afios de servicio, demostrd un compromiso inquebrantable
y una dedicacién ejemplar. Inicialmente adscrito a la Divisién de Drogas y Narcéticos,
luego pas6 a formar parte de la Unidad Motorizada y finalmente se integré de manera
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esencial a la divisién de Operaciones Tacticas. Su desempefio sobresaliente le valié el
reconocimiento como Agente del Afioc en miiltiples ocasiones, destacdndose por su labor
en la proteccién de vida y propiedad de los ciudadanos.

La comunidad utuadefia, as{ como todo el pueblo de Puerto Rico, reconocieron y
apreciaron la labor incansable de Ramén, conocido afectuosamente como "Ramén El
Guardia". Su integridad, calidad humana y entrega al servicio trascendieron fronteras,
dejando un legado imborrable en la lucha contra la criminalidad y en la proteccion de
su amada comunidad.

El inesperado fallecimiento del Sargento Ramén Toledo Gonzalez el jueves 14 de
noviembre de 2013, mientras defendia su hogar, conmocioné profundamente a Utuado
y al pais entero. Su pérdida dej6 un vacio irremplazable, y su memoria continiia siendo
honrada y recordada como la de un gran héroe y un ciudadano ejemplar.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el andlisis y la evaluacién de la R. C. del S 441, la Comisién de Desarrollo de
la Regién Sur Central del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, solicit6
comentarios en torno a dicha Medida al Departamento de Seguridad Publica.

Departamento De Seguridad Publica

El DSP, envid sus comentarios en una comunicacion suscrita por su Secretario
Alexis Torres Rios, donde expresa lo siguiente: “Una vez evaluada la trayectoria, desempetio
vy aportaciones del Sargento Ramén Toledo Gonzdlez en el servicio piblico, resulta evidente, como
se describe en la Exposicién de Motivos de la Resolucién, su calidad humana, capacidad e
integridad. Ciertamente, lamentamos su inesperado fallecimiento y concurrimos con la Asamblea
Legislativa en que es meritorio honrar su dedicacion al servicio piblico como parte de la Policia
de Puerto Rico. Ast las cosas, y sin que hayamos encontrado en el expediente de carrera del
Sargento Toledo alguna falta que deshonre su labor, favorecemos la aprobacién de la Resolucién
Conjunta del Senado 441 y apoyamos la intencion de nombrar el Cuartel de la Policia del Barrio
Angeles en el Municipio de Utuado, Precinto 273, en su honor.”

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimienzo con el Articulo 1.007 de la Ley 107-202C, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de la Region Sur
Central del Senado de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones
de Ingresos Municipales (CRIM), ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que la

COMISION DE LA REGION SUR CENTRAL
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R. C. del 5. 441 no impone una obligacién econémica adicional en el presupuesto de los
gobiernos municipales.

CONCLUSION

En virtud del excepcional servicio y el legado de sacrificio y dedicacién la
Comisién de Desarrollo de la Regién Sur Central del Senado del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico propone a este Alto Cuerpo la aprobacién de esta medida legislativa en
honor al Sargento Ramén Toledo Gonzalez, como reconocimiento péstumo a su valiosa
contribucién al bienestar y la seguridad de nuestro pueblo.

En consecuencia, previo estudio y consideracién, esta honorable comisién tiene a
bien someter su Informe Positivo con relacion a la Resolucién Conjunta del Senado 441,
con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se acompania. -

Respe ©  iamente sometido,
| !

_UN. RAnN_ ION RUIZ .VIEVES
Presidente
Comision de la Region Sur Central

COMISION DE LA REGION SUR CENTRAL
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SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 441

22 agosto de 2023
Presentada por el sefior Ruiz Nieves

Referida a la Comision de Desarrollo de la Regién Sur Central

RESOLUCION CONJUNTA

Para designar el Cuartel de la Policia del barrio Angeles de Utuado, Precinto 273 con el
nombre de! Sgrgento Ramén Toledo Gonzéilez, en reconocimiento pdstumo a su
trabajo, dedicacién, tenacidad y entrega en el servicio y el orden publico, y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ofeial Sargento Ramén Toledo Gonzalez naci6 en la “Ciudad del Vivi”, Utuado el
20 de diciembre de 1955. Fueron sus padres don Juan Toledo y dofia Juanita Gonzalez.
Cursé estudios primarijos y secundarios en el Municipio de Utuado, donde dejé gratos

recuerdos en sus compaineros de clases.

El 12 de diciembre de 1981 contrajo nupcias con la senora Migdalia Adames Cruz,
de esta amada relacién procrearon dos hijos, Raisa D. y Nomar. Son sus nietos Ainara y

Fernando.

Comienza un 15 de abril de 1977 como servidor ptblico en el Honorable Cuerpo de
la Policia de Puerto Rico. Durante sus 30 afios de servicio en la Policia de Puerto Rico

fue adscrito a la Divisién de Drogas y Narcdticos, luego pasé a formar parte de la



Unidad Motorizada, y finalmente pasé a formar parte esencial de la divisién de
Operaciones Tacticas. Fue reconocido en varias ocasiones como Agente del Afio por su
desempeno, compromiso y dedicacién por la seguridad de nuestros constituyentes, asi

como la proteccién de vida y propiedad.

Su encomiable servicio al Pueblo de Puerto Rico y sobre todo a nuestra comunidad
utuadena trascendid fronteras y su sencillez calé en el corazén de los que tuvimos el
honor de conocerlo, al que carifnosamente le llamaban: “Ramoén El Guardia”. Excelente
ser humano, un gran utuadefio que Juché arduamente contra la criminalidad y le sirvid
bien al pueblo, demostrando siempre su gran calidad humana, capacidad, integridad y

responsabilidad.

El Sargento, amigo y ser humano de excelencia, fallece sorpresivamente el jueves 14
de noviembre de 2013, defendiendo su hogar. Esta irremediable pérdida trastocé al
pueblo de Utuado y al Pais de manera significativa. Cuando un gran ser humano
fallece, nos produce un inmenso dolor que tenemos que aptender a sobrellevar ain a
pesar de los afios desde su partida fisica. El Pueblo de Puerto Rico, atin hoy, lamenta la
gran pérdida de este distinguido ciudadano. Utuado se visti6 de luto ante la ausencia y
la pérdida irreparable de uno de sus amados hijos, quien contribuyé con tenacidad a un

mejor pais.

Esta Asamblea Legislativa entiende que es menester exaltar la entrega y dedicacién
que demostro el Sargento Ramén Toledo Gonzélez, a través de su trayectoria, que sera
recordada siempre. Un legado que demostrard a cabalidad su compromiso en el drea
de la seguridad y el orden publico. Por tanto, es menester denominar con su nombre el

Cuartel de la Policia del barrio Angeles en el Municipio de Utuado, Precinto 273.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RiCO:
1 Secci6n 1.- Se designa el Cuartel de la Policia de Puerto Rico del barrio Angeles

2 de Utuado, Precinto 273 con el nombre del Sargento Ramén Toledo Gonzélez, en
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reconocimiento pdstumo a su trabajo, dedicacién, compromiso y entrega en el area
de la seguridad y el orden publico.

Seccidn 2.- Se autoriza al Negociado de la Policia en conjunto con el Municipio de
Utuado, instalar los rétulos correspondientes y realizar una actividad oficial para
dicha rotulacién.

Seccion 3.- A fin de lograr la rotulacidon que aqui procede y la realizacion de la
actividad oficial, se autoriza al Negociado de la Policia en conjunto con el Municipio
de Utuado, si asi lo determina, a peticionar, aceptar, recibir, preparar y someter
propuestas para zportaciones y donativos de recursos de fuentes publicas y
privadas; parear cualesquiera fondos disponibles con aportaciones federales,
estatales, municipales o del sector privado; asi como a entrar en acuerdos
colaborativos con cualquier ente, ptdblico o privado, dispuesto a participar en el
financiamiento de esta rotulacién.

Seccidn 4.- Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacién.



ESTADO LIBRE ASOCTADO DE PUERTO RICO

19ma. Asamblea 7ma. Sesidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 491 |

[nforme Positivo

__de mayo de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Desarrollo de la Regidn Sur-Central del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico (en adelante Comisién}, previo estudio y consideracién,
recomienda la aprobacion del Resolucién Conjunta del Senado 491, con las enmiendas
presentadas en el entirillado electrénico que acompafia este Informe Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta del Senado 491 (RCS 491) pretende enmendar la
Secciéon 1, 3, 4 y 5 de la Resolucion Conjunta 73-2012, a los fines ordenar al
Departamento de Transportacién y Obras Publicas a otorgar el permiso de entrada,
ocupacién y arrendariento al Municipio de Pefiuelas, al edificio y los terrenos que
albergaba la Antigua Escuela de la Comunidad del Barrio Cotto, sector Quebrada,
ubicada en la carretera PR-383 del Municipio de Pefiuelas, para ser utilizada como
centro de reuniones, actividades culturales y educativas; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La Exposicion de Motivos de la RCS 491 expone que la medida atiende una
peticién de Corporacién de Maestros Retirados de Pefiuelas y la Administracion
Municipal del referico pueblo. Asi se expresa en el texto de la legislacion bajo
evaluacion:

“...la Corporacion de Maestros Retirados de Pefiuelas es una entidad sin fines de lucro, no
cuenta con los fondos suficientes para costear los gastos de operacidn y mantenimientos de la
estructura, que, entre otros, incluye el pago de seguros vy fianzas. No obstante, la entidad
continia pagando las facturas de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) y
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LUMA, con los pocos fondos recursos que consiguen provenientes de cuotas y actividades que
realizan.

El 28 de septiembre de 2023, la profesora Betsy Garcia solicité al alcalde de
Pefiuelas Gregory Gonsdlez Souchet, que el Municipio de Pefiuelas reclame la propiedad
para que se continiien ofreciendo servicios a la comunidad” .

La Administracion Municipal de Pefiuelas avala la peticién de la
Corporacién de Maestros Retirados de Penuelas.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién solicit6 memoriales Explicativos al Departamento de
Transportacién y Obras Piblicas (DTOP). Dado que la medida es una peticién de la
Corporacién de Maestros Retirados de Pefiuelas, avalada por la Administracion
Municipal, no se solicitaron comentarios.

Departamento de Transportacién y Obras Piblicas (DTOP)

El DTOP comparecié a la Comisién de Desarrollo de la Regién Sur — Central por
medio de un Memorial Explicativo firmado por la secretaria, Hon. Eileen M, Vélez
Vega. En el documento, la funcionaria no objeta la medida, ya que es una enmienda
Resolucién Conjunta 73-2012. Se cita de la comunicacion.

“Asi tas cosas, mediante la R. C. del 5. 491, se pretende enmendar la Resolucion Conjunta 73-
2012 a los fines de ordenar al DTOP a otorgar el Permiso de Entrada, Ocupacion y
Arrendamiento a la Administracion Municipal de Pefinelas para que la propiedad pueda ser
utilizada como centro de reuniones, actividades culturales y educativas para la comunidad. La
Administracién Municipal podrd llegar a acuerdos colaborativos con entidades sin fines de
lucro para la utilizacion del edificio para dichos propésitos.

Expuesto lo anterior, no tenemos objecién a la aprobacién de la Resolucion Conjunta del
Senado 491. Esperamos que esta informacion sea de utilidad, en su estudio y evaluacién de la
referida medida. Nos reiteramos a sus 6rdenes para cualquier trdmite posterior”.

IMPACTO MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de la Regién Sur
Central del Senado de Puerto Rico no selicité comentarios al Centro de Recaudaciones
de Ingresos Municipales (CRIM), ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que la
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R. C. del 5. 491 no impone una obligacién econdmica adicional en el presupuesto de los
gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Desarrollo de la Region Sur-Central revisé los objetivos de la
propuesta legislativa y coincide con el objetivo de enmendar la Resolucién Conjunta 73-
2012, De esta forma, la Administracion Municipal de Pefiuelas y la Corporacién de
Maestros Retirados de Pefiuelas podran seguir realizando actividades y ofrecer
servicios a la comunidad pefiolana aprovechando el edificio que una vez fue la antigua

Escuela de la Comunidad de!l Barrio Cotto, sector Quebrada, ubicada en la carretera PR-
383.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Desarrollo de la Regién
Sur Central del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda a
este Alto Cuerpo la aprobacién del Resolucién Conjunta del Senado 491, con las
enmiendas en el entirillado electrénico.

|
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Referida a la Comision Desarrollo de la Regién Sur Central

RESOLUCION CONJUNTA

Para enmendar la Seccién 1, 3, 4 y 5 de la Resolucién Conjunta 73-2012, a los fines
ordenar al Departamento de Transportacion y Obras Piblicas a otorgar el permiso
de entrada, ocupacién y arrendamiento al-Munieipie a la_Administracién Municipal
de Penuelas, al edificio y los terrenos que albergaba la Antigua Escuela de la
Comunidad del Barrio Cotto, sector Quebrada, ubicada en la carretera PR-383 del
Municipio de Pefiuelas, para ser utilizada como centro de reuniones, actividades
culturales y educativas; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
En el 2012, la Resolucién Conjunta 73-2012 eterga otorgd el permiso de entrada,
ocupacién y arrendamiento a la Corporacién de Maestros Retirados de Pefiuelas, al
edificio y los terrenos que albergaba la Antigua Escuela de la Comunidad del Barrio
Cotto, sector Quebrada, ubicada en la carretera PR-383 del Municipio de Penuelas, para

ser utilizada como centro de reuniones, actividades culturales y educativas.

Como la Corporacién de Maestros Retirados de Pefiuelas es una entidad sin fines de
lucro, no cuenta con los fondos suficientes para costear los gastos de operacién y
mantenimientos de la estructura, que entre otrgs, incluye el pago de seguros y fianzas.

No obstante, la entidad contintia pagando las facturas de la Autoridad de Acueductos y




Alcantarillados (AAA) AAA y LUMA, con los pocos ferades recursos que consiguen

provenientes de cuotas y actividades que realizan.

El 28 de septiembre de 2023, la profesora Betsy Garcia solicit6 al alcalde de Pefiuelas
Gregory Gonsalez Souchet, que el Municipio de Pefiuelas reclame la propiedad para

que se continten ofreciendo servicios a la comunidad. Peticién_gue avala el Municipio de

Periuelas,

Esta Asamblea Legislativa tiene un interés prioritario de proveer mejores
alternativas a las organizaciones sin fines de lucro y a las familias, en—proveerle
hesramientas—efeelivas que le permitan mejorar su calidad de vida. Por entender la
necesidad de la Corporacién de Maestros Retirados de Pefiuelas, organizacidn sin fines
de lucro, de solicitar al Municipio de Pefiuelas que reclame la propiedad que la entidad
utiliza para servicios a la comunidad, entierde considera meritoria la enmienda a la

Resolucién Conjunta 73-2012.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se-enmienda Enmendar la Seccién 1 de la Resolucién Conjunta 73-
2 2012, para que lea como sigue:

3 “Seccién 1.- Se ordena al Departamento de Transportacidn y Obras Plblicas a
4 otorgar el permiso de entrada, ocupaciéon y arrendamiento a [la Corporacién de
5 Maestros Retirados de Pefiuelas] [a Administracion Municipal de Periuelas,
6 lorganizacién sin fines de lucro,] al edificio y los terrenos que albergaba la Antigua
7 Escuela de la Comunidad del Barrio Cotto, sector Quebrada, ubicada en la carretera
8 383 PR-383 del Municipio de Peniuelas, para ser utilizada como centro de reuniones,

9 actividades culturales y educativas para la comunidad.”
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Articulo 2.— Se-enmienda Enmendar la Seccién 3 de la Resolucién Conjunta 73-
2012, para que lea como sigue:

“Seccién 3.- La [Corporacion de Maestros Retirados de Pefiuelas] Administracién
Municipal de Pefiuelas utilizara los terrenos y la edificacién autorizada en la Seccién 1 de

esta Resolucion Conjunta para los fines establecidos en la misma. ”

Articulo 3.— Se-emmienda Enmendar la Seccién 4 de la Resolucién Conjunta 73-
2012, para que lea como sigue:

“Seccién 4.- Se autoriza el permiso de entrada y ocupacién de la propiedad
descrita en la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta, con sujecién a las siguientes
condiciones:

a. El permiso de entrada y ocupacién no podra ser cedido o traspasado en forma
alguna a otra entidad, que no sea la [Corporacién de Maestros Retirados]
Administracion Municipal de Pefiuelas. La Administracion Municipal podrd llegar
a acuerdos colaborativos con entidades sin fines de lucro para la utilizacion del edificio
como de centro de reuniones y la realizacién de actividades culturales y educativas.

b. El uso de la propiedad es para los fines especificos que se expresan en la
Seccién 1; de variar la utilizacién de la propiedad, cesard de inmediato el
permiso de entrada y ocupacion.

c. Es responsabilidad de la [Corporacién de Maestros Retirados] Ia
Administracién Municipal de Pefiuelas el mantenimiento de la propiedad
mientras dure la utilizacién de la misma.”

Articulo 4.— Se-enmienda Enmendar la Seccidén 5 de la Resolucion Conjunta 73-

2012, para que lea como sigue:



—

“El permiso de entrada, ocupacion y arrendamiento del solar y la edificacién
de la antigua Escuela de la Comunidad del Barrio Cotto en el Municipio de Pefuelas,
se otorgaré sin que exista obligacién alguna del Departamento de Transportacién y
Obras Publicas, de realizar ningin tipo de reparacidn o modificacién con
anterioridad a la otorgacién del permiso a la [Corporacién de Maestros Retirados]
Administracién Municipal de Pefiuelas.”

Articulo 5- Esta Resolucion Conjunta entrard en vigor inmediatamente

después de su aprobacion.
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DECIMOSEXTO INFORME PARCIAL

_de mayo de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién Especial para la Monitoria Legislativa del Programa de Educacion Especial
del Departamento de Educacién, previa consideracién, estudio y analisis, somete el presente
Informe Parcial al amparo de la Resolucion del Senado 42, con sus hallazgos,

conclusiones y recomendaciones preliminares.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 42, aprobada el 21 de enero de 2021, confiere a la
Comisién Especial para la Monitoria Legislativa del Programa de Educacién Especial del
Departamento de Educacién las facultades de investigar, fiscalizar y dar continuo
seguimiento al desempeno del Programa de Educaciéon Especial del Departamento de
Educacién, a fin de evaluar el cumplimiento con las leyes y reglamentos vigentes que
amparan a la poblacién escolar con diversidad funcional, y con la sentencia por
estipulacién del caso Rosa Lydia Vélez y otros v. Awilda Aponte Roque y otros, Caso
Ntm. K PE 80-1738 (Sentencia por Estipulacion del 14 de febrero de 2002).

Por virtud de esta Resolucion, el viernes, 19 de abril de 2024, 1a Comisién Especial

para la Monitoria Legislativa del Programa de Educacién Especial del Departamento de Educacion
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celebr6 una Vista Ocular en las instalaciones de la antigua escuela Jardines de Caguas,

hoy Anexo de la escuela Dr. Juan J. Osuna.

ASUNTO BAJO ANALISIS

La Vista Ocular celebrada en la escuela Dr. Juan J. Osuna (Anexo) se convoco a
solicitud de la comunidad escolar, en atencién al pobre estado de las estructuras que
componen el plantel y como corolario de una serie de decisiones administrativas
efectuadas por la Oficina Regional Educativa de Caguas que inciden sobre la provisién

de servicios y la ubicacion futura del estudiantado y el personal.

ANALISIS Y HALLAZGOS

El personal de la Comisién Especial fue recibido por la Profa. Michelle Nunez
Caballero, directora de la escuela Dr. Juan J. Osuna (Anexo), a las 10:00 a.m. Los trabajos
de la comision se abrieron formalmente a las 10:09 de la manana en el patio interior del
plantel. En primer término, las senadoras y el personal de la comision se reunieron con
la directora escolar y la Trabajadora Social, Profa. Jeitza Medina Crespo, en un salén
habilitado por el personal como una oficina improvisada, toda vez que la escuela no
cuenta con un espacio idoéneo para esos fines, ni con la muebleria, escritorios, anaqueles
ni equipos suficientes para constituir una oficina formal. En ese entorno, se nos ofrecié
un perfil de la comunidad servida y del estado administrativo de la escuela.

Por la naturaleza de los diagndsticos destacados entre la matricula, los servicios
educativos estdn disefiados alrededor del Programa de Educacién Especial. El Anexo
recibe a 54 estudiantes de entre 14 y 21 afios de edad, ubicados en las Rutas 2 y 3 del
programa. El estudiantado —entre los cuales se identifican nifias y nifios con Autismo,
Trastorno del Desarrollo Intelectual (antes, Discapacidad Intelectual), Sindrome de Down
e Impedimentos Muiltiples— se organiza en cinco grupos de entre 9 y 12 estudiantes, asi

como un grupo de estudiantes que son atendidos mediante la modalidad de Homebound.
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Vale destacar los esfuerzos del programa de Vida Independiente, que ofrece destrezas de
siembra, composta, cocina y nutricién e higiene, entre otros talleres y servicios.

En un principio, la Escuela Jardines de Caguas se organizdé como un plantel
especializado en servicios educativos y relacionados de Educacién Especial, donde fue
reubicado el estudiantado mds comprometido de la escuela Dr. Juan J. Osuna. De ese
momento en adelante, la Escuela Jardines de Caguas funcioné como un Anexo de la
escuela Dr. Juan]. Osuna y su administracién quedé bajo la direccién directa del personal
administrativo de la escuela emisora, radicada a unos quince minutos de viaje en
automévil. Esto explica, en parte, por qué nunca se habilitd una oficina administrativa
formal en el Anexo, y por qué los archivos y expedientes estudiantiles, de Educacién
Especial y de personal permanecieron custodiados en la escuela Dr. Juan J. Osuna.

Hoy, la escuela Anexo se encuentra en un limbo administrativo y bajo amenaza
constante de cierre. Por causa del pobre estado de las estructuras fisicas del plantel, el
Departamento de Educacién (DEPR) establecié un plan para clausurar el Anexo y
reintegrar el estudiantado del Anexo a la escuela Dr. Juan ]J. Osuna, donde las
instalaciones son suficientes para albergar de forma apropiada a la matricula de
Educacién Especial. Esa estructura cuenta con duchas, bafos adecuados, salones de
terapia y rampas. El compromiso de trasladar al estudiantado del Anexo a la escuela
emisora consta por escrito mediante carta del afio 2018, firmada por la entonces Secretaria
de Educacién, Julia Keleher. Entre enero de 2019 y el afio escolar 2023-2024 la agencia
incumplié la palabra empefiada y la comunidad se qued? a la espera de acceder mejores
instalaciones en la escuela emisora.

Al presente, las circunstancias generadas por el DEPR no permiten la reintegracion
planificada. A inicios del afio 2024, la agencia cerré la escuela Dr. Juan J. Osuna con e}
propésito de remodelarla, sin que se haya divulgado (hasta hoy) una fecha concreta de
reapertura. La comunidad escolar que estudiaba alli resulté desplazada y reubicada en
diversos planteles receptores. Sin embargo, por la naturaleza de los diagnosticos, los

servicios, los acomodos y las necesidades inherentes a la comunidad del Anexo, la
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dispersién a escuelas que no cuenten con la infraestructura necesaria, como la Manuela
Toro Morice, y otras propuestas, no es una opcién viable.

Ante la insistencia de la agencia de cerrar el Anexo sin ofrecer una alternativa
viable que garantice la continuidad e idoneidad de servicios, y el reclamo de la
comunidad escolar en el sentido de que se le dé cumplimiento al plan original, la
administracién municipal de Caguas intent6é mediar entre la Oficina Regional Educativa
y las familias de las estudiantes. No obstante, segtin los testimonios recopilados en la
Vista Ocular, el personal de la ORE de Caguas no ha sido capaz de clarificar a qué se
destinara el plantel de la escuela Dr. Juan J. Osuna luego de la remodelacién, ni si éste
estara disponible para el inicio del préximo afio académico. Lo tnico que si ha
comunicado la ORE de Caguas a la comunidad directamente es que —contrario al
compromiso previo, cuyo cumplimiento la comunidad ha esperado durante afios- la
escuela Dr. Juan J. Osuna no se estd considerando como opcién para el estudiantado hoy
ubicado en el Anexo.

Los esfuerzos realizados por el personal del Anexo para comunicarse, sin
intermediarios, con la Superintendente Regional, Profa. Carol I. Rivera Ruiz, han
resultado infructuosos. Esto abona a un clima de incertidumbre que ya ha comenzado a
incidir sobre los procesos, derechos y servicios a los que es acreedor el estudiantado del
Programa de Educacion Especial. El ordenamiento juridico requiere que se comiencen a
revisar los programas educativos individualizados (PEIs) de las estudiantes. Sin
embargo, a pesar de la disposicién y deseo de la directora escolar y las maestras, el
contexto descrito no permite el cumplimiento. Mientras la comunidad no reciba una
comunicacion oficial de la agencia indicando dénde estara ubicado el estudiantado
durante el préximo afio escolar, no se le puede hacer a las madres un ofrecimiento
apropiado que cumpla con los requisitos de ley.

A esto se afiaden otros obstaculos que son producto del limbo administrativo que
confronta el Anexo como consecuencia de continuar bajo la sombrilla de la escuela Dr.

Juan J. Osuna; una escuela cerrada. Por ejemplo, el personal de la ORE de Caguas, que
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custodia el plantel de la Dr. Juan J. Osuna, no permite que el personal del Anexo entre a
las inmediaciones de la estructura bajo remodelacién, ni siquiera para recuperar
materiales y equipos educativos y administrativos, algunos de los cuales fueron
adquiridos por las maestras con fondos personales. De igual forma, tras el cierre del
plantel principal en el 2024, muchos de los expedientes estudiantiles, de Educacién
Especial y de personal, que permanecieron alli, estan desaparecidos o inaccesibles. Esto
acarrea consecuencias negativas sobre el analisis, planificacién y provisién de servicios
educativos, relacionados y suplementarios de Educaciéon Especial. A su vez, la actual
directora escolar del Anexo confronta problemas para acceder fondos operacionales que
antes se tramitaban a través del plantel principal, de forma que se realizan malabares
administrativos para intentar suplir a la escuela de sus necesidades basicas.

Finalmente, dado que la comunidad —por lo pronto- permanece en la escuela, la
Oficina para el Mejoramiento de las Escuelas Publicas (OMEP) ha propuesto pintar los
edificios. Sin embargo, no ha tomado iniciativas para corregir las barreras
arquitecténicas, la falta de rampas, las grietas visibles ni los banos dafiados, entre otros
problemas evidentes.

Luego de examinados los asuﬁtos administrativos, la comisidén realizd un
recorrido con el propdsito de examinar las instalaciones. Este fue dirigido por la directora
escolar y la trabajadora social del plantel. Durante éste, se constaté la existencia de las
siguientes deficiencias, a pesar de las multiples gestiones realizadas por la administracién
escolar:

» problemas de voltaje en varios salones;

* Jamparas dafadas;

* operadores de ventanas dafiados;

* acondicionadores de aire danados;

* gabinetes rotos;

= grietas, filtraciones, varillas expuestas y empafietado desprendido en el salén

comedor (el empanetado cae del techo en pedazos conspicuos y peligrosos);
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» falta de servicios sanitarios para la facultad y el personal;

* barreras arquitectonicas e inodoros dafiados en los bafnos del estudiantado;

= la glorieta principal del patio tiene el techo destruido desde el huracan Marfa;

= no hay estacionamiento para las cerca de 40 empleadas;

= el pasillo del segundo piso tiene acceso irrestricto al techo del edificio contiguo, lo
cual representa un riesgo previsible de dafio;

= falta de lugares idoneos para ofrecer servicios de terapias, por lo cual, algunas se
ofrecen en espacios al aire libre;

* las oficinas de la trabajadora social y de la psicologa escolar carecen de los equipos
propios de una oficina profesional y presentan problemas de filtracion e
inundaciones;

* por falta de espacio, hay un salén de Vida Independiente que tiene acceso
curricular de cuatro grados simultdneamente; y

= la falta de acceso a fondos para sufragar servicios y materiales inherentes a las
exigencias del curriculo escolar fuerza al personal docente (principalmente a las
maestras que ofrecen cursos de Vida Independiente) a recurrir a su peculio para
garantizar el servicio, sin que exista mecanismo para resarcir este desplazamiento
patrimonial injustificado. La facultad se ha visto obligada a adquirir materiales y
servicios como: detergentes, ingredientes de cocina, manipulativos, planchas y
tablas de planchar, semillas para la siembra, materiales didacticos tradicionales, y
transportacion para visitar el banco, el supermercado y el terminal de guaguas
publicas; todos necesarios para el programa de Vida Independiente. De hecho, la
excursion al Capitolio de Puerto Rico que realizé el estudiantado junto a sus
maestras y asistentes durante el mes pasado, fue sufragada por la facultad a un
costo que superd los $500.00.

En dltimo lugar, es menester afadir que, durante una vista publica conjunta
celebrada por las comisiones de Educacion de los cuerpos legislativos el 26 de abril de

2024, la Secretaria Asociada de Educaciéon Especial, Dra. Noelia V. Cortes Cordero,
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aseverd que el estudiantado del Anexo serd reubicado el préximo afio académico en la
escuela Manuela Toro Morice de Caguas; una escuela que —segiin denuncian la facultad
y la comunidad- no cuenta con las instalaciones idéneas para servir a la matricula del

Anexo.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PREMILINARES:

El proceso de reubicacion del estudiantado registrado en el Programa de
Educacion Especial no puede seguir el curso ordinario que se practica con la corriente
tipica, ni ser justificado bajo los mismos fundamentos. La reubicacién de niftas con
diversidad funcional requiere de providencias especiales derivadas de los estatutos que
les protegen y de la Sentencia por Estipulacién del caso Rosa Lydia Vélez v. Departamento
de Educacion. La Ley 51-1996, segiin enmendada, dispone en su Articulo 2: “La
localizacién fisica de la persona registrada en el Programa de Educacién Especial es un
componente inherente a su ubicacidon, segiin pactada en el Programa Educativo
Individualizado, que no puede ser bifurcado, desvinculado ni alterado sin el
consentimiento expreso e informado de la madre, padre o tutor legal, ni sin el debido
proceso de ley”. Por otra parte, se desprende claramente de la Sentencia por Estipulacién
que al seleccionar la ubicacién de una estudiante se deben discutir cudles son los servicios
educativos o relacionados requeridos, y que su ofrecimiento debe realizarse a base de las
necesidades individuales de la estudiante!. A pesar del deseo y buena voluntad del
personal administrativo y docente de la escuela Dr. Juan ]. Osuna (Anexo}, las decisiones
tomadas a nivel regional no han permitido dar cumplimiento oportuno y completo al
mandato de ley.

De igual forma, el limbo administrativo en el que se encuentra el Anexo (por

continuar bajo la sombrilla de una escuela cerrada), la falta de acceso a los recursos

L Rosa Lydia Vélez y otros v. Awilda Aponle Roque y olros, Caso Nam, K PE 80-1738 (Sentencia por Estipulacién del 14 de
febrero de 2002) pag. 32.



INFORME COMISION ESPECIAL PARA LA MONITORIA LEGISLATIVA DEL
PROGRAMA DE EDUCACION ESPECIAL DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACION

R.del S. 42

operacionales necesarios y los problemas estructurales evidentes, son muestra de una
desidia inexplicable que raya en la negligencia crasa de la agencia. En virtud de todo lo
antes expuesto, la Comision Especial para la Monitoria Legislativa del Programa de Educacion
Especial del Departamento de Educacion presenta las recomendaciones preliminares
subsiguientes.
1. Presentar una Peticién de Informacién con el fin de requerir que el
Departamento de Educacién identifique el uso al que se destinaré el plantel
principal de la escuela Dr. Juan J. Osuna luego de finalizada la remodelacién y

el tiempo estimado durante el cual permanecera cerrada.

2. Ordenar al Departamento de Educacién, mediante Resoluciéon Conjunta,
revisar conforme a derecho los Programas Educativos Individualizados (PEIs)
de todo el estudiantado matriculado en la Escuela Dr. Juan J. Osuna (Anexo)
que esté registrado en el Programa de Educacién Especial, con el propésito de
que se procure el consentimiento de las madres o tutores legales para su

reubicacion y se dirima cualquier otro asunto pertinente.

/

3. Aprobar legislacion con el fin de reconocer expresamente el derecho del
magisterio a ser resarcido por los gastos en que se ve obligado a incurrir
injustificadamente en concepto de servicios, recursos, equipos y materiales

para servir efectiva y dignamente al estudiantado de las escuelas publicas.

Respetuosamente sometido,

Maria de Loutde
Presidenta
Comision Especial para la Monitoria Legislativa del

Programa de Educacion Especial del Departamento de Educacion

antiago Negron

&
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SENADO DE PUERTO RICO
P.dela C. 1796

INFORME POSITIVO
’_' de mayo de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién con
enmiendas del P. de la C. 1796.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1796 {en adelante, “I. de la C. 1796") segin referido,
dispone para enmendar los incisos (a),(c),(d) (e} y (f} de la Seccién 4030.28 del Capitulo 3
de la Ley 1-2011, segtin enmendada, conocida como el “Codigo de Rentas Internas de
Puerto Rico de 20117, a los fines de incluir el lunes feriado federal en conmemoracién
de los muertos en la guerra (“Memorial Day”) al periodo de exencién del pago del
Impuesto Sobre Ventas y Usos (“IVU”) sobre los articulos y equipos de primera
necesidad al comienzo de la temporada de huracanes, establecer término de hasta
treinta (30) dias para entrega de tormenteras pagadas durante periodo de exencién sin
IVU; y para otros fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

En el afno 2022 esta Comision de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de
Supervisién Fiscal (en adelante, “Cormnisién de Hacienda”) tuvo ante su consideracion el
Proyecto de la Camara 478 (en adelante, "P. de la C. 478), que introdujo al Cédigo de
Rentas Internas el periodo de tres (3) dias de exencién del pago del Impuesto Sobre
Ventas y Usos {en adelante, "IVU") sobre articulos y equipos de primera necesidad para
la temporada de huracanes. Una vez aprobado, el referido proyecto se convirti6 en la
Ley 20-2022.



En ese momento, esta Comisién de Hacienda reconoci6 la pobre respuesta de
este Gobierno en los ultimos grandes eventos atmosféricos y la deficiente fiscalizacién a
LUMA Energy como operador privado de la distribuciéon y transmision de la energia
eléctrica. Por consiguiente, esta Asamblea Legislativa proactivamente ha tenido que dar
paso a medidas que faciliten a la ciudadania el acceso a los articulos de primera
necesidad que se requieren en la temporada de huracanes.

Razoén por la cual, la exposicién de motivos del Proyecto de la Camara 1796
reafirma, que para esta Asamblea Legislativa el proteger la vida y propiedad de cada
cludadano es un asunto prioritario. Luego de dos (2) afios de implementarse
exitosamente la Ley 20-2022, se ha podido constatar que los comercios han resultado
sumamente concurridos ante el gran nimero de consumidores que los abarrotan
durante los tres (3) dias de exencion sin IVU que dispone la Ley. Ante tal situacion, se
presenté esta medida ya que es necesario que los consumidores cuenten con un (1) dia
adicional para realizar sus compras sin IVU, lo que permitird moderar la saturacion
multitudinaria en los comercios durante el periodo de exencién sin IVU. Y al mismo
tiempo, que mas personas cuenten con la preparacion necesaria de cara a la temporada
de huracanes que se avecina.

La Comision de Hacienda del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacién del P. de la C. 1796, solicit6 memoriales explicativos al Departamento de
Hacienda (en adelante, “DH"), a la Oficina de Gerencia y Presupuesto {en adelante
“OGP”), a la Junta de Supervisién y Asesoria Fiscal (en adelante, “JSAF”), al Colegio de
Contadores Publicos Autorizados {en adelante, “CCPA”), a la organizacién Espacios
Abiertos (en adelante, “EA”) y al Centro Unido de Detallistas (en adelante, “CUD"). Al
momento de la redaccién de este informe no se habjan recibido los memoriales
explicativos solicitados.

No obstante, el anélisis sobre el P. de la C. 478, que llevé a cabo esta Comision
sobre la necesidad de la intencién que esta medida representa, la Comisién toma
conocimiento del Informe Positivo presentado el 15 de abril de 2024 por la Comisién de
Hacienda y Presupuesto de la Cdmara de Representantes y el Informe sobre el efecto
fiscal del Proyecto de la Cdmara 1796 preparado por la Oficina de Presupuesto de la
Asamblea Legislativa (en adelante, "OPAL").

LUIS F. CRUZ BATISTA
OFICINA DE PRESUPUSTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

La OPAL, a través del CPA Cruz, presenté en diciembre de 2023 el Informe sobre
el Efecto Fiscal del Proyecto de la Camara 1796 (en adelante, "Informe"). En dicho
informe, la OPAL realiza un anélisis del efecto fiscal del P. de la C. 1796 y concluye,
que:

El P. de la C. 1796 no tiene efecto fiscal significativo. De igual
forma, realizar un analisis fiscal estaria basado en un alto nivel de
incertidumbre debido a que, aunque se extiende el periodo sin IVU, no se



puede asumir que Ja demanda aumentaria proporcionalmente durante el
dia adicional propuesto [en esta medida]. La demanda por estos equipos
de primera necesidad se mantendria, posiblemente con un modesto
incremento marginal de nuevos consumidores, el cual no es posible
determinar.

En términos del equilibrio general de la economia, se concluye que
el P. de la C. 1796 no tiene efecto fiscal adicional al efecto fiscal que
produce la vigente Ley 20-2022.

INFORME POSITIVO
COMISION DE HACIENDA CAMARA DE REPRESENTANTES

El Informe Positivo sin Enmiendas presentado por nuestra Comisién hermana
concluyé que:

La Comisién de Hacienda y Presupuesto de la Camara de Representantes
al igual que esta Asamblea Legislativa, estd de acuerdo con la presente
medida ya que protegernos durante la temporada de huracanes es crucial
por varias razones, ya que estos fenomenos naturales pueden tener
consecuencias devastadoras. Los huracanes pueden causar danos
significativos a la propiedad, incluidas viviendas, edificios y estructuras.

A tales efectos, el periodo de exencién sin IVU tendrd una duracién de
cuatro (4) dias, el cual se llevara a cabo durante el tltimo o pentltimo fin
de semana del mes de mayo, el lunes feriado federal concedido en
conmemoracién de los muertos en la guerra {“Memorial Day™).

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley
107-2020, segtin enmendada, luego de evaluar la medida, esta Comisién estima que, el
P. de la C. 1796 no tendrd impacto fiscal sobre los presupuestos de los municipios, pues
no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

Al igual que en el Informe Positivo sobre el P. de la C. 478, la Comisi6én lamenta
tener que recordar la lamentable respuesta que ha tenido el gobierno para los "apagones
de LUMA" y los grandes eventos atmosféricos que el pais ha vivido. Por consiguiente,
es responsabilidad de esta Asamblea Legislativa, tomar medidas que faciliten el acceso
a los articulos de primera necesidad en temporada de huracanes.



Asi las cosas, en vista de que la OPAL concluye que no tendra un impacto fiscal y
que de tenerlo el mismo no seria significativo, esta Comisién entiende como loable la
necesidad de aumentar un (1) el perjodo de exencién, para moderar la saturacién
multitudinaria en los comercios durante el periodo de exencién sin IVU.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisiéon de Hacienda, Asuntos
Federales y Junta de Supervisién Fiscal del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacién con enmiendas del P. de la C. 1796.

Respetuosamente sometido,

o’ 6N
Hon. Juan Zaragoza Gémez
Presidente

Comisiéon de Hacienda, Asuntos Federales
y Junta de Supervision Fiscal
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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CAMARA DE REPRESENTANTES

P.dela C. 1796

25 DE JUNIO DE 2023
Presentado por el representante Matos Garcia

Referido a la Comision de Hacienda y Presupuesto

LEY

Para enmendar los incisos (a),(c),(d).(e) y (f) de la Seccién 4030.28 del Capitulo 3 de la
Ley 1-2011, segtin enmendada, conocida como el “Cédigo de Rentas Internas de
Puerto Rico de 2011”7, a los fines de incluir el lunes feriado federal en
conmemoracién de los muertos en la guerra (“Memorial Day”) al periodo de
exencion del pago del Impuesto Sobre Ventas y Usos (“IVU”) sobre los articulos y
equipos de primera necesidad al comienzo de la temporada de huracanes,
establecer término de hasta treinta (30) dias para entrega de tormenteras pagadas
durante periodo de exencién sin IVU; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVQOS

La Ley 20-2022 anadié6 la Seccién 4030.28 al Capitulo 3 de la Ley 1-2011, segun
enmendada, conocida como el “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 20117, para
eximir del pago del Impuesto sobre Ventas y Usos (IVU) sobre la venta al detal de
articulos y equipo de preparacién para la temporada de huracanes, durante un periodo
de tres (3) dias en el mes de mayo.

Esta Asamblea Legislativa se reafirma en que proteger la vida y propiedad de cada
ciudadano, es un asunto prioritario. Por lo que, en atenci6n al fin legislativo que motivo



la aprobacion de la Ley 20-2022, entendemos meritorio introducir varias enmiendas que
facilitardn que nuestras familias y comunidades adquieran los recursos necesarios y
pertinentes para estar listos para enfrentar las incidencias de fenémenos atmosféricos o
cualquier otro disturbio natural o climético.

Luego de dos (2) afos de implementarse exitosamente la Ley 20-2022, hemos
podido constatar que los comercios han resultado sumamente concurridos ante el gran
nimero de consumidores que los abarrotan durante los tres (3) dias de exencion sin IVU
que dispone la Ley. Ante tal situacién, entendemos necesario que los consumidores
cuenten con un (1) dia adicional de desahogo para realizar sus compras sin IVU, lo que
permitird moderar la saturacién multitudinaria en los comercios durante el periodo de
exencion sin IVU.

A tales efectos, el periodo de exencién sin IVU tendrd una duracién de cuatro (4)
dias, el cual se llevard a cabo durante el dltimo o peniiltimo fin de semana del mes de
mayo, cuya determinacion se realizard de manera que este periodo de exencién sin IVU
incluya como cuarto dia el lunes feriado federal concedido en conmemoracion de los
muertos en la guerra (“Memorial Day”).

Con relacién a las tormenteras, se trata de un articulo de preparacién para la
temporada de huracanes, el cual, requiere ser preparado o fabricado a la medida para
adaptarse al tamafio de abertura necesario, el grosor que conlleve, asi como otras
consideraciones especiales de acuerdo con las necesidades del comprador. En
consideracién a las adaptaciones particulares que requieren las tormenteras hechas a la
medida, su entrega al comprador por lo general excede el término de tres dias.

A tenor con lo anterior, requerir que las tormenteras hechas a la medida sean
pagadas por el comprador y entregadas a este durante el periodo de exencién sin IVU
resulta una condicion que le imposibilita a tales compradores poder beneficiarse de dicha
exencion. A tales efectos, para que el consumidor pueda comprar tormenteras hechas a
la medida para su hogar y beneficiarse de la exencién del IVU, se excluye a las
tormenteras de la condicién que requiere que los articulos de preparacién sean
entregados al comprador durante el periodo de la exencién del IVU.

Ademas, se establece un término de hasta treinta (30) dias contados a partir de que
el comprador realice el pago completo de la tormentera durante el periodo de exencién
sin IVU para que el comercio entregue las tormenteras.

Por todo lo cual, esta Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, entiende meritorio que, en beneficio de cada hogar puertorriguefio, se aprueben los
cambios a la Ley 20-2022 segtin propuestos en la presente medida.



DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccion 1.- Se-enmiergalnmendar el inciso (a) de la Seccién 4030.28 del Capitulo 3

2 de la Ley 1-2011, segin enmendada, conocida como el “Cédigo de Rentas Internas de

3 Puerto Rico de 2011", para que lea como sigue:
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" CAPITULO 3 - EXENCIONES

Seccién 4030.01. ..

Seccidn 4030.27. ..

Seccién 4030.28.-Exencién de Articulos y Equipos para la Temporada de Huracanes.

(a)

Exencién de articulos y equipos para la temporada de huracanes. - Se exime
del pago del impuesto sobre la venta y uso, durante el periodo
correspondiente al ditimo o penultime fin de semana del mes de mayo, sobre
la venta al detal de articulos y equipos de preparacion para la temporada de
huracanes segiin aqui se definen. El Secretario emitird, no mads tarde del 1
de mayo de cada afio, una carta circular en la cual especificara el periodo
correspondiente al dltimo o pentiltimo fin de semana del mes de mayo en
que aplicara esta exencién. En aquellos afios para los cuales no se emita la
carta circular, se entendera que el pericdo al cual se refiere esta seccidn
comenzara a las 12:01 a.m. del dltimo o peniltimo viernes del mes de mayo
y concluira a las doce de la medianoche del siguiente lunes, cubriendo un
periodo de cuatro (4) dias cada afio, cuya determinacion se realizara de

manera que este periode de exencién incluya el lunes feriado federal
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concedido en conmemoracién de los muertos en la guerra {(“Memorial

Dayll)'ff

Seccidén 2.- Se-erniendaEnmendar el inciso (¢} de la Seccién 4030.28 del Capitulo 3

de la Ley 1-2011, segin enmendada, conocida como el “Cédigo de Rentas Internas de

Puerto Rico de 20117, para que lea como sigue:

()

Ventas bajo planes a plazo (“lay away”). - Una venta bajo planes a plazo es
una transaccién en la cual los articulos o equipos son reservados para entrega
futura a un comprador que efectia un depésito, acuerda pagar el balance del
precio de venta durante un periodo de tiempo y al final del periodo de pago
recibe la mercancfa. La venta bajo planes a plazo de un articulo o equipo de
preparacion calificard para la exencién cuando el pago final bajo el plan a
plazos es efectuado y el articulo o equipo es entregado al comprador durante
el periodo de exencién. No obstante, las tormenteras calificardn para la
exencién cuando el pago final bajo el plan a plazos sea efectuado durante el
periodo de exencién y estas sean entregadas al comprador en o antes de

treinta (30) dias contados a partir del pago final bajo el plan a plazos.”

Seccién 3.- Se-enmiendalnmendar el inciso {d) de la Seccién 4030.28 del Capitulo 3

de la Ley 1-2011, segiin enmendada, conocida como el “Cédigo de Rentas Internas de

Puerto Rico de 2011”7, para que lea como sigue:

“(d)

Vales (“rain checks”). — Un vale le permite al cliente comprar un articulo o
equipo a cierto precio en el futuro debido a que el mismo se agoté. Los

articulos o equipos de preparacién comprados durante el periodo de
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exencion con el uso de un vale calificardin para la exencién
independientemente de cuadndo se emitié el vale. La emisién de un vale
durante el periodo de exencion no calificard un articulo o equipo de
preparaci6n para la exencion si el articulo o equipo es realmente comprado
después del periodo de exencién. No obstante, las tormenteras calificarian
para la exencion cuando el cliente use un vale para efectuar el pago final
durante el periodo de exencién y estas le sean entregadas en o antes de

treinta (30} dias contados a partir del uso del vale.”

Seccidn 4.- Se-enmiendaFEnmendar el inciso (e) de la Seccién 4030.28 del Capitulo 3

de la Ley 1-2011, segtin enmendada, conocida como el “Cédigo de Rentas Internas de

Puerto Rico de 20117, para que lea como sigue:

“(e)

Compras por correspondencia, teléfono, correo electrénico o Internet. -
Cuando un articulo o equipo se compra a través del correo, por teléfono,
correo electronico o Internet, a través de un comercio o plataforma que se
encuentre en Puerto Rico, la compra calificard para la exenciéon dispuesta en
esta seccién cuando el articulo o equipo de preparacién es pagado por y
entregado al comprador durante el periodo de exencion. Para propdsitos de
esta seccion la compra de un articulo no es completada o cerrada hasta el
momento y lugar donde ocurre la entrega al comprador después que el acto
de transportacion concluye y el articulo llega a Puerto Rico para su uso o
consumo. Los articulos que son pre-ordenados y entregados al comprador

durante el periodo de exencién califican para la exencién. No obstante, las
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tormenteras calificardn para la exencién cuando sean pagadas por el
comprador durante el periodo de exencion y estas le sean entregadas al
comprador en o antes de treinta {30) dias contados a partir de efectuado el
pago.”

Seccién 5.- Se-enmdendaEnmendar el inciso (f) de la Seccién 4030.28 del Capitulo 3
de la Ley 1-2011, segtin enmendada, conocida como el “Codigo de Rentas Internas de
Puerto Rico de 20117, para que lea como sigue:

“(f)  Certificados de regalo y tarjetas de regalo. - Los articulos o equipos de
preparacion que califican para la exenciéon comprados durante el periodo de
exencion utilizando un certificado o tarjeta de regalo calificaran para la
exencion, independientemente de cudndo se compré el certificado de regalo
o tarjeta de regalo. Los articulos o equipos de preparacién comprados
después del periodo de exencién utilizando un certificado de regalo o tarjeta
de regalo son tributables aun si el certificado de regalo o tarjeta de regalo se
comprd durante el perfodo de exencién. No obstante, las tormenteras
calificaran para la exencién cuando su pago final se efectue utilizando un
certificado o tarjeta de regalo durante el periodo de exencién y las
tormenteras le sean entregadas al comprador en o antes de treinta (30) dias

contados a partir de tal uso de certificado o tarjeta de regalo.”

Seccidn 6.—Vigencia.
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! Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién, y a cada dos
2 (2) anos el Departamento de Hacienda sometera a la Asamblea Legislativa un informe

3 detallado sobre el impacto fiscal de la Ley 20-2022.
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SENADO DE PUERTO RICO

P.de la C. 1845

INEORME POSITIVO
" le abril de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de lo Juridico y Desarrollo Econémico del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion del P. de la C. 1845, recomienda su aprobacién, con
enmiendas, segtin incluidas en el Entirillado Electrénico que se acompaga.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 1845 tiene como propésito “enmendar los Articulos 2, 3,
4,7,8, 11,20, 23 y 24 de la Ley 121-2019, segun enmendada, mejor conocida como la
“Carta de Derechos y la Politica Piblica del Gobierno a favor de los Adultos Mayores” y;
afadir un nuevo Articulo 6.1 y un nuevo Articulo 8.1, a los fines ampliar la Politica
Publica, afiadir nuevas definiciones, establecer los mecanismos para la implementacién
de la politica piblica de bienestar y envejecimiento saludable para la poblacién adulta
mayor, identificar las agencias y entidades gubernamentales responsables y enumerar
sus deberes correspondientes; y para otros fines relacionados.”

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién que suscribe solicité y obtuvo comentarios de AARP Puerto Rico; el
Departamento de la Familia; la Oficina de Administracién de los Tribunales (OAT); y de
la Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada (OPPEA). Por su parte, la
Asociacién de Estudiantes Graduados de Trabajo Social Inter Metro presentaron
comentarios motu proprio. Desafortunadamente, y a pesar de encontrarse consultados
desde el 7 de febrero de 2024, el Departamento de Justicia no comparecié ante nuestra
Comision.




ANALISIS

La Ley 121-2019, segiin enmendada, conocida como “Carta de Derechos y la
Politica Publica del Gobierno a Favor de los Adultos Mayores” derogé la Ley Nim, 121
de 12 de julio de 1986, segin enmendada, conocida como “Carta de Derechos de la
Persona de Edad Avanzada de Puerto Rico”, con el propédsito de promover una
integracién adecuada de todos los servicios ofrecidos por agencias locales, federales,
municipales y entidades sin fines de lucro, disponibles y con recursos para los adultos
mayores de Puerto Rico.l

En su Articulo 4, la Ley 121, supra, establecié una Carta de Derechos para esta
creciente poblacién. Entre las garantias alli reconocidas se destaca el derecho a vivir libre
de interferencia, coaccién, discrimen o represalia; a ser escuchado, atendido y consultado;
a disfrutar de un ambiente de tranquilidad y solaz; asi como a disfrutar de una vida de
calidad, libre y sin violencia o maltrato fisico o mental.2 Esta Carta de Derechos reconoce
una multiplicidad de elementos ue deben ser garantizados a nuestros adultos mayores,
y que abarcan dreas tales como salud, alimentacién y familia; trabajo; asistencia social;
participacion; educacién e informacién; entre otros. La Ley 121, supra, al igual que la
derogada Ley Num. 121 de 1986, provee para que se expidan érdenes de proteccién a
favor de adultos mayores cuando se alegue haber sido victima de maltrato fisico, mental
o psicolégico, hostigamiento, coaccién, intimidacién, dafio emocional o cualquier otro
delito. Cabe destacar que, este remedio es de naturaleza civil, aun cuando la causa para
su solicitud provea para un procedimiento penal.

Por otra parte, en su Articulo 24 la Ley 121-2019, supra, creé el Comité para la
Implementacién y Revisién del estatuto. En ese sentido, y tras su mas reciente revisién,
el Comité propone a través del P. de la C. 1845 definir las modalidades de maltrato hacia
adultos mayores, incluyendo una definicién especifica para abuso fisico, abuso sexual y
abuso emocional, afiade funciones particulares a los Negociados de la Policia; Sistema 9-
1-1; Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres; Cuerpo de Bomberos;
Emergencias Médicas, entre otros, asi como amplia las funciones otorgadas a agencias
actualmente cobijadas por la Ley 121-2019, supra. De igual forma, el P. de la C. 1845 pauta
limites a los establecimientos de cuidado en cuanto al uso de la restriccién fisica, quimica
o aislamiento de personas adultas mayores. A estos fines, se dispone de cierto requisitos
que debe cumplir el establecimiento, incluyendo términos fijos para su uso y una mayor

participacién de los profesionales de la salud en cuanto a la determinacién de la
idoneidad de adoptar este tipo de iniciativa.

'8 LP.RA.§1512
21d., § 1514



RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Departamento de la Familia

La secretaria de la Familia, Cieni Rodriguez Troche, favorece el P. de Ia C. 1845. En
un extenso y detallado memorial explicativo expresé que el Departamento cuenta con
programas y servicios especificos dirigidos a la poblacién de adultos mayores y adultos
con impedimentos en Puerto Rico. En especifico, detallé que la agencia provee sus
servicios desde la Administracién de Servicios a Personas de Edad Avanzada y Adultos
con Impedimentos, que es una de las cinco Administraciones Auxiliares de la
Administracién de Familias y Nifios {ADFAN).

En particular sefial6 que “uno de los servicios que ofrecemos a la poblacién de
adultos mayores y adultos con impedimentos es el de Proteccién Social a través del
cual pretendemos evitar que estos sean victimas de maltrato en sus diferentes
manifestaciones: negligencia, abuso fisico, abuso sexual, abandono, explotacién,
explotacion financiera, 0 auto negligencia.”.? La Secretaria sostuvo, ademas, que “la
poblacién de adultos mayores en Puerto Rico tiene ramificaciones serias en otros asuntos
de politica publica que son necesarios atender” 4 ello dado el rapido envejecimiento de
nuestra poblacién y sumado a la disminucién de la tasa de natalidad.

Consecuentemente, las enmiendas que propone el P. de la C. 1845 surgen del estudio,
analisis y consenso del Comité para la Implementacién y la Revisién de la Ley 121, supra.
Dicho comité es presidido por la Secretaria de Familia, por lo que, de facto, el
Departamento no se opone a ninguna de las enmiendas aludidas. De hecho, se nos
comenta lo siguiente:

Este proyecta enmendar varios articulos que impactaran significativamente
la atenci6n y la proteccién de los adultos mayores que son abandonados en
instituciones médico-hospitalarios y por ende a las agencias que atienden
directamente a estos. Este proyecto debe ser atendido cuidadosamente ante
las implicaciones que tendrd para quienes serdn responsables de su
implantacion, al identificar nuevos recursos humanos y fiscales para que la
misma no se convierta en un esfuerzo mas entre las legislaciones existentes
a favor del adulto mayor.?

3 Depto. Familia, Memorial Explicalivo en torno al P. de la C. 1845, 2 (2024). (énfasis nuestro).
*1d. en las pags. 2-3.
3 Id. enla pég. 5.



Asi las cosas, la Secretaria coincidié en que la inclusion del término de adulto mayor
en la Ley 121, supra, propiciaria el uso uniforme del término bajo otros estatutos.
También, esbozé que, al establecer nuevos términos y ampliaciones a varias de las
definiciones contenidas en el Articulo 3 del referido estatuto, “se le dara mayor visién y
poder para intervenir con los farniliares, tutores legales y otros que han sido referidos por
maltrato o negligencia, maltrato o negligencia institucionales, en sus diferentes
tipologfas, lo que representa una accién proactiva de este Proyecto”.¢ Por otro lado,
sefialé que, en cuanto a la definicién de abandono, se debe considerar la investigacién del
referido “para determinar los esfuerzos razonables realizados por la persona que esté a
cargo del adulto mayor, ya que en ocasiones la persona puede tener la intencién de
atenderlo, pero no cuenta con los recursos econdémicos, de facilidad en el hogar,
capacidades y destrezas, entre otros para brindarle los cuidados que requiere el adulto
mayor”.”

No obstante, la Secretaria mostré ciertos reparos sobre el acercamiento que se le
otorga al inciso (H) del Articulo 4, sobre el Establecimiento de Cuidado. En cuanto al uso de
’;‘> dichas restricciones nos comenté lo siguiente:

La utilizacién de las restricciones o “sujeciones” fisicas, como ha
comenzado a llamarsele, quizés para suavizar la carga negativa de la
palabra, deberia ocurrir cuando el uso de otras alternativas o modalidades
haya fracasado. Lo cierto es que, en nuestra experiencia, el uso de
restricciones esta relacionado comiinmente a la falta de un plan de atencién
individualizada, falta de personal en los establecimientos, a que el personal
de cuidado o supervisién directa estd dedicado a otras tareas, a la falta de
un Programa de Actividades que promueva un grado adecuado de
actividad fisica y ocupacional, estimulacién cognitiva y que evite el
aburrimiento provocado por largas horas de inactividad fisica y mental.
Ademids, la falta de entrenamiento del personal también incide en el uso
excesivo de esta practica. Una revision de la literatura relacionada al uso de
las restricciones fisicas en los adultos mayores evidencia contundentemente
los efectos adversos de la aplicacion de estas tanto en la salud fisica como
en su salud emocional y psicolégica.

bla.
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No se trata de prohibir arbitrariamente su utilizacién, sino que el uso de
restricciones en estos casos debe estar debidamente documentado y
justificado médicamente y basado en una descripcion detallada de la
conducta y la necesidad del residente.®

Por otro lado, la Secretaria se expres6 a favor de la inclusion de nuevas
responsabilidades y coordinacién entre las diversas agencias gubernamentales y
municipios, segtin esboza el Articulo 8, asi como los cambios propuestos al Articulo 11
sobre la obtencién de 6rdenes de proteccion y otros. Sin embargo, presentaron varias
recomendaciones de enmiendas adicionales a los Articulos 4, 7 y 20 del proyecto, los
cuales esta Comisién acoge y hacen formar parte del Entirillado Electronico que se

acompana.

B. Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada

La procuradora, Carmen D. Sanchez Salgado, favorece el P.dela C. 1845. En esencia,
comento que esta medida es resultado de los trabajos de revision realizados por el Comité
para la Implementacion y la Revision de la Ley 121-2019. Precisamente, la Procuradora
participé ampliamente de los trabajos del Comité. Sin embargo, expres6 que las
enmiendas promovidas al Articulo 4, inciso H (ix) pretenden prohibir el uso de
restricciones fisicas, quimicas o por aislamiento de manera inadecuada. Segin
comentado, el Programa Ombudsman Centros de Larga Duracién ha recibido desde el
2019 hasta el presente 563 querellas por restricciones fisicas y quimicas inadecuadas. Por
lo que, al ser este un asunto de alto interés ptblico es necesario que la politica ptblica sea
restrictiva en cuanto a la autorizacién de estas restricciones. No obstante, recomendé
adicionar la siguiente oracién: “Ademas, se podrdn utilizar restricciones fisicas para
seguridad del adulto mayor con el propédsito de que se beneficie de actividades de
convivencia y recreacionales.”

Por otra parte, con respecto al propuesto deber de informar al Gobernador de las
gestiones realizadas por las agencias y entidades del Gobierno, tras discutirse en el
Comité, se acordé establecer el 1 de agosto de cada afo como la fecha para rendir el
Informe al Gobernador, cubriendo el periodo de los doce meses anteriores.

C. Oficina de Administraciéon de los Tribunales

En memorial suscrito por el Hon. Sigfrido Steidel Figueroa, la OAT expresé sus
reservas en cuanto a la pretensiéon de imponer a la Oficina de Administracién de
Tribunales, el deber de rendir informes sobre su gestion administrativa. En ese sentido,
recomendd aclarar la enmienda para que dicho deber de presentar informes al

8 Id. en la pag. 7. (énfasis nuestro).



Gobernador se refiera exclusivamente a las agencias y entidades del Gobierno Central.
Desde su punto de vista, se le ha reconocido a la Jueza Presidenta del Tribunal Supremo
amplia facultad para dirigir y administrar el sistema judicial de Puerto Rico, asi como
velar por su desempefio y eficiencia.

D. AARP Puerto Rico

En memorial suscrito por José Acarén Rodriguez, presidente, AARP favorecié el P.
de la C. 1845. En esencia, se expresd a favor de la ampliacién del marco de accién del
Departamento de la Familia, asi como la inclusién del Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio; el Departamento de Transportacion y Obras Ptblicas y el
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos en la implementacién de la Ley 121,
supra. Desde su Optica, la inclusién de estas, y otras entidades ptiblicas, responde a la
necesidad de reconocer todas las facetas de la vida del adulto mayor en su totalidad y
abrir la puerta para el desarrollo econdémico y social de Puerto Rico de forma integrada.
Por todo lo cual, AARP apoya el P. de la C. 1845 ya que sienta las bases para un Puerto
Rico de bienestar y envejecimiento saludable sin considerar la edad de la poblacién.

E. Asociacién de Estudiantes Graduados de Trabajo Social Inter Metro

Por conducto de su presidente, el estudiante Alberto E. Arroyo Rivera, la Asociacién
favorecio el P. de la C. 1845. Sucintamente, el presidente expresé su endoso a todas las
enmiendas propuestas por el proyecto a la Carta de Derechos y la Politica Publica del
Gobierno a Favor de los Adultos Mayores. Particularmente, sefialé como meritorio el que
se establezca el término de adulto mayor como toda persona de sesenta (60) afios 0 mas, puesto
que, “la falta de un término uniforme crea interpretaciones diversas a la hora de
identificar de manera eficiente a esta poblacién y de realizar tablas de elegibilidad para

los servicios que se proveen a estos. Provocando confusién, pérdida de fondos y
problemas de elegibilidad”.?

Entendiendo la precisién, importancia y sentido prioritario de los comentarios
esbozados por la Asociacion, esta Honorable Comisién hace constar los mismos ad
verbatum, a continuacién:

Luego de evaluar la medida nos expresamos a favor de las enmiendas
sugeridas en el P. de la C. 1845 y recomendamos su aprobacidn.
Entendiendo que es necesario uniformar términos y definiciones que
permitan ser utilizados de referencia. Ademds, afiadir aquellos que vayan
acorde con las necesidades y problemaéticas vigentes de nuestra poblacién

® ASOCIACION DE ESTUDIANTES GRADUADOS DE TRABAJO SOCIAL INTER METRO, MEMOR AL EXPLICATIVO EN TORNO
AL PROYECTO DE LA CAMARA 1845, 1 (2024).



adulto mayor. Sin mencionar, que las ambigiiedades en términos, han
provocado confusién, pérdida de fondos y problemas de elegibilidad. Cabe
senalar, que el tema del abandono hacia esta poblacién ha ido en
incremento, con casi 11,000 referidos al Departamento de la Familia para el
afio 2023. Lo cual, afecta en cadena a un sistema de salud fragil, el cual debe
atrasar los procesos de alta y /o albergar a estos adultos hasta que se dé con
un custodio o el Departamento de la Familia pueda reubicarlo.

Cabe sefialar, que en Puerto Rico no existen muchos centros habiles para
recibir aduitos mayores. Por otro lado, los ingresos econdmicos en la
mayoria de las ocasiones, no dan para cubrir estos costos. Ademads, de ahi
la vigencia e importancia de esta ley, la cual establece en sus definiciones el
termino familiar, como aquel vinculo o relacién interpersonal de una
persona con el adulto mayor cuya sujecidn estd basada en los lazos
consanguineos o filiales que se hayan generado entre si, durante el
transcurso del tiempo. Por tanto, son quienes tienen la responsabilidad de
ser custodios y cuidadores en el proceso de supervision diario y
hospitalizacién.

Reconocemos la importancia de ampliar las definiciones que existen en la
ley vigente como: abuso emocional, fisico y sexual, bienestar, continuo de
apoyo, curso de vida, determinantes sociales de la salud, edadismo,
enfoque en continuo de vida, inclusividad mu]tigeneraciohal, negligencia
propia, plan para el decenio de envejecimiento saludable y violacién de
correspondencia. Todos estos, aplicables a casos recientes que evidencian
un alza en malos tratos a la poblacién mayor, explotacién financiera, fraude,
entre otras.

Por tal razén, es necesario el que el personal cuente con el Certificado de
Capacitacion para el Desarrollo de Competencias en el Cuidado de
Personas de Edad Avanzada. Esto garantizara que las decisiones tomadas,
estén bajo profesionales capacitados y certificados por el estado. Ademas,
promovera una educacién a colegas, pacientes, familiares y terceros de
manera informada.

Por dltimo, el Articulo 8.1. — informe semestral al Gobernador, que se
incluye en esta medida. Establece que para el primero de junio y diciembre
de cada afio las agencias rindan un informe al primer ejecutivo sobre las
gestiones que se han estado realizando para atender esta poblacién. Estos



datos son de vital importancia para el desarrollo del presupuesto. Esto
permitira el identificar areas a mejorar y evaluar donde se deben asignar
mas recursos. Nos encontramos ante una pirdmide social invertida, la cual
nos establece que, en un futuro inmediato, nos enfrentaremos a una
sociedad predominada por adultos mayores. Los cuales, en su mayoria, no
cuenta con recursos para una calidad de vida digna. Es nuestro deber como
trabajadores sociales y profesionales de la conducta el promover vy hacer
valer la justicia social en todos los foros pertinentes. Por lo cual, nos
reafirmamos en nuestra postura a favor del P. de la C. 1845.10

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de lo Juridico y
Desarrollo Econémico del Senado de Puerto Rico certifica que, el P. de la C. 1845 no
impone una obligacion econdémica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6én de lo Juridico y Desarrollo
Econémico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la
aprobacion del P. de la C. 1845, con enmiendas.

Respetuosamente sometido;
\ )
i [ - .
N A

Hon. José Luis Daln{a}( Santiago
Presidente
Comision de lo Juridico y Desarrollo Econémico

"9 fd. en las pags. 2-3.



Entirillado Electronico
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(30 DE ENERO DE 2024)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 6ta. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P.dela C. 1845

5 DE SEPTIEMBRE DE 2023

Presentado por los representantes Herndndez Montatiez, Matos Garcia, Méndez Niifiez, la
representante Burgos Muiiiz, y los representantes Mdrquez Lebrdn y Mdrquez Reyes

")
/ y suscrito por las representantes del Valle Correa y Hau

(Por peticion de AARP Puerto Rico)

Referido a la Comisidn de Bienestar Social, Personas
con Discapacidad y Adultos Mayores

LEY

Para enmendar los Articulos 2, 3, 4, 7, 8, 11, 20, 23, ¥-24 y afiadir los nuevos Articulos 6.1y 8.1
a de la Ley 121-2019, segtin enmendada, mejer conocida como fa “Carta de Derechos
y la Politica Ptiblica del Gobierno a favor de los Adultos Mayores”; ys—afadisun
avevo-Articulo-61y-un-nueve-Arteule-8-1-a los fines de ampliar la politica piblica
PoliHea—Pablica, afiadir nuevas definiciones, establecer les mecanismos para la
implementacién de la politica publica de bienestar y envejecimiento saludable para
la poblacién adulta mayor, identificar las agencias y entidades gubernamentales
responsables y enumerar sus deberes correspondientes; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DEMOTIVOS

La Ley 121-2019, segtin enmendada, smejor conocida como Ja “Carta de Derechos
y la Politica Publica del Gobierno a favor de los Adultos Mayores” incorpor6 nuevos e
importantes postulados de politica ptiblica al estado de derecho existente, elaberé-enel



.

realizé especificaciones al contenido de la Carta de Derechos y mantuvo todas las garantias
de proteccién contra el maltrato ya establecidas en la derogada Ley Num. 121 de 12 de julio
de 1986. 121-1986,segin—enmendada—anterior. Como parte de sus mecanismos de
ejecucion y actualizacion, la propia Ley establecié en su Articulo 24 un “Comité para la
Implementacién y la Revisi6n” de la Ley, el cual ha integrado a representantes—e las
diversas agencias gubernamentales representadas para lograr que la Ley 121-2019
cumpla con sus objetivos. Este Comité esta compuesto por el Secretario del Departamento
de la Familia, quien preside el mismo, y los siguientes funcionarios o persona designada
por ellos: Secretario del Departamento de Justicia, Secretario del Departamento de Salud,
Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada, Secretario del Departamento
de Seguridad Pablica, Administrador de la Administracién de Servicios de Salud Mental
y Contra la Adiccién, Secretario del Departamento de la Vivienda, el Presidente de la
Comisién del Senado de Puerto Rico con jurisdiccién sobre los adultos mayores, el
Presidente de la Comisién de la Camara de Representantes de Puerto Rico con
jurisdiccién sobre los adultos mayores, un representante de AARP Puerto Rico y por un
miembro adicional nombrado por el Gobernador.

Como resultado del analisis exhaustivo de este Comité, se ha realizado la presente
propuesta de enmiendas a la Ley. Esta propuesta, entre varios asuntos, amplia e identifica
las acciones que deberdn ejecutar las agencias existentes en la ley junto con otras que se
anaden para lograr los objetivos de politica publica de envejecimiento activo. Ello, en
conjunto con el resto de las disposiciones existentes para garantizar el bienestar y la
proteccion de la poblacién de adultos mayores.

La politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico sobre la creciente poblacién de
adultos mayores tiene que estar a la par con los paises mas progresistas en estos temas y
alinearse con la normativa de la Organizacién Mundial de la Salud y su Plan para el
Decenio de Envejecimiento Saludable {el—Plar), entre otros, que promueven la
participacion social y econémica de toda la poblacién, ne-impesta sin considerar la edad.

El Plan menecionade resalta la importante correlacién entre la vida con bienestar y
el envejecimiento saludable: “Las oportunidades que se abren con el aumento de la
longevidad dependen en gran medida del envejecimiento saludable. Cuando las
personas viven estos arios adicionales con buena salud, y contindan participando en la
vida de las familias y las comunidades como una parte integral de ellas, contribuyen al
fortalecimiento de las sociedades; sin embargo, si estos afios adicionales estan dominados
por la mala salud, el aislamiento social o la dependencia de la atencién de salud, las

implicaciones para las personas mayores y para el conjunto de la sociedad son mucho
mds negativas.”

Estas consideraciones requieren que la politica puiblica de envejecimiento de la Ley
121-2019, segan enmendada, se centre en la justicia social y en la integracién e inclusién
de todas las agencias gubernamentales para que se atiendan efectivamente las
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disparidades sociales, de forma preventiva, y—asi-ne para evitar el surgimiento de erear
vulnerabilidades por inequidad de acceso a servicios y elevar la calidad de vida de toda

la poblacién mayor y sus familias.

Para lograr la implementacién de los postulados contenidos en la Ley 121-2019,
segiin enmendada, resulta indispensable operacionalizar la politica pdblica en todas
aquellas agencias gubernamentales que de una manera u otra tegquen gsuman el tema
transversal de atender la poblaciéon de adultos mayores, asumriende gjerciendo el deber
ministerial de hacerlo, sin importar la edad y sin sesgos de edadismo.

De este modo, esta Asamblea Legislativa considera imperativo enmendar la Ley
121-2019, segtin enmendada, para la implementacidn de la politica piiblica de bienestar
y envejecimiento saludable para la poblacién adulta mayor, identificando las agencias
gubernamentales responsables y enumerando sus responsabilidades, bajo el esquema y
modelo de los determinantes sociales de la salud.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se-enmienda Ariadir un nuevo inciso 8 al el Articulo 2 de la Ley 121-2019,

segun enmendada, para erearur-nueve-ineise-3; que lea como sigue:

“Articulo 2. — Declaracion de Politica Publica.

8. La uniformidad de las leyes y servicios a favor de las personas adultas mayores del
pais, por lo que el término adulto mayor, que se refiere a toda persona de sesenta {60)
afos 0 mds de edad, se utilice de manera uniforme en todas las Leyes y Reglamentos
dirigida a la poblacion.”
Articulo 2.- Se-eamienda Enmendgr el Articulo 3 de la Ley 121-2019, segiin

enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 3. — Definiciones.

Para efectos de la presente Ley, los siguientes términos tendran el significado que se

establece a continuacién:
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1. Abandono: incurre en conducta constitutiva de abandono cuando la persona que
esté a cargo de la persona adulta mayor para su atencion, cuidado o asistencia, le
abandone o deje en cualquier lugar con el propésito de desampararle, o cuando como
resultado del acto de abandono se ponga en peligro la vida, salud, integridad fisica o
indemnidad sexual de la persona adulta mayor.

2. Abuso Emocional: es un patron de conducta o ataque verbal ejercitado para
provocar deshonra, descrédito o menosprecio al valor personal, limitacion irrazonable al
acceso y manejo de los bienes comunes, chantaje, vigilancia constante, aislamiento,

privacion de acceso a alimentacién o descanso adecuado o amenaza. También incluye la

conducta de ignorar, humillar o rechazar al adulto mayor. evandeo-eladulto-mayoresignerade;
humillade-yrechazade-

3. Abuso Fisico: es el empleo de fuerza o violencia por cualquier medio o forma, que
ocasione a un adulto mayor una lesién o dafo a su integridad corporal, como golpes,
quemaduras y fracturas frecuentes, laceraciones, cortaduras, 0. hematomas;entre-otres.
4. Abuso Sexual: cualquier persona que, a propodsito, con conocimiento o
temerariamente lleve a cabo, o que provoque que un adulto mayor lleve a cabo, un acto
oral-genital o una penetracion sexual vaginal o anal ya sea ésta esta genital, digital, o
instrumental en contra de su voluntad incurrira en esta modalidad de maltrato.

5. Adulto Mayor: persona de sesenta (60) afios o mas de edad.

6. Asistencia Social: es el conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las
circunstancias de caracter social que impiden al individuo su desarrollo integral, asi como

la proteccion fisica, mental y social de personas en estado de necesidad, desproteccion o
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desventaja fisica y mental hasta lograr su incorporacién a la familia, incidiendo en la
satisfaccién de las necesidades integrales de los adultos mayores.

7. Atencién integral: satisfaccién de las necesidades fisicas, materiales, bioldgicas,
emocionales, sociales, laborales, culturales, recreativas y productivas de los adultos
mayores. Para facilitar una vejez plena y sana, se consideran sus hébitos, capacidades
funcionales, usos y costumbres y preferencias.

8. Barreras arquitectnicas: son todos aquellos obsticulos que pudieran dificultar,
entorpecer o impedir a los adultos mayores su libre desplazamiento en lugares publicos,
exteriores e interiores.

9. Bienestar: estado de la persona que se encuentra en buen funcionamiento de todas
sus actividades. El término hace referencia a un estado de satisfaccién personal o de
comodidad, que proporciona al individuo satisfaccion econdmica, social, laboral,
psicolégica y bioldgica, entre otras.

10. Centro de Actividades Muiltiples: establecimiento, con o sin fines pecuniarios, en
donde se les provee a los adultos mayores una serie de servicios, en su mayoria sociales
y recreativos, con el propésito de mantener o maximizar la independencia de estos
durante parte de las veinticuatro (24) horas del dia.

11 Coaccion: fuerza o violencia, fisica o psicoldgica, que se emplea contra una persona
para obligarla a que exprese o haga alguna accién u omision.

12. Continuo de Apoyo: atributo o caracteristica del proceso de atencién de salud y otras

necesidades béasicas de un individuo, en el que la calidad de la conexion vy
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retroalimentacion de los eventos y procesos que suceden influyen en la experiencia final
de bienestar del individuo.

13. Curso de vida: Enfoque que considera a la salud como una capacidad en evolucién
que se desarrolla dindmicamente a lo largo del tiempo y a través de las generaciones.

14. Determinantes sociales de la salud: circunstancias en que las personas nacen, crecen,
trabajan, viven y envejecen, incluido el conjunto més amplio de fuerzas y sistemas que
influyen sobre las condiciones de la vida cotidiana.

15. Disparidades sociales: se producen cuando una persona recibe un trato diferente
como consecuencia de su origen o posicién social, su situacién econdémica, su filosofia de
vida, su edad, sexo, cultura, etnia, color, capacidad, nacimiento, ideas politicas o
religiosas y demés categorias sociales.

16. Edadismo: forma de pensar, sentir y actuar de manera prejuiciada con respecto a uno
mismo y a los demas por razén de la edad.

17. Enfoque en continuo de vida: énfasis en el recorrido que realiza el ser humano por
los diferentes roles o dominios (trabajo, escolaridad, vida conyugal, migracidn, etc.), en
que se desenvuelve sin que esto implique una velocidad o secuencia particular
predeterminada de eventos.

18. Envejecimiento activo: es el proceso por el cual se optimizan las oportunidades de
bienestar fisico, social y mental, durante toda la vida, con el objetivo de ampliar la
esperanza de vida saludable, la productividad y calidad de vida en la vejez. Esta
definicion no contempla en el envejecimiento solo la atencién sanitaria, sino que

incorpora los factores sociales, econdmicos y culturales.
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19. Establecimiento Residencial: todo centro dedicado al cuido continuado de larga
duracién institucionalizado para adultos mayores, durante las veinticuatro (24) horas del
dia o parte de estas.

20. Explotacién Financiera: el uso impropio de los fondos, de la propiedad, o de los
recursos de un adulto mayor por otra persona, incluyendo, pero no limitdndose a, fraude,
falsas pretensiones, malversaciones de fondos, conspiracion, falsificacion de documentos,
falsificacion de expedientes o récords, coercion, transferencia de propiedad, o negaciéon
de acceso a bienes.

21. Familiar: aquel vinculo o relacion interpersonal de una persona con el adulto mayor
cuya sujecion esté basada en los lazos consanguineos o filiales que se hayan generado
entre si, durante el transcurso del tiempo.

22. Hogar Sustituto: es el hogar de una familia que se dedique al cuidado de no mas de
seis (6) adultos mayores, provenientes de otros hogares, o familias, durante las
veinticuatro (24) horas del dfa, con o sin fines pecuniarios.

23. Inclusividad multigeneracional: actitud, tendencia o politica de integrar a todas las
personas en la sociedad, no importa la edad, con el objetivo de que estas puedan
participar, contribuir en ella y beneficiarse en este proceso.

24. Influencia indebida: es cuando, en una relacién de poder, el adulto mayor permite
que un tercero actiie en su nombre, pese a la evidencia del perjuicio que le produce dicha
actuacion, o cuando el adulto mayor procede de una forma diferente a lo que haria en

ausencia de la influencia del otro. También es cuando un tercero obligue a un adulto
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mayor a realizar actos juridicos con los que no esta de acuerdo, no entiende o desconoce
lo que esta haciendo.

25. Institucion: es cualquier asilo, instituto, residencia, albergue, anexo, centro, hogar,
fundacién, casa, misién o refugio que se dedique al cuidado de siete (7) o mas adultos
mayores, durante las (24) horas del dia, con o sin fines pecuniarios.

26. Intimidacién: es la accién o palabra que manifestada en forma recurrente tiene el
efecto de ejercer una presién moral sobre el animo de un adulto mayor, la que por temor
a sufrir algin dafio fisico o emocional en su persona, sus bienes o en la persona de otro,
es obligada a llevar a cabo un acto contrario a su voluntad.

27. Maltrato: trato cruel o negligente a un adulto mayor por parte de otra persona, que le
cause dafio o lo exponga al riesgo de sufrir dafio a su salud, su bienestar o a sus bienes.
El maltrato a los adultos mayores incluye: abuso fisico, emocional, financiero,
negligencia, abandono, aislamiento, agresion, robo, apropiacion ilegal, amenaza, fraude,
violacién de correspondencia, discrimen de edad, restricciéon de derechos civiles,
explotacién y abuso sexual, entre otros. El maltrato puede darse por accién o por omisién
y puede ser perpetrado por un familiar, amigo, conocido o desconocido. Las
modalidades de abuso no definidas en esta ley aplicardn a las conductas segtn tipificadas
en el Codigo Penal.

28. Maltrato Institucional: cualquier acto u omisién en el que incurre un operador,
empleado y/o funcionario de un hogar sustituto, hospitales, casas de salud, hogares de
cuidado diurno, hogares de cuidado prolongado, asilos municipales, hogares certificados

por cualquier agencia gubernamental, centro de actividades multiples, campamentos,
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entre otras organizaciones licenciadas o no, para prestar servicios directos de cuidado de
la poblacién de adultos mayores; cualquier empleado y /o funcionario de una institucién
publica o privada que ofrezca servicios de cuidado durante un dia de veinticuatro (24)
horas o parte de este, que cause dafio o ponga en riesgo a un adulto mayor de sufrir dafo
a su salud e integridad o a sus bienes. Ademas, que se obligue de cualquier forma a un
adulto mayor a ejecutar conducta obscena como resultado de la politica, practicas y
condiciones imperantes en la institucién; ademas, que se explote a un adulto mayor o
que, teniendo conocimiento de ello, se permita que otro lo haga, incluyendo, pero sin
limitarse a, utilizar al adulto mayor para ejecutar conducta obscena, con el fin de lucrarse
o de recibir algtin otro beneficio.

29. Negligencia: un tipo de maltrato que consiste en faltar a los deberes o dejar de ejercer
las facultades de proveer adecuadamente los alimentos, ropa, albergue, cuidado o
atencién médica a un adulto mayor.

30. Negligencia Institucional: negligencia en que incurre un operador, empleado y/o
funcionario de un hogar sustituto, hospitales, casas de salud, hogares de cuidado diurno,
hogares sustitutos, establecimientos de cuidado prolongado, hogares certificados por
cualquier agencia gubernamental, centro de actividades miiltiples, campamentos, entre
otras organizaciones licenciadas o no, para prestar servicios directos de cuidado de la
poblacién o cualquier empleado y/o funcionario de una institucién publica o privada
que ofrezca servicios de cuidado durante un dia de veinticuatro (24) horas o parte de este,
que cause dafio o ponga en riesgo a un adulto mayor de sufrir dafio a su salud e

integridad o a sus bienes incluyendo abuso sexual, conocido o que se sospeche, o que
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suceda como resultado de la politica, practicas y condiciones imperantes en la institucion
de que se trate.

31. Negligencia Propia: tipo de maltrato en el cual incurre el propio adulto mayor,
cuando deja de proveerse a si mismo, intencionalmente, por descuido o incapacidad, las
atenciones necesarias para su bienestar consistentes en alimentos, ropa, albergue o
atencién médica; o incurre en conductas que amenazan su bienestar, salud o seguridad.
Se entenderéd que incurre en negligencia propia el adulto mayor que, contando con los
medios econdémicos necesarios, deja de proveerse las necesidades previamente descritas
y demuestra con sus actos u acciones menoscabo o carencia de capacidad de juicio para
administrar su persona o sus bienes.

32. Orden de Proteccion: mandato expedido por escrito bajo el sello de un tribunal con
competencia y jurisdiccion, en el cual se dictan las medidas a una persona para que se
abstenga de incurrir o llevar a cabo determinados actos o conducta constitutiva de
maltrato a un adulto mayor.

33. Plan para el Decenio de Envejecimiento Saludable: Se refiere a la iniciativa
impulsada por la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la base de la estrategia
mundial de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) sobre el envejecimiento, la salud
y los objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas.

34. Peticionado: es la persona contra la cual se solicita una Orden de Proteccién.

35. Peticionario: es la persona que solicita a un tribunal que expida una Orden de

Proteccidn.
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36. Salud: es aquel estado de completo bienestar, fisico, mental y social, que afecta a un
individuo, y no solamente es la ausencia de afecciones y enfermedades.
37.  Violacién de correspondencia: cualquier persona que sustraiga, abra o se apropie
sin violencia ni intimidacién de correspondencia recibida por correo postal o por correo
electrénico, pertenecientes al adulto mayor en cualquiera de las siguientes circunstancias:
a. cuando se toma o sustrae la misma sin el consentimiento o aprobacién del adulto
mayor, o cuando mediante engafio se induce a otro a realizar el acto de apropiacién
de la correspondencia perteneciente al adulto mayor sin el consentimiento o
aprobacion del adulto mayor.
38. Violencia familiar: aquella accién u omision que tiene lugar en las relaciones entre los
miembros de una familia, que produce o puede producir el quebranto y la perturbacién
de la paz de las relaciones de convivencia y armonia que entre estos debe presumirse
existentes. Se trata de una accién u omisién que cause o pueda causar dafnos o sufrimiento
fisico, sexual, emocional, psicolégico, econémico y patrimonial.”
Articulo 3.- Se-enmienda Enmendar el Articulo 4 de la Ley 121-2019, seglin
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 4. — Carta de Derechos.

H. Establecimiento de Cuidado:

vi. No ser trasladado, e~removido o reubicado del establecimiento en el cual

se encuentra ubicado, sin su consentimiento, del familiar, tutor legal o del Departamento
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de la Familia en aguellos casos gque son subvencionados por esta agencia. Esta accién solo

se egjecutard cuando excepto—aque el director o administrador de dicho

establecimiento le les notifique a fodas las partes con no menos de treinta (30) dias

calendario de anticipacidn v se coordine un Plan de Reubicacion del adulto mayor, se les

deberd especificar le

se—especifiquen las razones del para su traslado, remocién o reubicacién. No se

procederd en contra del adulto mayor, sin este tener pleno conocimiento de lo antes

expuesto. sies-gueseordena yse procede-encontradesuvoluntad:

ix.  No ser restringido fisica 0 quimicamente ni aislado excepto por
razones terapéuticas para evitar que la persona se cause dafo a si misma, a otros

o a la propiedad. Ademds, se podrin utilizar restricciones fisicas para seguridad del

adulto mayor con el propésito de gue se beneficie de actividades de convivencia y

recreacionales, En ninguna circunstancia se utilizara la restriccion para castigar o
disciplinar a una persona, asi como tampoco se usard la restriccion para
conveniencia del personal del establecimiento. La restriccion sera permitida usada

tnicamente mediante orden escrita de un médico. La orden deberd especificar el

propdsife, duracién y las circunstancias bajo las cuales se utilizard la restriccion. Ninguna

orden de restriccidn con propésito médico, curativo, de rehabilitacion o de manejo de crists

serd vdlida por mds de veinticuatro (24) horas. Si se requiere un periodo adicional de

restriccion se deberd expedir una nueva orden por el médico. Sin embarea, cuando se trate

de restricciones fisicas para seguridad del adulto mayor, con el proposito de que se beneficie
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de actividades de convivencia y recreacionales, la orden médica podri tener un término de

duracién de hasta treinta (30) dias. Si se requiere un periodo adicional de restriccion se

deberd expedir una nueva orden por el médico. La condicion de la persona que ha sido sujeta

a cualguier tipo de restriccién o aislada, independientemente del yropdsito de esta, deberd

ser revisada cada quince (15) minutos y dicha revision se hard constar en el expediente

clinico. -

xiil. ~ Mantener la comunicacién de forma privada con las personas que
desee bajo cualquier medio y con grupos comunitarios o intercesores, quienes

podian visitar a los residentes a iniciativa propia.

J.  Legislaciones especiales:

V. Recibir copia libre de costo de su certificado de nacimiento o

matrimonio y de verificaciones de nacimiento o matrimonio.

7]

Articulo 4.- Se—afade Afiadir un nuevo Articulo 6.1 a la Ley 121-2019, segun

enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 6.1. — Responsabilidades de las agencias gubernamentales para el

bienestar y envejecimiento saludable; Principios Rectores.



12

13

14

15

16

17

18

19

20

14

1. Principios. Las acciones de las agencias gubernamentales para la
implementacion de esta Ley responderan a los siguientes principios rectores,
los cuales serviran de guia a los planes agenciales y su ejecucion.

(a) Equidad: Promover que todos dispongan de oportunidades iguales y justas
para disfrutar de los factores determinantes y facilitadores de un
envejecimiento saludable a lo largo del curso de vida, como la posicién social
y econémica, }a edad, el sexo, el lugar de nacimiento o residencia, {a condicién
de inmigrante y el nivel de capacidad.

(b) Carécter inclusivo: Implicar a todos los segmentos de la sociedad, con
independencia de su edad, sexo, etnia, color, capacidad, ubicacién, nacimiento,
origen o condicién social, ideas politicas o religiosas y demas categorias
sociales.

(c) Vision del envejecimiento como un proceso de vida: Utilizar el enfoque en el
continuo de vida como marco de referencia para la preparacion y ejecucién de
sus planes y la conducci6n de sus operaciones.

(d) Alianzas multisectoriales: Impulsar las alianzas entre multiples partes
interesadas para compartir conocimientos, experiencia, tecnologia y recursos.

() Compromiso: Impulsar un trabajo sostenido de por lo menos diez (10) afios y
a mas largo plazo, con un enfoque en erradicar las disparidades sociales y el

edadismo en el curso de vida de las personas en Puerto Rico.
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(f) Solidaridad intergeneracional: Facilitar la inclusividad multigeneracional, la
cohesién social y el intercambio interactivo entre generaciones en pro de la
salud y el bienestar de todas las personas.”

Articulo 5. — Se—enmienda Enmendar el Articulo 7 de la Ley 121-2019, segun

enmendada,

para que lea como sigue:

“Articulo 7. ~ Responsabilidades y deberes del Departamento de la Familia.

(g) Como agencia que encabeza la implementacién de esta Ley, promover la
integracion de los servicios gubernamentales para la poblacion adulta mayor y
la educacion a la poblacién en general sobre la nueva vision de envejecimiento
activo.

(h) Implementar un plan para el desarrollo de un sistema integrado de cuido a
largo plazo (“long-term care”) en Puerto Rico que atienda las necesidades de
la ciudadania a lo largo del Continuo de Apoyo durante su curso de vida e
incluya diversidad de modelos de enfoque en el continuo de vida de las
personas.

(i) Tomar las acciones correspondientes para que en Puerto Rico exista una
fuerza laboral de cuido a largo plazo competente y capacitada para atender las
necesidades de la clientela del Continuo de Apoyo.

(j) Centrarse en su rol como agencia de promocién de bienestar social integral,

mediante las siguientes acciones:
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1. Fomentar el Programa PROSPERA, adscrito a la Administracion para el

Sustento de Menores (ASUME), a través del cual los adultos mayores
que requieran sustento de sus descendientes adultos#as puedan obtener
apoyo en todas sus facetas: Leealizaeién localizacion de los alimentantes,
fijacion, modificacién y nivelacién de pensién alimentaria, obligacion al
cumplimiento, asesoramiento, representacion legal, coordinacién y
referidos a otras agencias.

Enfatizar el rol de la Administracién de Servicios de Edad Avanzada y
Adultos con Impedimentos, adscrita a la Administracién de Familias y
Ninos (ADFAN), asignando los recursos para que pueda cumplir su rol
de brindar informacioén, acceso a servicios y orientacién sobre el manejo

de situaciones que afecten el bienestar del adulto mayor.

. Fomentar modelos y servicios orientados a que el individuo pueda

permanecer y recibir atencién en su hogar y s« comunidad, siguiendo
los modelos existentes en otras jurisdicciones de los Estados Unidos,
denominados como “Home Community-Based Services”(HCBS, por

sus siglas en inglés).

(k) Implantar e integrar en todos sus servicios, estrategias y acciones, aquellas
medidas dirigidas al bienestar del adulto mayor y a un envejecimiento activo
e inclusivo.”

Articulo 6. — Se-enmienda Enmendar el Articulo 8 de la Ley 121-2019, segin

enmendada, para que lea como sigue:
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“Articulo 8. - Responsabilidades y Coordinacién con otros componentes del

Gobierno.

(a) Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién hara lo

siguiente:

(7) Adaptar sus programas de Prevencién y Promocién de la Salud Mental y

Recuperacioén al perfil psicosocial de la poblacién adulta mayor, incluyendo:

a. Capacitacién para adultos mayores, sus familiares, cuidadores y personal
que labora con esta poblacién sobre condiciones de salud mental y/o
adiccion.

b. Promocién virtual de diversos proyectos, encaminados a proveer
herramientas a la cormnunidad en general sobre el manejo adecuado de las
emociones para la poblacion de adultos mayores.

c. Identificacién temprana de los problemas de salud mental, como estrategia
necesaria para un manejo adecuado del tratamienfo de salud mental,
generando conciencia comunitaria hacia el entendimiento y apoyo de esta
poblacién.

(8) Realizar acciones preventivas con los medios de comunicacién para enfatizar
el mensaje de apego a la vida, autoestima y la importancia de cuidar la salud

emocional y reforzar la divulgacién de los servicios de tratamiento que brinda
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ASSMCA, de manera que mayor nimero de personas puedan accederlos en el
momento que lo necesiten.

(9) Utilizacién de su linea de Primera Ayuda Psicosocial (“Linea PAS") para
orientar, proveer estrategias y llevar un mensaje adaptado a la pobiaci(’)n, como
una herramienta efectiva para apoyar a los adultos mayores en momentos
dificiles, incluyendo crisis emocionales, pérdidas y suicidio, entre otros.

(10) Implantar e integrar en todos sus servicios, estrategias y acciones, aquellas
medidas dirigidas al bienestar del adulto mayor y a un envejecimiento activo
e inclusivo.

(b) Departamento de Salud haré lo siguiente:

(8) Lograr la integracién de Puerto Rico al Plan para el Decenio de Envejecimiento

Saludable, 2021-2030 de la Organizacion Mundial de la Salud OMS.

(9) Tomar las medidas necesarias para la implementacion del Plan para el Decenio
de Envejecimiento Saludable, con especial énfasis en los aspectos de educacion
en salud, prevencion y acceso a los servicios de salud.

(10) Contar con programas de salud preventiva integral, promoviendo el
envejecimiento activo con una vision gerontolégica que responda a la politica
publica de salud del Departamento a lo largo del curso de vida y tomando en

consideracién los determinantes sociales de la salud.
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(11) Implantar e integrar en todos sus servicios, estrategias y acciones, aquellas
medidas dirigidas al bienestar del adulto mayor y a un envejecimiento activo
e inclusivo.

(c) Departamento de la Vivienda hara lo siguiente:

(5) Desarrollar y promover a través de diversos medios programas de vivienda
orientados a la poblacién adulta mayor que briden oportunidades de:
alternativas de vivienda econdmicamente asequible, igualdad de
oportunidades a tener vivienda, seguridad y opciones de unidades de vivienda
con acceso a servicios de asistencia que promuevan vida saludable e
independiente.

(6) Incorporar programas de vivienda asistida y otras modalidades de vivienda a
tono con las necesidades de la poblacién adulta mayor.

(7) Considerar a la poblacién adulta mayor en cuanto a la disponibilidad de
vivienda digna y adaptada a las necesidades de esta poblacién, libre de
barreras arquitectdnicas, para el facil acceso y desplazamiento, la cual incluya
entre sus estrategias una politica piblica de desarrollo de vivienda en los
cascos urbanos y modelos de disefio de vivienda para facilitar la vida del
adulto mayor, segtin envejece.

(8) Implantar e integrar en todos sus servicios, estrategias y acciones, aquellas
medidas dirigidas al bienestar del adulto mayor y a un envejecimiento activo

e inclusivo.



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

20

(d) Departamento de Seguridad Puiblica hara lo siguiente:

(4)

(6)

(7)

Policia de Puerto Rico: Desarrollar y apoyar a los consejos vecinales, sobre todo
en comunidades donde existe una poblacién numerosa de adultos mayores.
Adiestrar a los efectivos de la policia para el manejo de casos de maltrato y
otros que involucran a un adulto mayor.

Sistema 9-1-1: Adiestrar y capacitar al personal para atender las llamadas de
los adultos mayores. Implementacién de los protocolos necesarios para
atender a esta poblacion.

Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres: Incorporar en sus
planes de trabajo medidas para estar debidamente organizados y preparados
para el manejo de la poblacién adulta mayor durante desastres y situaciones
de emergencia.

Cuerpo de Bomberos: Adiestrar y capacitar a los miembros del cuerpo para el
manejo de situaciones de emergencia que involucran a un adulto mayor.
Emergencias Médicas: Adiestrar y capacitar al personal para atender las
emergencias médicas que involucran al adulto mayor, incluyendo a la figura
del cuidador formal o informal/familiar, el cual debe ser parte de atender la
situacion.

Implantar e integrar en todos sus servicios, estrategias y acciones, aquellas
medidas dirigidas al bienestar del adulto mayor y a un envejecimiento activo

e inclusivo.
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(e) Departamento de Correccién y Rehabilitacion hara lo siguiente:

(f) Oficina de Administracién de tribunales hara lo siguiente:

(g) Departamento de Justicia hard lo siguiente:

(2) Fomentar iniciativas educativas dirigidas al gobierno y otros sectores sobre los
derechos de los adultos mayores contra el edadismo, proteccién contra la
explotaciéon financiera y su derecho a su desarrollo social, mediante
orientaciones.

(3) Como parte de los planes y programas de las siguientes subdivisiones del
Departamento: Compensacion y Servicio a las Victimas y Testigos de Delitos,
Oficina de Ayuda al Ciudadano, Procuradores de Asuntos de Familia, Fiscales,
Division de Integridad Priblica, Delitos Econdmicos y la Unidad de Control de
Fraude de Medicaid (MFCU, por sus siglas en inglés) ofrecer servicios de
orientacién sobre los derechos que tenga el adulto mayor.

(4) Implantar e integrar en sus servicios, estrategias y medidas dirigidas al
bienestar del adulto mayor y a un envejecimiento activo e inclusivo.

(h) Departamento del Trabajo y Recursos Humanos hara lo siguiente:
(1) Adoptar una nueva visién del trabajo inclusivo multigeneracional en

Puerto Rico, que promueva el reclutamiento de una fuerza laboral
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integrada, no importa la edad, con igualdad de acceso y oportunidades para
mantenerse productivo y activo.

(2) Promover el acceso a oportunidades de empleo y crecimiento econémico
del adulto mayor a través de sus diversos programas.

(3) Desarrollar programas de capacitacién para que los trabajadores adultos
mayores puedan desemperiarse en sus actividades laborales.

(4) Implantar e integrar en todos sus servicios, estrategias y acciones, aquellas
medidas dirigidas al bienestar del adulto mayor y a un envejecimiento
activo e inclusivo.

(i) Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio

(1) Ofrecer incentivos de creaciéon de empleos dirigidos hacia la poblacién
adulta mayor.

(2) Implantar proyectos de capacitacidn, capital y recursos tanto para adultos
mayores como para adultos entre los 50 y 59 arios que estén interesados en
llevar a cabo actividades empresariales.

(3) Fomentar programas de acompanamiento para adultos mayores, basados
en sus necesidades, que incluya posibilidades de enlace con otras
poblaciones.

(4) Implantar e integrar en todos sus servicios, estrategias y acciones, aquellas
medidas dirigidas al bienestar del adulto mayor y a un envejecimiento
activo e inclusivo.

(j) Departamento de Transportacién y Obras Publicas
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(1) Implementar la Ley 201 de 2010, segin enmendada, mejor conocida como
la “Ley de Calles Completas,” mediante el desarrollo de los reglamentos
necesarios para la adopcién de las “Guias de Disefio para Calles
Completas,” y el “Plan Integral Ciclistico y Peatonal,” segin aprobados por
la Autoridad de Carreteras y Transportacién, la Organizacion
Metropolitana de Planificacién (MPO) en el afio 2018 y la Federal Highway
Transportation Agency.

(2) Incluir un componente de atencién especial al perfil del adulto mayor en
las operaciones que ofrezcan servicios directos a esta poblacion, tales como
los servicios de transportacién colectiva, el servicio al cliente en los Centros
de Servicio al Conductor (CESCO) y las iniciativas educativas de la
Comisién para la Seguridad en el Trédnsito, entre otros.

(3) Colaborar con otras agencias para promover programas de acceso y uso
seguro para todos los usuarios de las vias pablicas no importa la edad:
Peatones, ciclistas, personas con impedimentos que utilizan equipos de
asistencia para su movilidad, entre otros.

(4) Implantar e integrar en todos sus servicios, estrategias y acciones, aquellas
medidas dirigidas al bienestar del adulto mayor y a un envejecimiento
activo e inclusivo.

(k) Departamento de Recreacion y Deportes

(1) Fomentar la organizacién de actividades educativas y eventos

intergeneracionales con el propésito de promover la salud, el
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envejecimiento saludable, la buena condicién fisica y solidaridad
intergeneracional.

(2) Revisar la oferta académica del Instituto Puertorriqueo para el Desarrollo
del Deporte y la Recreaci6n para incluir los preceptos comprendidos en el
Plan para el Decenio de Envejecimiento Saludable, 2021-2030 de la OMS.

(3) Requerir que toda aquella persona o institucién a cargo de una actividad de
educacién, recreacién y/o actividad fisica dirigida a los adultos mayores
tenga la debida licencia de lider recreacionista en terapia recreativa, la cual
requiere dominio de materia en aptitud fisica, conocimiento de
gerontologia aplicable y las demdas credenciales que requiere el
Departamento para ofrecer estos servicios a la poblacién adulta mayor.

(4) Implantar e integrar en todos sus servicios, estrategias y acciones, aquellas
medidas dirigidas al bienestar del adulto mayor y a un envejecimiento
activo e inclusivo.

(1) Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada

(1) Integrar mediante sus programas aspectos de bienestar y prevencidén que
promuevan el envejecimiento activo y saludable, incluyendo aquellas
dirigidas a sus Cuidadores; enmarcado en el reconocimiento de la
diversidad de la poblacién.

(2) Promover en toda nueva versién o revisién de medidas de politica publica
la importancia del bienestar al que tiene derecho la poblacién adulta, asi

como el respeto a su autonomia y diversidad.
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(3) Mantener sus programas y servicios atemperados al crecimiento y
diversidad de la poblacién de personas adultas mayores.

(4) Implantar e integrar en todos sus servicios, estrategias y acciones, aquellas
medidas dirigidas al bienestar del adulto mayor y a un envejecimiento
activo e inclusivo.

(m) Municipios

(1) Promover la implementacién de la Ley en todos sus programas y
departamentos, promoviendo la cooperacién y colaboracién con las
agencias estatales concernidas.

(2) Cooperar y colaborar particularmente con el Departamento de
Transportacién y Obras Publicas y el Departamento de la Vivienda para
promover el desarrollo de entornos seguros, dignos y protectores, que
cumplan con las necesidades del adulto mayor y faciliten el acceso y la
movilidad.

(3) Participar en el programa de Ciudades Amigables con el Adulto Mayor,
promovido por la Organizaciéon Mundial de la Salud {(OMS).

(4) Implantar e integrar en todos sus servicios, estrategias y acciones, aquellas
medidas dirigidas al bienestar del adulto mayor y a un envejecimiento
activo e inclusivo.

(n) Universidad de Puerto Rico

(1) Fomentar programas de aprendizaje a lo largo de toda la vida que permita

a las personas mayores hacer lo que valoran y conservar su identidad e
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independencia, asf como sus metas vitales, incluyendo la alfabetizacion,
capacitacion y espacios de participacién sin obstaculos, en particular en el
ambito digital.

(2) Promover en todos sus programas y departamentos, la erradicacién del
edadismo y las disparidades sociales y la inclusividad multigeneracional,
como parte de los preceptos basicos que definen su visién y misién como
institucion educativa.

(3) Fortalecer y expandir sus programas dirigidos a las profesiones que
atienden todas las facetas de la poblacién adulta mayor para atender la
demanda de profesionales de la salud y otros que brinden servicios
necesarios a la poblacion adulta mayor.

(4) Implantar e integrar en todos sus servicios, estrategias y acciones, aquellas
medidas dirigidas al bienestar del adulto mayor y a un envejecimiento

activo e inclusivo.”

Articulo 7. —Se-erea Asiadir un nuevo Articulo 8.1 a la Ley 121-2019, segun

enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 8.1. — Informe semestral al Gobernador.

El 1ro de agosto junio-y-el-lro-de-diciembre de cada afo, a través del Comité para la

Implementacion y Revision de la Ley 121, las agencias y entidades referidas en el Articulo 8,

asi como el Departamento de la Familia, radieardn rendirdn un informe ante el

Gobernador y/o el oficial designado, en el cual documentaran todas sus gestiones y los
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resultados obtenidos durante el periodo de doce (12) seis{6} meses, en el descargue de sus
responsabilidades, segiin establecidas por esta Ley.”

Articulo 8.- Se—enmienda Enmendar el Articulo 11 de la Ley 121-2019, segin
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 11. — Procedimiento.

Para facilitar a las personas interesadas el trdmite de obtener una orden de
proteccién bajo esta Ley, la Administracién de los Tribunales tendra disponible en la
Secretaria de los Tribunales de Puerto Rico formularios sencillos para solicitar y tramitar
dicha orden. Asimismo, les proveerd la ayuda y orientacion necesaria para completarlos
y presentarlos. En los casos en los que se alegue negligencia propia, el Tribunal podra
ordenar o requerir una evaluacion y/o certificacién médica de la condicién mental del
adulto mayor previo a emitir cualquier determinacién y medida de Orden de Proteccién.”

Articulo 9.- Se-enmienda Enmendar el Articulo 20 de la Ley 121-2019, segin
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 20. - Custodia de emergencia.

La persona que ejerza custodia de emergencia de un adulto mayor llevara a este al
lugar previamente designado para este fin por el Departamento de la Familia, excepto
cuando la custodia de emergencia la ejerza un funcionario de la Oficina del Procurador
de las Personas de Edad Avanzada, en cuyo caso coordinara la trasportacién con una

Agencia o alguna entidad correspondiente a esos fines. El Departamento de la Familia
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aceptara la Custodia de Emergencia y realizara los tramites ulteriores correspondientes
los cuales deben redundar en la proteccion y el beneficio del adulto mayor.

Cualquier persona que ejerza custodia de emergencia de un adulto mayor

informarda tal hecho de inmediato a la linea de emergencia del Departamento de la

Familia, el cual serd referido a la Unidad de Investigaciones Especiales (UIE) del

Departamento de la Familia.

La custodia de emergencia a que se refiere este Articulo no podra exceder de

veintieuatre-{(24) setenta y dos (72) horas, salvo en los casos que se diligencie y obtenga una

autorizaciéon del tribunal.

17

Articulo 10. - Se-enmienda Enmendar el Articulo 23 de la Ley 121-2019, segtn
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 23. - Reglamentos adoptados bajo leyes previas.

Se ordena a las agencias, instrumentalidades estatales y municipales a atemperar
el lenguaje en todos sus reglamentos, protocolos y normas de manera que se incorpore el
término adulto mayor en lugar de cualquier otra nomenclatura.

Cuando se adopte una ley en favor de personas adultas mayores con un criterio
de edad de 61 afios o mas se debera justificar la razén.”

Articulo 11.- Se-enmienda Enmendar el Articulo 24 de la Ley 121-2019, segun
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 24. - Comité para la Implementacion y Revisién de esta Ley.
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Se crea in Comité para la Implementacion y Revision de esta Ley. Este Comité
estard compuesto por el Secretario del Departamento de la Familia, quien presidira el
mismo; por el Secretario del Departamento de Justicia o la persona que este designe; por
el Secretario del Departamento de Salud o la persona que este designe; por el Procurador
de las Personas de Edad Avanzada o la persona que este designe; por el Secretario del
Departamento de Seguridad Publica o la persona que este designe;; por el Administrador
de la Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién o la persona que
este asigne; por el Secretario del Departamento de la Vivienda o la persona que este
designe; por el Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto
Rico o la persona que este designe; por el Secretario del Departamento de Transportacién
y Obras Publicas, o la persona que este designe; por el Secretario Departamento del
Desarrollo Econémico y Comercio, o la persona que este designe; por el Secretario del
Departamento de Recreacion y Deportes, o la persona que este designe; por el Presidente
de la Universidad de Puerto Rico, o la persona que este designe; un representante de la
Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico; un representante de la Federacion de Alcaldes de
Puerto Rico; por el Presidente de la Comisién del Senado de Puerto Rico con jurisdiccién
sobre los adultos mayores o la persona que este designe; por el Presidente de la Comisién
de la Cédmara de Representantes de Puerto Rico con jurisdicciéon sobre los adultos
mayores o la persona que este designe; por un (1) representante de AARP Puerto Rico y
por un (1) miembro adicional nombrado por el Gobernador.

17

Articulo 12.- Separabilidad.
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Si cualquier articulo, disposicién, pérrafo, inciso o parte de esta Ley, fuese
declarada nula o inconstitucional por cualquier Tribunal competente, se entendera que el
resto de sus disposiciones mantendran su validez y vigencia.

Articulo 13.- Vigencia.

Esta Ley entrarden—igor comenzard a regir inmediatamente después fuege de su

aprobacién.
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