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MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 753 DERECHOS HUMANOS Para crear la “Ley para establecer vy promover el
Y ASUNTOS ejercicio de los derechos constitucionales a la
LABORALES organizacion sindical, negociacion colectiva y la
hueloa reconocidos en las secciones 16, 17 y 18 del
Articulo II de la Constitucion de Puerto Rico en el
(Por el sefior Bernabe (Segundo Informe) sistema de ensefianza publica”, afadirunnaeve

Riefkohl; y la sefiora
Rivera Lassén)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

subineiso{65)alineiso{b)-del - Artienlo2.04-e
l-a—]:ey—N&m—85%918—seg&H—eﬁmeﬁ’ 0 7 : dadal
eonocida—como—Ley—de ReformaEduecativa
dePuertoRico”; a los fines de disponer que el
Secretario de Educacién en coordinaciéon con
el Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos disefie un curso sobre sindicalismo,
organizacion sindical, negociacién colectiva y
otros derechos constitucionales establecidos
en las secciones 16, 17 y 18 de la Carta de
Derechos de la Constituciéon del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico; derogar la Ley Niim.
1 de 17 de febrero de 1970, y para otros fines
relacionados.
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TITULO

MEDIDA COMISION
P. del S. 1270 INICIATIVAS
COMUNITARIAS, SALUD
MENTAL Y ADICCION

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

(Por el serior Vargas
Vidot)

Para crear la “Ley para impedir el control de
las aseguradoras sobre el sistema de salud
en Puerto Rico”, a los fines de declarar la
industria de la salud y los seguros de salud
como una revestida de alto interés publico;
prohibir que las aseguradoras, ya sea a
través de la propia compafiia, empresa
subsidiaria, agente, accionista, socio, agente
por comisién, o bajo cualquier puesto
directivo, administrativo u oficiales tengan
interés econdémico sobre los proveedores de
servicios de salud; disponer penalidades;
enmendar la Seccion 1 del Articulo Il vy ariadir
un nuevo inciso (h) a la Seccion 7 del Articulo
VI de la Ley 72 -1993, sequin enmendada,
conocida como “Ley de la Administracion de
Sequros de Salud de Puerto Rico”; enmendar el
Articulo 19 de la Ley Num. 77 de 25 de junio de
1964, sequin enmendada, conocida como “Ley
Antimonopolistica de Puerto Rico”; enmendar
los Articulos 19.020, 19.030, 19.040, 19.050,
19.090, 19.120, 19.190, 19.270 vy derogar los
Articulos 19.170 v 19.240 de la Ley Num. 77 de
19 de junio de 1957, sequin enmendada, conocida
como “Codigo de Sequros de Puerto Rico”; y
para otros fines relacionados.

P. del S. 1433 EDUCACION, TURISMO
Y CULTURA; Y DE
INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES,
URBANISMO E

INFRAESTRUCTURA

(Por la seriora
Santiago Negron)

(Informe Conjunto)
(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para reconocer y declarar el acceso al
Internet de banda ancha como un “servicio
esencial” y un derecho subsumido en los
derechos constitucionales a la educacién, a
la libertad de expresion, a la libertad de
asociacion y al trabajo; afiadir un nuevo
subinciso (65-68) al inciso (b) del Articulo
2.04 de la Ley 85-2018, segiin enmendada,
denominada “Ley de Reforma Educativa de
Puerto Rico”, con el propodsito de establecer,
entre los deberes asignados al Secretario de
Educacién, los deberes de (1) revisar y
modificar anualmente los curriculos y
programas educativos de manera que se
integren los recursos y herramientas
tecnologicas de mas reciente desarrollo, (2)
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desarrollar talleres o cursos de educacion
continua para las comunidades escolares,
incluyendo a los familiares y personas
encargadas del estudiantado, que permitan
desarrollar destrezas de alfabetizacion
digital y el dominio de las plataformas
digitales utilizadas para la educaciéon a
distancia en general, la recopilacion de
datos, la comunicacién con la comunidad y
la coordinacién de servicios de Educacion
Especial, (3) mantener actualizadas todas las
computadoras, tabletas y demds equipos
informaticos entregados por el
Departamento de Educacion, (4) proveer a
las comunidades escolares acceso gratuito a
redes de alta velocidad, y (5) documentar
los esfuerzos realizados mediante un
informe anual rendido a la Asamblea
Legislativa el 31 de marzo de cada afio;
afiadir un nuevo inciso (u) al Articulo 9.01
de la Ley 85-2018, segiin enmendada,
denominada “Ley de Reforma Educativa de
Puerto Rico”, con el propésito de reconocer
el derecho del estudiantado a acceder
Internet de banda ancha; y para decretar
otras disposiciones complementarias.

MEDIDA COMISION
P. del S. 1434 SEGURIDAD PUBLICA
Y ASUNTOS DEL
VETERANO:; Y DE
GOBIERNO

(Por los seriores
Rivera Schatz, Rios
Santiago; y la sefiora

Padilla Alvelo)

(Informe Conjunto)
(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar la Secciéon 3 de la Ley 83-
2023, conocida como “Ley Especial de
Salario Base para los Bomberos”, a los fines
de facultar al Secretario del Departamento de
Seguridad Publica de Puerto Rico, a
reglamentar la clasificacion de puestos,
asignacion de las escalas de puestos y el
plan retributivo del Personal del Sistema de
Rango del Negociado del Cuerpo de
Bomberos de Puerto Rico; derogar la Ley
287-2002, conocida como “Ley de Aumento
de Sueldo a los Miembros del Personal del
Sistema de Rango del Cuerpo de Bomberos
de Puerto Rico”; y para otros fines
relacionados.
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MEDIDA COMISION
P.dela C.182 AGRICULTURA Y
RECURSOS NATURALES

(Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos)

(Por el representante
Rodriguez Aguild)

Para enmendar el inciso (g) de la Seccién 3
de la Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974,
segiin enmendada, a los fines de eliminar la
limitacion de tres (3) solares en la
segregacion en las Fincas de Tipo Familiar
cuando las mismas son para la construcciéon
y uso exclusivo como viviendas para
unicamente los hijos o hijas de los titulares;
y para otros fines relacionados.

P.dela C. 281 GOBIERNO

(Por el representante (Con enmiendas en la

Para enmendar el inciso (m) del Articulo 5 de
la Ley 60-2014, segtin enmendada, conocida
como “Ley Uniforme de Vehiculos Oficiales
del Gebierne Estado Libre Asociado de Puerto

Meléndez Ortiz) Exposicion de Motivos; en Rico”, a los fines de aclarar que todos los
el Decrétase y en el Titulo) agentes del Negociado de Investigaciones
Especiales 'y  sus  correspondientes
supervisores estardn exceptuados de
cumplir con la prohibicién contemplada en
esta Ley; y para otros fines relacionados.
P.de la C. 384 INNOVACION, Para enmendar el Articulo 2.11 de la Ley 22-
TELECOMUNICACIONES, 2000, segun enmendada, conocida como
URBANISMO E “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto
INFRAESTRUCTURA Rico”, a los fines de sustituir el actual Registro

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

(Por la representante
Lebron Rodriguez)

de motocicletas antigquas, cldasicas o cldsicas
modificadas, por el Registro de automoviles y
motocicletas considerados antiguos, cldsicos o
clasicos modificados, el cual incluirda la
informacion tanto de automoviles, como de
motocicletas de estas categorias establecerlos

requisttos—para—erear—el—Registro—de

Artienlo; y para otros fines relacionados.
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COMISION

TITULO

P.dela C. 407

(Por el representante
Aponte Hernandez)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos)

Para crear la “Ley para la Publicaciéon de
Becas, Internados y Premios Legislativos”, a
los fines de disponer que la Oficina de
Servicios Legislativos publicara durante el
mes de julio de cada afio, en un periédico de
circulacion general, un aviso de todas las
becas, internados y premios que auspicie la
Asamblea Legislativa, conteniendo una
breve descripcién, los requisitos para
cualificar, el procedimiento y fecha limite
para solicitar, y cualquier otra informacién
que se estime pertinente; establecer que esta
informacién también serd difundida a través
de los portales de Internet de la Camara de
Representantes de Puerto Rico, del Senado
de Puerto Rico y de la Oficina de Servicios
Legislativos; y para otros fines relacionados.

P. dela C. 748

(Por el representante
Torres Zamora)

GOBIERNO

(Con enmiendasen la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el Articulo 2, a los fines de
afiadir un nuevo inciso (d), renumerar los
actuales incisos (d) y (e), como (e) y (f),
afiadir un nuevo inciso (g), renumerar los
subsiguientes y afiadir un nuevo inciso (f) al
Articulo 11 de la Ley Ném- 9 - 2013, segtin
enmendada, conocida como “Ley de la
Asociacion de Empleados del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico 2013”7, a fin de que
los empleados, segtin definidos por esta
Ley, que estaban sujeto al descuento
obligatorio y que como parte de una alianza
publico privada, alianza o alianza publico
privada participativa, sean transferidos o
contratados por la entidad privada
participativa, puedan mantenerse o ingresar
voluntariamente a la Asociacion, notificando
por escrito tal accion a la entidad contratante; y
para otros fines relacionados.
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MEDIDA COMISION

TITULO

P.dela C. 844 DE LO JURIDICO
Y DESARROLLO
ECONOMICO
(Por el representante (Con enmiendas en la
Meléndez Ortiz) Exposicion de Motivos; en el

Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el Articulo 2.030 de la Ley
Nam. 77 de 19 de junio de 1957, segin
enmendada, conocida como “Cédigo de
Seguros de Puerto Rico”; enmendar el
Articulo 10 de la Ley Num. 4 de 11 de
octubre de 1985, segin enmendada,
conocida como “Ley de la Oficina del
Comisionado de Instituciones Financieras”;
enmendar el Articulo 5 de la Ley 76-2020,
conocida como “Ley Especial para Prevenir la
Explotacion Financiera contra los Adultos
Mayores y Adultos con Impedimentos”; ¥
enmendar el Articulo 9 de la Ley 114-2001,
segiin enmendada, conocida como “Ley de
la Corporacion Pablica para la Supervision y
Seguro de Cooperativas de Ahorro vy
Crédito”, y derogar la Ley 206-2008, conocida
como “Ley para la Prevencion y Deteccion de
Posibles Cuasos de Explotacion Financiera a
Personas de Edad Avanzada o Incapacitados",
con el propésito de wuniformar la politica
publica, establecer, expresamente, en las
leyes organicas que crean las figuras del
Comisionado de Seguros, del el
Comisionado de Instituciones Financieras y
del Presidente de la Corporacién Publica
para la Supervision y Seguro de
Cooperativas de Ahorro y Crédito, el deber
de-estos de requerirle requerir a las entidades
que regulan, que establezcan protocolos de
prevencion y deteccién de posibles casos de
explotacién financiera a contra adultos
mayores y—adwltos o0  personas con
impedimentos, utilizando los indicadores
contemplados en el Articulo 3 de la Ley 76-

2020;; eenocida-como—Ley Especial para
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MEDIDA

COMISION

eon—las—demdasleyes—aqui—enmendadas; y

para otros fines relacionados.

R. C. dela C. 602

(Por los representantes
Herndndez Montariez
y Méndez Nuitiez)

DE LO JURIDICO
Y DESARROLLO
ECONOMICO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar a la Oficina de Administraciéon
y Transformacion de los Recursos Humanos
(OATRH) a revisar el Plan de Clasificacion
de Puestos del Servicio de Carrera del
Gobierno Central para_a los fines de eliminar
la_clase de reelasiticar—al “Transcriptor de
Investigacion Legal” eeme y crear la nueva
clase de “Awuxiliar Transcriptor (a) de
Investigaciones ~ Criminales”; conciliar la
estructura salarial de estos profesionales con
la complejidad de las funciones que

realizan; y para otros fines relacionados.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 753

SEGUNDO INFORME POSITIVO

{ de noviembre de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico
(en adelante “Comisién”), recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado 753, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para afiadir un nuevo subinciso (65) al inciso (b) del Articulo 2.04 de la Ley Ndm. 85-2018,
segin enmendada, conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, a los
fines de disponer que el Secretario de Educacion en coordinacién con el Departamento
del Trabajo y Recursos Humanos disefie un curso sobre sindicalismo, organizacion
sindical, negociacién colectiva y otros derechos constitucionales establecidos en las
secciones 16, 17 y 18 de la Carta de Derechos de la Constitucién del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Como regla general, las personas asalariadas dependen de un empleo para asegurar
un ingreso. Estas personas viven dia a dia con la posibilidad de que se le remplace por
otro asalariado o asalariada igualmente necesitado de un ingreso. Por esta razén, la clase
trabajadora descubrié que las exigencias individuales tenian poca posibilidad de ser

atendidas por la clase patronal. Producto de esta dura realidad, los trabajadores y

1



trabajadoras descubrieron que, para colocarse en una posicion de fuerza para negociar
con el patrono, era necesario organizarse y negociar, no individual sino colectivamente.
Posteriormente, ante los intentos de suprimir la organizacién sindical (a través del
despido, los “lockouts” y otras represalias) se entendi6 la necesidad, se luché y se logr6
legislacion para reconocer el derecho a la organizacién y la negociacion colectiva. En
Estados Unidos, por ejemplo, estas luchas abarcaron toda la segunda mitad del siglo XIX

hasta las grandes luchas obreras de la década de 1930.

La organizacién y la negociacién colectiva, es la pieza fundamental para que los
asalariados y asalariadas participen en igualdad de condiciones que los patronos en la
determinacion y fijacién de sus salarios, el periodo de su jornada laboral, la definicién
de sus tareas, los horarios de entrada y salida y los periodos de descanso, las reglas sobre
traslados y ascensos, la proteccién contra accidentes, los derechos en caso de cierres por
desastres (como huracanes, terremotos y pandemias), la cobertura y las aportaciones
patronales a seguros médicos o planes de pensiones, la acumulacién de dias de

vacaciones, entre muchas otras.

Los sindicatos, son una forma de auto-organizacién, de debate y deliberacién
colectiva que sirven como ejemplo de participacién democratica y de ciudadania
responsable, informada y activa. Como producto de grandes luchas en muchos paises se
ha ido reconociendo el derecho a la organizaci6n sindical y a la negociacién colectiva
como aspectos de cualquier sociedad que aspire a la plena democracia. Asi, la
“Declaracién Universal de Derechos Humanos” (1948) sefiala en su Articulo 23, seccién

4 que “Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de

sus intereses.”

Puerto Rico, tradicionalmente ha sido una jurisdiccién de avanzada en derechos

laborales ya que, nuestra Constitucién contiene una Carta de Derechos (Articulo IJ) que

consagra en sus secciones 16, 17 y 18 que:

Seccidn 16.



Se reconoce el derecho de todo trabajador a escoger libremente su
ocupacién y a renunciar a ella, a recibir igual paga por igual trabajo, a
un salario minimo razonable, a proteccion contra riesgos para su salud
o integridad personal en su trabajo o empleo, y a una jornada
ordinaria que no exceda de ocho horas de trabajo. S6lo podra
trabajarse en exceso de este limite diario, mediante compensacion
extraordinaria que nunca serd menor de una vez y media el tipo de
salario ordinario, segtin se disponga por ley.

Seccién 17.

Los trabajadores de empresas, negocios y patronos privados y de
agencias o instrumentalidades del gobierno que funcionen como
empresas 0 negocios privados tendrdn el derecho a organizarse y a
negociar colectivamente con sus patronos por mediacion de
representantes de su propia y libre seleccién para promover su bienestar.

Seccidn 18.

A fin de asegurar el derecho a organizarse y a negociar colectivamente,
los trabajadores de empresas, negocios y patronos privados y de agencias
o instrumentalidades del gobierno que funcionen como empresas o
negocios privados tendran, en sus relaciones directas con sus propios
patronos, el derecho a la huelga, a establecer piquetes y a llevar a cabo
otras actividades concertadas legales.

Ademas, en la Seccion 5 del Articulo II de nuestra Carta Magna contiene el derecho a
la educacién y expresa que “[tJoda persona tiene derecho a una educacién que propenda
al pleno desarrollo de su personalidad y al fortalecimiento y respeto de los derechos del
hombre y de las libertades fundamentales”. La Reforma Educativa de Puerto Rico incluy6
dentro de las responsabilidades del Departamento y el Secretario de Educacion, el brindarle
alosy las estudiantes el acceso a una educacién que propenda a desarrollar sus conocimientos
en las dreas de los derechos humanos, civiles y constitucionales.! A raiz de estas disposiciones,
el gobierno realiza campaiias intensas de difusién y educacién sobre el derecho al voto y
como ejercerlo, sobre como inscribirse y la importancia de inscribirse y de votar, asi como

de las protecciones que cobijan a los electores ante presiones indebidas y a quien informar

! Articulo 2.04(b)(36) de la Ley Ntim. 85 del 29 de marzo de 2018, conocida como Ley de Reforma Educativa
de Puerto Rico.



tales situaciones. De igual forma se desarrollan campafias y acciones para informar a los
consumidores sobre sus derechos y protecciones ante anuncios engafiosos, entre otros
aspectos. Sin embargo, en Puerto Rico no se realizan campafias relativas a los derechos

constitucionales de naturaleza laboral que cobijan a su poblacién.

En Puerto Rico es posible incursionar al campo laboral a una edad tan temprana como
los 16 afios. Sin embargo, entrar al mundo laboral muchas veces los y las jovenes no tiene
conocimiento sobre los derechos que les cobijan como trabajadores y trabajadoras. El
gobierno ha invisibilizado por décadas el papel fundamental que estos derechos
fundamentales mientras juegan en nuestra sociedad. Siendo politica publica del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico y del Secretario de Educacién el desarrollar un programa sobre
derechos humanos, civiles y constitucionales, el Proyecto del Senado 753 busca el disefio de
un curso sobre sindicalismo, organizacién sindical, negociacién colectiva y otros derechos
constitucionales establecidos en las secciones 16, 17 y 18 de la Carta de Derechos de la
Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a implementarse en el Sistema

Educativo del pais.
ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales solicité Memoriales
Explicativos a la Oficina de Administracién y Transformacion de los Recursos Humanos
del Gobierno de Puerto Rico, a la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de
Puerto Rico, a la Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, Universidad de Puerto
Rico, al Instituto de Relaciones del Trabajo de la Universidad de Puerto Rico, al Colegio
de Abogados y Abogadas de Puerto Rico, al Movimiento Solidario Sindical, al Sindicato
Puertorriquefio de Trabajadores y Trabajadoras, a la Federacion Central de Trabajadores,
a la Federacién de Maestros de Puerto Rico, a la Unién General de Trabajadores, al
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, a la Junta de Relaciones del Trabajo,
Departamento de Educacién, a la Oficina de Gerencia y Presupuesto y al Lcdo. Ruy

Delgado Zayas. Contando con la mayoria de los comentarios solicitados, la Comisién



suscribiente se encuentra en posicién de realizar su andlisis respecto al Proyecto del

Senado 753.

RESUMEN DE MEMORIALES EXPLICATIVOS

A. OFICINA DE ADMINISTRACION Y TRANSFORMACION DE LOS
RECURSOS HUMANOS DEL GOBIERNO DE PUERTO RICO

La Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos del
Gobierno de Puerto Rico (en adelante, OATRH) expres6 en su memorial explicativo que
esta asesora y capacita a la gerencia de las agencias a las cuales les aplica la Ley Num. 45-
1998.2 En cuanto a la capacitacion de empleados ptiblicos, la OATRH indicé que la seccién
6.5 de la Ley Num. 8-2017, le otorga la facultad para que adiestre a estos a través del
Instituto de Adiestramiento y Profesionalizaciéon de los Empleados del Gobierno de
Puerto Rico (en adelante, IDEA). Sefiald6 que su Ley Orgéanica le impone la
responsabilidad de desarrollar un Plan Maestro Quinquenal, dividido por afios para el
adiestramiento y profesionalizacién de los empleados del Gobierno de Puerto Rico
(PLAN-MA); y el cual debe revisar anualmente basado en un estudio de necesidades y
prioridades programaticas.> Ademas expresé que la Ley Num. 8-2017 autoriza que la
OATRH establezca alianzas, memorandos de entendimiento o contratos con la
Universidad de Puerto Rico, las agencias del Gobierno Federal o Gobierno estatal de
cualquiera de los estados o sus municipios, universidades privadas de Puerto Rico y
fundaciones privada para adiestrar y re-adiestrar a empleados ptiblicos.4

La OATRH indic6 que a tenor con la Ley Nim. 8-2017 y la Orden Ejecutiva Nim. OE-
2017-21, la OATRH estableci6 una alianza para profesionalizar a los empleados ptiblicos
y lograr la transformacion del gobierno, a través de adiestramientos y capacitacién, a la

vez que permite a la UPR allegar fondos por el desarrollo y ofrecimiento de los cursos

2 Oficina de Administracién y Transformacion de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico,
Proyecto del Senado 753 del 9 de febrero de 2022, Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales,
Senado de Puerto Rico, 3ra Ses. Ord., 19va Asam. Leg., 2 de mayo de 2022, en la pag. 6.

3d.

4]d.



ofrecidos.®> Estos cursos son libre de costo para las agencias publicas y para sus
empleados. Los cursos que se disefian y ofrecen en el catdlogo de adiestramientos,
responden a las necesidades que cada organismo ptblico, identifica e informa a IDEA.¢
Asimismo, la OATRH también administra la Ley 74-2017, segtin enmendada, conocida
como la “Ley de Capacitacion del Personal de Supervision en el Servicio Pidblico”. Esta
ley ordena que se ofrezcan por lo menos, dos (2) cursos al afo para la capacitacién y
adiestramiento de funcionarios publicos con responsabilidades de supervision de
personal en asuntos de:
Supervision Efectiva, Politica de Principio de Mérito, Legislacién contra el
Discrimen, Negociacién Colectiva en el Servicio Publico, entre otros
adiestramientos necesarios para una adecuada supervision en el servicio publico.
La OATRH esboz6 que también ofrece asesoramiento en el drea de la negociacién
colectiva a la gerencia de los organismos ptiblicos y a su personal de supervisién. Solicité
que se tome conocimiento de la Ley Num. 1 de 17 de febrero de 1970 y la Ley Num. 38 de
18 de junio de 1971, las cuales autorizan al Secretario de Instruccién Piblica del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico en coordinacién con el Secretario del Trabajo para que
establezcan y reglamenten en las instituciones de ensefianza publica de Puerto Rico,
cursos de relaciones obrero-patronales. La OATRH sugiere que el Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos y el Departamento de Educacion se expresen sobre las
medidas, pues seran quienes tengan a su cargo diligenciar las iniciativas que dispone la
medida. Recomienda, ademds, auscultar la opinién de la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF), Departamento de Justicia,
Departamento de Estado, la Universidad de Puerto Rico, la Oficina de Gerencia y

Presupuesto, la Comisién Apelativa del Servicio Publico y la Junta de Relaciones del

Trabajo.”

>Id., pag. 7.
6 Id.
7Id., pag. 8.



B. AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL DE
PUERTO RICO

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF)
comprende la intencién del Proyecto del Senado 753, por lo que muy respetuosamente
recomienda que se promueva un curso sobre los Derechos Humanos y Derechos
consagrados tanto en la Constitucién de los Estados Unidos de América y la Constitucién
del Gobierno de Puerto Rico.? Ademas sugiere que se ausculte la opinién de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto. Expresé que de surgir del andlisis de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto que la implementacién del Proyecto del Senado 753 conlleva un impacto en
el presupuesto del Gobierno de Puerto Rico, dicho impacto no deberd ser
significativamente inconsistente con el Plan Fiscal vigente para su puesta en vigor.?

C. DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, favorece el Proyecto del Senado
753 ya que persigue un propdsito compatible con la mision de la agencia e indicé que se
encuentra disponible para asistir al Departamento de Educacién en la formulacién y
disefio de este curso para el estudiantado puertorriquefio.l? A su vez, reconocié que el
diseno de un curso académico requiere la asignacién de recursos humanos,
presupuestarios y otras medidas necesarias para su implantacién en los salones de clases.

EI DTRH, en su memorial explicativo, reconoce la importancia de que los trabajadores
y trabajadoras de Puerto Rico conozcan sus derechos constitucionales y estatutarios asf
como el rol medular que tiene dicha agencia en la educacién obrero-patronal.ll
Recomendé que el texto del Proyecto del Senado 753 sea modificado para que enmiende

o derogue la Ley Ntm. 1 del 17 de febrero de 1970.12 El DTRH indicé que capacitar al

8 Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, Proyecto del Senado 753 del 9 de
febrero de 2022, Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico, 3ra Ses.
Ord., 19va Asam. Leg., 24 de mayo de 2022, en la pag. 3.

%1d.

10]d.

"1 Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Proyecto del Senado 753 del 9 de febrero de 2022,
Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico, 3ra Ses. Ord., 19va Asam.
Leg., 23 de mayo de 2022, en la pag. 2.
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estudiantado sobre estos temas propende a crear una clase trabajadora preparada para
superar los retos laborales que enfrenta Puerto Rico y consciente del poder de la
negociacién colectiva para propiciar mejores condiciones de trabajo.13 La agencia plante6
que el proyecto de ley debe incluir disposiciones mas especificas para lograr su prop6sito
y indique los grados académicos en los que se debe impartir este curso, sugiriendo que
se limite a la escuela superior. Ademas, exhortan a que se incorpore el tema de la
legislacién protectora de los trabajadores y trabajadoras, la cual aplica a la mayoria de las
personas empleadas aunque estas no estén organizadas ni cuenten con un convenio
colectivo.1®

Por tiltimo, sugiere que se ausculten los comentarios del Departamento de Educacién.

D. DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Departamento de Educacién indicé en su memorial explicativo que, a través de sus
cursos de Estudios Sociales e Historia, aborda temas como: el sindicalismo, la
organizacién sindical, la negociacién colectiva y los derechos constitucionales
establecidos en la Carta de Derechos de la Constituciéon de Puerto Rico.1¢ Indicé el
Departamento de Educacién que los maestros y maestras que imparten los cursos de
Estudios Sociales a nivel secundario son especialistas certificados(as) en la materia.l”
Explicé que la educacién publica no se limita a las escuelas ptblicas de nuestro sistema,
sino que Puerto Rico cuenta con un centro de educacién formal postsecundaria como la
Universidad de Puerto Rico, que se centra en una educacién formal para el desarrollo de
destrezas y del pensamiento critico para que aquellos(as) estudiantes que egresan de
nuestro sistema escolar puedan optar por hacer una carrera profesional en esta.!8 El

Departamento de Educacién favorece elevar a ley lo que ya se esta trabajando en el

1Bd.
“d.
1571d.

16 Departamento de Educacion, Proyecto del Senado 753 del 9 de febrero de 2022, Comisién de Derechos
Humanos y Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico, 3ra Ses. Ord., 19va Asam. Leg., 24 de mayo de 2022,
en la pag. 3.

17 1d.
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Programa de Estudios Sociales en su curriculo actual. Este incluye la ensefianza
progresiva de estos temas en los cursos del programa segtin aplique al nivel que puedan
comprender los(as) estudiantes y segin la progresién de contenido establecido en el
documento de Estdndares y Expectativas del Programa de Estudios Sociales.'® El
Departamento de Educacién expresé que en el texto del Proyecto del Senado 753 debe
sustituirse la palabra “curso” por “insertar” los temas de sindicalismo, organizacion
sindical, negociacién colectiva y otros derechos constitucionales establecidos en las
secciones 16, 17 y 18 de la Carta de Derechos de la Constitucién del Estado Libre asociado
de Puerto Rico en el curriculo académico.?0

E. JUNTA DE RELACIONES DEL TRABAJO DE PUERTO RICO

En su memorial explicativo, la Junta de Relaciones del Trabajo expresé que ha
asesorado a patronos, organizaciones obreras y estudiantes universitarios por los
pasados 10 anos.?! Esta entiende que el Proyecto del Senado 753 presenta una excelente
iniciativa de establecer un curso sobre sindicalismo, organizacion sindical, negociacion
colectiva y los derechos constitucionales establecidos en las secciones antes mencionadas
de la Carta de Derechos de la Constitucién de Puerto Rico.22 A dicha Junta le parece
indispensable la educacién de la ciudadania en torno a los derechos que le asisten para
que asi puedan ejercerlos o exigirlos y que el Proyecto del Senado 753 provee los
mecanismos necesarios para lograr esta importante encomienda. Adem4s entiende que
la propuesta de dicha medida es cénsona tanto con los deberes y facultades que posee el
Departamento de Educacién como con la politica ptiblica establecida por el Gobierno, en
cuanto a la negociacién colectiva, a través de nuestra Ley Orgéanica. Finalmente, la Junta
de Relaciones del Trabajo esbozé que avala la medida.23

F. UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO

197d.

2/d.

20d.

2 Junta de Relaciones del Trabajo, Proyecto del Senado 753 del 9 de febrero de 2022, Comisioén de Derechos
Humanos y Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico, 3ra Ses. Ord., 19va Asam. Leg., 23 de mayo de 2022,
en la pag. 7.
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La Universidad de Puerto Rico entiende que el Proyecto del Senado 753 tiene un fin
loable, pero resaltan que no son la entidad llamada a presentar comentarios y
recomendaciones sobre un tema de estricta competencia al Departamento de Educacion
de Puerto Rico y al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.?* Expresé que la
UPR se encuentra en su mejor disposicién de aportar sus conocimientos para
oportunidades de crecimiento académico y técnico a nuestros servidores.?

G. DR. EDWIN H. MORALES CORTES (INSTITUTO DE RELACIONES DEL

TRABAJO DE LA UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO)

El Dr. Edwin H. Morales Cortés, catedratico del Instituto de Relaciones del Trabajo de
la Universidad de Puerto Rico indic6 en su memorial explicativo que avala el Proyecto
del Senado 753 por su relevancia para las personas que trabajan en Puerto Rico pues
resulta vital que estas tengan conocimiento de sus derechos laborales asi como los
fundamentos y practicas de las relaciones laborales y obrero patronales en Puerto Rico,
aplicables tanto al sector ptblico como al privado.?6 El Dr. Morales Cortés plante6 que
resulta esencial que puedan disefiarse y aprobarse normas para la implementacién de
una oferta de cursos a los y las estudiantes en aspectos relacionados con el mundo del
trabajo y sus normas vigentes para que se reconozca explicita y sistematicamente la
ensefianza en Relaciones Laborales y Obrero Patronales, incluyendo las dreas tematicas
planteadas en el Proyecto del Senado 753, a saber: sindicalismo, organizacién sindical,
negociacién colectiva y otros derechos constitucionales establecidos en las secciones 16,
17 y 18 de la Carta de Derechos de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico y para otros fines relacionados.?” La Junta destacé que la Ley Num. 1 de 17 de febrero

de 1970 permite el ofrecimiento de cursos de Relaciones Obrero Patronales en el sistema

24 Universidad de Puerto Rico, Proyecto del Senado 753 del 9 de febrero de 2022, Comisién de Derechos
Humanos y Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico, 3ra Ses. Ord., 19va Asam. Leg., 26 de mayo de 2022,
en la pag. 3.

5d.

% Instituto de Relaciones del Trabajo de la Universidad de Puerto Rico, Proyecto del Senado 753 del 9 de
febrero de 2022, Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico, 3ra Ses.
Ord., 19va Asam. Leg., 11 de junio de 2022, en la pag. 1.

271d., pag. 2.
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publico de ensefianza por lo que, luego de la aprobacién de la Ley Nim. 45-1998 sobre
negociacion colectiva en el sector publico, comenzé un esfuerzo entre el Instituto de
Relaciones del Trabajo de la UPR y el Departamento de Educacion para la capacitacién
de funcionarios relaciones a la capacitacion en relaciones laborales y obrero patronales.?
Senala que, mediante el proyecto de Profesionalizacion Acelerada para Docentes (PADE
IMPULSO UPR) se ofrece una academia dirigida principalmente al desarrollo de
competencias profesionales para maestros y maestras.?? Recomiendan que el curso
propuesto en el Proyecto del Senado 753 se ofrezca como parte de las electivas requeridas
a estudiantes del nivel superior (grados 10 al 12) tanto en escuelas de programa regular
como escuelas vocacionales o técnicas y no como un curso optativo sujeto a la solicitud
de la comunidad escolar.*

H. SINDICATO PUERTORRIQUENO DE TRABAJADORES Y

TRABAJADORAS

El Sindicato Puertorriquefo de Trabajadores y Trabajadoras (SPT) endosé el Proyecto
del Senado 753 ya que estd de acuerdo con la incorporacién al curriculo del
Departamento de Educacién de un curso dirigido a que los estudiantes del sistema de
instruccién publica del Pais conozcan y manejen los derechos constitucionales contenidos
en las Secciones 16, 17 y 18 de la Carta de Derechos de la Constitucién de Puerto Rico.3!
A su entender, esta medida traerd consigo una mayor conciencia y responsabilidad por
parte de los estudiantes sobre nuestro sistema democratico. Plante6 que la incorporacién
0 exposicion temprana a temas de indole social, asegurard una mayor participacién en
estos asuntos y garantiza una mejor comprension de la realidad y por supuesto, un mejor
manejo.3? La SPT sugiri6 que ademas de la participacion del Departamento de Instruccién

y del Trabajo y Recursos Humanos, deben participar organizaciones obreras del sector

3 d., pag. 2.

¥ Id., pag. 3.

N d.

31 Sindicato Puertorriquefio de Trabajadores y Trabajadoras, Proyecto del Senado 753 del 9 de febrero de
2022, Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico, 3ra Ses. Ord., 19va
Asam. Leg., 3 de mayo de 2022, en la pag. 1.

2]d.
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privado y publico, asi como el sector patronal.3® Exhorté a que la participacion no se limite
a la confeccién de los cursos, sino que organizaciones y patronos deben participar en el
proceso lectivo ya que la experiencia y modos de abordaje que pueden aportar las
organizaciones sindicales y patronos, contribuira a una cabal comprensién del asunto.34

I. UNION GENERAL DE TRABAJADORES

La Unién General de Trabajadores apoya la iniciativa del Proyecto del Senado 753

dirigida a fortalecer el curriculo educativo con temas relacionados a los derechos que
contiene la medida, recomiendan que:

1. Elcurriculo sea disefiado con el apoyo del Instituto de Relaciones del Trabajo, Casa
de Estudios Sindicales, y otras entidades que gozan del prestigio y la experiencia
en confeccionar y ofrecer este tipo de cursos.

2. El curso debe considerar la utilizacién de lideres y dirigentes de los diversos
gremios del pais para que participen como conferenciantes en alguno de los temas
del curriculo.

3. Establecer un mecanismo de evaluacion que sea inclusivo -con participacién de
organizaciones sindicales- para hacer los ajustes que sean pertinentes y lograr la
mayor efectividad del curso.

4. El curso debe tener un afio de duracién, contar con un manual para maestros(as)
y estudiantes e incorporarse como un requisito para obtener el diploma de Escuela
Superior.3>

J. LCDO. RUY DELGADO ZAYAS

El Ledo. Delgado Zayas, en su memorial explicativo, expresé que considera que el
Proyecto del Senado 753 es una excelente iniciativa para atender un vacio en nuestro
sistema educativo respecto a los derechos constitucionales de los trabajadores que no ha

permitido que hasta el presente los trabajadores conozcan adecuada y correctamente sus

B 1d., pag. 2.
M1Id., pag. 3.
% Unién General de Trabajadores, Proyecto del Senado 753 del 9 de febrero de 2022, Comisién de Derechos

Humanos y Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico, 3ra Ses. Ord., 19va Asam. Leg., 10 de junio de 2022,
en la pag. 3.
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derechos fundamentales en una actividad a la que le van a dedicar gran parte de sus
vidas.3¢ Recomienda corregir el final de la seccién 2 de la medida.%
ANALISIS
En Puerto Rico, el derecho a la educacién es de rango constitucional. Especificamente,
la Seccién 5 del Articulo II de la Constitucién del Estado dispone:

Toda persona tiene derecho a una educacién que propenda al pleno
desarrollo de su personalidad y al fortalecimiento y respeto de los
derechos del hombre y de las libertades fundamentales.

Durante la Asamblea Constituyente, el delegado Sr. Virgilio Brunet, quien era presidente de
la Asociacién de Maestros para ese entonces, expres6 que:

[plara que una democracia funcione en forma adecuada, es preciso que
el derecho a la educacién este consignado, no solamente como un
derecho del ciudadano, sino, ademas, debe contener aquella disposicion
que haga al Estado, que obligue al Estado a proporcionar un minimo de
educacién para que los estudiantes, los nifios, adquieran ese minimo de
preparacién y puedan enfrentarse a una lucha sin desigualdades en una
sociedad democrética.38

Por su parte, la Ley Ntm. 5 de 24 de julio de 1952, que tuvo como propdsito hacer gratuita
la matricula en las escuelas primarias y secundarias, proveyendo para el suministro de libros
de texto a los estudiantes del Departamento de Educacién, esboza en su Exposiciéon de
Motivos:

El derecho a la educacién es uno de los derechos naturales del hombre.
El derecho a la educacién en uno de los derechos fundamentales del
hombre; quizds el mas fundamental, pues es el que lleva al
entendimiento y arraigo de otros derechos y es el que impulsa a su
realizacién cabal. A través del derecho a la educacién ganan fuerza y
honduras las otras libertades. De la educacién se nutren y en la
educacién se amparan las grandes libertades civiles: la libertad de
expresion, la libertad de culto, la libertad de reunién y asociacién
pacificas, la libertad del voto limpio y secreto. La educacién no solo

% Ledo. Ruy Delgado Zayas, Proyecto del Senado 753 del 9 de febrero de 2022, Comisién de Derechos
Humanos y Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico, 3ra Ses. Ord., 19va Asam. Leg., 23 de mayo de 2022,
en la pag. 1.

d.

38 2 DIARIO DE SESIONES DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE 1456-1457 (1952).
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fortalece las libertades, sino que dilata el concepto de la libertad. La
educacién crea libertad: una libertad mas amplia que la que proclaman
los tratados y una libertad mas profunda que la letra de ningin
documento. Los altos principios de nuestra Constitucién y la alta
calidad de nuestra experiencia democratica encuentran su mejor escudo
no solo en el realismo y sabiduria de nuestra gente sencilla, sino y
también en el afin por la educacién en que nuestro pueblo
tradicionalmente ha fundado su mayor esperanza y del que ha ido
derivando sus mayores conquistas.®

En esa misma linea, la Ley Nim. 195-2012, conocida como la Carta de Derechos del
Estudiante, establece como politica ptiblica del Gobierno de Puerto Rico, que nuestros
estudiantes representan la esperanza y el futuro capital humano de Puerto Rico. Su

Exposicion de Motivos reza que:

[lJos nifios y jévenes son la esperanza del mafiana. Por eso, los estudiantes
representan el futuro capital humano del pueblo de Puerto Rico. Es un hecho
indiscutible, que los esfuerzos gubernamentales dirigidos en la bisqueda y
fortalecimiento de las destrezas y el conocimiento de los estudiantes de Puerto
Rico, daran como resultado un incremento en la competitividad de Puerto Rico,
dentro del marco internacional. Ademas, es un hecho comprobado, que el
conocimiento y la buena educacién, son herramientas que ofrecen excelentes
oportunidades para el progreso del ser humano, tanto a nivel individual, como a
nivel colectivo, inclusive como pueblo.

En la misma ademas se reconoce el derecho de todo y toda estudiante a “[r]ecibir una
educaciéon que propenda al pleno desarrollo de su personalidad, de sus capacidades
intelectuales, al fortalecimiento del ser humano y de sus libertades fundamentales”. El
derecho a la educacién es uno de los més importantes principios que modelan la politica
publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico con el propdsito de dotar a nuestros y
nuestras estudiantes del conocimiento necesario para que se desarrollen de forma
integral como seres ttiles a la sociedad.
Por su parte, nuestro Tribunal Supremo de Puerto Rico ha recalcado:

[...]la gran importancia que tiene la educacién para el Estado y lo
apremiante que es el interés publico en que las instituciones educativas del
pais, tanto publicas como privadas, ofrezcan servicios de calidad.

¥ Ley Num. 5 de 24 de julio de 1952, Exposicién de Motivos, 18 L.P.R.A. 4 (Supl. 2000).
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Expresamente ha resuelto, que, a través de la educacién, se imparte la
preparacién necesaria para que los ciudadanos participen en el
desenvolvimiento social y econémico de nuestra vida colectiva. El Estado,
pues, tiene que asegurarse de que todas las instituciones pedagégicas del
pais, tanto publicas como privadas, provean una educacién de calidad y
que cumplan con unos requisitos minimos de excelencia en cuanto a
curriculo, capacidad profesional de la facultad, planta fisica, recursos de
apoyo y otros similares.40

Por otro lado, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) define el concepto

“trabajo: como:

[...] el conjunto de actividades humanas, remuneradas o no, que producen bienes
o servicios en una economia, o que satisfacen las necesidades de una comunidad
o proveen los medios de sustento necesarios para los individuos.
Mediante el trabajo, una persona emplea su tiempo y sus conocimientos al servicio de
otros y otras con el fin de recibir una remuneracién justa. El trabajo representa para
muchas personas un medio y una forma de evolucionar como ser humano. Tan
importante es el derecho al trabajo que estd relacionado intrinsecamente a la
inviolabilidad a la dignidad humana.

El Proyecto del Senado 753 tiene como propdsito que el Secretario o la Secretaria de
Educacién, en coordinacién con el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos,
disefie un curso sobre sindicalismo, organizacién sindical, negociacién colectiva y otros
derechos constitucionales establecidos en las secciones 16, 17 y 18 de la Carta de Derechos
de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y para otros fines
relacionados. Sin embargo, durante la evaluacién del Proyecto del Senado 753, este
Comisién encontré que la Ley Num. 1 de 17 de febrero de 1970, ya autoriza al Secretario
o Secretaria de Instruccién Publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a que, en
coordinacion con el Secretario o Secretaria del Trabajo, establezca en las instituciones de

ensefianza publica de Puerto Rico, cursos de relaciones obrero-patronales. En aras de

4 Asociacién de Academias y Colegios Cristianos de P.R., v. Estado Libre Asociado de Puerto Rico, 135 DPR 150
(1994).
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preservar la intencién legislativa, esta Comisién entendi6 pertinente incorporar el
lenguaje propuesto por el P. del S. 753 dentro del ordenamiento vigente.

En su memorial explicativo, el Departamento de Educacién expresé que los temas de
sindicalismo, organizacién sindical y negociaciéon colectiva se abordan a través del
Programa de Estudios Sociales. Sin embargo, de una lectura de la lista de los cursos que
sometieron como prueba del ofrecimiento en el Programa de Estudios Sociales, no se
identifican cursos especificos dirigidos a atender los temas de sindicalismo, organizacion
sindical y negociacion colectiva. Por ello, la relevancia y necesidad de integrar cursos
especializados en estos temas que pretende el Proyecto del Senado 753.

Recalcamos que el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, favorecié el
Proyecto del Senado 753 ya que su propdsito es compatible con la mision de la agencia e
indicé que se encuentra disponible para asistir al Departamento de Educacién en la
formulacién y disefio de este curso para el estudiantado puertorriquefio. E1 DTRH,
reconocid la importancia de que los trabajadores y trabajadoras de Puerto Rico conozcan
sus derechos constitucionales y estatutarios asi como el rol medular que tiene dicha
agencia en la educacién obrero-patronal 4!

La Carta de Derechos del Estudiante establece de forma patente que “nuestros
estudiantes representan la esperanza y el futuro capital humano en Puerto Rico”. Para
que los y las estudiantes conformen “la esperanza y el futuro capital humano en Puerto
Rico”, es necesario que tengan a su disposicion un programa de estudios que vaya
dirigido a prepararlos en los diferentes &mbitos de la vida adulta, incluyendo el trabajo.
Los cursos propuestos por el Proyecto del Senado 753, le permitirdn a los y las estudiantes
la teorfa que regula al mundo del trabajo, para que una vez inmiscuidos en la practica,

puedan enfrentar con una base sélida la defensa de sus derechos y su dignidad.

ENMIENDAS INCORPORADAS A LA MEDIDA

41 Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Proyecto del Senado 753 del 9 de febrero de 2022,
Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico, 3ra Ses. Ord., 19va Asam.
Leg., 23 de mayo de 2022, en la pag. 2.
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Durante el proceso de evaluacién de la medida se identificaron las recomendaciones
de las agencias y entidades sobre enmendar o derogar la Ley Ntm. 1 de 17 de febrero de
1970, y lenguaje sugerido sobre el curso propuesto. Por lo que, la Comisién informante
opt6 por crear una nueva ley, derogar la referida Ley Num. 1 de 17 de febrero de 1970, y

acoger el lenguaje propuesto por el Departamento de Educacion.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Derechos Humanos y Asuntos
Laborales no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales
(CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el Proyecto del Senado 753

no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.
CONCLUSION

En aras de promover y fomentar la proteccién de los derechos constitucionales en el
ambito obrero patronal -contenidos en la Carta de Derecho del Constitucién de Puerto
Rico-, es indispensable contar con una educacién dirigida a atender estas areas de las
relaciones entre trabajadores, trabajadoras y patronos. A través de la enmienda propuesta
a la Ley Num. 1 de 17 de febrero de 1970, segtin enmendada, se detallan los temas a ser
incluidos en los cursos de relaciones obrero-patronales que deben ser establecidos en las
escuelas publicas del pais, especificamente aquellos dirigidos a la negociacién colectiva,
organizacién sindical y sindicalismo. Ademas, al enmendar la Ley Nam. 1, supra, el
Proyecto del Senado 753 le afiade a esta un énfasis especial dirigido y enfocado hacia los

derechos constitucionales de naturaleza laboral.

Puerto Rico, ademas de aspirar a tener una clase trabajadora adiestrada, debe contar
con capital humano que conozca y ejerza sus derechos. Ello es asi, porque de esa forma,
quienes la integren seran el hilo conductor que propenda a alcanzar las nociones mas
elevadas de ética y profesionalismo. Es imperativo que nuestros y nuestras estudiantes
tengan un acercamiento a estas maximas desde edades tempranas. Mas aun, se debe
considerar como un elemento esencial, como futuros y futuras integrantes de la clase
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trabajadora, conocer los derechos que les cobijan. Como bien plante6 el delegado Virgilio
Brunet, “el derecho a la educacién es parte de una sociedad maés justa y democratica” .42

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Derechos Humanos y Asuntos
Laborales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la
aprobacién del Proyecto del Senado 753, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Hon. Ana I. Rivera Lassén
Presidenta
Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales

42 2 DIARIO DE SESIONES DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE 1456-1457 (1952).
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Presentado por el sefior Bernabe Riefkohl y la sefiora Rivera Lassén

Referido a la Comision de Derechos Humanos y Asuntos Laborales

LEY

Para crear la “Ley para establecer y promover el ejercicio de los derechos constitucionales a la
oreanizacion sindical, negociacion colectiva y la huelga reconocidos en las secciones 16, 17 y

18 del Articulo II de la Constitucion de Puerto Rico en el sistema de ensefianza publica”,
» . . ; 19

() dAl A N4 de N1 K
, 2 F—tHR:

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos disefie un curso sobre sindicalismo,
organizacién sindical, negociacién colectiva y otros derechos constitucionales
establecidos en las secciones 16, 17 y 18 de la Carta de Derechos de la Constitucién
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; derogar la Ley Niim. 1 de 17 de febrero de

1970, y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

A través de la historia moderna, el trabajo asalariado ha sido la principal forma de
organizacion de la actividad productiva y comercial. Como resultado de la experiencia
los asalariados y asalariadas comprendieron la necesidad de organizarse sindicalmente
para negociar sus condiciones y términos de empleo y trabajo. Entre estas condiciones
se encuentra la cuantia de su salario, el largo de su jornada de trabajo, la definicién de

sus tareas, las horas de entrada y salida y los periodos de descanso, las reglas sobre



traslados y ascensos, la proteccion contra accidentes, los derechos en caso de cierres por
desastres (como huracanes, terremotos y pandemias), la cobertura y las aportaciones
patronales a seguros médicos o planes de pensiones, la acumulacion de dias de
vacaciones, entre muchas otras. Los procesos sindicales pueden y deben ser procesos de
auto-organizacion, de participacién democrética, y de formacion de una ciudadania
responsable, informada y activa. A nivel internacional, se han producido grandes luchas
que han provocado el reconocimiento de la organizacién sindical y a la negociacion
colectiva como parte de una sociedad verdaderamente democratica. La “Declaracion
Universal de Derechos Humanos?{1948) de 1948, seiiala en su Articulo 23, seccién 4 que
“Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus
intereses.” Similarmente De otra parte, la Constitucién de Puerto Rico reconoce ciertos
derechos de forma clara e inequivoca. Asi la Carta de Derechos (Articulo II) establece en

sus secciones 17 y 18 que:

“Seccién 17. Derecho a organizarse y negociar colectivamente.

Los trabajadores de empresas, negocios y patronos privados y de agencias o
instrumentalidades del gobierno que funcionen como empresas o negocios
privados tendradn el derecho a organizarse y a negociar colectivamente con sus
patronos por mediacién de representantes de su propia y libre seleccién para
promover su bienestar.

Seccién 18. Derecho a la huelga, a establecer piquetes, etc.

A fin de asegurar el derecho a organizarse y a negociar colectivamente, los
trabajadores de empresas, negocios y patronos privados y de agencias o
instrumentalidades del gobierno que funcionen como empresas o negocios
privados tendrén, en sus relaciones directas con sus propios patronos, el derecho

a la huelga, a establecer piquetes y a llevar a cabo otras actividades concertadas
legales.”

De igual forma, la Seccién 16 reconoce los siguientes derechos: “Se reconoce el
derecho de todo trabajador a escoger libremente su ocupacién y a renunciar a ella, a
recibir igual paga por igual trabajo, a un salario minimo razonable, a proteccién contra

riesgos a su salud o integridad personal en su trabajo o empleo, y a una jornada



10

11

12

ordinaria que no exceda de ocho horas de trabajo. S6lo podra trabajarse en exceso de
este limite diario, mediante compensacién extraordinaria que nunca sera menor de una

vez y media el tipo de salario ordinario, segiin se disponga por ley”.

Es tarea de nuestro sistema de educacién publica preparar a los alumnos y alumnas
para el pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos, reconocido por la Constitucién.
Como senala la Secciéon 5 de la Carta de Derechos: “Toda persona tiene derecho a una
educacién que propenda al pleno desarrollo de su personalidad y al fortalecimiento y
respeto de los derechos del hombre y de las libertades fundamentales”. Esto debe
incluir légieamente los derechos reconocidos en las Secciones 16, 17 y 18 de la Carta de

Derechos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.- Titulo

Esta Ley se conocerd y podri ser citada como ”Ley para establecer y promover el ejercicio

de los derechos constitucionales a la organizacion sindical, negociacion colectiva y la huelga

reconocidos en las secciones 16, 17 v 18 del Articulo Il de la Constitucién de Puerto Rico en el

sistema de ensefianza pitblica”.

Articulo 2.- Declaracién de Politica Piublica

Reconociendo la necesidad de promover los principios y técnicas de las relaciones obrero-

patronales en su efecto tedrico y prdctico, se declara como volitica piiblica del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico, fomentar la capacitacion en las instituciones de ensefianza publica

en materia de sindicalismo, organizacion sindical, negociacion colectiva y los derechos

constitucionales establecidos en las secciones 16, 17 y 18 de la Carta de Derechos de la

Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Articulo 3.- Se ordena al Secretario o Secretaria del Departamento de Educacién, en

coordinacion con el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, a insertar los temas de
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sindicalismo, organizacién sindical, negociacién colectiva y los derechos constitucionales

establecidos en las secciones 16, 17 y 18 de la Carta de Derechos de la Constitucion del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico, como parte del curriculo de Estudios Sociales. El

Departamento del Trabajo v Recursos Humanos y el Departamento de Educacion adoptarin

las medidas administrativas necesarias para hacer posible el cumplimiento de esta Ley.

Articulo 4.- Los temas a los que hace referencia el Articulo 3 de esta Ley, serin

estructurados para capacitar al estudiantado, mediante la instruccién y prdctica mds

moderna, en el desarrollo histérico y las mds avanzadas técnicas de las relaciones obrero-

patronales.

Articulo 5.- Se deroga la Ley Num. 1 de 17 de febrero de 1970.

Seeeién2 Articulo 6.- Clausula de Cumplimiento.

En el término de 1 afio luego de la aprobacién de esta medida las agencias
mencionadas deberan radicar en las Secretarfas de la Camara de Representantes y del
Senado de Puerto Rico una certificacién que acredite y especifique el cumplimiento de
la agencia con esta Ley, incluyendo.

Seeeién-3 Articulo 7.- Separabilidad.

Si cualquier cldusula, pérrafo, subpérrafo, oracion, palabra, letra, articulo,
disposicién, seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal
efecto dictada no afectara, perjudicard, ni invalidaré el remanente de esta Ley. El efecto
de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra,

letra, articulo, disposici6n, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o
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parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la
aplicaciébn a una persona o a una circunstancia de cualquier clausula, parrafo,
subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo,
capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada
inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard ni
invalidara la aplicacién del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias
en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta
Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacién
de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,
perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o, aunque se deje sin efecto,
invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna persona o circunstancia. Esta
Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinacién de
separabilidad que el Tribunal pueda hacer.
Seeeidén4 Articulo 8.- Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente luego de su aprobacién.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. DEL S. 1270

INFORME POSITIVO
_de junio de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Iniciativas Comunitarias, Salud Mental y Adiccion del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene el honor de recomendar a este Alto
Cuerpo la aprobacién del Proyecto del Senade 1270, con las enmiendas incluidas en el
entirillado electrénico que acompana este Informe Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA:

El Proyecto del Senado 1270 (en adelante “P. del S. 1270”), segtin radicado, tiene
el propésito de crear la “Ley para impedir el control de las aseguradoras sobre el sistema
de salud en Puerto Rico”, a los fines de declarar la industria de la salud y los seguros de
salud como una revestida de alto interés publico; prohibir que las aseguradoras, ya sea a
través de la propia compaiifa, empresa subsidiaria, agente, accionista, socio, agente por
comision, o bajo cualquier puesto directivo, administrativo u oficiales tengan interés
econdmico sobre los proveedores de servicios de salud; disponer penalidades; y para
otros fines relacionados.

INTRODUCCION:

Segtin se desprende de la Exposicion de Motivos de la pieza legislativa, el P. del S.
1270 surge ante la siguiente realidad: las aseguradoras cada vez mas estadn acaparando
los proveedores de servicios, provocando un innegable rol dual que afecta la libre
competencia. Para ejemplificar esto, estd el caso de First Medical, que es propiedad de los
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mismos duefos de la red de hospitales mas grande (Pavia) de Puerto Rico, ademas de
una empresa dedicada a ofrecer servicios de salud mental (APS Clinics), la cual ha sido
fuertemente criticada por los servicios de salud que ofrecen a los pacientes bajo el Plan
Vital. Por otro lado, una tercera aseguradora (Triple S) posee una subsidiaria que
funcionan como clinicas de salud (Clinicas Salus). Una cuarta aseguradora es propiedad
de un sistema de hospitales alrededor de Puerto Rico (Plan de Salud Menonita).

Asimismo, recientemente trascendi6 en la prensa el caso de radiélogos que lleven
esperando dos anos para que la Oficina de Asuntos Monopolisticos (en adelante OAM)
determine si la aseguradora podia competir con sus propios proveedores de servicios de
salud. La solicitud de investigacién surgié debido a que se alega que la aseguradora ha
montado sus propias clinicas de salud -denominadas Salus- en las que ofrece servicios de
radiologia a sus asegurados. Segtin el reportaje, la OAM adn se encuentra investigando
el asunto, es decir, en dos afnos no se ha obtenido ninguna respuesta.

Este panorama provoca lo siguiente: las aseguradoras contindan generando mds
ganancias, los servicios de salud son cada vez menos accesibles, en gran medida por la
fuga de profesionales de la salud, el cierre de hospitales y clinicas, entre otros factores.
Por estas razones, el P. del S. 1270 busca que las aseguradoras estén limitadas a unos
clientes a cambio de una prima, con limites de cobertura y con una relacién directa con
los profesionales de la salud, sin intentar convertirse en uno o competir con estos. En
resumidas cuentas, la medida busca atender un drea de alto interés ptiblico: el acceso al
sistema de servicios de salud en Puerto Rico.

ALCANCE DEL INFORME:

La Comision de Iniciativas Comunitarias, Salud Mental y Adiccién, como parte
del proceso evaluativo se le curs6 el 5 de marzo de 2024 citacién a Audiencia Piblica a la
Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES), a la Asociacién de
Compaiiias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE), Asociaciéon de Farmacias de
Comunidad, Asociacién de Hospitales de Puerto Rico, Asociaciéon de Laboratorios
Clinicos, Colegio de Médico Cirujanos de Puerto Rico y a la Oficina de Asuntos
Monopolisticos del Departamento de Justicia. Esta Audiencia Publica fue celebrada el
miércoles 13 de marzo de 2024 a las 9:00 a.m. en el Salén de Audiencias Leopoldo
Figueroa Carreras, y se conté con la participacién de todos los citados, excepto con la
Asociacion de Farmacias de la Comunidad, que se excus6 el martes 12 de marzo de 2024
a las 2:16 de la tarde, por razén de una conferencia de prensa que confligia con la hora de
la vista.
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Asi las cosas, al redactar este Informe Positivo se cuentan con los Memoriales
Explicativos de los siguientes: la Asociacién de Hospitales de Puerto Rico, la Asociacion
de Laboratorios Clinicos de Puerto Rico, Colegio de Médicos-Cirujanos de Puerto Rico,
Departamento de Justicia, Oficina del Comisionado de Seguros, ACODESE, la ASES y de
la Asociacién de Farmacias de la Comunidad. También se recibié una comunicacién de
apoyo por parte de la Fundacién Pro-Derecho a la Salud.

RESUMEN DE LOS MEMORIJIALES EXPLICATIVOS

Asociacién de Hospitales de Puerto Rico

La Asociacién de Hospitales de Puerto Rico expresé que no se encuentra en
posicion de esbozar una recomendacién informada a favor o en contra. Sugiere que se
lleve a cabo un analisis detallado sobre el impacto que tendrd la aprobacién de esta
medida. Dentro de su andlisis, destacé que la Asociacién agrupa instituciones que serdn
afectados por la medida y que es importante evaluar y considerar si los pacientes estan
teniendo acceso al nivel de servicio adecuado que necesitan bajo la tendencia de
desarrollo de nuevos centros de servicios ambulatorios bajo las aseguradoras. Por otro
lado, piden consideracién a la necesidad de autorizar nuevas facilidades de salud, cuando
la isla cuenta con una adecuada oferta de facilidades disponibles para atender a la
poblacién. Le preocupa a la Asociacién que estas facilidades y/o clinicas de las
aseguradoras puedan restringir la disponibilidad de especialistas.

Por lo expuesto anteriormente, la Asociacion de Hospitales de Puerto Rico
considera que no tiene suficiente informacién para expresarse a favor o en contra de la
aprobacién de la medida.

Asociacion de Laboratorios Clinicos de Puerfo Rico

La Asociacion de Laboratorios Clinicos de Puerto Rico comenzé detallando el
trasfondo histérico que llevé a la situacién actual de la salud. Considera que la enmienda
a la ley orgénica que establece la Administracién de Seguros de Puerto Rico (en adelante
“ASES") que permiti6 la contratacion de aseguradoras que a su vez fuesen proveedores
de servicios de salud no tomé en consideracién a las entidades afectadas. Durante el
proceso de contratacién de ASES mas reciente, se habia prohibido la participacion de las
aseguradoras, pero luego de su aprobacién, se les otorgd una excepcion para permitirlo.
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Por esto incluso solicitan una investigacién para estudiar las razones de la otorgacion de
esta.

La Asociacién entiende que, para evitar el deterioro de la salud del pueblo, es una
obligacién del estado prohibir que las aseguradoras o planes médicos sean de forma
directa o indirecta proveedores de servicios de salud. Por esto, encuentran que la
eliminacién de intermediarios que no aportan al cuidado directo del paciente y la
contratacién de una sola aseguradora, el gobierno podria ahorrar alrededor de mil
millones de délares anuales. Insta a la Legislatura que asigne los fondos suficientes a la
Oficina del Comisionado de Seguros para la fiscalizacién de los planes médicos.

Por lo expuesto anteriormente, la Asociaciéon de Laboratorios Clinicos de Puerto
Rico favorece la aprobacién de la medida sin enmiendas.

Colegio de Médicos-Cirujanos de Puerto Rico

El Colegio de Meédicos-Cirujanos de Puerto Rico (en adelante, el Colegio)
considera que el proyecto responde a una de sus principales denuncias—la integracién
de funciones entre aseguradoras y proveedores. Este nuevo modelo de las aseguradoras
tiene implicaciones significativas en el acceso, la calidad y el costo de la atencién médica.

El Colegio considera preocupante el potencial conflicto de intereses que surge
cuando una entidad acttia, tanto como aseguradora como proveedora de servicios
médicos. Al priorizar la rentabilidad sobre la calidad, puede resultar en la degeneracién
de servicios médicos, la limitacién de opciones de tratamientos y una reduccién en la
eficacia del servicio. Desincentivarfa la competencia dentro del mercado de la salud,
llevando a la monopolizacién de servicios y aumentando costos. Detallaron que la
competencia es esencial para evitar el desplazamiento de los médicos especialistas.

Para mantener la integridad del sistema de salud, es la posicién institucional del
Colegio la separacion entre aseguradoras y proveedores de servicios de salud. Considera
que las politicas de salud deberan fomentar una estructura que priorice las necesidades
de los pacientes sobre las metas financieras de las entidades de salud.

Por lo expuesto anteriormente, el Colegio de Médicos-Cirujanos de Puerto Rico
favorece la aprobacion de la medida.
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Departamento de Justicia

El Departamento de Justicia (en adelante, el Departamento) expuso su analisis
desde la perspectiva de la Oficina de Asuntos Monopolisticos del Departamento de
Justicia (en adelante, la OAM). Resalta que los motivos para declarar que las
aseguradoras no pueden ofrecer servicios de salud de la medida no surgen claramente
de la Exposicién de Motivos. Interpretan que la medida no declara expresamente esta
conducta de las aseguradoras como una ilegal. Al no declararlo una conducta ilegal, se
dificulta una investigacién para demostrar los elementos de otras violaciones a la Ley de
Monopolios y Restriccion del Comercio. Hace la observacién de que parece que la medida
intenta otorgarle a la OAM jurisdiccién investigativa sin expresarlo claramente en la
misma. Considera el Articulo 6 confuso por lo mencionado anteriormente. Aclara que la
OAM no tiene poderes adjudicativos por medio de los cuales pueda imponer las multas
descritas en la medida, ni tiene un trdmite procesal para adjudicarlas ya que la medida
no lo establece.

El Departamento también expres6 que entiende que el texto del Articulo 5 de la
medida tiene un alcance muy amplio y desproporcional relacionado a la prohibicién de
las aseguradoras a proporcionar servicios de salud. Considera que la prohibicién se
extienda a los parientes de los accionistas, oficiales, agentes, socios y directivos de las
aseguradoras hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo por afinidad, al ser tan
amplia, lograria el resultado necesario para atender la preocupacidén que busca atender
la medida.

Advierte un posible conflicto jurisdiccional entre la OAM y la Oficina del
Comisionado de Seguros (en adelante, la OCS) ya que la OCS es la entidad que regula y
fiscaliza asuntos relacionados a métodos desleales de competencia, actos o practicas
injustas o enganosas, restriccién de mercado, competencia y monopolios.

El Departamento recomienda aumentar el plazo de noventa (90) dias para realizar
y completar las investigaciones que la OAM tendr4 que realizar ya que son complejas. Ya
que la Ley de monopolios y restriccion del comercio da un periodo prescriptivo de cuatro (4)
afios considera que se debe contemplar ese término como guia para el plazo que tendr
la OAM en llevar a cabo su investigacion.

Finalmente, menciona que el Cddigo de Seguros ya contiene lenguaje que parece
prohibir que las aseguradoras se dediquen a otro negocio que no sea el de seguros.
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Pudiera ser redundante la medida, sin embargo, el Departamento mostré deferencia a la
interpretacion de la OCS en torno a este aspecto.

Por lo expuesto anteriormente, el Departamento de Justicia no favorece la
aprobacién de la medida segiin su actual redaccién.

Fundacion Pro-Derecho a la Salud

La Fundacién Pro-Derecho a la Salud exhorta que se enmiende la Ley actual para
evitar que se utilicen fondos publicos en contra de los intereses salubristas del pueblo y
a favor del lucro de las aseguradoras. Hace un llamado a toda la legislatura y al ejecutivo
a defender el derecho a la salud del pueblo.

Por lo expuesto anteriormente, la Fundacién Pro-Derecho a la Salud favorece la
aprobacién de la medida.

Oficina del Comisionado de Sequros de Puerto Rico

La Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico (en adelante, OCS) explicé
la actual regulacidon sobre las aseguradoras y su afiliacién con proveedores de salud.
Actualmente, segtin el Capitulo 44 del Cédigo de Seguros de Puerto Rico, las
aseguradoras pueden pertenecer a un “holding company” al que también pertenece
algun proveedor de servicios de salud. Aclaré que la OCS es el ente que autoriza a una
aseguradora a tramitar negocios de seguros de salud en Puerto Rico, pero es el
Departamento de Salud quien emite las licencias que autorizan a las organizaciones
proveedores de salud operar. La actual legislacién hace posible que un asegurador pueda
contar con una compania afiliada que tenga licencia para operar como proveedor de
salud en Puerto Rico.

La Oficina sefial6 que, aunque se ha visto un incremento de ocho por ciento (8%)
en costo de la Prima suscrita de las aseguradoras, se ha visto un incremento de once por
ciento (11%) en las reclamaciones pagadas. Sugiere que, en el Articulo 4 de la medida, se
incorpore o haga referencia a las definiciones dispuestas en el Articulo 2.040 del Cédigo
de Seguros de Salud de Puerto Rico para los términos “asegurador de la salud”,
“organizador de servicios de salud” y “proveedor de servicios de salud” para mantener
la uniformidad y precisién en los términos.

Llama la atencién que el Capitulo 3 y Capitulo 19 del Cédigo de Seguros de Puerto
Rico ya dispone un proceso y causales para revocar, denegar o suspender un certificado
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de autoridad a un asegurador de servicios de salud para tramitar negocios de seguros en
Puerto Rico; proceso que el Articulo 6 de la medida busca disponer nuevamente. La OCS
recomienda que en el articulo mencionado anteriormente se adopte el mismo
procedimiento ya dispuesto en los Capitulos 3 y 19 del Cédigo de Seguros.

La Oficina entiende que el asunto planteado por la medida puede ser regulado
mediante otros mecanismos de legislacién y no mediante la medida para crear un balance
entre un mejor acceso a la salud y la estructura corporativa de organizaciones

proveedoras de salud.

Por lo expuesto anteriormente, la Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto
Rico no favorece la aprobacion de la medida.

Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico

La Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico (en adelante, ASES)
reconoce la actual tendencia de las aseguradoras que han comenzado a proveer servicios
médicos, maximizando sus ganancias. La ASES, como parte del contrato nuevo del Plan
Vital, incluyé salvaguardas adicionales para la red de proveedores como parte de los
requisitos de cumplimiento. Las Organizaciones de Manejo de Cuidado (MCO por sus
siglas en inglés} no podran incluir en su red de proveedores entidades o companias
afiliadas, relacionadas o subsidiarias sin la solicitud de una autorizacién a ASES. Solo se
concederan las autorizaciones si el MCO enfrenta retos para poder completar su red de
proveedores sin incluir alguna organizacién afiliada.

La ASES hace un llamado a analizar el efecto préctico del Articulo 6 de la medida
ya que considera que pone en riesgo la salud y vida de los beneficiarios del Plan Vital.
Considera importante velar el cumplimiento de las disposiciones legales pero cualquier
sancion o penalidad impuesta no deberfa ser a expensas de los beneficiarios. La
cancelacién de un contrato como una penalidad puede poner el riesgo la certificacion de
la adecuacidad de la red de salud—accién que resultarfa en un incumplimiento por parte
del Gobierno de Puerto Rico ante las entidades reguladoras federales. Recomienda que
no se recurra de primera instancia a la drdstica medida de cancelar un contrato.

Por lo expuesto anteriormente, la Administraciéon de Seguros de Salud de Puerto
Rico no favorece la aprobacién de la medida.



Pagina |8

Asociacién de Compariias de Seguros de Puerto Rico

La Asociaciéon de Compafifas de Seguros de Puerto Rico (en adelante, ACODESE)
comenzé su memorial aclarando que la Exposicion de Motivos de la medida hace
referencia a ciertos supuestos que, a su criterio, son infundados. Considera que la medida
atenta contra el principio de imparcialidad a la hora de los aseguradores velar que estos
proveedores y facilidades de servicios de salud cumplan con los requerimientos
contractuales impuestos por ASES.

Reiterd la informacién provista por OCS sobre el incremento de las primas y las
reclamaciones pagadas por las aseguradoras, buscando desmentir el planteamiento de la
Exposicion de Motivos que en los pasados cinco (5) afios, las ganancias de los
aseguradores han aumentado drasticamente. En el caso del Plan Vital, la aseguradora
paga 92 centavos de cada délar de prima lo que equivale a un 92% de Medical Loss Ratio.

ACODESE explicé que el asunto de contratacién de proveedores, incluyendo el
establecimiento de una red de proveedores por parte de una aseguradora, no esta
relacionado con que la aseguradora sea proveedora se servicios de salud. Para
argumentar el planteamiento de posible monopolizacion de los servicios de salud,
ACODESE considera que al aumentar las opciones de servicios de salud mediante las
aseguradoras también ser proveedoras de salud, no es apropiado la acusacién de que sus
précticas limitan el acceso a servicios de salud. Como parte de sus criticas de la medida,
ACODESE resalt6 lo siguiente:

L. El Articulo 7 de la medida utiliza una definicién de “organizaciéon de
servicios de salud” distinta a la utilizada por el Cédigo de Seguros.

2. El Articulo 2 contrasta la Ley Num. 113 del 1976 ya que la Ley incluye
lenguaje que confirma que los actos alegados en la medida no estan prohibidos ni
tienen el fin de crear un monopolio.

3. La medida tiene como efecto practico el cierre de miiltiples clinicas donde
se brindan servicios de salud al ser operados por aseguradoras de salud; limitando
el acceso a servicios que la medida busca expandir.

4. Ya el Capitulo 19 del Cddigo de Seguros establece un sistema de querellas
para atender cualquier violacién a la Ley y sus sanciones aplicables.
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5. El Capitulo 27 de Cédigo de Seguros ya se dedica a regular las practicas

comerciales de las aseguradoras.

Por lo expuesto anteriormente, la Asociacién de Compatiias de Seguros de Puerto

Rico no favorece la aprobacion de la medida.

Asociacién de Farmacias de Comunidad de Puerto Rico

La Asociacién de Farmacias de Comunidad de Puerto Rico (en adelante, la
Asociacién) expresé su compromiso con garantizar el mayor acceso a servicios de salud
para los ciudadanos, por lo que esta de acuerdo con el espiritu de la medida. Sin embargo,
expresé su preocupacién de visos de inconstitucionalidad, ya que, al no establecer la
correlacion estadistica entre el hecho que las aseguradoras tengan interés econdmico en
los proveedores de salud, la medida pudiese tener provisiones inconstitucionales. Dicha
posible inconstitucionalidad surge de una expropiacion forzosa del interés propietario de
las aseguradoras al no existir un nexo racional entre la medida y el interés protegido,
plantea la Asociacién.

Por otro lado, la Asociacién considera que ya existen métodos menos onerosos
para atender las preocupaciones expresadas por la Exposicion de Motivos. Por ejemplo,
existen varios proyectos de ley dirigidos a estos temas de garantizar el acceso al servicio
médico. Asimismo, plantean que la medida es demasiada onerosa y pudiera tener el
efecto opuesto al que busca producir, agravando el acceso a servicios de salud.

Por lo expuesto anteriormente, la Asociacién de Farmacias de Comunidad de
Puerto Rico no favorece la aprobacién de la medida tal y como estd redactada.

ANALISIS DE LA MEDIDA.:

En Puerto Rico existe todo un esquema de las aseguradoras de controlar, no
solamente las primas de seguro de salud, sino los servicios a proveerse. En este sentido
las aseguradoras han ido adquiriendo proveedores de salud, intereses en proveedores de
salud o creando sus propios sistemas de servicios directos de salud. Esto indudablemente
lleva a un sistema que destruye a los médicos, hospitales, laboratorios y otros
proveedores independientes y crea un ambiente monopolistico basado en los conflictos
de interés.
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Bajo este modelo, las aseguradoras inevitablemente le hacen mas dificil a los
proveedores sacar su niimero de proveedor, ser aceptado en sus redes y trabajar de forma
independiente, o sea, pagandoles menos y bajo actuaciones ilegales de pagos atrasados y
denegacién de casos. Ejemplo para ello se puede constatar con First Medical: las
compafifas Artau Holding, LLC, Artau Holding I y U, cuyo presidente es Eduardo Artau,
son duefias de: Metro Santurce, Inc; Metro Hato Rey, Inc; Metro Mayagliez;
Metrohealth, Inc.; San Francisco Health System; Hospital Doctor Susoni, Inc.; Metro Pavia
Helth Systems Inc.; Dr. Susoni Community Health Services Corp.; Metro Toa Baja, Inc.;
Metro Health Insurance; Southwest Health Corp; Metro Healthcare Corp.; Metro Ponce
Inc.; Yauco Metrohealth Corp; First Health Call Corporation; Strategico LLC; Integrate
Community Health System, Inc.; Metrohealth Extended Care Inc.; Sistema de Salud
Metropolitano Inc.; MPHC Propierties, LLC; Metro Pavia Healthcare; Metro Pavia
Healthcare Centers, Inc.; Clinica Yaguez, Inc; EJA Property Gorup; Alpine Health
Technologies Corp.; Three A Engineering & Construction, Inc.; Metro Pavia at Home
LLC; Metro Holdings, Inc.; BVR Ambulance Best Care, LLC y Health Care Professional

olution of PR, Inc.

De igual manera es el caso de MMM, donde la compania matriz del plan de salud,
MAPR Capital LLC, a su vez controla 40 compafiias en Puerto Rico relacionadas a
servicios de salud, entre estas: Vita care LLC; Best Transport of PR LLC; Clinical Staff
Solution LLC; Clinica Todo Salud LLC; Clinica Todo Salud Aibonito LLC; Dental Services
Organization, LLC; IPA Holdings; Castellana Physician Services LLC; PHM
MultiDisciplinary; Clinic LLC (Clinicas en Arecibo, Aguadilla, Cabo Rojo, Guayama y
Maunabo); Consorcio Multisalud del Oeste, Inc., y Consorcio Multisalud del Norte, Inc.

Por otro lado, MCS Healthcare Holdings, LLC es subsidiaria de Medical Card
System, Inc y de ocho otras entidades en Estados Unidos, a la vez es la matriz de MCS
Advantage, Inc., quienes tienen alrededor de 32 clinicas alrededor de Puerto Rico, segtin
el Colegio de Médicos Cirujanos. El caso también se repite con GuideWell Mutual
Holding Corporation compré Triple-S Management Corporation, que a su vez controla
los siguientes proveedores y otros servicios: Triple-S propiedad Inc. y Triple-S Insurance
Agency, Inc.; Clinica Las Américas Guaynabo; Healthcare Ambulatory Services, Inc;
Premier Medical Center of Mayaguez; NeoDesk Holding Corp (49%); Carepoint Inc. y
Clinicas Salus (cuatro clinicas actualmente en Carolina, Guaynabo, Hato Rey y Ponce.
Ademds, es duefia de Triple-S Salud Inc y Triple-S Advantage, Inc.
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En cuanto al Mennonite General Hospital Inc., es duefia de las siguientes entidades
proveedoras de salud: Grupo Integrado de Medicina Primaria Inc.; Hospital Menonita
Caguas; Caribe Rx, Inc.; Hospital Menonita Arecibo; Hospital Menonita Cayey; Centro
de Salud Conductual Menonita (CIMA); Programa de Salud en el Hogar Menonita;
Hospital Menonita Ponce, Inc.; Hospital Menonita Guayama, Inc., y Hospital Menonita
Humacao, Inc. Asimismo, el senador sefialé que es la duefia del Plan de Salud Menonita,
Inc. del cual se desprende el conflicto de interés. Por tiltimo, igual pasa con la Sociedad
Esparfiola de Auxilio Mutuo y Beneficencia de Puerto Rico es duefia de: Hospital Espariol
Auxilio Mutuo de Puerto Rico, Inc.; Antiguo HIMA San Pablo Bayamén mediante AM
Acquisition, LLC registrada el 23 de agosto de 2023, el cual pasara a ser Hospital Espafiol
Auxilio Mutuo San Pablo.

Todo lo expuesto previamente ejemplifica la necesidad que hay de erradicar el
monopolio que hay en las aseguradoras médicas, y eliminar el rol dual que tienen las
aseguradoras que también asumen la posicién de proveedor, limitando a los médicos a
proveer sus servicios, y a la vez provocando un pobre acceso a los médicos, y peor, una
fuga de profesionales que dejan cada vez el pais al desamparo.

En cuanto al insumo recibido por las agencias y entidades consultadas, la

/ Comisién informante, tras andlisis y estudio de los Memoriales Explicativos y la

informacién provista durante la Audiencia Publica, se emplean varios de los cambios

sugeridos, en particular por la Oficina de Asuntos Monopolisticos del Departamento de

Justicia y la Oficina del Comisionado de Seguros, los cuales se veran reflejados en el

Entirillado Electrénico de la pieza. Estos cambios incluyen la definicién de un asegurador

con interés econdmico en una practica monopolistica, la eliminacién del término

“aseguradoras” en el Articulo 19 de la Ley de Asuntos Monopolisticos para que sf tengan
jurisdiccién sobre ella, entre otros.

En conclusién, ante el panorama que vive el pais con una crisis de salud, es
necesario que nuestra Asamblea Legislativa tome accién y acoja el Proyecto del Senado
1270 como parte de la politica ptblica para solucionar la problematica de salud que
aqueja a los pacientes, a los médicos, y a todo un pafs.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL:

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, seguin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Iniciativas
Comunitarias, Salud Mental y Adiccién del Senado de Puerto Rico certifica que, el
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Proyecto del Senado 1270 en su entirillado electrénico, no impone una obligacion
econdmica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION:

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Iniciativas Comunitarias,
Salud Mental y Adiccién del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién,
recomiendan la aprobacién del Proyecto del Senado 1270, con las enmiendas incluidas
en el entirillado electrénico que acompana este Informe Positivo.

Respetuosgmente sometido,

argas Vidot
Presidente
Comisién de Iniciativas Comunitarias, Salud Mental y Adiccién
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Referido a la Comision de Salud

LEY

Para crear la “Ley para impedir el control de las aseguradoras sobre el sistema de salud

M-

en Puerto Rico”, a los fines de declarar la industria de la salud y los seguros de
salud como una revestida de alto interés piiblico; prohibir que las aseguradoras, ya
sea a través de la propia compafifa, empresa subsidiaria, agente, accionista, socio,
agente por comisién, o bajo cualquier puesto directivo, administrativo u oficiales
tengan interés econémico sobre los proveedores de servicios de salud; disponer
penalidades; enmendar la Seccion 1 del Articulo Il y afiadir un nuevo inciso (h) a la
Seccion 7 del Articulo VI de la Ley 72 -1993, se¢iin enmendada, conocida como “Ley de la
Administracion de Sequros de Salud de Puerto Rico”; enmendar el Articulo 19 de la Ley
Nuim. 77 de 25 de junio_de 1964, segin enmendada, conocida como “Ley
Antimonopolistica de Puerto Rico”; enmendar los Articulos 19.020, 19.030, 19.040,
19.050, 19.090, 19.120, 19.190, 19.270 y derogar los Articulos 19.170 v 19.240 de la Ley
Niim. 77 de 19 de junio de 1957, segiin enmendada, conocida como “Codigo de Seguros de
Puerto Rico”; y para otros fines relacionados.




EXPOSICION DE MOTIVOS
A principios del afio 2021, la red de grupos médicos mas grande en la isla fue
adquirida por una de las subsidiarias (MSO) de una aseguradora participantes (MMM)

en el Plan de Salud del Gobierno conocido en estos momentos como el Plan Vitall.

Otra aseguradora (First Medical) es propiedad de los mismos duefios de la red de
hospitales mas grande (Pavia) de Puerto Rico, ademds de una empresa dedicada a
ofrecer servicios de salud mental (APS Clinics), la cual ha sido fuertemente criticada por

los servicios de salud que ofrecen a los pacientes bajo el Plan Vital.

Por otro lado, una tercera aseguradora (Triple S) posee una subsidiaria que
funcionan como clinicas de salud (Clinicas Salus). Una cuarta aseguradora es propiedad

de un sistema de hospitales alrededor de Puerto Rico (Plan de Salud Menonita).

En el caso de la aseguradora Triple S, esta fue adquirida recientemente por la suma
de $900 millones por la compafiia de Blue Cross and Blue Shield of Florida que es

GuideWell Mutual Holding Corporation.2

Mas reciente, la aseguradora Triple S vendi6 su participacién en el nuevo hospital
en Dorado Doctor’s Center a la organizacién Orlando Health y la aseguradora Plan de

Salud Menonita adquirié el Hospital San Cristébal de Ponce.?

Asimismo, recientemente trascendi¢ en la prensa el caso de radidlogos que lleven
esperando dos anos para que la Oficina de Asuntos Monopolisticos (en adelante OAM)
determine si la aseguradora podia competir con sus propios proveedores de servicios
de salud. La solicitud de investigacion surgié debido a que se alega que la aseguradora

ha montado sus propias clinicas de salud -denominadas Salus- en las que ofrece

'Diaz, Marian. Tras millonaria transaccién, Preferred Health Management cambia de duefio. El Nuevo
Dia. (29 de enero de 2021). Disponible en: https:/ /www elnuevodia.com/negocios/empresas-
comerclos/ notas/ tras-millonaria-transaccion-phm-cainbia-de-dueno/.

2 Gémez, Antonio. GuideWell completé la compra de Triple S. Noticel. (1 de febrero de 2022) Disponible
en: https: / /www.noticel.com/economia / top-stories /20220201 / guidewell-completo-compra-de-triple-s-
pagando-en-efectivo-por-sus-acciones/.

3 Delgado Rivera, José Orlando. Orlando Health compra el hospital Sabanera Health en Dorado. El Nuevo
Dia (19 de octubre de 2022). Disponible en: https:/ /www.elnuevodia.com /negocios /empresas-
comercios/notas/orlando-health-compra-el-hospital-sabanera-health-en-dorado /.




servicios de radiologia a sus asegurados. Segun el reportaje, la OAM aun se encuentra

investigando el asunto, es decir, en dos afios no se ha obtenido ninguna respuesta. 4

Relaciones y transacciones como estas demuestran que la industria de seguros de
salud ha visto un aumento en la practica de las aseguradoras, sus duefos, socios y/o
accionistas de adquirir participacién econémica o convertirse en duefas de grupos
médicos o facilidades de salud para bajar las contrataciones de proveedores externos,
bajando sus costos y ofreciendo estas los servicios de salud directamente a sus
beneficiarios. Esta practica esta afectando negativamente al sistema de salud de Puerto
Rico, incluyendo, pero sin limitarse a, los médicos primarios, especialistas, laboratorios,
centros de urgencia, hospitales independientes, y a los ciudadanos, incluyendo a los
participantes del plan de salud del gobierno o Plan Vital, que son la mayoria de la
poblacién. Esta préctica le cierra la puerta a muchos proveedores y grupos médicos que
no forman parte de la red de proveedores ya que las aseguradoras favorecen y

contratan a los médicos y las facilidades con las cuales tienen un interés econ6mico.

De igual forma, lo antes expuesto atenta contra el principio de imparcialidad a la
hora de las aseguradoras y las organizaciones de servicios de salud velar que estos
proveedores y facilidades de servicios de salud cumplan con los requerimientos
contractuales impuestos por la Administracién de Seguros de Salud (ASES) para ser
asegurador bajo Plan Vital y mds importante ain, con su deber de proveer cuidados de

salud a Ja poblacién.

También priva y obstaculiza la inclusién de nuevos profesionales de la salud,
especialmente médicos primarios y especialistas, que se graduan y al no encontrar
posibilidades de ejercer su profesién terminan migrando a los Estados Unidos. Esto

incrementa la falta de acceso a servicios de salud para la poblacién més necesitada.

i Diaz, M. (2023) Radidlogos Aguardan por respuestas a Investigacién contra triple-5, El Nuevo Dia.
Available at: https:/ /www.elnuevodia.com/negocios /economia/notas / radiologos-aguardan-por-
respuestas-a-investigacion-contra-una-aseguradora/ (Accessed: 20 June 2023).



Como cuestién de hecho, en los pasados 5 afios las ganancias de las aseguradoras
de la salud aumentaron drasticamente. De los informes publicados por la oficina del
Comisionado de Seguros y recogido por la prensa del pais, se desprende que las
aseguradoras han generado mas primas y han tenido ganancias netas sobre $500
millones. Solo en 2020 se suscribieron en primas $9,540 millones, o sea sobre $9 billones.
De esto las aseguradoras ganaron $256 millones netos. Desde 2017 a 2020 las
aseguradoras se pagaron dividendos a sus accionistas y/o matrices por una suma de
$35 millones. Cabe resaltar que, de todas las aseguradoras, las que mas control de
mercado tHienen son: MMM 31%, Triple S 28%, MCS 19% y First Medical 10%. Es decir

88% del mercado entre 4 aseguradoras.’

Mientras las aseguradoras contintian generando mds ganancias, los servicios de
salud son cada vez menos accesibles, en gran medida por la fuga de profesionales de la
salud, el cierre de hospitales y clinicas, entre otros factores. Como cuestién de hecho,
desde 2009, unos 8,662 médicos se han marchado de Puerto Rico, segiin mencioné en
2022 el propio subsecretario del Departamento de Salud, Félix Rodriguez Schunidt.6 Este
panorama ha conllevado que hasta el propio Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto
Rico solicite al Gobernador de Puerto Rico que decrete un estado de emergencia en el

sistema de salud.”

Esta situacion va en aumento y recientemente el plan médico Triple S cancel6 a la
red de hospitales HIMA el contrato.® Esta decisién limitard mas adn el ofrecimiento de

servicios médicos a los pacientes en Puerto Rico, especialmente a los servicios de

5 Gonzalez, Joanisabel. Con ganancias récord los planes médicos. El Nuevo Dia (4 de septiembre de 2021).
Disponible en: https:/ /www.elnuevodia.com/negocios /banca-finanzas / notas/ vuelco-a-los-seguros-de-
salud/.

¢ Redaccién Sin Comillas. Mas de 8,000 médicos se han ido desde 2009. Sin Comillas. (12 de mayo de
2022). Dispenible en: https: //sincomillas.com/mas-de-8000-medicos-se-han-ido-desde-2009 /.

7 Parés Arroyo, marga. Médicos claman que se decrete un estado de emergencia en ei sistema de salud. El
Nuevo Dia. (2 de agosto de 2022). Disponible er:

https: / /www .elnuevodia.com /neticias /locales /notas / medicos-claman-que-se-decrete-un-estado-de-
emercencia-en-el-sistema-de-salud /.

8 Diaz, Marian. Triple-S no renovard contrato con el sistema de hospitales HIMA. El Nuevo Dia. (31 de
marzo de 2023). Disponible en: https:/ /www.elnuevodia.com/negocios/empresas-
comercios/notas/triple-s-no-renovara-contrato-con-el-sistema-de-hospitales-hima/.




emergencia, de los cuales se depende en un sistema que ha abandonado los servicios de

prevencién y salud primaria como en Puerto Rico.

A tenor con todo lo anteriormente expuesto, no cabe duda de que estamos ante un
sistema de salud donde la orden del dia es el lucro de las aseguradoras
operacionalizado mediante el control de quien aprueba un servicio y de quien lo puede
proveer. Es decir, las aseguradoras, ya sea a través de sus entidades juridicas, entidades
matrices o accionistas y socios, han ido desplazando a proveedores de servicios médicos
para crear sus propias clinicas, hospitales, servicios de transportacién a citas,
laboratorios y otros proveedores de servicios de salud fisica y salud mental. Esta
situacion atenta contra un sistema de salud que pretenda ser uno abierto, competitivo y
que retenga a los profesionales de la salud. Por el contrario, va dirigido a tener control
del paciente por las primas suscritas de forma privada y bajo el Plan Vital y control de
los proveedores de servicio, llamese hospital, clinica médica, laboratorio, servicio
ambulatorio, servicios de salud mental, entre otros. A todas luces estamos ante un
control del sistema de la salud en forma de cartel por parte de unos pocos aseguradores,
con el riesgo de convertirse en aseguradores-proveedores, ya sea de forma directa, 0 a

través del control por socios o accionistas.

El rol de los aseguradores de la salud en Puerto Rico debe estar limitado a asegurar
a unos clientes a cambio de una prima, con limites de cobertura y con una relacion
directa con los profesionales de la salud, sin intentar convertirse en uno o competir con
estos. No debe permitirseles a los aseguradores, sus accionistas, ni socios tener
participacién alguna en la prestacién de servicios que ellos mismos tendrén el deber de
fiscalizar y/o pagar. Tal accidén serfa un craso conflicto de interés y propenderia a
limitar el acceso a servicios con tal de proteger su interés econémico, desembocando en

situaciones monopolisticas.

Por otro lado, el Plan Vital administrado por la ASES, provee servicios de salud a
casi la mitad de la poblacién de Puerto Rico. El mismo se financia a través de fondos

estatales y federales. Respecto a este tema, la propia Ley organica de la ASES permite



que este tipo de précticas ocurra en Puerto Rico en detrimento de la salud y en beneficio
econémico de las aseguradoras y sus agentes, oficiales, presidentes y accionistas. En lo
especifico, la Ley 72 -1993, segiin enmendada dispuso en el inciso (c) de la Seccién 7 del

Articulo VI lo siguiente:

“La Administracién sélo contratard con aseguradores que no tengan, directa o
indirectamente, interés econdémico en, o relacién con duefas subsidiarias, o
afiliadas de una facilidad de salud que preste servicios a los beneficiarios del
seguro de salud que esta Ley crea, excepto con aquellas organizaciones de
Servicios de Salud debidamente definidas y autorizadas por el Comisionado

de Seguros.”

Es decir, aunque dispuso de una prohibicion de interés econdémico entre

asegurador-proveedor, se exceptud a todas las que tengan permiso del Comisionado de
Seguros para operar. O sea, dicha prohibicién en la practica es nula e inoperante. La
misma ley permite que se burle y abre la puerta a este tipo de practicas que, como se
expuso anteriormente, se ha proliferado. Consistente con lo anterior, mediante este
proyecto, enmendamos dicha disposicién para eliminar tal excepcién y prohibir que
bajo el plan de salud de gobierno se contrate con aseguradoras que tengan interés

econdémico con proveedores.

Las situaciones anteriormente abordadas evidencian la necesidad de una
reconsideracion de politica publica en el 4rea de la salud en Puerto Rico. Esta Asamblea
Legislativa tiene el deber de salvaguardar el derecho de todos los puertorriquefios y
puertorriquenias a un sistema de salud cuyo objetivo sea el mejor bienestar y no el lucro.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Titulo.
Esta ley se conocera y podra citarse como la “Ley para impedir el control de las
aseguradoras sobre el sistema de salud en Puerto Rico”.

Articulo 2.- Determinaciones Legislativas.
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Que el sistema de salud de Puerto Rico se encuentra ante una coyuntura historica
donde las aseguradoras de la salud, sus accionistas, socios y oficiales han ido
desplazando a proveedores de servicios médicos para crear sus propias clinicas,
hospitales, servicios de transportacién a citas, laboratorios y otros proveedores de
servicios de salud fisica y salud mental.

Esta Asamblea Legislativa entiende que esta situacién atenta contra un sistema
de salud que pretenda ser uno abierto, competitivo y que retenga a los profesionales de
la salud. Por el contrario, Puerto Rico se encuentra ante un intento de control del
sistema de la salud por parte de unos pocos aseguradores, que interesan de convertirse
en aseguradores y proveedores de forma simultdnea, ya sea de forma directa, por una
subsidiaria, 0 a través del control por socios 0 accionistas.

A tales efectos, esta Asamblea Legislativa determina que Puerto Rico enfrenta
por parte de las aseguradoras de la salud, sus subsidiarias, accionistas, socios y oficiales
una situacién de actos dirigidos a restringir el comercio, en menoscabo de competencia
justa y actos dirigidos a intentar monopolizar y controlar los servicios de salud; actos
ilegales y prohibidos bajo la Ley Num. 77 de 25 de junio de 1964, segun enmendada.

Para los fines de esta Ley v la Ley Nium. 77 de 25 de junio de 1964, seqiin enmendada, esta

Asamblea Legislativa determina que el que un asegurador(a) de la salud tenga o intente adquirir

alotin interés econdmico sobre un proveedor de servicios de salud, sexin las definiciones de esta

Ley, incurrird en actos para restringir el comercio iy monopolio o intencion de monopolizar.

Articulo 3.- Declaracion de Interés Piblico.
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Mediante la aprobacién de la Ley 150-1996, segtin enmendada, la Asamblea
Legislativa reconoce que la salud del ser humano es elemento fundamental para el
disfrute cabal de sus derechos naturales y civiles; principalmente el derecho a la vida.
De esta forma, se dispuso que el acceso a la salud y a los servicios médicos revisten un
asunto del més alto interés ptblico y de la mds alta prioridad para el gobierno de Puerto
Rico. En cumplimiento con esta obligacién, esta Asamblea Legislativa dispone que tiene
un interés apremiante para adoptar las disposiciones que se establecen en esta Ley.

Articulo 4.- Definiciones.

A los fines de esta ley, los siguientes términos y frases tendran el significado que
a continuacidn se expresa:

(a)  Asegurador(a) de la salud- Significa cualquier persona que ofrezca o se
obligue a proveer a uno o mas planes de cuidado de salud a cambio de una prima.
También significa aquellas llamadas “organizaciones de servicios de salud”, bajo las
disposiciones de la Ley Niim. 77 de 19 de junio de 1957, segin enmendada, conocida
como “Cddigo de Seguros de Puerto Rico” y aquellos llamados “asegurador” bajo la
Ley 72 -1993, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Administracién de Seguros
de Salud de Puerto Rico”.

(b) Proveedor de servicios de salud- se entendera que incluye una institucién
con licencia para proveer servicios de cuidado de la salud oun lugar donde se
provee cuidado médico, incluyendo los hospitales y otros centros con pacientes
recluidos, centros de cirugia o tratamiento ambulatorios, centros de enfermeria

especializada, farmacias, centros residenciales de tratamiento, centros de
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laboratorios, radiologia e imégenes, y los lugares de rehabilitacién y otros tipos de
terapia. Esto también incluird aquellos servicios de transportacién a citas médicas,
transportacién de emergencia, ambulancias, servicios de cuidado al hogar y cualquier
otro servicio que cubra un asegurador a cambio de una prima.

(c) Interés econémico: se entendera como la tenencia de més de cero por ciento
(0%) de cualquier tipo de accién en circulacién o combinacién de éstas, la posesion o
tenencia de cualquier propiedad o derecho sobre la propiedad de una sociedad ©
entidad juridica, o la participacién de cualquier forma en una sociedad o entidad
juridica, incluyendo en la administracion, puesto directivo, accionistas u oficiales.

Articulo 5.- Desvinculacién.

A partir del 1ro. de enero de 2825 2026, ningtin asegurador podra tener interés
econémico en algiin proveedor de servicios de salud, ya sea a través de la propia
compaiifa, empresa subsidiaria, agente, accionista, socio, agente por comisién, o bajo
cualquier puesto directivo, administrativo u oficiales.

Entre la fecha de aprobacién de esta Ley hasta el 1ro. de enero de 2625 2026, todo
asegurador, empresa subsidiaria, agente, accionista, socio, agente por comision, o bajo
cualquier puesto directivo, administrativo u oficiales, deberd cesar de tener interés
econémico en algin proveedor de servicios de salud, sujeto a las penalidades
establecidas en esta Ley.

Esta prohibicién se extenderd a los parientes de dichos accionistas, oficiales,

agentes, socios y directivos hasta el cuarto grado de consanguineidad y segundo por

afinidad.
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No obstante, los aseguradores, sus accionistas, oficiales, agentes, socios ¥y
directivos, podran seguir actuando y teniendo interés econdémico en los negocios de
asegurador, incluyendo el ofrecimiento de proveer a uno o més planes de cuidado de
salud a cambio de una prima.

Al momento de la aprobacién de esta Ley, todo asegurador tendré sesenta (60)
dias para suscribir una declaracién jurada ante notario, suscrita mediante el
representante que se delegue, donde declararé el interés econémico que tiene la entidad
juridica y sus accionistas, oficiales, agentes, socios y directivos, as{ como sus parientes
hasta el cuarto grado de consanguineidad y segundo por afinidad, en algtn proveedor
de servicios de salud. Dicha declaracién jurada debera ser entregada a la Oficina de
Asuntos Monopolisticos del Departamento de Justicia y copia de esta debidamente
ponchada deberd ser entregada a la Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico
y a la Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico. Dicho requisito aplicard
cuando igualmente cuando una persona o entidad juridica solicite una nueva
autorizacion de alguna entidad del gobierno los permisos para proveer servicios como
asegurador.

Para los anios posteriores al 2625 2026, y posterior al primer afno en caso de ser un
nuevo asegurador, todo asegurador deberd cumplir con la misma declaracion jurada,
declarando entonces que la entidad no posee un interés econdmico en algin proveedor
de servicios de salud, ya sea a través de la propia compania, empresa subsidiaria,
agente, accionista, socio, agente por comisién, o bajo cualquier puesto directivo,

administrativo u oficiales.
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Articulo 6.- Penalidades.

Todo asegurador, empresa subsidiaria, agente, accionista, socio, agente por
comisién, o bajo cualquier puesto directivo, administrativo u oficiales que dejare de
cumplir con lo dispuesto en esta Ley o proveyera informacién falsa, se expondra,

ademads de las penas dispuestas en el Cédigo Penal de Puerto Rico, a lo siguiente:

a) La cancelacion awtematiea de todos los contratos gue sean otorgados posterior a

la vigencia de esta Ley con el Gobierno de Puerto Rico, incluyendo aquellos

contratos suscritos con la Administracién de Seguros de Salud de Puerto
Rico.

b) La cancelacién de la autorizacién de aquellos permisos, autorizaciones o
licencias expedidas por el Comisionado de Seguros de Puerto Rico para
operar como aseguradores u organizaciones de servicios de salud, segin
dispuesto en el Cédigo de Seguros de Puerto Rico.

¢) La cancelacién de todos los permisos de operacién de todas las agencias del
Gobierno de Puerto Rico a cualquier proveedor de servicios donde algiin
asegurador tenga interés econémico.

Nada de lo anterior, se entenderda como una limitacién al deber del

Departamento de Justicia y a la Oficina de Asuntos Monopolisticos en su deber

ministerial en Ley, quienes tendrdn jurisdiccion concurrente con la Oficina del Comisionado de

Seguros para atender este tipo de reclamacion bajo esta ley. Por-el-contrario se Se ordena a

que cualquier violacién a lo dispuesto en esta Ley que le sea referido al Departamento

de Justicia, ya sea por parte de agencia gubernamental o ciudadano, en la que se solicite
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investigacién por posible violacién a la Ley Ndm. 77 de 25 de junio de 1964, segun

enmendada, debera investigarse y culminarse dicha investigacién dentro dees

préximos-noventa{90)-dias del término directivo de ciento_ochenta dias (180) dias de haber

recibido dicho referido. Lo anterior no se entenderd que varia el término prescriptive dispuesto

en la Ley Num. 77 de 25 de junio de 1964, segiin enmendada.

La enumeracion de penalidades antes dispuestas no limitard a la Administracion de

Seguros de Salud de Puerto Rico a imponer sanciones adicionales contempladas en la Ley 72 -

1993, segtin enmendada, conocida como “Ley de la Administracion de Seguros de Salud de

Puerto Rico”.

Articulo 7.-Se enmienda la Seccién 1 del Articulo I de la Ley 72 -1993, segtn
enmendada, conocida como “Ley de la Administracién de Seguros de Salud de Puerto
Rico”, para que lea como sigue:

“ARTICULO III. — DEFINICIONES
Seccién 1. — Término y Frases.
Para fines de esta ley, los siguientes términos y frases tendrén el significado que

se expone a continuacion:

{a) ...

(s) Interés econdémico: se entenderd como la tenencia de mds de cero por ciento (0%) de
cualquier tipo de accién en circulacion o combinacién de éstas, la posesién o tenencia de
cualquier propiedad o derecho sobre la propiedad de una sociedad o entidad juridica, o la

participacion de cualguier forma en una sociedad o entidad juridica, incluyendo en la
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administracion, puesto directivo, accionistas u oficiales. Se entenderd como interés econdmico
aquel que se tiene a través de parientes de accionistas, oficiales, agentes, socios directivos hasta
el cuarto grado de consanguineidad y segundo por afinidad.

[()I(E) ...

[(B)] (u) ...

[(w] (o) ...

(V)] (w) ...

[(w)] (x) Organizaciones de servicios de salud: Son grupos médico primarios,
grupos médico de apoyo, y grupos de proveedores primarios que cumplan los
requerimientos de contratacién establecidos por la Administracién para ofrecer
servicios de salud a través del modelo de cuidado de coordinado. [Se incluye bajo esta
definicién a las organizaciones de Servicios de Salud, segun definidas en la Ley
Nam. 113 de 2 de junio de 1976, segin enmendada, conocida como “Ley de
Organizaciones de Servicios de Salud”, incorporada en el Cédigo de Seguros de
Puerto Rico (Art. 19.020 et. Seq.).]

[ (y) ...

()] (z) ...

[(z)] (aa) ...

[@a)] (bD) ...

[(bb)] (cc) ...

[(cc)] (dd) Proveedor de servicios de salud: Consistira de médicos primarios,

médicos de apoyo, servicios primarios, proveedores primarios y organizaciones de
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servicios de salud. De igual forma, se entenderd que incluye una institucién con licencia para
proveer servicios de cuidado de la salud o un lugar donde se provee cuidado médico,
incluyendo los hospitales y otros centros con pacientes recluidos, centros de cirugia o
tratamiento ambulatorios, centros de enfermeria especializada, farmacias, centros residenciales
de tratamiento, centros de laboratorios, radiologia e imdgenes, y los lugares de rehabilitacion
y otros tipos de terapia. Esto también incluird aquellos servicios de transportacion a citas
meédicas, transportacion de emergencia, ambulancias, servicios de cuidado al hogar y cualguier
otro servicio que cubra un asegurador a cambio de una prima.

[(dd)] (ee) ...

[(ee)] (ff) ...

[(£D)] (gg) ...

[(gg)] (hh) ...

[(hh)] (i2) ...~

Articulo 8.-5e afiade un nuevo inciso (h) a la Seccién 7 del Articulo VI de la Ley
72 -1993, seglin enmendada, conocida como “Ley de la Administracién de Seguros de
Salud de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Seccion 7. — Modelos de Prestacién de Servicios.

La Administracién establecera mediante reglamento, los distintos modelos de
prestacion de servicios que podran utilizarse para ofrecer los planes de salud que por
esta ley se crean.

Los modelos de prestacién de servicios que se utilicen tendrdn en comun lo

siguiente:
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(a) ...

(h) Las aseguradoras sdlo contratardn con proveedores de servicios de salud y
organizaciones de servicios salud con guienes no tengan, directa o indirectamente, interés
econdmico, o relacién como duefias, subsidiarias, o afiliadas. Esto incluye a los direclores,
oficiales, socios y aquellos accionistas de la aseguradora. Si, posterior a la contratacién, la
Administracién adviniera en conocimiento de una violacién a esta disposicién, esta deberd
cancelar inmediatamente cualquier contrato con la aseguradora o aseguradoras implicadas en
dicha violacién y a todo proveedor de servicios de salud y organizaciones de servicios saluc
vinculada a la violacién en relacién con el plan de salud del gobierno.”

Articulo 9.- Se eninienda el Articulo 19 de la Ley Niim. 77 de 25 de junio de 1964, segiin

enmendada, conocida como “Ley Antimonopolistica de Puerto Rico”, para quie lea como sigue:

“Articulo 19. — (Salvedad)

El régimen legal de las empresas de servicio publicoascompafifasde segures y

de otras empresas o entidades sujetas a reglamentacién especial por el gobierno del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico o por el gobierno de los Estados Unidos,

incluyendo las cooperativas, no serd afectado por la presente ley, excepto en cuanto a

aquellos actos o contratos que no estén sujetos a la reglamentacién del organismo

publico que gobierna las actividades de la empresa, entidad o cooperativa. No obstante,

ninguna fusidn a adguisicidbn de empresas existentes v en funcionamiento sera

aprobada por el organismo ptblico estatal correspondiente sin el previo asesoramiento

del Secretario de Justicia.”
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Articulo 10.- Se enmienda el Articulo 19.020 de la Ley Nim. 77 de 19 de junio de 1957,

seqiin enmendada, conocida como “Cddigo de Seguros de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 19.020. — Definiciones.

A los efectos de este Capitulo los siguientes términos tendrén el significado que a

continuacidn se expresa:

(1) Servicios bésicos de cuidado de salud. — Significa los servicios de cuidado de

salud que puedan ser requeridos por los miembros suscriptores con el fin de mantener

el mejor estado de salud fisico y mental, que sean contratados entre el suscriptor y la

organizacion.

(2} Suscriptor. — Significa cualquier persona acogida a un plan de cuidado de la

salud.

(3) Evidencia de cubierta. — OSignifica cualquier certificado, documento o

contrato escrito emitido a favor de un suscriptor donde se establecen los derechos v

obligaciones de dicho suscriptor bajo un plan de cuidado de salud asi como los

derechos y obligaciones de la persona que ofrece dicho plan.

(4) Plan de cuidado de salud. — Significa cualquier convenio mediante el cual

una persona se compromete a proveer a un suscriptor o grupo de suscriptores

determinados servicios de cuidado de salud bienseadirectamente—o a través de un

proveedor, 0 a pagar la totalidad o una parte del costo de tales servicios, en

consideracion al pago de una cantidad prefijada en dicho_convenio que se considera

devengada independientemente de si el suscriptor utiliza 0 no los servicios de cuidado

de salud provistos por el plan. No obstante lo anterior, dicho plan deberd proveer
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principalmente para la prestacién_de servicios de cuidado de salud, a distinciéon de la

mera indemnizacién por el costo de tales servicios.

(5) Servicios de cuidado de salud. — Significa cuidado médico o dental,

hospitalizacién o servicios incidentales a la prestaciéon de dicho cuidado u

hospitalizacién. Una organizacién de servicios de salud no podrd proveer servicios de cuidado

de salud ni tener interés econdémico alguno con alguna persona o entidad gue provea servicios de

cutdado de salud.

{(6) Organizaciones de servicios de salud. — Significa cualquier persona que

ofrezca o se obligue a proveer a uno o més planes de cuidado de salud.

(7) Proveedor. — Significa cualquier médico, hospital 0 cualquier otra persona

autorizada en Puerto Rico para proveer servicios de cuidado de salud. Una organizacién

de servicios de salud no podrd ser considerada como proveedor para fines de esta Ley. Una

oreanizacién de servicios de salud tampoco podri tener un interés econdmico con un proveedor.”

Articulo 11.- Se enmienda el Articulo 19.030 de la Ley Niim. 77 de 19 de junio de 1957,

segtin enmendada, conocida como “Cadigo de Seguros de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 19.030. — Autorizacidén requerida.

(1) Ninguna persona podra establecer u operar una organizacién de servicios de

salud en Puerto Rico, excepto como lo permitiere una autorizacién otorgada por el

Comisionado siempre y cuando el solicitante cumpla con las disposiciones de este

capitulo y con las disposiciones de la Ley 101 de 26 de junio de 1965, segiin enmendada

[24 LP.R.A. secs. 331 a 333p].
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Las corporaciones extranjeras podran solicitar el correspondiente certificado de

autoridad siempre v cuando cumplan con las disposiciones de este capitulo y estén

debidamente registradas en el Departamento de Estado de acuerdo con la ley que rige

el establecimiento de las corporaciones en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico y

cumpla con las disposiciones de Ley 101 de 26 de junio de 1965, segtin enmendada [24

L.P.R.A. secs. 331 a 333p].

(2) Toda organizacion de servicios de salud, que a la fecha de efectividad de esta

Ley, preste servicios de salud deberd someter una solicitud para un certificado_de

autoridad seguin lo dispuesto en el inciso (3) de este Articulo dentro de ciento ochenta

(180) dias, a partir de la fecha de efectividad de esta ley. Cada uno de los solicitantes

puede continuar operando hasta que el Comisionado apruebe la solicitud. En la

eventualidad de que el Comisionado deniegue Ja solicitud en virtud de las

disposiciones del Articulo 19.040, el solicitante serd considerado como una organizacién

de servicios de salud cuvo certificado ha sido revocado.

(3) La solicitud para un certificado de autoridad serd juramentada por un oficial

o representante autorizado del solicitante, se hard en los formularios que prescriba el

Comisionado y se acompanard con los siguientes documentos:

(a) Copia del documento de organizacion, si alguno, del solicitante tales como

certificados de incorporacién, de asociacion, sociedad, acuerdo de fideicomiso u

otro documento aplicable y sus enmiendas.

{b) Copia de_los estatutos corporativos o documento similar, si alguno, que

reglamente los asuntos internos del solicitante.
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(c) Una lista de los nombres y direcciones y posicién oficial de las personas

responsables de los asuntos del solicitante, incluyendo [a] los miembros de la

Tunta de Directores, junta de fideicomisarios, comité ejecutivo, o cualquier junta

de gobierno o comité, los oficiales principales, v socios ¢ miembros en el caso de

una sociedad o asociacién, y cualquier otra informacién que el Comisionado

entienda pertinente para evaluar la competencia y confiabilidad de los mismos.

(d) Una copia de cualquier contrato utilizado o a utilizarse entre el proveedor o

personas enumeradas en la cldusula (¢) de este inciso y el solicitante.

(e) Un resumen describiendo la organizacién de servicios de salud, su plan o

planes de cuidado de salud, facilidades vy personal; Disponiéndose, que el

solicitante demostrard con prueba fehaciente al Comisionado que las facilidades

v el personal son suficientes para proveer un servicio de alta calidad a los

suscriptores.

(f} Una copia del formularic de evidencia de cubierta a ser emitida a los

suscriptores.

(2) Una copia del formulario del contrato individual asi como el grupal, si

alguna, a ser emitida a los empleados, uniones, fideicomisarios u otra

organizacién.

(h) Estado financiero demostrativo de los activos y pasivos del solicitante al 31 de

diciembre precedente; v el procedimiento utilizado para levantar su capital.

(1) Una descripcién del método a utilizarse para mercadear el plan, un plan

financiero que incluird una proyeccién para tres (3) anos de los resultados
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operacionales iniciales anticipados, y un estado de la fuente de capital de

operaciones, asi como también de cualquier otra fuente para fondos

operacionales.

(j) Un poder debidamente otorgado por el solicitante, si no esta domiciliado en

Puerto Rico, designando al Comisionado y a sus sucesores en el cargo, y al

Subcomisionado debidamente autorizado, como el apoderado para recibir

emplazamientos por causas de accidn que surgen contra éste en Puerto Rico.

{k} Un resumen describiendo el drea geogréfica o dreas en la que la organizacién

prestara sus servicios.

(1) Una descripcién del procedimiento a ser utilizado para la tramitacién de las

querellas, segiin se dispone en el Articulo 19.120.

(m) Una descripcién de los procedimientos y programas a ser implantados para

cumplir con los requisitos de calidad de servicios establecidos en el Articulo

19.040(1)(a), (b).

(n) Una descripcion del mecanismo mediante el cual se le concede a los

suscriptores oportunidad de participar en la direccién v operaciéon de la

organizacién segtin se dispone en el Articulo 19.060(2).

(0) Cualquier otra informacién que el Comisionado pueda requerir para hacer las

determinaciones requeridas en el Articulo 19.040.

(4)

(a) Una organizacién de servicios de salud debera radicar ante el Comisionado,

cualquier cambio en las operaciones establecidas en la informacién requerida en
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el inciso (3) de este Articulo. Dicha radicacion debera hacerse con no menos de

treinta (30} dias de anticipacién previo al cambio de operaciones. Al expirar

dichos treinta (30) dias de su radicacién, se considerara aprobado a menos que

antes fuere afirmativamente aprobado o desaprobado por orden del

Comisionado. El Comisionado previa notificacion podra prorrogar por no mas

de treinta (30) dias adicionales el periodo dentro del cual puede aprobar o

desaprobar afirmativamente dicho cambio en las operaciones.

(b) El Comisionado podra promulgar reglas y reglamentos para exceptuar de la

radicacién requerida en la cldusula {a) de este inciso aquellas partidas que

considere innecesarias.




11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

22

Articulo 12.- Se enmienda el Articulo 19.040 de la Ley Niim. 77 de 19 de junio de 1957,

segtin enmendada, conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 19.040. — Emision del certificado de autoridad.
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{2) El Comisionado podra expedir o denegar un certificado de autoridad a

cualquier persona que radique una solicitud segin lo dispuesto en el Articulo 19.030

emisién del certificado de autoridad se concederd sujeto al pago de los derechos de

solicitud que se establece en el Articulo 19.230 siempre que el Comisionado determine

que el solicitante cumple con los siguientes requisitos:

(a) Que las personas responsables de la direccidon de los asuntos de la

organizacion de servicios de salud sean competentes, confiables y gocen de

buena reputacion,

(b) Que el Secretario de Salud certifique de acuerdo con lo dispuesto en el inciso

(1) que el plan de operaciones propuesto por la organizaciéon de servicios de

salud retine los requisitos establecidos en el inciso (1)(b).




10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

24

(c) Que sus planes de cuidado de salud dispongan de mecanismos apropiados

mediante los cuales la organizacién de servicios de salud provea los servicios

basicos de cuidado de salud directamente—atos—suseriptores—o a través de

proveedores contratados directamente por ésta, o a través de seguro o de ofro

medio que haya sido previamente aprobado por el Comisionado de Seguros

mediante reglamento.

(d) Que la organizacién de servicios de salud posee solidez financiera. Al hacer

esta determinacién el Comisionado podrd considerar:

(I} La solidez financiera de la organizacion delplandeeuidado-desaluden

| - . i il

(II) la adecuacidad del capital operacional;

(II) cualquier acuerdo con otra organizacién de servicios de salud para

asegurar el pago del costo de los servicios de salud, o las disposiciones

para la aplicacién automética de una cubierta sustituta en la eventualidad

de que la organizacién de servicios de salud no cumpla con sus

obligaciones hacia el suscriptor;

(TV) cualquier acuerdo con los proveedores para ofrecer servicios de

cuidado de salud, y

(V) cualquier fianza de garantia o depdsito en efectivo o en valores

sometido de acuerdo con la disposicién en el Articulo 19.140 como

garantia de que las obligaciones habrdn de cumplirse.
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() QOue a los suscriptores se les conceda la oportunidad de participar en la

direccién v operacién de la_organizacién de acuerdo con lo dispuesto en el

Articulo 19.060.

(f} Que el propuesto_método de operacién no sea contrario al interés publico,

segiin lo demuestre la informacién sometida al Comisionado de acuerdo con lo

dispuesto en el Articulo 19.030 o por investigaciones independientes, ordenadas

por el Comisionado¥.

(3 Un certificado de autoridad sélo podra denegarse luego de haber cumplido

con los requisitos establecidos en el Articulo 19.210.”

Articulo 13.- Se enmienda el Articulo 19.050 de la Ley Niim. 77 de 19 de junio de 1957,

segiin enmendada, conocida coino “Cédigo de Seguros de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

" Articulo 19.050. — Poderes.

(1) Los poderes de una organizacién de servicios de salud incluirdn, pero no

estaran limitados a:

(a) La compra, arrendamiento, construccién, renovacién, operacién,

mantenimiento de hospitalesfacilidades-médicase-ambes ¥ equipo relacionado

y aquella propiedad que razonablemente se pueda requerir para su oficina

principal o_para aquellos otros propésitos que sean necesarios para la

organizacion.
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(b) Conceder préstamos a grupos médicos bajo contrato con la organizacidn para

asistirla exclusivamente en aquellos programas que estén relacionados con el

{d) Contratar con cualquier persona para llevar a cabo en su nombre ciertas

funciones tales como mercadeo, suscripcidn v administracion.

{(a} Una organizacién de servicios de salud, previo a ejercitar cualquiera de los

poderes conferidos en el inciso (1)(a) y (b), y el poder de contratar las funciones

de administracién conferido en el inciso (1}{d) de este Articulo notificara al

Comisionado la informacién adecuada que justifique el ejercicio de dichos

poderes. El Comisionado podrd desaprobar el ejercicio de cualquiera de dichos
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poderes si en su opinién afectan sustancialmente la situacién financiera de la

organizacién de servicios de salud y les impide cumplir con sus obligaciones. 5i

el Comisionado no lo desaprueba dentro de los treinta (30) dias posteriores a su

radicacién, se considerard aprobado pudiéndose prorrogar dicho periodo por el

Comisionado por un término adicional que no excedera de treinta (30) dias, si el

Comisionado lo notifica a la organizacién de servicios de salud_dentro de dicho

periodo de espera.

(b} El Comisionado puede promulgar la reglamentacién adecuada para

exceptuar del requisito establecido en la_cldusula (a) de este inciso aquellas

actividades que tengan efectos minimos.”

Articulo 14.- Se enmienda el Articulo 19.090 de la Ley Niim. 77 de 19 de junio de 1957,

segiin enmendada, conocida como “Cédigo de Seguros de Puerio Rico”, para gue lea como sigue:

” Articulo 19.090. — Informe anual.

(1} Cada organizacion de servicios de salud debera presentar anualmente al

Comisionado, con copia al Secretario de Salud, en o antes del 31 de marzo, un estado

exacto certificado por un contador publico autorizado y suscrito bajo juramento por dos

(2) de sus principales funcionarios, cubriendo el ano precedente. Dicho informe se hara

en los formularios que prescriba el Comisionado e incluird:

(a) La situacién econdémica de la organizacién, incluyendo un estado de

situacién, estado de ganancias y pérdidas y estado de fuentes y aplicacién de

fondos por el afio precedente, certificado por un contador publico autorizado.
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(b) Cualquier cambio material de la informacién sometida en virtud del Articulo

19.030(3).

(c) El ntiimero de personas suscritas durante el afo, el nimero de los suscriptores

al final del afio v el niimero de suscriptores terminados durante el afio:, ¥

(e} (d) cualquier otra informacién relacionada con la organizacién de setvicios de

salud que sea necesaria para permitir al Comisionado llevar a cabo sus deberes

bajo esta ley.”

Articulo 15.- Se enmienda el Articulo 19.120 de la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957,

seqiin enmendada, conocida como “Cddigo de Sequros de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 19.120. — Sistema de querellas.

@

(a) Toda organizacién de servicios de salud deberd establecer v mantener un

sistema de querellas aprobado por el Comisionado previa consulta con el

Secretario de Salud que provea procedimientos adecuados y razonables para la

pronta resolucién de querellas escritas incoadas por cualquier suscriptor o

proveedor y que estén relacionadas con las disposiciones del plan de cuidado de

salud. Dichos procedimientos deberan contemplar por lo menos para la

resolucién de asuntos tales como reclamaciones de reembolsos, cancelacidén, no

renovacion o denegacién de un plan de cuidado de salud o de algtin beneficio
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bajo el mismo, y querellas en cuanto a la calidad de los servicios de cuidado de

salud que ofrecen los proveedores ea-prepinorganizacion.

(b) El sistema de querellas incluira la designacién de un Comité de Querellas el

cual no excedera de cinco (5) miembros y en el cual estaran representados los

suscriptores de contratos individuales, los suscriptores de planes grupales, y los

proveedores. Tales representantes no podrdn ser a la vez empleados,

funcionarios, directores o accionistas de la organizacién de servicios de salud y

seran miembros del Comité por un periodo no menor de un (1) ano ni mayor de

tres (3). El Comisionado mediante reglamento establecera los procedimientos que

seran utilizados en la seleccién del Comité de Querellas.

(c) Toda organizacién de servicios de salud, a través de su Comité de Querellas,

debera dar una contestacién razonable a cada querella escrita que reciba dentro

del periodo de treinta (30) dias a partir de la radicacién de la querella escrita.

(d) Toda aguélla en la cual se impute una practica desleal o violacién de

cualquier disposicién aplicable de este Coédigo deberd ser referida al

Comisionado.

{e) Toda organizacién de servicios de salud ademas de establecer un expediente

individual de cada querella debera mantener un registro completo de todas las

querellas que reciba. Dicho registro deberé incluir por lo menos el nombre y

direccién del guerellante, el asunto de la querella, la fecha de resolucién de la

querella, el modo en que se dispuso de la querella y el tiempo que tomé

resolverla. Tanto los expedientes individuales como los registros que menciona
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esta cldusula estaran sujetos a inspeccién por el Comisionado o por el Secretario

de Salud.

(f) Cada organizacién de servicios de salud debera someter al Comisionado v al

Secretario de Salud un informe anual, en la forma prescrita por el Comisionado,

en o antes del 31 de marzo siguiente al afio del informe. Los derechos por

radicacién de dicho informe anual seran de veinticinco délares ($25).

(2) Este Articulo no impedira al suscriptor o querellante procurar otros remedios

disponibles en este Codigo.”

Articulo 16.- Se deroga el Articulo 19.170 de la Ley Niim. 77 de 19 de junio de 1957,

segiin enmendada, conocida como "Cddigo de Seguros de Puerfo Rico”.

Articulo 17.- Se enmienda el Articulo 19.190 de la Ley Nim. 77 de 19 de junio de 1957,

seqlin enmendada, conocida como “Codigo de Seguros de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 19.190. — Suspensién o revocacién del certificado de autoridad.

(1) El Comisionado puede suspender o revocar un certificado de autoridad

emitido a una organizacién de servicios de salud bajo este capitulo si encuentra que

existe cualquiera de las condiciones siguientes:

(a) La organizacién de salud opera en contravenciéon de sus documentos

corporativos, su plan de cuidado de salud, o en otra forma contraria a la descrita

y que se pueda razonablemente inferir de cualquier otra informaciéon sometida

bajo el Articulo 19.030, a menos que se haya sometido una enmienda y sea

aprobada por el Comisionado.
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(b) La organizacién de salud utiliza una evidencia de cubierta o unas tarifas por

servicios las cuales no cumplen con los requisitos del Articulo19.080.

(c) El plan de cuidado de salud no provee para servicios basicos de cuidado de

salud.

(d) El Secretario de Salud certifique al Comisionado gue:

B (D) la organizacion de servicios de salud no puede cumplir con sus

obligaciones para proveer servicios de cuidado de salud segiin se requiere

bajo su plan de cuidado de salud. (e) La organizacién de servicios de

salud no puede responder financieramente y se espera que no pueda

cumplir _sus obligaciones para con los suscriptores o prospectos

suscriptores.

(f) La organizacién de servicios de salud no ha podido implantar un mecanismo

que permita a los suscriptores una oportunidad para participar en la direccion v

operaciones de la organizacién segun se dispone en el Articulo 19.060.

(g) La organizacién no ha podido implantar v/o implementar un sistema de

querellas requerido bajo el Articulo 19.120 de forma que pueda razonablemente

tramitar o resolver las querellas.

(h) La organizacion o cualquier persona a su nombre, ha publicado o

mercadeado sus servicios en una forma enganosa, desleal o mediante falsas

representaciones.
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(i) El continuar operando la organizacién seria peligroso para sus suscriptores.

(i) La organizacién de otra forma fracasaria en cumplir sustancialmente con este

capitulo.

(k) La organizacién ha dejado de cumplir o ha violado cualquier disposicién de

este titulo, regla, reglamento u orden legal del Comisionado.

(2) Un certificado de autoridad puede ser suspendido o revocado, solamente

luego de haber cumplido con lo dispuesto en el Articulo 19.210.

(3) Cuando un certificado de autoridad de una organizacién de servicios de

salud se suspende, la organizacién no podra, durante el periodo de suspensidn, aceptar

ninglin nuevo suscriptor excepto los recién nacidos y cualquier otro dependiente de un

suscriptor existente, v tampoco se dedicard a ninguna publicidad o solicitacidon.

(4) Cuando un certificado de autoridad se revoca, la organizacidén procedera

inmediatamente después de la fecha de efectividad de la orden de revocacién a cesar

sus operaciones; no llevard negocios excepto aguellos que sean necesarios para finalizar

los asuntos de la organizacién. El Comisionado puede, mediante orden por escrito,

permitir las operaciones subsiguientes de la organizacidén si determina que serd en

beneficio de los suscriptores, con el fin de que a éstos se les permita una mavyor

oportunidad para obtener la continuidad de la cubierta de cuidado de salud.”

Articulo 18.- Se deroga el Articulo 19.240 de la Ley Nim. 77 de 19 de junio de 1957,

segiin enmendada, conocida como "Codigo de Seguros de Puerto Rico”.

Articulo 19.- Se enmienda el Articulo 19.270 de la Ley Niim. 77 de 19 de junio de 1957,

segiin enmendada, conocida como " Codigo de Sexuros de Puerto Rico”, para que lea como sigue:
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“ Articulo 19.270. — Secretario de Salud, autoridad para contratar.

El Secretario de Salud, al llevar a cabo sus obligaciones bajo los Articulos

190400, 19.180(2) v 19.190(1) de este Cédigo puede contratar con una persona

capacitada para ser asesorado con relacién a las determinaciones que él deba hacer.

Dichas recomendaciones pueden ser aceptadas total o parcialmente por el Secretario de

Salud.”

Acxtiewlo-9 Articulo 20.- Separabilidad.

Si cualquier cldusula, pérrafo, subpdrrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicién, seccion, subseccidn, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal
efecto dictada no afectard, perjudicard, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto
de dicha sentencia quedara limitado a la cldusula, parrafo, subpérrafo, oracién, palabra,
letra, articulo, disposicién, seccidn, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o
parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la
aplicaciéon a una persona o a una circunstancia de cualquier cldusula, parrafo,
subpérrafo, oracién palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo,
capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada
inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard ni
invalidara la aplicacién del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias
en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta
Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacién

de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,
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perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto,
invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna persona o circunstancia. Esta
Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinaciéon de
separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

Artienlo30 Articulo 21.- Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion
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ESTADO LIBRE ASOCIADQO DE PUERTO RICO
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Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1433

INFORME POSITIVO CONJUNTO

_ __dejunio de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién, Turismo y Cultura; y de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura, tiene a bien someter a este Alto
Cuerpo un informe recomendando la aprobacién del P. del S. 1433, con las enmiendas

sugeridas en el entirillado electdnico que le acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1433 (P. del S. 1433), persigue reconocer y declarar el acceso
al Internet de banda ancha como un “servicio esencial” y un derecho subsumido en los
derechos constitucionales a la educacién, a la libertad de expresion, a la libertad de
asociacién y al trabajo; afiadir un nuevo subinciso (65) al inciso (b) del Articulo 2.04 de la
Ley 85-2018, segiin enmendada, denominada “Ley de Reforma Educativa de Puerto
Rico”, con el propésito de establecer, entre los deberes asignados al Secretario de
Educacién, los deberes de (1) revisar y modificar anualmente los curriculos y programas
educativos de manera que se integren los recursos y herramientas tecnolégicas de mas
reciente desarrollo, (2) desarrollar talleres o cursos de educacién continua para las

comunidades escolares, incluyendo a los familiares y personas encargadas del



estudiantado, que permitan desarrollar destrezas de alfabetizacién digital y el dominio
de las plataformas digitales utilizadas para la educacién a distancia en general, la
recopilacion de datos, la comunicacion con la comunidad y la coordinacién de servicios
de Educacién Especial, (3) mantener actualizadas todas las computadoras, tabletas y
demds equipos informéticos entregados por el Departamento de Educacién, (4} proveer
a las comunidades escolares acceso gratuito a redes de alta velocidad, y (5) documentar
los esfuerzos realizados mediante un informe anual rendido a la Asamblea Legislativa el
31 de marzo de cada afio; afiadir un nuevo inciso (u) al Articulo 9.01 de la Ley 85-2018,
segiin enmendada, denominada “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, con el
proposito de reconocer el derecho del estudiantado a acceder Internet de banda ancha; y

para decretar otras disposiciones complementarias.

INTRODUCCION

Segin se desprende de la Exposicion de Motivos del P. del 5. 1433, la pandemia
que se desarrolld por la propagacion del COVID-19, junto con las medidas de
confinamiento impuestas por el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, ha
hecho ver la realidad previamente conocida a nivel mundial: en el Siglo XXI, asegurar el
acceso libre a Internet es fundamental y se encuentra ligado inextricablemente al ejercicio
pleno de los derechos humanos. Datan que, el 16 de mayo de 2011, la Oficina del Relator
Especial para la Promocion y Proteccién de los Derechos a la Libertad de Opinion y
Expresion de la Organizacién de las Naciones Unidas (en adelante, “ONU"} publicé un
informe donde afirman que el Internet ha llegado a ser una herramienta indispensable
para la consecucién de un vasto rango de derechos humanos, combatir la desigualdad y
agilizar el desarrollo y progreso de la humanidad. Por tanto, exponen que asegurar el
acceso universal al Internet debe convertirse en una prioridad para todos los regimenes
del mundo. Anaden que, el informe destaca el derecho de acceder al Internet y sus dos
dimensiones fundamentales: el deber gubernamental de permitir a la poblacién el libre

acceso del contenido ptiblico en linea y la responsabilidad de implementar politicas parz
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viabilizar el desarrollo y disponibilidad de la infraestructura informatica necesaria. Por
tanto, disponen que el acceso a Internet impone a los estados la responsabilidad de no
limitar la libertad individual de acceder al contenido cibernético, al tiempo que los obliga
a garantizar y velar positivamente por que la poblacién tenga acceso a la tecnologia
requerida para hacerlo.

La presente medida establece que, a la luz de los hallazgos presentados en ese
informe, el Consejo de Derechos Humanos de la ONU adopté la Resolucién
A/HRC/20/1.13 en el afio 2012, instando a los estados a fomentar y facilitar el acceso a
Internet, asf como a promover la cooperacién internacional para el desarrollo de los
medios de comunicacion y los servicios de informacién en todos los paises.
Posteriormente, la Asamblea General de la ONU aprobé la Resolucién A/RES/71/212 el
21 de diciembre de 2016. Traen a colacién que, este documento llama a la comunidad
internacional a tomar medidas para cerrar las crecientes brechas digitales entre los paises
desarrollados y en desarrollo, asi como dentro de estos tltimos, ya que solo el treinta por
ciento (30%) de la poblacién en desarrollo tiene acceso a la banda ancha mévil, en
comparacién con el ochenta y cinco por ciento (85%) en los paises desarrollados. Ademaés,
subrayan la necesidad de abordar las brechas digitales de género, dado que el cuarenta y
un por ciento (41%) de las mujeres tienen acceso a Internet en comparacién con el
cuarenta y seis por ciento (46%) de los hombres. Para lograr este objetivo, la medida
dispone que se recalque la importancia de garantizar la participacion plena de las mujeres
en los procesos de toma de decisiones relacionados con las tecniologias de la informacién
y las comunicaciones. |

La exposicién de motivos también destaca el apuntamiento de la ONU donde
senalan que la economia digital desempefia un papel crucial en el desarrollo econémico
mundial, generando beneficios para el empleo y el bienestar social, y que la conectividad
esta vinculada al crecimiento del producto interno bruto. Por lo tanto, reconocen la
importancia sustancial de aumentar la participaciéon de los paises en desarrollo en la

economia digital. Ademds, la organizacidn reitera que todos los derechos humanos deben



ser protegidos en Internet, conforme a los tratados y otros instrumentos internacionales
reconocidos, ya que esto es fundamental para avanzar en el dmbito de los derechos
humanos y las libertades fundamentales. Esto incluye la integracion de las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones en los planes de estudios escolares, el acceso libre a
los datos, el establecimiento de sistemas juridicos y reglamentarios transparentes,
previsibles, independientes y no discriminatorios, asi como una distribucién equitativa
de la carga impositiva, entre otros aspectos deseables en una sociedad justa.

La presente medida también explica que, en cuanto al impacto del traslado del
mercado de ideas y el debate politico a plataformas cibernéticas, se ha observado cémo
los derechos de libertad de expresion, acceso a la informacién y libertad de asociacién
han sido fortalecidos para aquellos con acceso a Internet, mientras que aquellos que no
tienen acceso han visto menoscabados sus derechos en comparacién. Reconociendo esta
realidad, el Dr. Merten Reglitz, profesor de Etica Global en la Universidad de
Birmingham, afirmé en un estudio publicado en el “Journal of Applied Philosophy” que "el
acceso a Internet no es un lujo, sino un derecho humano moral”, destacando su
importancia especialmente en el mbito educativo.

El P. de la S. 1433 esboza que, durante los momentos mas criticos de la pandemia
en Puerto Rico, cuando se insté a la poblacién a seguir estrictas normas de
distanciamiento social y a permanecer en casa, se desarrollaron modelos econ6émicos y
educativos a distancia, siendo el acceso generalizado a Internet de banda ancha
fundamental para su implementacién. Sin embargo, segin datos del Instituto de
Estadisticas de Puerto Rico, solo el cincuenta y cuatro por ciento (54%) de los hogares en
el archipiélago tienen acceso a Internet. Resaltan que, aunque no se proporcionan cifras
especificas sobre el acceso a Internet de banda ancha dentro de ese porcentaje, su
disponibilidad es crucial para la participacién plena en estos nuevos modelos econémicos
y educativos. Entienden que, la falta de acceso adecuado a Internet de banda ancha, asi
como la carencia de equipos electrénicos y la falta de alfabetizacién digital, contribuyeron

significativamente al rezago académico sufrido por los estudiantes puertorriquenos
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durante la pandemia de COVID-19. Expresan, esta situacién afecté especialmente a los
estudiantes del Programa de Educacién Especial. El cierre repentino de las escuelas el 16
de marzo de 2020 dej6 atrds una serie de recursos esenciales, desde listas de estudiantes
hasta materiales educativos y equipos necesarios para brindar servicios de educacion
especial.

La Exposicién de Motivos del P. del 5. 1433 también informa que cuando se ordend
el cierre gubernamental y privado, tanto maestros como estudiantes carecian de los
equipos tecnolégicos necesarios para facilitar la educacion a distancia, lo que resulto en
una transicién problemética a este modelo, a pesar del compromiso del cuerpo docente.
La falta de dispositivos oficiales y conexién a Internet de alta velocidad obligd a los
maestros a utilizar sus propios teléfonos y computadoras personales para impartir clases
y comunicarse con los estudiantes. Revelan que esta situacién transformé las residencias
de los maestros en aulas improvisadas, lo que implicé que tuvieran que equilibrar
responsabilidades familiares y profesionales, brindando atencién a estudiantes y
familiares hasta altas horas de la noche. En ese entorno, manifiestan que, resultaba
imposible ignorar que la mayoria del estudiantado vivia bajo los niveles de pobreza,
careciendo de computadoras, Internet e incluso celulares. Aunque en casos excepcionales
contaban con algtin equipo, carecian de las destrezas necesarias y enfrentaban problemas
de conectividad. La llegada de equipos para el semestre de otofio de 2020 llevé a
directores, maestros, estudiantes y padres a aprender nuevas aplicaciones tecnolégicas
sin el adiestramiento necesario.

La presente pieza legislativa ultima la Exposicién de Motivos sefialando que
estudiantes con diversos diagndsticos enfrentaban dificultades adicionales,
especialmente aquellos con necesidades especiales o condiciones médicas. La falta
generalizada de alfabetizacién digital en el pais se hizo evidente, obligando a nifios y
adultos a aprender répidamente el manejo de tecnologias basicas para la educacién a
distancia. Esbozan que, el inicio del afio escolar en agosto de 2020 present6 desafios

adicionales, ya que los estudiantes nuevos y los maestros de Educacién Especial no se



conocian. Los maestros no tenian acceso a los expedientes necesarios, lo que complicaba
las revisiones de los Programas Educativos Individualizados (PEI) y la participacién de
las familias en el proceso virtual. La pandemia del COVID-19 supuso circunstancias
imprevistas para la mayoria de los gobiernos, incluyendo el gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico. A pesar de las dificultades iniciales, entienden es necesario
adoptar medidas para prepararse para futuras emergencias que requieran educacién
virtual. La falta de acceso a tecnologia y habilidades digitales hizo que los modelos de
educacién a distancia no pudieran satisfacer las necesidades de los estudiantes. Por ello,
consideran urgente que el estado reconozca las implicaciones de los derechos humanos
en la era digital y desarrolle politicas especificas para garantizar los servicios educativos
durante emergencias futuras. Expresan que el acceso a Internet de banda ancha y la
alfabetizacion digital son elementos indispensables para el ejercicio de los derechos
humanos, especialmente en el contexto actual. Por lo tanto, establecen como politica
publica reconocer el acceso a Internet como un derecho subsumido en los derechos
constitucionales, con el objetivo de proteger estos derechos fundamentales y fomentar la

integracion social en la Era Digital.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Educacion, Turismo y Cultura; y de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico en su deber
de analizar la medida ante su consideracion, le cursaron solicitudes de Memoriales
Explicativos al Departamento de Educacién de Puerto Rico, Junta Reglamentadora de
Telecomunicaciones (Junta Reglamentadora de Servicio Publico), Oficina de Gerencia y
Presupuesto, Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico y la
Alianza Puertorriquefia de Telecomunicaciones. Al momento de finalizar este informe,
quien dnico no ha remitido sus comentarios ha sido la Oficina de Gerencia y Presupuesto,

aun cuando se trabajaron gestiones para recibir el insumo de parte de la agencia y han
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vencido los plazos otorgados. En ese sentido, estas Comisiones no claudicaran de cumplir
con sus funciones legislativas para atender las medidas que nos son referidas.

A continuacién, se presenta un resumen de la informacién ofrecida por parte de
las representaciones antes mencionadas, como parte de la evaluacién de la medida ante

nuestra consideracién.

COMENTARIOS

JUNTA REGLAMENTADORA DE SERVICIO PUBLICO

La Junta Reglamentadora de Servicio Publico (en adelante, “JRSP”) representada
por su Presidente, Edison Avilés Deliz en conjunto con el Ing. Ferdinand Ramos,
Presidente Interino Negociado de Telecomunicaciones {en adelante, “NET"), expusieron
en su memorial explicativo que la Ley 213-1996, reconoce el servicio de
telecomunicaciones como uno esencial y cuya prestacion persigue un fin de alto interés
publico, asi como que el NET, tiene una amplia y abarcadora jurisdiccion primaria sobre
todos los servicios de telecomunicaciones, sobre todas las personas que rindan estos
servicios dentro del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y sobre toda persona con un
interés directo o indirecto en dichos servicios o compafiias. Siempre que no este conflicto
con legislacion y reglamentacion federal que ocupen el campo.

Por otra parte, expusieron que el Congreso de los Estados Unidos delegé a la
Comision Federal de Telecomunicaciones (en adelante, "FCC" por sus siglas en inglés),
reglamentar lo referente a Servicio de Telecomunicaciones y cudles son las materias que
pueden ser atendidas por los estados. Los servicios de telecomunicaciones estan sujetos
a reglamentacidn, y le compete a la FCC definir los mismos, y los estados solo tienen
potestad de reglamentar solo en aquellas instancias donde no sea un campo ocupado por
la jurisdiccién federal, en otras palabras, solo en materias expresamente delegadas a los
estados.

Dicho lo anterior, expresa la JRSP que el Internet no es un servicio de

telecomunicaciones segun definido por la FCC. El 14 de diciembre de 2017 la FCC bajo el
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"Declaratory Ruling, Report and Orden to Restore Internet Freedom, WC Docket No. 17-
108, FCC-17-166 (January 04, 2018"), define el Internet como un servicio de informacién y
no como un servicio de telecomunicaciones. En esta orden, mejor conocida como el
“Restoring Internet Freedom Order”, la FCC restaur la libertad de acceso a la Internet,
y la desclasific de ser un servicio de telecomunicaciones bajo el Titulo 112. La FCC se
expresoy citan:
"We take several actions in this Order to restore Internet freedom. First, we end utility-
style regulation of the Internet in favor of the marketbased policies necessary to preserve
the future of Internet freedom. In the 2015 Title IT Order, the Commission abandoned
almost twenty years of precedent and reclassified broadband Internet access service as a
telecommunications service subject to myriad regulatory obligations under Title II of the
Communications Act of 1934, as amended (the Act).3 We reverse this misguided and
legally flawed approach and restore broadband Internet access service to its Title I
information service classification. We find that reclassification as an information service
best comports with the text and structure of the Act, Commission precedent, and our policy
objectives. We thus return to the approach to broadband Internet access service affirmed as
reasonable by the U.S. Supreme Court.4 We also reinstate the private mobile service
classification of mobile broadband Internet access service and return to the Commission’s
definition of “interconnected service” that existed prior to 2075. We determine that this
light-touch information service framework will promote investment and innovation better
than applying costly and restrictive laws of a bygone era to broadband Internet access
service. Our balanced approach also restores the authority of the nation’s most experienced
cop on the privacy beat-the Federal Trade Commission-to police the privacy practices of

Internet Service Providers (ISPs)”. (Enfasis de la JRSP)

La FCC se expresé y clasificé al Internet como un servicio de informacién, no sujeto
a la imposicién de reglamentacién y/o impuestos, ya que encareceria este servicio en
menoscabo al derecho de la libertad de las personas, en la modalidad de libre acceso a la

informaciéon. Es decir, dentro de la definicion de Internet como un servicio de



informacion, se reconoce los derechos constitucionales que el gobierno estd llamado a
garantizar.

Conforme a lo anterior, la JRSP apoya el que se declare el acceso al Internet de
banda ancha como un servicio esencial de alto interés pablico y un derecho subsumido
en los derechos constitucionales a la educacién. Ello por entender que persigue un fin
loable y necesario para lograr que los estudiantes de las escuelas ptblicas logren acceder
a los servicios de informacién a través de la Internet de banda ancha, teniendo esto un
impacto directo en su desarrollo estudiantil y eventual insercién en el mercado laboral
de la Isla. Informamos, ademds, que segtin expuesto no es necesario reglamentacién de
parte del NET para hacer cumplir la ley propuesta.

Sin embargo, en vista de que la pieza legislativa va dirigida a enmendar la "Ley de
la Reforma Educativa de Puerto Rico", Ley 85-2018, segtin enmendada, otorgan
deferencia a los comentarios que emita el Departamento de Educacién de Puerto Rico en
cuanto a todo lo relacionado a la revisién y redaccién de sus curriculos. De igual forma,
la JRSP solicita que conforme a la Ley 211-2018, supra, toda referencia que se haga de la
Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones se modifique a Negociado de

Telecomunicaciones de la JRSP en el proyecto.

AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL
DE PUERTO RICO

El Ledo. Luis R, Rivera Cruz, Director de Asuntos Intergubernamentales y Asesor
Ejecutivo Senior de Autoridad de Asesorfa Financiera y Agenda Fiscal de Puerto Rico (en
adelante, “AAFAF") indicé en su memorial explicativo que medidas legislativas como el
P. del S. 1433 deben estar acompafiadas del més riguroso andlisis de impacto fiscal,
presupuestario, programatico y econdémico, previo a su aprobacién y envio para la
consideracién del Gobernador. Dicho analisis debe establecer la fuente de financiamiento
para satisfacer el nuevo gasto o la reprogramacién de fondos para que su efecto sea
neutro en términos de gastos e ingresos, y por lo tanto no tenga un impacto
significativamente inconsistente con el Plan Fiscal y Presupuesto certificado.
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A tenor con lo antes mencionado, el representante de la AAFAF expuso en sus
comentarios escritos, que un término tan corto amerita que este tipo de analisis se inicie
desde que se propone la medida legislativa, y no luego de esta ser aprobada. Cuando el
historial legislativo de una medida no contiene el impacto fiscal y econémico de la misma
sobre los ingresos y gastos del Gobierno, la entidad apropiada del Ejecutivo carece de
elementos suficientes para hacer una determinacién debidamente fundamentada de
consistencia (o significativa inconsistencia) con el Plan Fiscal Certificado.

La AAFAF a su vegz, recalcé que Puerto Rico, a diferencia de cualquiera de los
estados con programas de beneficios contributivos, no puede "adoptar, implementar o
hacer cumplir cualquier estatuto, resolucién, politica o regla que pueda menoscabar o
anular los propésitos de la Ley para la Supervisién, Administracién y Estabilidad
Econémica de Puerto Rico ("PROMESA", por sus siglas en ingles). Luego de las
negociaciones suscitadas por virtud de la referida ley, el Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y sus acreedores llegaron a un acuerdo de repago que fue
validado par el Tribunal Federal de Distrito para el Distrito de Puerto Rico. Este acuerdo,
también conocido como el "Plan de Ajuste de Deuda”, reitero la citada disposicion de la
Ley PROMESA vy aclaro ciertas particularidades sobre la validez de las leyes estatales
relacionacdas a asuntos fiscales.

Sin embargo, la AAFAF reconoce la importancia del acceso a servicios de Internet
en nuestra sociedad. Sin embargo, a pesar del fin loable de la presente medida, expresan
que del tramite legislativo no se desprende haberse realizado un estudio sobre su impacto
presupuestario, fiscal y econémico. Consecuentemente, a la luz de la informacion
disponible al presente, la AAFAF tiene al presente interrogantes en cuanto al texto de la
medida a la luz de las expresiones y los planteamientos que preceden. No obstante, y en
aras de cooperar con esta Comisién, sugirieron solicitar comentarios al Departamento de
Educacién de Puerto Rico, a la Oficina de Gerencia y Presupuesto, a la Junta
Reglamentadora de Telecomunicaciones, al Puerto Rico Innovation and Technology Service

("PRITS"), al Departamento de Hacienda y al Departamento de Justicia, para que provean
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la informacién pertinente que permita una evaluacién comprensiva de la medida y la
preparacién de un correspondiente Informe de Impacto fiscal.

La AAFAF considerara con deferencia los comentarios emitidos por dichas
entidades en cuanto a este asunto, siempre y cuando estén alineados con los pardmetros
fiscales y el Plan Fiscal certificado, facilitando asi una evaluacién mas precisa de la
medida en términos fiscales y presupuestarios que permita contar con informacién
suplementaria de las entidades con jurisdiccién, para poder estar en mejor posicién de

evaluar la presente pieza legislativa.

ALIANZA PUERTORRIQUENA DE TELECOMUNICACIONES

La Alianza Puertorriquefia de Telecomunicaciones reconoce la importancia del
acceso al Internet de alta velocidad, pero considera innecesaria una medida especifica
debido a los siguientes puntos clave:

- En julio de 2022, se firmé la Orden Ejecutiva Ntim. OE-2022-040, que destaca la

importancia de la banda ancha en el desarrollo econémico de Puerto Rico, dando

lugar al Programa de Banda Ancha en Puerto Rico.

- El Programa de Banda Ancha en Puerto Rico ha publicado su Plan de Accién

Quinquenal en agosto de 2023, detallando los fondos disponibles y los proyectos

destinados a mejorar la conectividad.

- Se han asignado diversos fondos, como los del Broadband Equity, Access and

Deployment Fund (BEAD), para mejorar la infraestructura de telecomunicaciones

en la isla.

- La industria de las telecomunicaciones se encuentra trabajando en proyectos

significativos, como la Fase 2 del Fondo Uniendo a Puerto Rico, con el objetivo de

mejorar la conectividad en todas las dreas, incluyendo Vieques y Culebra.

- Se han recibido fondos del Rural Development Program para construir redes de

fibra para escuelas en ciertos municipios.
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- El Programa de Banda Ancha de Puerto Rico tiene planes para expandir el acceso

a través de proyectos como la instalacion de Wi-Fi gratuito en lugares publicos y

la construccién de conductos soterrados de acceso abierto.

- Durante la pandemia, las companias de telecomunicaciones han trabajado

activamente para mantener la conectividad y han participado en iniciativas como

Keep America Connected.

- Se menciona la participacién en el Universal Service Program for Schools and

Libraries (E-Rate) para proporcionar descuentos en servicios de

telecomunicaciones e Internet a instituciones educativas y bibliotecas.

- Se destaca la importancia de la Ley 80-2017 para fomentar una industria

competitiva de telecomunicaciones en Puerto Rico, generando empleo y

contribuyendo al desarrollo econémico.

Finalmente, la Alianza Puertorriquenia de Telecomunicaciones, aunque reconoce
la importancia de brindar acceso gratuito a Internet en las comunidades escolares, sefiala
que la medida carece de asignacién de fondos para su implementacién, y se enfatiza la
disposicién de la organizacién para participar en tales iniciativas si se asignan los fondos
Necesarios.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION DE PUERTO RICO

El Departamento de Educacién de Puerto Rico (en adelante, “DEPR”) informé que
ya cumplen con el propésito de proveer a la comunidad escolar acceso al Internet,
resaltando que actualmente todas las escuelas del sistema educativo cuentan con Internet
de banda ancha con una velocidad de 1GB. A su vez, el DEPR indica encontrarse en
proceso de equipar las escuelas con la infraestructura adicional necesaria para que la red
este ain mas robusta.

Anade la agencia que se han establecido directrices para mantener actualizados
todos los equipos informaticos entregados a estudiantes y maestros, requiriendo que

estén constantemente conectados a la red para recibir las tiltimas actualizaciones. En esa
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direccién, expresan que las escuelas reciben apoyo de técnicos de sistemas de informacién
para este fin.

En cuanto al acceso gratuito a redes de alta velocidad para comunidades escolares,
el DEPR plantea la necesidad de definir el alcance de este acceso y quiénes compondrian
las comunidades escolares. Debido a restricciones de seguridad y legislativas, la red de
la agencia solo puede ser accesible para personas dentro del sistema educativo. La
instalacién de una red alterna para acceso externo requeriria financiamiento adicional, ya
que los fondos federales actuales solo cubren a escuelas, bibliotecas y estudiantes. Se
estima un costo aproximado de $15 millones para una red alterna.

El DEPR reconoce la importancia del acceso a internet de banda ancha y ha
implementado iniciativas desde 2007 para garantizar este servicio en las escuelas. Tras
eventos naturales y la pandemia, se ha ampliado este ofrecimiento, reconociendo los
beneficios tecnoldgicos del internet para la educacién. Finaliza la agencia expresando
apoyar cualquier iniciativa que favorezca el desarrollo académico y tecnolégico de los
estudiantes y maestros. Se solicita que se considere el acceso al internet de banda ancha
como un servicio esencial, que podria traducirse en mas fondos y beneficios para el

sistema educativo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Educacién, Turismo
y Cultura; y de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura certifican
que la pieza legislativa bajo analisis no impone una obligacién econémica en el

presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Luego de evaluar todos los elementos concernientes a la presente medida, esta
honorable Comisién de Educacién, Turismo y Cultura; y de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, reconocen
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la importancia de garantizar herramientas que permitan el pleno desarrollo de los
estudiantes y la comunidad educativa. En ese sentido, el Internet se ha convertido en una
herramienta que, al ser utilizada para fines educativos, permite ofrecer nuevas
alternativas educativas fomentando una educacién innovadora para los estudiantes del
Pais. En la era digital en la cual nos encontramos, y como resultado de los comentarios
vertidos por las instrumentalidades, estas Comisiones fomentan el establecimiento de
politicas publicas que promuevan el Internet de banda ancha como un servicio esencial

para la comunidad educativa.

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Educacién, Turismo y Cultura; y de
Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura, previo estudio y
consideracién, recomiendan a este Honorable Cuerpo Legislativo la aprobaciéon del
Proyecto del Senado 1433, con las enmiendas sugeridas en el entirillado electrénico

que se acompana.
Respetuosamente sometido,
QI G % MONTES ELIZABIgl} ROS/A X{ELEZ

Presidenta Presidenta

Comision de Educacién, Turismo Comision de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura

14



ENTIRILLADO ELECTRONICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO

19 ra. Asamblea 7 ma. Sesidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1433

29 de febrero de 2024
Presentado por la sefiora Santiago Negron

Referido a las Comisiones de Seguridad Piiblica y Asuntos del Veterano; y de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura

LEY

Para reconocer y declarar el acceso al Internet de banda ancha como un “servicio
esencial” y un derecho subsumido en los derechos constitucionales a la educacién, a
la libertad de expresion, a la libertad de asociacion y al trabajo; anadir un nuevo
subinciso (65-68) al inciso (b) del Articulo 2.04 de la Ley 85-2018, segiin enmendada,
denominada “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, con el propésito de
establecer, entre los deberes asignados al Secretario de Educacién, los deberes de (1)
revisar y modificar anualmente los curriculos y programas educativos de manera
que se integren los recursos y herramientas tecnolégicas de mas reciente desarrollo,
(2) desarrollar talleres o cursos de educacién continua para las comunidades
escolares, incluyendo a los familiares y personas encargadas del estudiantado, que
permitan desarrollar destrezas de alfabetizacion digital y el dominio de las
plataformas digitales utilizadas para la educacién a distancia en general, la
recopilacion de datos, la comunicaciéon con la comunidad y la coordinacién de
servicios de Educacién Especial, (3) mantener actualizadas todas las computadoras,
tabletas y demds equipos informaticos entregados por el Departamento de
Educacion, (4) proveer a las comunidades escolares acceso gratuito a redes de alta
velocidad, y (5) documentar los esfuerzos realizados mediante un informe anual
rendido a la Asamblea Legislativa el 31 de marzo de cada afio; afiadir un nuevo
inciso (u) al Articulo 9.01 de la Ley 85-2018, segiin enmendada, denominada “Ley
de Reforma Educativa de Puerto Rico”, con el propésito de reconocer el derecho del
estudiantado a acceder Internet de banda ancha; y para decretar otras disposiciones
complementarias.



EXPOSICION DE MOTIVOS

La pandemia desarrollada por la propagacién del Coronavirus (COVID-19), asi
como las restricciones al desplazamiento humano impuestas por el consiguiente cierre

implementado por el Gobierno Estado Libre Asociado de Puerto Rico abrieron nuestros

ojos a una realidad previamente reconocida por la comunidad internacional: El deber
estatal de garantizar el libre acceso al Internet se encuentra inextricablemente ligado al

ejercicio pleno de los derechos humanos en el siglo XXI.

El 16 de mayo de 2011 la oficina del Relator especial para la promocién y proteccion
de los derechos a la libertad de opinion y expresion de la Organizacién de las Naciones
Unidas {8NU; publicé un informe en el que sostuvo que el Internet se ha convertido en
una herramienta indispensable para la consecucién de un vasto rango de derechos
bumanos, combatir la desigualdad y acelerar el desarrollo y progreso de la humanidad;
por lo cual, asegurar el acceso universal al Internet debe convertirse en una prioridad
para todos los regimenes del planeta. Destaca el informe que el derecho de acceder el
Internet tiene dos dimensiones fundamentales: el deber gubernamental de permitir que
la poblacién acceda libremente el contenido publicado en linea y la responsabilidad de
implementar politicas para viabilizar el desarrollo y disponibilidad de la infraestructura
informéatica necesaria. Consecuentemente, el derecho de acceder el Internet impone a
los estados tanto la obligacién negativa de no interferir con la libertad individual de
acceder contenido cibernético, como el deber positivo de velar porque el pueblo tenga

disponible la tecnologia necesaria para acceder ese contenido virtual.

A la luz de lo presentado en ese informe, el Consejo de Derechos Humanos de la
ONU adopt6 la Resoluciéon A/HRC/20/1L.13 en el 2012. Esta pieza exhorta a los Estados
a promover y facilitar el acceso al Internet y la cooperacién internacional encaminada al
desarrollo de los medios de comunicacién y los servicios de informacién vy
comunicacién en todos los paises. Subsiguientemente, la Asamblea General de la ONU

Qrganizacién de las Naciones Unidas aprobé la Resolucién A/RES/71/212 el 21 de

diciembre de 2016. Este tiltimo documento reclama a la comunidad internacional tomar
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medidas encaminadas a cerrar las grandes brechas digitales existentes —cada vez
mayores— entre los paises desarrollados y en desarrollo y dentro de esos paises, ya que

el treinta por ciento (30%) per-eiente de la poblacién de los paises en desarrollo tiene

acceso a conectividad de banda ancha mévil, mientras que en los paises desarrollados lo

tiene el ochenta y cinco por cientg (85%) per-<iente de la poblacidén. De la misma forma, la

Asamblea General de la ©NU Organizacién de las Naciones Unidas subraya la necesidad

de subsanar las brechas digitales relacionadas con el género, pues el cuarenta y un por

ciento (41%) per<eiente de las mujeres se conectan a Internet frente al cuarenta y seis por

ciento (46%) per—<eiento de los hombres. Con este fin, recalca la necesidad de que los
gobiernos aseguren la plena participacion de las mujeres en los procesos de adopcion de

decisiones relacionadas con las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.*

La ©ONU QOrganizacidn de las Naciones Unidas observa también que la economia

digital es vector clave del desarrollo de la economia mundial, con los consiguientes
beneficios para el empleo y el bienestar social, y que la conectividad guarda relacién
con el aumento del producto interno bruto. Por esto, reconoce la importancia
fundamental de ampliar la participacién los paises en desarrollo en la economfa digital.
Y, finalmente, la organizacion reafirma que todos los derechos de las personas también
deben considerarse protegidos en Internet, segtn reconocidos y convenidos en los
tratados y otros instrumentos internacionales, pues esto requieren los avances en el
ambito de los derechos humanos y las libertades fundamentales para lograr la
incorporacién de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en los
programas de estudios escolares, el libre acceso a los datos, la creacién de sistemas

juridicos 'y reglamentarios transparentes, previsibles, independientes y no




discriminatorios y el pago proporcional de impuestos, entre otros elementos deseables

en una sociedad equitativa.

A su vez, hemos visto cdmo, en la medida en que el mercado de ideas y el debate
politico se ha trasladado a foros cibernéticos, los derechos de libertad de expresién, de
acceso a la informacion y de libertad de asociacién de quienes pueden acceder el
Internet han resultado potenciados, mientras que los derechos de quienes no logran
acceso han quedado colateralmente menoscabados en comparacién. En reconocimiento
de esta realidad, el Dr. Merten Reglitz, professor de Etica Global en la Universidad de
Birmingham, como parte de un estudio publicado en el fournal of Applied Philosophy, ha
afirmado que “el acceso al Internet no es un lujo, sino un derecho humano moral”. En

ningtin dmbito esto es mds evidente que en el campo educativo.

Los momentos mas criticos de la pandemia —cuando se insté a la poblacién de
Puerto Rico a observar normas estrictas de distanciamiento social y a permanecer
recluida en los hogares, salvo en contadas excepciones— supusieron el desarrollo
improvisado de nuevos modelos de produccién econdémica a distancia, asi como la
ejecucion remota de los procesos educativos publicos y privados en todos los niveles.
Esos modelos econémicos y educativos no fueron, ni son, posibles sin el acceso
generalizado a Internet de banda ancha. No obstante, segiin datos publicados por el
Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, los estimados indican que en nuestro
Archipiélago s6lo el cincuenta y cuatro por ciento (54%) per<iento de los hogares cuenta
con acceso al Internet. Los datos publicados no permiten precisar qué porcentaje, dentro
de ese cincuenta y cuatro por ciento (54%) per—<ciente, tiene acceso a Internet de banda

ancha.

La falta de acceso oportuno al Internet de banda ancha, asf como a los equipos
electrénicos necesarios y a la alfabetizacién digital apropiada, fueron elementos que
abonaron al terrible rezago académico que se produjo entre el estudiantado
puertorriquefioc como consecuencia de la pandemia vinculada al COVID-19. Esta

carencia afecté con mayor profundidad al estudiantado del Programa de Educacién



Especial. Sin—aviso—razonable,—el El lunes, 16 de marzo de 2020, comenzd el
confinamiento. En las escuelas se quedd todo: los listados de estudiantes; los nimeros
de teléfonos de las personas encargadas; los materiales, exdimenes y trabajos por
corregir; los equipos y materiales de clases como educacién fisica, mdsica, arte, los
laboratorios, los instrumentos musicales y los manipulativos del programa de
Educacién Especial; los equipos de asistencia tecnolégica y los niimeros telefénicos de
las corporaciones y de los terapistas, entre otros materiales e informacién indispensable

para proveer los servicios de Educacién Especial.

Al emitirse la Orden Ejecutiva que decretaba el cierre gubernamental y privado,
ni las-maestras los maestros ni las Jos estudiantes contaban con un equipo tecnolégico
apropiado que permitiera viabilizar una educacién adecuada a distancia, lo que
provocd que la transicién a ese modelo fuera errdtica, aun con el compromiso
inquebrantable del magisterio. Cosecuentemente, una vez impuesto el encierro, la falta
de equipos tecnoldgicos oficiales y de conexién a Internet de alta velocidad entre
docentes y estudiantes obligé a las—maestras los maestros a conducir el proceso de
ensenanza y aprendizaje desde sus teléfonos personales, mensajes de texto, WhatsApp y
computadoras privadas. De un dia a otro se pas6é de clases, cultura y curriculos
presenciales a clases a distancia. Las residencias de las los docentes se transformaron en
salones, lo que implicé que las—maestras los maestros tuvieron que asumir tareas de
cuidado familiar y profesionales simultdneamente; atendiendo estudiantes, madres y

familiares hasta altas horas de la noche.

En ese entorno se hizo imposible ignorar que la mayor parte del estudiantado
vive bajo los niveles de pobreza, por lo cual no tenian computadoras ni Internet vy,
muchas veces, ni celular. De hecho, en los casos excepcionales en que si contaban con
algtin equipo, no tenian las destrezas para manejarlos con propositos académicos y
confrontaban problemas de conectividad. Cuando por fin arribaron (algunos) equipos
para el semestre de otofio de 2020, directoras directores, maestras maestros, estudiantes,

madres padres y personas encargadas se vieron forzadas a aprender cémo utilizar
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nuevas aplicaciones tecnolégicas sin el adiestramiento necesario. Esto incluyé a
estudiantes con diagndsticos de autismo, Sindrome de Down y trastorno del desarrollo
intelectual, bajo el cuidado de abuelas abuelos y familiares, que carecian de las destrezas
imprescindibles para la educacién a distancia. Asimismo, estudiantes con diagndsticos
de déficit de atencién, problemas especificos de aprendizaje, diabetes y otros,
confrontaban problemas para comunicarse con las—maesteas_los maestros, conectarse a
sus clases, entregar las tareas y hasta prender las cimaras para hacer constar su
asistencia virtual. Entonces se hizo evidente la falta de alfabetizacién digital
generalizada en el pafs. De forma atropellada, ninas y adultas tuvieron que aprender a
abrir y cerrar micréfonos y camaras, levantar la mano en la plataforma TEAMS, escribir
en el chat, subir o bajar documentos e imprimir. El sistema dejaba de funcionar con
regularidad y muchas veces las comunicaciones eran entrecortadas. Esta tecnologia y la
educacién virtual no tomd en consideracién a las los estudiantes con diversidad
auditiva o visual, ni los niveles de concentracién para estar sentado frente a una
computadora por horas o minutos cuando se tiene diagnésticos de Déficit de Atencidn

con Hiperactividad.

En agosto de 2020 se inici6é un afio escolar con la peculiaridad de que el
estudiantado de nueva matricula y las-maestras los maestros de Educacion Especial no se
conocian. Las-maestras Los maestros no tuvieron acceso a los expedientes de Educacién
Especial, lo cual supuso problemas complejos porque no toda la informacién necesaria
estd disponible en la plataforma electrénica Mi Portal Especial (MiPE) Académico. A las
los docentes les tocd hacer revisiones de los Programas Educativos Individualizados
(PEI) sin tener la documentacién necesaria, con familias que tenian dificultades serias
para participar de manera virtual. Esto requiri6 firmar documentos en linea, sin que las
personas que componian los Comités de Programacién y Ubicacién (COMPU) supieran

cémo digitalizar las firmas.

Segtin narrado, la pandemia suscitada por la propagacién del COVID-19 supuso

circunstancias imposibles de anticipar para la inmensa mayoria de los gobiernos del



mundo, incluyendo el gobierno territorial de Puerto Rico y sus dependencias. Seria
irracional e injusto pretender que, al momento de decretado el cierre gubernamental y
otras medidas de distanciamiento social dirigidas a contener la transmision del virus y

evitar el colapso del sistema de salud, el BERR Departamento de Educacién de Puerto Rico

se encontraba en condiciones de garantizar a cabalidad la continuidad de los servicios
educativos, relacionados y suplementarios a los que tiene derecho el estudiantado con
diversidad funcional. Sin embargo, una vez transcurrida la situacién de emergencia, se
impone la necesidad impostergable de adoptar medidas que nos permitan prepararnos
para la eventualidad de una epidemia o pandemia posterior —u otro evento de fuerza
mayor— que interrumpa el tiempo lectivo ordinario a nivel regional o territorial y nos

obligue a retornar a un modelo educativo virtual.

Evidentemente, la falta de acceso a conexiones, equipos y destrezas digitales,
entre otros factores, hicieron imposible que los modelos de instruccidn a distancia
atendieran de forma cabal las necesidades particulares de las los estudiantes. La crisis
perenne experimentada por el Pais —~que minimamente incluye los efectos del cierre
atropellado de escuelas ptiblicas; los huracanes Irma, Maria y Fiona; los sismos de
inicios del 2020; la pandemia del COVID-19 y las olas térmicas exacerbadas en afios
recientes— hace urgente que el Estado reconozca las implicaciones de los derechos

humanos en la era cibernética y que el PEPR Departamento de Educacion de Puerto Rico

desarrolle guias, protocolos y politicas publicas especificas para garantizar los servicios
a que tienen derecho las—niftas los menores (principalmente las—snifias los menores con
diversidad funcional) durante emergencias futuras. El acceso a Internet de banda ancha,
asi como la alfabetizacién digital correspondiente, son elementos indispensables para el

ejercicio y disfrute de esos derechos.

El contexto que vivimos pone de manifiesto que el acceso al Internet de banda
ancha es un servicio esencial que necesita hacerse disponible a toda la poblacién. Por

todo lo antes expuesto, se establece como politica ptiblica del Gobierno del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico reconocer el derecho de acceder el Internet como un derecho
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subsumido en los derechos constitucionales a la educacion, a la libertad de expresion, a
la libertad de asociacién y al trabajo. Y afirmamos, a través de este reconocimiento, su
potencial inherente para mediar como herramienta clave en la proteccién de estos y
otros derechos fundamentales, asi como para la generacién de vidas socialmente

integradas. Asi, el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico renueva su

compromiso de adelantar los derechos humanos bajo un esquema de factura ancha que

les permita ser ejercidos en la Era Digital.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Es la politica ptblica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico reconocer y declarar que el acceso al Internet de banda ancha es un servicio
esencial de alto interés publico y un derecho subsumido en los derechos
constitucionales a la educacién, a la libertad de expresién, a la libertad de asociacién y
al trabajo.

Seccién 2.- Se afade un nuevo subinciso (65 68) al inciso (b) del Articulo 2.04 de

la Ley 85-2018, segtin enmendada, deneminada—ley-deReformaEduecativadePuerto

Riee-queleerd para que lea como sigue:

“Articulo 2.04.- Deberes y Responsabilidades del Secretario de
Educacion.
a.

b. El Secretario debera:



L 65 68. Revisar y modificar anualmente los curriculos y programas
2 educativos de manera que se integren los recursos y
3 herramientas tecnoldgicas de mds reciente desarrollo;
4 desarrollar talleres o cursos de educacion continua para las
5 comunidades escolares, incluyendo a los familiares y personas
6 encargadas del estudiantado, gque permitan desarrollar
7 destrezas de alfabetizacion digital y el dominio de las
8 plataformas digitales utilizadas para la educacion telemdtica en
9 general, la recopilacién de datos, la comunicacion con la
| 010 comunidad y la coordinacion de servicios de Educacion
11 Especial; mantener actualizadas todas las computadoras,
12 tabletas y demds equipos informdticos entregados por el
13 Departamento de Educacién al estudiantado, personal docente
14 y personal administrativo; proveer a las comunidades escolares
15 acceso gratuito a redes de alta velocidad; y documentar los
16 esfuerzos realizados en cumplimiento con esta disposicién
17 mediante un informe anual rendido a la Asamblea Legislativa
18 el 31 de marzo vde cada afio.”
19 Seccién 3.- Se anade un nuevo inciso (u) al Articulo 9.01 de la Ley 85-2018, segun

20  enmendada, denominada “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, que leerd como
21 sigue:

22 “Articulo 9.01.- Derechos de los estudiantes
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Los estudiantes deben ser guiados al desarrollo de su personalidad
y formados para ser personas competentes, sensibles y autodidactas; seres
comprometidos con el bien comun, y con mantener y defender, los
principios y valores humanos que toda sociedad justa y democratica debe
promover. El propdsito es desarrollar pensadores criticos con gran
profundidad, hombres y mujeres desprendidos y de un caricter resiliente,
verticales, genuinos y comprometidos con el progreso y la sustentabilidad
de una Isla que los necesita. Por lo tanto, todo estudiante en las escuelas
del Sistema de Educacién Publica a nivel primario y secundario tiene

derecho a:

u. Acceder Internet de banda ancha.”

Seccion 4.- El Departamento de Educacién de Puerto Rico y la Junta

Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico adoptaran la reglamentacién
necesaria para hacer cumplir las disposiciones y propésitos de esta Ley.

Seccién 5.- Si alguna de las disposiciones de esta Ley o su aplicacién fuere
declarada inconstitucional o nula, tal dictamen de invalidez o nulidad no afectara la
ejecutabilidad y vigor de las restantes disposiciones que no hayan sido objeto de

dictamen adverso.

Seccidn 5.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Seguridad Piblica y Asuntos del Veterano; y de Gobierno del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del P. del 5. 1434, recomiendan a
este Alto Cuerpo su aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1434, segiin sugerido por las Comisiones, pretende
enmendar la Seccién 3 de la Ley 83-2023, conocida como “Ley Especial de Salario Base
para los Bomberos”, a los fines de facultar al Secretario del Departamento de Seguridad
Pablica de Puerto Rico, a reglamentar la clasificacién de puestos, asignacion de las escalas
de puestos y el plan retributivo del Personal del Sistema de Rango del Negociado del
Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico; derogar la Ley 287-2002, conocida como “Ley de
Aumento de Sueldo a los Miembros del Personal del Sistema de Rango del Cuerpo de
Bomberos de Puerto Rico”; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Seguin se desprende de la Exposiciéon de Motivos de la medida, la Ley 83-2023,
conocida como “Ley Especial de Salario Base para los Bomberos”, tiene como fin proveer
una compensacion justa a nuestros bomberos, estableciendo un salario base de dos mil
quinientos délares ($2,500.00) y otorgando un aumento de trescientos setenta y cinco
délares ($375.00) mensuales. Sefiala que, a pesar de la aprobacion de la Ley 83, suprq, la
Ley 287-2002, conocida como “Ley de Aumento de Sueldo a los Miembros del Personal
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del Sistema de Rango del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico”, continiia vigente con
disposiciones que contravienen con el propdsito de esta. Y que, entre dichas
incongruencias se encuentra el establecimiento de un salario base de mil quinientos
délares ($1,500), inferior al establecido en la Ley 83, antes citada.

Indica ademads que, actualmente, el Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto
Rico carece de un Reglamento de Clasificacién y de Retribucién para su personal del
sistema de rango en el servicio de carrera que le permita administrar la Ley 83, antes
citada. Menciona que, la Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos
Humanos del Gobierno de Puerto Rico, ha dejado claramente establecido que el personal
del sistema de rango como el del Negociado del Cuerpo de Bomberos, no le es de
aplicacién la Ley 8-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley para la Administracién
y Transformacién de los Recursos Humanos en el Gobiermno de Puerto Rico” con relacién
a su plan de clasificacién y de retribucién.

Por lo que, entiende necesario enmendar la Ley 83-2023, con el propésito de
facultar al Secretario del Departamento de Seguridad IPtblica a reglamentar la
clasificacién de puestos, asignacion de las escalas de puestos y el plan retributivo del
Personal del Sistema de Rango del Negociado del Cuei‘po de Bomberos de Puerto Rico.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

Las Comisiones de Seguridad Piiblica y Asuntos del Veterano; y de Gobierno del
Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y evaluacion del P. del S. 1434, solicitaron
' Memoriales Explicativos al Departamento de Seguridad Piblica; al Departamento de
Justicia; a la Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos del
Gobierno de Puerto Rico; a la Oficina de Gerencia y Presupuesto; a la Autoridad de
Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico; y al Sindicato de Bomberos de
Puerto Rico. A continuacion, se desprende la posicién expuesta por estas.

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA

El Departamento de Seguridad Priblica (en adelante, DSP), favorecié la aprobacion
del P. del S. 1434. Destacé que, por virtud de la Ley 287-2002, conocida como “Ley de
Aumento de Sueldo a los Miembros del Personal del Sistema de Rango del Cuerpo de
Bomberos de Puerto Rico”, se aument6 a mil quinientos (1,500) délares el sueldo basico
de los bomberos, y el sueldo proporcionalmente a los miembros del Personal del Sistema
de Rango del Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico (en adelante, NCBPR)
activos en el servicio. Y que, segtin aseverado por el personal de dicho Negociado, las
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escalas salariales aplicables a su personal del sistema de rango no han sido revisadas por
espacio de veinte (20) anos.

Mencioné que, tras la aprobacién de la Ley 83-2023, conocida como “Ley Especial
de Salario Base para los Bomberos”, se dispuso que, el salario base de los bomberos
comenzara a partir de los dos mil quinientos (2,500) délares mensuales. Indic6é ademas
que, se otorgd un aumento de trescientos setenta y cinco (375.00) d6lares mensuales a
todos los bomberos adscritos al NCBPR con el propésito de promover su retencién en el
empleo y hacerles justicia salarial.

El DSP explicé que, estos cambios en la legislacién aplicable a los miembros del
Sistema de Rango del NCBPR, provoc6 que, las disposiciones de la Ley 287-2002, no
tuviesen efecto préctico, debido a que, las escalas salariales establecidas en el referido
estatuto no se ajustan a la realidad juridica establecida en la Ley 83, supra. Que, entre
otros aspectos, establecié que, el ajuste a la escala salarial no tendrd el efecto de
menoscabar los tipos intermedios, aumentos y ajustes salariales otorgados con
anterioridad a su aprobacién, obtenidos por negociacién colectiva, reglamentacién
interna de la agencia o mediante legislacién. Por lo que, concluyé que, ante este marco
legal que cobija el salario de los bomberos, resulta necesario crear nuevas escalas
salariales para este personal del Sistema de Rango, a tenor con las disposiciones de la Ley
83, antes citada.

Destac6 que, el Comisionado del NCBPR, como parte del andlisis realizado en
torno a la medida, le expresé que, ha tenido el beneficio de escuchar a la Lcda. Zahira A.
Maldonado Molina, Directora de la Oficina de Administracién y Trasformacion de los
Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico, discutir este topico en los medios de
difusién ptblica, asi como en la Asamblea Legislativa. Puntualizé que, ésta, el 25 de
enero de 2023, compareci6 ante la Comisién de Asuntos Laborales de la Camara de
Representantes de Puerto Rico, reiterando que la Ley 8-2017, segtin enmendada, no es de
aplicacién al Sistema de Rango de los Negociados de Bomberos y de la Policia, asi como
del personal de rango del Departamento de Correccién y Rehabilitacién.

Sefial6é que, por virtud de la Ley 20-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley
del Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico”, la autoridad suprema en cuanto
a la direccién del DSP sera ejercida por el Gobernador de Puerto Rico, pero la
administracién y supervisién inmediata de la organizacién estara delegada en el
Secretario de Seguridad Ptblica. Menciond que, entre los deberes y facultades del
Secretario se encuentran los siguientes: determinar mediante reglamento la organizacién
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funcional del Departamento y de sus componentes; designar todo el personal que sea
necesario para cumplir efectivamente con los propésitos de esta Ley; ser el enlace directo
entre el Gobernador y el DSP; planificar, organizar, supervisar, coordinar, admtinistrar,
dirigir y controlar todas las actividades que se desarrollen en los Negociados que en
virtud de dicha Ley se crean; manejar y supervisar los servicios gerenciales y fiscales,
entre otros, de cada uno de los Negociados; aplicar las leyes, normas, reglamentos,
memorandos de entendimiento y directrices relevantes a los servicios que prestan cada
uno de los Negociados; administrar el presupuesto consignado a los Negociados para los
servicios que éstos ofrecen y las proyecciones del mismo; adoptar las reglas y reglamentos
que sean necesarios para ejecutar las funciones que le son delegadas y para el mas alto
nivel de calidad en los servicios a ser ofrecidos a la ciudadania; adoptar los reglamentos
internos que sean necesarios para garantizar el funcionamiento del Departamento y para
integrar y ofrecer de manera efectiva todos sus servicios; adoptar las reglas y los
reglamentos que sean necesarios para establecer los requisitos de ingreso, obligaciones,
responsabilidad y conducta del personal del Departamento; asesorar al Gobierno en
cuanto a aquellas regulaciones, procesos y acciones relacionadas al Departamento; y
ejercer todo el poder necesario para el buen funcionamiento del Departamento que no
esté en conflicto con la Ley 20, supra.!

El DSP puntualizé que, no deberia albergarse duda, de que lo relativo a la
administracion, como lo es la retribucién de los empleados del DSP, incluyendo los de
Sistema de Rango, es un topico de inherencia del Secretario. Por ello, se pronuncié
contente de que la presente medida, proponga enmiendas para facultar al DSP a
reglamentar la clasificacion de los puestos, asignacién de las escalas de puestos y el plan
retributivo del personal de Sistema de Rango del NCBPR. De igual modo, coincidié
enteramente con el Articulo 2 del texto decretativo que deroga la Ley 287, supra, debido
a que, entendi6é imperativo dar ese paso para lograr la consecucién de la presente
propuesta legislativa.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia (en adelante, Departamento), senalé que, las
enmiendas propuestas a la Ley 83-2023, antes citada, son cénsonas con la facultad
constitucional de la Asamblea Legislativa para “crear, consolidad o reorganizar
departamentos ejecutivos y definir sus funciones”. Concluyé que, el objetivo de la
medida es acorde con el fin de la Ley 83, supra. No obstante, el Departamento recomend6
auscultar los comentarios de la Oficina de Administracion y Transformacién de los

! Véanse Articulos 1.04 y 1.05 de la Ley 20, supra.
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Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico, agencia especializada con la facultad
para asesorar al Gobernador y a la Asamblea Legislativa en todo lo relativo a la
administraciéon de los recursos humanos en el servicio ptblico. De igual forma,
recomendo, obtener el insumo del DSP, de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, y de la
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico sobre los aspectos
presupuestarios y fiscales de la medida.

OFICINA DE ADMINISTRACION Y TRANSFORMACION DE LOS RECURSOS
HUMANOS DEL GOBIERNO DE PUERTO RICO

La Oficina de Administracién y Transformacion de los Recursos Humanos del
Gobierno de Puerto Rico (en adelante, OARTH), puntualizé que, conforme al Articulo
1.05 de la Ley 20-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley del Departamento de
Seguridad Piblica de Puerto Rico”, la administracién y supervisién inmediata de la
organizacion del DSP estara delegada en el Secretario de Seguridad Piiblica, y que, a esos
efectos, en lo aqui pertinente, se le confiere los siguientes deberes y facultades:

(i) Determinard mediante reglamento la organizacién funcional del
Departamento y de sus componentes. '

(i)  Planificara, organizard, supervisard, coordinard, administrard, dirigird y
controlard todas las actividades que se desarrollen en los Negociados que en
virtud de esta Ley se crean.

(ili) Manejard y supervisara los servicios gerenciales y fiscales, entre otros, de cada
uno de los Negociados.

(iv)  Aplicara las leyes, normas, reglamentos, memorandos de entendimiento y
directrices relevantes a los servicios que prestan cada uno de los Negociados.

(v)  Administrara el presupuesto consignado a los Negociados para los servicios
que éstos ofrecen y las proyecciones del mismo.

(vi) Adoptara las reglas y reglamentos que sean necesarios para ejecutar las
funciones que le son delegadas y para el mds alto nivel de calidad en los
servicios a ser ofrecidos a la ciudadania.

En atencion a lo antes esbozado, entendié que, de conformidad con la autoridad
delegada al Secretario del DSP en virtud de la Ley 20, supra, ya éste posee la facultad de
reglamentar los asuntos atinentes a la clasificacién de puestos, la asignacién de las escalas
de puestos y el plan retributivo del personal del sistema de rango del NCBPR que
persigue la medida. No obstante, para atender la intencién legislativa, estimé como una
buena medida el que se disponga expresamente tal facultad, de acuerdo con lo propuesto
enel P. del 5. 1434
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Expres6 ademds que, tanto la Oficina de Gerencia y Presupuesto, como el
Departamento de Hacienda, y la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de
Puerto Rico deberian expresarse sobre la intencién de la pieza legislativa como
organismos intimamente ligados al analisis del impacto fiscal que tendria la misma, asi
como el DSP, cuyos empleados estan contemplados en ésta, y cuya némina, presupuesto
y operacion podrian impactarse.

Finalmente, la OATRH expresé que, por su relacién directa con el proposito,
impacto fiscal y disposiciones del P. del S. 1434, le concede deferencia a la opinién que
los organismos antes mencionados puedan emitir, y de éstas entender que la misma no
va en contra del Plan Fiscal, apoyaria su aprobacién.

OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante, OGP), destac6 que, como parte
de sus deberes ministeriales, asesora al Gobernador y a la Asamblea Legislativa en el
andlisis de legislacién que tengan impacto presupuestario o fiscal, gerencial o de
tecnologias de informacién. Indicé que, uno de los Negociados adscritos al DSP es el
NCBPR. Y que, el Comisionado de dicho Negociado tiene como parte de sus funciones,
el deber y el poder de determinar por reglamento interno la organizacién funcional del
mismo, asi como, el orden de sucesioén en caso de su ausencia, incapacidad o muerte;
adoptar mediante reglamento interno, previa aprobacién del Secretario, el uniforme que
sus miembros utilizardn, asi como cualquier otro asunto relacionado con el
funcionamiento del NCBPR.

No obstante, la OGP, entendié que, otorgar al DSP la facultad para reglamentar la
clasificacién de los puestos, asignaciéon de escalas de puestos y el plan retributivo del
personal del sisterna de rango del NCBIR es una alternativa viable que permitirfa que el
proceso fuese uno mas agil y costo efectivo. Explicé que, desde el punto de vista
presupuestario la aprobacién de la medida legislativa no conllevaria un impacto fiscal y
de haberlo no serfa uno significativo. Este, ademds, le concedié deferencia a los
comentarios que puedan brindar tanto el DSP como el NCBPR con relacién a la medida
legislativa ante nuestra consideracién.

AUTORIDAD DE ASESORfA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL DE PUERTO RICO

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (en adelante,
AAFAF), expresé que, la Ley 8-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de
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Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos”, en su Articulo 5, creé el
Sistema de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos del Gobierno de
Puerto Rico, el cual es administrado por la Oficina de Administracién y Transformacién
de los Recursos Humanos. Serialé que, el propésito principal de la misma es lograr un
sistema de clasificacién de puestos orientado a aplicar, reforzar, evaluar y proteger el
principio de mérito en el servicio ptblico. Mencioné ademds que, dicha ley le confirié a
la OATRH, el deber de centralizar y unificar los planes de clasificacién de puestos de las
agencias e instrumentalidades piiblicas adscritas al Gobierno Central, asi como establecer
los Planes de Retribucién Uniforme, siendo esto, una de las prioridades en los planes
fiscales desde el afio 2021 hasta el certificado recientemente como parte de la Reforma en
el Servicio Publico (Civil Service Reform, en inglés).

Explicé ademas que, la Ley 20-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley del
Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico” establece en el Articulo 2.11, inciso
{c) que no aplicaran al sisterna de rango las disposiciones de la Ley 8, supra, enlo referente
a movilidad, reclutamijento, evaluaciones, traslados y ascensos. Sobre lo anterior,
recomendd solicitar comentarios a la OATRH, a la luz de su peritaje en dicha materia,
para que se exprese en cuanto lo propuesto y sobre cualquier otro asunto que sea
necesario considerar en la evaluacién y consideracién de la pieza legislativa, al cual le dio
deferencia. A suvez, la AAFAF indicé que, dado que, la medida busca facultar y otorgar
responsabilidad al DSP de crear los planes de clasificacion y retribucién para el personal
de rango del Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, es imprescindible los
comentarios de dicha entidad sobre la viabilidad de la medida y si la misma pudiese
realizarse por ésta.

Por otra parte, explicé que, la Junta de Supervisién y Administracién Financiera
para Puerto Rico (JSF) certificd el nuevo Plan Fiscal de 2023, en el cual se reiteran varias
acciones que debe ejecutar el gobierno a los fines de rendir un mejor servicio a sus
contribuyentes y ciudadanos. Arguyd que, estas medidas no sélo incluyen la
optimizacién de los procesos de reclutamiento y evaluacién de los empleados publicos,
sino también de la retribucién. Indicé que, el Plan Fiscal también contemplé una segunda
fase al Plan de Retribucién Uniforme, el cual se detalla en el Capitulo 4 del Volumen 3 de
dicho documento, “Cultivating a high-performing public workforce”. Ante esto,
consider6 importante que cualquier Plan de Clasificacién y Retribucién que se realice esté
alineado con los principios de los planes fiscales certificados, asi como las normativas
establecidas por la JSF en la implementacién del Plan de Clasificacién del Gobierno de
Puerto Rico adoptado como parte de la Reforma en el Servicio Piblico.
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Por lo que, entendi6 procedente, a la luz de la informacion disponible, la
consideraci6n de la presente medida, siempre y cuando cuente con el aval tanto de la
OATRH y del DSP. No obstante, enfatizé que, cualquier Plan de Clasificaciéon y
Retribucién deberd cumplir con los pardmetros fiscales pertinentes y la Ley PROMESA.
Finalmente, recomendé contar con los comentarios de la OGP en cuanto a los aspectos
presupuestarios y programaticos de la misma, al cual le brind6 deferencia por su peritaje.

SINDICATO DE BOMBERQOS DE PUERTO RICO

El Sindicato de Bomberos de Puerto Rico {en adelante, Sindicato), mencioné que,
la clasificacién de puestos consiste en un proceso por el cual se estudian, analizan y se
ordenan en forma sistematica las diferentes clases de rangos que integran el NCBPR,
establecidas segiin la complejidad y responsabilidad de estas. Serial6 que, la estructura
retributiva para cada rango se estableceria segiin la complejidad de las clases o rangos y
la competitividad que existe en el mercado, que en el caso de estos seria la jurisdiccion de
los bomberos de los Estados Unidos de Norte América.

Opiné que, siendo los Bomberos, Sargentos, Tenientes, Capitanes, Comandantes,
Inspectores de Prevencién de Incendios I, Iy I clasificados como puestos de alto riesgo,
con la creacién de un plan como el propuesto por este proyecto, redundaria en garantizar
una remuneracién y clasificacion adecuada por rangos. Ademais, expresé que, esto
estabilizaria los salarios mdximos y minimos de cada escala por rango.

Por otro lado, el Sindicato considerd que, incidiria en una sana administracién el
crear un listado de puestos de carrera y de confianza con titulos oficiales de las clases de
puestos o rangos que constituirian el Plan de Clasificacién, asignado a cada puesto o
rango a la escala de sueldo correspondiente dentro del Plan de Retribucién establecido
para regir conjuntamente con el Plan de Clasificacién de Puestos, que a su entender, al
ser evaluada en sus méritos, les llevarfa a una justa y necesaria valoracién para el
desarrollo de una buena administracién y medida de justicia para los miembros del
NCBPR. Entendié que, esto supondria un aumento de la productividad, y compromiso
que ayudaria a atraer talento y justicia salarial. Por lo que, opiné que, una adecuada
implementacién mantendria los trabajadores motivados con los objetivos y valores del
NCBPR, siendo clave implantar una politica retributiva que comprenda una estructura
salarial coherente y equitativa para cada rango.

El Sindicato, entendié ademés que, la medida, ayudaria a valorar los peligros
inminentes que se exponen los miembros de rango del NCBPR ya que est&n propensos al
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riesgo de sufrir lesiones y enfermedades por la exposicién a quimicos que los fuerza a
padecer de enfermedades respiratorias, lesiones permanentes, intoxicaciones con humo,
quemaduras e inclusive fallecer en el cumplimiento del deber o por enfermedades
catastréficas. Y es que, segtin sefiald, combatir incendios requiere de mucho esfuerzo
fisico, valentia, determinacién, adiestramientos, experiencia y técnica para apagar,
contener y evitar la propagacién de incendios. Ademé4s, mencioné que, estos
respondedores también trabajan en todo tipo de rescate, huracan, terremoto o cualquier
otro evento fortuito o emergencia que ponga en peligro nuestra ciudadania.

Indic6 que, aunque, en esencia, endosa el P. del S. 1434, recomend6 el que las
plazas de Comandante y de Jefes Auxiliares en el Sistema de Rango deberdn mantenerse
en el sistema de confianza, debido a que, la funcién de estas posiciones es para establecer
politica pdblica de la administracién de turno. Y es que, segiin explico, para todos los
efectos, un Comandante de Zona es un director regional y un Comisionado
Administrativo o Jefe Auxiliar es un ayudante especial del Comisionado del NCBPR, por
lo que, cambiar dichas posiciones a plazas de carrera dejaria al NCBPR sin herramientas
para realizar la politica ptblica de la administracion.

Finalmente, el Sindicato opiflc’) que, luego de consultar con sus abogados y
personal especializado en clasificacién de puestos en un Sistema de Rango, los cambios
que propone la medida son necesarios y muy importantes. Por lo que, sefialé que, la
aprobacién de ésta es de suma importancia para los bomberos ya que, es apremiante y
necesario reglamentar la clasificacién de puestos, asignacion de las escalas de puestos y
el plan retributivo del Personal del Sistema de Rango del NCBPR con la colaboracién de
éstos.

Con respecto a las recomendaciones que realizé el sindicato sobre como elaborar
el Plan de Clasificacién de Puesto debemos puntualizar que la medida ante nuestra
consideracién solo tiene la intencién de facultar al Secretario del DSP a reglamentar la
clasificacién de los puestos, asignacién de las escalas de puestos y el plan retributivo del
personal del sistema de rango del Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, seguin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico” las Comisiones de Seguridad Piblica
y Asuntos del Veterano; y de Gobierno del Senado de Puerto Rico, certifican que el P. del
S. 1434 no impone una obligacién econdmica en el presupuesto de los gobiernos

municipales.
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CONCLUSION

Como muy bien se ha discutido, mediante la aprobacién de la Ley 83-2023,
conocida como “Ley Especial de Salario Base para los Bomberos”, se estableci6 que el
salario base de los bomberos comenzari a partir de los dos mil quinientos (2,500) délares
mensuales, otorgdndole, ademds, un aumento de trescientos setenta y cinco (375.00)
délares mensuales a todos los bomberos adscritos al NCBPR con el propésito de
promover su retencién en el empleo y hacerles justicia salarial.

Asf las cosas, las Comisijones Informantes, coinciden con lo expresado por el DSP
con respecto a que, los cambios en la legislacion aplicable a los miembros del Sistema de
Rango del NCBFPR por virtud de la Ley 83, supra, provocé que las disposiciones de la Ley
287-2002, no tuviesen efecto practico. Y es que, las escalas salariales establecidas en el
referido estatuto no se ajustan a la realidad juridica establecida en la Ley 83, supra. Por
Jo que, resulta necesaria la derogacién de la Ley 287, antes citada. Ademds, en atencién
a lo sefialado por la OATRH, con relacién a la facultad del Secretario del DSP de
reglamentar los asuntos sobre clasificacidn de puestos, asignacién de las escalas de

puestos y el plan retributivo del personal del sistema de rango del NCBPR de
conformidad con la autoridad delegada a éste en virtud de la Ley 20, supra, entendemos
también, que resulta atinado el que se disponga de forma expresa dicha facultad,
conforme se establece en la pieza legislativa ante nos.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de Seguridad Pdblica y
Asuntos del Veterano; y de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, tienen a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo Conjunto
sobre el P. del S. 1434, recomendando su aprobacién con las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico que se acompana. '

Respetuosamente sometido

Thomas Rivera Schatz T 06N Rm . wVes
Presidente rresidente
Comisién de Seguridad Publica y Comisién de Gobierno

Asuntos del Veterano
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LEY

Para enmendar la Seccién 3 de la Ley 83-2023, conocida como “Ley Especial de
Salario Base para los Bomberos”, a los fines de facultar al Secretario del
Departamento de Seguridad Piblica de Puerto Rico, a reglamentar la
clasificacién de puestos, asignacién de las escalas de puestos y el plan
retributivo del Personal del Sistema de Rango del Negociado del Cuerpo de
Bomberos de Puerto Rico; derogar la Ley 287-2002, conocida como “Ley de
Aumento de Sueldo a los Miembros del Personal del Sistema de Rango del
Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico”; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La aprobacién de la Ley 83-2023, conocida como “Ley Especial de Salario Base
para los Bomberos” fue una iniciativa de esta Asamblea Legislativa, aprobada con el
voto de las delegaciones de todos los partidos politicos. La misma tiene como fin
proveer una compensacién justa a nuestros bomberos, estableciendo un salario base

de dos mil quinientos dolares ($2,500.00} y otorgando un aumento de frescientos setenta

y cinco dolares ($375.00) mensuales.

A No obstante, a pesar de la aprobacién de la Ley 83, antes citada, la-misma-ne
i la Ley 287-2002, conocida como

“Ley de Aumento de Sueldo a los Miembros del Personal del Sistema de Rango del



Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico”; eentinua continia vigente con disposiciones
que contravienen con el propésito de la Ley 83, antes citada. Entre dichas
incongruencias se encuentrar el establecimiento de un salario base de mil quinientos

déblares ($1,500), inferior al establecido en la Ley 83, antes citada.

Actualmente, el Negociado del Cuerpo de Bomberos_de Puerto Rico carece de

ién reglamentacion sobre

clasificacién y retribucién para su personal del sistema de rango en el servicio de
carrera que le permita administrar de forma apropiada y efectiva las implieaciones
disposiciones de la Ley 83, antes citada. Esta No obstante, esta encomienda no puede

recaer en la Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos

del Gobiermmo de Puerto Rico (OATRHY}- , ya que dicha Dieha oficina ha dejado

claramente establecido que el personal del sistema de rango eeme-e} del Negociado
del Cuerpo de Bomberos, el del Negociado de la Policia de Puerto Rico y el del
Departamento de Correccidon y Rehabilitacién de Puerto Rico, no les es son de

aplicacion las disposiciones de la Ley 8-2017, segin enmendada, conocida como “Ley

para la Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos en el Gobierno
de Puerto Rico” con relacién a su plan de clasificacién y plan de retribucién. Por

consiguiente, le—tante; estos negociados y agencias deben regirse por medie-de sus

Reglamentos Internos y/u Ordemes Ordenes Generales o Administrativas para
reglarigar—y manejar todo lo concerniente a dichos aspectos. Em—el—ecaso—del

La Ley 20-2017, segin enmendada, conocida como ia “Ley del Departamento
de Seguridad Ptiblica de Puerto Rico”, cre6 al el Departamento de Seguridad Piblica
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(DSP) con el propésito de maximizar los recursos de los distintos negociados

mediante un recurso humano calificado y capacitado, entre-estes siendo uno de estos,

el Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico. Esto con el fin de que cada
negociado pueda operar de forma coherente, coordinada, eficaz y eficiente. Asf
también, la Ley 20, antes citada, dispone que el DSP tiene la encomienda de utilizar

mejor los recursos fiscales y el capital humano.

A tales fines, esta Asamblea Legislativa entiende necesario enmendar la Ley
83, antes citada con el propésito de facultar al Secretario del Departamento de
Seguridad Publica a reglamentar la clasificacién de puestos, asignacién de las escalas
de puestos y el plan retributivo del Personal del Sistema de Rango del Negociado del

Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda la Seccién 3 de la Ley 83-2023, conocida como “Ley
Especial de Salario Base para los Bomberos”, segiin enmendada, para que lea como
sigue:

“Seccién 3 ~ Salario Base.

Se establece que el salario base de los Bomberos adscritos al Negociado del
Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico comenzaré a partir de los dos mil quinientos
($2,500) ddlares mensuales.

Se faculta al Secretario del Departamento de Seguridad Piblica a reglamentar la
clasificacién de los puestos, asignacién de las escalas de puestos y el plan retributivo del

personal del sistema de rango del Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico.”
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Articulo 2.- Se deroga la Ley 287-2002, conocida como “Ley de Aumento de
Sueldo a los Miembros del Personal del Sistema de Rango del Cuerpo de Bomberos
de Puerto Rico”.

Articulo 3.- Clausula de Separabilidad.

Si cualquier articulo, inciso, parte, parrafo o clausula de esta Ley o su
aplicacién a cualquier persona o circunstancia, fuera declarada inconstitucional por
un Tribunal con jurisdiccién, la sentencia dictada no afectard ni invalidara las demas
disposiciones de esta Ley, sino que su efecto quedara limitado serd extensivo al
inciso, parte, pédrrafo o cldusula de esta Ley, que hubiera sido declarada
inconstitucional.

Articulo 4.- Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19" Asamblea 5" Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P.de la C. 182

INFORME POSITIVO *

| 5 de junio de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Agricultura y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién, tiene a bien someter su informe con relacién al Proyecto
de la Cdmara 182, recomendando su aprobacién, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 182, segtin radicado, propone enmendar el inciso (g) de
la Seccidon 3 de la Ley Nuam. 107 de 3 de julio de 1974, segiin enmendada, a los fines de
eliminar la limitacion de tres (3) solares en la segregacién en las Fincas de Tipo Familiar
cuando las mismas son para la construccién y uso exclusivo como viviendas para
tinicamente los hijos o hijas de los titulares; y para.otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6bn de Agricultura y Recursos Naturales solicitdé comentarios al
Departamento de Agricultura quien, bajo la custodia de la Autoridad de Tierras de
Puerto Rico, tiene el Programa de Fincas Familiares.

De la Exposicién de Motivos se desprende que, mediante la Ley Ntim. 5 de 7 de
diciembre de 1966, segtin enmendada, se cred un programa para promover y desarrollar
el uso intensivo de la tierra a través de la agricultura. De esa forma, el Programa de
Fincas de Tipo Familiar hizo posible que el gobierno concediera titulos de propiedad de



las fincas que habian sido distribuidas mediante provisiones de la Ley Num. 26 de 12 de
abril de 1941, segiin enmendada, conocida como “Ley de Tierras de Puerto Rico.”

De igual forma, se sefiala en la Exposicidn de Motivos, que, para salvaguardar el
destino y uso agricola de dichas fincas, la Ley Ntam. 107 de 3 de julio de 1974, segin
enmendada, prohibié a la Junta de Planificacién aprobar proyectos encaminados a
segregar o alterar el uso de las fincas. La Exposicién de Motivos de dicha Ley sostuvo
como propoésito el evitar que las inversiones hechas en terrenos destinados para fines
agricolas puedan ser utilizadas para propésitos especulativos.

Posteriormente, la Ley 191-1996, enmend6 la Ley Num. 107, supra, en la cual
reconocié como beneficioso al interés publico el Programa de Fincas de Tipo Familiar
por hacer posible que se utilicen adecuadamente los escasos recursos de tierra
cultivadas. S5in embargo, la escasez de tierra en general, unida a la gran demanda de
viviendas adecuadas y la imposibilidad de segregar y otorgar un titulo de propiedad
inscribible, impiden muchas veces el desarrollo planificado de la misma.

Por otro lado, es importante reconocer que en las areas rurales la familia tiende a
permanecer unida, viviendo padres e hijos en la misma finca. En las fincas bajo el
Programa de Fincas Tipo Familiar, los hijos se ven impedidos de construir viviendas
adecuadas ya que el alto costo de construccién hace necesario financiamiento bancario
que requiere un titulo de propiedad. Esta situaciéon en muchas ocasiones obliga a los
hijos a abandonar la finca para buscar otras alternativas de vivienda.

La citada Ley 191, supra, permiti6 la segregacién de solares, siempre y cuando estos
sean para la construccién y uso exclusivo como viviendas para los hijos de los titulares.
Asimismo, se dispuso que las segregaciones permitidas siempre dejaran un remanente
para uso agricola. De esta manera, se conceden las segregaciones que en justicia
procedan para desarrollar las fincas de manera planificada sin dejar de proteger la
agricultura.

A pesar de que la Ley Nam. 107, supra, se puede considerar como una medida de
avanzada justicia social, esta limita las segregaciones permitidas para los hijos de los
titulares a un maximo de tres (3) solares de hasta ochocientos (800) metros cuadrados,
independientemente de la cantidad de hijos de los titulares. Esta limitacién legal permite
discriminar o diferenciar arbitrariamente, ya que favorece a unos hijos o hijas sobre
otros. Por consiguiente, bajo nuestro estado de derecho no se sostiene la limitacién a las
segregaciones permitidas para los descendientes de titulares a un maximo de tres (3)
solares.

Mediante esta medida legislativa, se reconoce, que todos los hijos e hijas son iguales
ante la Ley. Asimismo, distingue como politica ptiblica el balance adecuado en el uso de
los escasos recursos de tierra cultivable y, a su vez, promueve el suefio de los ciudadanos
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de poseer un lugar propio, vivienda propia, incluyendo el disfrute en pleno dominio de
ambos, mediante la otorgacion de un titulo de propiedad inscribible.

Departamento de Agricultura de Puerto Rico

El Secretario de Agricultura, Hon. Ramén Gonzélez Beird, en sus comentarios
indicé que, “en aras de evaluar en sus méritos la conveniencia o no de aprobar el Proyecto
de la Camara sometido ante la consideracién de la Comision, se procedié a examinar los
expedientes de casos que obran bajo custodia del Programa de Fincas Familiares y del
Departamento Legal de la Autoridad de Tierras de Puerto Rico.”

Manifest6 el Secretario, que, “en virtud de la experiencia con los distintos proyectos
de este Programa, las solicitudes para eximir de esta restriccién, asi como del interés
genuino de hacerle justicia a los hijos de familias en que ya sus hermanos mayores han
utilizado el beneficio actual bajo el Inciso (g) de la Seccién 3 de la Ley Nuam. 107, supra,
antes citada, procedemos a emitir nuestras recomendaciones.

Concurrimos y favorecemos el lenguaje incluido en el PC 182, ya que el mismo
evita el trato desigual o injusto entre los hijos de los titulares en el Programa de Fincas
Tipo Familiar y permite de igual manera que mas de tres (3) hijos ocupen un espacio
dentro de dicha finca, con el claro propésito de ayudar a la explotacién agricola de la
finca y aun mas cuando demuestren fehacientemente que no tienen los recursos
econdmicos para comprar un predio de terreno donde ubicar su casa.”

Por las razones antes expuestas el Departamento de Agricultura endosa el PC 182.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En fiel cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto
Rico, esta Honorable Comisién evalué la presente medida y entiende que la aprobacién
de esta no conlleva un impacto fiscal negativo sobre los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Agricultura y Recursos Naturales reconoce el planteamiento del
Departamento de Agricultura, que es a fin de cuenta el propietario y custodio junto a la
Autoridad de Tierras de Puerto Rico, de las fincas de tipo familiar del Programa de
Fincas Familiares.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Agricultura y Recursos Naturales del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene a bien someter su Informe
Positivo sobre el Proyecto de la Cdmara 182, recomendando su aprobacién, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompania.



Respetuosamente sometido,
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P.dela C. 182

5 DE ENERO DE 2021
Presentado por el representante Rodriguez Aguilé
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LEY

Para enmendar el inciso (g) de la Seccién 3 de la Ley Ntdm. 107 de 3 de julio de 1974, segian
enmendada, a los fines de eliminar la limitacién de tres (3) solares en la segregacién
en las Fincas de Tipo Familiar cuando las mismas son para la construccién y uso
exclusivo como viviendas para tinicamente los hijos o hijas de los titulares; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Ley Ntum. 5 de 7 de diciembre de 1966, segiin enmendada, se cre$ un
programa para promover y desarrollar el uso intenso de la tierra a través de la
agricultura. De esta forma, el Programa de Fincas de Tipo Familiar hace posible que el
gobierno conceda titulos de propiedad de las fincas que habian sido distribuidas
mediante provisiones de la Ley Ndm. 26 de 12 de abril de 1941, segin enmendada,
conocida como “Ley de Tierras de Puerto Rico”.

Para salvaguardar el destino y uso agricola de dichas fincas, la Ley Nim. 107 de 3 de
julio de 1974, segtin enmendada, prohibié a la Junta de Planificacién aprobar proyectos
encaminados a segregar o alterar el uso de las fincas. La Exposicién de Motivos de dicha
ley sostuvo como propésito el evitar que las inversiones hechas en terrenos destinados



para fines agricolas puedan ser utilizadas para propésitos especulativos. Sin embargo,
esta prohibicién no es absoluta, ya que en la propia ley se sostienen varias excepciones,
entre ellas cuando medie autorizacion expresa de la Asamblea Legislativa.

Posteriormente, la Ley 191-1996 enmendé la Ley Niim. 107, supra supra, en la cual se
reconocié como beneficioso al interés ptiblico el Programa de Fincas de Tipo Familiar por
hacer posible que se utilicen adecuadamente los escasos recursos de tierras cultivables.
Sin embargo, la escasez de tierras en general, unida a la gran demanda de viviendas
adecuadas y la imposibilidad de segregar y otorgar un titulo inscribible, impiden muchas
veces el desarrollo planificado de la propiedad.

Segun se reconoce en la Exposicién de Motivos de la citada Ley 191-1996, en las dreas
rurales la familia tiende a permanecer unida, viviendo padres e hijos en la misma finca.
En las fincas bajo el Programa de Fincas de Tipo Familiar, los hijos se ven impedidos de
construir viviendas adecuadas ya que el alto costo de construccion hace necesario
financiamiento bancario que requiere un titulo de propiedad. Esta situaciéon muchas
veces obliga a los hijos a abandonar la finca para buscar otras alternativas de vivienda.

Asi pues, la enmienda introducida por la Ley 191-1996 autorizé la segregacién de
solares de cierta cabida en las Fincas de Tipo Familiar para impedir que los hijos e hijas
de los titulares de las fincas bajo el Programa de Fincas de Tipo Familiar se vieran
obligados a abandonar las mismas.

Expresamente, la citada Ley 191, supra, permitio la segregacion de solares, siempre y
cuando estos sean para la construccién y uso exclusivo como viviendas para los hijos de
los titulares. Asimismo, se dispuso que las segregaciones permitidas siempre dejardn un
remanente para uso agricola. De esta manera, se conceden las segregaciones que en
justicia procedan para desarrollar las fincas de manera planificada sin dejar de proteger
la agricultura.

Evidentemente, las concesiones ofrecidas que fueron afiadidas en el 1996 a la Ley
Num. 107, supra sypra, constituyen una forma de ayudar a las familias desposeidas o de
ingresos econdmicos limitados, para asi convertir en realidad el suefio de poseer un solar
propio, una vivienda propia o el titulo en pleno dominio de ambas. Incluso, en esta época
que vivimos, secuela del azote del peor evento atmosférico, hemos entendido como
sociedad la importancia de poseer ese titulo de propiedad inscribible de los bienes
inmuebles.

A pesar de que la Ley Nuun. 107, supra supra, se puede considerar como una medida
de avanzada justicia social, ésta limita las segregaciones permitidas para los hijos de los
titulares a un maximo de tres (3} solares de hasta ochocientos (800} metros cuadrados,
independientemente de la cantidad de hijos de los titulares.



Esta limitacién legal permite discriminar o diferenciar arbitrariamente, ya que
favorece a unos hijos o hijas sobre otros. Esta limitacién en la cantidad de segregaciones,
especificamente cuando son mas de tres (3) los descendientes de los titulares, permite que
tan solo algunos de los hijos o hijas puedan segregar terrencs para la construccién y uso
exclusivo como viviendas y, a su vez, permite negar que dicho beneficio sea asequible
para otros hijos, sin justificacion vélida para este discrimen.

El ordenamiento juridico puertorriqueno, incluyendo la Constitucién de Puerto Rico,
Articulo TI, Seccién 1, atribuye a todos los hijos e hijas idénticos derechos, facultades,
obligaciones, deberes, incompatibilidades y prohibiciones dentro de la organizacién de
la familia y de la sociedad. El Tribunal Supremo ha expresado que carece de validez toda
disposicién estatutaria, sentencia, decreto o fallo judicial que, en contravencién con la
letra de la ley para establecer la igualdad de derecho de los hijos, le conceda, reconozca o
atribuya al estado de hijo de un ser humano sélo parte de los derechos unitarios de que
disfruta otro hijo. Véase, Ocasio v. Diaz, 88 DPR 676, 726 (1963).

Por consiguiente, bajo el estado de derecho de Puerto Rico no se sostiene la limitacion
a las segregaciones permitidas para los descendientes de los titulares a un maximo de tres
(3) solares. Destacamos que eliminar la limitacién de tres (3) solares en nada afecta que
las segregaciones permitidas mantengan la restriccién que las mismas sean para la
construccién y uso exclusivo como viviendas para los hijos de los titulares.

Por tanto, esta Asamblea Legislativa, mediante esta enmienda a la Ley Ntm. 107,
sup¥a suprd, reconoce, en primer lugar, que todos los hijos e hijas son iguales ante la Ley.
Asimismo, distingue como politica publica el balance adecuado en el uso de los escasos
recursos de tierras cultivables y, a su vez, promueve el suefio de los ciudadanos de poseer
un solar propio, una vivienda propia, incluyendo el disfrute en pleno dominio de ambos,
mediante la otorgacién de un titulo de propiedad inscribible.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se enmienda el inciso (g) a la Seccion 3 de la Ley Num. 107 de 3 de julio
de 1974, seguin enmendada, para que lea como sigue:
“Seccidn 3.-
La Junta de Planificacién de Puerto Rico no aprobara proyecto alguno

mediante el cual se intente desmembrar dichas unidades agricolas o dedicarlas a

un uso que no sea agricola, excepto para fines de uso publico, 0 cuando medie
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autorizacion expresa de la Asamblea Legislativa; disponiéndose, que quedaran
exentas de dicha prohibicién las siguientes transacciones o disposiciones de

terrenos.

(a)

(g)  Previa autorizacién del Secretario de Agricultura, la Junta de Planificacién
y la Oficina de Gerencia de Permisos podran autorizar la segregacion de
solares de hasta un maximo de ochocientos (800) metros cuadrados, cada
solar, siempre y cuando estas segregaciones sean para la construccion y uso
exclusivo como viviendas para los hijos o hijas de los titulares. Para la
obtencién de la referida autorizacién, los hijos o hijas de los titulares
deberan probar fehacientemente que no tienen los recursos econdémicos
para comprar su predio de terreno donde construir su casa.

Estas segregaciones serdn autorizadas de acuerdo con el Plan de Usos de
Terrenos de Puerto Rico, la politica publica establecida en los Planes de
Ordenacién Territorial de los municipios donde ubiquen los terrenos, los estudios
de planificacién que realice el Departamento de Agricultura o la agencia, de forma
tal que no se afecte el potencial y uso agricola del remanente de la finca.

El titular deberd obtener la autorizacién por escrito de la ubicacion o
construcciéon de la vivienda por parte del Departamento de Agricultura y la
agencia en quién se delegue; disponiéndose que estas segregaciones solo podran

ser solicitadas por el primer titular de la finca y no asi por los subsiguientes



titulares o adquirientes. Estas segregaciones no incluiran el solar donde ubica la
casa del titular de la finca, el cual serd parte de la finca y no podra ser objeto de
segregacién alguna.”

Articulo 2.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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Informe Positivo
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
previa consideracion y evaluacion, recomienda la aprobacidn del Proyecto de la Cdmara
281, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 281, tiene el objetivo de enmendar el Articulo 5 de la Ley 60-
2014, segun enmendada, conocida como “Ley Uniforme de Vehiculos Oficiales del
Gobierno de Puerto Rico”, a los fines de aclarar que los agentes del Negociado de
Investigaciones Especiales y sus correspondientes supervisores estaran
exceptuados de cumplir con la prohibicién contemplada en esta Ley; y para otros
fines relacionados.

INTRODUCCION

La Ley 60-2014, segtin enmendada, titulada “Ley Uniforme de Vehiculos Oficiales
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, contiene las disposiciones relativas al uso de
vehiculos oficiales en el Gobierno. En este contexto, permite solo a los Jefes de Agencias
y Funcionarios Pablicos (énfasis nuestro), a manejar vehiculos oficiales tinicamente
durante la jornada laboral, salvo las excepciones que expresa.

Dicha Ley 60-2014, supra, en la parte pertinente de su Exposicién de Motivos
consigna: “Mediante esta Ley se limita el uso del vehiculo oficial del jefe de agencia o funcionario
ptiblico, unicamente a la gestion laboral, y para el ejercicio exclusivo de la funcién piiblica. Se

exceptiian los jefes de agencia que, por sus funciones inherentes a la seguridad piblica, tener un



Puge {2
Comisién de Gobierno
Senado

vehiculo de motor disponible las veinticuatro horas es mds que justificado. Ademads, en su
Articulo 2, incluye tanto la definicion de Funcionario Publico, asi como la de Jefe de
Agencia. En sintesis, al funcionario publico se le define como aquellas personas que
ocupan cargos o empleos en el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que
estdn investidos de parte de la soberania del Estado, por lo que intervienen en la
formulacién e implantacion de la politica priblica; y en cuanto al Jefe de Agencia se les
define como el secretario, director, director ejecutivo, presidente, o jefe de cualquier
departamento, dependencia, instrumentalidad, o corporacion publica, de la Rama
Ejecutiva del Estado Libre Asociado, incluyendo aquellas que se encuentren fuera de
Puerto Rico, ya sea en Estados Unidos u otro pais.

Es importante destacar, que dicha Ley 60-2014, ante, establece como prohibicién
general a todo Jefe de Agencia o Funcionario Publico el no poder utilizar cualquier
vehiculo oficial una vez concluida la jornada laboral, independientemente el vehiculo se
haya adquirido mediante compraventa o arrendamiento por las instrumentalidades del
gobierno, incluyendo aquellas que se encuentran en Estados Unidos. Mas adn, dispone
como mecanismo de cumplimiento que luego de concluida la jornada laboral, el Jefe de
Agencia, Funcionario Publico o la persona encargada, entregara el vehiculo oficial a la
agencia y se anotard en una bitacora, la hora de salida y llegada, el millaje del vehiculo
oficial al momento de la salida y al momento de su llegada, asi como un resumen del
historial de Jos viajes realizados en el dia.

Sin embargo, el Articulo 5, de la Ley 60-2014, dispone que el Gobernador(a) y
catorce (14) funcionarios adicionales relacionados a los aspectos de seguridad ptblica
estdn excluidos de esta prohibicidon. Asi, el inciso (m) de dicho Articulo 5, dispone en
cuanto a los agentes del Negociado de Investigaciones Especiales (NIE), lo siguiente:

“Articulo 5. — Excepciones.

Los siguientes funcionarios piiblicos estarin excluidos de Ia aplicacién de esta Ley:

a.

b.

C.
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m. Agentes encubiertos del Negociado de Investigaciones Especiales

n...

0. ...” (énfasis nuestro)

Por tanto, el P. de la C. 281, ante nuestra consideracion, plantea que esta exclusién
crea un disloque en el adecuado desempeno de los restantes agentes del Negociado,
quienes realizan funciones sensitivas y en ocasiones, requieren tener acceso a un vehiculo
de motor en todo momento. Asi, entiende necesario precisar que los agentes del
Negociado de Investigaciones Especiales y sus supervisores, no solo los agentes
encubiertos, realizan tareas inherentemente de orden publico y deben, asimismo, ser
excluidos de esta prohibicion. Maxime, cuando se argumenta, se encuentran en
desventaja para cumplir con sus deberes eficientemente, ya que la mayoria de los agentes
del Negociado trabajan horarios extendidos, por lo que requieren la disponibilidad de
vehiculos oficiales del Gobierno las veinticuatro (24) horas del dia, siete (7) dias de la

semana.

Coincidimos, con los fundamentos de politica publica del P. de la C. 281 y la
realidad de que estos agentes del orden publico exponen su seguridad por la proteccion
del Pueblo de Puerto Rico y tienen que contar con las herramientas que proporciona el
Estado a estos fines a otros funcionarios. Agentes que, entre otros aspectos, investigan el
funcionamiento de organizaciones sociales, politicas y criminales, especialmente si existe

sospecha de ilegalidad. Teniendo presente, que las esenciales funciones del NIE en contra
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del narcotréfico, delitos de corrupcién gubernamental y crimenes de cuello blanco, asi
como proteccion y asistencia a victimas y testigos, requieren independencia de criterio,
recursos y libertad de accién para su cumplimiento.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El tramite legislativo del P. de Ia C. 281, ante nos, evidencia que fue radicado el 7
de enero de 2021 y referido a la Comisién de Transportacién, Infraestructura y Obras
Piblicas de la Cdmara de Representantes el 25 de enero de 2021. Dicha comisién, presenté
un Informe Positivo con enmijendas recomendando su aprobacién el 21 de octubre de
2021y fue remitido a la Comisién de Calendarios de la Cdmara ese dia. Fue aprobado con
enmiendas adicionales en Sala en Sesion Ordinaria celebrada el 8 de noviembre de 2021
con votacidn final con cuarenta y seis (46) votos a favor, cero (0) votos en contra y cinco
representantes (5) ausentes. Asi, fue referido a este Senado de Puerto Rico, y a nuestra
Comision de Gobierno.

En esta relacion sobre la consideracién del PC 281, es necesario apuntar que esta
comision informante, también analizd e informé el Proyecto de Administracién, PS 279,
desde el 28 de junio de 2021, que tuvo como propdsito revertir el NIE al Departamento

~de Justicia, eliminando su funcién como negociado del Departamento de Seguridad
Publica, conforme a la Ley 20-2017, segtin enmendada. Medida, que segtin el Sistema de
Tramite Legislativo fue devuelta por Fortaleza, pendiente de accion ulterior.

Asi, como parte de la evaluacién de esta medida, esta Comisién de Gobierno,
conforme a las facultades y poderes delegados en virtud del Reglamento del Senado
vigente, solicité memoriales a la Administracién de Servicios Generales (ASG) y al
Departamento de Justicia (DJ]). Igualmente, se consider¢ el Informe Positivo sometido por
la Comisién de Transportacién, Infraestructura y Obras Publicas de la Camara de
Representantes que recomendo la aprobacion del PC 281 con enmiendas, fundamentado
en memorial del Departamento de Seguridad Pablica (DSP).

En especifico, la sefialada comisién cameral destaca en su informe que el DSP
reitera el hecho de que los vehiculos de motor son herramientas de trabajo para atender

escenas del delito, asi como para realizar trabajo de prevencion, entre otras
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responsabilidades. Es pertinente senalar, que, asimismo expresa acoger una enmienda
propuesta por el DSP en cuanto a las condiciones para vehiculos que pudieran asignarse
a agentes y funcionarios de dicho departamento. Sin embargo, la misma no fue aprobada
en el texto final del PC 281, circunscribiéndose tinicamente a las disposiciones relativas
al NIE.

En cuanto a la ponencia de la ASG remitida a esta comisién, presentamos un
resumen de la misma, veamos:

Administracién de Servicios Generales (ASG)

Se recibieron los comentarios de la ASG, suscrito por su Administradora y
Principal Oficial de Compras, Leda. Karla G. Mercado Rivera, quien inicia enmarcando
los fines de la Ley 60-2014, que se pretende enmendar por esta medida. Reconoce la gran
responsabilidad del NIE para realizar investigaciones especializadas, asi como centro
especializado para investigaciones de alto grado de peritaje para identificar areas de
vulnerabilidad en la lucha contra el crimen. En detalle, resalté lo siguiente:

“La medida ante nos, procura atender el inconveniente operacional que crea el hecho
de que la ley excluya de su aplicacién solo a los agentes encubiertos del Negociado de
Investigaciones Especiales en funciones y no ast al resto de los agentes y supervisores del
Negociado realizan operativos coordinados y vigilancias que requieren horarios extendidos,
por lo que es necesario dejar sin efecto el impedimento que supone no tener acceso a un
vehiculo de motor mds alld de horas laborables.”

La ASG, por conducto de la Lcda. Mercado Rivera, concluye el memorial con la
siguiente expresion: “Luego de evaluar la enmienda propuesta, ln Administracion de Servicios
Generales concurre con la misma y favorece que los agentes del Negociado de Investigaciones
Especiales y sus correspondientes supervisores se exceptien de cumplir con la prohibicion
contemplada la Ley 60-2014..."

Afade, que el DSP, donde auin sigue adscrito el NIE, debera tomar las medidas
presupuestarias, si alguna, por los posibles gastos adicionales por el uso de estos

vehiculos a estos otros funcionarios. Consideraciones, que esta comision entiende no son
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significativas debido al niimero limitado de agentes adicionales del NIE que ap'licaria, y
conforme a los recursos presupuestarios de este departamento.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno del Senado
de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el PC 281, no
impone obligacion econdémica adicional en el presupuesto de los gobiernos municipaleé.

CONCLUSION

La presente Asamblea Legislativa, avala los cambios propuestos en el PC 281 como
parte de una politica publica ordenada dirigida a fortalecer las estructuras
gubernamentales, en este caso el NIE, para el descargue 6ptimo de sus importantes
funciones, asi como salvaguarda del mandato constitucional de solo autorizar por Ley el
uso de los recursos ptiblicos para fines ptiblicos. En este sentido, la Comisién de Gobierno
del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, entiende que la presente medida
es justa, legitima y necesaria para proveer los recursos suficientes a las entidades
encargadas de la seguridad publica, en este caso el uso de vehiculos a todos los agentes
del NIE y sus supervisores fuera de horas laborables.

En consecuencia, al considerar y aprobar el PC 281, se maximiza el uso de recursos
gubernamentales disponibles en un servicio ptiblico de excelencia como Puerto Rico
reclama ante la incesante ola criminal que nos azota. Aunque se presenta como una
medida sencilla en alcance y contenido, el PC 281 es necesario como ajuste al marco legal.

Ante lo expuesto, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previa
evaluaci” n y analisis, recomienda la aprobacién del P. de la C. 281, con enmiendas.

Ress 'tuc .amente sometid' ,

He Ramoén Ruiz Nieves
I vesidente
Comision de Gobierno
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LEY

Para enmendar el inciso (m) del Articulo 5 de la Ley 60-2014, segin enmendada,
conocida como “Ley Uniforme de Vehiculos Oficiales del Gebierne Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, a los fines de aclarar que todos los agentes del Negociado
de Investigaciones Especiales y sus correspondientes supervisores estaran
exceptuados de cumplir con la prohibicién contemplada en esta Ley; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Uniforme de Vehiculos Oficiales del Gebierne Estado libre Asociado de Puerto
Rico limita el uso del vehiculo oficial del jefe de agencia o funcionario publico,
tnicamente a la gestion laboral, y para el ejercicio exclusivo de la funcién publica. No
obstante, la propia Ley excepttia a varios jefes de agencia y servidores publicos que, por
sus funciones inherentes a la seguridad priblica, requieren tener un vehiculo de motor
disponible las veinticuatro horas. En sintesis, la Ley tiene.el firme propodsito de
extrapolar la realidad econdmica a nuestra administracién ptblica y concienciar sobre la
utilizacién responsable de los recursos ptblicos.

Ciertamente, debemos reconocer que la Ley 60-2014, supra excluye de su aplicacion a
los “agentes encubiertos” del Negociado de Investigaciones Especiales del
Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico. Sin embargo, no considera que esta




tnica exclusién crea un disloque en el adecuado desenvolvimiento de los restantes
agentes del Negociado, quienes realizan funciones sensitivas y en ocasiones, requieren
tener acceso a un vehiculo de motor en todo momento.

Hay que precisar que los agentes del Negociado de Investigaciones Especiales y sus
supervisores, no solo los encubiertos, realizan tareas inherentemente de orden publico.
Estos tienen la facultad de investigar, denunciar, arrestar, diligenciar érdenes de los
tribunales, poseer y portar armas de fuego y tomar juramento a testigos potenciales en
casos bajo investigacién del Servicio. Por tanto, son considerados agentes del orden
publico para todos los fines pertinentes.

El Negociado de Investigaciones Especiales desarrolla técnicas especializadas en el
campo de la investigacion criminal y el analisis de informacién criminal para cumplir
con las funciones que le asigna la Ley 20-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley
del Departamento de Seguridad PPiblica de Puerto Rico”. Ademas, sirve como centro
especializado para investigaciones que requieren alto grado de peritaje e identifica
posibles areas de vulnerabilidad en la lucha contra el crimen.

Esta Asamblea Legislativa, entiende gque la presente medida es justa, legitima y necesaria
para proveer los recursos suficientes g las entidades encargadas de la sequridad publica, en este
caso el uso de vehiculos oficiales a todos los agentes del NIE fuera de horas laborables, a los fines
de garantizar un servicio publico de excelencia como Puerto Rico reclama ante la incesante ola
criminal que nos azota, asi como salvaguarda para el cumplimiento del mandato constitucional
de solo autorizar por Ley el uso de los recursos publicos para fines pitblicos. Esto, Fomande-en
eventa fenfendo presente que estos agentes del orden publico exponen su seguridad por
la de todos, con el norte de investigar en diferentes ambitos incluyendo el
funcionamiento de una organizacion criminal, social, politica y cualquier organizacion
que puede haber sospecha de alguna ilegalidad, entendemos apropiado exceptuar a los
agentes, no solo a los encubiertos, de la prohibicién establecida en la Ley 60, antes
citada.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se-enmienda Enmendar el inciso (m) del Articulo 5 de la Ley 60-2014, segtin
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 5. — Excepciones.

Los siguientes funcionarios publicos estardn excluidos de la aplicacién de esta Ley:

a...

b



|

m. Agentes del Negociado de Investigaciones Especiales y los supervisores de estos

n. ...

i
Seccion 2.- Las disposiciones de esta Ley no requerirén, ni estaran supeditadas para
entrar en vigor, a la promulgacion de reglamento, 0 a enmiendas de reglamentos

vigentes.

Seccion 3.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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20 de junio de 2022
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisidon de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), previo estudio y consideracién del
Proyecto de la Camara 384, recomienda su aprobacién, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electrénico que se acomparfia a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 384 (en adelante, “P. de la C. 384”), incorporando las
enmiendas propuestas, tiene como proposito enmendar el Articulo 2.11 de la Ley 22-2000,
segiin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, a los
fines de sustituir el actual Registro de motocicletas antiguas, clasicas o clasicas
modificadas, por el Registro de automéviles y motocicletas considerados antiguos,
clasicos o clasicos modificados, el cual incluird la informacion tanto de automdviles, como
de motocicletas de estas categorias; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La Ley 22-2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Tréansito
de Puerto Rico” (en adelante, “Ley 22”), rige toda la conducta que deben observar los
conductores en las carreteras de nuestro Estado Libre Asociado. Igualmente, regula los
tramites que deben realizar lcs ciudadanos para la concesién de permisos y licencias, los
cuales se realizan en el Departamento de Transportaciéon y Obras Pdblicas (DTOP).

En lo relativo a esta picza legislativa, el Articulo 2.11 de la Ley cre6 el Registro de
motocicletas antiguas, cldsicas o cldsicas modificadas, como una herramijenta para que el



DTOP tenga la informacion sobre las motocicletas de estas categorias existentes en Puerto
Rico. De esta forma, el DTOP puede permitirles a estos vehiculos utilizar una tablilla
especial para motocicletas y automéviles antiguos, antiguos modificados, clasicos y
clasicos modificados, al amparo del Articulo 2.30 de la propia Ley 22.

Ahora bien, e] actual Registro creado al amparo del Articulo 2.11 no incluye a los
vehiculos de motor. Ello, segtin reza en la exposicion de motivos de la medida, genera un
proceso dificultoso para el ciudadano que desea registrar su vehiculo antiguo. A fin de
mitigar lo antes esbozado, la representante Lebrén Rodriguez present6 el P. de la C. 384,
que busca incluir a los vehiculos de motor antiguos, antiguos modificados, clasicos y
clasicos modificados, dentro del Registro del Articulo 2.11.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Segtin expresa el Articulo 2.30 de la Ley 22:

Se entendera por motocicleta o automévil antiguo todo automévil o
motocicleta que haya sido construido por lo menos cincuenta (50) afios
antes de la fecha de expedicién de la tablilla. Se entendera por automévil
antiguo modificado todo automévil que haya sido construido por lo menos
cuarenta (40) afios antes de la fecha de expedicion de la tablilla, el cual haya
sido mejorado sustancialmente o restaurado con piezas o aditamentos, que
no sean producidos por la misma fabrica donde se construy¢ el vehiculo.

Se entenderd por automovil cldsico o motocicleta clasica, todo
automovil o motocicleta que haya sido construido por lo menos treinta y
cinco (35) afios antes de la fecha de expedicién de la tablilla. Se entendera
por automévil clésico modificado o motocicleta clasica modificada, todo
automovil o motocicleza que haya sido construido por lo menos veinticinco
(25) anos antes de la fecha de expedicion de la tablilla, el cual haya sido
mejorado sustancialmente o restaurado con piezas o aditamentos que no
sean producidos por la misma fébrica donde se construyé el vehiculo o la
motocicleta.

De acuerdo a la btisqueda realizada en la Ley 22, no existe un Registro para los
vehiculos antiguos o clasicos. Sin embargo, si existe, al amparo del Articulo 2.11, un
Registro de motocicletas antiguas, clasicas o clasicas modificadas. En ese Registro, el
Secretario del DTOP mantiene informacion para poder expedir las tablillas especiales que
se dan a estos vehiculos, al amparo del Articulo 2.30 de la Ley 22. Entre la informacion
que se mantiene en el Registro, esta:



.

(1) Descripcion de las motocicletas antiguas, clasicas o clasicas
modificadas, incluyendo: marca, modelo, color, tipo, caballos de
fuerza de uso efectivo, nimero de serie y el niimero de identificacion
del vehiculo.

(2) Nombre, direccién residencial y postal, y niimero de licencia de
conducir de su duefio.

(3) Ntumero de tablilla o placa especial.

(4) Cualquier otra informacién necesaria para darle efecto a las
disposiciones de esta Ley, o de cualesquiera otras leyes aplicables,
que se establezcan por reglamento.

Entre las motivaciones para impulsar esta pieza legislativa, la autora de la misma
expuso que, en ocasiones “al ser vehiculos con tantos afios de existencia, muchos de estos
no se encuentran inscritos en el sistema de registro de vehiculos y renovacién de permisos
del Departamento de Transportacion y Obras Piblicas, puesto que estuvieron en desuso
por mucho tiempo, antes de que estos sistemas electrénicos se crearan”. Por tal razon,
cuando las personas adquieren estos vehiculos antiguos o clasicos y quieren acudir a
registrarlos en el DTOP, se topan con que “no pueden inspeccionarlos y sacarles los
marbetes para utilizarlos en las vias publicas”. Ahora bien, segiin indica la propia
exposicién de motivos, actualmente el DTOP cuenta con mecanismos para registrar este
tipo de vehiculos, pero los mismos son onerosos y pueden conllevar hasta que un
ciudadano tenga que ir al tribunal, lo cual desalienta la formalizacién de estos vehiculos.

En aras de promover la formalizacion, el P. de la C. 384 dispone para que puedan
ser incluidos en el Registro dispuesto en el Articulo 2.11 de la Ley, y asi, el Secretario del
DTOP pueda tener la informacién sobre estos. Cabe destacar que, en la perspectiva del
DTOP, esta medida facilitaria sus procesos internos y les permitiria actualizar la
informacioén sobre la cantidad de vehiculos de este tipo existente.

Una vez referido el P. de la C. 384 a la Comisidn, se solicitaron comentarios al
DTOP y al Departamento de Seguridad Pdblica (DSP). A continuacién, un resumen de
los memoriales recibidos por nuestra Comisién.

Departamento de Seguridad Piblica (DSP)

El secretario Departamento de Seguridad Publica, Hon. Alexis Torres Rios,
presenté comentarios escritcs en torno al P. de la C. 384, en los cuales dieron total
deferencia a la posicién que plantee el DTOP. En primer lugar, esbozaron que la Ley 20-
2017, cre6 el Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico, con el fin de
reorganizar, reformar, modernizar y fortalecer los instrumentos de seguridad publica a
nivel estatal e incrementar su capacidad, eficiencia y efectividad. Explicaron que, entre
los Negociados adscritos al DSP, se encuentra el Negociado de la Policfa de Puerto Rico,



el cual tiene entre sus deberes proteger a las personas y la propiedad, mantener el orden
publico, entre otros deberes.

Luego de leer y entender lo que expresa la medida, el DSP reconoce e indica que
el proyecto incide en las funciones, deberes y responsabilidades delegadas al DTOP, por
lo que le corresponde a esa agencia, ya que posee el peritaje para opinar al respecto.

Departamento de Transportaciéon y Obras Puablicas (DTOP)

La secretaria del Departamento de Transportaciéon y Obras Pidblicas, Hon. Eileen
M. Vélez Vega, present6 comentarios escritos en torno al P. de la C. 384, en los cuales
recomendd favorablemente la enmienda presentada. E1 DTOP expresé que, con lo
propuesto en este proyecto, el proceso de registro seria mas agil y “el Departamento
actualizaria la existencia de estos con los datos necesarios que sugiere la Ley 22-2000”.

ENMIENDAS PROPUESTAS

La Comisién introdujo enmiendas minimas al titulo, la exposicién de motivos y
parte decretativa del texto, para mejorar su ortografia y entendimiento.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que
la pieza legislativa bajo analisis no impone una obligacién econdmica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del Proyecto de la Camara 384, recomienda su aprobacién, con
las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.

Presidenta
Comisiéon de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
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P.de la C. 384

12 DE ENERO DE 2021

Presentado por la representante Lebrén Rodriguez
y suscrito por el representante Pérez Ortiz
Referido a la Comisién de Transportacién, Infraestructura y Obras Publicas

LEY

Para enmendar el Articulo 2.1 de la Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida como “Ley
de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, a los fines de sustituir el actual Registro de
motocicletas antiguas, clésicas o clisicas modificadas, por el Registro de automdviles y
motocicletas considerados antiguos, cldsicos o cldsicos modificados, el cual incluird la
informacion tanto de automdéviles, como de motocicletas de estas categorias establecertos
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elésieas-e-cldsicas modificadas-en-diche-Artiendo; y para otros fines relacionados.
EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico, existe una pujante industria de compra y venta de carros antiguos,
la cual abarca desde los llamados aficionados, hasta los especialistas en la materia. Afio
tras afio, vemos como miles de personas se congregan en la ya famosa “Gran Feria de
Autos Antiguos”, para vender, comprar o apreciar a estos hermosos clasicos que
engalanan nuestras carreteras, mayormente los fines de semana.

De hecho, tan importante es esta aficiéon que, en el afio 2017, Puerto Rico hizo
historia al conquistar la codiciada marca del Guinness World Records como la “Parada de
Autos Antiguos en Movimiento més grande del mundo”. La parada logrd reunir 2,491



autos antiguos de mas de treinta 30 afios, que complet6 3.2 millas en continuo movimiento
sin detenerse.

Cabe mencionar que, para efectos de la “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto
Rico”, se define a una motocicleta o automoévil antiguo, como todo automévil o
motocicleta que haya sido construido por lo menos cincuenta {58} afios antes de la fecha
de expedicién de la tablilla. Asimismo, define a un automoévil cldsico o motocicleta
clasica, como todo automévil o motocicleta que haya sido construido por lo menos treinta
y cinco {35} afos antes de la fecha de expedicion de la tablilla. Asimismo, define a un
automovil clasico modificado o motocicleta clasica modificada, como todo automévil o
motocicleta que haya sido construido por lo menos veinticinco {25) afios antes de la fecha
de expedicién de la tablilla, el cual haya sido mejorado sustancialmente o restaurado con
piezas o aditamentos que nc sean producidos por la misma fabrica donde se construyé
el vehiculo o la motocicleta. También incluye la definicion de automévil antiguo
modificado, el cual es todo automoévil que haya sido construido por lo menos cuarenta
(40) afios antes de la fecha de expedicién de la tablilla, y haya sido mejorado
sustancialmente o restaurado con piezas o aditamentos, que no sean producidos por la
misma fabrica donde se construyé el vehiculo.

Ahora bien, al ser vehiculos con tantos anos de existencia, muchos de estos no se
encuentran inscritos en el sistema de registro de vehiculos y renovacién de permisos del
Departamento de Transportacién y Obras Pblicas, puesto que estuvieron en desuso por
mucho tiempo, antes de que estos sistemas electréonicos se crearan. Podemos encontrar
una inimaginable cantidad de estos vehiculos cubiertos de moho y vegetacion en los
patios de muchas de las residencias de Puerto Rico. No obstante, en ocasiones estos
vehiculos son hallados por personas que se dedican a comprarlos y restaurarlos, pero al
no contarse con un ftitulo de propiedad o al no encontrarse registrado con el
Departamento, sus nuevos duefios no pueden inspeccionarlos y sacarles los marbetes
para utilizarlos en las vias ptblicas.

Si bien es cierto que la Ley 22, supra, provee de varios mecanismos para registrar
vehiculos de motor que no tienen sus titulos de propiedad, nos encontramos con que el
proceso para realizar dicha gestion es uno engorroso, que desalienta la formalizacion
adecuada de estos vehiculos para que puedan transitar por nuestras carreteras.

Por requerimiento de. Secretario del Departamento de Transportacion y Obras
Publicas, se les exige a las personas interesadas cumplir con miiltiples requisitos, y hasta
acudir a los tribunales, con todo el tiempo y el gasto que ello conlleva. Entendemos pues,
que la presentacién de una declaracién jurada exponiendo detalladamente las
circunstancias que involucran la adquisicion del vehiculo, es suficiente para el registro
del vehiculo antiguo. Esta Ley establece los requisitos concretos que debera satisfacer la
persona interesada en registrar un automovil antiguo, un automévil clasico o un
automovil clasico modificadc, cuando el mismo no se encuentre inscrito en el sistema de
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registro de vehiculos y renovacién de permisos del Departamento de Transportacién y
Obras Ptblicas o no se posez su titulo de propiedad.

El Articulo 2.11 de la Ley 22, supra, ya contiene un mecanismo agil para el registro
de las motocicletas antiguas, clasicas o clasicas modificadas, por lo cual se puede replicar
para los automéviles, sin mayor complicacién. Esto simplificara el proceso de registro y
evitara dilaciones burocraticas innecesarias que con frecuencia impiden la rapidez que
deben regir en las transacciones gubernamentales. Hacemos hincapié en que esta Ley no
es Obice para que el Estado no haga aquellas indagaciones que entienda pertinentes, ni
que procese a aquellas personas que, mintiendo, logren realizar un registro ilegal.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 2.11 de la Ley 22-2000, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 2.11. Registro de automdviles y motocicletas considerados antiguos,
clasicos o clasicos modificados.

El Secretario establecerd y mantendra un registro actualizado de todos los
automoviles y motocicletas considerados antiguos, clasicos o clasicos modificados que se
encuentren en Puerto Rico. Para tal propésito, extenderda a cada propietario de
automoviles y motocicletas considerados antiguos, clasicos o clasicos modificados una
tablilla o placa especial, segtin establecido en el Articulo 2.30 de esta Ley, y mantendra
en el mismo la siguiente informacién:

(1) Descripcion de los automdviles y motocicletas considerados antiguos, clasicos

o clasicos modificados, incluyendo: marca, modelo, color, tipo, caballos de

fuerza de uso efectivo, nimero de serie y el nimero de identificacién del

vehiculo.



1 (2) Nombre, direcci¢n residencial y postal, y nimero de licencia de conducir de
2 su duefio.

3 (3) Niimero de tablilla o placa especial.

4 (4) Cualquier otra informacién necesaria para darle efecto a las disposiciones de
5 esta Ley, o de cualesquiera otras leyes aplicables, que se establezcan por
6 reglamento.”

7 Seccion 2.- Se le ordena al Departamento de Transportacion y Obras Pablicas a

enmendar sus reglamentos o adoptar nueva reglamentacion con el propésito de cumplir

con los fines de la presente ley Ley, dentro de un término de ciento veinte (120) dias,

10  contados a partir de la vigencia de la misma.

11 Seccién 3.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobaciéon del P. de la C. 407 con las
enmiendas conterudas en el entirillado que se acompafia.

¥ ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cémara 407 propone crear la “Ley para la Publicacion de
Becas, Internados y Premios Legislativos”, a los fines de disponer que la Oficina de
Servicios Legislativos publicara durante el mes de julio de cada afno, en un periddico
de circulacién general, un aviso de todas las becas, internados y premios que auspicie
la Asamblea Legislativa, conteniendo una breve descripcién, los requisitos para
cualificar, el procedimiento y fecha limite para solicitar, y cualquier otra informacién
que se estime pertinente; establecer que esta informacién también sera difundida a
través de los portales de Internet de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico, del
Senado de Puerto Rico y de la Oficina de Servicios Legislativos; y para otros fines
relacionados.

INTRODUCCION

El Proyecto de la Cdmara 407 presentado por el representante Aponte Hernandez
tiene como propoésito fundamental el acceso a la informacién de modo que se pueda



promoverla la participacién de jévenes en internados legislativos, y su vez sea una
herramienta en su desarrollo profesional y laboral.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Actualmente, en la asamblea legislativa se llevan a cabo multiples internados
legislativos, los cuales son una herramienta para jévenes que se encuentren completando
algin grade universitario. Considerando la importancia que pueden generar la
participacién de jévenes en dichos internados y el impacto social que puede generar esta
herramienta; se considera necesario que los mismo sean promovidos a través de la oficina
de servicios legislativos. De igual forma, el acceso a becas y premios que puedan
utilizarse como una herramienta para el desarrollo académico y profesional de los
puertorriquenos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Asuntos Internos del
Senado de Puerto Rico no selicité comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el Proyecto de
la Camara 1420 no impone una obligacién econdémica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

En sintesis, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobaciéon del Proyecto de la Camara 407 basado en su propdésito de
acceso a la informacién, y teniendo en consideracion la importancia de proveer
herramientas en pro de la juventud y la sociedad.

A tenor con lo anterior, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del proyecto de la Cdmara 407
con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

Marially Gonzalez Huertas

Presidenta
Comision de Asuntos Internos
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LEY

Para crear la “Ley para la Publicacién de Becas, Internados y Premios Legislativos”, a los
fines de disponer que la Oficina de Servicios Legislativos publicard durante el mes
de julio de cada afio, en un peridédico de circulacién general, un aviso de todas las
becas, internados y premios que auspicie la Asamblea Legislativa, conteniendo una
breve descripcion, los requisitos para cualificar, el procedimiento y fecha limite
para solicitar, y cualquier otra informacion que se estime pertinente; establecer que
esta informacion también serd difundida a través de los portales de Internet de la
Cémara de Representantes de Puerto Rico, del Senado de Puerto Rico y de la
Oficina de Servicios Legislativos; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Asamblea Legislativa mantiene varios programas de becas, internados y
premios, que procuran ayudar al desarrollo del estudiante, promoviendo su mejoramiento
profesional y brindando servicios de excelencia al pueblo de Puerto Rico.

Existe por ejemplo, el “Programa Cérdova y Fernds de Internados Congresionales”.
El mismo, establecido mediante la Ley 59-1993, segun enmendada, ofrece una
oportunidad a estudiantes destacados de las universidades en Puerto Rico de relacionarse
con los procesos y procedimientos del Congreso de los Estados Unidos y del Gobierno



Federal. Los participantes del Programa reciben créditos mientras trabajan y estudian
durante un semestre académico en la ciudad de Washington, DC.

Por su parte, la Ley 184-1996, segiin enmendada, habilité el “Programa de
Internado Legislativo Jorge Alberto Ramos Comas”, el cual estd dirigido a ofrecer a
estudiantes universitarios, una experiencia educativa que combine los elementos tedricos
y practicos de los procesos legislativos y su interaccion con las Ramas Ejecutiva y Judicial.

A su vez, el “Programa Pilar Barbosa de Internados en Educacién”, creado en
virtud de la Ley 53-1997, tiene como proposito facilitar que, maestros y catedréticos
puertorriquenos puedan conocer mejor el funcionamiento del Congreso y el Gobierno
Federal, en posiciones cuyas funciones estén relacionadas con la educacién, pero que no se
circunscriban a la ensenianza formal en el aula.

En cambio, el “Programa Laboral Santiago Iglesias Pantin”, creado por la Ley 66-
2005, ofrece a los participantes una experiencia educativa que combina el ambito
legislativo y los asuntos laborales. El propésito del Programa es proveer a los internos la
oportunidad de laborar en oficinas del Congreso Federal, agencias federales u
organizaciones relacionadas con asuntos laborales, a fin de que adquieran miltiples
experiencias en el vasto mundo del derecho laboral. De igual forma, se fomenta el
estudio de las leyes laborales para una mejor comprensién de la politica piblica laboral.

Por dltimo, la Ley 195-2004, establece el “Programa de Internados Legislativos
Dr. Jaime Benitez”. Este le brinda la oportunidad a estudiantes de ascendencia
puertorriquefia que residan y estén matriculados en universidades localizadas en los
Estados Unidos, de venir a Puerto Rico a conocer sobre los procesos legislativos
llevados a cabo en nuestra Isla.

Ademés de los internados antes—mencionades, existen varias becas y premios
creados por la Asamblea Legislativa. Entre ellas, se encuentra la “Beca Radl Julid de Artes
Teatrales”, instituida por la Ley 36-1996. La misma le es otorgada a un estudiante
sobresaliente en el campo de las artes teatrales, que se haya destacado a su vez en el
servicio a la comunidad y que desee proseguir sus estudios de arte dramatico.

También existe el “Programa de Becas Dra. Antonia Pantoja”, instituido en la Ley
97-2004, y mediante el cual se concede anualmente dos (2) becas a estudiantes que
deseen realizar estudios doctorales en el area de Trabajo Social.

Por otro lado, la “Beca de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico, Isamar
Malaret Vélez”, establecida en la Ley 119-2007, se concede para estudios graduados con
especialidad en educacion especial. Esta beca va dirigida a maestros debidamente
certificados y en servicio activo en el Departamento de Educacién de Puerto Rico; y a
estudiantes en su tercer o cuarto ano de nivel universitario, matriculados en un



programa de pedagogia, con especialidad en educacién especial en Puerto Rico o los
Estados Unidos.

De igual formé, la “Beca Dr. Cruz A. Matos”, dispuesta por la Ley 157-2007, es
ofrecida para estudios graduados en disciplinas relacionadas con la proteccién y
conservacion del medioambiente.

Es importante sefialar, la “Beca Ernesto Ramos Antonini”, creada por la Ley 70-
2015, que provee apoyo econémico a estudiantes talentosos y destacados en las areas
musicales, que sean de escasos recursos. Asimismo, la Ley 332-2003, establece la “Beca
Senatorial Samuel R. Quinones a la Excelencia en el Idioma Espanol” y la Ley 48-2008,
que instituye la “Beca al Joven Bilinglie”. Estas becas son otorgadas a estudiantes de
cuarto ano de escuela superior.

Por tltimo, hacemos mencién del “Premio Thurgood Marshall”, establecido por la
Ley 9-1993, otorgado anualmente en cada escuela de derecho acreditada en Puerto Rico,
al graduando sobresaliente en materia de libertades civiles; y del “Premio Armando
“Mandin” Rodriguez”, creado por la Ley Nim. 81 de 31 de agosto de 1990, que celebra
un certamen de fotografia de prensa.”

Cada una de estas becas, internados y premios tienen sus requisitos particulares y
fechas limites para solicitarlos. Es importante dar a conocer estas iniciativas legislativas
de modo que el publico tenga la oportunidad de beneficiarse de las mismas. A esos fines,
serd deber de la Oficina de Servicios Legislativos dar publicidad de todas las becas,
internados y premios que auspicie cualquiera de los Cuerpos Legislativos o dependencias
de la Asamblea Legislativa, a través de avisos en periédicos durante el mes de julio de
cada afio y en los portales de Internet de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico, del
Senado de Puerto Rico y de la Oficina de Servicios Legislativos.

Ante la crisis fiscal que atraviesa Puerto Rico, la Asamblea Legislativa podrd
realizar acuerdos colaborativos con los medios de comunicacién para difundir, como
servicio publico, informacién sobre las becas, internados y premios legislativos, tal como
requiere esta Ley.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Esta Ley serda denominada como “Ley para la Publicacién de Becas,

Internados y Premios Legislativos”.

Articulo 2.-La Oficina de Servicios Legislativos publicara durante el mes de julio

de cada ano, en un periddico de circulaciéon general, un aviso de todas las becas,



internados y premios que auspicie la Asamblea Legislativa. Ademds, podran anunciarse
a través de otros medios de comunicacion cuando se estime pertinente, dando preferencia
a acuerdos colaborativos o anuncios de servicio piblico, de manera tal que se
salvaguarde el uso eficiente de los fondos ptiblicos.

Articulo 3.-El aviso deberd contener una descripcién de la beca, internado o
premio, los requisitos para cualificar, el procedimiento y las fechas limites para
solicitarlos, asi como cualquier otra informacién que se estime pertinente para beneficio
del publico. El aviso se publicara anualmente durante el mes de julio de cada ario y su
costo sera sufragado por la Oficina de Servicios Legislativos.

Articulo 4.-La informacién de cada beca e internado, también deberd estar
disponible permanentemente en los portales de Internet de la Cdmara de Representantes
de Puerto Rico, del Senado de Puerto Rico y de la Oficina de Servicios Legislativos.

Articulo 5.-La Asamblea Legislativa, a través de la Oficina de Servicios
Legislativos, podra realizar acuerdos colaborativos con los medios de comunicacién para
la efectiva divulgacién de la informacién a publicarse para cumplir con lo requerido en
esta Ley.

Articulo 6.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
previa consideracion y evaluacién, recomienda la aprobacién del Proyecto de la Camara
748 con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 748, segtin radicado, busca enmendar los Articulos 2 y 11 de la
Ley 9-2013, segin enmendada, conocida como “Ley de la Asociaciéon de
Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico 2013”, a fin de que los
empleados, segiin definidos por esta Ley, que estaban sujetos al descuento
obligatorio y que como parte de una alianza pablico privada, alianza o alianza
publico privada participativa, segin se define en la Ley 29-2009, segtin
enmendada, sean transferidos o contratados por la entidad privada participativa,
puedan mantenerse o ingresar individualmente a la Asociacién , y para otros fines
relacionados.

INTRODUCCION

Como parte de las facultades y deberes de la Asamblea Legislativa como Rama

Constitucional del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, destaca el debido analisis y



consideracién de toda medida que proponga enmiendas al marco legal vigente a los fines
de atemperarlas a las dinamicas circunstancias sociales y econémicas de nuestra sociedad
en el presente siglo XXI. De manera especifica, aquellas leyes de avanzada que reconocen
derechos y protecciones a nuestra clase trabajadora para asegurar recursos que permitan
una calidad de vida éptima para ellos y sus familias. Obtenemos méxima eficiencia
cuando las normas son cénsonas con los tiltimos contextos sociales.

En este contexto, al Proyecto de la Cadmara 748, al proponer enmiendas a Ley 9-
2013, de la Asociacién de Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (AEELA),
a los fines de que los empleados contratados o transferidos a una alianza publico privada,
alianza o alianza publico privada participativa puedan mantenerse como socios o se les
reconozca la facultad para ingresar individualmente a AEELA, constituye una medida
que provee este tipo de alternativa a nuestra clase trabajadora dentro de este modelo de
delegacion de funciones ptiblicas a una entidad mediante contrato bajo dicha Ley 29-2019,
supra. Es decir, reconocer su derecho para decidir si desea continuar o se inserta como
socio a la AEELA, a base de los beneficios que esta ofrece.

En este sentido, es menester destacar que el trasfondo histérico y juridico de la
Asociacién de Empleados del Estado Libre Asociado (AEELA} se remonta a Ley Ntam. 52
del 11 de julio de 1921, creada como una entidad sin fines de lucro de caracter
socioecondmico para fomentar el ahorro y ofrecer servicios financieros a los socios.
Propésitos, que se concretizan, entre otros, al estimular el ahorro entre los empleados y
los socios acogidos pensionados; establecer planes de seguros, incluyendo un seguro por
muerte, efectuar préstamos, proveer a los empleados y a los socios acogidos pensionados
hogares e instalaciones hospitalarias para el tratamiento médico de ellos y sus familiares
y propender, por todos los medios y recursos a su alcance, el mejoramiento y progreso
individual y colectivo de sus socios en el orden econémico, moral y fisico y cualquier otra
actividad que la Asamblea de Delegados, previo estudio, considere factible y provechosa,
conforme a la actual Ley 9-2013, segtin enmendada, ante.

No podemos ignorar, que AEELA es una institucion de servicios y beneficios a

nuestros empleados, con mas de 100 afios de existencia y que cuenta con mas de 147,000



socios y sus familiares, incluyendo a los socios asegurados. Un testimonio de

permanencia y éxito que se reconoce a favor de los empleados ptblicos puertorriquefios.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Un breve trasfondo del tramite legislativo del P. de la C. 748, ante nos, evidencia
que fue radicado el 10 de mayo de 2021 en la Cadmara de Representantes y referido el 11
de mayo de 2021 a la Comisién de Asuntos Laborales y Transformacién del Sistema de
Pensiones para un Retiro Digno de dicho Cuerpo Legislativo. Dicha comisidn, rindié un
Informe Positivo recomendando su aprobacién. Considerado en Sesién Ordinaria
celebrada, fue aprobado el 8 de noviembre de 2023 mediante votacién de cuarenta y tres
(43) representantes a favor, cero (0) en contra y ocho (8) representantes ausentes. Asi, fue
referido a esta Comisién de Gobierno el 13 de noviembre de 2023.

Como parte de la evaluacién y analisis de esta medida, esta Comisién de Gobierno
del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, conforme a las facultades y poderes
delegados en virtud del Reglamento vigente, solicité memoriales a la Asociacién de
Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y a la Junta de Retiro del Gobierno
de Puerto Rico.

Ambas entidades sometieron ponencias sobre el P. de la C. 748. En resumen, la
Asociacién de Empleados del ELA endosa la medida, mientras la Junta de Retiro del
Gobierno toma una posicién neutral. Examinemos, en sintesis, los argumentos

esbozados.

La Asociaciéon de Empleados del Estado Libre Asociado (AEELA)

En ponencia suscrita por la Sra. Minthia Cruz Cabrera, en calidad de Presidenta
de la Asamblea de Delegados, el Director Ejecutivo, Pablo Crespo Claudio, asi como el
Sr. Gilberto Roldén Benitez, Presidente de su Comité Ejecutivo, expresaron a nombre de
AEELA su endoso a la medida. Particularmente, sefialaron que la naturaleza de lo que

constituye una Alianza Publico-Privada (APP), conforme a la Ley 29-2009, antes citada.



Igual, sefialan que a virtud de dicha ley, se han otorgado varios contratos de APP, en las
cuales: "... hemos visto movimiento de personal, ya sea hacia otras agencias o una transicion la
entidad privada que pasé a formar parte de la alianza o APP... Los socios de AEELA que pasan a
formar parte de unas alianzas o APP se ven privados de poder disfrutar de los beneficios que ofrece
la Asociacion...”

Asimismo, sefialan que no solo los empleados de una corporacién piblica o
instrumentalidad del gobierno a una APP dejan de pertenecer a su matricula, sino que
aquellos contratados o transferidos a estas son privados de optar por ser socios
voluntarios de la Asociacion.

Por tanto, concluyen: “La aprobacién del PC 748 redundard en beneficio no solo para
nuestros socios, sino también para los empleados que pasen a formar parte de las entidades
privadas. Podran contar con instrumentos viables de ahorro e inversion de sus recursos,
tener acceso a condiciones de financiamiento razonables y otros servicios que aseguren
el mejoramiento y progreso individual y colectivo, tal como ofrece la Asociacion.”

(subrayado nuestro)

La Junta de Retiro del Gobierno de Puerto Rico

La ponencia suscrita por el Director Ejecutivo de la Junta de Retiro del Gobierno
de Puerto Rico, Ledo. Luis M. Collazo Rodriguez, inicia resumiendo los propdsitos de la
medida que estamos considerando, asi como una referencia a la Ley 106-2017, segun
enmendada, conocida como “Ley para Garantizar el Pago a nuestro Pensionados y
Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones Definidas para los Empleados”(“pay as you
go") que reformd los sistemas de retiro y que se nutre por las aportaciones que realizan
los empleados publicos. A tenor con lo expuesto, expresa que, el PC 748, segtin redactado,
“no afecta ninguna de las disposiciones de la Ley 106-2017. Por lo antes expuesto, no tenemos

fundamentos para avalar o para oponernos al Proyecto de la Cdmara 748.”

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL



En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cdédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de
Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM), ni a la Oficina de Gerencia Municipal,
toda vez que el P. de la C. 748 no impone una obligacién econémica adicional en el

presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comision de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
entiende que la presente medida es un paso firme y en la direccién correcta para proveerle
a los empleados publicos de las diferentes agencias, entidades y dependencias del Estado
Libre Asociado una alternativa voluntaria adicional para en caso de ser transferidos o
contratados por una entidad de alianzas publico privadas tengan la opcién de pertenecer
como socios o ingresar voluntariamente a AEELA. Esto, atemperando los Articulos 2 y
11 de la Ley 9-2013, segin enmendada, conocida como “Ley de la Asociacién de
Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico 2013”, a estos fines. Se incluye como
enmienda adicional por la comisién para la debida coordinacién e implantacién de esta
opcién a favor del empleado trasferido o contratado por una APP, que tanto los que
decidan seguir siendo miembros de la Asociacién, como aquellos que ingresen
voluntariamente a esta, notificaran por escrito tal accién a la entidad contratante.

Al reconocer esta facultad por Ley, facultamos y empoderamos a los empleados
que asi lo decidan el ser socios de AEELA y eliminamos una imposicién del marco legal
que en la practica prohibe esa alternativa solo porque pasan a ser parte de una APP. Como
hemos sefialado, este ejercicio voluntario de acceso o no a estos beneficios por empleados
bajo este nuevo modelo de contratacién gubernamental, no puede coartarse a empleados
de una APP, que en esencia se le delega realizar obras y servicios de caricter pblico,

fiscalizadas y que también son responsables ante el Pueblo por el uso de fondos publicos.



A tenor con lo aqui expuesto y los argumentos esbozados, la Comision de
Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la

aprobacién del P. de la C. 748, con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico.

R- etuo mente-  -tid
| .

H ‘Ramén Ruiz Nieves
Presidente
Comisién de Gobierno



-ENTIRILLADO ELECTRONICO-
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTQO RICO

19ma Asamblea 1era Sesidn
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 748

10 DE MAYO DE 2021
Presentado por el representante Torres Zamora

Referido a la Comisién de Asuntos Laborales y Transformacién del Sistema de
Pensiones para un Retiro Digno

LEY

Para enmendar el Articulo 2, a los fines de anadir un nuevo inciso (d), renumerar los
actuales incisos (d) y (e), como (e) y (f), anadir un nuevo inciso (g), renumerar los
subsiguientes y anadir un nuevo inciso (f) al Articulo 11 de la Ley Nésn- 9 - 2013,
seguin enmendada, conocida como “Ley de la Asociacién de Empleados del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico 2013”, a fin de que los empleados, segtin definidos
por esta Ley, que estaban sujeto al descuento obligatorio y que como parte de una
alianza publico privada, alianza o alianza publico privada participativa, sean
transferidos o contratados por la entidad privada participativa, puedan
mantenerse o ingresar voluntariamente a la Asociacion, notificando por escrito tal
accion a la entidad contratante; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las leyes que rigen las organizaciones o distintas entidades deben responder a las
nuevas realidades socioeconémicas de nuestra Isla. En la medida en que las leyes y
normas sean consonas con los nuevos contextos sociales podran descargar sus funciones
institucionales de la manera més eficiente. De manera especifica, aquellas leyes de avanzada
que reconocen derechos y protecciones a nuestra clase trabajadora para asegurar recursos gue
permitan una calidad de vida éptima para ellos y sus familigs. La Ley Nésr: 9 -2013, segun




enmendada, conocida como “Ley de la Asociacién de Empelados del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico 2013”, no es una excepcién a la necesidad de estar a tono con los
cambios y nuevas modalidades socioeconémicas.

En este sentido, es menester destacar que el trasfondo histérico v juridico de la Asociacién de
Empleados del Estado Libre Asociado (AEELA) se remonta a Ley Num. 52 del 11 de julio de 1921,
creada como una entidad sin fines de lucro de cardcter socicecondmico para fomentar el ahorro y
ofrecer servicios financieros a los socios. Propésitos, que se concretizan, entre otros, al estimular el
ahorro entre los empleados y los socios acogidos pensionados; establecer planes de seguros,
incluyendo un seguro por muerte, efectuar préstanios, proveer a los empleados y a los socios
acogidos pensionados hogares e instalaciones hospitalarias para el tratamiento médico de ellos y
sus familiares y propender, por todos los medios y recursos a su alcance, el mejoramiento y progreso
individual y colectivo de sus socios en el orden econdmico, moral v fisico y cualguier otra actividad
que la Asamblea de Delegados, previo estudio, considere factible y provechosa, conforme a la actual
Ley 9-2013, segtin enmendada, ante.

No podemos ignorar, gue AEELA es una institucién de servicios y beneficios a nuestros
empleados, con mds de 100 afios de existencia y gue cuenta con mds de 147,000 socios y sus
familiares, incluyendo a los socios asegurados. Un testimonio de permanencia y éxito gue se
reconoce a favor de los empleados piiblicos puertorriguesios.

En funcién de lo anterior, es imperativo enmendar la Ley para incluir a los empleados
de las entidades gubernamentales que sean afectados o pasen a formar parte de una
alianza publico-privada, alianza o alianza publico-privada participativa, segiin definidas
por la Ley Nima- 29 - 2009, segtin enmendada. A tales fines, es necesario disponer que los
empleados que a la fecha de la transferencia sean socios de la Asociacién continuaran
formando parte de la matricula de la Asociacién debiendo la organizacién contratante
remitir a Ja Asociacion de Empleados del Estado Libre Asociado, los descuentos de los
salarios mensuales por concepto de ahorro, cuotas de seguro y pagos por préstamos
otorgados a éstos por la Asociacién.

La entidad gubernamental actualmente existente o que en el futuro se creare a la cual
pertenezcan empleados que sean transferidos o contratados por la persona natural o
juridica que otorgue un contrato de Alianza con una entidad gubernamental o su
sucesora, que desee ingresar a la Asociacién voluntariamente podré asi hacerlo y la
entidad contratante debera remitir a la Asociacién los descuentos de los salarios
mensuales por concepto de ahorro, cuotas de seguro y pagos por préstamos otorgados
por la Asociacion. Tanto los empleados que decidan seguir siendo miembros de la Asociacion,
como aquellos gue ingresen voluntariamente a esta, notificardn por escrito tal accion a la entidad
contratante.”
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

’

Seccién 1.- Se afiade un nuevo inciso (d), se renumeran los actuales incisos (d) y (e)

como (e) y (f), se afiade un nuevo inciso (g) y se renumeran los subsiguientes incisos del

Articulo 2 de la Ley Ném- 9 -2013, segtin enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 2. — DEFINICIONES.

Dondequiera que se usen o mencionen en esta Ley los siguientes términos, tendran el
significado que a continuacién se indica, excepto cuando del contexto claramente se
deduzca otro significado:

(a) Agencias clasificadoras de crédito. - significard aquellas entidades reconocidas, de
uso extenso dentro de los Estados Unidos de América, al efecto de establecer la
calidad de crédito respecto a los valores a ser emitidos en el mercado.

(b) Asamblea de Delegados. - significara el cuerpo que gobierna a la Asociacion, el
cual tendra el poder de gobernanza maxima en las decisiones institucionales de ésta.
(c) Asociacion. — significaré la Asociacion de Empleados del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico.

(d) Alianza pudblico-privada, Alianza y Alianza Publico Participativa: significara
cualquier acuerdo entre una Entidad Gubernamental y una o mas personas, sujeto a
la politica piblica establecida en la Ley Naém- 29 -2009, segtin enmendada, cuyos
términos estdn provisto en un Contrato de Alianza, para la delegacion de operaciones,
funciones, servicios o responsabilidades de cualquier Entidad Gubernamental, asi
como para el disefio, desarrollo, financiamiento, mantenimiento u operacién de una o

mdés instalaciones, o cualquier combinacién de las anteriores.
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(e) Candidato a Delegado. - significaréa la socia o el socio candidato a delegado elegido
para representar a las socias y a los socios que componen la matricula de la Asociacién
en la eleccion de delegados a la Asamblea de Delegados.

(f) Comité Ejecutivo. — significara el Comité de la Asamblea que tendra a su cargo las
funciones administrativas de la Asociacién que le delegue esta Ley o J]a Asamblea de
Delegados, a la que estara subordinado. Sus miembros seran nombrados conforme lo
dispuesto en esta Ley y tendran que ser electos por los sectores que representan.

(g) Contratante: significara la persona que otorga un Contrato de Alianza con una
Entidad Gubernamental Participante o su sucesor.

(h)...

(i)...

().

(k)...

...

(m)...

0)...
P)...
(q)...
(r)...
().
®)...
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Seccién 2.- Se afiade un nuevo inciso (f) al Articulo 11 de la Ley N9 -2013 para que
lea como sigue:
“Articulo 11. - FONDO DE AHORRO Y PRESTAMOS.
La aportacion al Fondo de Ahorro y Préstamos continuara siendo obligatoria para
todos los empleados de entidades gubernamentales existentes o que se crearen en
lo sucesivo, salvo las siguientes excepciones:
(a) ...
(b) ...
() ...-
(d) ...
(e) ...

(f) Todo empleado o funcionario de una entidad gubernamental presente o que
se creare en el futuro que sea socio de la Asociaciéon de Empleados y sea trasferido
a una entidad o persona juridica contratante o su sucesor podra continuar dentro
de la matricula, debiendo esta tltima deducir y remitir a la Asociacién de
Empleados los descuentos de los salarios mensuales por concepto de ahorro, cuota

de seguro y pagos por préstamos otorgados a éstos por la Asociacion. La entidad
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gubernamental actualmente existente o que en el futuro se creare a la cual
pertenezcan empleados que sean transferidos o contratados por la persona natural
o juridica que otorgue un contrato de Alianza con una entidad gubernamental o
su sucesora, y que deseen ingresar a la Asociacién voluntariamente podran asi
hacerlo y la entidad contratante debera deducir y remitir a la Asociacién los
descuentos de los salarios mensuales por concepto de ahorro, cuotas de seguro y

pagos por préstamos otorgados por la Asociacion. Tarto los empleados gue decidan

sequir siendo miembros de la Asociacion, como aguellos gue ingresen voluntariamente a

esta, notificardn por escrito tal acciéon a la entidad contratante.”

Seccién 3.- Separabilidad.

Si alguna disposicion, seccién, articulo, parrafo o inciso de esta Ley fuera
declarado nulo o inconstitucional por algin tribunal competente, ello no tendra el efecto
de anular el resto de las disposiciones incluidas en esta Ley.

Seccidn 4.- Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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INFORME POSITIVO
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de lo Juridico y Desarrollo Econdmico del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del P. de la C. 844, recomienda su aprobacion, con enmiendas,
segiin incluidas en el Entirillado Electronico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 844 tiene como propésito “enmendar el Articulo 2.030 de
Ja Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segtin enmendada, conocida como “Cédigo de
Seguros de Puerto Rico”; enmendar el Articulo 10 de la Ley Nim. 4 de 11 de octubre de
1985, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Oficina del Comisionado de
Instituciones Financieras”; y enmendar el Articulo 9 de la Ley 114-2001, segin
enmendada, conocida como “Ley de la Corporacién Ptblica para la Supervision y Seguro
de Cooperativas de Ahorro y Crédito”, con el propésito de establecer, expresamente, en
las leyes orgénicas que crean las figuras del Comisionado de Seguros, del Comisionado
de Instituciones Financieras y del Presidente de la Corporacién Piblica para la
Supervisiéon y Seguro de Cooperativas de Ahorro y Crédito, el deber de estos de
requerirle a las entidades que regulan, que establezcan protocolos de prevencién y
deteccidn de posibles casos de explotacidn financiera a adultos mayores y adultos con
impedimentos, utilizando los indicadores contemplados en la Ley 76-2020, conocida
como “Ley Especial para Prevenir la Explotacién Financiera contra los Adultos Mayores
y Adultos con Impedimentos”; enmendar la referida Ley 76-2020, conocida como “Ley
Especial para Prevenir la Explotacién Financiera contra los Adultos Mayores y Adultos
con Impedimentos”, con el fin de armonizarla con las demas leyes aqui enmendadas; y
para otros fines relacionados”.



ALCANCE DEL INFORME

La Comisién que suscribe solicité y obtuvo comentarios de la Oficina del
Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF); la Corporaciéon Publica para la
Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC); Comisién de Desarrollo
Cooperativo de Puerto Rico; la Asociaciéon de Bancos de Puerto Rico (ABPR); y de la
Cooperativa de Seguros Multiples de Puerto Rico. Desafortunadamente, y a pesar de
encontrarse consultados desde el 14 de marzo de 2024, al momento de redactar este
Informe, la Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico (OCS); la Oficina del
Procurador de las Personas de Edad Avanzada (OPPEA); y la Liga de Cooperativas de
Puerto Rico no habjan comparecido ante nuestra Comisién.

ANALISIS

Ante estimados del Negociado del Censo que indican que para el 2050 el
conglomerado de adultos mayores pudiese rebasar el 35% de la poblacién de Puerto Rico,
la Ley 138-2014 afiadi6 el Articulo 127-C al Cédigo Penal de Puerto Rico, a los fines de
adoptar medidas contundentes contra el maltrato, negligencia y explotacién financiera
perpetrada contra adultos mayores. En ese sentido, se tipificd, con mayor vigor, la
explotacion financiera cuando las victimas fuesen adultos mayores. En especifico, se
dispuso que, si los fondos, activos o propiedad mueble o inmueble relacionados al delito
de explotacién financiera ascienden en valor hasta los dos mil quinientos ddlares
($2,500.00), el acusado se expone a pena de delito menos grave. Por el contrario, si el valor
de dichos fondos, activos o propiedades supera los dos mil quinientos délares ($2,500.00),
la persona acusada se expondria a una pena de delito grave.!

En el 2020, y segtn el Elder Fraud Report, publicado por el Federal Bureau of
Investigations, un total de 105,301 casos sobre explotacion financiera fueron reportados en
los Estados Unidos, incluyendo a Puerto Rico.? De estos, 1,921 fueron victimas de fraudes
superiores a los $100,000, y estimados indican la pérdida de alrededor de un billon de
délares. Puerto Rico ocupé la posicién 49 de 57 jurisdicciones con informacién reportada,
agrupando un total de 207 adultos mayores victimas de fraude. Por su parte, la Oficina
del Procurador de las Personas de Edad Avanzada, en su mds reciente publicacién
estadistica, sobre querellas por explotacion financiera, informé que, para el tltimo lustro,
estas se desglosan en la Tabla que a continuacion se presenta:

Ano Fiscal Querellas Recibidas
2016-2017 3,613
2017-2018 3,383
2018-2019 2,146
2019-2020 1,794

| COD. PEN. PR art. 127-C, 33 L.P.R.A. § 5186c.
2 FBI, Elder Fraud Report (2020), https://www.ic3.gov/Media/PDF/AnnualReport/2020_IC3ElderFraudReport.pdf.



Aito Fiscal Querellas Recibidas
2020-2021 2,263

Entre las modalidades més frecuente de explotacién financiera, la OPPEA destaco el
mal manejo de fondos, retiros no autorizados mediante ATM, transacciones no
autorizadas con tarjetas de crédito y débito, firmas sin autorizacién, y transferencias de
fondos no autorizadas via Internet. Asimismo, una mayoria de estas modalidades son
perpetradas por hijos, esposos, hermanos, nietos, vecinos y amigos de los adultos
mayores. Solo para el afo fiscal 2020-2021, un total de 442 querellas fueron presentadas
por adultos mayores contra vecinos, 414 (nietos), 299 (conocidos), 238 (hermanos) y 224
(conyuges).

Ademas de las disposiciones del Cédigo Penal, nuestra jurisdiccion cuenta con
politica ptblica establecida a través de la Ley 76-2020, conocida como “Ley Especial para
Prevenir la Explotacién Financiera contra los Adultos Mayores y Adultos con
Impedimentos” y la Ley 206-2008, conocida como “Ley para la Prevencion y Deteccion
de Posibles Casos de Explotacién Financiera a Personas de Edad Avanzada o
Incapacitados”.

Precisamente, la Ley 76-2020, supra, establece en su Articulo 3 una serie de
indicadores sobre explotacion financiera, entre estos: (1) el registro de retiros o débitos
irregulares o atipicos en las cuentas de adultos mayores; (2) patrén atipico en el pago de
obligaciones; (3) venta de propiedad inmueble a precios irreales, entre otros. En esta
ocasion, el P. de la C. 844 propone enmendar las leyes organicas de COSSEC y la OCS a
los fines de establecer expresamente entre los deberes de ambos organismos el que se
requiera a las instituciones que estos regulan a establecer protocolos de prevencién y
deteccién de posibles casos de explotacién financiera, tomando como base los indicadores
establecidos en la Ley 76-2020, supra. Tras nuestro andlisis, no vemos impedimento para
que dichas leyes organicas se atemperen a los establecido en la Ley 76-2020, supra. Sin
embargo, es impostergable la derogacién de la Ley 206-2008, supra, toda vez que una
mayoria de sus disposiciones estin contenidas en la Ley 76-2020, supra, la cual es mas
especifica y abarcadora. No existe razén alguna para que la ley 206-2008, supra, continte
vigente.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras

La comisionada de la OCIF, Leda. Natalia I. Zequeira Diaz, expres6 no endosar la
aprobacion del P. de la C. 844. Esta nos indicé que el proyecto no simplifica la labor de
los funcionarios encargados de velar por la aplicacién de los protocolos de prevencién y
deteccién de posibles casos de explotacién financiara a adultos mayores y adultos con
impedimentos. Asimismo, sefialé que “[s]e est4 creando una nueva legislacion que puede
resultar repetitiva al enmendar leyes organicas sin derogar las leyes que tratan el tema



de la explotacién financiera”.® A su juicio, esta medida afiadiria una dualidad de procesos
entre la Ley Orgénica de la OCIF y las leyes 206-2008; 76-2020; y 77-2020.

Lo anterior se resume sucintamente a través del siguiente comentario realizado por
la Comisionada, a saber:

Entendemos respetuosamente que el P. de la C. 844 no cumple uno de sus
propdsitos pues no simplifica en una sola ley todas las leyes relacionadas a
la explotacién financiera tal y como mencionamos anteriormente, sin incluir
los posibles delitos bajo el Cédigo Penal entre otros. Por tanto, los
funcionarios encargados de velar por la aplicacién de estos protocolos
ahora tienen que verificar la Ley Ntum. 206-2008, la Ley Nim. 121-2019, ]a
Ley Num. 76-2020, la Ley Ntum. 77-2020 y la nueva ley que contempla el P.
de la C. 844 para cumplir lo que cada una de ellas dispone.

Por todo lo anterior, invitamos a esta Honorable Comisién a realizar un
estudio exhaustivo de la misma, de manera que en ultima instancia se
promueva la intencion del legislador de unir, en una sola ley, todas las
disposiciones relacionadas al tema de explotacién financiera contra los
adultos mayores y personas con impedimentos.*

B. Corporacion Puablica para la Supervisién v Seguro de Cooperativas de Puerto
Rico

Mediante memorial explicativo, la presidenta ejecutiva de la COSSEC, Mabel
Jiménez, recomienda la aprobacion del P. de la C. 844, ello a los fines de armonizar las
leyes “los protocolos de prevencién y deteccién de posibles casos de explotacién
financiara a adultos mayores y adultos con impedimentos . . .”.5 Esencialmente, y sobre
dicha postura, la COSSEC esboza lo siguiente:

La Corporacion coincide con la intencién que emana del P. de Ja C. 844 por
lo cual avala el proyecto de enmienda. Opinamos que estas enmiendas
fortalecen la legislacién vigente que atiende la problematica de la poblacién
de edad avanzada y adultos con impedimentos. El récord legislativo
acredita que, la COSSEC ha apoyado medidas como la presente, que velan
y atienden las necesidades de dicha poblacién altamente vulnerable.¢

C. Comision de Desarrollo Cooperative de Puerto Rico

En lo pertinente a esta medida, la Lcda. Glorimar Lamboy Torres, comisionada, limité
sus expresiones a brindar total deferencia a los comentarios que pueda presentar la

3 OCIF, MEMORIAL EXPLICATIVO EN TORNO AL P. DE LA C. 844, 4 (2024).
“1d enlapdg. 7.

3 COSSEC, MEMORIAL EXPLICATIVO EN TORNO AL P. DELAC. 844, 2 (2024).
b fd.



Corporacién Publica para la Supervisiéon y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico
(COSSEC) sobre el P. de la C. 844.

D. Asociacign de Bancos de Puerto Rico

La vicepresidenta ejecutiva de la Asociacién de Bancos, Leda. Zoimé Alvarez Rubio,
no favorece la aprobacion del P. de la C. 844. La ABPR y sus miembros expresaron que,
aun cuando avalan la intencién loable del proyecto, se oponen a la aprobacién de esta por
considerarla innecesaria, ya que “la OCIF promulgé el Reglamento Num. 9368 vigente
desde el 25 de marzo de 2022, cuyo reglamento ya incorpora los indicadores
contemplados en la Ley Num. 76-2020 en su Articulo 3, Seccién 4, que es precisamente lo
que busca el Proyecto”.” Abundando sobre dicho asunto, la ABPR sostuvo lo siguiente:

[E]n cumplimiento con lo dispuesto en el mencionado Reglamento Nam.
9368, nuestros bancos han puesto en efecto protocolos para prevenir la
explotacion financiera de adultos mayores e incapacitados y mantienen a
su personal debidamente adiestrado en la prevencién y deteccién de
posibles casos. Debemos sefalar que nuestra Industria ha sido pionera en
lo que respecta la prevencién de la explotacién financiera. Desde hace casi
dos décadas, nuestros bancos han implementado protocolos para prevenir
este mal social. Dichos protocolos se han ido actualizando de tiempo en
tiempo para atemperarlos a las distintas leyes que han sido aprobadas sobre
este asunto.®

E. Cooperativa de Seguros Miiltiples de Puerto Rico

Por conducto de la vicepresidenta de la Divisién Legal, Leda. Cathleen Feliciano
Torres, la Cooperativa de Seguros Muiltiples de Puerto Rico {en adelante, “CSM”)
favorece la aprobacion del P. de la C. 844, sujeto a la inclusién de las enmiendas
propuestas en su escrito. Especificamente, sefialaron que el propuesto primer parrafo del
Articulo 5 sea enmendado, a los fines de anadir, al final de la oracion, alguna frase alusiva
a "que les sean aplicables”, ello dado que otros estatutos, como la Ley 206-2008 y la Ley 76-
2020, establecen y enumeran diversos actos de explotacion financiera contra adultos
mayores. A esos fines, la CSM comenta lo siguiente:

Ciertamente, nos parece que el objetivo del PC 844 es noble en tanto y en
cuanto procura prevenir y detectar los casos de explotacién financiera a
adultos mayores y adultos con impedimentos. No obstante, si bien la
inclusion de indicadores especificos ayudarfa a detectar con mayor
facilidad aquellos casos en donde se pretenda explotar financieramente a

7 ASOCIACION DE BANCOS DE PUERTO RICO, MEMORIAL EXPLICATIVO EN TORNO AL P. DE LA C. 844, 3 (2024).
81d.



dicha poblacién, lo cierto es que dichos indicadores, en su gran mayoria, no
son de aplicacién a la industria de seguros.

Y es que, de un examen de la lista de 26 indicadores incluidos en la Ley 76-
2020, supra, se desprende que, en su mayoria, los mismos son de aplicacién
unicamente a la industria financiera/bancaria . . .

Es nuestra opinién que el presente proyecto de ley, aunque persigue
erradicar uno de los grandes males que acecha a nuestra sociedad, su
aplicacién a la industria de seguros seria limitada, toda vez que no contiene
una lista de indicadores especificamente dirigidos a detectar casos de
explotacién financiera en dicha industria.?

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nium. 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de lo Juridico y
Desarrollo Econémico del Senado de Puerto Rico certifica que el P. de la C. 844 no impone
una obligacién econémica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico y Desarrollo
Econémico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la
aprobacion del Proyecto de la Camara 844, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Hon. José Luis Dalmgu/Santiago
Presidente
Comision de lo Juridico y Desarrollo Econémico

? COOPERAATIVA DE SEGUROS MULTIPLES DE PUERTO RI1CO, MEMORIAL EXPLICATIVO EN TORNO AL P. DE LA C. 844,
3-4 (2024).



Entirtillado Electronico
{TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
{5 DE MARZO DE 2024)

ESTADOQO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 1ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
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Referido a la Comisién Sobre los Derechos del Consumidor, Servicios Bancarios e
Industria de Seguros

LEY

Para enmendar el Articulo 2.030 de la Ley Nim. 77 de 19 de junio de 1957, segun
enmendada, conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto Rico”; enmendar el
Articulo 10 de la Ley Nim. 4 de 11 de octubre de 1985, segin enmendada,
conocida como “Ley de la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras”;
enmendar el Articulo 5 de la Ley 76-2020, conocida como “Ley Especial para Prevenir la
Explotacién Financiera contra los Adultos Mayores_y Adultos con Impedimentos”; ¥
enmendar el Articulo 9 de la Ley 114-2001, segiin enmendada, conocida como
“Ley de la Corporacién Puablica para la Supervision y Seguro de Cooperativas de
Ahorro y Crédito”, y derogar la Ley 206-2008, conocida como “Ley para la Prevencién y
Deteccion de Posibles Casos de Explotacién Financiera a Personas de Edad Avanzada o
Incapacitados”, con el propésito de wuniformar la politica miblica, establecer,
expresamente, en las leyes organicas que crean las figuras del Comisionado de
Seguros, del el Comisionado de Instituciones Financieras y del Presidente de la
Corporacién Publica para la Supervisién y Seguro de Cooperativas de Ahorro y
Crédito, el deber de-estos de requerirle requerir a las entidades que regulan, que
establezcan protocolos de prevencién y deteccidn de posibles casos de explotacién
financiera a contra adultos mayores y—acultos o personas con impedimentos,
utilizando los indicadores contemplados en el Articulo 3 de la Ley 76-2020;

i




las—demas—leyes—aqm—e&mend—ad&s— para otros fmes relac1onados

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la aprobacion de la Ley 206-2008, se le ordendé al Comisionado de
Instituciones Financieras, a la Corporacién Piiblica para la Supervisiéon y Seguro de
Cooperativas de Puerto Rico y a la Oficina del Comisionado de Seguros a implantar
aquellos reglamentos necesarios, a fin de requerirle a toda institucién financiera,
cooperativas de ahorro y crédito o de seguros en Puerto Rico a que establezcan un
protocolo de prevencidén y deteccion de posibles casos de explotacién financiera a
personas de edad avanzada o incapacitados.

La mencionada Ley 206, supra, se promulgd bajo la premisa de que toda forma o
mecanismo de fraude debe ser prevenido y sancionado por el Gobierno Estade. No cabe
duda de que resulta intolerable el alza del en el delito de fraude contra persenas-de-edad
avanzada adulfos mayores o incapacitados. Multiples_jurisdicciones en los Estados Unidos
Estades—delaNaecibn-Amerieana han tipificado la explotacién financiera como Ja mas
reciente modalidad de fraude. La explotacién financiera se define como: Et el uso
impropio de los fondos de un adulto, de la propiedad o de los recursos por otro
individuo, incluyendo, pero no limitdndose a fraude, falsas pretensiones, malversacién
de fondos, conspiracién, falsificacion de documentos; o falsificacién—de récords,
coerciOn, transferencia de propiedad o negacién de acceso a bienes. (Pub. 4664- S/
Rep.12/06, Oficina de Servicios para Nifios y Familias de Nueva York).

Asi las cosas, los protocolos que la Ley 206, supra, ordené a implantarse, habrian
de promulgarse tomando en consideracién los comentarios de la Oficina dela
Proecuradera del Procurador de Personas de Edad Avanzada, del Procurador de las
Personas con Impedimentos y del Departamento de la Familia, a través de la
Administracién Auxiliar de Servicios a Personas de Edad Avanzada y Adultos con
Impedimentos de la Administracion de Familias y Nifios. En adicién, la Ley dispuso
que, sin que se entendiera como una limitacién, dentro de lo que puede constituir una
actividad financiera sospechosa, se contemplaran los cambios frecuentes de cuenta de
una sucursal bancaria a otra, cambio en los patrones o cantidades de retiro, asi como
retiros de cantidades sustanciales de dinero o retiros de cantidades considerables o
transferidas de cuentas conjuntas que han sido abiertas recientemente.

De igual manera, una actividad bancaria o financiera inconsistente con los habitos
usuales del cliente, podrian ser considerables retiros de cuentas previamente inactivas o
cuentas de ahorros o retiros frecuentes de dinero, hechos a través de maquinas
automadticas de retiro de dinero. Se tomaria también en consideracion, pagos regulares
de alquiler o de servicios puiblicos por cheque, que se interrumpen abruptamente, y



fideicomisos establecidos para una persona que abruptamente son revocados. Por otro
lado, se tomaria en consideracién firmas sospechosas en cheques u otros documentos,
tales como aplicaciones para tarjetas de crédito. Igualmente, debian ser objeto de
sospecha aumentos inesperados de deudas incurridas, cuando la persona adulta mayor
aparenta no tener conocimiento de las transacciones, entre estas éstas: los préstamos
bancarios o hipotecas secundarias o deudas considerables en las tarjetas de crédito o en
las reservas de crédito.

No obstante, posterior a la Ley 206-2008, se aprobd la Ley 76-2020, conocida como
“Ley Especial para Prevenir la Explotacién Financiera contra los Adultos Mayores y
Adultos con Impedimentos”. Contrario a la Ley 206, supra, que establecié unos meros
ejemplos de lo que era constititia explotacion financiera, la Ley 76 es-mas fue mds certera
al enumerar diversos actos de este tipo, a saber:

(a) Retiros o débitos irregulares o atipicos de las cuentas de banco de la persona de
edad avanzada.

(b) Retiros de dinero incompatibles con los medios econdémicos de la persona de
edad avanzada.

(c) Si la persona de edad avanzada no recuerda ciertas transacciones financieras en
sus cuentas, alega no haber autorizado alguna transaccién o muestra preocupacién o
confusién ante los balances de su cuenta.

(d) Cambios stibitos en la designacién de la libre disposicién en un testamento o
en la titularidad de su residencia u otra propiedad a favor de personas recientemente
conocidas o familiares.

(e) La persona de edad avanzada ofrece explicaciones contradictorias o
cuestionables para justificar transacciones financieras.

(f) Transacciones no autorizadas por la persona por cualquier medio electrénico.

(g) Gravamen hipotecario sobre la residencia u otras propiedades inmuebles de la
persona de edad avanzada y el dinero obtenido en el préstamo no se reporta en
ninguna de sus cuentas o se gasta en una forma atipica para esta persona.

(h) Patrén atipico en el pago de obligaciones comparado con el comportamiento de
pago anterior de la persona de edad avanzada.

(i) Adquisicién de bienes y productos que no responden al patrén de consumo de
la persona de edad avanzada.

(j) Cambios suibitos en la designacién de beneficiarios de un seguro.

(k) Venta de propiedades inmueble a precios que no responden a la realidad del
mercado inmobiliario.

(1) Radicacién frivola de peticiones de declaracién de incapacidad.

(m)Manejo inadecuado de fondos del adulto mayor, efectuando transacciones no
autorizadas o que no sean exclusivamente para el beneficio.

(n) Uso no autorizado tarjetas de débito o crédito.

(o) Transferencias electrénicas no autorizadas.

(p) Cobro excesivo por servicios o facturas por servicios prestados o no prestados.



(q) Transferencias de Fondos por Internet, no autorizadas.

(r) Falsificacién de documentos.

(s) Transferencias de propiedades.

(t) Negacion de acceso a bienes.

{(u) Retiros no autorizados por cajero automaético y/o en instituciones financieras.

(v) Cierre de cuentas sin la autorizacién del adulto mayor.

(w) Firmas en cheques en lugar del adulto mayor que no corresponden a la firma
registrada.

(x) Firma de documentos del adulto mayor sin su autorizacién.

(y) Cancelacién de poélizas.

(z) Recibir dinero en cuenta que no es del adulto mayor.

Expuesto lo anterior, y en aras de evitar interpretaciones incorrectas o una
inadecuada elaboracién e implantacién de protocolos dirigidos a prevenir y detectar
posibles casos de explotacion financiera a cometidos contra adultos mayores ¥ ¢ adultos
con impedimentos, reselvemes se propone enmendar el “Cédigo de Seguros de Puerto
Rico”, la “Ley de la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras”, y la “Ley de
la Corporacién Publica para la Supervisién y Seguro de Cooperativas de Ahorro y
Crédito”, con el propésito de establecer, expresamente, en las leyes orgénicas que crean
las figuras del Comisionado de Seguros, del el Comisionado de Instituciones
Financieras y del e/ Presidente de la Corporacién Publica para la Supervisién y Seguro
de Cooperativas de Ahorro y Crédito, el deber de estos de requerirle a las entidades que
regulan, que establezcan los aludidos protocolos, pero utilizando los indicadores
contemplados en la Ley 76-2020, conocida como “Ley Especial para Prevenir la
Explotacién Financiera contra los Adultos Mayores y Adultos con Impedimentos”.

Cabe indicar que, entre las categorias de explotacién financiera reportadas mas
eornunes comiinmente se encuentran estar las siguientes: mal manejo del dinero delas
persenas-de-edad-avanzada (1,378 querellas), transacciones no autorizadas de tarjetas
de crédito y débito (441 querellas), retiros no autorizados de cuentas de depésito (383
querellas), firma de documentos sin autorizacién (126) y transferencias de fondos por
internet Internet no autorizadas (107 querellas).

Informacién de las querellas presentadas ante la Oficina del Procurador de las
Personas de Edad Avanzada revela que, entre los afios 2017 y 2018, la explotacién
financiera fue una de las modalidades de maltrato mas comunes contra el adulto mayor.
El maltrato por explotacién financiera representé un 30% del total de las querellas
presentadas, ocupando el segundo lugar en cifras solo detrds del maltrato por
negligencia, que representdé un 35% del total de las querellas presentadas.
Lamentablemente;

Sin duda, las disposiciones contempladas en la Ley 76, supra, son modernas, y se
encuentran #as a tono, con las tendencias y nuevas modalidades surgidas para explotar
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financieramente a Awestres [os adultos mayores y adultos con impedimentos. Asimismo,
entendemos que, con esta Ley, le-simplificames se aclara y simplifica a los funcionarios
encargados de velar por la aplicacién de estos protocolos, dicha responsabilidad, toda
vez que, en ¥ez lugar de estar refiriéndose a muiltiples leyes que les imparten leyes
deberes y responsabilidades contradictorias, ahora solo tendrian que hacerlo ante una. No
hay razén para mantener vigentes leyes que, aunque loables, no se encuentran
debidamente atemperadas a los tiempos actuales.

Finalmente, enmendameos se ennuienda la referida Ley 76, supra, con el fin de
armonizarla con las demas leyes aqui enmendadas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.-Se-ermienda Enmendar el Articulo 2.030 de la Ley Num. 77 de 19 de
junio de 1957, segan enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 2.030.- Poderes y Facultades del Comisionado

(1) ...

(18) Requerirle EI Comisionado requerird a las instituciones de seguros que operen o

hagan negocios en Puerto Rico, que establezcan un protocolo de prevencién y deteccién
de posibles casos de explotacidn financiera a contra adulfos mayores ¢ y-adultes con

impedimentos de conformidad a lo establecido en la Ley 76-2020.”

Seccién 2.-Se-enmienda Enmendar el Articulo 10 de la Ley Nuim. 4 de 11 de octubre
de 1985, segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 10.-Facultades del Comisionado

(a) El Comisionado, ademas de los poderes y facultades transferidos por la

presente, tendra poderes y facultades para:

...
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(21) Regueritle Requerir a las instituciones financieras que operen o hagan
negocios en Puerto Rico, que establezcan un protocolo de prevencion y deteccién
de posibles casos de explotacién financiera & contra adultos mayores o ¥ adultos

con impedimentos de conformidad a los establecido en Ia Ley 76-2020.

(b)...2

14

Seccién 3.-Se—enmienda Enmendar el Articulo 9 de la Ley 114-2001, segin
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 9.-Presidente Ejecutivo

El Presidente Ejecutivo de la Corporacién serd nombrado por el voto de dos
terceras (2/3) partes del total de los miembros de la Junta de la Corporacién, con la
concurrencia de al menos dos (2) representantes del Movimiento Cooperativo y con la
aprobacién de siete (7) de los diez (10) miembros de la Junta Rectora de la Comisién de
Desarrollo Cooperativo. La continuidad en el cargo requerird que dicha aprobacién sea
ratificada cada tres (3) afios por parte de la Junta Rectora. Este serd el Principal
Funcionario Bjecutivo de la Corporacién, desempenard el cargo a voluntad de la Junta
de la Corporacién y ejercerd aquellas funciones y facultades que establece la ley y que le
delegue la Junta de la Corporacién y devengara el salario que ésta autorice. Sujeto a las
politicas definidas por la Junta de la Corporacién en consonancia con la politica publica
que rige a la Comision de Desarrollo Cooperativo, el Presidente Ejecutivo tendr, entre

otros, los siguientes poderes y deberes:
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(t) Requerirle Requerir a las cooperativas de ahorro y crédito que operen o hagan
negocios en Puerto Rico, que establezcan un protocolo de prevencién y deteccién de
posibles casos de explotacién financiera a confra adultos mayores ¥ ¢ adultos con

impedimentos de conformidad a lo establecido en la Ley 76-2020.”

Seccién 4.-Se-ermnienda Enmendar el Articulo 5 de la Ley 76-2020, para que lea
como sigue:

“Articulo 5—

Se ordena al Comisionado de Instituciones Financieras, a la Corporacion Piblica
para la Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico y a la Oficina del
Comisionado de Seguros a establecer los reglamentos, protocolos y/o procesos de
prevencion y deteccién de posibles casos de explotacion financiera a contra adultos
mayores ¥ ¢ adultos con impedimentos adoptados al amparo de sus respectivas leyes

organicas, para—que—inclayan [0s cugles incluirdn los indicadores establecidos en el

Articulo 3 de esta Ley.

Ademds, como parte del proceso de referidos a las agencias responsables de
atender los casos de explotacion financiera, todas las instituciones cubiertas bajo esta
Ley, deberdn adoptar las siguientes disposiciones:

(a)...

(b)...

(€)...
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Excepto que cuando se demostrare mala fe o persecucién maliciosa, no se podra
imponer responsabilidad civil extracontractual a persona alguna que de buena fe ie
provea informacion al Comisionado de Instituciones Financieras, a la Corporacién
Piblica para la Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico, al Comisionado
de Seguros o a cualquier agencia de del orden publico sobre actos fraudulentos

relacionados con la explotacion financiera a-perseras-de-mayer-edad de adultos mayores

gque-hayan-side cometidos, en vias de ser cometidos, 0 por comelerse. se-estércometiendeo-o

se—yayan—a—cometer: En una accidon civil por persecucién maliciosa se tendra que
demostrar que se instigd la accién maliciosa sin que existiera causa probable, que la
causa de accion criminal terminé de modo favorable al promovido y que esfe éste sufrié
dafios como resultado de dicha accién criminal.”

Seccion 5. Derogar la Ley 206-2008, conocida como “Ley para la Prevencion y Deteccion

de Posibles Casos de Explotacion Financiera a Personas de Edad Avanzada o Incapacitados”

Seccién 6.- 5-Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra
disposicién de ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Seccién_7.- 6-Si cualquier cldusula, parrafo, articulo, o parte de esta Ley fuera
declarada inconstitucional o nula por un tribunal con jurisdiccién, la sentencia dictada
no afectard ni invalidard el resto de esta Ley y su efecto se limitard a la cldusula, parrafo,
articulo o parte declarada inconstitucional o nula.

Seccidn §.- Z-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 Asamblea 7ma.Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. C. dela C. 602
INFORME POSITIVO
" e mayo de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de lo Juridico y Desarrollo Econémico del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién de la R. C. de la C. 602, recomienda su aprobacién, con
enmiendas, segtin incluidas en el Entirillado Electrénico que se acomparia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la CAmara 602 tiene como proposito “ordenar a la Oficina
de Administracién y Transformacion de los Recursos Humanos (OATRH) a revisar el
Plan de Clasificacién de Puestos del Servicio de Carrera del Gobierno Central para
reclasificar al “Transcriptor de Investigacion Legal” como “Auxiliar de Investigaciones
Criminales”; conciliar la estructura salarial de estos profesionales con la complejidad de
las funciones que realizan; y para otros fines relacionados.”.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién que suscribe utiliz6 los memoriales presentados ante la Comision de lo
Juridico de la Camara de Representantes de Puerto Rico por la Asociacién de Fiscales de
Puerto Rico, las Transcriptoras de Investigacién Legal de la Oficina de la Jefa de Fiscales,
de las Fiscalias de Aguadilla, Aibonito, Caguas, Carolina, Humacao, Fajardo, Guayama,
Mayagiiez, San Juan, Bayamén, Utuado, y del Centro Metropolitano de Investigaciones
y Denuncias. Por su parte, el Secretario de Justicia de Puerto Rico presentd sus
comentarios motu proprio. Considerando la reiterada deferencia otorgada por la
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF) a la OPAL, en esta ocasion
se optdé por consultar exclusivamente la QOficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa, pero al momento de redactar esta Informe no estuvo disponible su analisis.



No obstante, las cifras y el analisis fiscal realizado por el Secretario de Justicia aclaran los
costos que conlleva la aprobacién esta medida.

ANALISIS

El Departamento de Justicia es la principal agencia ejecutiva encargada de
representar el interés publico. Su responsabilidad incluye la investigacion vy
procesamiento de casos en los dmbitos civil, penal y administrativo. Para llevar a cabo
esta encomienda, el Departamento se apoya en una estructura que comprende a los
Fiscales de Distrito, Fiscales Auxiliares [V, Fiscales Auxiliares IlI, Fiscales Auxiliares II,
Fiscales Auxiliares I, Procuradores de Menores y Procuradores de Familia, asi como de
un batallén de empleados técnicos y administrativos tales como las y los Transcriptores
de Investigaciones Legales.

A lo largo de los anos, la Asamblea Legislativa ha promulgado leyes especiales que
han establecido programas bajo la jurisdiccién del Departamento de Justicia. Estos
programas han sido disefiados para abordar especificamente una variedad de aspectos y
necesidades que han surgido debido al aumento en la complejidad e intensidad en las
areas de litigacion, investigacion y procesamiento, asi como en la sociedad en general.

Actualmente, la estructura del Departamento de Justicia contempla la existencia de
los siguientes cargos: el Ministerio Pablico compuesto por un Jefe de Fiscales, trece (13)
Fiscales de Distrito, dieciocho (18) Fiscales Auxiliares IV, veinte (20) Fiscales Auxiliares
I, ciento cuarenta y ocho {148) Fiscales Auxiliares I y ciento veintisiete (127) Fiscales
Auxiliares I. Asimismo, se han establecido por medio de la ley cuarenta y nueve (49)
puestos de Procuradores de Familia, junto con cincuenta y cinco (55) Procuradores de
Menores y un puesto de Procurador General. En cuanto a los Registradores de la
Propiedad, se han creado treinta y seis (36) puestos mediante legislacién y un puesto de
director del Registro de la Propiedad. Para atender una mayoria de los asuntos
tramitados por estos funcionarios solo existen apenas noventa y cinco (95) transcriptoras
de investigaciones legales.

Con la aprobacion del Plan de Clasificacién de Puestos y de Retribucién Uniforme
para el Gobierno Central, a estas transcriptoras se les ubicé en la escala 6, percibiendo
una remuneraciéon de $2,375 mensualmente, lo cual suma $2,704.19 cuando se le afiade
los beneficios marginales. En ese sentido, y debido a la multiplicidad de tareas que estas
realizan, asi como tras comparar su compensacién con otros funcionarios del Poder
Ejecutivo y Judicial de similar propésito, la R. C. de la C. 602 propone ordenar a la Oficina
de Administracién y Transformacion de los Recursos Humanos (OATRH) a reclasificar a
estas profesionales en la escala 12 del Plan. Con esta modificacion, las transcriptoras
percibirfan ingresos mensuales de $3,691.67, lo cual aumentaria a $4,147,92 con la
sumatoria de los beneficios marginales.



Conforme expresd el Secretario de Justicia en su memorial, el impacto fiscal anual
para cada puesto de transcriptora ronda los $17,324.76, implicando un impacto total de
$1,645,852.20. Sin embargo, de esta cifra el Departamento pudiera descontar unos
$285,570.00, toda vez que esta cuantia responde a la concesién de diferenciales por
condiciones extraordinarias que el Secretario de Justicia ha autorizado a unas 54
transcriptoras. Por tanto, la R. C. de la C. 602 promoveria justicia salarial, ya que las 95
transcriptoras verian un aumento en su salario, eliminando la selectividad para la
autorizacién de diferenciales que rondan entre los $427.50 y $570.00 mensualmente. El
impacto fiscal de la medida entonces seria de $1,360,282.20, para lo cual a través de esta
Resolucién se ordena al Secretario de Justicia, al Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, al Secretario de Hacienda y a la AAFAF a identificar los recursos
econémicos necesarios a partir del afo fiscal 2025-2026.

Cabe destacar que, en nuestro Entirillado Electrénico se acogen las recomendaciones
esbozadas por el Secretariv de Justicia, en cuanto a que se aclare el lenguaje de la
Resolucién, para que el mandato legislativo vaya dirigido a que la OATRH elimine la
actual clase de “Transcriptor (a) de Investigaciones Legales”, y se le sustituya con la
creaciéon de la nueva clase de “Transcriptor (a) de Investigaciones Criminales”.
Precisamente, estas recomendaciones surgen del memorial presentado ante nuestra
Comisién con fecha de 3 de abril de 2024.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Departamento de Justicia de Puerto Rico

El Hon. Domingo Emanuelli Herndndez, secretario de Justicia, comenté favorecer
cualquier esfuerzo legislativo que procure lograr justicia salarial para los Transcriptores
de Investigaciones Legales. No obstante, recalcé que la Seccién 2.2 de la Ley Nim. 8-2017,
segin enmendada, conocida como “Ley para la Administracién y Transformacién de los
Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”, dispone que el Poder Ejecutivo, por
medio del Gobierno Central, sera la administradora de los recursos humanos de todas
sus agencias e instrumentalidades del Gobierno. Esto quiere decir que el Gobierno
Central tiene la autoridad de unificar los planes de clasificacién y retribucién de los
empleados de las diferentes agencias e instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico
con funciones iguales y similares. Ademads, en la Seccién 6.2 de dicha ley se establece que
“No se podra nombrar persona alguna a un puesto que no esté clasificado dentro de uno
de los planes de clasificacién. El incumplimiento con lo anterior dard base para la
declaracién de la nulidad de la accién en cuestién”.

Desde marzo de 2022, el Departamento de Justicia ha enviado varias cartas a la
OATRH solicitando una correccién en la clasificaciéon y escala salarial para las
“Transcriptoras de Investigaciones Legales”, pero atin no se ha logrado la reclasificacion
ni el ajuste salarial a pesar de los esfuerzos realizados. En su comparecencia, el Secretario
explicé algunas de las complejas funciones que deben cumplir las “Transcriptoras de
Investigaciones Legales”, tales como la preparacién de las declaraciones juradas de las



victimas y testigos que forman parte del Sumario Fiscal, y la toma de la declaracién de
cooperadores y sospechosos. La complejidad de las declaraciones juradas varia segtin la
naturaleza del delito imputado. Ademas, el transcriptor debe interactuar directamente
con personas sospechosas de delito y en ocasiones la toma de estas confesiones son a
personas que estdn en peligro de muerte, poniendo en peligro a los mismos
transcriptores.

Por otro lado, argumentd que estos funcionarios se encargan de redactar otros escritos
legales como mociones, 6rdenes de registro y allanamiento, subpoenas, denuncias,
autorizaciones para someter casos ante un magistrado, érdenes de arresto, citaciones,
certificaciones de comparecencia a testigos, perjudicados e imputados y acusaciones de
acuerdo con la resolucidn que emita el tribunal a diario. También, transcriben la vistas o
juicios de los casos que ocurren en el tribunal y preparan el expediente de Sumario Fiscal.
El horario de trabajo de un transcriptor es de 8:30am a 5:00pm, sin embargo, por la
naturaleza de sus funciones, en ocasiones se les requiere laborar los sibados, domingos
y dias feriado. Los turnos pueden ser diurnos, nocturnos o en modalidad on call. Los
turnos de modalidad on call son de 24 horas y por consiguiente deben usar sus vehiculos
personales para trasladarse a las fiscalias, al CMID u otros lugares como hospitales,
cuarteles de la policia, residencia del testigo, entre otros. Estas tareas requieren
conocimientos legales especializados y entrenamiento avanzado dirigidos en derecho,
diferentes a las de otros transcriptores (a) gubernamentales. El alto nivel de complejidad,
el exceso de la jornada regular y el salario bruto actual asignado al puesto, dificultan el
reclutamiento y retencién del personal.

En ese sentido, el Secretario sugirid la creacién de una nueva clase y que se elimine la
actual clase de Transcriptor (a) de Investigaciones Legales. Esto se debe a que el término
de Auxiliar de Investigaciones Criminales, propuesto por la RCC 602, pudiera crear
confusién con la clase de Auxiliar de Investigacién, quienes asisten a los Agentes de
Investigacién en tareas dirigidas a la investigacién de asuntos dentro del procedimiento
criminal. Por lo tanto, sugirié que la clase creada se denomine “Transcriptor (a)} de
Investigaciones Criminales”. Por otra parte, recomendé que se proceda la identificacion
de fondos fiscales que conllevarfa cambio en el presupuesto. Particularmente, y segin
sus estimados, seria necesario identificar en el presupuesto un total de $17,324.76 por
cada transcriptora. En su memorial, el Secretario incluyé una tabla en detalle donde se
muestra el impacto anual del salario propuesto y el diferencial aprobado para 54 de las
95 transcriptoras que laboran en el Departamento de Justicia.

Finalmente, sugirié solicitar el insumo de la OATRH, especificamente sobre la Carta
Normativa Nim. 1-2023 emitida por la OATRH e] 21 de febrero de 2023 y que se obtengan
los comentarios de otras agencias como la Oficina de Gerencia y Presupuesto, y de la
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, con respecto al
impacto fiscal de esta Resolucién Conjunta.



B. Transcriptoras de Investigaciones Legales-Fiscalia de San Juan

Un grupo de transcriptoras, en representacion de las Transcriptoras de
Investigaciones Legales de la Fiscalia de San Juan, mediante memorial sometido a la
Comisién, expresaron su apoyo al R. C. de la C. 602, por entender que la medida les haria
justicia salarial modificando su escala salarial de 6 a 12. En esencia, compararon su puesto
y labores con las Secretarias Confidenciales del Tribunal, que a su juicio, reciben mayor
compensacién realizando menos tareas, deberes y responsabilidades. Ademas, se
consideran “parte de la cadena de eslabones que se necesitan para poder completar el
proceso criminal”, argumentando que sin sus labores “habrfa un disloque el cual
conllevaria la paralizacién de dichos procesos” Abundando al respecto, el grupo de
transcriptoras declaré lo siguiente:

Nosotras las Transcriptoras de Investigaciones Legales realizamos unas funciones
de alta complejidad, lo cual nos hace eslabones de suma importancia para la
radicacion de cargos al imputado, porque somos parte del proceso. En adicion,
tenemos la capacidad emocional para poder atender los casos que se nos
presentan, tales como: agresiones sexuales, delitos sexuales a menores, violencia
doméstica, maltrato a menores, en fin, con cualquier victima de delito. Son
testimonios que acarrean mucha sensibilidad humana y que no todo el mundo
puede soportar, porque conlleva mucha carga emocional. Tenemos la capacidad
en medio de la situacién emocional de la victima obtener los datos necesarios para
cumplir con los elementos del delito y poder ser transferidos a la declaracién
jurada mediante el testimonio de la victima del crimen. Es importante recalcar,
que las transcriptoras, de ser necesario, pueden moverse a hospitales, residencias,
cuarteles u otro lugar donde sea necesario para la toma de una declaracion jurada.

C. Asociacidn de Fiscales de Puerto Rico

El Hon. Javier O. Rivera Rivera, presidente, y Gracielis Vega Bermudez,
vicepresidenta de la Asociacién de Fiscales de Puerto Rico, expusieron mediante
memorial explicativo una breve explicacién de su funcién como Asociacién y sus
objetivos principales en particular estimular el desarrolio de la profesion del Ministerio
Publico y abogar por los intereses de diversos funcionarios legales como los fiscales,
procuradores de menores, procuradores de familia y otros abogados. En cuanto ala R. C.
de la C. 602, la Asociacién expresd su apoyo, ya que su fin es brindar justicia salarial.
También, apoyan la reclasificacion del puesto de “Transcriptores de Investigaciones
Legales” como “Auxiliares de Investigaciones Criminales”. Ademds, argumentaron
sobre la complejidad de la labor de los transcriptores en la investigacion criminal que
incluye la encomiable labor de tomar declaraciones juradas a las victimas y testigos de
delito, y la presentacién de estas en corte. Otra de las gestiones que realizan a diario es la
preparacién del expediente para el procesamiento criminal, y preparar érdenes de
registro y allanamiento bajo la supervisién de los fiscales y procuradores. Para llevar a
cabo este trabajo se les requiere un nivel avanzado de adiestramiento, conocimiento
técnico-legal, conocimiento investigativo de indole criminal, conocimiento técnico de



pruebas periciales e informes policiacos para lograr el alcance de la investigacién
criminal. Ademas, colaboran en la toma de confesiones de delitos sumamente violentos
y en ocasiones estas pueden extenderse hasta en horas de la madrugada. Segtin indicaron,
las vidas y seguridad de estas transcriptoras corren riesgo al ser parte de procesos
investigativos criminales. Los turnos de trabajo de este puesto son rotativos, que incluyen
noches y fines de semana para que estén acorde con las investigaciones en curso de la
policia y del Ministerio Publico.

En ocasiones, la toma de declaraciones juradas es fuera del centro del trabajo
asignado, ya que se les requiere que acompanen a los fiscales y procuradores (a) a realizar
esta labor en hospitales, centros de cuido, hogares y carceles. Durante el estado
emergencia decretado en la Orden Ejecutiva OE-2021-013 prorrogada por la Orden
Ejecutiva 2022-035, se priorizd la prevencién y atencién de la violencia de género
atendiendo al llamado constante de diversas organizaciones de apoyo a las
sobrevivientes. En esta respuesta estatal ante el aumento en estos casos, las transcriptoras
de investigaciones legales desempefiaron un papel crucial. En caso de que esta Orden se
siga extendiendo es indispensable contar con el mejor recurso humano disponible y
poder combatir este problema social. Finalmente, comentaron que es esencial
mantener al personal capacitado mediante una estructura salarial competitiva y atraer
nuevos profesionales con una compensacién justa, dada la dificultad de reclutamiento
debido a la naturaleza de las funciones. Por lo antes expuesto, la Asociacién de Fiscales
de Puerto Rico favorecid la Resolucion Conjunta de la Camara 602.

D. Fiscal Francisco Gonzalez Muniz

El fiscal auxiliar, Lcdo. Francisco Gonzdlez Mufiiz, mediante ponencia sometida a la Comisién
Cameral, expresé la importancia y necesidad de las taquigrafas o Transcriptores de Investigacidn
Legal, pues “desarrollan un entendimiento de la investigacién criminal que les permite ayudar a
los Fiscales en la preparacién, investigacién y litigacién de los casos criminales” “Por otro lado,
las labores de las transcriptoras se han multiplicado ya que antes del Plan de Reclasificacién del
Departamento de Justicia existian 118 taquigrafas. En la actualidad existen unas 91 Transcriptoras,

algunas por contrato.” Abordando el asunto, declaré lo siguiente:

El proyecto R. C. de la C. 602 hace referencia a diez tareas que describen las labores de los
ahora llamados Transcriptores de Investigacién Legal. No se toma en consideracién que
en muchas de las Fiscalias las taquigrafas realizan turnos de 24 horas diarias, incluyendo
los fines de semana, ya que tienen que estar disponibles para cuando un Fiscal las solicite
para levantar un expediente tomando declaraciones juradas, preparando denuncias,
manejando de Registro Criminal Integrado (RCI), comunicandose con los agentes de la
policia y finalmente, presentando el resultado final de forma virtual al tribunal. Esos turnos
limitan o impiden que puedan atender a su familia, realizar las tareas que conlleva atender
un hogar y disfrutar de un adecuado descanso. Ademas, en ocasiones, las transcriptoras
deben comparecer como testigos de la Fiscalia para autenticar firmas, declaraciones juradas



y testimoniar sobre lo que declararon testigos hostiles o acusados que prestaron
declaraciones juradas y luego se niegan a declarar o se retractan de su declaracién jurada.

E. Transcriptoras de Investigacién Legal- Oficina Jefa de Fiscales

Las transcriptoras Carmen Llanos; Ileana Maldonado; Vanessa Milldn; Zelmalys
Pérez y Sigmarie Castro, adscritas a la Oficina de la Jefa de los Fiscales del Departamento
de Justicia, indicaron que no se hizo justicia con la implementacién del Plan de
Reclasificacién y Retribucién establecido por la OATRH. Ademas, comentaron que su
puesto es de dificil reclutamiento, ya que este no resulta atractivo en el campo laboral
para llenar las plazas que han quedado vacantes durante muchos afios y que, por lo tanto,
el trabajo ha recaido en las transcriptoras que llevan laborando més de 30 afios en el
Departamento. Actualmente, el niimero de transcriptoras es menor de 85 puestos para
las trece fiscalias con las Unidades Especializadas, el CMID y la Oficina Central del
Departamento, esto debido a que luego de la implementacién del Plan de Reclasificacién
y Retribucién algunas transcriptoras reclasificaron para otras plazas y algunas se
acogieron al retiro. La mayoria de las transcriptoras cuentan con entre 20 a 30 afios de
servicio, mientras que otras llevan 36 afios de servicio lo que quiere significa que en 5
afios pudiesen retirarse por edad creando asi una crisis real en el sistema, no pudiendo
cumplir con la visién del Departamento de Justicia la cual busca propiciar un sistema de
justicia accesible, sensible, eficiente y confiable donde se logre la calidad de vida en
Puerto Rico. Ademas, mencionaron que en la Divisiéon de Crimen Organizado y en la
Divisién de Delitos Econdmicos sola existe una transcriptora para todos los casos que se
trabajan en esas divisiones. También, enumeraron las distintas funciones que realiza un
transcriptor como la toma de declaraciones juradas tanto de las victimas como testigos,
la toma de confesiones de personas que han delinquido, preparar citaciones, subpoenas,
6rdenes de autopsia, 6rdenes de registro y allanamiento, entre otros. Ademas, las
transcriptoras son quienes reciben a las victimas de violencia doméstica, victimas de
asesinatos, robo, entre otros. Son ellas quienes las acogen, escuchan sus miedos y dan
apoyo para que puedan declarar.

Finalmente, sostuvieron que, en una reunién efectuada en el Departamento de
Justicia, una de las guias que utilizé la OATRH para su reclasificacion fueron los puestos
en la practica privada (adjudicacién de salarios competitivos basados en el
comportamiento del mercado) colocando a las transcriptoras en la Escala 6. Las
transcriptoras entienden que esto implica un error, ya que, este puesto no se puede
comparar con ningun ofro puesto y el nombre de este no hace justicia para la labor que
realizan a diario. Finalmente, estas transcriptoras solicitan que se de pasoa la R. C dela
C. 602, y se les reclasifique como “Auxiliares de Investigaciones Criminales”
asignandosele una escala 12.

F. Transcriptoras de Investigaciones Legales- Fiscalia de Mavagiiez

Las transcriptoras Lisandra Pérez Rodriguez; Lourdes Cruz; Evelyn Cruz Ruiz;
Aracelis Lopez Montalvo y Dagmarilis Lépez Rosado, de la Fiscalia de Mayagiiez,



expresaron estar en desacuerdo con la decisién de la OATRH que culminé con el Plan de
Clasificacién y Retribucién de los Empleados de Gobierno donde clasificaron a las
transcriptoras en una Escala 6, 1o que no define ni abarca todas las responsabilidades que
conlleva el puesto. A continuacién, explican las diversas funciones que cumplen las
Transcriptoras en el Departamento de Justicia, tales como asistir directamente al fiscal,
realizar turnos “on call”, es decir que los turnos de trabajo son los 7 dias de la semana
durante 24 horas. Ademds, preparan las denuncias y la autorizacién del fiscal para
radicar en el Registro Criminal Integrado, preparan el Sumario Fiscal, buscan los
antecedentes penales en todos los casos, solicitan documentos a los agentes, redactan
6rdenes de registro y allanamiento, realizan los proyectos de érdenes al tribunal y
cualquier gestion que el Fiscal les encomiende. También, se encargan de preparar cartas
para solicitar andlisis periciales, transcribir las regrabaciones de las vistas del tribunal,
preparar mociones y radicarlas, hacer muiltiples gestiones a través del teléfono, dar
seguimiento a analisis periciales, entre otras tareas.

Las transcriptoras deben tener conocimiento de los elementos que comprenden cada
uno de los delitos y del sistema legal. En ocasiones, deben trasladarse a hospitales,
carceles o residencias privadas para la toma de declaraciones. Todas estas funciones las
hacen diferentes a cualquier otro transcriptor de alguna otra agencia gubernamental. En
fin, las transcriptoras entienden que el Plan de Reclasificacion y Retribucién de la OATRH
no les hizo justicia, ya que su puesto es de dificil reclutamiento y tnico, con funciones
que van mas alld de la simple transcripcién. A medida que aumenta la criminalidad,
aumenta la intervencion del Fiscal y, por ende, la de las Transcriptoras de Investigacién.
Estas transcriptoras desempefian un papel esencial en la biisqueda de justicia para todas
las victimas de delitos. Por lo tanto, creen que deben ser reclasificadas en una escala
salarial superior que refleje adecuadamente sus funciones, deberes y responsabilidades.

G. Transcriptoras de Investigaciéon Legal- Fiscalia de Aguadilla

Las transcriptoras Maritza Rodriguez Salas, Evelyn Lépez Goyco, Cheilyn Riveiro
Vega, Yaritza Pérez Hernandez y Deborah Borrero Robledo, adscritas a la Fiscalia de
Aguadilla, expresaron su decepcién, ya que el Plan de Reclasificacién y Retribucién del
Gobierno Central emitido por la OATRH, no les hizo justicia salarial que tanto amerita
esta posicién tan esencial e indispensable para el funcionamiento del Departamento de
Justicia. Seglin comentado, un transcriptor judicial en los Estados Unidos ostenta un
sueldo promedio de $63,560 y un 10% gana menos de $33,030 o menos. Mientras que, en
Puerto Rico con el nuevo plan implementado, las transcriptoras de investigaciones
legales tienen un sueldo basico de $28,500. Asimismo, la Administracién de cred un Plan
de Retribucién para sus empleados. Algunas de las ocupaciones que mas se podrian
comparar con las transcriptoras les fueron asignadas un tipo minimo como, Secretaria del
Tribunal Confidencial: $3,250, Secretaria del Tribunal: $3,062 y Secretaria de Servicios de
sala: $2,809. Especificamente a las Transcriptoras de Investigaciéon Legal no se les aplic6
este principio. Antes de la implementacién del Plan de Reclasificacién y Retribucién la
cantidad de Transcriptoras a nivel de Puerto Rico era de 118. En la actualidad ese ntimero
se redujo a menos de 100, debido a que algunas reclasificaron en otras plazas, por



renuncias o por acogerse al retiro. Asimismo, comentaron que, la mayoria de las
Transcriptoras tienen entre 20 a 30 afios de servicios, incluso algunas cuentan con mas.
Por consiguiente, esta clase se reducira atin més en los préximos cinco anos cuando estas
se acojan al retiro. A su juicio, esto crearia una crisis real en el Departamento de Justicia
de Puerto Rico.

H. Transcriptoras de Investigaciéon Legal- Fiscalia de Aibonito

Las trascriptoras Edna Rivera Fuentes, Wilma R. Ortiz Colon y Yamilette Rivera
Rodriguez, asignadas a la Fiscalia de Aibonito, indicaron que el Plan de Reclasificacion y
Retribucién no ubicé a las Transcriptoras de Investigaciones Legales en una escala salarial
acorde a sus tareas, deberes y responsabilidades. En ese sentido, expresaron que del
aumento que se le otorgd solo se beneficiaron las transcriptoras de la Unidad
Especializada de Violencia Doméstica, quienes comenzaron en el afio 2022, mientras que
las transcriptoras de mayor experiencia no fueron beneficiadas. Ademas, las
transcriptoras comentaron que su labor es una esencial, indispensable y de dificil
reclutamiento donde asisten al Fiscal en todo el proceso de los casos, pues toman el
testimonio de la victima y los testigos para presentarlo en el tribunal, preparan las
denuncias, la boleta y otros documentos para radicacién del caso. Entre sus funciones se
encuentran otras tareas como realizar Ordenes de excarcelaciones, oOrdenes de
confiscacién de dinero o vehiculo, boletas de autopsia, dictamenes, revocaciones de
probatorias, registros bancarios, entre otros. También, alimentan el Registro Criminal
Integrado (RCI) y verifican el expediente criminal del sospechoso de delito. Las
Transcriptoras hacen turno de 24 horas los 7 dias de la semana, en turnos rotativos, ya
que estos son “on call”. En ocasiones, deben asistir luego de las 5 de la tarde, sabados,
domingos y dias feriados, ademas de transportarse a instituciones fuera de sus oficinas
como hospitales, residencias, o la cércel.

Actualmente en la Fiscalia de Aibonito, solo hay dos transcriptoras de la Fiscalia
Regular y una transcriptora de la Unidad Especializada de Violencia Doméstica, la cual
fue nombrada para junio 2023. Ademas, desde el 2019, debido al retiro de la Transcriptora
del Procurador, no se ha nombrado ninguna transcriptora para ese puesto, por lo que las
Transcriptoras de Fiscalia Regular estan cubriendo el mismo. Al igual que en la Unidad
de Embriaguez, no hay personal. A pesar de que las transcriptoras de esta Fiscalia han
hecho los esfuerzos en el Departamento de Justicia y la OATRH para lograr que se les
reclasifique, no han tenido éxito. Es por ello, que acuden a la Resolucién Conjunta de la
Cdmara 602 para que su solicitud en la reubicacién de la escala salarial y el cambio del
nombre del puesto sea aprobada.

I. Transcriptoras de Investigacion Legal- Fiscalia de Caguas

Las transcriptoras Helen Rodriguez Arroyo, Aida L. Rivera Fuentes, Jasmine de Ledn
Mercado, Socorro Bdez Castro y Maria de los A. Padilla Cosme, adscritas a la Fiscalia de
Caguas, expresaron su total decepcion ante la implementacién del Plan de Reclasificacién
y Retribucién establecido por la OARTH, ya que, no se les hizo justicia respecto al
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aumento salarial y reclasificacién del puesto. Por otro lado, mencionaron que en su labor
tienen el deber de realizar tareas especificas, lo que convierte esta clasificacion tinica en
su clase. En cuanto a este particular, indicaron lo siguiente:

“Los datos del Instituto de Investigaciones Econdmicas (ERI), la misma fuente de
datos utilizada por la OARTH, un transcriptor judicial en los Estados Unidos tiene un
sueldo promedio de $63,560 y un 10% gana menos de $33,030 o menos. Segtin esa
misma entidad el sueldo promedio en Puerto Rico seria $30,220, sin embargo, con el
nuevo plan implementado las transcriptoras legales en Puerto Rico tienen un sueldo
basico de $28,500” [p.1]. Ademds, las transcriptoras hacen mencion de que a algunas
de las ocupaciones con las que mas se les podria comparar recibieron un tipo minimo,
como la Secretaria del Tribunal Confidencial: $3,250, Secretaria del Tribunal: $3,062 y
Secretaria de Servicios de sala: $2,809. Especificamente a las Transcriptoras de
Investigaciones Legales no se les aplic este principio.

La OATRH ha rechazado las propuestas que han sido llevadas a su consideracién para
lograr un acuerdo beneficioso para las transcriptoras. En la actualidad el nimero de
transcriptoras es menor de 100, debido a que algunas reclasificaron en otras plazas, por
renuncias o por acogerse al retiro. Se prevé que en los préximos cinco anos las
transcriptoras que llevan mas de 30 afios se acogeran al retiro, por lo tanto, se reducird
mads esta clase creando una crisis real en el sistema judicial. También, comentaron que
para el Departamento de Justicia ha sido un reto la contratacién de transcriptores, ya que
este puesto no se hace atractivo en el campo laboral. En cuanto al impacto fiscal, estas
entienden que “por ser una clase constituida por una cantidad limitada de empleadas, el
impacto presupuestario no seria alto” Finalmente, estas transcriptoras recomiendan
expandir el requisito de bachillerato en Administracién de Sistemas de Oficina o
Secretarial e incluir, por ejemplo, Bachillerato en Justicia Criminal o relacionados.

J. Transcriptoras de Investigacién Legal- Fiscalia de Guayama

Las transcriptoras Nydia M. Alicea Colon, Carmen L. Santiago Figueroa, Carmen S.
Diaz Cruz, Barbara M. Colon Valentin, Verénica Navarro Torres, Rosa M. Torres Santiago
y Ashley M. Colon Valentin, quienes laboran en la Fiscalia de Guayama, sostuvieron que
sus tareas no se limitan solo a la transcripcién y redaccidn, ya que ademads de eso deben
tener la habilidad para manejar las emociones de las victimas, tener las destrezas para
utilizar el equipo necesario disponible, lograr un excelente trabajo junto al Ministerio
iblico y tener el conocimiento de que en una declaracidn jurada existan los elementos
del delito. También, las transcriptoras deben estar presentes en todo momento, sin
importar el dia, lugar u hora., solicitan a que se de paso a esta Resolucion Conjunta y se
haga justicia para estas servidoras ptblicas comprometidas con el bienestar del pais.

K. Transcriptoras de Investigacién Legal- Fiscalia de Bayamén

Las transcriptoras de investigaciones legales de la Fiscalia de Bayamoén, Johanna 1.
Reyes, Jacqueline Guzman Rosado, Nixia Sanchez Maldonado, Ivelisse Ortiz Rodriguez,
Nayda Ayala Pérez, Luz Leyda Pérez Torres, Nadgie Cruz Pefia y Lillian Cruz Ayala
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apoyaron la aprobacién de la Resolucién Conjunta de la Camara 602. Estas transcriptoras
también expresaron que el “salario no le hace justicia al arduo trabajo diario y
compromiso que requiere nuestro puesto.” Asimismo, indicaron que en ocasiones sirven
como psicologas para que las personas se sientan en confianza, ofrecerles apoyo,
confidencialidad y empatia. Se exponen a riesgo de seguridad, trabajar en horarios
extendidos, fines de semana, dias feriados segiin la necesidad del servicio como tomar la
confesion de un crimen y en ocasiones trasladarse al lugar donde se encuentre la persona
para entrevista.

En su memorial, enumeraron sus funciones y responsabilidades entre las que se
encuentran la toma de declaraciones juradas donde las victimas del crimen proporcionan
su testimonio para esclarecer las investigaciones criminales; confesiones de personas que
han violentado la ley y deciden renunciar a su derecho constitucional; preparar boletas y
denuncias para proceder con la radicacién de cargos criminales, entre otras labores.
Finalmente, sostuvieron que, en cierto grado, sus funciones como transcriptoras de
investigaciones legales permite que los casos puedan ser llevados a un tribunal por lo
cual las hace indispensables en el sistema de justicia.

L. Transcriptoras de Investigacidn Legal- Centro Metropolitano de Investigaciones
y Denuncias

Las transcriptoras Sandra Agront Ferrera; Yolanda De Jestis Ramos; Lorna Gonzalez
Andino; Migdalia Fermaint Salas; Joselyn Rivera Delgado; Elizabeth Rivera Rivera; Iris
D. Rodriguez Salgado; Liliana Rosado Pérez y Mariangie Veldzquez Vélez, adscritas al
Centro Metropolitano de Investigaciones y Denuncias (“CMID”) mostraron su apoyo a
la aprobacion de la R. C. de la C. 602. Segiin comentado, el “CMID” es el tnico centro
donde se reciben las querellas de las regiones de Bayamén con diez pueblos, Carolina con
cuatro pueblos y San Juan integrada por dos pueblos y seis sectores. El Centro
Metropolitano de Investigaciones y Denuncias opera los 365 dias del afio en horario de
8:00am a 10:00pm recibiendo diariamente aproximadamente entre 40 a 50 querellas. Para
este grupo de profesionales, “las funciones que realiza un Transcriptor son tnico, es
esencial e indispensable para el funcionamiento del Departamento de Justicia y por ende
para el pueblo de Puerto Rico.”

Finalmente, comentaron que sus labores van de la mano con las de un fiscal, ya que
ponen en practica su conocimiento legal y de procesamiento criminal y realizan las
gestiones pertinentes para cumplir con los documentos requeridos antes de que sea
solicitado por el fiscal. En ese sentido, solicitan que se les haga justicia y basados en sus
funciones se les reclasifique como Auxiliar de Investigaciones Criminales y se le asigne a
la escala 12 del Plan de Clasificacién de Puestos.

M. Transcriptoras de Investigacién Legal- Fiscalia de Utuado

En memorial suscrito por Arelis Maldonado Negron; Lisandra Collazo Mufiiz; Liliana
Oquendo Torafio y Maribelle Cartagena Mercado, transcriptoras de la Fiscalia de Utuado
comprendida por los pueblos de Utuado, Lares, Jayuya y Adjuntas, estas expresaron
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favorecer la aprobacién de la R. C. de la C. 602. En particular, sostuvieron que sus
funciones son unicas, de mucha responsabilidad, importantes, esenciales e
indispensables para el funcionamiento del Departamento de Justicia, ya que hacen
posible que un caso sea llevado ante un magistrado para lograr la conviccion de este. Por
tal motivo, abogan para que se les haga justicia salarial basado en sus funciones y se le
reclasifique a la escala 12 del Plan de Clasificacién de Puestos.

N. Transcriptoras de Investigacion Legal- Fiscalia de Carolina

Mediante memorial suscrito por las transcriptoras de la Fiscalia de Carolina, estas
mostraron su apoyo a la R. C. de la C. 602. Entre sus argumentos plantearon que, como
transcriptoras, son esenciales e indispensables para el Departamento de Justicia, pero no
han sido reconocidas de esa manera. A su juicio, el alza de criminalidad ha causado que
a los transcriptores se les esté exigiendo mayor trabajo, sobre todo cuando se trata de
casos de violencia doméstica. La falta de reconocimiento de dicho puesto y su
posicionamiento en el plan de clasificacién con el salario al que se enfrentan ha hecho que
el reclutamiento para la plaza sea uno dificil. En consecuencia, a nivel de Puerto Rico hay
menos de 100 transcriptoras con mas de veinte afios de experiencia las cuales estan
préximas a su retiro, lo que conllevaria a que el Departamento de Justicia en los préximos
afos pudiese verse afectado por la falta de personal. Por ende, solicitan que se les haga
justicia basado en sus funciones y se le reclasifique a la escala 12 del Plan de Clasificacién
de Puestos.

O. Transcriptoras de Investigacién Legal- Fiscalia de Humacao

En memorial explicativo suscrito por algunas transcriptoras de la Fiscalia de
Humacao, estas expresaron favorecer la aprobacién de la R. C. de la C. 602. En esencia,
indicaron que el plan de clasificacion donde se encuentran un transcriptor de
investigacion legal tiene un salario de $28,500, el cual esta por debajo del salario promedio
de un Transcriptor Judicial en los Estados Unidos cuya compensacién ronda un salario
de $63,560. El puesto de un transcriptor conlleva tareas especificas que no existe algin
otro personal transcriptor dentro del Departamento de fusticia que las realice por lo cual
los convierte en una clase tinica y les resultaria razonable ubicarlos en la misma clase que
otros transcriptores que no tienen las funciones que son inherentes al Departamento de
Justicia.

Segin indicaron, el personal de transcriptoras ha disminuido luego de la
implementacién del plan de clasificacién lo cual causé que a nivel de Puerto Rico hayan
menos de 100 transcriptoras de investigaciones legales donde mayoria tienen mas de
veinte afios de servicio y estdn préximas a su retiro por lo cual el Departamento de Justicia
se podria ver afectado. A causa del plan de clasificacién al Departamento de Justicia se le
ha hecho dificil el reclutamiento para dicho puesto debido a la escala salarial. Expresan
que el puesto de Transcriptor de Investigacion Legal es uno esencial e indispensable para
el Departamento de Justicia y no se le ha reconocido de dicha manera, por lo que solicitan
se les haga justicia aprobando esta medida.
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P. Transcriptoras de Investigacién Legal- Fiscalia de Fajardo

Las Transcriptoras Omayra Tirado Diaz, Carmen Garcia Perales, Leticia Cruz Millan,
Marijbella Figueroa Laboy y Valerie Santana Ramos, adscritas a la Fiscalia de Fajardo,
mediante memorial explicativo expresaron apoyar la aprobacién de la R. C. de la C. 602.
De entrada, indicaron que entre sus labores en ocasiones deben comparecer al tribunal
para sustentar las declaraciones juradas de las victimas o testigos, siendo las
transcriptoras quienes trabajan de la mano junto a los fiscales para llevar el caso ante un
juez y una vez radicado continuar el seguimiento del caso hasta que es terminado.
Detallan que dentro de las funciones que realizan en ocasiones cuando reciben a un
imputado de delito no se les hace ficil sentarse y escuchar cada detalle del imputado
confesando el delito cometido.

También expresaron que diariamente realizan un sinnimero de tareas, tales como
preparar denuncias, y que para poder realizarlas deben tener pleno conocimiento del
Cédigo Penal para la radicacién. Las transcriptoras de Investigacion Legal enfrentan
turnos “on call” esto quiere decir los 365 dias sin importar que sea fin de semana o
feriados, hacen uso de sus vehiculos personales cuando se tienen que trasladar para la
toma de declaraciones. Por lo anterior, solicitan que se les haga justicia salarial y se les
reclasifique como Auxiliar de Investigaciones Criminales.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nim. 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico, la Comisién de lo Juridico y
Desarrollo Econdémico del Senado de Puerto Rico certifica que la R. C. de la C. 602 no
impone una obligacién econdémica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTQ, la Comision de lo Juridico y Desarrollo Econémico
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacién de
la Resolucién Conjunta de la Camara 602, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Hon. José Luis Dalfdu Santiago
Presidente
Comision de lo Juridico y Desarrollo Econdmico



Entirillado Electrénico
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(19 DE MARZO DE 2024)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 7ma. Sesién .
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R.C.dela C. 602

30 DE ENERO DE 2024
Presentado por los representantes Herndndez Montariez y Méndez Niifiez

Referido a la Comisién de lo Juridico

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos
(OATRH) a revisar el Plan de Clasificacién de Puestos del Servicio de Carrera del
Gobierno Central para_a los fines de eliminar la clase de reclasificar-al “Transcriptor de
Investigacion Legal” eome y cregr la nueva clase de "Awxitiar Transcriptor (a) de
Investigaciones Criminales”; conciliar la estructura salarial de estos profesionales con

la complejidad de las funciones que realizan; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVQOS

El afio pasado, el gobernador de Puerto Rico, Hon. Pedro R. Pierluisi Urrutia,
anuncié el inicio de la “Reforma Administrativa de Servicio Piblico”, con el propésito de
establecer nuevas clasificaciones para los empleados de la Rama Ejecutiva y realizar
ajustes a sus respectivas compensaciones salariales, conforme a la realidad del mercado
laboral. De esta forma, se impactaron 45,000 empleados pertenecientes a sesenta y cinco
(65) agencias gubernamentales con una inversién anual estimada en $132 millones de
délares.

Esta abarcadora transformacién correspondié a un diserio liderado por la Oficina
de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto
Rico (OATRH), basado en cuatro componentes estratégicos: (1) el redisefio de la
estructura organizacional del Gobicrno gebierre; (2) la adjudicacién de salarios



competitivos basado en el comportamiento del mercado; (3) el desarrollo de un sistema
de evaluacién uniforme; y (4) la modernizacién de los procesos de reclutamiento para
atraer y retener al mejor talento.

En esta reestructuracién, la Asamblea Legislativa ha mantenido un monitoreo
constante para garantizar que prevalezca la reciprocidad entre los postulados de la
reforma y la transformacién propuesta. Por ejemplo, el escrutinio realizado permitié la
aprobacién de la Ley 105-2022 y la Ley 134-2023 para hacerle justicia salarial a los fiscales
de distrito, fiscales auxiliares, procuradores y registradores de la propiedad, quienes
estaban excluidos del alcance de esta reforma. De esta forma, se lograron revisar las
escalas salariales aplicables a estos profesionales, para contrarrestar las renuncias
voluntarias suscitadas ante la limitada capacidad del Gobierno Estade para ofrecer
condiciones de empleo mas atractivas. Por lo tanto, estarama—constitucional el Poder

Legislativo demostré la voluntad necesaria para aunar esfuerzos con el Poder Ejecutivo
para retener a sus mejores talentos mediante el disefio de una estructura salarial
verdaderamente competitiva, acorde con las funciones encomendadas, la realidad del
mercado laboral y el aumento en el costo de vida.

Esta medida Resolucion Conjunta pretende davrle-visibilidad-al-reelame visibilizar el
reclamo de justicia salarial de otro sector dentro del Departamento de Justicia,
denominados como “transcriptores de investigaciones legales”, quienes realizan funciones
altamente especializadas en colaboracidn con los fiscales de distrito, fiscales auxiliares,
procuradores y registradores de la propiedad durante todas las etapas del esquema de
procesamiento criminal. Estos profesionales trabajan desde el anonimato y tienen un
peritaje tnico producto de anos de practica y capacitacién que no tiene comparable
dentro del esquema organizacional del Gobierno gebierne, pero carecen de una
compensacion salarial digna comparable con las exigencias del cargo.

Acorde con el plan de clasificacién, estos transcriptores se encuentran en la escala 6
de esta reforma, lo que implica un salario inicial de $28,500, sin considerar las
deducciones mandatorias mandatorios del plan de retiro, AEELA, plan médico, Seguro
Social, Medicare y otros impuestos gubernamentales. Esta estructura salarial desincentiva
el reclutamiento de nuevos talentos y lacera la retencién de los transcriptores veteranos
cuya escala salarial media, en el mejor escenario, alcanza la cifra de $34,200. Esta
Asamblea Legislativa se sensibiliza con los reclamos de este sector y declara la necesidad
urgente de revisar esta clasificacién para subsanar la falta de atractivo para reclutar y
retener a estos servidores publicos.

Por lo tanto, esta Resolucién Conjunta tiene dos propésitos medulares: (1)
reclasificar a los “transcriptores de investigacién legal” como “euxiliares-transcriptor (a) de
investigaciones criminales” por representar adecuadamente la complejidad de las funciones
que realizan; y (2) reformular su estructura salarial dentro del plan de clasificacién para




ubicarlos en la escala 12, por constituir una propuesta justa basada en la prudencia fiscal
y la realidad del mercado laboral.

A continuacién, expenemes se_exponen diez (10} funciones que realizan estos
profesionales que trascienden la descripcién de tareas incluidas en su expediente de
personal:

1. Los transcriptores de investigacién legal lideran la preparacién de las
declaraciones juradas donde las victimas de] crimen proporcionan su
testimonio para esclarecer las investigaciones criminales bajo la
jurisdiccién del Ministerio Publico, lo que permite sustituir su testimonio
en sala por una comparecencia alterna durante la vista de determinacién
de causa probable para arresto. De esta forma, la intervencion de estos
profesionales protege a la victima de declarar frente a su agresor durante
esta fase inicial para cumplir con la “scintilla” de evidencia requerida en
las Reglas de Procedimiento Criminal y evitar su revictimizacién,
conforme dispone la politica ptblica del Gobierno Estade.

Esta responsabilidad requiere un conocimiento técnico-legal tinico que no
tiene comparable con otros servidores ptiblicos bajo una clasificacién andloga en el
plan de clasificacion del_Gobierno gobierne, para garantizar que el testimonio
proporcionado cubra los elementos constitutivos de los delitos imputados en
actuaciones tan severas como la violencia doméstica, la agresiéon sexual, la trata
humana, tes actos lascivos, el maltrato de menores, el maltrato a personas de edad
avanzada y otros delitos graves sancionados por auestre e/ ordenamiento legal.

Por lo tanto, esta exposicién transciende la especificacién de clase dispuesta
para el cargo de “transcriptor(a) de-investigacion de investigaciones legales (2232)"”
que limita las funciones de estos profesionales a la mera transcripcién de
documentos legales, un rol pasivo que contrasta con su compleja participacién como
auxiliares del Ministerio Pablico para elaborar documentos legales suficientes en
derecho, para proteger a una victima del crimen de enfrentar a su agresor. Esta
funcién requiere un conocimiento técnico-legal tinico en el Gobierno gebierre,
donde su intervencién no se limita a transcribir palabra por palabra un testimonio,
sino que debe indagar y profundizar en la secuencia de eventos para auscultar si
existe concordancia entre la version proporcionada y la posible configuracién de un
delito que requiera la movilizacién de la maquinaria del Gobierno Estade.

2. Los transcriptores de investigacién legal requieren un adiestramiento
avanzado para documentar las confesiones de personas que han
violentado la ley y deciden renunciar a su derecho constitucional contra
la autoincriminacién, lo que exige elaborar una declaracién bajo
juramento que cumpla con los requisitos de una renuncia informada y



gue documente los hechos constitutivos de su participacion como autor,
coautor o cooperador de la comisiéon de un delito, segiin corresponda.
Esta responsabilidad transciende la participacion pasiva conceptualizada
en la especificaciéon de clase de meramente transcribir un testimonio. En
estas circunstancias, los transcriptores de investigacion legal actian
como custodios de los derechos constitucionales de un sospechoso de
delito con interés de cooperar con el Gobierno Estade, bajo la supervision
de los representantes del Ministerio Publico, para que el documento
elaborado cumpla con unas formalidades legales para lograr su admision
como prueba sustantiva en un caso criminal. Este Esta responsabilidad
requiere un conocimiento técnico-legal (nico que no tiene comparable

con otros servidores ptblicos bajo una categoria analoga en el plan de
clasificacién del Gobierno gebiesre.

Los transcriptores de investigacién legal trabajan en turnos rotativos, los
siete dias de la semana, incluyendo fines de semana y dias feriados, para
preparar el sumario fiscal de los casos criminales bajo investigacion,
responsabilidad de un alto nivel de complejidad que tradicionalmente
requiere laborar en horario extendido para cumplir con el normativo
Pueblo v. Aponte, 167 DPR 578 (2006), a pesar de que ruestre el esquema
legal local no provee para el pago de horas extra. Estos profesionales
acumulan tiempo compensatorio pero la escasez de personal limita las
oportunidades para obtener la autorizacion de su supervisor inmediato
para coordinar su uso sin afectar la prestacién de servicios, lo que
provoca unas condiciones de empleo mas onerosas que agudizan las
dificultades de reclutamiento prevalecientes para el cargo.

Precisamente, la Orden Administrativa 2019-04 del Departamento de Justicia
denominada: “Protocolo para la Atencién de los Asuntos bajo la Competencia de la
Divisién de Coordinacion de las Unidades Especializadas de Violencia Doméstica, Delitos
Sexuales y Maltrato de Menores”, requiere que la investigacion por delitos
constitutivos de violencia doméstica se realice el mismo dia de la consulta. Esta
Orden Administrativa no permite la citacién de la prueba fuera del periodo de
veinticuatro (24) horas desde que se haya suscitado el referido. Por lo tanto, si la
fiscalia esta cerrada o la consulta se suscita fuera del horario regular de trabajo, el
fiscal auxiliar debera trasladarse al cuartel de la policia mas cercano, labor que
necesariamente requerird la presencia del transcriptor de investigacién legal de

turno.

4,

Los transcriptores de investigacion legal deben trasladarse a lugares
inhéspitos como hospitales e instituciones de salud, cuando la victima
del crimen debe perpetuar su testimorio para proceder con la radicacion
de cargos criminales, pero no tiene la autorizacién médica para



trasladarse al Centro Metropolitano de Investigaciones y Denuncias
(CMID) o a una fiscalia, segtin corresponda. Esta responsabilidad
trasciende el horario regular de trabajo, dado a que la preservacion del
testimonio de un testigo esencial requiere agilidad para proceder con la
radicacion de cargos criminales particularmente cuando son personas
peligrosas para la seguridad colectiva, pero en estas circunstancias
extraordinarias la movilizacion del Gobierno Estade esta condicionado a
la autorizacién médica, evento que puede suceder durante la noche,
feriados o fines de semana.

Los transcriptores de investigacién legal requieren un adiestramiento
avanzado para preparar boletas y denuncias, bajo la supervision de los
fiscales auxiliares, como requisito para proceder con la radicacién de
cargos criminales y notificarle a la persona sospechosa de los delitos
imputados en su contra. Esta responsabilidad requiere un conocimiento
técnico-legal tdnico que no tiene comparable con otros servidores
ptblicos bajo una categoria andloga en el plan de clasificacién del

Gobierno gobierne.

Los transcriptores de investigacién legal son custodios del debido
proceso de ley al facilitar la recopilacién de la prueba necesaria para
cumplir con la Regla 95 de las Reglas de Procedimiento Criminal en
proteccion del derecho a juicio rapido de un sospechoso de delito.

Los transcriptores de investigacién legal deben actuar como enlace del
Instituto de Ciencias Forenses (ICF) para viabilizar la entrega de las
pruebas periciales peticionadas por el Ministerio Puablico, para identificar
a un sospechoso de delito, conectarlo con la escena del crimen y lograr
su conviccion “mas alld de toda duda razonable”. Esta responsabilidad
requiere un alto grado de confidencialidad para proteger el contenido del
sumario fiscal.

Los transcriptores de investigacién legal requieren un adiestramiento
avanzado en la preparacién de drdenes de registros y allanamiento, bajo
la supervision de los fiscales auxiliares, para ampliar el alcance de una
investigacion criminal, sin menoscabar [os derechos constitucionales de
la persona sospechosa, imputada o acusada de delito, segin
corresponda.

Los transcriptores de investigacién legal requieren un conocimiento
técnico-legal en temas complejos sobre derechos fundamentales, leyes
penales y la jurisprudencia interpretativa que no tiene comparable con



otros empleados con funciones analogas dentro del Gobierno de Puerto
Rico.

10. Los transcriptores de investigacion legal deben dominar el Registro
Criminal de Investigacién (RCI), una plataforma tecnolégica de
avanzada, caracterizada por un alto nivel de complejidad e informacién
clasificada sobre investigaciones criminales en curso.

Esta descripcién solamente refleja una representacién de las funciones que
diariamente realizan estos profesionales, dado a que intervienen en la preparacién de
mociones, la citacion de testigos, la orientacién a las victimas del crimen sobre el alcance
de las 6rdenes de proteccién y la transcripcién de incidentes procesales para fortalecer el
sumario fiscal, conforme a la estrategia de litigacién aplicable para cada caso. Los
resultados de su intervencién constan en el Informe Estadistico de la Oficina de la Jefa de
Fiscales de 20 de septiembre de 2023, donde se validd con prueba fehaciente que el pasado
afio fiscal el Departamento de Justicia alcanzé un 94% de convicciones. Este resultado no
solamente es producto de la extraordinaria labor que diariamente realizan los fiscales de
distrito y los fiscales auxiliares responsables de procesar a las personas que violentan la
ley, sino del trabajo en equipo que caracteriza la operacién del sistema de justicia
criminal, incluyendo los transcriptores de investigacion legal, los investigadores del
Departamento de Justicia, los miembros del Negociado de la Policia y el auxilio de los
ciudadanos que diariamente colaboran con las autoridades para construir comunidades
mas seguras.

Por todo lo antes expuesto, es meritorio que la Asamblea Legislativa le haga justicia
a estos servidores piblicos que dia a dia trabajan en el esclarecimiento de delitos y la
proteccién de las victimas del crimen. De esta forma, eenciliames se concilia el plan de
clasificacién del Gobierno a la complejidad de las funciones que realizan los “awuxiliares
transcriptores de investigaciones criminales” para cumplir con la misién de reclutar y
retener al mejor talento disponible.

RESUELVASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.-Sede-erdena Ordenar a la Oficina de Administracién y Transformacion

de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico (OATRH) a revisar el Plan de

Clasificacién de Puestos del Servicio de Carrera del Gobierno Central para eliminar la clase

de reclasifiear al “Transcriptor de Investigacion legal” eeme y sustituirla por una nueva clase

denominada “ Transcriptor (a) Awsdtiar de Investigaciones Criminales”.
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Seccidn 2.-Se-ordena Ordenar a la Oficina de Administracién y Transformacién de
los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico (OATRH) a ubicar la nueva clase

denominada como “Transcriptor (a) Awxiiar de Investigaciones Criminales” en la escala 12,

conforme a la complejidad de las funciones que realizan y la realidad del mercado laboral

aplicable para estas plazas de dificil reclutamiento.

Seccién 3.-Se-erdena Ordenar a la Oficina de Administracién y Transformacién de
los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico (OATRH) a conceder, como parte del

plan de clasificacion, un diferencial para compensar a los “Transcriptores (as) Awxitiares de

Investigaciones Criminales” que, como parte de sus funciones, se le requiera estar

disponible noches, fines de semana y dfas feriados.

Seccién 4.-Se-erdena Ordenar a la Oficina de Gerencia y Presupuesto, la Autoridad

de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal, el Departamento de Hacienda y el al

Departamento de Justicia a identificar y consignar, a partir del afio fiscal 2025-2026, los
fondos necesarios para cubrir la restructuracién salarial dispuesta en esta Resolucién

Conjunta.

Seccién 5.-Esta Resoluciéon Conjunta entrard en vigor inmediatamente después de

su aprobacion.
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