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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

P. del S. 753 
 
 
 
 

(Por el señor Bernabe 
Riefkohl; y la señora 

Rivera Lassén) 

DERECHOS HUMANOS 
Y ASUNTOS 
LABORALES 

 
 

(Segundo Informe) 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 

 Para crear la “Ley para establecer y promover el 
ejercicio de los derechos constitucionales a la 
organización sindical, negociación colectiva y la 
huelga reconocidos en las secciones 16, 17 y 18 del 
Artículo II de la Constitución de Puerto Rico en el 
sistema de enseñanza pública”, añadir un nuevo 
subinciso (65) al inciso (b) del Artículo 2.04 de 
la Ley Núm. 85-2018, según enmendada, 
conocida como “Ley de Reforma Educativa 
de Puerto Rico”, a los fines de disponer que el 
Secretario de Educación en coordinación con 
el Departamento del Trabajo y Recursos 
Humanos diseñe un curso sobre sindicalismo, 
organización sindical, negociación colectiva y 
otros derechos constitucionales establecidos 
en las secciones 16, 17 y 18 de la Carta de 
Derechos de la Constitución del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico; derogar la Ley Núm. 
1 de 17 de febrero de 1970, y para otros fines 
relacionados. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

P. del S. 1270 
 
 
 
 

(Por el señor Vargas 
Vidot) 

INICIATIVAS 
COMUNITARIAS, SALUD 

MENTAL Y ADICCIÓN 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 Para crear la “Ley para impedir el control de 
las aseguradoras sobre el sistema de salud 
en Puerto Rico”, a los fines de declarar la 
industria de la salud y los seguros de salud 
como una revestida de alto interés público; 
prohibir que las aseguradoras, ya sea a 
través de la propia compañía, empresa 
subsidiaria, agente, accionista, socio, agente 
por comisión, o bajo cualquier puesto 
directivo, administrativo u oficiales tengan 
interés económico sobre los proveedores de 
servicios de salud; disponer penalidades; 
enmendar la Sección 1 del Artículo III y añadir 
un nuevo inciso (h) a la Sección 7 del Artículo 
VI de la Ley 72 -1993, según enmendada, 
conocida como “Ley de la Administración de 
Seguros de Salud de Puerto Rico”; enmendar el 
Artículo 19 de la Ley Núm. 77 de 25 de junio de 
1964, según enmendada, conocida como “Ley 
Antimonopolística de Puerto Rico”; enmendar 
los Artículos 19.020, 19.030, 19.040, 19.050, 
19.090, 19.120, 19.190, 19.270 y derogar los 
Artículos  19.170 y 19.240 de la Ley Núm. 77 de 
19 de junio de 1957, según enmendada, conocida 
como “Código de Seguros de Puerto Rico”; y 
para otros fines relacionados. 
 

P. del S. 1433 
 
 
 
 
 
 
 

(Por la señora 
Santiago Negrón) 

EDUCACIÓN, TURISMO  
Y CULTURA; Y DE 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 
 

(Informe Conjunto) 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 Para reconocer y declarar el acceso al 
Internet de banda ancha como un “servicio 
esencial” y un derecho subsumido en los 
derechos constitucionales a la educación, a 
la libertad de expresión, a la libertad de 
asociación y al trabajo; añadir un nuevo 
subinciso (65 68) al inciso (b) del Artículo 
2.04 de la Ley 85–2018, según enmendada, 
denominada “Ley de Reforma Educativa de 
Puerto Rico”, con el propósito de establecer, 
entre los deberes asignados al Secretario de 
Educación, los deberes de (1) revisar y 
modificar anualmente los currículos y 
programas educativos de manera que se 
integren los recursos y herramientas 
tecnológicas de más reciente desarrollo, (2)  
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Calendario de Órdenes Especiales del Día 

 

 

MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

   desarrollar talleres o cursos de educación 
continua para las comunidades escolares, 
incluyendo a los familiares y personas 
encargadas del estudiantado, que permitan 
desarrollar destrezas de alfabetización 
digital y el dominio de las plataformas 
digitales utilizadas para la educación a 
distancia en general, la recopilación de 
datos, la comunicación con la comunidad y 
la coordinación de servicios de Educación 
Especial, (3) mantener actualizadas todas las 
computadoras, tabletas y demás equipos 
informáticos entregados por el 
Departamento de Educación, (4) proveer a 
las comunidades escolares acceso gratuito a 
redes de alta velocidad, y (5) documentar 
los esfuerzos realizados mediante un 
informe anual rendido a la Asamblea 
Legislativa el 31 de marzo de cada año; 
añadir un nuevo inciso (u) al Artículo 9.01 
de la Ley 85–2018, según enmendada, 
denominada “Ley de Reforma Educativa de 
Puerto Rico”, con el propósito de reconocer 
el derecho del estudiantado a acceder 
Internet de banda ancha; y para decretar 
otras disposiciones complementarias. 
 

P. del S. 1434 
 
 
 
 
 

(Por los señores 
Rivera Schatz, Ríos 
Santiago; y la señora 

Padilla Alvelo) 

SEGURIDAD PÚBLICA  
Y ASUNTOS DEL 
VETERANO; Y DE 

GOBIERNO 
 
 

(Informe Conjunto) 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; en el 
Decrétase y en el Título) 

 Para enmendar la Sección 3 de la Ley 83-
2023, conocida como “Ley Especial de 
Salario Base para los Bomberos”, a los fines 
de facultar al Secretario del Departamento de 
Seguridad Pública de Puerto Rico, a 
reglamentar la clasificación de puestos, 
asignación de las escalas de puestos y el 
plan retributivo del Personal del Sistema de 
Rango del Negociado del Cuerpo de 
Bomberos de Puerto Rico; derogar la Ley 
287-2002, conocida como “Ley de Aumento 
de Sueldo a los Miembros del Personal del 
Sistema de Rango del Cuerpo de Bomberos 
de Puerto Rico”; y para otros fines 
relacionados.  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

P. de la C. 182 
 
 
 

(Por el representante 
Rodríguez Aguiló) 

AGRICULTURA Y 
RECURSOS NATURALES 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos) 

 Para enmendar el inciso (g) de la Sección 3 
de la Ley Núm. 107 de 3 de julio de 1974, 
según enmendada, a los fines de eliminar la 
limitación de tres (3) solares en la 
segregación en las Fincas de Tipo Familiar 
cuando las mismas son para la construcción 
y uso exclusivo como viviendas para 
únicamente los hijos o hijas de los titulares; 
y para otros fines relacionados.  
 

P. de la C. 281 
 
 

(Por el representante 
Meléndez Ortiz) 

GOBIERNO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 Para enmendar el inciso (m) del Artículo 5 de 
la Ley 60-2014, según enmendada, conocida 
como “Ley Uniforme de Vehículos Oficiales 
del Gobierno Estado Libre Asociado de Puerto 
Rico”, a los fines de aclarar que todos los 
agentes del Negociado de Investigaciones 
Especiales y sus correspondientes 
supervisores estarán exceptuados de 
cumplir con la prohibición contemplada en 
esta Ley; y para otros fines relacionados. 
 

P. de la C. 384 
 
 
 
 
 

(Por la representante 
Lebrón Rodríguez) 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 Para enmendar el Artículo 2.11 de la Ley 22-
2000, según enmendada, conocida como 
“Ley de Vehículos y Tránsito de Puerto 
Rico”, a los fines de sustituir el actual Registro 
de motocicletas antiguas, clásicas o clásicas 
modificadas, por el Registro de automóviles y 
motocicletas considerados antiguos, clásicos o 
clásicos modificados, el cual incluirá la 
información tanto de automóviles, como de 
motocicletas de estas categorías establecer los 
requisitos para crear el Registro de 
automóviles antiguos, clásicos o clásicos 
modificados, al incluir a estos en el registro 
que existe para las motocicletas antiguas, 
clásicas o clásicas modificadas en dicho 
Artículo; y para otros fines relacionados. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

P. de la C. 407 
 
 

(Por el representante 
Aponte Hernández) 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos) 

 Para crear la “Ley para la Publicación de 
Becas, Internados y Premios Legislativos”, a 
los fines de disponer que la Oficina de 
Servicios Legislativos publicará durante el 
mes de julio de cada año, en un periódico de 
circulación general, un aviso de todas las 
becas, internados y premios que auspicie la 
Asamblea Legislativa, conteniendo una 
breve descripción, los requisitos para 
cualificar, el procedimiento y fecha límite 
para solicitar, y cualquier otra información 
que se estime pertinente; establecer que esta 
información también será difundida a través 
de los portales de Internet de la Cámara de 
Representantes de Puerto Rico, del Senado 
de Puerto Rico y de la Oficina de Servicios 
Legislativos; y para otros fines relacionados.   
  

P. de la C. 748 
 
 

(Por el representante 
Torres Zamora) 

GOBIERNO 
 
 

(Con enmiendasen la 
Exposición de Motivos;  en 
el Decrétase y en el Título) 

 Para enmendar el Artículo 2, a los fines de 
añadir un nuevo inciso (d), renumerar los 
actuales incisos (d) y (e), como (e) y (f), 
añadir un nuevo inciso (g), renumerar los 
subsiguientes y añadir un nuevo inciso (f) al 
Artículo 11 de la Ley Núm.  9 - 2013, según 
enmendada, conocida como “Ley de la 
Asociación de Empleados del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico 2013”, a fin de que 
los empleados, según definidos por esta 
Ley, que estaban sujeto al descuento 
obligatorio y que como parte de una alianza 
público privada, alianza o alianza público 
privada participativa, sean transferidos o 
contratados por la entidad privada 
participativa, puedan mantenerse o ingresar 
voluntariamente a la Asociación, notificando 
por escrito tal acción a la entidad contratante; y 
para otros fines relacionados. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

P. de la C. 844 
 
 
 
 

(Por el representante 
Meléndez Ortiz) 

DE LO JURÍDICO  
Y DESARROLLO 

ECONÓMICO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en el 

Decrétase y en el Título) 

 Para enmendar el Artículo 2.030 de la Ley 
Núm. 77 de 19 de junio de 1957, según 
enmendada, conocida como “Código de 
Seguros de Puerto Rico”; enmendar el 
Artículo 10 de la Ley Núm. 4 de 11 de 
octubre de 1985, según enmendada, 
conocida como “Ley de la Oficina del 
Comisionado de Instituciones Financieras”; 
enmendar el Artículo 5 de la Ley 76-2020, 
conocida como “Ley Especial para Prevenir la 
Explotación Financiera contra los Adultos 
Mayores y Adultos con Impedimentos”; y 
enmendar el Artículo 9 de la Ley 114-2001, 
según enmendada, conocida como “Ley de 
la Corporación Pública para la Supervisión y 
Seguro de Cooperativas de Ahorro y 
Crédito”, y derogar la Ley 206-2008, conocida 
como “Ley para la Prevención y Detección de 
Posibles Casos de Explotación Financiera a 
Personas de Edad Avanzada o Incapacitados", 
con el propósito de uniformar la política 
pública, establecer, expresamente, en las 
leyes orgánicas que crean las figuras del 
Comisionado de Seguros, del el 
Comisionado de Instituciones Financieras y 
del Presidente de la Corporación Pública 
para la Supervisión y Seguro de 
Cooperativas de Ahorro y Crédito, el deber 
de estos de requerirle requerir a las entidades 
que regulan, que establezcan protocolos de 
prevención y detección de posibles casos de 
explotación financiera a contra adultos 
mayores y adultos o personas con 
impedimentos, utilizando los indicadores 
contemplados en el Artículo 3 de la Ley 76-
2020;, conocida como “Ley Especial para  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

   Prevenir la Explotación Financiera contra los 
Adultos Mayores y Adultos con 
Impedimentos”; enmendar la referida Ley 
76-2020, conocida como “Ley Especial para 
Prevenir la Explotación Financiera contra los 
Adultos Mayores y Adultos con 
Impedimentos”, con el fin de armonizarla 
con las demás leyes aquí enmendadas; y 
para otros fines relacionados. 
 

R. C. de la C. 602 
 
 
 
 

(Por los representantes 
Hernández Montañez 

y Méndez Núñez) 

DE LO JURÍDICO  
Y DESARROLLO 

ECONÓMICO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 

el Resuélvese y en el Título) 

 Para ordenar a la Oficina de Administración 

y Transformación de los Recursos Humanos 

(OATRH) a revisar el Plan de Clasificación 

de Puestos del Servicio de Carrera del 

Gobierno Central para a los fines de eliminar 

la clase de reclasificar al “Transcriptor de 

Investigación Legal” como y crear la nueva 

clase de “Auxiliar Transcriptor (a) de 

Investigaciones Criminales”; conciliar la 

estructura salarial de estos profesionales con 

la complejidad de las funciones que 

realizan; y para otros fines relacionados. 
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-1 de noviembre de2023

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico

(en adelante "Comisi6n"), recomienda la aprobaci6n del Proyecto del Senado753, con las

enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafr.a.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para afladir un nuevo subinciso (65) al inciso O) del Articulo 2.04 de la Ley Nrim. 85-2018,

segrin enmendada, conocida como "Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico", a los

fines de disponer que el Secretario de Educaci6n en coordinaci6n con el Departamento

del Trabajo y Recursos Humanos disefle un curso sobre sindicalismo, organizaci6n

sindical, negociaci6n colectiva y otros derechos constitucionales establecidos en las

secciones 'I,,6,17 y 18 de la Carta de Derechos de la Constituci6n del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico y para otros fines relacionados.

INTRODUCCI6N

Como regla general, las personas asalariadas dependen de un empleo para asegurar

un ingreso. Estas personas viven dia a dia con la posibilidad de que se le remplace por

otro asalariado o asalariada igualmente necesitado de un ingreso. Por esta raz6rt,la clase

trabajadora descubri6 que las exigencias individuales tenian poca posibilidad de ser

atendidas por la clase patronal. Producto de esta dura realidad, los trabajadores y

w
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trabajadoras descubrieron que, para colocarse en una posici6n de fuerza para negociar

con el patrono, era necesario organizarse y negociar, no individual sino colectivamente.

Posteriormente, ante los intentos de suprimir la organizaci6n sindical (a trav6s del

despido, los "lockouts" y otras represalias) se entendi6la necesidad, se luch6 y se logr6

legislaci6n para reconocer el derecho a la organizaci6n y la negociaci6n colectiva. En

Estados Unidos, por ejemplo, estas luchas abarcaron toda la segunda mitad del siglo XIX

hasta las grandes luchas obreras de la d6cada de 1930.

La organizaci6n y la negociaci6n colectiva, es la pieza fundamental para que los

asalariados y asalariadas participen en igualdad de condiciones que los patronos en la

determinaci6n y fijaci6n de sus salarios, el periodo de su jomada laboral,la definici6n

de sus tareas,los horarios de entrada y salida y los periodos de descanso,las reglas sobre

traslados y ascensos, la protecci6n contra accidentes,los derechos en caso de cierres por

desastres (como huracanes, terremotos y pandemias), la cobertura y las aportaciones

patronales a seguros m6dicos o planes de pensiones, la acumulaci6n de dias de

vacaciones, entre muchas otras.

Los sindicatos, son una forma de auto-organizaci6n, de debate y deliberaci6n

colectiva que sirven como ejemplo de participaci6n democr6tica y de ciudadania

responsable, informada y activa. Como producto de grandes luchas en muchos pafses se

ha ido reconociendo el derecho a la organizaci6n sindical y a la negociaci6n colectiva

como aspectos de cualquier sociedad que aspire a la plena democracia. Asi, la
"Declaraci6n Universal de Derechos Humanos" (1948) sefrala en su Articulo 23, secci6n

4 que "Toda Persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de

sus intereses."

Puerto Rico, tradicionalmente ha sido una jurisdicci6n de avanzada en derechos

laborales ya que, nuestra Constituci6n contiene una Carta de Derechos (Articulo II) que

consagra en sus secciones 16,17 y 18 que:

Secci6n L5.

w
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Se reconoce el derecho de todo trabajador a escoger libremente su

ocupaci6n y a renunciar a ella, a recibir igual pagapor igual trabajo, a

un salario minimo razonable, a protecci6n contra riesgos para su salud
o integridad personal en su trabajo o empleo, y d una jornada

ordinaria que no exceda de ocho horas de trabajo. 56lo podr6
trabajarse en exceso de este limite diario, mediante compensaci6n

extraordinaria que nunca ser6 menor de una vez y media el tipo de

salario ordinario, segfn se disponga por ley.

Secci6n 17.

Los trabajadores de empresas, negocios y patronos privados y de
agencias o instrumentalidades del gobierno que funcionen como

empresas o negocios privados tendr6n el derecho a organizarse y a

negociar colectivamente con sus patronos por mediaci6n de
representantes de su propia y libre selecci6n para promover su bienestar.

Secci6n 18.

A fin de asegurar el derecho a organizarse y a negociar colectivamente,
los trabajadores de empresas, negocios y patronos privados y de agencias

o instrumentalidades del gobiemo que funcionen como empresas o
negocios privados tendrdn, en sus relaciones directas con sus propios
patronos, el derecho a la huelga, a establecer piquetes y a llevar a cabo

otras actividades concertadas legales.

Ademiis, en la Secci6n 5 del Articulo II de nuestra Carta Magna contiene el derecho a

la educaci6n y expresa que "[t]oda persona tiene derecho a una educaci6n que propenda

al pleno desarrollo de su personalidad y al fortalecimiento y respeto de los derechos del

hombre y de las libertades fundamentales". La Reforma Educativa de Puerto Rico incluy6

dentro de las responsabilidades del Departamento y el Secretario de Educaci6ru el brindarle

a los y las estudiantes el acceso a una educaci6n que propenda a desarrollar sus conocimientos

en las 6reas de los derechos humanos, civiles y constitucionales.l Aruizde estas disposiciones,

el gobiemo realiza campaflas intensas de difusi6n y educaci6n sobre el derecho al voto y

como ejercerlo, sobre como inscribirse y la importancia de inscribirse y de votar, asi como

de las protecciones que cobijan a los electores ante presiones indebidas y a quien informar

1 Articulo 2.04(bX36) de la Ley Nrim. 85 del29 de marzo de 2018, conocida como Ley de Refornu Educatiaa
de Puerto Rico.
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tales situaciones. De igual forma se desarrollan campafras y acciones para informar a los

consumidores sobre sus derechos y protecciones ante anuncios engaflosos, entre otros

aspectos. Sin embargo, en Puerto Rico no se realizan campaflas relativas a los derechos

constitucionales de naturaleza laboral que cobijan a su poblaci6n.

En Puerto Rico es posible incursionar al campo laboral a una edad tan temprana como

los L6 aflos. Sin embargo, entrar al mundo laboral muchas veces los y las i6venes no tiene

conocimiento sobre los derechos que les cobijan como trabajadores y trabajadoras. El

gobierno ha invisibilizado por d6cadas el papel fundamental que estos derechos

fundamentales mientras juegan en nuestra sociedad. Siendo politica priblica del Estado

Libre Asociado de Puerto Ricoy delSecretario deEducaci6neldesarrollarunprograma sobre

derechos humanos, civiles y constitucionales, el Proyecto del Senado 753 busca el disefro de

trn curso sobre sindicalismo, organizaci6n sindical, negociaci6n colectiva y otros derechos

constitucionales establecidos en las secciones 16, 17 y 18 de la Carta de Derechos de la

Constituci6n de1 Estado Libre Asociado de Puerto Rico a implementarse en el Sistema

Educativo del pals.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales solicit6 Memoriales

Explicativos a la Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos

del Gobierno de Puerto Rico, a Ia Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de

Puerto Rico, a la |unta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, Universidad de Puerto

Rico, al lnstituto de Relaciones del Trabajo de la Universidad de Puerto Rico, al Colegio

de Abogados y Abogadas de Puerto Rico, al Movimiento Solidario Sindical, al Sindicato

Puertorriqueflo de Trabajadores y Trabajadoras, a la Federaci6n Central de Trabajadores,

a la Federaci6n de Maestros de Puerto Rico, a la Uni6n General de Trabajadores, al

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, a la ]unta de Relaciones del Trabajo,

Departamento de Educaci6n, a la Oficina de Gerencia y Presupuesto y al Lcdo. Rry

Delgado Zayas. Contando con la mayoria de los comentarios solicitados, la Comisi6n

4



suscribiente se encuentra en posici6n de realizar su andlisis respecto al Proyecto del

Senado 753.

RESUMEN DE MEMORIATES EXPLICATIVOS

A. OFICINA DE ADMINISTRACIoN Y TRANSFORMACI6N ON TOS

RECURSOS HUMANOS DEL GOBIERNO DE PUERTO RICO

La Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos del

Gobierno de Puerto Rico (en adelante, OATRH) expres6 en su memorial explicativo que

esta asesora y capacita a la gerencia de las agencias a las cuales les aplica la Ley Nrim.45-

L998.2 En cuanto a la capacitaci6n de empleados ptiblicos, la OATRH indic6 que la secci6n

6.5 de la Ley Nrim. 8-2017,1e otorga la facultad para que adiestre a estos a trav6s del

Instituto de Adiestramiento y Profesionalizaci6n de los Empleados del Gobierno de

Puerto Rico (en adelante, IDEA). Sefra16 que su Ley Org6nica le impone la

responsabilidad de desarrollar un Plan Maestro Quinquenal, dividido por afros para el

adiestramiento y profesionalizaci6n de los empleados del Gobierno de Puerto Rico

(PLAN-MA); y el cual debe revisar anualmente basado en un estudio de necesidades y

prioridades program6ticas.3 Adem6s expres6 que la Ley Nfm. 8-2017 autoriza que la

OATRH establezca alianzas, memorandos de entendimiento o contratos con la

Universidad de Puerto Rico, las agencias del Gobierno Federal o Gobiemo estatal de

cualquiera de los estados o sus municipios, universidades privadas de Puerto Rico y

fundaciones privada para adiestrar y re-adiestrar a empleados priblicos.a

La OATRH indic6 que a tenor con la Ley Nfm. 8-2017 y la Orden Ejecutiva Nfm. OE-

2017-2'1,,1a OATRH estableci6 una alianza para profesionalizar a los empleados priblicos

y lograr la transformaci6n del gobierno, a trav6s de adiestramientos y capacitaci6n, a la

vez que permite a la UPR allegar fondos por el desarrollo y ofrecimiento de 1os cursos

2 Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico,
Proyecto del Senado 753 del 9 de febrero de 2022, Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales,
Senado de Puerto Rico,3ra Ses. Ord., 19va Asam. Leg.,2 de mayo de2022, en la pdg. 6.
3ld.
4ld.
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ofrecidos.s Estos cursos son libre de costo para las agencias priblicas y Para sus

empleados. Los cursos que se diseflan y ofrecen en e[ catdlogo de adiestramientos,

responden a las necesidades que cada organismo priblico, identifica e informa a IDEA.6

Asimismo, Ia OATRH tambi6n administra la ky 74-2017, segrin enmendada, conocida

como la "Ley de Capacitaci5n del Personal de Supervisi6n en el Servicio Priblico". Esta

ley ordena que se ofrezcan por lo menos, dos (2) cursos al afro para la capacitaci6n y

adiestramiento de funcionarios priblicos con responsabilidades de supervisi6n de

personal en asuntos de:

Supervisi6n Efectiva, Polftica de Principio de M6rito, Legislaci6n contra el
Discrimen, Negociaci6n Colectiva en el Servicio Priblico, entre otros
adiestramientos necesarios para una adecuada supervisi6n en el servicio pfiblico.

La OATRH esboz6 que tambi6n ofrece asesoramiento en el 6rea de la negociaci6n

colectiva a la gerencia de los organismos priblicos y a su personal de supervisi6n. Solicit6

que se tome conocimiento de la Ley Nrim. 1, de17 de febrero de1970 y la Ley Nrim. 38 de

18 de iunio de 197L,1as cuales autorizan al Secretario de Instrucci6n Priblica del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico en coordinaci6n con el Secretario del Trabajo para que

establezcan y reglamenten en las instituciones de enseflanza priblica de Puerto Rico,

cursos de relaciones obrero-patronales. La OATRH sugiere que el Departamento del

Trabajo y Recursos Humanos y el Departamento de Educaci6n se expresen sobre las

medidas, pues seriin quienes tengan a su cargo diligenciar las iniciativas que dispone la

medida. Recomienda, ademds, auscultar la opini6n de la Autoridad de Asesoria

Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF), Departamento de Justicia,

Departamento de Estado, la Universidad de Puerto Rico, la Oficina de Gerencia y

Presupuesto, la Comisi6n Apelativa del Servicio Priblico y la |unta de Relaciones del

Trabajo.T

s ld., pAg.7.
6 ld.
7Id.,pAg.8.
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La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF)

comprende la intenci6n del Proyecto del Senado 753, por lo que muy respetuosamente

recomienda que se promueva un curso sobre los Derechos Humanos y Derechos

consagrados tanto en la Constituci6n de los Estados Unidos de Am6rica y la Constituci6n

del Gobierno de Puerto Rico.8 Adem6s sugiere que se ausculte la opini6n de la Oficina de

Gerencia y Presupuesto. Expres6 que de surgir del an6lisis de la Oficina de Gerencia y

Presupuesto que la implementaci6n del Proyecto del Senado 753 conlleva un impacto en

el presupuesto del Gobierno de Puerto Rico, dicho impacto no deber6 ser

significativamente inconsistente con el Plan Fiscal vigente para su puesta en vigor.e

C. DEPARTAMENTO DEL TRABAIO Y RECURSOS HUMANOS

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, favorece el Proyecto del Senado

753 ya que persigue un prop6sito compatible con la misi6n de la agencia e indic6 que se

encuentra disponible para asistir al Departamento de Educaci6n en la formulaci6n y

diseflo de este curso para el estudiantado puertorriquefro.lo A su vez, reconoci6 que el

diseflo de un curso acad6mico requiere la asignaci6n de recursos humanos,

presupuestarios y otras medidas necesarias para su implantaci6n en los salones de clases.

El DTRH, en su memorial explicativo, reconoce la importancia de que los trabajadores

y trabajadoras de Puerto Rico conozcan sus derechos constitucionales y estatutarios asf

como el rol medular que tiene dicha agencia en la educaci6n obrero-patronal.ll

Recomend6 que el texto del Proyecto del Senado 753 sea modificado para que enmiende

o derogue la Ley N(m. 1 del 17 de febrero de 197A12 El DTRH indic6 que capacitar al

I Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, Proyecto del Senado 753 del 9 de
febrero de 2022, Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico, 3ra Ses.
Ord., 19va Asam. I-e9.,24 de mayo de2022, en la p6g. 3.
e ld.
t0 ld.
11 Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Proyecto del Senado 753 del 9 de febrero de 2022,
Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico,3ra Ses. Ord., 19va Asam.
Leg.,23 de mayo de2022, en la piig. 2.
tz Id.
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estudiantado sobre estos temas propende a crear una clase trabajadora PreParada para

superar los retos laborales que enfrenta Puerto Rico y consciente del poder de la

negociaci6n colectiva para propiciar mejores condiciones de trabajo.l3 La agencia plante6

que el proyecto de ley debe incluir disposiciones m6s especfficas para lograr su prop6sito

y indique los grados acadr6micos en los que se debe impartir este curso, sugiriendo que

se limite a la escuela superior.la Adem6s, exhortan a que se incorpore e[ tema de la

legislaci6n protectora de los trabajadores y trabajadoras, la cual aplica a la mayoria de las

personas empleadas aunque estas no est6n organizadas ni cuenten con un convenio

colectivo.ls

Por tiltimo, sugiere que se ausculten los comentarios del Departamento de Educaci6n.

D. DEPARTAMENTO DE EDUCACI6N

El Departamento de Educaci6n indic6 en su memorial explicativo que, a trav6s de sus

cursos de Estudios Sociales e Historia, aborda temas como: el sindicalismo, la

organizaci6n sindical, la negociaci6n colectiva y los derechos constitucionales

establecidos en la Carta de Derechos de la Constituci6n de Puerto Rico.l6 Indic6 el

Departamento de Educaci6n que los maestros y maestras que imparten los cursos de

Estudios Sociales a nivel secundario son especialistas certificados(as) en la materia.lT

Explic6 que la educaci6n ptiblica no se limita a las escuelas priblicas de nuestro sistema,

sino que Puerto Rico cuenta con un centro de educaci6n formal postsecundaria como la

Universidad de Puerto Rico, que se centra en una educaci6n formal para el desarrollo de

destrezas y del pensamiento critico para que aquellos(as) estudiantes que egresan de

nuestro sistema escolar puedan optar por hacer una carrera profesional en esta.ts El

Departamento de Educaci6n favorece elevar a ley lo que ya se est6 trabajando en el

13 ld.
't4 ld.
15 ld.
16 Departamento de Educaci6n, Proyecto del Senado 753 del 9 de febrero de 2022, Comisi6n de Derechos
Humanos y Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico,3ra Ses. Ord., 19va Asam. Leg.,24 de mayo de2022,
en la p6g.3.
17 ld.
18ld.,pAg.5.
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Programa de Estudios Sociales en su currfculo actual. Este incluye la enseflanza

progresiva de estos temas en los cursos del programa segrin aplique al nivel que puedan

comprender los(as) estudiantes y segrin la progresi6n de contenido establecido en el

documento de Estiindares y Expectativas del Programa de Estudios Sociales.le El

Departamento de Educaci6n expres6 que en el texto del Proyecto del Senado 753 debe

sustituirse la palabra "curso" por "insertar" los temas de sindicalismo, organizaci6n

sindical, negociaci6n colectiva y otros derechos constitucionales establecidos en las

secciones 16,17 y 18 de la Carta de Derechos de la Constituci6n del Estado Libre asociado

de Puerto Rico en el currfculo acad6mico.20

E. IUNTA DE RELACIONES DEL TRABAIO DE PUERTO RICO

En su memorial explicativo, la Junta de Relaciones del Trabajo expres6 que ha

asesorado a patronos, organizaciones obreras y estudiantes universitarios por los

pasados L0 afr,os.21 Esta entiende que el Proyecto del Senado 753 presenta una excelente

iniciativa de establecer un curso sobre sindicalismo, organizaci6n sindical, negociaci6n

colectiva y los derechos constitucionales establecidos en las secciones antes mencionadas

de la Carta de Derechos de la Constituci6n de Puerto Rico.22 A dicha Junta le parece

indispensable la educaci6n de la ciudadania en torno a los derechos que le asisten para

que asi puedan ejercerlos o exigirlos y que el Proyecto del Senado 753 provee los

mecanismos necesarios para lograr esta importante encomienda. Ademds entiende que

la propuesta de dicha medida es c6nsona tanto con los deberes y facultades que posee el

Departamento de Educaci6n como con la politica priblica establecida por el Gobierno, en

cuanto a la negociaci6n colectiva, a trav6s de nuestra Ley Org6nica. Finalmente,la |unta

de Relaciones del Trabajo esboz6 que avala la medida.23

F. UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO

te ld.
20 Id.
2t ld.
zz Jturta de Relaciones del Trabajo, Proyecto del Senaclo 753 del 9 de febrero de 2O22,Comisi6n de Derechos
Humanos y Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico,3ra Ses. Ord., 19va Asam. Leg.,23 de mayo de2022,
en la p6g. 7.
a ld.,piq.8.
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La Universidad de Puerto Rico entiende que el Proyecto del Senado 753 tiene un fin

loable, pero resaltan que no son la entidad llamada a presentar comentarios y

recomendaciones sobre un tema de estricta competencia al Departamento de Educaci6n

de Puerto Rico y al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.24 Expres6 que la

UPR se encuentra en su mejor disposici6n de aportar sus conocimientos Para

oportunidades de crecimiento acad6mico y tr6cnico a nuestros servidores.zs

G. DR. EDWIN H. MORALES CORTES (INSUTUTO DE RELACIONES DEL
TRABAIO DE LA UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO)

El Dr. Edwin H. Morales Cort6s, catedr6tico del Instituto de Relaciones del Trabajo de

la Universidad de Puerto Rico indic6 en su memorial explicativo que avala el Proyecto

del Senado 753 por su relevancia para las personas que trabajan en Puerto Rico pues

resulta vital que estas tengan conocimiento de sus derechos laborales asi como los

fundamentos y prdcticas de las relaciones laborales y obrero patronales en Puerto Rico,

aplicables tanto al sector priblico como al privado.26 El Dr. Morales Cort6s plante6 que

resulta esencial que puedan disefrarse y aprobarse normas para la implementaci6n de

una oferta de cursos a los y las estudiantes en aspectos relacionados con el mundo del

trabajo y sus normas vigentes para que se reconozca explicita y sistemdticamente la

enseflanza en Relaciones Laborales y Obrero Patronales, incluyendo las 6reas temdticas

planteadas en el Proyecto del Senado 753, a saber: sindicalismo, organizaci6n sindical,

negociaci6n colectiva y otros derechos constitucionales establecidos en las secciones L6,

17 y 18 de la Carta de Derechos de la Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico y para otros fines relacionados.2T La |unta destac6 que la L,ey Nrim. 1. de 17 de febrero

de 1970 permite el ofrecimiento de cursos de Relaciones Obrero Patronales en el sistema

24 Universidad de Puerto Rico, Proyecto del Senado 753 del 9 de febrero de 2022, Comisi6n de Derechos
Humanos y Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico,3ra Ses. Ord., 19va Asam. l*g.,25 de mayo de2022,
en la piig.3.
zs ld.
z0 Instituto de Relaciones del Trabajo de la Universidad de Puerto Rico, Proyecto del Senado 753 del g de
febrero de 2022, Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laboraleq Senado de Puerto Rico, 3ra Ses.

Ord.,19va Asam. Leg.,11de junio de2022, en la p6g. 1.
D ld.,pAg.2.
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priblico de ensefranza por lo que, luego de la aprobaci6n de la Ley Nrim. 45-1998 sobre

negociaci6n colectiva en el sector p(blico, comenz6 un esfuerzo entre el Instituto de

Relaciones del Trabajo de la UPR y el Departamento de Educaci6n para la capacitaci6n

de funcionarios relaciones a la capacitaci6n en relaciones laborales y obrero patronales.2s

Sefrala que, mediante el proyecto de Profesionalizaci6n Acelerada para Docentes (PADE

IMPULSO UPR) se ofrece una academia dirigida principalmente al desarrollo de

competencias profesionales para maestros y maestras.2e Recomiendan que el curso

propuesto en el Proyecto del Senado 753 se ofrezca como parte de las electivas requeridas

a estudiantes del nivel superior (grados 10 al 12) tanto en escuelas de programa regular

como escuelas vocacionales o t6cnicas y no como un curso optativo sujeto a la solicitud

de la comunidad escolar.s

H. SINDICATO PUERTORRIQUEfrIO DE TRABAIADORES Y
TRABAIADORAS

El Sindicato Puertorriquefro de Trabajadores y Trabajadoras (SPT) endos6 el Proyecto

del Senado 753 ya que est6 de acuerdo con la incorporaci6n al curriculo del

Departamento de Educaci6n de un curso dirigido a que los estudiantes del sistema de

instrucci6n ptiblica del Pafs conozcan y manejen los derechos constitucionales contenidos

en las Secciones 1,6,17 y 18 de la Carta de Derechos de la Constituci6n de Puerto Rico.3l

A su entender, esta medida traer6 consigo una mayor conciencia y responsabilidad por

parte de los estudiantes sobre nuestro sistema democrdtico. Plante6 que la incorporaci6n

o exposici6n temprana a temas de indole social, asegurar6 una mayor participaci6n en

estos asuntos y garantlza una mejor comprensi6n de la realidad y por supuesto, un mejor

manejo.32 La SPT sugiri6 que adem6s de la participaci6n del Departamento de Instrucci6n

y del Trabajo y Recursos Humanos, deben participar organizaciones obreras del sector

8ld.,plg.2.
2e ld.,pdg.3.
nH.
31 Sindicato Puertorriquerio de Trabajadores y Trabajadoras, Proyecto del Senado 753 del9 de febrero de
2022, Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico,3ra Ses. Ord., 19va

Asam. Leg.3 de mayo de2022, en la pdg. 1.
32hd.
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privado y priblico, asi como el sector patronal.33 Exhort6 a que la participaci6n no se limite

a la confecci6n de los cursos, sino que organizaciones y patronos deben participar en el

proceso lectivo ya que la experiencia y modos de abordaje que pueden aportar las

organizaciones sindicales y patronos, contribuir6 a una cabal comprensi6n delasunto.34

I. UNI6N GENERAT DE TRABAIADORES

La Uni6n General de Trabajadores apoya la iniciativa del Proyecto del Senado 753

dirigida a fortalecer el curriculo educativo con temas relacionados a los derechos que

contiene la medida, recomiendan que:

1. El curriculo sea diseflado con el apoyo del Instituto de Relaciones del Trabajo, Casa

de Estudios Sindicales, y otras entidades que gozan del prestigio y la experiencia

en confeccionar y ofrecer este tipo de cursos.

2. El curso debe considerar la utilizaci6n de lfderes y dirigentes de los diversos

gremios del pais para que participen como conferenciantes en alguno de los temas

del curriculo.

3. Establecer un mecanismo de evaluaci6n que sea inclusivo -con participaci6n de

organizaciones sindicales- para hacer los ajustes que sean pertinentes y lograr la

mayor efectividad del curso.

4. El curso debe tener un afro de duraci6n, contar con un manual para maestros(as)

y estudiantes e incorporarse como un requisito para obtener el diploma de Escuela

Superior.3s

I. LCDO. RUY DELGADO ZAYAS

El Lcdo. Delgado Zayas, en su memorial explicativo, expres6 que considera que el

Proyecto del Senado 753 es una excelente iniciativa para atender un vacio en nuestro

sistema educativo respecto a los derechos constifucionales de los trabajadores que no ha

permitido que hasta el presente los trabajadores conozcan adecuada y correctamente sus

331d., pilg.2.
u ld.,pig.3.
s Uni6n General de Trabajadores, Proyecto del Senado 753 del g de febrero de2022,Comisi6n de Derechos
Humanos y Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico,3ra Ses. Ord., l.9va Asam. kg., 10 de junio de2022,
en la pig.3.
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derechos fundamentales en una actividad a la que le van a dedicar gran parte de sus

vidas.36 Recomienda corregir el final de la secci6n 2 de la medida.37

ANALISIS

En Puerto Rico, el derecho a la educaci6n es de rango constitucional. Especificamente,

la Secci6n 5 del Articulo II de la Constituci6n del Estado dispone:

Toda persona tiene derecho a una educaci6n que propenda al pleno
desarrollo de su personalidad y al fortalecimiento y respeto de los

derechos del hombre y de las [bertades fundamentales.

Durante la Asamblea Constituyente, el delegado Sr. Virgilio Brunet, quien era presidente de

la Asociaci6n de Maestros para ese entonces, expres6 que:

[p]ara que una democracia funcione en forma adecuada, es preciso que

el derecho a la educaci6n este consignado, no solamente como un
derecho del ciudadano, sino, adem6s, debe contener aquella disposici6n
que haga al Estado, que obligue al Estado a proporcionar un minimo de
educaci6n para que los esfudiantes, los niflos, adquieran ese minimo de
preparaci6n y puedan enfrentarse a una lucha sin desigualdades en una
sociedad democr6tica.3s

Por su parte, la I-ey Nfm. 5 de24de julio de1952, que tuvo como prop6sito hacer gratuita

la makfcula en las escuelas primarias y secundarias, proveyendo para el suministro de libros

de texto a los estudiantes del Departamento de Educaci6ry esboza en su Exposici6n de

Motivos:

El derecho a la educaci5n es uno de los derechos naturales del hombre.
El derecho a la educaci6n en uno de los derechos fundamentales del
hombre; quiz6s el m6s fturdamental, pues es el que lleva al
entendimiento y arraigo de otros derechos y es el que impulsa a su
realizaci6n cabal. A trav6s del derecho a la educaci6n ganan fuerza y
honduras las otras libertades. De la educaci6n se nutren y en la
educaci6n se amparill las grandes libertades civiles: la libertad de
expresi6n, la libertad de culto, la libertad de reuni6n y asociaci6n
pacificas, la libertad del voto limpio y secreto. La educaci6n no solo

36 Lcdo. Ruy Delgado Zayas, Proyecto del Senado 753 del 9 de febrero de 2022, Comisi6n de Derechos
Humanos y Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico,3ra Ses. Ord., 19va Asam. I.rcg.,% de mayo de2022,
en la p6g. 1.
37 ld.
38 2 DrnRro nn SEsror.rss oe Le AselvtsLEA CoNsrrruyENTE 1456-1457 (1952).
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fortalece las libertades, sino que dilata el concepto de la libertad. La

educaci6n crea libertad: una libertad m6s amplia que la que proclaman

los tratados y una libertad m6s profunda que la letra de ningfn
documento. Ios altos principios de nuesha Constituci6. y la alta

calidad de nuestra experiencia democr6tica encuentr:u:l su mejor escudo

no solo en el realismo y sabiduria de nueska gente sencilla, sino y
tambi6n en el af6n por la educaci6n en que nuestro pueblo
tradicionalmente ha fundado su mayor esPeranza y del que ha ido
derivando sns mayores conquistas.3e

En esa misma linea, la Ley Nrim. 195-2012, conocida como [a Carta de Derechos del

Estudiante, establece como politica priblica del Gobierno de Puerto Rico, que nuestros

estudiantes representan la esperanza y el futuro capital humano de Puerto Rico. Su

Exposici6n de Motivos reza que:

[]os nifios y j6venes son la esperanza del mafrana. Por eso, los estudiantes
representan el futuro capital humano del pueblo de Puerto Rico. Es un hecho
indiscutible, que los esfuerzos gubernamentales dirigidos en la brisqueda y
fortalecimiento de las destrezas y el conocimiento de los estudiantes de Puerto
Rico, dar6n como resultado un incremento en la competitividad de Puerto Rico,
dentro del marco internacional. Adem6s, es un hecho comprobado, que el
conocimiento y la buena educaci6n, son herramientas que ofrecen excelentes
oportunidades para el progreso del ser humano, tanto a nivel individual, como a

nivel colectivo, inclusive como pueblo.

En la misma ademds se reconoce el derecho de todo y toda estudiante a "[r]ecibir una

educaci6n que propenda al pleno desarrollo de su personalidad, de sus capacidades

intelectuales, al fortalecimiento del ser humano y de sus libertades fundamentales". El

derecho a la educaci6n es uno de los m6s importantes principios que modelan la politica

pfblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico con el prop6sito de dotar a nuestros y

nuestras estudiantes del conocimiento necesario para que se desarrollen de forma

integral como seres ritiles a la sociedad.

Por su parte, nuestro Tribunal Supremo de Puerto Rico ha recalcado:

[...]la gran importancia que tiene Ia educaci6n para el Estado y lo
apremiante que es el inter6s priblico en que las instituciones educativas del
pais, tanto priblicas como privadas, ofrezcan servicios de calidad.

3e 1*y Nfm. 5 de 24 de julio de L952, Exposicidn ile Motiaos, L8 L.P.R.A. 4 (Supl. 2000).
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Expresamente ha resuelto, que, a trav6s de la educaci6n, se imparte la
preparaci6n necesaria para que los ciudadanos participen en el
desenvolvimiento social y econ6mico de nuestra vida colectiva. El Estado,

pues, tiene que asegurarse de que todas las instituciones pedag6gicas del
pais, tanto priblicas como privadas, provean una educaci6n de calidad y
que cumplan con unos requisitos minimos de excelencia en cuanto a

curriculo, capacidad profesional de la facultad, planta fisica, recursos de
apoyo y otros similares.ao

Por otro lado, la Organizaci6n Internacional del Trabajo (OIT) define el concepto

"trabajo: como:

[...] el conjunto de actividades humanas, remuneradas o no, que producen bienes
o servicios en una economia, o que satisfacen las necesidades de una comunidad
o proveen los medios de sustento necesarios para los individuos.

Mediante el trabajo, una persona emplea su tiempo y sus conocimientos al servicio de

otros y otras con el fin de recibir una remuneraci6n justa. El trabajo representa para

muchas personas un medio y una forma de evolucionar como ser humano. Tan

importante es el derecho al trabajo que est6 relacionado intrinsecamente a la

inviolabilidad a la dignidad humana.

El Proyecto del Senado 753 tiene como prop6sito que el Secretario o la Secretaria de

Educaci6n, en coordinaci6n con el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos,

disefre un curso sobre sindicalismo, organizaci6n sindical, negociaci6n colectiva y otros

derechos constitucionales establecidos en las seccionest6,lT y 18 de la Carta de Derechos

de la Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y para otros fines

relacionados. Sin embargo, durante Ia evaluaci6n del Proyecto del Senado 753, este

Comisi6n encontr6 que la Ley Nrim. 1. de 17 de febrero de 197O,ya autoriza al Secretario

o Secretaria de Instrucci6n Priblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a que, en

coordinaci6n con el Secretario o Secretaria del Trabajo, establezca en las instituciones de

ensefranza pfblica de Puerto Rico, cursos de relaciones obrero-patronales. En aras de

o Asociaciin de Academias y Colegios Cristianos de P.R., a. Estado Libre Asociado de Puerto Rico, 135 DPR 1S0
(Lee4).
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preservar la intenci6n legislativa, esta Comisi6n entendi6 pertinente incorporar el

lenguaje propuesto por elP. del S. 753 dentro del ordenamiento vigente.

En su memorial explicativo, el Departamento de Educaci6n expres6 que los temas de

sindicalismo, organizaci6n sindical y negociaci6n colectiva se abordan a trav6s del

Programa de Estudios Sociales. Sin embargo, de una lectura de la lista de los cursos que

sometieron como prueba del ofrecimiento en el Programa de Estudios Sociales, no se

identifican cursos especificos dirigidos a atender los temas de sindicalismo, organizaci6n

sindical y negociaci6n colectiva. Por ello, la relevancia y necesidad de integrar cursos

especializados en estos temas que pretende el Proyecto del Senado 753.

Recalcamos que el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, favoreci6 el

Proyecto del Senado7l3 ya que su prop6sito es compatible con la misi6n de la agencia e

indic6 que se encuentra disponible para asistir al Departamento de Educaci6n en la

formulaci6. y disefro de este curso para el estudiantado puertorriqueflo. EI DTRH,

reconoci6la importancia de que los trabajadores y trabajadoras de Puerto Rico conozcan

sus derechos constitucionales y estatutarios asf como el rol medular que tiene dicha

agencia en la educaci6n obrero-patronal.al

La Carta de Derechos del Estudiante establece de forma patente que "nuestros

estudiantes representan la esperanza y el futuro capital humano en Puerto Rico". Para

que los y las esfudiantes conformen "la esperanzay el futuro capital humano en Puerto

Rico", es necesario que tengan a su disposici6n un programa de estudios que vaya

dirigido a prepararlos en los diferentes 6mbitos de la vida adulta, incluyendo el trabajo.

Los cursos propuestos por el Proyecto del SenadoT5S,le permitir6n a los y las estudiantes

la teoria que regula al mundo del trabajo, para que una vez inmiscuidos en la pr6ctica,

puedan enfrentar con una base s6lida Ia defensa de sus derechos y su dignidad.

ENMIENDAS INCORPORADAS A LA MEDIDA

al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Proyecto del Senado 753 del 9 de febrero de 2022,
Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico,3ra Ses. Ord., 19va Asam.
Leg.,23 de mayo de2022, en la p6g.2.
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Durante el proceso de evaluaci6n de la medida se identificaron las recomendaciones

de las agencias y entidades sobre enmendar o derogar la Ley Nrim. '1. de17 de febrero de

1970, y lenguaje sugerido sobre el curso propuesto. Por lo que, la Comisi6n informante

opt6 por crear una nueva ley, derogar la referida Ley Nrim. 1de17 de febrero de1970,y

acoger el lenguaje propuesto por el Departamento de Educaci6n.

IMPACTO FISCAT MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1..007 de la Ley 107-2020,segrin enmendada, conocida

como "C6digo Municipal de Puerto Rico",la Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos

Laborales no solicit6 comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales

(CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el Proyecto del Senado 753

no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

En aras de promover y fomentar la protecci6n de los derechos constitucionales en el

6mbito obrero patronal -contenidos en la Carta de Derecho del Constituci6n de Puerto

Rico-, es indispensable contar con una educaci6n dirigida a atender estas 6reas de las

relaciones entre trabajadores, trabajadoras y patronos. A trav6s de la enmienda propuesta

a la Ley Nrim. 1, de 17 de febrero de 1970, segrin enmendada, se detallan los temas a ser

incluidos en los cursos de relaciones obrero-patronales que deben ser establecidos en las

escuelas pfblicas del pais, especfficamente aquellos dirigidos a la negociaci6n colectiva,

organizaci6n sindical y sindicalismo. Adem6s, al enmendar la Ley Nrim. 1., supra, el

Proyecto del Senado753le aflade a esta un 6nfasis especial dirigido y enfocado hacia los

derechos constitucionales de naturaleza laboral.

Puerto Rico, ademds de aspirar a tener una clase trabajadora adiestrada, debe contar

con capital humano que conozcay ejerua sus derechos. Ello es asi, porque de esa forma,

quienes la integren ser6n el hilo conductor que propenda a alcanzar las nociones mds

elevadas de 6tica y profesionalismo. Es imperativo que nuestros y nuestras estudiantes

tengan un acercamiento a estas mdximas desde edades tempranas. M6s aun, se debe

considerar como un elemento esencial, como futuros y futuras integrantes de la clase

W
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trabajadora, conocer los derechos que les cobijan. Como bien plante6 el delegado Virgilio

Brunet, "el derecho a [a educaci6n es parte de una sociedad m6s iusta y democrdtica" .a

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos

Laborales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la

aprobaci6n del Proyecto del Senado 753, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

Ana I. Rivera
Presidenta

Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales

a2 2 DrlRlo DE SEsroNEs oe un AsAMnr,el CoNsuruyENTE 1456-1457 (1952).
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S.753
9 de febrerc de2022

Presentado por el sefror Bernabe Riefkohl y la sefloraRhteraLassdn

Referido ala Comisi1n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales

LEY

Para crear la "Lert para establecer tt promoaer el eiercicio de los derechos constitucionales a la
organizaci6n sindical, negociaci1n colectioa lt la huelga reconocidos en las secciones 16.17 lt

Rico en sistema de ensefianza

a los
fines de disponer que el Secretario de Educaci6n en coordinaci6n con el
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos disefle un curso sobre sindicalismo,
organizaci6n sindical, negociaci6n colectiva y otros derechos constitucionales
establecidos en las secciones L6, L7 y 18 de la Carta de Derechos de la Constituci6n
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; derogar la Ley Nim. 1 de U
1970. y para otros fines relacionados.

EXPOSICT6N PN MOTIVOS

A trav6s de la historia moderna, el trabajo asalariado ha sido la principal forma de

organizaci6n de la actividad productiva y comercial. Como resultado de la experiencia

los asalariados y asalariadas comprendieron la necesidad de organizarse sindicalmente

Para negociar sus condiciones y t6rminos de empleo y trabajo. Entre estas condiciones

se encuentra la cuantfa de su salario, el largo de su jornada de trabajo, la definici6n de

sus tareas, las horas de entrada y salida y los periodos de descanso, las reglas sobre

N,
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traslados y ascensos, la protecci6n contra accidentes, los derechos en caso de cierres por

desastres (como huracanes, terremotos y pandemias), la cobertura y las aportaciones

patronales a seguros m6dicos o planes de pensiones, la acumulaci6n de dias de

vacaciones, entre muchas otras. Los procesos sindicales pueden y deben ser procesos de

auto-organizaci6n, de participaci6n democrdticd, y de formaci6n de una ciudadania

responsable, informada y activa. A nivel internacional, se han producido grandes luchas

que han provocado el reconocimiento de la organizaci6n sindical y a la negociaci6n

colectiva como parte de una sociedad verdaderamente democrdtica. La aDeclaraci6n

Universal de Derechos Humanosft1,94,8) de 1948, sefrala en su Articulo 23, secci6n 4 que

"Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus

intereses." Simila+meRte De otra parte,la Constituci6n de Puerto Rico reconoce ciertos

derechos de forma clara e inequivoca. Asf la Carta de Derechos (Articulo tr) establece en

sus secciones 17 y 18 que:

"Secci6n 17. Derecho a organizarse y negociar colectivamente.

Los trabajadores de empresas, negocios y patronos privados y de agencias o
instrumentalidades del gobierno que funcionen como empresas o negocios
privados tendr6n el derecho a organizarse y a negociar colectivamente con sus
patronos por mediaci6n de representantes de su propia y libre selecci6n para
promover su bienestar.

De igual forma, la Secci6n 16 reconoce los siguientes derechos: "Se reconoce el

derecho de todo trabajador a escoger libremente su ocupaci6n y a renunciar a ella, a

recibir igual paga por igual trabajo, a un salario minimo razonable, a protecci6n contra

riesgos a su salud o integridad personal en su trabajo o empleo, y d una jornada

w)

Secci6n 1-8. Derecho a la huelga, a establecer piquetes, etc.

A fin de asegurar el derecho a organizarse y a negociar colectivamente, los
trabajadores de empresas, negocios y patronos privados y de agencias o
instrumentalidades del gobierno que funcionen como empresas o negocios
privados tendr6n, en sus relaciones directas con sus propios patronos, el derecho
a la huelga, a establecer piquetes y a llevar a cabo otras actividades concertadas
legales."
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ordinaria que no exceda de ocho horas de trabajo. 56lo podrd trabajarse en exceso de

este limite diario, mediante compensaci6n extraordinaria que nunca serd menor de una

vezy media el tipo de salario ordinario, segin se disponga por ley".

Es tarea de nuestro sistema de educaci6n pfblica preparar a los alumnos y alumnas

para el pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos, reconocido por la Constituci6n.

Como sefrala la Secci6n 5 de la Carta de Derechos: "Toda persona tiene derecho a una

educaci6n que propenda al pleno desarrollo de su personalidad y al fortalecimiento y

respeto de los derechos del hombre y de las libertades fundamentales". Esto debe

incluir@losderechosreconocidosenlasSeccionesl6,17y18delaCartade

Derechos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

@itu€+

"4rtieule 2,01, Deberesy Respensabilidades del Seeretarie de Edueaei6n,
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Arttculo 1.- Titulo

Esta Ley se conocerrt y podrd ser citada como "lty para establccer y promoaer el ejercicio

de los derechos constitucionales a la organizacifin sindical, negociaci6n colectioa y la huelga

reconocidos en las secciones L5. 17 y 'l-8 del Art{culo ll ile la Constituci6n dc Puerto Rico m el

sisterna de ensefianza piblica".

Articulo 2.- de Politica Piblica

Reconociendo la necesidad de oromoaer los u tdcnicas de las relaciones obrero-

1; paffonales en su efecto te6rico y prdctico, se declara como politica prtbhca del Estad,o Libre

17 Asociado de Puerto Rico. fomentar la en las instituciones de ensefianza pilblica
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en materia de sindicalismo. organizaci6n sindical, negociaci6n colectiaa y los derechos

constitucionales eotablecidos en las secciones L5, 17 v 18 de la Carta de Derechos de la

20 Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

2l Articulo 3.- Se ordena al Secretario o S, del Departamento de Educaci1n, en

22 coordinaci1n con el Departamento del Trabaio u Recursos Humanos, a insertar los temas de

!
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I sindicalis constitucionnles

establecidos en las secciones L6, 17 a 18 de la Carta de Derechos de la Constituci1n del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico, como parte del curriculo de Estudios Sociales. El

Departamento del Trabaio u Recursos

las medidas administratiaas

Articulo 4.- Los temns a los que hace re,ferencia el Arttculo 3 de esta Ley, serdn

tar al estudiantado mediante la instrucci1n

moderna. en el desarrollo hist6rico y las mds aoanzadas t4cnicas de las relaciones obrero-

patronales.

Arttculo 5.- Se deroga la Ley Nim. 1 de 17 defebrero de 1,970.

Seee,ien+ Articulo 6.- Cl6usula de Cumplimiento.

En el t6rmino de 1 aflo luego de la aprobaci6n de esta medida las agencias

mencionadas deberdn radicar en las Secretarias de la Cdmara de Representantes y del

Senado de Puerto Rico una certificaci6n que acredite y especifique el cumplimiento de

la agencia con esta Ley, incluyendo.

Seeei6+3 Art{culo 7.- Separabilidad.

Si cualquier cli{usula, pdrrafo, subpdrrafo, oraci6ry palabra, letra, art[culo,

disposici6n, secci6n, subsecci6ry titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta L,ey

fuera anulada o declarada inconstifucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal

efecto dictada no afectar6, perjudicar6, ni invalidar6 el remanente de esta Ley. El efecto

de dicha sentencia quedar6 limitado a la cl6usula, p6rrafo, subp6rrafo, oraci6n , palabra,

letra, articulo, disposici6n, secci6n, subsecci6n, tftulo, capitulo, subcapftulo, ac6pite o

mas
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1 parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la

aplicaci6n a una persona o a una circunstancia de cualquier cl6usula, pilrcafo,

subp6rrafo, oraci6n, palabra, letra, articulo, disposici6n, secci5n, subsecci5n, titulo,

capftulo, subcapftulo, acdpite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada

inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectar6 ni

invalidar6 la aplicaci5n del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias

en que se pueda aplicar vdlidamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta

Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicaci6n

de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,

10 perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o, aunque se deje sin efecto,

l1 invalide o declare inconstitucional su aplicaci6n a alguna persona o circunstancia. Esta

12 Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinaci6n de

13 separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

14 Seeei6na Arffculo 8.- Vieencia.

15 Esta Ley comenzard a regir inmediatamente luego de su aprobaci6n.
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Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO

P. DEL S.I27O

INFORME POSITIVO

l[a"j.-io de2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Iniciativas comunitarias, salud Mental y Adicci6n del senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tiene el honor de recomendar a este Alto
cuerpo la aprobaci6n del Proyecto del senado 1270, conlas enmiendas incluidas en el
entirillado electr6nico que acompafra este Informe positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA:

El Proyecto del senado r2z0 (en adelante "p. del s. 1270"), segnnradicado, tiene
el prop6sito de crear la "l*y para impedir el control de las aseguradoras sobre el sistema
de salud en Puerto Rico", a los fines de declarar la industria de la salud y los seguros de
salud como una revestida de alto inter6s priblico; prohibir que las uregrrrdorrs, y, s"u ,
trav6s de la propia compafria, empresa subsidiaria, agente, accionista, socio, agente por
comisi6n, o bajo cualquier puesto directivo, administrativo u oficiales tengan inter6s
econ6mico sobre los proveedores de servicios de salud; disponer penalidales; y para
otros fines relacionados.

INTRODUCCI6N:

segrin se desprende de Ia Exposici6n de Motivos de la pieza legislativa, el p. del s.
1270 surge ante la siguiente realidad: las aseguradoras cada vez m6s estiin acaparando
los proveedores de servicios, provocando un innegable rol dual que afecta la libre
competencia. Para e1'emplificar esto, estd el caso de First Medical, que es propiedad de los
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Asimismo, recientemente trascendi6 en la prensa el caso de radi6logos que lleven
esperando dos afros para que la oficina de Asuntos Monopolisticos (en adelante oAM)
determine si la aseguradora podia competir con sus propios proveedores de servicios de
salud. La solicitud de investigaci6n surgi6 debido a que se alega que la aseguradora ha
montado sus propias clinicas de salud -denominadas salus- en las que ofrece servicios de
radiologia a sus asegurados. segrin el reportaje, la oAM arin se encuentra investigando
el asunto, es decir, en dos aflos no se ha obtenido ninguna respuesta.

Este panorama provoca lo siguiente: las aseguradoras contindan generando miis
ganancias, los servicios de salud son cada vez menos accesibles, en gran medida por la
fuga de profesionales de la salud, el cierre de hospitales y clinicas, entre otros factores.
Por estas razones, el P. del s. 1270 busca que las aseguradoras est6n limitadas a unos
clientes a cambio de una prima, con limites de cobertura y con una relaci6n directa con
los profesionales de la salud, sin intentar convertirse en uno o competir con estos. En
resumidas cuentas, la medida busca atender un 6rea de alto inter6s priblico: el acceso al
sistema de servicios de salud en puerto Rico.

ALCANCE DEL INFORME:

La Comisi6n de Iniciativas Comunitarias, salud Mentar y Adicci6n, como parte
del proceso evaluativo se le curs6 el 5 de marzo de 2024 citaci6n a Audiencia priblica a la
Administraci6n de seguros de salud de puerto Rico (ASES), a ra Asociaci6n de
Compaiias de seguros de puerto Rico (ACoDESE), Asociaci6n de Farmacias de
Comunidad, Asociaci6n de Hospitales de puerto Rico, Asociaci6n de Laboratorios
Clinicos, Colegio de M6dico Cirujanos de puerto Rico y a la oficina de Asuntos
Monopolisticos del Departamento de fusticia. Esta Audiencia p(blica fue celebrada el
mi6rcoles 13 de marzo de 2024 a las 9:00 a.m. en el sal6n de Audiencias Leopordo
Figueroa carreras, y se cont6 con la participaci6n de todos los citados, excepto con Ia
Asociaci6n de Farmacias de la comunidad, que se excus6 el martes 12 de marzo d,e 2024
a las 2:16 de la tarde, por raz6n de una conferencia de prensa que confligia con la hora de
la vista.

mismos duefros de la red de hospitales mds grande (pavfa) de puerto Rico, adem6s de
una empresa dedicada a ofrecer servicios de salud mental (Aps Clinics), la cual ha sido
fuertemente criticada por los servicios de salud que ofrecen a los pacientes bajo el plan
vital. Por otro lado, una tercera aseguradora (Triple s) posee una subsidiaria que
funcionan como clinicas de salud (Clinicas salus). una cuarta aseguradora es propiedad
de un sistema de hospitales alrededor de Puerto Rico (plan de salud Menonita).
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Asi las cosas, al redactar este lnforme Positivo se cuentan con los Memoriales
Explicativos de los siguientes: la Asociaci6n de Hospitales de Puerto Rico, la Asociaci6n
de Laboratorios Clinicos de Puerto Rico, Colegio de M6dicos-Cirujanos de Puerto Rico,
Departamento de ]usticia, Oficina del Comisionado de Seguros, ACODESE, la ASES y de
la Asociaci6n de Farmacias de la Comunidad. Tambi6n se recibi6 una comunicaci6n de
apoyo por parte de la Fundaci6n Pro-Derecho a la Salud.

Asociaci1n de Hosp itales dz Puerto Rico

La Asociaci6n de Hospitales de Puerto Rico expres6 que no se encuentra en
posici6n de esbozar una recomendaci6n informada a favor o en contra. sugiere que se
lleve a cabo un anillisis detallado sobre el impacto que tendr6 la aprobaci6n de esta
medida. Dentro de su analisis, destac6 que la Asociaci6n agrupa instituciones que seriin
afectados por la medida y que es importante evaluar y considerar si los pacientes est6n
teniendo acceso al nivel de servicio adecuado que necesitan bajo la tendencia de
desarrollo de nuevos centros de servicios ambulatorios bajo las aseguradoras. por otro
lado, piden consideraci6n a la necesidad de autorizar nuevas facilidades de salud, cuando
la isla cuenta con una adecuada oferta de facilidades disponibles para atender a la
poblaci6n. Le preocupa a la Asociaci6n que estas facilidades y/o clinicas de las
aseguradoras puedan restringir la disponibilidad de especialistas.

Por lo expuesto anteriormente, la Asociaci6n de Hospitales de puerto Rico
considera que no tiene suficiente informaci6n para expresarse a favor o en contra de la
aprobaci6n de la medida.

Asociaci1n de Laboratorios Clinicos de Puerto Rico

La Asociaci6n de Laboratorios Clinicos de puerto Rico comenz6 detallando el
trasfondo hist6rico que llev6 a la situaci6n actual de la salud. Considera que la enmienda
a la ley orgdnica que establece la Administraci6n de seguros de puerto Rico (en adelante
"ASES") que permiti6 la contrataci6n de aseguradoras que a su vez fuesen proveedores
de servicios de salud no tom6 en consideraci6n a las entidades afectadas. Durante el
proceso de contrataci6n de ASES miis reciente, se habia prohibido la participaci6n de las
aseguradoras, pero luego de su aprobaci6n, se les otorg6 una excepci6n para permitirro.

RESUMEN DE LOS MEMORIALES EXPLICATIVOS
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Por esto incluso solicitan una investigaci6n para estudiar las razones de la otorgaci6n de
esta.

La Asociaci6n entiende que, para evitar el deterioro de la salud del pueblo, es una
obligaci6n del estado prohibir que las aseguradoras o planes m6dicos sean de forma
directa o indirecta proveedores de servicios de salud. Por esto, encuentran que la
eliminaci6n de intermediarios que no aportan al cuidado directo del paciente y la
contrataci6n de una sola aseguradora, el gobiemo podria ahorrar alrededor de mil
millones de d6lares anuales. Insta a la Legislatura que asigne los fondos suficientes a la
Oficina del Comisionado de Seguros para la fiscalizaci6n de los planes m6dicos.

Por lo expuesto anteriormente, la Asociaci6n de Laboratorios Clinicos de Puerto
Rico favorece la aprobaci6n de la medida sin enmiendas.

Colesio de MddtcoS-Ciruianos de Puerto Rico

El colegio de M6dicos{irujanos de puerto Rico (en adelante, el Colegio)
considera que el proyecto responde a una de sus principales denuncias-la integraci6n
de funciones entre aseguradoras y proveedores. Este nuevo modelo de las aseguradoras
tiene implicaciones significativas en el acceso, la calidad y el costo de la atenci5n m6dica.

El colegio considera preocupante el potencial conflicto de intereses que surge
cuando una entidad achia, tanto como aseguradora como proveedora de servicios
m6dicos. Al priorizar la rentabilidad sobre la calidad, puede resultar en la degeneraci6n
de seruicios m6dicos, la limitaci6n de opciones de tratamientos y una reducci6n en la
eficacia del servicio. Desincentivaria la competencia dentro del mercado de la salud,
llevando a la monopolizaci6n de servicios y aumentando costos. Detallaron que la
competencia es esencial para evitar el desplazamiento de los mddicos especialistas.

Para mantener la integridad del sistema de salud, es la posici6n institucional del
colegio la separaci6n entre aseguradoras y proveedores de servicios de salud. Considera
que las politicas de salud deberiin fomentar una estructura que priorice las necesidades
de los pacientes sobre las metas financieras de las entidades de salud.

Por 1o expuesto anteriormente, el Colegio de M6dicos-Cirujanos de puerto Rico
favorece la aprobaci6n de la medida.
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El Departamento de fusticia (en adelante, el Departamento) expuso su andlisis

desde la perspectiva de la Oficina de Asuntos Monopolisticos del Departamento de

]usticia (en adelante, la OAM). Resalta que los motivos para declarar que las

aseguradoras no pueden ofrecer servicios de salud de la medida no surgen claramente

de la Exposici6n de Motivos. Interpretan que la medida no declara expresamente esta

conducta de las aseguradoras como una ilegal. Al no declararlo una conducta ilegal, se

dificulta una investigaci6n para demostrar los elementos de otras violaciones ala Ley de

Monopolios y Resticci6n del Comercio. Hace la observaci6n de que parece que la medida
intenta otorgarle a la OAM jurisdicci6n investigativa sin expresarlo claramente en la
misma. Considera el Articulo 6 confuso por Io mencionado anteriormente. Aclara que la
OAM no tiene poderes adjudicativos por medio de los cuales pueda imponer las multas
descritas en la medida, ni tiene un trdmite procesal para adjudicarlas ya que la medida
no lo establece.

El Departamento tambi6n expres6 que entiende que el texto del Articulo 5 de la
medida tiene un alcance muy amplio y desproporcional relacionado a la prohibici6n de
las aseguradoras a proporcionar servicios de salud. Considera que la prohibici6n se
extienda a los parientes de los accionistas, oficiales, agentes, socios y directivos de las
aseguradoras hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo por afinidad, al ser tan
amplia, lograria el resultado necesario para atender la preocupaci6n que busca atender
la medida.

Advierte un posible conflicto jurisdiccional entre la oAM y la oficina del
Comisionado de seguros (en adelante, la oCS) ya que la oCS es la entidad que regula y
fiscaliza asuntos relacionados a mdtodos desleales de competencia, actos o pr6cticas
injustas o engaflosas, restricci6n de mercado, competencia y monopolios.

El Departamento recomienda aumentar el plazo de noventa (90) dias para realizar
y completar las investigaciones que la oAM tendrii que realizar ya que son complejas. ya
que la Ley de monopolios y restricci6n del comercio da un periodo prescriptivo de cuatro (4)
afros considera que se debe contemplar ese t6rmino como guia para el plazo que tendrd
la OAM en llevar a cabo su investigaci6n.

Finalmente, menciona que er C1digo de seguros ya contiene lenguaje que parece
prohibir que las aseguradoras se dediquen a otro negocio que no sea el de seguros.

D ep ar tamen to de I us ticia
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Pudiera ser redundante la medida, sin embargo, el Departamento mostr6 deferencia a la
interpretaci6n de la OCS en tomo a este aspecto.

Por lo expuesto anteriormente, el Departamento de Justicia no favorece la
aProbaci6n de la medida segdn su actual redacci6n.

Fundacidn Pro-Derecho a la Salud

La Fundaci6n Pro-Derecho a la salud exhorta que se enmiende la ky actual para
evitar que se utilicen fondos priblicos en contra de los intereses salubristas del pueblo y
a favor del lucro de las aseguradoras. Hace un llamado a toda la legislatura y al ejecutivo
a defender el derecho a la salud del pueblo.

Por lo expuesto anteriormente, la Fundaci6n pro-Derecho a la salud favorece la
aprobaci6n de la medida.

Oficina del Comisionado de Sesu ros de Puerto Rico

La oficina del comisionado de seguros de puerto Rico (en aclelante, oCS) explic6
la actual regulaci6n sobre las aseguradoras y su afiliaci6n con proveedores de salud.
Actualmente, segrin el Capitulo 44 del C6digo de seguros de puerto Rico, las
aseguradoras pueden pertenecer a un "holding company" al que tambidn pertenece
algrin proveedor de servicios de salud. Aclar6 que la oCS es el ente que autoriza a una
aseguradora a tramitar negocios de seguros de salud en puerto Rico, pero es el
Departamento de salud quien emite las licencias que autorizan a las organizaciones
proveedores de salud operar. La actual legislaci6n hace posible que un asegurador pueda
contar con una compafria afiliada que tenga licencia para operar como proveedor de
salud en Puerto Rico.

La oficina sefla16 que, aunque se ha visto ,n incremento de ocho por ciento (g%)
en costo de la Prima suscrita de las aseguradoras, se ha visto un incremento de once por
ciento (11%) en las reclamaciones pagadas. sugiere que, en el Articulo 4 de la medida, se
incorpore o haga referencia a las definiciones dispuestas en el Articulo 2.040 del C6digo
de seguros de salud de Puerto Rico para los t6rminos "asegurador de la salud,,,
"organizador de servicios de salud" y "proveedor de servicios de salud,, para mantener
la uniformidad y precisi6n en los t6rminos.

Llama la atenci6n que el capitulo 3 y capitulo 19 del c6digo de seguros de puerto
Rico ya dispone un proceso y causales para revocar, denegar o suspender un certificado
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de autoridad a un asegurador de servicios de salud para tramitar negocios de seguros en

Puerto Rico; proceso que el Articulo 6 de la medida busca disponer nuevamente. La OCS

recomienda que en el arHculo mencionado anteriormente se adopte eI mismo

procedimiento ya dispuesto en los Capitulos 3 y 19 del C6digo de Seguros.

La Oficina entiende que el asunto planteado por la medida puede ser regulado
mediante otros mecanismos de legislaci6n y no mediante la medida para crear un balance

entre un mejor acceso a la salud y la estructura corporativa de organizaciones

proveedoras de salud.

Por lo expuesto anteriormente, la Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto
Rico no favorece la aprobaci6n de la medida.

Administraci6n de Se{u ros de Salud de Puerto Rico

La Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico (en adelante, ASES)
reconoce la actual tendencia de las aseguradoras que han comenzado a proveer servicios
m6dicos, maximizando sus ganancias. La ASES, como parte del contrato nuevo del plan

Vital, incluy6 salvaguardas adicionales para la red de proveedores como parte de los
requisitos de cumplimiento. Las Organizaciones de Manejo de Cuidado (MCO por sus
siglas en ingl6s) no podriln incluir en su red de proveedores entidades o compafrias
afiliadas, relacionadas o subsidiarias sin la solicitud de una autorizaci6n a ASES. Solo se

concederdn las autorizaciones si el MCO enfrenta retos para poder completar su red de
proveedores sin incluir alguna organizacidn afiliada.

La ASES hace un llamado a analizar el efecto prdctico del Articulo 5 de la medida
ya que considera que pone en riesgo la salud y vida de los beneficiarios del plan vital.
Considera importante velar el cumplimiento de las disposiciones legales pero cualquier
sanci6n o penalidad impuesta no deberia ser a expensas de los beneficiarios. La
cancelaci6n de un contrato como una penalidad puede poner el riesgo la certificaci6n de
la adecuacidad de la red de salud-acci6n que resultaria en un incumplimiento por parte
del Gobierno de Puerto Rico ante las entidades reguladoras federales. Recomienda que
no se recurra de primera instancia a la driistica medida de cancelar un contrato.

Por lo expuesto anteriormente, la Administraci6n de seguros de salud de puerto
Rico no favorece la aprobaci6n de la medida.
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La Asociaci6n de Compaflias de Seguros de Puerto Rico (en adelante, ACODESE)
comenz6 su memorial aclarando que la Exposici6n de Motivos de la medida hace
referencia a ciertos supuestos que, a su criterio, son infundados. Considera que la medida
atenta contra el principio de imparcialidad a la hora de los aseguradores velar que estos
proveedores y facilidades de servicios de salud cumplan con los requerimientos
contractuales impuestos por ASES.

Reiter6 la informaci6n provista por OCS sobre el incremento de las primas y las
reclamaciones pagadas por las aseguradoras, buscando desmentir el planteamiento de la
Exposici6n de Motivos que en los pasados cinco (5) afros, las ganancias de los
aseguradores han aumentado driisticamente. En el caso del plan vital, la aseguradora
paga 92 centavos de cada d6lar de prima lo que equivale a un92oh de Medical Loss Ratio.

ACODESE explic6 que el asunto de contrataci6n de proveedores, incluyendo el
establecimiento de una red de proveedores por parte de una aseguradora, no est6
relacionado con que la aseguradora sea proveedora se servicios de salud. para
argumentar el planteamiento de posible monopolizaci6n de los servicios de salud,
ACODESE considera que al aumentar las opciones de servicios de salud mediante las
aseguradoras tambi6n ser proveedoras de salud, no es apropiado la acusaci6n de que sus
priicticas limitan el acceso a servicios de salud. Como parte de sus criticas de la medida,
ACODESE resalt6 lo siguiente:

1. El Articulo 7 de la medida utiliza una definici6n de ,,organizaci6n 
de

servicios de salud" distinta a la utilizada por el C6digo de Seguros.

2. El Artfculo 2 contrasta la Ley N(m. 113 del 19Z6 ya que la [,ey incluye
lenguaje que confirma que los actos alegados en la medida no estiin prohibidos ni
tienen el fin de crear un monopolio.

3. La medida tiene como efecto priictico el cierre de mriltiples clinicas donde
se brindan servicios de salud al ser operados por aseguradoras de salud; limitando
el acceso a servicios que la medida busca expandir.

4. Ya el Capitulo 19 del C6digo de Seguros establece un sistema de querellas
para atender cualquier violaci6n a la Ley y sus sanciones aplicables.

Asociaci6n de Compnfiias de Seguros de Puerto Rico
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5. El Capitulo 27 de C6digo de Seguros ya se dedica a regular las prdcticas

comerciales de las aseguradoras.

Por lo expuesto anteriormente, la Asociaci6n de Compafuas de Seguros de Puerto

Rico no favorece la aprobaci6n de la medida.

Asociaci1n de Farmncias de Comunidad de Puerto Rico

La Asociaci6n de Farmacias de Comunidad de Puerto Rico (en adelante, la

Asociaci6n) expres6 su compromiso con garantizar el mayor acceso a servicios de salud

para los ciudadanos, por lo que est6 de acuerdo con el espiritu de la medida. Sin embargo,

expres6 su preocupaci6n de visos de inconstitucionalidad, ya que, al no establecer la

correlaci6n estadistica entre el hecho que las aseguradoras tengan inter6s econ6mico en

los proveedores de salud, la medida pudiese tener provisiones inconstitucionales. Dicha
posible inconstitucionalidad surge de una expropiaci6n forzosa del inter6s propietario de
las aseguradoras al no existir un nexo racional entre la medida y el inter6s protegido,
plantea la Asociaci6n.

Por otro lado, la Asociaci6n considera que ya existen m6todos menos onerosos
para atender las preocupaciones expresadas por la Exposici6n de Motivos. Por ejemplo,
existen varios proyectos de ley dirigidos a estos temas de garantizar el acceso al servicio
mddico. Asimismo, plantean que la medida es demasiada onerosa y pudiera tener el
efecto opuesto al que busca producir, agravando el acceso a servicios de salud.

Por lo expuesto anteriormente, la Asociaci6n de Farmacias de Comunidad de
Puerto Rico no favorece la aprobaci6n de la medida tal y como estd redactada.

ANATISIS DE LA MEDIDA:

En Puerto Rico existe todo un esquema de las aseguradoras de controlar, no
solamente las primas de seguro de salud, sino los servicios a proveerse. En este sentido
las aseguradoras han ido adquiriendo proveedores de salud, intereses en proveedores de
salud o creando sus propios sistemas de servicios directos de salud. Esto indudablemente
lleva a un sistema que destruye a los m6dicos, hospitales, laboratorios y otros
proveedores independientes y crea un ambiente monopolistico basado en los conflictos
de inter6s.
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Bajo este modelo, las aseguradoras inevitablemente le hacen mils dificil a los
proveedores sacar su ntimero de proveedor, ser aceptado en sus redes y trabajar de forma
independiente, o sea, pagdndoles menos y bajo actuaciones ilegales de pagos atrasados y
denegaci6n de casos. Ejemplo para ello se puede constatar con First Medical: las
compafrias Artau Holding, LLC, Artau Holding II y II, cuyo presidente es Eduardo Artau,
son duefras de: Metro Santurce, Inc.; Metro Hato Rey, Inc.; Metro Mayagiez;
Metrohealth, Inc.; San Francisco Health System; Hospital Doctor Susoni, Inc.; Metro pavia

Helth systems Inc.; Dr. susoni Community Health services Corp.; Metro Toa Baja, Inc.;
Metro Health lnsurance; southwest Health corp; Metro Healthcare Corp.; Metro ponce

lnc.; Yauco Metrohealth Corp; First Health Call Colporation; strategico LLC; lntegrate
Community Health system, Inc.; Metrohealth Extended Care Inc.; sistema de salud
Metropolitano [rc.; MPHC Propierties, LLC; Metro pavia Healthcare; Metro pavia
Healthcare Centers, Inc.; Clinica Y agu.ez, lnc.; EJA property Gorup; Alpine Health
Technologies corp.; Three A Engineering & Construction, Inc.; Metro pavia at Home
LLC; Metro Holdings, Inc.; BVR Ambulance Best care, LLC y Health Care professional

lution of PR, lnc.

De igual manera es el caso de MMM, donde la compaflia matriz del plan de salud,
MAPR Capital LLC, a su vez controla 40 compafrias en puerto Rico relacionadas a
servicios de salud, entre estas: vita care LLC; Best Transport of pR LLC; clinical staff
solution LLC; Clinica Todo salud LLC; Clinica Todo salud Aibonito LLC; Dental services
organization, LLC; IpA Holdings; Castellana physician services LLC; pHM
MultiDsciplinary; Clinic LLC (clinicas en Arecibo, Aguadilla, Cabo Rojo, Guayama y
Maunabo); Consorcio Multisalud del oeste, Inc., y Consorcio Multisalud del Norte, Inc.

Por otro lado, MCS Healthcare Holdings, LLC es subsidiaria de Medical card
system, Inc y de ocho otras entidades en Estados Unidos, a la vez es la matriz de MCS
Advantage, Inc., quienes tienen alrededor de 32 clinicas alrededor de puerto Rico, segrin
el Colegio de M6dicos Cirujanos. El caso tambi6n se repite con Guidewell Mutual
Holding Corporation compr6 Triple-s Management Corporation, que a su vez controla
los siguientes proveedores y otros servicios: Triple-s propiedad Inc. y Triple-s Insurance
Agency, Inc.; clinica Las Am6ricas Guaynabo; Healthcare Ambulatory services, lnc.;
Premier Medical center of Mayagtrcz; NeoDesk Holding corp (49%); Carepoint Inc. y
Clinicas salus (cuatro clinicas actualmente en Carolina, Guaynabo, Hato Rey y ponce.

Ademris, es duefra de Triple.S Salud Inc y Triple-S Advantage, Inc.
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En cuanto al Mennonite General Hospital Inc., es duefra de las siguientes entidades

proveedoras de salud: Grupo Integrado de Medicina Primaria lnc.; Hospital Menonita

Caguas; Caribe Rx, Inc.; Hospital Menonita Arecibo; Hospital Menonita Cayey; Centro

de Salud Conductual Menonita (CIMA); Programa de Salud en el Hogar Menonita;

Hospital Menonita Ponce, lnc.; Hospital Menonita Guayama, Inc., y Hospital Menonita

Humacao, lnc. Asimismo, el senador seflal6 que es la duefra del Plan de Salud Menonita,
Inc. del cual se desprende el conflicto de inter6s. Por riltimo, igual pasa con la Sociedad

Espanola de Auxilio Mutuo y Beneficencia de Puerto Rico es duefla de: Hospital Espafrol

Auxilio Mutuo de Puerto Rico, lnc.; Antiguo HIMA San Pablo Bayam6n mediante AM
Acquisition, LLC registrada el 23 de agosto de 2023, el cual pasar:i a ser Hospital Espafrol
Auxilio Mutuo San Pablo.

Todo lo expuesto previamente ejemplifica la necesidad que hay de erradicar el
monopolio que hay en las aseguradoras m6dicas, y eliminar el rol dual que tienen las
aseguradoras que tambi6n asumen la posici6n de proveedor, limitando a los m6dicos a

proveer sus servicios, y ala vez provocando un pobre acceso a los m6dicos, y peor/ una
fuga de profesionales que dejan cada vez el pais al desamparo.

En cuanto al insumo recibido por las agencias y entidades consultadas, la
misi6n informante, tras anSlisis y estudio de los Memoriales Explicativos y la

informaci6n provista durante la Audiencia Priblica, se emplean varios de los cambios
sugeridos, en particular por la oficina de Asuntos Monopolisticos del Departamento de
fusticia y la oficina del Comisionado de seguros, los cuales se ver6n reflejados en el
Entirillado Electr6nico de la pieza. Estos cambios incluyen la definici6n de un asegurador
con inter6s econ6mico en una priictica monopolistica, la eliminaci6n del t6rmino
"aseguradoras" en el Articulo 19 de la Ley de Asuntos Monopolisticos para que si tengan
jurisdicci6n sobre ella, entre otros.

En conclusi6n, ante el panorama que vive el pais con una crisis de salud, es
necesario que nuestra Asamblea Legislativa tome acci6n y acoja el proyecto del senado
1270 como parte de la polftica pfiblica para solucionar la problemdtica de salud que
aqueja a los pacientes, a los m6dicos, y a todo un pais.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL:

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 1,02-2020, segin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico", la Comisi6n de Iniciativas
Comunitarias, salud Mental y Adicci6n der senado de puerto Rico certifica que, er
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Proyecto del Senado 1270 en su entirillado electr6nico, no impone una obligaci6n
econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N:

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de lniciativas Comunitarias,
Salud Mental y Adicci6n del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n,
recomiendan la aprobaci6n del Proyecto del Senado 1270, con las enmiendas incluidas
en el entirillado electr6nico que acompafla este Informe Positivo.

Respetuos

argas Vidot
Presidente

Comisi6n de Iniciativas Comunitarias, Salud Mental y Adicci6n

sometido,
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en Puerto Rico", a los fines de declarar la industria de la salud y los seguros de
salud como una revestida de alto inter€s priblico; prohibir que las aseguradoras, ya
sea a travds de la propia compafua, empresa subsidiaria, agente, accionista, socio,
agente por comisi6n, o bajo cualquier puesto directivo, adminishativo u oficiales
tengan inter6s econ6mico sobre los proveedores de servicios de salud; disponer
penalidades; enmendar ln Seccidn 1, del Articulo lll v afiadir un nuevo inciso 0r) a ln
Secci6n 7 del Artftulo Vl dc ln ku 72 -1993. seqi n enmendada, conocida como "Leu de la
Administraci6n de Sesuros de Salud de Puerto Rico": enmendar el Articulo 19 de ln Leu
Nilm. 77 de 25 de iunio de 1964, seqin enmendada, conocida conto "Lev
Antimonopolisticn de Puerto Rico"; enmen dar lgs Articulos 19.020, 19.030. 19.040,
19,050, 19.090.19.120. 19.190, 19.270 n derocar los Articulos L9.L70 a 19.240 de la Lerr
Nim.77de19deiu nio de 1957. sesin en conocida como " C6diso de wros demendnda
Puerto Rico"; y para otros fines relacionados.

(ENTTRILLADO ELECTRONICO)
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Refendo a la Comision ile Salud

LEY

Para crear la "Ley para impedir el control de las aseguradoras sobre el sistema de salud
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EXPOSICI6N DE MOTIVOS

A principios del aflo 2021, la red de grupos m6dicos miis grande en la isla fue

adquirida por una de las subsidiarias (MSO) de una aseguradora participantes (MMM)

en el Plan de Salud del Gobierno conocido en estos momentos como el Plan Vital1.

Otra aseguradora (First Medical) es propiedad de los mismos duefros de la red de

hospitales miis grande (Pavia) de Puerto Rico, ademiis de una empresa dedicada a

ofrecer servicios de salud mental (APS Clinics), 1a cual ha sido fuertemente criticada por

los servicios de salud que ofrecen a los pacientes bajo el Plan Vital.

Por otro lado, una tercera aseguradora (Triple S) posee una subsidiaria que

funcionan como clinicas de salud (Clinicas Salus). Una cuarta aseguradora es propiedad

de un sistema de hospitales alrededor de Puerto Rico (PIan de Salud Menonita).

En el caso de la aseguradora Triple S, esta fue adquirida recientemente por la suma

de $900 millones por la compaflia de Blue Cross and Blue shield of Florida que es

GuideWell Mutual Holding Corporation.z

Miis reciente, la aseguradora Triple s vendi6 su participaci6n en el nuevo hospital

en Dorado Doctor's Center a la organizaci6n orlando Health y la aseguradora plan de

Salud Menonita adquiri6 el Hospital San Crist6bal de ponce.3

Asimismo, recientemente trascendi6 en la prensa el caso de radi6logos que lleven

esperando dos afros para que Ia oficina de Asuntos Monopolisticos (en adelante oAM)
determine si la aseguradora podia competir con sus propios proveedores de servicios

de salud. La solicitud de investigaci6n surgi6 debido a que se alega que la aseguradora

ha montado sus propias clinicas de salud -denominadas salus- en las que ofrece

rDiaz, Madan. Tras millonaria transacci6n, Preferred Health Management cambia de duefro. El Nuevo
Dia. (29 de enero de 2021). Disponible en: https: ,/ ,/ w w w.e.lnuev oclii.com /negocios/emrrre'sas-
corlercios/notas/tras-millonaria-transaccion-phm-carnbia-de-rlucno/.
2 G6mez, Antonio. GuideWell complet6 la compra de Triple S. Noticel. (1 de febrero de 2022) Disponible
en: https:/,/www.noticel.com/economia/top-stories/20220201,/guidewell-completo-compra-<ie-triple-s-
pa gando-en-efectivo.por-s us-acciones /.
3 Delgado Rivera, Jo# Orlando. Orlando Health compra el hospital Sabanera Health en Dorado. El Nuevo
Dia (19 de octubre de 2022). Disponible en: httrrs:/ /r,.,ww.elnuevodia.conr /negocios/trmpresas-
comercios,/notas/orlarxlo-health-ccrmpra-elhospital-sabanera-health_en-dorado/.
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servicios de radiologia a sus asegurados. segrin el reportaje, la oAM afn se encuentra

investigando el asunto, es decir, en dos aflos no se ha obtenido ninguna respuesta. 4

Relaciones y transacciones como estas demuestran que la industria de seguros de

salud ha visto un aumento en la prictica de las aseguradoras, sus dueflos, socios y/o

accionistas de adquirir participaci6n econ6mica o convertirse en dueflas de grupos

m6dicos o facilidades de salud para ba;'ar las contrataciones de proveedores extemos,

bajando sus costos y ofreciendo estas los servicios de salud directamente a sus

beneficiarios. Esta priictica est6 afectando negativamente al sistema de salud de Puerto

Rico, incluyendo, pero sin limitarse a, los m6dicos primarios, especialistas, laboratorios,

centros de urgencia, hospitales independientes, y a los ciudadanos, incluyendo a los

participantes del plan de salud del gobiemo o Plan Vital, que son la mayoria de la

poblaci6n. Esta prdctica le cierra la puerta a muchos proveedores y grupos m6dicos que

no forman parte de la red de proveedores ya que las aseguradoras favorecen y

contratan a los m6dicos y las facilidades con las cuales tienen un interds econ6mico.

De i6ual forma, lo antes expuesto atenta contra el principio de imparcialidad a la

hora de las aseguradoras y las organizaciones de servicios de salud velar que estos

proveedores y facilidades de servicios de salud cumplan con los requerimientos

contractuales impuestos por la Administraci6n de Seguros de Salud (ASES) para ser

asegurador bajo Plan Vital y m6s importante arin, con su deber de proveer cuidados de

salud a la poblaci6n.

Tambi6n priva y obstaculiza la inclusi6n de nuevos profesionales de la salud,

especialmente m6dicos primarios y especialistas, que se graddan y al no encontrar

posibilidades de ejercer su profesi6n terminan migrando a los Estados Unidos. Esto

incrementa la falta de acceso a servicios de salud para la poblaci6n m6s necesitada.

a Diaz, M. (2023) Radi6logos Aguardan por respuestas a Investitaci6n contra triple-S, El Nuevo Dia
Available at: https://www.elnuevodia.com/negocios/economia/notas/radiologos-aguardan-por-
respuestas-a-investitacion-contra-una-aseguradora/ (Accessed: 20 June 2023).
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Como cuesti6n de hecho, en los pasados 5 afros las ganancias de las aseguradoras

de la salud aumentaron drdsticamente. De los informes publicados por la oficina del

Comisionado de Seguros y recogido por la prensa del pais, se desprende que las

aseguradoras han generado mds primas y han tenido ganancias netas sobre $500

millones. Solo en 2020 se suscribieron en primas $9,540 millones, o sea sobre $9 billones.

De esto las aseguradoras ganaron $256 millones netos. Desde 2017 a 2020 las

aseguradoras se pagaron dividendos a sus accionistas y/o matrices por una suma de

$35 millones. Cabe resaltar que, de todas las aseguradoras, las que miis control de

mercado tienen son: MMM 31%, Triple S 28%,MCS 19% y First Medical 10%. Es decir

88% del mercado entre 4 aseguradoras.s

Mientras las aseguradoras continfan generando mds ganancias, los servicios de

salud son cada vez menos accesibles, en gran medida por la fuga de profesionales de la

salud, el cierre de hospitales y clinicas, entre otros factores. Como cuesti6n de hecho,

desde 2009, unos 8,662 m6dicos se han marchado de Puerto Rico, segrin mencion6 en

2022 el propio subsecretario del Departamento de salud, F6lix Rodriguez schmidt.6 Este

panorama ha conllevado que hasta el propio Colegio de M6dicos Cirujanos de puerto

Rico solicite al Gobernador de Puerto Rico que decrete un estado de emergencia en el

sistema de salud.7

Esta situaci6n va en aumento y recientemente el plan m6dico Triple s cancel6 a la

red de hospitales HIMA el contrato.s Esta decisi6n limitarii miis adn el ofrecimiento de

servicios mddicos a los pacientes en Puerto Rico, especialmente a los servicios de

s CorrzAlez,
Disponible

foanisabel. Con ganancias r6cord los planes m6dicos. El Nuevo Dia (

en: httos:/ /ww rv.elnuevod ia.corn /nesocl()s banca-f inanzas / notas,/
4 de septiembre de 2021).
vut,lct>'a-los-seut'tros-de-

salud/.
5 Redacci6n Sin Comillas. Mils de 8,000 m6dicos se han ido desde 2009. Sin Comillas. (12 de mayo de
2022). Disponib le en: httos:/,/ sincomillas.com /mas-dc-8ffiO-mcclicos-se-han-ido-desde-2009 /
7 Par6s Arroyo, marga. M6dicos claman que se decrete un estado de emergencia en el sistema de salud. El
Nuevo Dia. (2 de agosto de 2022). Disponible en:
httos:,/ /n ww.elnuevod ia.com /noticias /locirles,/ notas,/medicos-clanr;rn-o ue-se-decrete-un-estado-de.
e.me ncia-en-el-sistema-cle-salud
E Diaz, Marian. Triple-S no renovar6 contrato con el sistema de hospitales HIMA. El Nuevo Dia. (31 de
marzo de 2023). Disponible en: https: / /www.e lnuevodia.com /negocios,/empresirs-
comercios/notasltri le-s-no-rmovara-contrato-con -el-sistema-dehospitales-hima/
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emergencia, de los cuales se depende en un sistema que ha abandonado los servicios de

prevenci6n y salud primaria como en Puerto Rico.

A tenor con todo lo anteriormente exPuesto, no cabe duda de que estamos ante un

sistema de salud donde la orden del dia es el lucro de las aseguradoras

operacionalizado mediante el control de quien aprueba un servicio y de quien lo puede

proveer. Es decir, las aseguradoras, ya sea a trav6s de sus entidades juridicas, entidades

matrices o accionistas y socios, han ido desplazando a proveedores de servicios m6dicos

para crear sus propias clinicas, hospitales, servicios de transportaci6n a citas,

laboratorios y otros proveedores de servicios de salud ffsica y salud mental. Esta

situaci6n atenta contra un sistema de salud que pretenda ser uno abierto, competitivo y

que retenga a los profesionales de la salud. Por el contrario, va dirigido a tener control

del paciente por las primas suscritas de forma privada y bajo el Plan Vital y control de

los proveedores de servicio, llilmese hospital, clinica m6dica, laboratorio, servicio

ambulatorio, servicios de salud mental, entre otros. A todas luces estamos ante un

control del sistema de la salud en forma de cartel por parte de unos pocos aseguradores,

con el riesgo de convertirse en aseguradores-proveedores, ya sea de forma directa, o a

trav6s del control por socios o accionistas.

El rol de los aseguradores de la salud en Puerto Rico debe estar limitado a asegurar

a unos clientes a cambio de una prima, con limites de cobertura y con una relaci6n

directa con los profesionales de la salud, sin intentar convertirse en uno o competir con

estos. No debe permitirseles a los aseguradores/ sus accionistas, ni socios tener

participaci6n alguna en la prestaci6n de servicios que ellos mismos tendrdn el deber de

fiscalizar y/o pa3aL Tal acci6n seria un craso conflicto de inter6s y propenderia a

limitar el acceso a servicios con tal de proteger su inter6s econ6mico, desembocando en

sifu aciones monopolisticas.

Por otro lado, el Plan Vital administrado por la ASES, provee servicios de salud a

casi la mitad de la poblaci6n de Puerto Rico. El mismo se financia a trav€s de fondos

estatales y federales. Respecto a este tema, la propia ky orgdnica de la ASES permite
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1

2

que este tipo de prdcticas ocurra en Puerto Rico en detrimento de la salud y en beneficio

econ6mico de las aseguradoras y sus agentes, oficiales, presidentes y accionistas. En lo

especifico, la l*y 72 -1,993, segrin enmendada dispuso en el inciso (c) de Ia Secci6n 7 del

Articulo VI lo siguiente:

"La Administraci6n s6lo contratar6 con aseguradores que no tengan, directa o
indirectamente, inter6s econ6mico en, o relaci6n con duefras subsidiarias, o
afiliadas de una facilidad de salud que preste servicios a los beneficiarios de1

seguro de salud que esta Ley crea, excepto con aquellas organizaciones de
Servicios de Salud debidamente definidas v autorizadas or el Comisionado
de Seguros."

Es decir, aunque dispuso de una prohibici6n de inter6s econ6mico entre

asegurador-proveedor, se exceptu6 a todas las que tengan permiso del Comisionado de

Seguros para operar. O sea, dicha prohibici6n en la prdctica es nula e inoperante. La

misma ley permite que se burle y abre la puerta a este tipo de priicticas que, como se

expuso anteriormente, se ha proliferado. Consistente con lo anterior, mediante este

proyecto, enmendamos dicha disposici6n para eliminar tal excepci6n y prohibir que

bajo el plan de salud de gobiemo se contrate con aseguradoras que tengan inter6s

econ6mico con proveedores.

Las situaciones anteriormente abordadas evidencian la necesidad de una

reconsideraci6n de politica priblica en el drea de la salud en puerto Rico. Esta Asamblea

Legislativa tiene el deber de salvaguardar el derecho de todos los puertorriquefros y

puertorriqueflas a un sistema de salud cuyo objetivo sea el mejor bienestar y no el lucro.

DECRETASE PoR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTo RICo:

Articulo 1.- Titulo.

Esta ley se conocer6 y podrd citarse como la "l*y para impedir el control de las

aseguradoras sobre el sistema de salud en Puerto Rico".

Articulo 2.- Determinaciones Legislativas.

3

4
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1

2

4

5

6

7

Que el sistema de salud de Puerto Rico se encuentra ante una coyuntura hist6rica

donde las aseguradoras de la salud, sus accionistas, socios y oficiales han ido

desplazando a proveedores de servicios m6dicos para crear sus propias clinicas,

hospitales, servicios de transportaci6n a citas, laboratorios y otros proveedores de

servicios de salud fisica y salud mental.

Esta Asamblea lrgislativa entiende que esta situaci6n atenta contra un sistema

de salud que pretenda ser uno abierto, competitivo y que retenga a los profesionales de

la salud. Por el contrario, Puerto Rico se encuentra ante un intento de control del

sistema de la salud por parte de unos pocos aseguradores, que interesan de convertirse

en aseguradores y proveedores de forma simultdnea, ya sea de forma directa, por una

subsidiaria, o a trav6s del control por socios o accionistas.

A tales efectos, esta Asamblea Legislativa determina que Puerto Rico enfrenta

Por Parte de las aseguradoras de la salud, sus subsidiarias, accionistas, socios y oficiales

una situaci6n de actos dirigidos a restringir el comercio, en menoscabo de competencia

justa y actos dirigidos a intentar monopolizar y controlar los servicios de salud; actos

ilegales y prohibidos bajo la L,ey Nrim. 77 de 25 de junio de 1964, seg.:u;. enmendada.

I

9

10

11

72

13

74

15

L6

L7 Para los fines de esta Lea u la Leu Nim. 77 de 25 de iunio de 1964, secin enmendada, esta

18 Asamblea Lesislatfua determina oue el aue un asesuradorh) de la salud tensa o intente adquirir

19 alsin interds econ6mico sobre un proaeedor de seroicios de salud, segin las definiciones de esta

20 Lea, incurrird en actos para restrinsir el comercio u monopo

2l Articulo 3.- Declaraci6n de Inter6s Priblico.

lio o intenci1n de monopolizar.
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2

3

4

5

Mediante la aprobaci6n de la Ley 150-1996, segrin enmendada, la Asamblea

L,egislativa reconoce que la salud del ser humano es elemento fundamental para eI

disfrute cabal de sus derechos naturales y civiles; principalmente el derecho a la vida.

De esta forma, se dispuso que el acceso a la salud y a los servicios m6dicos revisten un

asunto del m6s alto inter6s pfblico y de la m6s alta prioridad para el gobiemo de Puerto

Rico. En cumplimiento con esta obligaci6n, esta Asamblea Legislativa dispone que tiene

un interds apremiante para adoptar las disposiciones que se establecen en esta Ley.

Articulo 4.- Definiciones.

A los fines de esta ley, Ios siguientes t6rminos y frases tendri{n el significado que

a continuaci6n se expresa:

(a) Asegurador(a) de la salud- Significa cualquier persona que ofrezca o se

obligue a proveer a uno o miis planes de cuidado de salud a cambio de una prima.

Tambi6n significa aquellas llamadas "organizaciones de servicios de salud,,, bajo las

disposiciones de la Ley Nim.77 de 19 de junio de 1957, segfu enmendada, conocida

como "C6digo de Seguros de Puerto Rico" y aquellos llamados ,,asegurador,, bajo la

Ley 72 -1993, seg(n enmendada, conocida como "Ley de la Administraci6n de Seguros

de Salud de Puerto Rico".

(b) Proveedor de servicios de salud- se entender6 que incluye una instifuci6n

con licencia para proveer servicios de cuidado de la salud o un lugar donde se

provee cuidado m6dico, incluyendo los hospitales y otros centros con pacientes

recluidos, centros de cirugia o tratamiento ambulatorios, centros de enfermeria

especializada, farmacias, centros residenciales de tratamiento, centros de

6

7

8

9

10

11

1,2

13

14

15

16

77

19

20

27

22
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1

2

3

6

7

8

4

5

laboratorios, radiologia e im5genes, y los lugares de rehabilitaci6n y otros tipos de

terapia. Esto tambi6n incluir6 aquellos servicios de transportaci6n a citas m6dicas,

transportaci6n de emergencia, ambulancias, servicios de cuidado al hogar y cualquier

otro servicio que cubra un asegurador a cambio de una prima.

(c) Inter6s econ6mico: se entenderd como la tenencia de mris de cero por ciento

(0%) de cualquier tipo de acci6n en circulaci6n o combinaci6n de 6stas, la posesi6n o

tenencia de cualquier propiedad o derecho sobre la propiedad de una sociedad o

entidad juridica, o la participaci6n de cualquier forma en una sociedad o entidad

juridica, incluyendo en la administraci6ry puesto directivo, accionistas u oficiales.

Articulo 5.- Desvinculaci6n.

A partir del 1ro. de enero de ?025 2026,n:r'L9(n asegurador podre tener inter6s

econ6mico en alg{n proveedor de servicios de salud, ya sea a trav6s de la propia

compafria, empresa subsidiaria, agente, accionista, socio, agente por comisi6n, o bajo

cualquier puesto directivo, administrativo u oficiales.

Entre la fecha de aprobaci6n de esta Ley hasta el 1ro. de enero de W5 2026, tod,o

asegurador, empresa subsidiaria, agente, accionista, socio, agente por comisi6n, o bajo

cualquier puesto directivo, administrativo u oficiales, deberd cesar de tener inter6s

econ6mico en algrin proveedor de servicios de salud, sujeto a las penalidades

establecidas en esta l,ey.

Esta prohibici6n se extender6 a los parientes de dichos accionistas, oficiales,

agentes, socios y directivos hasta el cuarto grado de consanguineidad y segundo por

afinidad.

9

0

71

15

L2

73

t4

16

77

18

19

20

2l

22
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No obstante, los aseguradores, sus accionistas, oficiales, agentes, socios y

direclivos, podriin seguir actuando y teniendo inter6s econ6mico en los negocios de

asegurador, incluyendo el ofrecimiento de proveer a uno o miis planes de cuidado de

salud a cambio de una prima.

Al momento de la aprobaci6n de esta Ley, todo asegurador tendrd sesenta (60)

dias para suscribir una declaraci6n jurada ante notario, suscrita mediante el

representante que se delegue, donde declarar6 el interds econ6mico que tiene la entidad

juridica y sus accionistas, oficiales, agentes, socios y directivos, asi como sus parientes

hasta eI cuarto grado de consanguineidad y segundo por afinidad, en algrin proveedor

de servicios de salud. Dicha declaraci6n jurada deberd ser entregada a la Oficina de

Asuntos Monopolisticos del Departamento de Justicia y copia de esta debidamente

ponchada deberii ser entregada a la Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico

y a la Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico. Dicho requisito aplicar6

cuando igualmente cuando una persona o entidad iuridica solicite una nueva

autorizaci6n de alguna entidad del gobiemo los permisos para proveer servicios como

asegurador.

Para los afros posteriores al M 2026, y posterior al primer afro en caso de ser un

nuevo asegurador, todo asegurador deberd cumplir con la misma declaraci6n jurada,

declarando entonces que la entidad no posee un inter6s econ6mico en algrin proveedor

de servicios de salud, ya sea a trav6s de la propia compafria, empresa subsidiaria,

agente, accionista, socio, agente por comisi6n, o bajo cualquier puesto directivo,

administrativo u oficiales.

2

3

4

5

6

7

9

10

11

12

13

14

15

L6

77
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Articulo 5.- Penalidades.

Todo asegurador, empresa subsidiaria, agente, accionista, socio, agente Por

comisi6n, o bajo cualquier puesto directivo, administrativo u oficiales que dejare de

cumplir con lo dispuesto en esta l,ey o proveyera informaci6n falsa, se exPondre,

ademds de las penas dispuestas en el C6digo Penal de Puerto Rico a lo siguiente:

a) La cancelaciSn autem6tiea de todos los contratos aue sean otorgados posterior a

la oisencia de esta Lev con el Gobierno de Puerto Rico, incluyendo aquellos

contratos suscritos con la Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto

Rico.

b) La cancelaci6n de la autorizaci6n de aquellos permisos, autorizaciones o

licencias expedidas por el Comisionado de Seguros de Puerto Rico para

operar como aseguradores u organizaciones de servicios de salud, segrin

dispuesto en el C6digo de Se6wos de Puerto Rico.

c) La cancelaci6n de todos los permisos de operaci6n de todas las agencias del

Gobiemo de Puerto Rico a cualquier proveedor de servicios donde algrin

asegurador tenga inter6s econ6mico.

Nada de lo anterior, se entenderii como una limitaci6n al deber del

Departamento de ]usticia y a la oficina de Asuntos Monopolisticos en su deber

19 ministerial en , quLenes tendrdn iurisdicci6n concurrente con la oftcina del Comisionado de

10

11

13

2

L4

15

16

T7

18

20 Sepuros oara at,ender este ti dc reclamaci6n 0esta leu. Per-efeen+rarie-,-se Se ordena a

2L que cualquier violaci6n a Io dispuesto en esta Ley que le sea referido al Departamento

de justicia, ya sea por parte de agencia gubemamental o ciudadano, en la que se solicite22
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3

12

investigaci6n por posible violaci6n a la Ley Nfm. 77 de 25 de junio de 1964, segtSn

enmendada, deberd investigarse y culminarse dicha investigaci6n dentro de-les

@ del tdrmino directioo de ciento ochenta dias 0.80) dias de haber

4 recibido dicho referido. Lo anterior no se entenderd que aaria el tirmino prescriotioo dispuesto

s en la Lea Nim. 77 de 25 dc iunio de L964, segiln enmendada.

La enumeracidn de oenalidailes antes dts tas no limitard a la Administraci6n de6

7 s ros de Salud de Puerto Rico a i ner snnciones adicionales con ladas en 72-

8 L993. sesin enmendada conocida como " I-eu de la Administraci6n de Sesuros de Salud de

9 Puerto Rico".

Articulo 7.-Se enmienda la Secci6n 1 del Articulo Itr de la l*y 72 -1993, segan

enmendada, conocida como "Ley de la Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto

Rico", para que lea como sigue:

"ARTICULO M. - DEFIMCIONES

Secci6n L. - T6rmho y Frases.

Para fines de esta ley, los siguientes t6rminos y frases tendriin el siggrificado que

se expone a continuaci6n:

(a) ...

11

1,2

13

14

15

16

77

19

20

27

18

(s) lnterds econ1mico: se entenderi como la tenencia de mas de cero por ciento (07o) de

cualquier tipo de acci1n en circulaci6n o combinaci1n ile 6stas, ln posesidn o tenencia de

cualquier propiedad o derecho sobre la propiedad de una sociedad o entidail juridica, o la

participaciin de cualquier forma en una sociedad o entidad juidica, incluyendo en la22
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2

3

4

5

6

7

8

9

13

administracifin, puesto directitto, accionistas u oficiales. Se entmderd como interds econdmbo

aEtel que se tiene a travds de paientes ile accionistas, oficinles, agentes, socios y directioos hasta

el cuarto grado de consanguineidad y segundo por afinidad.

t(s)l (t) ..'

I$\tu)...

[(u)] (u)...

l(.r,ll(r/u)...

[(w)] (t) Organizaciones de servicios de salud: Son grupos m6dico primarios,

grupos m6dico de apoyo, y grupos de proveedores primarios que cumplan los

requerimientos de contrataci6n establecidos por la Administraci6n para ofrecer

servicios de salud a trav6s del modelo de cuidado de coordinado. [Se incluye bajo esta

definici6n a las organizaciones de Servicios de Salud, segriLn definidas en la Ley

Nrim. 113 de 2 de junio de 1976, segin enmendada, conocida como "Ley de

Organizaciones de Servicios de Salud", incorporada en el C6digo de Seguros de

Puerto Rico (Art. 19.020 et. Seq.).I

l(d,)l0)...

t9\@...

Ibllha)...

l6a)lftb)...

[(bb)] (cc)...

Ikcll @d) Proveedor de servicios de salud: consistird de m6dicos primarios,

m6dicos de apoyo, servicios primarios, proveedores primarios y organizaciones de

13

74

15

76

L7

18

19

20

2L

22

v,
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s€rv"icios de salud. De igual forma, se entenilerd que incluye una institucidn con licancia pnra

prooeer seroicios ile cuiilado ile la salud o un lugar donde se prooee cuidado mddico,

incluymdo los hospitales y otros centros con pacientes recluidos, co*ros de cirugta o

tratamicnto ambulatorios, centros de enfermerin especializada, farmacias, centros residenciales

de tratamiento, centros de laboratoios, radiologia e imigenes, y los lugares de rehabilitaciin

y otros tipos de terapia. Esto tambi4n incluird aquellos sensicios de transportaci1n a citas

mddicas, transportacidn de emergencia, ambulancias, seloicios de cuidado al hogar y cualquier

otro seroicio que cubra un asegurador a cambio de una prima.

l(dd)l (ee) ...

lbe)\ff)...

l(fOI (s8) ...

l@ellhh)...

I(hh)l (,, ... "

Articulo 8.-Se afrade un nuevo inciso (h) a la Secci6n 7 del Articulo VI de la Ley

72 -1993, segin enmendada, conocida como "Ley de la Administraci6n de Seguros de

Salud de Puerto Rico", para que lea como sigue:

"Secci6n 7. - Modelos de Prestaci6n de Servicios.

La Administraci6n establecer6 mediante reglamento, los distintos modelos de

prestaci6n de servicios que podriin utilizarse para ofrecer los planes de salud que por

esta ley se crean.

Los modelos de prestaci6n de servicios que se utilicen tendriin en comrin lo

siguiente:
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r (a) ...

2 ...

3 (h) lras aseguradorus sdlo contratarin con proaeedores de seraicios ilc salud y

4 organizaciones de seroicios salud con quiutes no tengan, directa o inilirectamente, interds

s econ6mico, o relaci6n como duefias, subsidiarias, o afiliadas. Esto incluye a los directores,

e ofickles, socios y aquellos accionistas d.e la aseguradora. Si, posterior a la contrataci6n, h

I Administraci1n adoiniera en conocimiento de una ttiolacidn a esta disposiciin, esta dcberd

B cancelar inmediatamente cualquier contrato con la aseguradora o aseguradoras implicadas en

s dicha oiolaci6n y a todo prooeedor de seruicios de salud y organimciones de seraicios salud

10 oinculada ala riolaci1n m relaciin con el plan de salud del gobiuno."

17 Articulo 9.- Se enmieada el Articulo 19 de la Lev Nim. 77 de 25 de iunio de L954, sesin

f2 enmendada conocida como "Leu Antimonooolistica de Puerto Rico" , para aue lea como sisue:

13

t4

"Articulo 19. - (Salvedad)

El r6simen lesal de las empresas de servicio pribli

15 de otras e resas o entidades su etas a taci6n ial bierno del

16 Estado Libre Asociado de Puerto Rico o por el sobierno de los Estados Unidos,

L7 incluvendo las cooperativas. no ser6 afectado por la Dresente lev, exceoto en cuanto a

18 aquellos actos o contratos que no est6n suietos a la reqlamenta ci6n del orqanismo

19 (blico tte bierna las a vidades de la em res entidad CO rativa. No obstante

20 ninsuna fusi6n a adquisici6n de empresas existentes y en funcionamiento ser6

22 del Secretario de Tusticia."

riblico estatal rres te sin el revl amiento27a robada or lor
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Articulo 10.- Se enmienda el Articulo 19.020 de la Leu Nim.77 de 19 de iunio de 1957.

2 segin enmendada, conocida como " C6digo de Sexuros de Puertp &co",tgtLqL leqjgmg

"Articulo 19.020. - Definiciones.

A los efectos de este Capitulo los siquientes t6rminos tendr6n el siqnificado que a

5 continuaci6n se expresa:

(1) Servicio s biisicos de cuidado de salud. - Simifica los servicios de cuidado de

3

4

6

7 salud que puedan ser reoueridos por Ios miembros suscriptores con el fin de mantener

8 el meior estado de salud fisico v mental que sean contratados entre el suscriptor v la

9 orsanizaclon.

10 (2) Suscriptor. Si ca cualquier persona acoqida a un plan de cuidado de la

1 salud.

1,2 (3) Evidencia de cubierta. Sienifica cualquier certificado, documento o

13 contrato escrito emitido a favor de un suscrip tor donde se establecen los derechos v

L4 oblisaciones de dicho suscrrDtor baio un olan de cuidado de salud asi como los

15 derechos v oblieaciones de la rsona que ofrece dicho plan.

16 4 Plan de cuidado de ud.-S ifica cua uier convenio mediante el cual

17 una con-r romete a a un suscrr de suscri

18 determinados servicios de cuidado de salud bie+*e+di+eetamentee a trav6s de un

19 proveedo(, o a paqar la totalidad o una parte del costo de tales servicios ,en

20 consideraci6n al paso de una cantidad orefiiada en dicho convenl0 se considera

27 devensada independientemente de si el suscriptor utiliza o no los servicios de cuidado

22 de salud vistos rel lan. No obstante lo anterior dicho lan deberd roveer
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do de salud a distinci6n de la1 rin almente ra la restaci6n de servicios de cuida

2 mera indemnizaci6n por el costo de tales servicios.

3 Servicios de cuidad d salud. - ca cuidado m6dico o denta

4h talizaci6n o servicios tales a la ta de dicho cuid d u

5 hospitalizaciin. Una orqafizacnn de seraicios de salud no podrd proTreer servicios deladsLo

a de salud ni tener interEs econ6mico alsuno con alsuna oersona o entidad aue proaea senticios de

(7) Proveedor. - Simifica cualquier m6dico, hospital o cualquier otra persona

11 autorizada en Puerto Rico ra roveer servlc de dado de salud. Una o anzacwt

12 de seroicios de salud no oodrd ser considerada como prooeedor para fines de esta Leu. Una

73 orsanizaci6n de serz,i de salud tampoco aodrd tener un interds econ1mico con un protseedor."

14 Articulo 1L.- Se enmienda el Articulo L9.030 de la Lea Nilm.77 de 19 de iunio de L957,

15 seein enmendada, conocida como "C6diso de ros de Puerto Rico" , oara aue lea como sisue:

16

L7

"Articulo 19.030. - Autorizaci6n requerida.

(1) Nineuna Podr6 establecer u operar una orsanizaci6n de servicios de

18 salud en Puerto Rico, excepto como lo oermitiere una autorizaci6n otorqada por el

19 Comisionado siempre v cuando el solicitante cumpla con las disposiciones de este

20 capitulo v con las dis ciones de la Lev 101 de 26 de iunio

2L I24 L.P.R.A. secs. 331 a 333p1.

de 7965, sesrin enmendada

t cuiilado de salud.

8 (6) Orsanizaciones de servicios de salud. - Sienifica cualquier persona que

9 olrezca o se oblieue a Droveer a uno o miis planes de cuidado de salud.
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1 Las raclones ex ras driin solicitar el diente certificado de

2 autoridad siempre v cuando cumplan con las diSDosiciones de este caoitulo v est6n

3 debidamente registradas en el Departamento de Estado de acuerdo con la ley que rlge

4 el establecimiento de las corporaciones en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico y

5 cumpla colr las disposiciones de Ley 101, de 26 de junio de 1965, segdn enmendada [24

6 L.P.R.A. secs. 331 a 333p1.

(2) Toda orsanizaci6n de servicios de salud, que a la fecha de efectividad de esta7

8 [ev, preste servicios de salud deberii someter una solicitud para un certificado de

9 autoridad seefn lo dispuesto en el inciso (3) de este Articulo dentro de ciento ochenta

(7 dias a oartir de ia fecha de efectividad de esta lev. Cada uno de los solicitantes80

L7 puede conti!1uar operando hasta que el Comisionado apruebe la solicitud. En la

rz eventualidad de que el Comisionado denieeue la solicitud en virtud de las

13 disposiciones del Articulo 19.040, el solicitan te serii considerado como una organizaci6n

74 de servicios de salud cuyo certificado ha sido revocado

15 3 La Iicitud ara un rtificado de autoridad sera uramentada r un oficial

16 o reDresentante autorizado del solicitante se har6 en los formularios oue prescriba el

L7 Comisionado v se acompaflar6 con los srqurentes documentos

18

19

a del documento de o acl

celtificados de incorporaci6n, de asoclacton, sociedad, acuerdo de fideicomiso u

del solicitante tales

20

2L

otro documento aplicable v sus eruniendas.

(b) Cooia de los estatutos comorativos o docum

22 reelamente los asuntos internos del solicitante

ento similar. si al , oue
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(c) Una iista de los nombres v direcciones v oosiciSn oficial de las personas

2 responsables de los asuntos del solicitante. incluvendo [al los miembros de la

Tunta de Directores. iunta de fideicomisarios . comit6 eiecutivo, o cualouier iunta

4 d ierno o comit6 los ales rlncl les soclos o miembros en el c de

5 una sociedad o asociaci6n cual uier otra informaci6n ue el Comisionado

entienda pertinente Dara evaluar la competencia v confiabilidad de los mismos.

(d) Una copia de cualouier contrato utilizado o a utilizarse entre el proveedor o

6

7

I

9

umeradas en la cldusula (c) de este inciso y el solicitante.

(e) Un resumen describiendo la orqanizaci6n de servicios de salud, su plan o

10 lanes de cuidado de salud facilidades a Di oni6ndose ue elr

1 licitante d n1 tr a n ba haci al Comisionado ue las facilidad

12

13

el rsonal son suficientes ara roveer un servicio de alta calidad a los

suscriptores.

1,4

15 suscriptores.

16 (e) Una copra del formulario del contrato individual asi como el al, si

Una co la del formulario de evidencia de cubierta a ser emitida a I

t7 alsuna. a ser emitida a los empleados, uniones fideicomisarios u otra

18 organizaclon

19 h Estad financiero demostrativo de los activos asivos del solicitante al 31 d

20 diciemb recedente el rocedimiento utilizado ara levantar su ca ital.

27 (i) Una descrrpci6n del m6todo a utilizarse para mercadear el plan, un plan

22 financiero que incluirii una proYeccron para tres (3) afros de los resultados
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1 operacionales iniciales anticipados, y un estado de la fuente de capital de

2 qperaciones, asi como tambi6n de cualquier otra fuente para fondos

3 operacionales.

4 (j) Un poder debidamente otorgado por el solicitante, si no estii domiciliado en

5 Puerto Rico. designando al Comisionado y a sus sucesores en el cargo, y al

5 Subcomisionado debidamente autorizado. como el apoderado para recibir

7 emplazamientos por causas de acci6n que surgen contra 6ste en Puerto Rico.

8 (k) Un resumen describiendo el iirea geogriifica o 6reas en la que la organizaci6n

g pre$aE-qus-qqYleias.

10 (l) Una descripci6n del procedimiento a ser utilizado para la tramitaci6n de las

11 querellas, segrin se dispone en el Articulo 19.120.

72 (m) Una descripci6n de los procedimientos y programas a ser implantados para

13 cumplir con los requisitos de calidad de servicios establecidos en el Articulo

t4 19.040(1Xa). (b).

15 (n) Una descripci6n del mecanismo mediante el cual se le concede a Ios

L6 suscriptores oportLrnidad de participar en la direcci6n v operaci6n de la

17 or&anizaci6n segrin se dispone en el Articulo 19.060(2).

18 (o) Cualquier otra informaci6n que el Comisionado pueda requerir para hacer las

19 determinaciones requeridas en el Articulo 19.040.

20 (4)

2L (a) Una organizaci6n de servicios de salud deberil radicar ante el Comisionado,

22 cualquier cambio en las operaciones establecidas en la informaci6n requerida en
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1

2

4

6

7

8

9

10

L7

L2

13

74

15

L6

t7

18

19

20

21

el inciso (3) de este Articulo. Dicha radicaci6n debera hacelse con no menos de

treinta (30) dias de anticipaci6n previo al cambio de oPeraciones. Al exPirar

dichos treinta (30) dias de su radicaci6n. se considerard aProbado a menos que

antes fuere afirmativamente aProbado o desaProbado Por orden del

Comisionado. El Comisionado Previa notificaci6n Podr6 Prorrogar Por no mds

de treinta (30) dias adicionales el periodo dentro del cual Puede aProbar o

desaprobar afirmativamente dicho cambio en las operaciones.

(b) El Comisionado podrii promulgar reglas y reglamentos Para excePtuar de la

radicaci6n requerida en la clilusula (a) de este inciso aquellas partidas que

considere innecesarias.
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1

2

3

4

5

6

7

8

L2

13

t4

15 servlerc{i

_Lb

L7

18

L9

20

2t

22

eqgi "

Articulo L2.- Se enmimila el Articulo 79.04O ile la Ley Nim. 77 de L9 de iunio de L957,

seg n enmendada, conocida como "Cddigo de Sesuros ile Puerto Rico" , para que lea como sigue:

"Articulo L9.040. - Emisi6n del certificado de autoridad.

@

V,":

tfolua

resultades.



1,

2

3 +ee{*erids#lt+

4

5

6

7

6

9

10 asP€€ffie.

11 €) El Comisionado podrd expedir o denesar un certificado de autoridad a

12 cualquier persona que radique una solicitud segfn lo dispuesto en el Articulo 19.030

13 .La

14 emisi6n del certificado de autoridad se concederd suieto al pa o de los derechos de

1s solicitud se estab en el Articulo 19.230 siem re u I Comisionado determine

76 que el solicitante cumple con los sisuien tes requisitos:

(a) Oue las personas responsables de la direcci6n de los a tos de la

18 orsanlzaci6n de servicios de salud sean comDetentes, confiables v qocen de

19

20

buena utaci6n.

(b) Oue el Secretario de Salud certifioue de acuerdo con Io dispues to en el inciso

2L (1) oue ei plan de ooeracrones Dropuesto Dor la oreaniza

22 salud rerine los requisitos establecidos en el (1)G).

cron de servicios de

23

uttttzaet6n de tes
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2

3

4

5

6

7

9

10

11

72

13

14

15

16

L7

18

19

20

2L
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(c) Oue sus planes de cuidado de salud dispongan de mecanismos aProPiados

mediante los cuales la organizaci6n de servicios de salud provea los servicios

b6sicos de cuidado de salud @ a trav6s de

proveedores contratados directamente por 6sta, o a travds de se8:uro o de otro

medio que haya sido previamente aprobado por el Comisionado de Seguros

mediante reglamento.

(d) Oue la organizaci6n de servicios de salud posee solidez financiera. Al hacer

esta determinaci6n el Comisionado podrii considerar:

(I) La solidez financiera de Ia orSanlzaciin @

servi€is€;

(II) la adecuacidad del capital operacional;

(III) cualquier acuerdo con otra organizaci6n de servicios de salud para

ase8urar el pago del costo de los servicios de salud, o las disposiciones

para la aplicaci6n automdtica de una cubierta sustituta en la eventualidad

de que la organizaci6n de servicios de salud no cumpla con sus

obligaciones hacia el suscriptor;

([V) cualquier acuerdo con los proveedores para ofrecer servicios de

cuidado de salud. ),

(V) cualquier fianza de garantia o dep6sito en efectivo o en valores

sometido de acuerdo con la disposici6n en el Articulo 19.140 como

garantia de que las obligaciones habrdn de cumplirse.
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(e) Oue a los uscriptores se les a la oportunidad de participar en la
1 S

direcci6n raci6n d la or anizaci6n de acuerdo con 1o d uesto en el
2

3 Articulo 19.060.

4 el uesto m6todo d eracton contrario al inter6s blico

see(n lo demuestre la informaci6n sometida al Comision ado de acuerdo con lo5

6 dispuesto en el Articulo 1 9.030 o por investieaciones independientes, ordenadas

7 por el Comisionada,-v.

8

9

10

$do€r+esidas-

(3) Un certificado de autoridad s6lo oodra denesarse luego de haber cumplido

11 n itos establecidos en el Articulo 19.270."

Articulo 73.- Se enmienda el Articulo L9.050 de la Lev Nim. 77 de 19 de iunio de L957,t2

13 se n enmmdada conocida como " C6di de Se ros de Puerto Rico" orn lea como si e

1,4 "Articulo 19.050. - Poderes.

15 1 Los

16 estardn limitados a

de de una o aci6n de servicios de salud incluiriin no

17 (a La com arrendamiento consfrtraa l1 renova raclo

18 mantenimiento de ul do

19 Ila ro iedad razonablemente d r rtr ara su oficina

21 organizaci6n.

ara a uellos otros tos e sean necesarl ra la20 rlncl alo
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1

2

3

4

5

6

7

contrat

8

9

10

1L

72

13

l4 €+Saftiza€iffi*

15

16

77

18

19

20

2l

22

(b) Conceder pr6stamos a grupos m6dicos bajo contrato con la or8anizaci6n Para

asistirla exclusivamente en aquellos programas que est6n relacionados con el

sr*s€ripteres.

(c) Ofrecer servicios de cuidado de salud a trav6s de proveedores que est6n baio

contrato .

(d) Contratar con cualquier persona para llevar a cabo en su nombre ciertas

funciones tales como mercadeo, suscripci6n y administraci6n.

eui4a4ede-salr**

e)

(a) Una organizaci6n de servicios de salud. previo a ejercitar cualquiera de los

poderes conferidos en el inciso (1Xa) y (b), y el poder de contratar las funciones

de administraci6n conferido en el inciso (1Xd) de este Articulo notificar;i al

Comisionado la informaci6n adecuada que justifique el ejercicio de dichos

poderes. El Comisionado podrd desaprobar el ejercicio de cualquiera de dichos
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pade uopini6n afectan sustancialmente la situaci6n financiera de la1 rCS 51

organizaci6n de servicios de salud v les impide cumplir con sus obli es. si2

3 el Comisionado no lo desaprueba dentro de los treinta (30) dias res a su

4 radicaci6n se conslderard aprobad o oudi6ndose prorro ear dicho periodo por el

5 Comisionado Dor un t6rmino adicional que no exceder6 de treinta (30) dias, si el

6 Comisionado lo notifica a laorsanizaci6n de servicios de salud den de dicho

7

8

periodo de espera

(b) El Comisionado puede oromulqar la reslamentaci6n adecuada para

9 ex tuar del uisito establecido en la cl6usula a de este inciso uellas

10 actividades que efectos minimos."

11 Articulo 14.- Se enmienda el Articulo 19.090 de la Lev Nilm. 77 de 19 de iunio de 1957,

t2 segin ennxendada, conocida como "Cddico de Seguros de Puerto Rico", para que lea como sipue

13 "Articulo 19.090. - Informe anual.

14 (1) Cada or de servicios de salud deberd presentar anualmente al

15 Comisionado, con cooia al Secretario de Salud, en o antes del 31 de marzo, un estado

16 exacto certificado oor un contador p(rblico autorizado v suscrito baio iuramento por dos

L7 (2) de sus principales funcionarios, cubriendo ei afto precedente. Dicho informe se hard

18 en los formularios que prescriba el Comisionado e inclui16

19 (a) La situaci6n econ6mica de la oreanizaci6n. incl un estado de

20 situaci6n, estado de qanancias v p6rdidas v estado de fuentes v aplicaci6n de

21- fondos por el aflo precedente, certific por un contador priblico autorizado.
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1

2

3

4

5

6

7

8

9

(e) (d) cualquier otra informaci6n relacionada con la organizaci6n de servicios de

salud que sea necesaria para permitir al Comisionado llevar a cabo sus deberes

baio esta ley."

10 Articulo 15.- Se enmienda el Articulo 19.120 de la Lev Nim.77 de 1"9 de iunio de 1,957,

rL sesin enmendada, conocida como "Cddiso de Seguros de Puerto Rico", para que lea como sigue:

72

13

t4

"Articulo 19.120. - Sistema de querellas.

0)

(a) Toda orsanizaci6n de servicios de salud deberii establecer v mantener un

15 sistema de querellas aprobado por el Comisionado previa consulta con el

1b

L7

Secretari de Salud ue vea imientos adecuados razonables ra la

pronta resoluci6n de querellas escritas incoadas por cualquier suscriptor o

18 proveedor y que est6n relacionadas con las disposiciones del plan de cuidado de

19 salud. Dichos orocedimientos deberdn contemolar oor lo menos para la

20 resoluci6n de asuntos tales como reclamaciones de reembqlsos, cancelaci6n, no

27 renovaci6n o dene ci6n de un lan de cuidado de salud o de beneficio

(b) Cualquier cambio material de la informaci6n sometida en virtud del Articulo

19.030(3).

(c) El nrlmero de personas suscritas durante el aflo. el ndmero de los suscriPtores

al final del afro v el nfmero de suscriptores terminados durante el afro', y



29

\

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

L2

13

74

15

76

77

18

19

20

2t

22

baio el mismo, y querellas en cuanto a la calidad de los servicios de cuidado de

salud que ofrecen los proveedores e-la?+ePia<x€anizaei6n.

(b) El sistema de querellas incluir6 la desi8naci6n de un Comit6 de Ouerellas el

cual no exceder6 de cinco (5) miembros y en el cual estardn rePresentados los

suscriptores de contratos individuales, los suscriPtores de planes gruPales. y los

proveedores. Tales representantes no podr6n ser a la vez emPleados,

funcionarios, directores o accionistas de la organizaci6n de servicios de salud y

seriin miembros del Comit6 por un periodo no menor de un (1) afro ni mayor de

tres (3). El Comisionado mediante reglamento establecerd los procedimientos que

ser6n utilizados en la selecci6n del Comitd de Ouerellas.

(c) Toda organizaci6n de servicios de salud, a trav6s de su Comitd de Ouerellas,

deber6 dar una contestaci6n razonable a cada querella escrita que reciba dentro

del periodo de treinta (30) dias a partir de la radicaci6n de la querella escrita.

(d) Toda aqu6lla en la cual se impute una prdctica desleal o violaci6n de

cualquier disposici6n aplicable de este C6digo deberd ser referida al

Comisionado.

(e) Toda or&anizaci6n de servicios de salud ademils de establecer un expediente

individual de cada querella deberii mantener un registro completo de todas las

querellas que reciba. Dicho registro deberd incluir por 1o menos el nombre y

direcci6n del querellante, el asunto de la querella, la fecha de resoluci6n de la

querella, el modo en que se dispuso de la querella y el tiempo que tom6

resolverla. Tanto los expedientes individuales como los re&istros que menciona
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1 esta clausula estaran su etos a Dor el Comisionado o Dor el Secretario

2 de Salud.

(fl Cada orsanizaci6n de seryisiaq de salud deberd someter al Comisionado y al

4 Secretario de Salud un informe anual. en la forma prescrita por el Comisionad o

5 en o antes del 31 de marzo slqurente al 4Lo del informe. Los derechos por

6 radicaci6n de dicho informe anual ser6n de veinticinco d6lares ($25).

(2) Este Articu1o no impedir6 al suscri r o ouerellante r:rocurar otros remedios

9

dis en este C6d

Articulo 16.- Se derosa el Articulo 1-9.1-70 de la I*v Nim. 77 de 19 de iunio de 1957,

10 sesin enmend,ada, conocida como "Cddipo de Sesuros de Puerto Rico" .

11 Articulo '17 .- Se enmienda el Articulo 1.9.190 de la ka Nilm.77 de 19 de iunio ile 1957,

12 sepin enmendada conocidn como "Cddipo de Sesu ros de Puerto Rico" , aara aue lea como sique:

13 "Articulo 19.190. o revocaclon del certificado de autoridad.

1,4 1 El Comisionado uede end r o revocar un certificad de autoridad

15 emitido a una orqanizaci6n de servicios de salud balo este capitulo si encuentra que

76 existe cualquiera de las condiciones si entes:

77 (a) La orsanizaci6n de salud opera en contravenci6n de sus do tos

18 corporati vos, su plan de cuidado de salud, o en otra forma contraria a la descrita

19

20

ueda blemente uier otra informa sometidade

baio el Articulo 19 .030 a menos o

27 a robada r el Comisionad

ue se hava sometido una avsea

},'
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(b) La or ci6n de salud utiliza una evidencia de cubierta o unas tarifas por

2 servicios las cum len con los isitos del Articulo19.080.

(c) El plan de cuidado de salud no orovee DAra servicios biisicos de cuidado de

4 salud.

(d) El Secretario de Salud certifioue al Comisionado oue:5

6

7

8

A*ieule+9{a0€+&}e

(tr) (I) la orsanizaci6n de servicios de saiud no puede cumplir con sus

obliqaciones para proveer servicios de cuidado de salud segrin se requiere

baio su plan de cuidado de salud. (e) La organizaci6n de servicios de

salud no puede responder financieramente y se espera que no pueda

cumplir sus obligaciones para con los suscriptores o DrosDectos

10

9

1-L

72

13

L4

suscriptores.

(fl La orsanizaci6n de servicios de salud no ha podido implantar un mecanismo

15 ue taa suscrl tores una o ortunidad ara artici ar en la direcci6n

16

t7

raciones de 1a or anlzaclon se sed one en el Articulo 19.050.

(e) La orsanizaci6n no ha podido implantar v/o implementar un sistema de

18

19

uerellas re uerido ba o el Articulo 19.120 de forma ue da razonablemente

tramitar o resolver las uerellas.

20

2l

La or

mercadeado

o a a su nombre ha bli doo

sus servicios en una forma ensafrosa,

22 representaciones.

desleal o mediante falsas



1 (i) El con
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tinuar ooerando la oreanizaci6n seria DE isroso oara sus suscriptores.

2 (i) La oreanizaci6n de otra forma fracasaria en cumDlir Sustancialmente con este

4

5

6

7

8

go de haber c

capitulo.

lue

(k) La oreanizaci6n ha deiado de cumplir o ha violado cualquier disposici6n de

este titulo, regla, reqlamento u orden leeal del Comisionado.

(2) Un certificado de autoridad puede ser suspendido o revocado, solamente

umD lido con lo dispuesto en el Articulo 19.210.

(3) Cuando un certificado de autoridad de una orsanizaci 6n de servicios de

9 alud se sus lao c10n n d durante el eriodo de sus enslo r

10 ninefn nuevo suscriptor excepto los recidn nacidos v cualouier otro dependiente de un

L7 suscriptorexistente , v tampoco se dedicar6 a ninsuna oublicidad o solicitaci6n.

T2 ( )4 Cuando un certificado de autoridad se revoca, la orsanizaci6n procederil

13 inmediatamente de u6s de la fecha de efectividad de la orden de revocacion a cesar

L4 SUS ODeraciones; no llevarii nesocios excepto aouellos oue sean necesarios oara finalizar

15 los asuntos de la oreanizaci6n El Comisionado puede, mediante orden or escrito,

76 permitir las ciones subsisui entes de la organizaci6n si determina que ser6 en

17 beneficio de los suscr tores con el fin de ue a 6stos se I ermita una ma or

18 oportunidad para obtener la continuidad de la cubierta de cuidado de salud."

19 Articulo 1-8.- Se deros,a el Articulo 19.240 de la Lev Nim. 77 de L9 de iunio de 1957,

20 sesin enmendada ', conocida como "Cddiso de Sesuros de Puerto Rico"

2L Articulo 19.- Se enmienda el Articulo 19.270 de la Iru Nim.77 de 79 de iunio de 1957 ,

22 sesin enmendada ,conocida como "Cddiso de Sesu ros de Puerto Rico" . oara aue Iea como stsue:



7

2

33

" Articulo 19.270. - Secretario de Salud , autoridad para contratar.

El Secretario de Salud, al llevar a cabo sus oblisaciones baio los Articulos

3 19.180(2) v 19.190(1) de este C6diso puede contratar persona

4 capacitada Dara ser asesorado con relaci6n a las determinaciones que 6l deba hacer.

7

8

9

s Dichas recomenda ueden ser a tadas total o arcialmente r el Secretari de

o Salud."

At+ieule9 Ar t i cul o 20.- Separabilidad.

Si cualquier cliiusula, pdrrafo, subpdrrafo, oraci6n, Palabra, letra, articulo,

disposici6n, secci6ry subsecci6n, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley

fuera anulada o declarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal

efecto dictada no afectard, perjudicar6, ni invatdard el remanente de esta Ley. EI efecto

de dicha sentencia quedard limitado a la cliiusula, pefiafo, subpArrafo, oraci6n, palabru,

letra, articulo, disposici6n, secci6n, subsecci6n, titulo, capftulo, subcapitulo, ac6pite o

parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la

aplicaci6n a una persona o a una circunstancia de cualquier cl6usula, pirrafo,

subpdrrafo, oraci6n palabra, letra, articulo, disposici6n, secci6n, subsecci6n, titulo,

capitulo, subcapitulo, acepite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada

inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard ni

invalidar6 la aplicaci6n del remanente de esta ky a aquellas personas o circunstancias

en que se pueda aplicar villidamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta

Asamblea lcgislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicaci6n

de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,
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15
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I perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto,

z invalide o declare inconstitucional su aplicaci6n a alguna persona o circunstancia. Esta

: Asamblea kgislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinaci6n de

a separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

s Artierlie-le Arficulo 2l.-Yigencia.

6 Esta Ley comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. L433

TNFORME POSITTVO CONIUNTO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura; y de Innovaci6n,

Telecomunicaciones, urbanismo e Infraestructura, tiene a bien someter a este Alto

Cuerpo un informe recomendando la aprobaci6n del p. del s. i,423, con las enmiendas

sugeridas en el entirillado elect6nico que Ie acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del senado 1433 (P. del s. 1433), persigue reconocer y declarar el acceso

al Intemet de banda ancha como un "servicio esencial" y un derecho subsumido en los

derechos constitucionales a la educaci6ru a la libertad de expresi6n, a la libertad de

asociaci6n y al trabajo; afladir un nuevo subinciso (65) al inciso (b) del Articulo 2.04 d,e la

Ley 85-2018, segrin enmendada, denomina da "Ley de Reforma Educativa de puerto

Rico", con el prop6sito de establecer, entre los deberes asignados al secretario de

Educaci6n, los deberes de (1.) revisar y modificar anualmente los curriculos y programas

educativos de manera que se integren los recursos y herramientas tecnol6gicas de m6s

reciente desarrollo, (2) desarrollar talleres o cursos de educaci6n continua para las

comunidades escolares, incluyendo a los familiares y personas encargadas del

*l 
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estudiantado, que permitan desarrollar destrezas de alfabetizaci6n digital y el dominio

de las plataformas digitales utilizadas para la educaci6n a distancia en general, la

recopilaci6n de datos, la comunicaci6n con la comunidad y la coordinaci6n de servicios

de Educaci6n Especial, (3) mantener actualizadas todas las computadoras, tabletas y

demas equipos informdticos entregados por el Departamento de Educaci6n, (4) proveer

a las comunidades escolares acceso gratuito a redes de alta velocidad, y (5) documentar

los esfuerzos realizados mediante un informe anual rendido a la Asamblea Legislativa el

31 de marzo de cada aflo; afladir un nuevo inciso (u) al Articulo 9.01 de la Ley 85-2018,

segdn enmendada, denomina da "l*y de Reforma Educativa de Puerto Rico", con el

prop6sito de reconocer el derecho del estudiantado a acceder Internet de banda ancha; y

para decretar otras disposiciones complementarias.

Segrin se desprende de la Exposici6n de Motivos del P. del S. 1433, la pandemia

que se desarroll6 por la propagaci6n del COVID-19, junto con las medidas de

confinamiento impuestas por el Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, ha

hecho ver la realidad previamente conocida a nivel mundial: en el Siglo XXI, asegurar el

acceso libre a Internet es fundamental y se encuentra ligado inextricablemente al ejercicio

pleno de los derechos humanos. Datan que, el 16 de mayo de 2011,la Oficina del Relator

Especial para la Promoci6n y Protecci6n de los Derechos a la Libertad de Opini6n y

Expresi6n de la Organizaci6n de las Naciones Unidas (en adelante, "OlfU") public6 un

informe donde afirman que el Intemet ha llegado a ser una herramienta indispensable

para la consecuci6n de un vasto rango de derechos humanos, combatir la desigualdad y

agilizar el desarrollo y progreso de la humanidad. Por tanto, exponen que asegurar el

acceso universal al lnternet debe convertirse en una prioridad para todos los regimenes

del mundo. Afladen que, el informe destaca el derecho de acceder al Intemet y sus dos

dimensiones fundamentales: el deber gubernamental de permitir a la poblaci6n el libre

acceso del contenido priblico en linea y la responsabilidad de implementar politicas para
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viabilizar el desarrollo y disponibilidad de la infraestructura informdtica necesaria. Por

tanto, disponen que el acceso a Intemet impone a los estados la responsabilidad de no

limitar la libertad individual de acceder al contenido cibern6tico, al tiempo que los obliga

a garantizar y velar positivamente por que Ia poblaci6n tenga acceso a la tecnologia

requerida para hacerlo.

La presente medida establece que, a la luz de los hallazgos presentados en ese

informe, el Consejo de Derechos Humanos de la oNU adopt6 la Resoluci6n

A/HRC /20 /L.13 en el afio 2012, instando a los estados a fomentar y facilitar el acceso a

Intemet, asi como a promover la cooperaci6n internacional para el desarrollo de los

medios de comunicaci6n y los servicios de informaci6n en todos los paises.

Posteriormente, la Asamblea General de la ONU aprob6 la Resoluci6n A /RES/ZI /212 el

21 de diciembre de 2016. Traen a colaci6n que, este documento llama a la comunidad

intemacional a tomar medidas para cerrar las crecientes brechas digitales entre los paises

desarrollados y en desarrollo, asi como dentro de estos riltimos, ya que solo el treinta por

ciento (30%) de la poblaci6n en desarrollo tiene acceso a Ia banda ancha m6vi1, en

comparaci6n con el ochenta y cinco por ciento (95%) en los paises desarrollados. Ademds,

subrayan la necesidad de abordar las brechas digitales de g6nero, dado que el cuarenta y
un por ciento (41%) de las mujeres tienen acceso a Internet en comparaci6n con el
cuarenta y seis por ciento (46%) de los hombres. para lograr este objetivo, Ia medida
dispone que se recalque la importancia de garantizar la participaci6n plena de las mujeres
en los procesos de toma de decisiones relacionados con las tecnologias de la informaci6n
y 1as comunicaciones.

La exposici6n de motivos tambi6n destaca el apuntamiento de la oNU donde
sefralan que la economia digital desempefla un papel crucial en el desarrollo econdmico
mundial, generando beneficios para el empleo y el bienestar social, y que la conectividad
estii vinculada al crecimiento del producto intemo bruto. por lo tanto, reconocen la
importancia sustancial de aumentar la participaci6n de los paises en desarrollo en la
economia digital. Ademiis, la organizaci6n reitera que todos los derechos humanos deben
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ser protegidos en Intemet, conforme a los tratados y otros instrumentos intemacionales

reconocidos, ya que esto es fundamental para avanzar en el iimbito de los derechos

humanos y las libertades fundamentales. Esto incluye la integraci6n de las tecnologias de

la informaci6n y las comunicaciones en los planes de estudios escolares, el acceso libre a

los datos, el establecimiento de sistemas juridicos y reglamentarios transparentes,

previsibles, independientes y no discriminatorios, asi como una distribuci6n equitativa

de la carga impositiva, entre otros aspectos deseables en una sociedad justa.

La presente medida tambi6n explica que, en cuanto al impacto del traslado del

mercado de ideas y el debate politico a plataformas cibem6ticas, se ha observado c6mo

los derechos de libertad de expresi6n, acceso a la informaci6n y libertad de asociaci6n

han sido fortalecidos para aquellos con acceso a Intemet, mientras que aquellos que no

tienen acceso han visto menoscabados sus derechos en comparaci6n. Reconociendo esta

realidad, el Dr. Merten Reglitz, profesor de Etica Global en la Universidad de

Birmingham, afirm6 en un estudio publicado en el " loumal of Applied Philosoplry" que "el

acceso a lntemet no es un lujo, sino un derecho humano moral", destacando su

importancia especialmente en el dmbito educativo.

El P. de la S. 1433 esboza que, durante los momentos m6s criticos de la pandemia

en Puerto Rico, cuando se inst6 a la poblaci6n a seguir eshictas normas de

distanciamiento social y a permanecer en casa, se desarrollaron modelos econ6micos y

educativos a distancia, siendo el acceso generalizado a Internet de banda ancha

fundamental para su implementaci6n. Sin embargo, segin datos del lnstituto de

Estadisticas de Puerto Rico, solo el cincuenta y cuatro por ciento (54%) de los hogares en

el archipi6lago tienen acceso a Intelnet. Resaltan que, aunque no se proporcionan cifras

especificas sobre el acceso a Internet de banda ancha dentro de ese porcentaje, su

disponibilidad es crucial para la participaci6n plena en estos nuevos modelos econ6micos

y educativos. Entienden que, la falta de acceso adecuado a Intelnet de banda ancha, asi

como la carencia de equipos electr6nicos y la falta de alfabetizaci6n digital, contribuyeron

significativamente al rezago acad6mico sufrido por los estudiantes puertorriqueflos
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durante la pandemia de covlD-19. Expresan, esta situaci6n afect6 especialmente a los

estudiantes del Programa de Educaci6n Especial. El cierre repentino de las escuelas el 15

de marzo de 2020 dej5 atriis una serie de recursos esenciales, desde listas de estudiantes

hasta materiales educativos y equipos necesarios para brindar servicios de educaci6n

especial.

La Exposici6n de Motivos del P. del s. 1433 tambidn informa que cuando se orden6

el cierre gubernamental y privado, tanto maestros como estudiantes carecian de los

equipos tecnol6gicos necesarios para facilitar la educaci6n a distancia, lo que result6 en

una transici6n problemritica a este modelo, a pesar del compromiso del cuerpo docente.

La falta de dispositivos oficiales y conexi6n a Intemet de alta velocidad oblig6 a los

maestros a utilizar sus propios tel6fonos y computadoras personales para impartir clases

y comunicarse con los estudiantes. Revelan que esta situaci6n transform6 las residencias

de los maestros en aulas improvisadas, 1o que implic6 que fuvieran que equilibrar

responsabilidades familiares y profesionales, brindando atenci6n a estudiantes y
familiares hasta altas horas de la noche. En ese entomo, manifiestan que, resultaba

imposible igrrorar que la mayoria del estudiantado vivia bajo los niveles de pobreza,

careciendo de computadoras, Internet e incluso celulares. Aunque en casos excepcionales

contaban con algdn equipo, carecian de las destrezas necesarias y enfrentaban problemas

de conectividad. La llegada de equipos para el semestre de otofro de 2020 ltev6 a

directores, maestros, esfudiantes y padres a aprender nuevas aplicaciones tecnol6gicas

sin el adiestramiento necesario.

La presente pieza legislativa ultima la Exposici6n de Motivos sefralando que

estudiantes con diversos diagn6sticos enfrentaban dificultades adicionales,

especialmente aquellos con necesidades especiales o condiciones mddicas. La falta
generalizada de alfabetizaci6n digital en el pais se hizo evidente, obligando a niflos y
adultos a aprender rilpidamente el manejo de tecnologias biisicas para la educaci6n a

distancia. Esbozan que, el inicio del aflo escolar en agosto de 2020 present6 desafios

adicionales, ya que los estudiantes nuevos y los maestros de Educaci6n Especial no se

@
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conocian. Los maestros no tenian acceso a los expedientes necesarios, lo que complicaba

las revisiones de los Programas Educativos Individualizados (PEI) y la participaci6n de

las familias en el proceso virtual. La pandemia del COVID-19 supuso circunstancias

imprevistas para la mayoria de los gobiernos, incluyendo el gobierno del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico. A pesar de las dificultades iniciales, entienden es necesario

adoptar medidas para prepararse para futuras emergencias que requieran educaci6n

virtual. La falta de acceso a tecnologia y habilidades digitales hizo que los modelos de

educaci5n a distancia no pudieran satisfacer las necesidades de los estudiantes. Por ello,

consideran urgente que el estado reconozca las implicaciones de los derechos humanos

en la era digital y desarrolle politicas especificas para garantizar los servicios educativos

durante emergencias futuras. Expresan que el acceso a Internet de banda ancha y la

alfabetizaci6n digital son elementos indispensables para el ejercicio de los derechos

humanos, especialmente en el contexto actual. Por lo tanto, establecen como politica

priblica reconocer el acceso a lntemet como un derecho subsumido en los derechos

constitucionales, con el objetivo de proteger estos derechos fundamentales y fomentar la

integraci6n social en la Era Digital.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura; y de Innovaci6n,

Telecomunicaciones, Urbanismo e Llftaestructura del Senado de Puerto Rico en su deber

de analizar la medida ante su consideraci6n, le cursaron solicifudes de Memoriales

Explicativos al Departamento de Educaci6n de Puerto Rico, funta Reglamentadora de

Telecomunicaciones (|unta Reglamentadora de Servicio Priblico), Oficina de Gerencia y

Presupuesto, Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico y la

Alianza Puertorriquefla de Telecomunicaciones. A1 momento de finalizar este informe,

quien inico no ha remitido sus comentarios ha sido la Oficina de Gerencia y Presupuesto,

aun cuando se trabaiaron gestiones para recibir el insumo de parte de la agencia y han

6



vencido los plazos otorgados. En ese sentido, estas Comisiones no claudicardn de cumplir

con sus funciones legislativas para atender las medidas que nos son referidas.

A continuaci6n, se presenta un resumen de la informaci5n ofrecida por parte de

las representaciones antes mencionadas, como parte de la evaluaci6n de la medida ante

nuestra consideraci6n.

COMENTARIOS

IUNTA REGLAMENTADORA DE SERVICIO PIJBLICO

La ]unta Reglamentadora de servicio p,.ibtico (en adelante, 'lRSp") representada

por su Presidente, Edison Avilds Deliz en conjunto con el Ing. Ferdinand Ramos,

Presidente Interino Negociado de Telecomunicaciones (en adelante, 'NET-), expusieron

en su memorial explicativo que la Ley 213-'1996,, reconoce el servicio de

telecomunicaciones como uno esencial y cuya prestaci6n persigue un fin de alto interds

priblico, asi como que el NEI tiene una amplia y abarcadora jurisdicci6n primaria sobre

todos los servicios de telecomunicaciones, sobre todas las personas que rindan estos

servicios dentro del Estado Libre Asociado de puerto Rico y sobre toda persona con un
inter6s directo o indirecto en dichos servicios o compaflias. Siempre que no este conflicto

con legislaci6n y reglamentaci6n federal que ocupen el campo.

Por otra parte, expusieron que el Congreso de ros Estados Unidos de1eg6 a la

Comisi6n Federal de Telecomunicaciones (en adelante, "FCC" por sus siglas en ingl6s),

reglamentar lo referente a Servicio de Telecomunicaciones y cudles son las materias que

pueden ser atendidas por los estados. Los servicios de telecomunicaciones est6n sujetos

a reglamentaci6n, y le compete a la FCC definir los mismos, y los estados solo tienen

potestad de reglamentar solo en aquellas instancias donde no sea un campo ocupado por
la jurisdicci6n federal, en otras palabras, solo en materias expresamente delegadas a los

estados.

Dicho 1o

telecomuricaciones segin definido por la FCC. El 14 de diciembre de 2017 IaFCC bajo el

anterior, expresa la JRSP que el Internet no es un servicio de
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"Declaratory Ruling, Report and Orden to Restore lnternet Freedom, WC Docket No. 17-

108, FCC-17-156 (January 04,2018"), define el lnternet como un servicio de informaci6n y

no como un servicio de telecomunicaciones. En esta ordery mejor conocida como el

"Restoring lntemet Freedom Order", la FCC restaur6 la libertad de acceso a la Intemet,

y la desclasific6 de ser un servicio de telecomunicaciones bajo el Titulo 112. La FCC se

expres6 y citan:

"We take seoeral actions in this Order to restore Internet freedom. Eirst, we end utility-

style regulation of the Internet in faoor of the marketbased policies necessary to preserae

the future of lnternet freedom. ln the 20L5 Title ll Order, the Commbsion abandoned

almost twenty years of precedent and reclassified broadband lnternet access seraice as a

telecommunications seroice subject to myriad regulatory obligations under Title ll of tfu

Communications Act of 1934, as amended (the Act).3 We reaerse this misguided and

legally flawed approach and rcstore broadband lntemet access serl)ice to its Title I
information seraice classifcation. We find that reclassification as an information seroice

best comports with the text and structure of the Act , Commission precedent , and our policy

objectiaes. We thus return to the approach to broadband lnternet access seraice ffirmed as

reasonable by the U.S. Supreme Court.4 We also reinstate the priaate mobile seroice

classification of mobile broadband lnternet access seroice and return to the Commission's

definition of " interconnected seroice" that existed prior to 2075. We determine that this

light-touch information seraice frameusork will promote investment and innoaation better

than applying costly and restrictioe laws of a bygone era to broadband lnternet access

seroice. Our balanced approach nlso restores the authority of the nation's most erpeienced

cop on the prioacy beat-the Federal Trade Commission-to police the prioacy practices of

lnternet Seroice Prooiders (ISPs) ". (Enfasis de la |RSP)

La FCC se expres6 y clasific6 al lnternet como un servicio de informaci6ry no sujeto

a la imposici6n de reglamenta ci6n y/o impuestos, ya que encareceria este servicio en

menoscabo al derecho de la libertad de las personas, en la modalidad de libre acceso a la

informaci6n. Es decir, dentro de la definici6n de Intemet como un servicio de
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informaci6n, se reconoce los derechos constifucionales que el gobiemo est6 llamado a

garantizar.

conforme a lo anterior, la JRSP apoya el que se declare el acceso al Internet de

banda ancha como un servicio esencial de alto inter6s p(blico y un derecho subsumido

en los derechos constitucionales a la educaci6n. Ello por entender que persigue un fin
loable y necesario para lograr que los estudiantes de las escuelas ptiblicas logren acceder

a los servicios de informaci6n a travds de la Intemet de banda ancha, teniendo esto un

impacto directo en su desarrollo estudiantil y eventual inserci6n en el mercado laboral

de la Isla. Informamos, ademds, que segrin expuesto no es necesario reglamentaci6n de

parte del NET para hacer cumplir la ley propuesta.

sin embargo, en vista de que la pieza legislativa va dirigida a enmendar la "Ley de

la Reforma Educativa de Puerto Rico", Ley 85-2018, segrin enmendada, otorgan

deferencia a los comentarios que emita el Departamento de Educaci6n de puerto Rico en

cuanto a todo lo relacionado a la revisi6n y redacci6n de sus curriculos. De igual forma,

la |RSP solicita que conforme a la Ley 21,1,-2or1, supra, toda referencia que se haga de la

Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones se modifique a Negociado de

Telecomunicaciones de la JRSP en el proyecto.

AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAT

DE PUERTO RICO

El Lcdo. Luis R. Rivera Cruz, Director de Asuntos Intergubemamentales y Asesor

Ejecutivo senior de Autoridad de Asesoria Financiera y Agenda Fiscal de puerto Rico (en

adelante, "AAFAF") indic6 en su memorial explicativo que medidas leg.islativas como el
P. del s. 1433 deben estar acompafradas del miis riguroso aniilisis de impacto fiscal,

Presupuestario, programiltico y econ6mico, previo a su aprobaci6n y envio para la
consideraci6n del Gobemador. Dicho andlisis debe establecer la fuente de financiamiento

para satisfacer el nuevo gasto o la reprogramaci6n de fondos para que su efecto sea

neutro en t6rminos de gastos e ingresos, y por lo tanto no tenga un impacto

significativamente inconsistente con el plan Fiscal y presupuesto certificado.
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A tenor con 1o antes mencionado, el representante de la AAFAF exPuso en sus

comentarios escritos, que un t6rmino tan corto amerita que este tipo de aniilisis se inicie

desde que se propone la medida legislativa, y no luego de esta ser aprobada. Cuando el

historial legislativo de una medida no contiene el impacto fiscal y econ6mico de la misma

sobre los ingresos y gastos del Gobiemo, la entidad apropiada del Ejecutivo carece de

elementos suficientes para hacer una determinaci6n debidamente fundamentada de

consistencia (o significativa inconsistencia) con el Plan Fiscal Certificado.

La AAFAF a su vez, recalc6 que Puerto Rico, a diferencia de cualquiera de los

estados con programas de beneficios contributivos, no Puede "adoptar, implementar o

hacer cumplir cualquier estatuto, resoluci6n, politica o regla que pueda menoscabar o

anular los prop6sitos de Ia Ley para la Supervisi6n, Administraci6n y Estabilidad

Econ6mica de Puerto Rico ("PROMESA", por sus siglas en ingles). Luego de las

negociaciones suscitadas por virtud de la referida ley, el Gobierno del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico y sus acreedores llegaron a un acuerdo de repago que fue

validado par el Tribunal Federal de Distrito para el Distrito de Puerto Rico. Este acuerdo,

tambi6n conocido como el "Plan de Ajuste de Deuda", reitero la citada disposici6n de la

Ley PROMESA y aclaro ciertas particularidades sobre la validez de las leyes estatales

relacionadas a asuntos fiscales.

Sin embargo, la AAFAF reconoce la importancia del acceso a servicios de Internet

en nuestra sociedad. Sin embargo, a pesar del fin loable de la presente medida, exPresan

que del trdmite legislativo no se desprende haberse realizado un estudio sobre su impacto

presupuestario, fiscal y econ6mico. Consecuentemente, a la luz de la informaci6n

disponible al presente, la AAFAF tiene al presente interrogantes en cuanto al texto de la

medida a la luz de las expresiones y los planteamientos que preceden. No obstante, y en

aras de cooperar con esta Comisi6n, sugirieron solicitar comentarios al Departamento de

Educaci6n de Puerto Rico, a la Oficina de Gerencia y PresuPuesto, a la ]unta

Reglamentadora de Telecomunicaciones, al Puerto Rico lnnoaation and Technology Seraice

("PRITS"), al Departamento de Hacienda y al Departamento de |usticia, Para que Provean
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la informaci6n pertinente que permita una evaluaci6n comprensiva de la medida y la

preparaci6n de un correspondiente lnforme de Impacto fiscal.

La AAFAF considerard con deferencia los comentarios emitidos por dichas

entidades en cuanto a este asunto, siempre y cuando est6n alineados con los par6metros

fiscales y el Plan Fiscal certificado, facilitando asi una evaluaci6n m6s precisa de la

medida en t6rminos fiscales y presupuestarios que permita contar con informaci6n

suplementaria de las entidades con jurisdicci6n, para poder estar en mejor posici6n de

evaluar la presente pieza legislativa.

ALIANZA PUERTORRIOUENA DE TELECOMUNICACIONES

La Alianza Puertorriquefla de Telecomunicaciones reconoce la importancia del

acceso al lntemet de alta velocidad, pero considera irnecesaria una medida especifica

debido a los siguientes puntos clave:

- En julio de 2022, se fum6 la Orden Ejecutiva NfLm. OE-2022-040, que destaca la

importancia de la banda ancha en el desarrollo econ6mico de Puerto Rico, dando

lugar al Programa de Banda Ancha en Puerto Rico.

- El Programa de Banda Ancha en Puerto Rico ha publicado su Plan de Acci6n

Quinquenal en agosto de 2023, detallando los fondos disponibles y los proyectos

destinados a mejorar la conectividad.

- Se han asignado diversos fondos, como los del Broadband Equity, Access and

Deployment Fund (BEAD), para mejorar la infraestructura de telecomunicaciones

en la isla.

- La industria de las telecomunicaciones se encuentra trabajando en proyectos

significativos, como la Fase 2 del Fondo uniendo a puerto Rico, con el objetivo de

mejorar la conectividad en todas las 6reas, incluyendo Vieques y Culebra.

- Se han recibido fondos del Rural Deoelopmmt program para construir redes de

fibra para escuelas en ciertos municipios.

ll

fr,t)

&



1-\

- El Programa de Banda Ancha de Puerto Rico tiene planes para expandir el acceso

a trav6s de proyectos como la instalaci6n de Wi-Fi gratuito en lugares priblicos y

Ia construcci6n de conductos soterrados de acceso abierto.

- Durante la pandemia, las compafrias de telecomunicaciones han trabajado

activamente para mantener la conectividad y han participado en iniciativas como

Keep America Connected.

- Se menciona Ia participaci6n en el Uniaersal Seruice Program for Schools and

Libraries (E-Rate) para proporcionar descuentos en seruicios de

telecomunicaciones e Internet a instituciones educativas y bibliotecas.

- Se destaca la importancia de la Ley 80-2077 para fomentar una industria

competitiva de telecomunicaciones en Puerto Rico, generando empleo y

contribuyendo al desarrollo econ6mico.

Finalmente, la Alianza Puertorriquefla de Telecomunicaciones, aunque reconoce

la importancia de brindar acceso gratuito a Intemet en las comunidades escolares, sefrala

que la medida carece de asignaci6n de fondos para su implementaci6n, y se enfatiza la

disposici6n de la organizaci6n para participar en tales iniciativas si se asignan los fondos

necesanos.

DEPARTAMENTO DE EDUCACI6N DE PUERTO RICO

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico (en adelante, "DEPR'J inform6 que

ya cumplen con el prop6sito de proveer a la comunidad escolar acceso al lntemet

resaltando que acfualmente todas las escuelas del sistema educativo cuentan con lntemet

de banda ancha con una velocidad de 1GB. A su vez, el DEPR indica encontrarse en

proceso de equipar las escuelas con la infraestructura adicional necesaria para que la red

este ain m6s robusta.

Anade la agencia que se han establecido directrices para mantener actualizados

todos los equipos informiiticos entregados a estudiantes y maestros, requiriendo que

est6n constantemente conectados a la red para recibir las dltimas actualizaciones. En esa
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direcci6n, expresan que las escuelas reciben apoyo de t6cnicos de sistemas de informaci6n

para este fin.

En cuanto al acceso gratuito a redes de alta velocidad para comunidades escolares,

el DEPR plantea la necesidad de definir el alcance de este acceso y qui6nes compondrian

las comunidades escolares. Debido a restricciones de seguridad y legislativas, la red de

la agencia solo puede ser accesible para personas dentro del sistema educativo. La

instalaci6n de una red alterna para acceso externo requeriria financiamiento adicional, ya

que los fondos federales actuales solo cubren a escuelas, bibliotecas y estudiantes. Se

estima un costo aproximado de $15 millones para una red alterna.

El DEPR reconoce la importancia del acceso a intemet de banda ancha y ha

implementado iniciativas desde 2007 para garantizar este servicio en las escuelas. Tras

eventos naturales y la pandemia, se ha ampliado este ofrecimiento, reconociendo los

beneficios tecnol6gicos del intemet para la educaci6n. Finaliza la agencia expresando

apoyar cualquier iniciativa que favorezca el desarrollo acaddmico y tecnol6gico de los

estudiantes y maestros. Se solicita que se considere el acceso al intemet de banda ancha

como un servicio esencial, que podria traducirse en mds fondos y beneficios para el

sistema educativo.

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 1,07-2020, segrin enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Educaci6n, Turismo

y Cultura; y de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura certifican

que la pieza legislativa bajo an6lisis no impone una obligaci6n econ6mica en el

presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCTUSI6N

Luego de evaluar todos los elementos concernientes a la presente medida, esta

honorable Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura; y de Innovaci6n,

Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, reconocen
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la importancia de garantizar herramientas que permitan el pleno desarrollo de los

esfudiantes y la comunidad educativa. En ese sentido, el Intemet se ha convertido en una

herramienta que, al ser utilizada para fines educativos, permite ofrecer nuevas

alternativas educativas fomentando una educaci6n innovadora para los estudiantes del

Pais. En la era digital en la cual nos encontramos, y como resultado de los comentarios

vertidos por las instrumentalidades, estas Comisiones fomentan el establecimiento de

politicas priblicas que promuevan el Intemet de banda ancha como un servicio esencial

para la comunidad educativa.

Por todo lo antes expuesto. la Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura; y de

Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura, previo estudio y

consideraci6n, recomiendan a este Honorable Cuerpo Legislativo la aprobaci6n del

Proyecto del senado 1433, con las enmiendas sugeridas en el entirillado electr6nico

que se acomPana.

Respetuosamente sometido,

A A MONTES
Presidenta
Comisi6n de Educaci6n, Turismo

ELIZAB EZ
Presidenta
Comisi6n de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura
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19 "". Asamblea
Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1433
29 de febrero de 2024

Presentado por la seflora Santi"ago Negr6n

Referido a las Comisiones de seguidad Piblica y Asuntos del veterano; y de lnnooaciln,
Telecomunicaciones, llrb anismo e Inlraestructur a

ENTIRILLADO ELECTR6NICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO

LEY

7 -u. Sesi6n
Ordinaria

Para reconocer y declarar el acceso al Internet de banda ancha como un ,,servicio

esencial" y un derecho subsumido en los derechos constitucionales a la educaci6n, a
la libertad de expresi6n, a la libertad de asociaci6n y al trabajo; afradir un nuevo
subinciso (6s@) al inciso (b) del Articulo 2.04 de la Ley g5-201g, segrin enmendada,
denominada "Ley de Reforma Educativa de puerto Rico", con 

*el 
prop6sito de

establecer, entre los deberes asignados al secretario de Educaci6n, los deberes de (1)
revisar y modificar anualmente los curriculos y programas educativos de manera
que se integren los recursos y herramientas tecnol6gicas de mds reciente desarrollo,
(2) desarrollar talleres o cursos de educaci6n continua para las comunidades
escolares, incluyendo a los familiares y personas encargadai del estudiantado, que
permitan desarrollar destrezas de alfabetizaci6n digital y el dominio de las
plataformas digitales utilizadas para la educaci6n i disiancia en general, la
recopilaci6n de datos, la comunicaci6n con la comunidad y la coordlnaci6n de
servicios de Educaci6n Especial, (3) mantener actualizadas todas las computadoras,
tabletas y dem6s equipos informdticos entregados por el Departarnento de
Edrrcaci6n, (4) proveer a las comunidades escolaies acceio gratuito a redes de alta
velocidad, y (5) documentar los esfuerzos realizados mediinte un informe anual
rendido a la Asamblea Legislativa el 31 de marzo de cada afro; afradir un nuevo
inciso (u) al Articulo 9.01 de la Ley 8s-201g, segrin enmendada, denomina da ,,Ley
de Reforma Educativa de Puerto Rico", con el prop6sito de reconocer el derecho del
estudiantado a acceder Internet de banda ancha; y para decretar otras disposiciones
complementarias.

J

&



2

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

La pandemia desarrollada por Ia propagaci6n del Coronavirus (COVID-19), asi

como las restricciones al desplazamiento humano impuestas por el consiguiente cierre

imolementado oor el Gobierno Estado Libre Asociado de Puerto Rico abrieron nuestros

ojos a una realidad previamente reconocida por la comunidad intemacional: El deber

estatal de garantizar el libre acceso al lntemet se encuentra inextricablemente ligado al

ejercicio pleno de los derechos humanos en el siglo X)O.

El 16 de mayo de 2011 Ia oficina del Relator especial para la promoci6n y protecci1n

de los derechos a la libertad de opini1n y expresi1n de la Organizaci6n de las Naciones

Unidas (eA[J) public6 un informe en el que sostuvo que el Lrtemet se ha convertido en

una herramienta indispensable para la consecuci6n de un vasto rango de derechos

humanos, combatir la desigualdad y acelerar el desarrollo y Progreso de la humanidad;

por lo cual, asegurar el acceso universal al Internet debe convertirse en una prioridad

para todos los regimenes del planeta. Destaca el informe que el derecho de acceder el

Internet tiene dos dimensiones fundamentales: el deber gubernamental de permitir que

la poblaci6n acceda libremente el contenido publicado en linea y la responsabilidad de

implementar politicas para viabilizar el desarrollo y disponibilidad de la infraestructura

inform6tica necesaria. Consecuentemente, el derecho de acceder el Intemet impone a

los estados tanto la obligaci6n negativa de no interferir con la libertad individual de

acceder contenido cibern6tico, como el deber positivo de velar porque el pueblo tenga

disponible la tecnologia necesaria para acceder ese contenido vittual'

A la luz de lo presentado en ese informe, el Consejo de Derechos Humanos de la

oNU adopt6 la Resoluci6n A /HRC/20/L.13 en el 2012. Esta pieza exhorta a los Estados

a promover y facilitar el acceso al Internet y la cooperaci6n internacional encaminada al

desarrollo de los medios de comunicaci6n y los servicios de informaci6n y

comunicaci6n en todos los paises. SubsiSuientemente, la Asamblea General de la OAIJ

Orsanizaci1n de las Naciones Unidas aprob6 Ia Resoluci6n A/RES/71/212 el 21 de

diciembre de 2016. Este fltimo documento reclama a la comunidad internacional tomar
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medidas encaminadas a cerrar las grandes brechas digitales existentes -cada vez

mayores- entre los paises desarrollados y en desarrollo y dentro de esos paises, ya que

el treinta por ciento (30%) per-eiene de la poblaci6n de los paises en desarrollo tiene

acceso a conectividad de banda ancha m6vi1, mientras que en los paises desarrollados lo

tiene ei ochenta .u cinco por ciento (8SZ) pe+-eien+e de Ia poblaci6n. De la misma forma, la

Asamblea General de la eAflJ Organizaci1n de las Naciones llnidas subraya la necesidad

de subsanar las brechas digitales relacionadas con el g6nero, pues e\ cuarenta 1l un 0or

ciento (41.fu) de las mujeres se conectan a Internet frente al cuarenta u seis oor

ciento @6ft) por-€ien+e de los hombres. Con este fin, recalca la necesidad de que los

gobiernos aseguren la plena participaci6n de las mujeres en los procesos de adopci6n de

decisiones relacionadas con las tecnologias de la informaci6n y las comunicaciones.l

La eA{J orgpnizaci1n ile las Naciones lfnidas observa tambi6n que la economia

digital es vector clave del desarrollo de la economia mundial, con los consiguientes

beneficios para el empleo y el bienestar social, y que la conectividad guarda relaci6n

con el aumento del producto interno bruto. por esto, reconoce la importancia

fundamental de ampliar la participaci6n los paises en desarrollo en la economia digital.
Y, finalmente, la organizaci6n reafirma que todos los derechos de las personas tambi6n

deben considerarse protegidos en lntemet, segrin reconocidos y convenidos en los

tratados y otros instrumentos internacionales, pues esto requieren los avances en el
i{mbito de los derechos humanos y las libertades fundamentales para lograr la

incorporaci6n de las tecnologias de la informaci6n y las comunicaciones en ros

Programas de esfudios escolares, el libre acceso a los datos, la creaci6n de sistemas
jurfdicos y reglamentarios transparentes, previsibles, independientes y no
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discriminatorios y el pago proporcional de impuestos, entre otros elementos deseables

en una sociedad equitativa.

A su vez, hemos visto c6mo, en la medida en que el mercado de ideas y el debate

politico se ha trasladado a foros cibem6ticos, Ios derechos de libertad de expresi6n, de

acceso a la informaci6n y de libertad de asociaci6n de quienes pueden acceder el

Intemet han resultado potenciados, mientras que los derechos de quienes no logran

acceso han quedado colateralmente menoscabados en comparaci6n. En reconocimiento

de esta realidad, el Dr. Merten Reglitz, professor de Etica Global en la Universidad de

Birmingham, como parte de un estudio publicado en el lournal of Applied Philosophy, ha

afumado que "el acceso al lntemet no es un lujo, sino un derecho humano moral". En

ningin 6mbito esto es mds evidente que en el campo educativo.

Los momentos mds criticos de la pandemia -<uando se inst6 a la poblaci6n de

Puerto Rico a observar normas estrictas de distanciamiento social y a Permanecer

recluida en los hogares, salvo en contadas excePciones- supusieron el desarrollo

improvisado de nuevos modelos de producci6n econ6mica a distancia, asi como la

ejecuci6n remota de los procesos educativos p(blicos y privados en todos los niveles.

Esos modelos econ6micos y educativos no fueron, ni son, posibles sin el acceso

generalizado a Intemet de banda ancha. No obstante, segr.in datos publicados por el

lnstituto de Estadisticas de Puerto Rico, los estimados indican que en nuestro

Archipi6lago s6lo el cincuenta y cuafio pgllknle (5a!fl pereiente de los hogares cuenta

con acceso al lnternet. Los datos publicados no permiten precisar qu6 porcentaje, dentro

de ese cincuenta y cuatro por ciento (54%) pereien+e, tiene acceso a Intemet de banda

ancha.

La falta de acceso oPortuno al lntemet de banda ancha, asi como a los equipos

electr6nicos necesarios y a la alfabetizaci6n digital apropiada, fueron elementos que

abonaron al terrible rezago acad6mico que se produjo entre el estudiantado

puertorriqueflo como consecuencia de la pandemia vinculada al CowD-19. Esta

carencia afect6 con mayor profundidad al estudiantado del Programa de Educaci6n
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Especial. Sin---a+ise-+azenaUl+--el EI lunes, 1.6 de marzo d,e 2020, comenz6 el

confinamiento. En las escuelas se qued6 todo: los listados de estudiantes; los n(meros

de tel6fonos de las personas encargadas; los materiales, ex6menes y trabajos por

corregir; los equipos y materiales de clases como educaci6n fisica, m(sica, arte, los

laboratorios, los instrumentos musicales y los manipulativos del programa de

Educaci6n Especial; los equipos de asistencia tecnol6gica y los n(meros telef6nicos de

las corporaciones y de los terapistas, entre otros materiales e informaci6n indispensable

para proveer los servicios de Educaci6n Especial.

Al emitirse la orden Ejecutiva que decretaba el cierre gubernamental y privado,

ni las-maes+ras los maestros ni las los estudiantes contaban con un equipo tecnol6gico

apropiado que permitiera viabilizar una educaci6n adecuada a distancia, lo que

provoc6 que la transici6n a ese modelo fuera err6tica, adn con el compromiso

inquebrantable del magisterio. Cosecuentemente, una vez impuesto el encierro, la falta

de equipos tecnol6gicos oficiales y de conexi6n a Internet de alta velocidad entre

docentes y estudiantes oblig6 a las-*aes+ras los maestros a conducir el proceso de

ensefranza y aprendizaje desde sus tel6fonos personales, mensajes de texto, lMatsApp y
computadoras privadas. De un dia a otro se pas6 de clases, cultura y curriculos

presenciales a clases a distancia. Las residencias de las /os docentes se transformaron en

salones, lo que implic6 que las-maestras los mnestros tuvieron que asumir tareas de

cuidado familiar y profesionales simult6neamente; atendiendo estudiantes, madres y
familiares hasta altas horas de la noche.

En ese entomo se hizo imposibre ignorar que ra mayor parte del estudiantado
vive bajo los niveles de pobreza, por lo cual no tenian computadoras ni Internet y,
muchas veces, ni celular. De hecho, en los casos excepcionales en que si contaban con
algrin equipo, no tenian las destrezas para manejarlos con prop6sitos acad€micos y
confrontaban problemas de conectividad. Cuando por fin arribaron (algunos) equipos
para el semestre de otoflo de 2020, di+ee+eras ilirectores, maes++as maestros, estudiantes,

*,&" pailres y personas encargadas se vieron forzad.as a aprender c6mo utilizar
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nuevas aplicaciones tecnol6gicas sin el adiestramiento necesario. Esto incluy6 a

estudiantes con diagn6sticos de autismo, Sindrome de Down y trastorno del desarrollo

intelectual, bajo el cuidado de abs&x abuelos y familiares, que carecian de las destrezas

imprescindibles para la educaci6n a distancia. Asimismo, estudiantes con diagn6sticos

de d6ficit de atenci6n, problemas especificos de aprendizaje, diabetes y otros,

confrontaban problemas para comunicarse con las-fiaestras los maestros conectarse a

sus clases, entregar las tareas y hasta prender las c6maras para hacer constar su

asistencia virtual. Entonces se hizo evidente la falta de alfabetizaci6n digital

generalizada en el pais. De forma atropellada, nifras y adultas tuvieron que aprender a

abrir y cerrar micr6fonos y c6maras, levantar la mano en la plataforma TEAMS, escribir

en el chat, subir o bajar documentos e imprimir. El sistema dejaba de funcionar con

regularidad y muchas veces las comunicaciones eran entrecortadas. Esta tecnologia y Ia

educaci6n virtual no tom6 en consideraci6n a las lqq-estudiantes con diversidad

auditiva o visual, ni los niveles de concentraci6n para estar sentado frente a una

computadora por horas o minutos cuando se tiene diagn6sticos de D6ficit de Atenci6n

con Hiperactividad.

En agosto de 2020 se inici6 un afro escolar con la peculiaridad de que el

estudiantado de nueva matricula y las+ccr*ras los maestros de Educaci6n Especial no se

conocian. La+maestras Los maestros no tuvieron acceso a los expedientes de Educaci6n

Especial, 1o cual supuso problemas complejos porque no toda la informaci6n necesaria

est6 disponible en la plataforma electr6nica Mi Portal Especial (MiPE) Acad6mico. A las

Ios docentes les toc6 hacer revisiones de los Programas Educativos Individualizados

(PEI) sin tener la documentaci6n necesaria, con familias que tenian dificultades serias

para participar de manera virtual. Esto requiri6 firmar documentos en linea, sin que las

personas que componian los Comitds de Programaci6n y Ubicaci6n (COMPU) supieran

c6mo digitalizar las firmas.

Segrin narrado, la pandemia suscitada por la propagaci6n del COVID-19 suPuso

circunstancias imposibles de anticipar para Ia inmensa mayoria de los gobiemos del
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mundo, incluyendo el gobiemo territorial de puerto Rico y sus dependencias. seria

irracional e injusto pretender que, al momento de decretado el cierre gubernamental y

otras medidas de distanciamiento social dirigidas a contener la transmisi6n del virus y

evitar el colapso del sistema de salud, el DEPR Departamento de Educ'aci6n de Puerto Rico

se encontraba en condiciones de garantizar a cabalidad la continuidad de los servicios

educativos, relacionados y suplementarios a los que tiene derecho el estudiantado con

diversidad funcional. sin embargo, una vez transcurrida la situaci6n de emergencia, se

impone la necesidad impostergable de adoptar medidas que nos permitan prepararnos

para la eventualidad de una epidemia o pandemia posterior -u otro evento de fuerza

mayor- que interrumpa el tiempo lectivo ordinario a nivel regional o territorial y nos

obligue a retornar a un modelo educativo virfual.

Evidentemente, la falta de acceso a conexiones, equipos y destrezas digitales,

entre otros factores, hicieron imposible que los modelos de instrucci6n a distancia

atendieran de forma cabal las necesidades particulares de las /os estudiantes. La crisis

perenne experimentada por el Pais -que minimamente incluye los efectos del cierre

atropellado de escuelas pdblicas; los huracanes Irma, Maria y Fiona; los sismos de

inicios del 2020; la pandemia del covlD-19 y las olas t6rmicas exacerbadas en aflos

recientes- hace urgente que el Estado reconozca las implicaciones de los derechos

humanos en la era cibern6tica y que el DEPR Departamen to de Educaci1n de Puerto Rico

desarrolle guias, protocolos y politicas priblicas especificas para garantizar ios servicios
a que tienen derecho las-+inas los menores (orincioalmente las-+i+as los menores con
diversidad funcional) durante emergencias futuras. El acceso a Internet de banda ancha,

asi como la alfabetizaci6n digital correspondiente, son elementos indispensables para el
ejercicio y disfrute de esos derechos.

El contexto que vivimos pone de manifiesto que er acceso al Internet de banda
ancha es un servicio esencial que necesita hacerse disponible a toda la poblaci6n. por

todo lo antes expuesto, se establece como politica ptlblica del Gobierno del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico reconocer el derecho de acceder el lnternet como un derecho
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subsumido en los derechos constitucionales a la educaci6n, a la libertad de expresi6ry a

la libertad de asociaci6n y al trabajo. Y afirmamos, a trav6s de este reconocimiento, su

potencial inherente para mediar como herramienta clave en la protecci6n de estos y

otros derechos fundamentales, asi como para la generaci6n de vidas socialmente

intesradas. Asi. el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico renueva su

compromiso de adelantar los derechos humanos bajo un esquema de factura ancha que

les permita ser ejercidos en la Era Digital.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Es la politica priblica del Gobierr'o del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico reconocer y declarar que el acceso aI Intemet de banda ancha es un servicio

esencial de alto inter6s priblico y un derecho subsumido en los derechos

constitucionales a la educaci6ry a la libertad de expresi6n, a la libertad de asociaci6n y

al trabajo.

Secci6n 2.- Se aflade un nuevo subinciso (65 60 al inciso (b) del Articulo 2.04 de

7 la Ley 35-2018, segfn enmendada,

R,i€o-@eeni W!a-gu!-l!g como sigue:

"Articulo 2.04.- Deberes y Responsabilidades del Secretario de

Educaci6n.

ll

t2 b. El Secretario deber6:

13

5

6

8

9

t0

a

1

t4
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I 65 68. Reaisar y modificar anualmente los curriculos y programas

educatioos de manera que se integren los recursos y

herramientas tecnol1gicas de mds reciente desarrollo;

desanollar talleres o cursos de educaci1n continua para las

comunidadcs escolares, incluyendo a los familiares y personas

encargadas del estudiantado, que permitan desanollar

destrezas de alfabetizaci6n digital y el dominio de las

plataformas digitales utilizadas para la ducaci1n telemdtica en

general, la recopilaci1n de datos, la comunicaci1n con la

comunidad y la coordinaci1n de sensicios de Educaci1n

Especial; mantener actualizadas todas las computadoras,

tabletas y demds equipos informdticos entregados por el

Departamento de Educaci6n al estudiantado, personal docente

y personal administratiao; proaeer a las comunidades escolares

acceso gratuito a redes ile alta oelocidad; y documentar los

esfuerzos realizados en cumplimiento con esta disposici6n

mediante un informe anual rendido a la Asamblea Legislatiaa

el 31 ile marzo fu cada afi0."

Secci6n 3.- Se afrade un nuevo inciso (u) al Articulo 9.01 de ta Ley gil201g, segin

enmendada, denominada "Ley de Reforma Educativa de puerto Rico,,, que leer6 como

siguel

1

)

3

4

5

6

7

8

9

10

1l

l2

l3

t4

15

t6

17

@

l8

20

l9

2t

22 "Articulo 9.01.- Derechos de los estudiantes



I

l0

Los estudiantes deben ser guiados al desarrollo de su personalidad

y formados para ser personas comPetentes, sensibles y autodidactas; seres

comprometidos con el bien comfn, y con mantener y defender, los

principios y valores humanos que toda sociedad justa y democriitica debe

promover. El prop6sito es desarrollar pensadores crfticos con Sran

profundidad, hombres y mujeres desprendidos y de un car6cter resiliente,

verticales, genuinos y comprometidos con el Progreso y la sustentabilidad

de una Isla que los necesita. Por lo tanto, todo esfudiante en las escuelas

del Sistema de Educaci6n P(blica a nivel primario y secundario tiene

derecho a:

2

3

4

5

6

7

8

4....

t2

l3 u. Acceder lnternet de banda ancha."

14 Secci6n 4.- El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico y la funta

15 Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico adoptar6n la reglamentaci6n

l6 necesaria para hacer cumplir las disposiciones y prop6sitos de esta Ley.

17 Secci6n 5.- Si alguna de las disposiciones de esta Ley o su aplicaci6n fuere

18 declarada inconstitucional o nula, tal dictamen de invalidez o nulidad no afectarii la

19 ejecutabilidad y vigor de las restantes disposiciones que no hayan sido objeto de

20 dictamen adverso.

2t Secci6n 5.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

a)'
l0

y"
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TRAMITES y RECORDS SENR~O. 

Las Comisiones de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano; y de Gobierno del 
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del P. del S. 1434, recomiendan a 
este Alto Cuerpo su aprobaci6n con las enm.iendas contenidas en el entirillado electr6nico 
que se acompafta. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto del Senado 1434, segll.n sugerido por las Comisiones, pretende 
enmendar la Secci6n 3 de la Ley 83-2023, conocida como "Ley Especial de Salario Base 
para los Bomberos", a los fines de facultar al Secretario del Departamento de Seguridad 
Publica de Puerto Rico, a reglamentar la clasificaci6n de puestos, asignaci6n de las escalas 
de puestos y el plan retributive del Personal del Sistema de Rango del Negociado del 
Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico; derogar la Ley 287-2002, conocida como "Ley de 
Aumento de Sueldo a los Miembros del Personal del Sistema de Rango del Cuerpo de 
Bomberos de Puerto Rico"; y para otros fines relacionados. 

IN1RODUCCI6N 

Segll.n se desprende de la Exposici6n de Motivos de la medida, la Ley 83-2023, 
conocida como "Ley Especial de Salario Base para los Bomberos", tiene como fin proveer 
una compensaci6n justa a nuestros bomberos, estableciendo un salario base de dos mil 
quinientos d6lares ($2,500.00) y otorgando un aumento de trescientos setenta y cinco 
d6lares ($375.00) mensuales. Sefiala que, a pesar de la aprobaci6n de la Ley 83, supra, la 
Ley 287-2002, conocida como "Ley de Aumento de Sueldo a los Miembros del Personal 
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del Sistema de Rango del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico", continua vigente con 
disposiciones que contravienen con el prop6sito de esta. Y que, entre dichas 
incongruencias se encuentra el establecimiento de un salario base de mil quinientos 
d6lares ($1,500), inferior al establecido en la Ley 83, antes citada. 

Indica ademas que, actualmente, el Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto 
Rico carece de un Reglamento de Clasificaci6n y de Retribuci6n para su personal del 
sistema de rango en el servicio de carrera que le pennita administrar la Ley 83, antes 
citada. Menciona que, la Oficina de Administration y Transformaci6n de los Recursos 
Humanos del Gobierno de Puerto Rico, ha dejado claramente establecido que el personal 
del sistema de rango como el del Negociado del Cuerpo de Bomberos, no le es de 
aplicaci6n la Ley 8-2017, segtin enmendada, conocida como ''Ley para la Administraci6n 
y Transformaci6n de los Recursos Humanos en el Gobiemo de Puerto Rico" con relaci6n 
a su plan de clasificaci6n y de retribuci6n. 

Por lo que, entiende necesario enmendar la Ley 83-2023, con el prop6sito de 
facultar al Secretario del Departamento de Seguridad Publica a reglamentar la 
clas~caci6n de puestos, asignaci6n de las escalas de .puestos y el plan retributivo del 
Personal del Sistema de Rango del Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico. 

ANALISIS Y DISCUSI6N DE LA MEDIDA 

Las Com.isiones de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano; y de Gobiemo del 
Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y evaluaci6n del P. del S. 1434, solicitaron 
Memoriales Explicativos al Departamento de Seguridad Publica; al Departamento de 
J usticia; a la Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos del 
Gobiemo de Puerto Rico; ala Oficina de Gerencia y Presupuesto; a la Autoridad de 
Asesoria Financiera y Agenda Fiscal de Puerto Rico; y al Sindicato de Bomberos de 
Puerto Rico. A continuaci6n, se desprende la posicion expuesta por estas. 

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA 

El Departamento de Seguridad Publica (en adelante, DSP), favoreci6la aprobaci6n 
del P. del S. 1434. Destac6 que, por virtud de la Ley 287-2002, conocida como "Ley de 
A umento de Sueldo a los Miembros del Personal del Sistema de Rango del Cuerpo de 
Bomberos de Puerto Rico", se aument6 a mil quinientos (1,500) d6lares el sueldo basico 
de los bomberos, y el sueldo proporcionalmente a los miembros del Personal del Sistema 
de Rango del Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico (en adelante, NCBPR) 
activos en el servicio. Y que, segtin aseverado por el personal de dicho Negociado, las 
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escalas salariales aplicables a su personal del sistema de rango no han sido revisadas por 
espacio de veinte (20) aii.os. 

Mencion6 que, tras la aprobaci6n de la Ley 83-2023, conocida como "Ley Especial 
de Salario Base para los Bomberos", se dispuso que, el salario base de los bomberos 
comenzara a partir de los dos mil quinientos (2,500) d6lares mensuales. Indic6 ademas 
que, se otorg6 un aumento de trescientos setenta y cinco (375.00) d6lares mensuales a 
todos los bomberos adscritos al NCBPR con el prop6sito de promover su retenci6n en el 

empleo y hacerles justicia salarial. 

El DSP explic6 que, estos cambios en la legislaci6n aplicable a los miembros del 
Sistema de Rango del NCBPR, provoc6 que, las disposiciones de la Ley 287-2002, no 
tuviesen efecto practico, debido a que, las escalas salariales establecidas en el referido 
estatuto nose ajustan ala realidad juridica establecida en la Ley 83, supra. Que, entre 
otros aspectos, estableci6 que, el ajuste a la escala salarial no tendra el efecto de 
menoscabar los tipos intermedios, aumentos y ajustes salariales otorgados con 
anterioridad a su aprobaci6n, obtenidos por negociaci6n colectiva, reglamentaci6n 
intema de la agenda o mediante legislaci6n.. Por lo que, concluy6 que, ante este marco 
legal que cobija el salario de los bomberos, resulta necesario crear nuevas escalas 
salariales para este personal del Sistema de Rango, a tenor con las disposiciones de la Ley 

83, antes citada. 

Destac6 que, el Comisionado del NCBPR, como parte del analisis realizado en 
tomo a la medida, le expres6 que, ha tenido el beneficio de escuchar a la Lcda. Zahira A. 
Maldonado Molina, Directora de la Oficina de Administraci6n y Trasformaci6n de los 
Recursos Humanos del Gobiemo de Puerto Rico, discutir este t6pico en los medios de 
difusi6n publica, asi como en la Asamblea Legislativa. Puntualiz6 que, esta, el 25 de 
enero de 2023, compareci6 ante la Comisi6n de Asuntos Laborales de la Camara de 
Representantes de Puerto Rico, reiterando que la Ley 8-2017, segt1n enmendada, noes de 
aplicaci6n al Sistema de Rango de los Negociados de Bomberos y de la Polida, asi como 
del personal de rango del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n. 

Seftal6 que, por virtud de la Ley 20-2017, segt1n enmendada, conocida como "Ley 
del Departamento de Seguridad PUblica de Puerto Rico", la autoridad suprema en cuanto 
a la direcci6n del DSP sera ejercida por el Gobemador de Puerto Rico, pero la 
administraci6n y supervision inmediata de la organizaci6n estara delegada en el 
Secretario de Seguridad Publica. Mencion6 que, entre los deberes y facultades del 
Secretario se encuentran los siguientes: determinar mediante reglamento la organizaci6n 
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funcional del Departamento y de sus componentes; designar todo el personal que sea 
necesario para cumplir efectivamente con los prop6sitos de esta Ley; ser el enlace directo 
entre el Gobernador y el DSP; planificar, organizar, supervisar, coordinar, administrar, 
dirigir y controlar todas las actividades que se desarrollen en los Negociados que en 
virtud de dicha Ley se crean; manejar y supervisar los servicios gerenciales y fiscales, 
entre otros, de cada uno de los Negociados; aplicar las leyes, normas, reglamentos, 
memorandos de entendimiento y directrices relevantes a los servicios que prestan cada 
uno de los Negociados; administrar el presupuesto consignado a los Negociados para los 
servicios que estos ofrecen y las proyecciones del mismo; adoptar las reglas y reglamentos 
que sean necesarios para ejecutar las funciones que le son delegadas y para el mas alto 
nivel de calidad en los servicios a ser ofrecidos a Ia ciudadania; adoptar los reglamentos 
internos que sean necesarios para garantizar el funcionamiento del Departamento y para 
integrar y ofrecer de manera efectiva todos sus servicios; adoptar las reglas y los 
reglamentos que sean necesarios para establecer los requisitos de ingreso, obligaciones, 
responsabilidad y conducta del personal del Departamento; asesorar al Gobierno en 
cuanto a aquellas regulaciones, procesos y acciones relacionadas al Departamento; y 
ejercer todo el poder necesario para el buen funcionamiento del Departamento que no 
este en conflicto con Ia Ley 20, supr~ .t 

El DSP puntualiz6 que, no deberfa albergarse duda, de que lo relativo a la 
administraci6n, como lo es la retribuci6n de los empleados del DSP, incluyendo los de 
Sistema de Rango, es un t6pico de inherencia del Secretario. Por ello, se pronunci6 
contente de que la presente medida, proponga enmiendas para facultar al DSP a 
reglamentar la clasificaci6n de los puestos, asignaci6n de las escalas de puestos y el plan 
retributivo del personal de Sistema de Rango del NCBPR. De igual modo, coincidi6 
enteramente con el Articulo 2 del texto decretativo que deroga Ia Ley 287, supra, debido 
a que, entendi6 imperativo dar ese paso para lograr la consecuci6n de la presente 
propuesta legislativa. 

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA 

El Departamento de Justicia (en adelante, Departamento), sefial6 que, las 
enmiendas propuestas a la Ley 83-2023, antes citada, son c6nsonas con la facultad 
constitucional de la Asamblea Legislativa para "crear, consolidad o reorganizar 
departamentos ejecutivos y definir sus funciones". Concluy6 que, el objetivo de la 
medida es acorde con elfin de la Ley 83, supra. No obstante, el Departamento recomend6 
auscultar los comentarios de la Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los 

1 Veanse Articulos 1.04 y 1.05 de la Ley 20, supra. 
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Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico, agenda especializada con la facultad 
para asesorar al Gobemador y a la Asamblea Legislativa en todo lo relativo a la 
administrad6n de los recursos humanos en el servido publico. De igual forma, 
recomend6, obtener el insumo del DSP, de la Oficina de Gerenda y Presupuesto, y de la 
Autoridad de Asesoria Financiera y Agenda Fiscal de Puerto Rico sobre los aspectos 
presupuestarios y fiscales de la medida. 

OFICINA DE ADMINISTRACI6N Y TRANSFORMACI6N DE LOS RECURSOS 
HUMANOS DEL GOBIERNO DE PUERTO RICO 

La Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos del 
Gobiemo de Puerto Rico (en adelante, OAR1H), puntualiz6 que, conforme al Articulo 
1.05 de la Ley 20-2017, segt1n enmendada, conocida como "Ley del Departamento de 
Seguridad Publica de Puerto Rico", la administraci6n y supervisi6n inmediata de la 
organizad6n del DSP estara dele gada en el Secretario de Seguridad Publica, y que, a esos 
efectos, en lo aqui pertinente, se le confiere los siguientes deberes y facultades: 

(i) Determinara mediante reglamento la organizaci6n funcional del 
Departamento y de sus componentes. 

(ii) Planificara, organizara, supervisara, coordinara, administrara, dirigira y 
controlara todas las actividades que se desarrollen en los Negociados que en 
virtud de esta Ley se crean. 

(iii) Manejara y supervisara los servicios gerenciales y fiscales, entre otros, de cada 
uno de los Negociados. 

(iv) Aplicara las leyes, normas, reglamentos, memorandos de entendimiento y 
directrices relevantes a los servicios que prestan cada uno de los Negociados. 

(v) Administrara el presupuesto consignado a los Negociados para los servicios 
que estos ofrecen y las proyecdones del mismo. 

(vi) Adoptara las reglas y reglamentos que sean necesarios para ejecutar las 
fundones que le son delegadas y para el mas alto nivel de calidad en los 
servicios a ser ofrecidos a la ciudadania. 

En atenci6n a lo antes esbozado, entendi6 que, de conformidad con la autoridad 
delegada al Secretario del DSP en virtud de la Ley 20, supra, ya este posee la facultad de 
reglamentar los asuntos atinentes a la clasificaci6n de puestos, la asignaci6n de las escalas 
de puestos y el plan retributivo del personal del sistema de rango del NCBPR que 
persigue la medida. No obstante, para atender la intenci6n legislativa, estim6 como una 
buena medida el que se disponga expresamente tal facultad, de acuerdo con lo propuesto 

en el P. del S. 1434. 
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Expres6 ademas que, tanto la Oficina de Gerencia y Presupuesto, como el 
Departamento de Hacienda, y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de 
Puerto Rico deberian expresarse sobre la intenci6n de la pieza legislativa como 
organismos intimamente ligados al anaJ.isis del impacto fiscal que tendria la misma, asi 
como el DSP, cuyos empleados estan contemplados en esta, y cuya n6mina, presupuesto 
y operaci6n podrian impactarse. 

Finalmente, la OA TRH expres6 que, por su relaci6n directa con el prop6sito, 
impacto fiscal y disposiciones del P. del S. 1434, le concede deferencia ala opinion que 
los organismos antes mencionados puedan emitir, y de estas entender que la misma no 
va en contra del Plan Fiscal, apoyaria su aprobaci6n. 

OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO 

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante, OGP), destac6 que, como parte 
de sus deberes ministeriales, asesora al Gobernador y a la Asamblea Legislativa en el 
ancHisis de le~laci6n que tengan impacto presupuestario o ?seal, gerencial o de 
tecnologias de informacion. Indic6 que, uno de los Negociados adscritos al DSP es el 
NCBPR. Y que, el Comisionado de dicho Negociado tiene como parte de sus funciones, 
el deber y el poder de determinar por reglamento interno la organizaci6n funcional del 
mismo, asi como, el orden de sucesi6n en caso de su ausencia, incapacidad o muerte; 
adoptar mediante reglamento interno, previa aprobaci6n del Secretario, el uniforme que 
sus miembros utilizaran, asi como cualquier otro asunto relacionado con el 
funcionamiento del NCBPR. 

No obstante, la OGP, entendi6 que, otorgar al DSP la facultad para reglamentar la 
clasificaci6n de los puestos, asignaci6n de escalas de puestos y el plan retributivo del 
personal del sistema de rango del NCBPR es una altemativa viable que permitiria que el 
proceso fuese uno mas agil y costo efectivo. Explic6 que, desde el punto de vista 
presupuestario la aprobaci6n de la medida legislativa no conllevaria un impacto fiscal y 
de haberlo no seria uno significativo. Este, ademas, le concedi6 deferencia a los 
comentarios que puedan brindar tanto el DSP como el NCBPR con relaci6n a la medida 
legislativa ante nuestra consideraci6n. 

AUTORIDAD DE ASESORfA. FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL DE PUERTO RICO 

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (en adelante, 
AAFAF), expres6 que, la Ley 8-2017, segt1n enmendada, conocida como ''Ley de 
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Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos", en su Articulo 5, cre6 el 
Sistema de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos del Gobiemo de 
Puerto Rico, el cual es administrado por la Oficina de Administraci6n y Transformaci6n 
de los Recursos Humanos. Sefial6 que, el prop6sito principal de la misma es lograr un 
sistema de clasificaci6n de puestos orientado a aplicar, reforzar, evaluar y proteger el 
principio de merito en el servicio publico. Mencion6 ademas que, dicha ley le confiri6 a 
la OA TRH, el deber de centralizar y unificar los planes de clasificaci6n de puestos de las 
agendas e instrumentalidades publicas adscritas al Gobiemo Central, asi como establecer 
los Planes de Retribuci6n Uniforme, siendo esto, una de las prioridades en los planes 
fiscales desde el afio 2021 hasta el certificado recientemente como parte de la Reforma en 
el Servicio Publico (Civil Service Reform, en ingles). 

Explic6 ademas que, la Ley 20-2017, segtin enmendada, conocida como "Ley del 
Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico" establece en el Articulo 2.11, inciso 
(c) que no aplicaran al sistema de rango las disposiciones de la Ley 8, supra, en lo referente 
a movilidad, reclu,tamiento, evaluaciones, traslados y ascensos. Sobre lo anterior, 
recomend6 solicitar comentarios ala OATRH, ala luz de su peritaje en dicha materia, 
para que se exprese en cuanto lo propuesto y sobre cualquier otro asunto que sea 
necesario considerar en la evaluaci6n y consideraci6n de la pieza legislativa, al cualle dio 
de ferenda. A su vez, la AAF AF indic6 que, dado que, la medida busca facultar y otorgar 
responsabilidad al DSP de crear los planes de clasificaci6n y retribuci6n para el personal 
de rango del Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, es imprescindible los 
comentarios de dicha entidad sobre la viabilidad de la medida y si la misma pudiese 
realizarse por esta. 

Por otra parte, explic6 que, la Junta de Supervision y Administraci6n Financiera 
para Puerto Rico GSF) certific6 el nuevo Plan Fiscal de 2023, en el cual se reiteran varias 
acciones que debe ejecutar el gobiemo a los fines de rendir un mejor servicio a sus 
contribuyentes y ciudadanos. Arguy6 que, estas medidas no s6lo incluyen la 
optimizaci6n de los procesos de reclutamiento y evaluaci6n de los empleados publicos, 
sino tambien de la retribuci6n. Indic6 que, el Plan Fiscal tambien contempl6 una segunda 
fase al Plan de Retribuci6n Uniforme, el cual se detalla en el Capitulo 4 del Volumen 3 de 
dicho documento, "Cultivating a high-performing public workforce". Ante esto, 
consider6 importante que cualquier Plan de Clasificaci6n y Retribuci6n que se realice este 
alineado con los principios de los planes fiscales certificados, asi como las normativas 
establecidas por la JSF en la implementaci6n del Plan de Clasificaci6n del Gobiemo de 
Puerto Rico adoptado como parte de la Reforma en el Servicio Publico. 
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Por lo que, entendi6 procedente, a la luz de la informacion disponible, la 
consideraci6n de la presente medida, siempre y cuando cuente con el aval tanto de la 
OATRH y del DSP. No obstante, enfatiz6 que, cualquier Plan de Clasificaci6n y 
Retribuci6n debera cumplir con los parametros fiscales pertinentes y la Ley PROMESA. 
Finalmente, recomend6 contar con los comentarios de la OGP en cuanto a los aspectos 
presupuestarios y programaticos de la misma, al cualle brind6 deferencia por su peritaje. 

SINDICATO DE BOMBEROS DE PUERTO RICO 

El Sindicato de Bomberos de Puerto Rico (en adelante, Sindicato), mencion6 que, 
la clasificaci6n de puestos consiste en un proceso por el cual se estudian, analizan y se 

ordenan en forma sistematica las diferentes clases de rangos que integran el NCBPR, 
establecidas segU.n la complejidad y responsabilidad de estas. Sefi.al6 que, la estructura 
retributiva para cada rango se estableceria segU.n la complejidad de las clases o rangos y 
la competitividad que existe en el mercado, que en el caso de estos seria la jurisdicci6n de 
los bomberos de los Estados Unidos de Norte America. 

Opin6 que, siendo los Bomberos, Sarg~tos, Tenientes, Capitanes, Comandantes, 
Inspectores de Prevenci6n de Incendios I, IT y ill clasificados como puestos de alto riesgo, 
con la creaci6n de un plan como el propuesto por este proyecto, redundaria en garantizar 
una remuneraci6n y clasificaci6n adecuada por rangos. Ademas, expres6 que, esto 
estabilizaria los salarios maximos y minimos de cada escala por rango. 

Por otro lado, el Sindicato consider6 que, incidiria en una sana administraci6n el 
crear un listado de puestos de carrera y de confianza con titulos oficiales de las clases de 
puestos o rangos que constituirfan el Plan de Clasificaci6n, asignado a cada puesto o 
rango a la escala de sueldo correspondiente dentro del Plan de Retribuci6n establecido 

para regir conjuntamente con el Plan de Clasificaci6n de Puestos, que a su entender, al 
ser evaluada en sus meritos, les llevaria a una justa y necesaria valoraci6n para el 
desarrollo de una buena administraci6n y medida de justicia para los miembros del 
NCBPR. Entendi6 que, esto supondria un aumento de la productividad, y compromiso 
que ayudarfa a atraer talento y justicia salarial. Por lo que, opin6 que, una adecuada 
implementaci6n mantendria los trabajadores motivados con los objetivos y valores del 
NCBPR, siendo clave implantar una politica retributiva que comprenda una estructura 
salarial coherente y equitativa para cada rango. 

El Sindicato, entendi6 ademas que, la medida, ayudaria a valorar los peligros 
inminentes que se exponen los miembros de rango del NCBPR ya que estan propensos al 
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riesgo de sufrir lesiones y enfermedades por la exposici6n a quirnicos que los fuerza a 
padecer de enfermedades respiratorias, lesiones permanentes, intoxicaciones con humo, 
quemaduras e inclusive fallecer en el cumplimiento del deber o por enfermedades 
catastr6ficas. Yes que, seg11n seftal6, combatir incendios requiere de mucho esfuerzo 
ffsico, valentia, determinacion, adiestramientos, experiencia y tecnica para apagar, 
contener y evitar la propagaci6n de incendios. Ademas, mencion6 que, estos 
respondedores tambien trabajan en todo tipo de rescate, huracan, terremoto o cualquier 
otro evento fortuito o emergencia que ponga en peligro nuestra ciudadania. 

Indic6 que, aunque, en esencia, endosa el P. del S. 1434, recomend6 el que las 
plazas de Comandante y de Jefes Auxiliares en el Sistema de Rango deberan mantenerse 
en el sistema de confianza, debido a que, la funci6n de estas posiciones es para establecer 
politica publica de la administraci6n de turno. Y es que, seg11n explic6, para todos los 
efectos, un Comandante de Zona es un director regional y un Comisionado 
Administrativo o Jefe Auxiliar es un ayudante especial del Comisionado del NCBPR, por 
lo que, cambiar dichas posiciones a plazas de carrera dejaria al NCBPR sin herramientas 
para realizar la politica publica de la administraci6n . 

. 
Finalmente, el Sindicato opin6 que, luego de consultar con sus abogados y 

personal especializado en clasificaci6n de puestos en un Sistema de Rango, los cambios 
que propone la medida son necesarios y rnuy importantes. Por lo que, seftal6 que, la 
aprobaci6n de esta es de surna importancia para los bomberos ya que, es apremiante y 
necesario reglamentar Ia clasificaci6n de puestos, asignaci6n de las escalas de puestos y 
el plan retributivo del Personal del Sistema de Rango del NCBPR con la colaboraci6n de 

estos. 

Con respecto a las recomendaciones que realiz6 el sindicato sobre como elaborar 
el Plan de Clasificaci6n de Puesto debemos puntualizar que la medida ante nuestra 
consideraci6n solo tiene Ia intenci6n de facultar al Secretario del DSP a reglamentar la 
clasificaci6n de los puestos, asignaci6n de las escalas de puestos y el plan retributivo del 
personal del sistema de rango del Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de Ia Ley 107-2020, segtJ.n enmendada, 
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico" las Comisiones de Seguridad Publica 
y Asuntos del Veterano; y de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, certifican que el P. del 
S. 1434 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos 

municipales. 
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Como muy bien se ha discutido, mediante la aprobaci6n de la Ley 83-2023, 
conocida como "Ley Especial de Salario Base para los Bomberos", se estableci6 que el 
salario base de los bomberos comenzara a partir de los dos mil quinientos (2,500) d6lares 
mensuales, otorgandole, ademas, un aumento de trescientos setenta y cinco (375.00) 
d6lares mensuales a todos los bomberos adscritos al NCBPR con el prop6sito de 
promover su retenci6n en el empleo y hacerles justicia salarial. 

Asi las cosas, las Comisiones lnformantes, coinciden con lo expresado por el DSP 
con respecto a que, los cambios en la legislaci6n aplicable a los miembros del Sistema de 
Rango del NCBPR por virtud de la Ley 83, supra, provoc6 que las disposiciones de la Ley 
287-2002, no tuviesen efecto practico. Yes que, las escalas salariales establecidas en el 
referido estatuto no se ajustan a la realidad juridica establecida en la Ley 83, supra. Por 
lo que, resulta necesaria la derogaci6n de la Ley 287, antes citada. Ademas, en atenci6n 
a lo seftalado por la OA TRH, con relaci6n a la facultad del Secretario del DSP de 
reglamentar los asuntos sobre clasificaci6n de puestos, asignaci6n de las escalas de 
puestos y el plan retributivo del personal del sistema de rango del NCBPR de 
conformidad con la autoridad delegada a este en virtud de la Ley 20, supra, entendemos 
tambien, que resulta atinado el que se disponga de forma expresa dicha facultad, 
conforme se establece en la pieza legislativa ante nos. 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de Seguridad Publica y 
Asuntos del Veterano; y de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y 
consideraci6n, tienen a bien presentar ante este Alto Cuerpo ellnforme Positivo Conjunto 
sobre el P. del S. 1434, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el 
entirillado electr6nico que se acompafta. 

Respetuosamente someti~ 

9~ 
Thomas Rivera Schatz 
Presidente 
Comisi6n de Seguridad Publica y 
Asuntos del Veterano 

~JL 
Comisi6n de Gobierno 
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LEY 

Para enmendar la Secci6n 3 de la Ley 83-2023, conocida como "Ley Especial de 
Salario Base para los Bomberos", a los fines de facultar al Secretario del 
Departamento de Seguridad Publica de Pt!erto Rico, a reglamentar la 
clasificaci6n de puestos, asignaci6n de las escalas de puestos y el plan 
retributivo del Personal del Sistema de Rango del Negociado del Cuerpo de 
Bomberos de Puerto Rico; derogar la Ley 287-2002, conocida como "Ley de 
Aumento de Sueldo a los Miembros del Personal del Sistema de Rango del 
Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico"; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

La aprobaci6n de la Ley 83-2023, conocida como "Ley Especial de Salario Base 

para los Bomberos" fue una iniciativa de esta Asamblea Legislativa, aprobada con el 

voto de las delegaciones de todos los partidos politicos. La misma tiene como fin 

proveer una compensaci6n justa a nuestros bomberos, estableciendo un salario base 

de dos mil quinientos d6lares ($2,500.00i y otorgando un aumento de trescientos setenta 

y cinco d6lares ($375.00i mensuales. 

A No obstante, a pesar de la aprobaci6n de la Ley 83, antes citada, la misma no 

ha podido ser implementada en stt totalidad, ya qtte la Ley 287-2002, conocida como 

"Ley de Aumento de Sueldo a los Miembros del Personal del Sistema de Rango del 
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Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico"; continua continua vigente con disposiciones 

que contravienen con el prop6sito de la Ley 83, antes citada. Entre dichas 

incongruencias se encuentrcm el establecirniento de un salario base de mil quinientos 

d6lares ($1,5002, inferior al establecido en la Ley 83, antes citada. 

Actualmente, el Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico carece de 

un &eglamento de Clasificaci6n y Uft Reglamento de Retrib1:1ei6n reglamentaci6n sabre 

clasi{icaci6n y retribuci6n para su personal del sistema de rango en el servicio de 

carrera que le permita administrar de forma apropiada y efectiva las implicaciones 

disposiciones de la Ley 83, antes citada. Est& No obstante, esta encomienda no puede 

recaer en la Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos 

del Gobiemo de Puerto Rico (OA 1'RH}.- , ya que dicful f)iefia oficina ha dejado 

claramente establecido que el personal del sistema de rango como el del Negociado 

del Cuerpo de Bomberos, el del Negociado de la Polida de Puerto Rico y el del 

Departamento de Correcci6n y Rehabilit~ci6n de Puerto Rico, no les es son de 

aplicaci6n las disposiciones de la Ley 8-2017, segtin enmendada, conocida como "Ley 

para la Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos en el Gobiemo 

de Puerto Rico" con relaci6n a su plan de clasificaci6n y ~de retribuci6n. Por 

consiguiente, lo tanto, estos negociados y agendas deben regirse por medio de sus 

Reglamentos Intemos y I u Ordenes 6rdenes Generales o Administrativas para 

reguJari2aF y manejar todo lo concerniente a dichos aspectos. 1m el ease del 

DepaFtamento de CoHCcci6n y &ehabilitaei6n, dicha agenda prepaFa S\lS planes de 

Clasifieaci6n y Retrib1:1ci6n paFa el peFSonal de sistema de range y gefE!fl:ciales en el 

servieio de eaHera, y lo firma y administra el Seeretario de rumo en Ia misma. Bn el 

ease del Negociado de Ia Polida, trabaja tambien diehos ast:m:tos eon s1:1s propios 

Reglamentos de Clasifieaci6n y de &etrib1:1ei6n en adiei6n a 01-denes Generales per 

¥ia del Comisionado de dicho Negoeiado. 

La Ley 20-2017, segtin enmendada, conocida como Ia "Ley del Departamento 

de Seguridad Publica de Puerto Rico", cre6 al el Departamento de Seguridad Publica 
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(DSP) con el prop6sito de maximizar los recursos de los distintos negociados 

mediante un recurso humano calificado y capacitado, eatFe estes siendo uno de estos, 

el Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico. Esto con elfin de que cada 

negociado pueda operar de forma coherente, coordinada, eficaz y eficiente. Asf 

tambien, Ia Ley 20, antes citada, dispone que el DSP tiene Ia encomienda de utilizar 

mejor los recursos fiscales y el capital humano. 

A tales fines, esta Asamblea Legislativa entiende necesario enmendar la Ley 

83, antes citada con el prop6sito de facultar al Secretario del Departamento de 

Seguridad Publica a reglamentar Ia clasificaci6n de puestos, asignaci6n de las escalas 

de puestos y el plan retributivo del Personal del Sistema de Rango del Negociado del 

Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico. 

DECRET ASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

1 Articulo 1.- Se enmienda la Secci6n 3 de Ia Ley 83-2023, conocida como "Ley 

2 Especial de Salario Base para los Bomberos", seglin enmendada, para que lea como 

3 sigue: 

4 "Secci6n 3 - Salario Base. 

5 Se establece que el salario base de los Bomberos adscritos al Negociado del 

6 Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico comenzara a partir de los dos mil quinientos 

7 ($2,500) d6lares mensuales. 

8 Se Jaculta al Secretario del Departamento de Seguridad Publica a reglamentar la 

9 clasificaci6n de los puestos, asignaci6n de las escalas de puestos y el plan retributivo del 

10 personal del sistema de rango del Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico." 
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1 Articulo 2.- Se deroga la Ley 287-2002, conocida como ''Ley de Aumento de 

2 Sueldo a los Miembros del Personal del Sistema de Rango del Cuerpo de Bomberos 

3 de Puerto Rico". 

4 Articulo 3.- Clausula de Separabilidad. 

5 Si cualquier articulo, inciso, parte, parrafo o clausula de esta Ley o su 

6 aplicaci6n a cualquier persona o circunstancia, fuera declarada inconstitucional por 

7 un Tribunal con jurisdicci6n, la sentencia dictada no afectara ni invalidara las demas 

8 disposiciones de esta Ley, sino que su efecto quedara limitado sera extensivo al 

9 inciso, parte, parrafo o clausula de esta Ley, que hubiera sido declarada 

inconstitucional. 

Articulo 4.- Vigencia. 

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Agricultura y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n, tiene a bien someter su informe con relaci6n al Proyecto
de la C6mara 182, recomendando su aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrdnico que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la C6mara 182, segrin radicado, propone enmendar el inciso (g) de
la Secci6n 3 de la Ley Nrim. 107 de 3 de julio de 1974, seg{n enmendada, a los fines de
eliminar la limitaci6n de tres (3) solares en la segregaci6n en las Fincas de Tipo Familiar
cuando las mismas son para la construcci6n y uso exclusivo como viviendas para
rinicamente los hijos o hijas de los titulares; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Agricultura y Recursos Naturales solicit6 comentarios al
Departamento de Agricultura quien, bajo la custodia de la Autoridad de Tierras de
Puerto Rico, tiene el Programa de Fincas Familiares.

De la Exposici6n de Motivos se desprende que, mediante la Ley Nrim. 5 de 7 de
diciembre de 1966, seg(n enmendada, se cre6 un programa para promover y desarrollar
el uso intensivo de la tierra a trav6s de la agricultura. De esa forma, el Programa de
Fincas de Tipo Familiar hizo posible que el gobierno concediera titulos de propiedad de



las fincas que habian sido distribuidas mediante provisiones de la l,ey Nrim. 26 de 12 de
abril de 1941, segrin enmendada, conocida como "[ey de Tierras de Puerto Rico."

De igual forma, se seflala en la Exposici6n de Motivos, que, para salvaguardar el
destino y uso agrlcola de dichas fincas, la Ley Nrim. 107 de 3 de julio de 1974, seg(tn
enmendada, prohibi6 a la ]unta de Planificaci6n aprobar proyectos encaminados a

segregar o alterar el uso de las fincas. La Exposici6n de Motivos de dicha Ley sostuvo
como prop6sito el evitar que las inversiones hechas en terrenos destinados para fines
agricolas puedan ser utilizadas para prop6sitos especulativos.

Posteriormente, la Ley 191-1996, enmend6 la Ley Nrim. 107, supra, en la cual
reconoci6 como beneficioso al inter6s ptiblico el Programa de Fincas de Tipo Familiar
por hacer posible que se utilicen adecuadamente los cscasos recursos de tierra
cultivadas. Sin embargo, la escasez de tierra en general, unida a la gran demanda de
viviendas adecuadas y la imposibilidad de segregar y otorgar un titulo de propiedad
inscribible, impiden muchas veces el desarrollo planificado de la misma.

Por otro lado, es importante reconocer que en las dreas rurales la familia tiende a

permanecer unida, viviendo padres e hijos en la misma finca. En las fincas bajo el
Programa de Fincas Tipo Familiar, 1os hijos se ven impedidos de construir viviendas
adecuadas ya que el alto costo de construcci6n hace necesario financiamiento bancario
que requiere un titulo de propiedad. Esta situaci6n en muchas ocasiones obliga a los
hijos a abandonar la finca para buscar otras alternativas de vivienda.

La citada l-ey 197, s pra, permiti6 la segregaci6n de solares, siempre y cuando estos

sean para la construcci6n y uso exclusivo como viviendas para los hijos de los titulares.
Asimismo, se dispuso que las segregaciones permitidas siempre deiar6n un remanente
para uso agricola. De esta manera, se conceden las segregaciones que en iusticia
procedan para desarrollar las fincas de manera planificada sin dejar de proteger la
agricultura.

A pesar de que la l,ey Nrim. 107, supra, se puede considerar como una medida de
avanzada iusticia social, esta limita las segregaciones permitidas para los hijos de los

titulares a un meximo de tres (3) solares de hasta ochocientos (800) metros cuadrados,
independientemente de la cantidad de hijos de los titulares. Esta limitaci6n legal permite
discriminar o diferenciar arbitrariamente, ya que favorece a unos hi,os o hijas sobre

otros. Por consiguiente, baio nuestro estado de derecho no se sostiene la limitaci6n a las

segregaciones permitidas para los descendientes de titulares a un meximo de tres (3)

solares.

Mediante esta medida legislativa, se reconoce, que todos los hiios e hijas son iguales

ante la Ley. Asimismo, distingue como politica ptiblica el balance adecuado en el uso de

los escasos recursos de tierra cultivable y, a su vez, promueve el sueflo de los ciudadanos

2
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de poseer un lugar propio, vivienda propia, incluyendo el disfrute en pleno dominio de
ambos, mediante la otorgaci6n de un titulo de propiedad inscribible.

Departamento de Agriculfura de Puerto Rico

El Secretario de Agicultum, Hon. Ram6n Gonzdlez Beir6, en sus comentarios
indic6 que, "en aras de evaluar en sus m6ritos la conveniencia o no de aprobar el Proyecto
de la Cdmara sometido ante la consideraci6n de la Comisi6n, se procedi6 a examinar los
expedientes de casos que obran bajo custodia del Programa de Fincas Familiares y del
Departamento l,egal de la Autoridad de Tierras de Puerto Rico."

Manifest6 el Secretario, que, "en virtud de la experiencia con los distintos proyectos
de este Programa, las solicitudes para eximir de esta restricci6n, asi como del inter6s
genuino de hacerle justicia a los hijos de familias en que ya sus hermanos mayores han
utilizado el beneficio actual bajo el Inciso (g) de la Secci6n 3 de la Ley N:(um. 107, supra,
antes citada, procedemos a emitir nuestras recomendaciones.

Concurrimos y favorecemos el lenguaje incluido en el PC 18! ya que el mismo
evita el trato desigual o injusto entre los hijos de los titulares en el Programa de Fincas
Tipo Familiar y permite de igual manera que mis de tres (3) hijos ocupen un espacio
dentro de dicha finca, con el claro prop6sito de ayudar a la explotaci6n agricola de la
finca y aun mis cuando demuestren fehacientemente que no tienen los recursos
econ6micos para comprar un predio de terreno donde ubicar su casa."

Por las razones antes expuestas el Departamento de Agricultura endosa el PC 182.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En fiel cumplimiento con la Secci6n 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto
Rico, esta Honorable Comisi6n evalu6 la presente medida y entiende que la aprobaci6n
de esta no conlleva un impacto fiscal negativo sobre los Gobiernos Municipales.

CONCLUSI6N

La Comisi6n de Agricultura y Recursos Naturales reconoce el planteamiento del
Departamento de Agricultura, que es a fin de cuenta el propietario y custodio junto a la
Autoridad de Tierras de Puerto Rico, de las fincas de tipo familiar del Programa de
Fincas Familiares.

Por todo lo antes expuesto, la Comisi6n de Agricultura y Recursos Naturales del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, hene a bien someter su Informe
Positivo sobre el Proyecto de la Cdmara 182, recomendando su aprobaci6n, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

3
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Referido a la Comisi6n de Vivienda y Desarrollo Urbano

LEY

Para enmendar el inciso (g) de la Secci6n 3 de la Ley Nfm. 107 de 3 de julio de1974, segin
enmendada, a los fines de eliminar la limitaci6n de tres (3) solares en la segregaci6n
en las Fincas de Tipo Familiar cuando las mismas son para la construcci6n y uso
exclusivo como rriviendas para rinicamente los hijos o hilas de los titulares; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Ley Nrim. 5 de 7 de diciembre de 7966, segdn enmendada, se cre6 un
programa para promover y desarrollar el uso intenso de la tierra a trav6s de la
agricultura. De esta forma, e[ Programa de Fincas de Tipo Familiar hace posible que el
gobiemo conceda tihrlos de propiedad de las fincas que habian sido dishibuidas
mediante provisiones de la Ley Nrim. 26 de 12 de abril de 1941, segfn enmendada,
conocida como "Ley de Tierras de Puerto Rico".

Para salvaguardar el destino y uso agricola de dichas fincas, la l.ey Nfm. 107 de 3 de
julio de 1974, segtin enmendada, prohibi6 a Ia ]unta de Planificaci6n aprobar Proyectos
encaminados a segregar o alterar el uso de las fincas. La Exposici6n de Motivos de dicha
ley sostuvo como prop6sito el evitar que las inversiones hechas en terrenos destinados



2

c

para fines agricolas puedan ser utilizadas para prop6sitos especulativos. Sin embargo,
esta prohibici6n no es absoluta, ya que en la propia ley se sostienen varias excepciones,
entre ellas cuando medie autorizaci6n expresa de la Asamblea Legislativa.

Segrin se reconoce en la Exposici6n de Motivos de la citada I*y 791-1996, en las dreas

rurales la familia tiende a permanecer unida, viviendo padres e hiios en la misma finca.
En las fincas bajo el Programa de Fincas de Tipo Familiar, los hijos se ven impedidos de
construir viviendas adecuadas ya que el alto costo de construcci6n hace necesario
financiamiento bancario que requiere un titulo de propiedad. Esta situaci6n muchas
veces obliga a los hijos a abandonar la finca para buscar otras alternativas de vivienda.

Asi pues, la enmienda introducida por la Ley 191.-1996 autoriz6 la segregaci6n de
solares de cierta cabida en las Fincas de Tipo Familiar para impedir que los hiios e hijas
de lcs titulares de las fincas baio el Programa de Fincas de Tipo Familiar se vieran
obligados a abandonar las mismas.

Expresamente, la citada l-ey 797, supra, permiti6 la segregaci6n de solares, siempre y
cuando estos sean para la construcci6n y uso exclusivo como viviendas para los hijos de
los titulares. Asimismo, se dispuso que las segregaciones permitidas siempre dejardn un
remanente para uso agricola. De esta manera, se conceden las segregaciones que en
justicia procedan para desarrollar las fincas de manera planificada sin dejar de proteger
la agricultura.

Evidentemente, las concesiones ofrecidas que fueron afladidas en el 1996 a la [,ey
Nrim. 107, supra supra. constituyen una forma de ayudar a las familias desposeidas o de
ingresos econ6micos limitados, para asi convertir en realidad el suefto de poseer un solar
propio, una vivienda propia o el titulo en pleno dominio de ambas. Incluso, en esta 6poca
que vivimos, secuela del azote del peor evento atmosf6rico, hemos entendido como
sociedad la importancia de poseer ese titulo de propiedad inscribible de los bienes
inmuebles.

A pesar de que la Ley Nrlm. 107, slupra supra, se puede considerar como una medida
de avanzada justicia social, 6sta limita las segregaciones permitidas para los hijos de los
titulares a un mdximo de tres (3) solares de hasta ochocientos (800) metros cuadrados,
independientemente de la cantidad de hijos de los titulares.

Posteriormente , la I-ey 797-1996 enmend6 la Ley Nirm. 107, sapra supra. en la cual se
reconoci6 como beneficioso al inter6s priblico ei Programa de Fincas de Tipo Familiar por
hacer posible que se utilicen adecuadamente los escasos recursos de tierras cultivables.
Sin embargo, la escasez de tierras en general, unida a la gran demanda de viviendas
adecuadas y la imposibilidad de segregar y otorgar un titulo inscribible, impiden muchas
veces el desarrollo planificado de Ia propiedad.
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Esta limitaci6n legal permite discriminar o diferenciar arbitrariamente, ya que
favorece a unos hijos o hijas sobre otros. Esta limitaci6n en la cantidad de segregaciones,

especificamente cuando son mds de tres (3) los descendientes de los tifulares, permite que
tan solo algunos de los hijos o hijas puedan segregar terrenos para la construcci6n y uso
exclusivo como viviendas y, a su vez, permite negar que dicho beneficio sea asequible
para otros hijos, sin justificaci6n v6lida para este discrimen.

El ordenamiento juridico puertorriquefro, incluyendo la Constituci6n de Puerto Rico,
Articulo tr, Secci6n 1, atribuye a todos los hijos e hijas id6nticos derechos, facultades,
obligaciones, deberes, incompatibilidades y prohibiciones dentro de la organizaci6n de
la familia y de la sociedad. El Tribunal Supremo ha expresado que carece de validez toda
disposici6n estatutaria, sentencia, decreto o fallo judicial que, en contravenci6n con la
letra de la ley para establecer 1a igualdad de derecho de los hijos, le conceda, reconozca o
atribuya al estado de hijo de un ser humano s61o parte de los derechos unitarios de que
disfruta otro hijo. V6ase, Ocasio v. Diaz 88 DPR 676, 726 (L963).

Por consiguiente, bajo el estado de derecho de Puerto Rico no se sostiene la limitaci6n
a las segregaciones permitidas para los descendientes de los titulares a un mdximo de tres
(3) solares. Destacamos que eliminar la limitaci6n de tres (3) solares en nada afecta que
las segregaciones permitidas mantengan la restricci6n que las mismas sean para Ia
construcci6n y uso exclusivo como viviendas para los hijos de los titulares.

Por tanto, esta Asamblea Legislativa, mediante esta enmienda a la Ley Nrim. 102
srrp+a 6upra, rcconoce. en primer lugar, que todos los hijos e hijas son iguales ante la l,ey.
Asimismo, distingue como politica priblica el balance adecuado en el uso de los escasos
recursos de tierras cultivables y, a su vezl promueve el sueflo de los ciudadanos de poseer
un solar propio, una vivienda propia, incluyendo el disfrute en pleno dominio de ambos,
mediante la otorgaci6n de un titulo de propiedad inscribible.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PT]ERTO RICO:

I Articulo L.-Se enmienda el inciso (g) a la Secci6n 3 de la I-ey Nrim. 107 de 3 de julio

2 d,e 1974, segin enmendada, para que lea como sigue:

Secci6n 3.-

4 La Junta de Planificaci6n de Puerto Rico no aprobare proyecto alguno

5 mediante el cual se intente desmembrar dichas unidades agricolas o dedicarlas a

6 un uso que no sea agricola, excepto para fines de uso priblico, o cuando medie
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autorizaci6n expresa de la Asamblea Legislativa; disponi6ndose, que quedar6n

exentas de dicha prohibici6n las siguientes transacciones o disposiciones de

terrenos:

(a)

(g) Previa autorizaci6n del Secretario de Agricultura, la Junta de Planificaci6n

y la Oficina de Gerencia de Permisos podrdn autorizar la segregaci6n de

solares de hasta un mdximo de ochocientos (800) metros cuadrados, cada

solar, siempre y cuando estas segregaciones sean para la corutrucci6n y uso

exclusivo como viviendas para los hijos o hijas de los tihrlares. Para la

obtenci6n de la referida autorizaci6n, los hijos o hijas de los titulares

deber6n probar fehacientemente que no tienen los recursos econ6micos

para comprar su predio de terreno donde construir su casa.

Estas segregaciones serdn autorizadas de acuerdo con el Plan de Usos de

Terrenos de Puerto Rico, la politica priblica establecida en los Planes de

Ordenaci6n Territorial de los municipios donde ubiquen los terrenos, los estudios

de planificaci6n que realice el Departamento de Agricultura o la agencia, de forma

tal que no se afecte el potencial y uso agricola del remanente de la finca.

El titular deberd obtener la autorizaci6n por escrito de la ubicaci6n o

construcci6n de la vivienda por parte del Departamento de Agricultura y la

agencia en qui6n se delegue; disponi6ndose que estas segregaciones s6lo podrdn

ser solicitadas por el primer titular de la finca y no asi por los subsiguientes

6

N

'7

8

9

l0

ll

t2

l3

14

l5

16

t7

l8

l9

20

2t

22



5

I titulares o adquirientes. Estas segregaciones no incluirdn el solar donde ubica la

casa del titular de la finca, el cual ser6 parte de la finca y no podr6 ser objeto de

segregaci6n alguna."

Articulo 2.-Esta l,ey comenzard a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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4
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Gobierno del senado der Estado Libre Asociado de puerto Rico,
previa consideraci6n y evaluaci6n, recomienda la aprobaci6 n der proyecto ile la cdmara
287, con las enmiendas incruidas en el entir lado electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto de la Cdmara 287, tiene er objetivo de enmendar el Articulo 5 de la r,ey 60-

2014, segrin enmendada, conocida como "Ley Uniforme de vehicuros oficiales del
Gobierno de Puerto Rico", a los fines de aclarar que los agentes del Negociado de
Investigaciones Especiales y sus correspondientes supervisorei estar,n
exceptuados de cumplir con la prohibici6n contempladu 

"r, "rtu 
t y; y prru ot o,

fines relacionados.

INTRODUCCI6N

ORTGINAI

La l*y 60-2014, segrin enmendada, titulada "Ley uniforme de vehiculos oficiales
del Estado Libre Asociado de puerto Rico", contiene las disposiciones relativas al uso de
vehiculos oficiales en el Gobiemo. En este contexto, permite s6lo a los fefes de Agencias
y Funcionarios P(blicos (6nfasis nuestro), a manejar vehiculos oficiales rinicamente
durante la jornada laboral, salvo las excepciones que expresa.

Dicha Ley 60-2014, supra, en ra parte pertinente de su Exposici6n de Motivos
consigna: " Mediante esta I*y se limita el uso del oeh{culo oficial del jefe de agencia o funcionario
piblico, inicamente a la gesti6n laboral, y para el ejercicio exclusioo de la funciin piblica. se
exceptian los jefes de agencia que, por sus funciones inherentes a la seguridad piblica, tener un



Comisi6n de Gobiemo
Senado

Page l2

oehiculo de motor disponible las oeinticuatro horas es mds que justificado. Ademds, en su
Articulo 2, incluye tanto la definici6n de Funcionario priblico, asi como la de fefe de
Agencia' En sintesis, al funcionario pribrico se le define como aquenas personas que
ocupan cargos o empleos en el Gobiemo del Estado Libre Asociado de puerto Rico que
est6n investidos de parte de la soberania der Estado, por lo que intervienen en la
formulaci6n e implantaci6n de la politica pribrica; y en cuanto al ]efe de Agencia se les
define como el secretario, director, director ejecutivo, presidente, o jefe de cualquier
departamento, dependencia, instrumentaridad, o corporaci6n pfblica, de la Rama
Ejecutiva del Estado Libre Asociado, incruyendo aquellas que se encuentren fuera de
Puerto Rico, ya sea en Estados Unidos u otro pais.

Es importante destacar, que dicha I*y 60-2014, ante, estabrece como prohibici6n
general a todo Jefe de Agencia o Funcionario pribrico er no poder utilizar cualquier
vehiculo oficial una vez concluida la jornada laboral, independientemente el vehiculo se
haya adquirido mediante compraventa o arrendamiento por las instrumentalidades del
gobiemo, incluyendo aquellas que se encuentran en Estados unidos. Miis a(n, dispone
como mecanismo de cumplimiento que ruego de concluida la iornada laborar, er Jefe de
Agencia, Funcionario Priblico o la persona encargada, entregarii el vehiculo oficial a la
agencia y se anotar6 en una bit6cora, la hora de salida y llegada, el miltaje del vehiculo
oficial al momento de la salida y ar momento de su llegada, asi como un resumen del
historial de los viajes realizados en el dia.

Sin embargo, el Articulo 5, de la l-ey 60_2014, dispone que el Gobemador(a) y
catorce (14) funcionarios adicionales relacionados a los aspectos de seguridad priblica
estiin excluidos de esta prohibici6n. Asi, el inciso (m) de dicho Articulo 5, dispone en
cuanto a los agentes del Negociado de Investigaciones Especiares (NIE), 1o siguiente:

" Articulo 5. - Excepciones.

Los siguimtes funcionarios pibricos estardn excruidos ile ra aplicacihn de esta Ley:

b

c
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d.

e,

f.

I
h

i.

j.

k.

l.

m. Agentes encubiertos del Negociado de lnuestigaciones Especiales

n

o. ..." (6nfasis nuestro)

Por tanto, el P. de la C. 287, ante nuestra consideraci6n, plantea que esta exclusi6n
crea un disloque en el adecuado desempeflo de los restantes agentes del Negociado,
quienes rcalizanfunciones sensitivas y en ocasiones, requieren tener acceso a un vehfculo
de motor en todo momento. Asf, entiende necesario precisar que los agentes del
Negociado de Investigaciones Especiales y sus supervisores, no solo los agentes
encubiertos, realizan tareas inherentemente de orden priblico y deben, asimismo, ser
excluidos de esta prohibici6n. M6xime, cuando se argumenta, se encuentran en
desventaja para cumplir con sus deberes eficientemente, ya que la mayoria de los agentes
del Negociado trabajan horarios extendidos, por lo que requieren la disponibilidad de
vehiculos oficiales del Gobierno las veinticuatrc (24) horas del dfa, siete (7) dias de la
semana.

Coincidimos, con los fundamentos de politica priblica del p. ile la C. 2g1 y la
realidad de que estos agentes del orden priblico exponen su seguridad por la protecci6n
del Pueblo de Puerto Rico y tienen que contar con las herramientas que proporciona el
Estado a estos fines a otros funcionarios. Agentes que, entre otros aspectos, investigan el
funcionamiento de organizaciones sociales, politicas y criminales, especialmente si existe
sospecha de ilegalidad. Teniendo presente, que las esenciales funciones del NIE en contra

Pug.e l3
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del narcotrafico, delitos de corrupci6n gubernamental y crimenes de cuello blanco, asf
como protecci6n y asistencia a victimas y testigos, requieren independencia de criterio,
recursos y libertad de acci6n para su cumplimiento.

ANALISIS DE LA MEDIDA
El trdmite legislativo del P. de la C.287, antenos, evidencia que fue radicado el Z

de enero de 2021' y referido a la Comisi6n de Transportaci6n, Infraestructura y obras
Pfiblicas de la Camara de Representantes el25 de enero de2021,.Dicha comisi6n, present6
un Informe Positivo con enmiendas recomendando su aprobaci6n el 21 de octubre de
2021'y fue remitido a la Comisi6n de Calendarios de la C6mara ese dfa. Fue aprobado con
enmiendas adicionales en Sala en Sesi6n ordinaria celebrada el 8 de noviembre de 2021
con votaci6n final con cuarenta y seis (46) votos a favor, cero (0) votos en contra y cinco
representantes (5) ausentes. Asi, fue referido a este Senado de puerto Rico, y a nuestra
Comisi6n de Gobierno.

En esta relaci6n sobre la consideraci6n der pC 2g1/ es necesarro apuntar que esta
comisi6n informante, tambi6n analiz6 e inform6 el Proyecto de Administraci5n , pS 27g,
desde el 28 de junio de 2021, que tuvo como prop6sito revertir el NIE al Departamento
de )usticia, eliminando su funci6n como negociado del Departamento de Seguridad
Priblica, conforme a la Ley 20-2ol7,segrin enmendada. Medida, que segrin el sistema de
Tr6mite Legislativo fue devuelta por Fortaleza, pendiente de acci6n ulterior.

Asi como parte de la evaluaci6n de esta medida, esta Comisi6n de Gobierno,
conforme a las facultades y poderes delegados en virtud del Reglamento del Senado
vigente, solicit6 memoriales a la Administraci6n de Servicios Generales (ASG) y al
Departamento de ]usticia (D). Igualmente, se consider6 el Informe positivo sometido por
la Comisi6n de Transportaci6n, Infraestructura y obras priblicas de la C6mara de
Representantes que recomend6la aprobaci6n del PC 2ll.con enmiendas, fundamentado
en memorial del Departamento de seguridad priblica (DSp).

En especffico, la seflalada comisi6n cameral destaca en su informe que el DSp
reitera el hecho de que los vehfculos de motor son herramientas de trabajo para atender
escenas del delito, asi como Para realizar trabajo de prevenci6n, entre otras

Prrge l4
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responsabilidades' Es pertinente seflalar, que, asimismo expresa acoger una erunienda
propuesta por eI DSP en cuanto a las condiciones para vehiculos que pudieran asignarse
a agentes y funcionarios de dicho departamento. sin embargo,la misma no fue aprobada
en el texto final del PC 28L, circunscribi6ndose (nicamente a las disposiciones relativas
al NIE.

En cuanto a la ponencia de la ASG remitida a esta comisi6n, presentamos un
resumen de la misma, veamos:

Se

se recibieron los comentarios de la ASG, suscrito por su Administradora y
Principal oficial de compras, Lcda. Karla G. Mercado Rivera, quien inicia enmarcando
los fines de la Ley 6o-201'4,que se pretende enmendar por esta medida. Reconoce la gran
responsabilidad del NIE para realizar investigaciones especializadas, asf como centro
especializado para investigaciones de alto grado de peritaje para identificar iireas de
vulnerabilidad en la lucha contra el crimen. En detalle, resalt6lo siguiente:

"La medida ante nos, procura atender el inconaeniente operacional que cre^ el hecho
de que la ley excluya de su aplicaci6n solo a los agentes encubiertos ilel Negociado de
Inaestigaciones Especiales en funciones y no ast al resto de los agentes y superaisores del
Negociado realizan operatiaos coordinados y oigilancias que requieren horarios extendidos,
por lo que es necesario deiar sin efecto el impedimento que supone no tener acceso a ,n
aehiculo de motor mds alld de horas laborables.,,

La ASG' por conducto de la Lcda. Mercado Rivera, concluye el memorial con la
siguiente expresi6n:' "Lrtego de eaaluar la enmienda propuesta,la Administraci6n de seroicios
Generales concurre con Ia misma y faaorece que los agentes del Negociado de Inaestigaciones
Especiales y sus cortespondientes superaisores se exceptien de cumplir con Ia prohibici6n
contemplada la Ley 60-2014...,,

Aflade, que el DSP, donde arin sigue adscrito el NIE, deberii tomar las medidas
PresuPuestarias, si algunar por los posibles gastos adicionales por el uso de estos
vehiculos a estos otros funcionarios. Consideraciones, que esta comisi6n entiende no son

Page l5
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significativas debido al nrimero limitado de agentes adicionales del NIE que aplicafia, y
conforme a los recursos presupuestarios de este departamento.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Artfculo L.007 de la Ley fi7-2020, segdn enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico",la Comisi6n de Gobierno del Senado
de Puerto Rico no solicit6 comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el pC 2g1, no
impone obligaci6n econ6mica adicional en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

La presente Asamblea Legislativa, avala los cambios propuestos en eIpC 2gTcomo
parte de una politica priblica ordenada dirigida a fortalecer las estructuras
gubernamentales, en este caso el NIE, para el descargue 6ptimo de sus importantes
funciones, as( como salvaguarda del mandato constifucional de solo autor izar porley el
uso de los recursos priblicos para fines priblicos. En este sentido, la Comisi5n de Gobierno
del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, entiende que la presente medida
es justa, legitima y necesaria para proveer los recursos suficientes a las entidades
encargadas de la seguridad priblica, en este caso el uso de vehiculos a todos los agentes
del ME y sus supervisores fuera de horas laborables.

En consecuencia, al considerar y aprobar el PC 287,se maximiza el uso de recursos
gubernamentales disponibles en un servicio pdblico de excelencia como puerto Rico

reclama ante la incesante ola criminal que nos azota. Aunque se presenta como una
medida sencilla en alcance y contenid o, el PC 281 es necesario como ajuste al marco legal.

Ante 1o expuesto, la Comisi6n de Gobierno del Senado de puerto Rico, previa
y an6lisis, recomienda la aprobaci6n del p. de la C.2g1, con enmiendas.

o

Comisi6n de Gobierno
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Presentado por el representante Mellndez Ortiz

Referido a la Comisi6n de Transportaci6n,Infraestructura y Obras priblicas

LEY

Para enmendar el inciso (m) del Articulo 5 de la Ley 60-201,4, segtin enmendada,
conocida como "Ley Uniforme de Vehfculos Oficiales del Cebiirne Estad.o Libre
Asociado de Puerto Rico", a los fines de aclarar que todos los agenter a.t N"g*irdode Investigaciones Especiales y sus .o.."rpor,di"rrt", supervisores estar6n
exceptuados de cumplir con la prohibici6n contemplada 

"r, "rtu 
Ley; y para otros

fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ley Uniforme de Vehfculos Oficiales clel Gobierno Estado libre Asociado de puerto

Rico limita el uso del vehiculo oficiai del jefe de agencia o funcionario priblico,
fnicamente a la gesti6n laboral, y para el ejercicio excluiivo de la funci6n ptibiica. No
obstante, la propia Ley exceptria a va1i9s jefes de agencia y servidores priblicos que, por
sus funciones inherentes a la seguridad priblica, rJquieren tener ,r, rrlhf..rlo de motor
disponible las veinticuatro horas. En sintesis, la Ley tiene el firme propdsito de
extrapolar la realidad econ5mica a nuestra administraci6n p(blica y concienciar sobre la
utilizaci6n responsable de los recursos priblicos.

Ciertamente, debemos reconocer que la Ley 60-2014, supra excluye de su aplicaci6n alos "agentes encubiertos" del Negociado d" Investgaciones Especiales del
Departamento de Seguridad Pribtica de Puerto Rico. Sin emba-rgo, no .o.riid".u que esta
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fnica exclusi6n crea un disloque en el adecuado desenvolvimiento de ros restantes
agentes del Negociado, quienes rearizan funciones sensitivas y en ocasiones, requieren
tener acceso a un vefuculo de motor en todo momento.

Hay que precisar que los agentes der Negociado de Investigaciones Especiares y sussupervisores, no solo los encubiertos, rearizin tareas inherent""-""t" a" .1J"" p,:uri.o.
Estos tienen la facultad de investigar, denunciar, arrestar, diligenciar 6rdenei de ros
tribunales, poseer y portar armas ae fu9so y tomar juramento a testigos potenciares en
caso-s bajo investigaci6n der servicio. por ianto, son considerado. ig".rt", del orden
pdblico para todos los fines pertinentes.

El Negociado de Investigaciones Especiales desarrolla t6cnicas especializadas en el
campo de la investigaci6n criminal y el aniilisis de informaci6n criminal para cumplir
con las funciones que le uriqu l.u_L:I 20-..017, segrin enmendada, conocida como ,,Ley
del Departamento de seguridad priblica de puerlo Rico,,. Ademils, sirve como centro
especializado para investigaciones 

_ 
que requieren arto grado de peritaje e identifica

posibles ilreas de vulnerabilidad en lilucha contra el crimen.

2

3

4

5

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISI-\TIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Seenmiende Enmendar el inciso (m) del Articulo 5 de la Ley 60_20L4, segrin

enmendada, para que lea como sigue:

"Articulo 5. - Excepciones.

Los siguientes funcionarios pribricos estardn excluidos de la aplicaci6n de esta Ley:

6

a

b

lqftq-Teeando-en
euen+a teniendo oresente olue estos agentes del orden ptiblico exponen su seguridad porla de todos, con el norte de investigar en diferentes dmbitos incluyendo el
funcionamiento de una organizaci6n criminal, social, politica y cualquier organizaci6n
que puede haber sospecha de alguna ilegalidad, entendemos apropiado exceptuar a los
agentes, no solo a los encubiertos, de la prohibici6n establecida en la Ley 60, antes
citada.
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5

6

7

8

n.

m' Agentes del Negociado de Investigaciones Especiales y los supervisores de estos

o-.-"

secci6n 2.- Las disposiciones de esta Ley no requerir6ry ni estariin supeditadas para

entrar en vigor, a la promulgaci6n de regramento, o a enmiendas de regramentos

vigentes.

secci6n 3.- Esta Ley entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, "Comisi6n"), previo estudio y consideraci6n del
Proyecto de la Cdmara 384, recomienda su aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electr6nico que se acompafra a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la C{mara 384 (en adelante, "P. de la C.384"), incorporando las
enmiendas propuestas, tiene como prop6sito enmendar el Art(culo Z.Ll de la Ley 22-2000,
segrin enmendada, conocida como "Ley de Vehfculos y Tr6nsito de Puerto Rico", a los
fines de sustituir el actual Registro de motocicletas antiguas, cldsicas o cldsicas
modificadas, por el Registro de autom6viles y motocicletas considerados antiguos,
clisicos o cldsicos modificados, el cual incluird la informaci6ntanto de autom6viles, como
de motocicletas de estas categ;orias; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCI6N

La Ley 22-2000, segrin enmendada, conocida como "Ley de Vehfculos y Trdnsito
de Puerto Rico" (en adelante, "Ley 22"), rige toda la conducta que deben observar los
conductores en las carreteras de nuestro Estado Libre Asociado. Igualmente, regula los
trdmites que deben realizar lcs ciudadanos para la concesi6n de permisos y licencias, los
cuales se realizan en el Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas (DTOP).

En lo relativo a esta pteza legislativa, el Articulo 2.11" de la Ley cre6 el Registro de

motocicletas antigttas, cldsicss o cldsicas modificadas, como una herramienta para que el
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DTOP tenga la informaci6n sobre las motocicletas de estas categorias existentes en Puerto
Rico. De esta forma, el DTOP puede permitirles a estos vehfculos utilizar una tablilla
especial para motocicletas y autom6viles antiguos, antiguos modificados, cldsicos y
cldsicos modificados, al amparo del Artfculo 2.30 de la propiaLey 22.

Ahora bien, el actual Registro creado al amparo del Articulo 2.1,1. no incluye a los
vehiculos de motor. Ello, segrin reza en la exposici6n de motivos de la medida, genera un
proceso dificultoso para el c:udadano que desea registrar su vehfculo antiguo. A fin de
mitigar lo antes esbozado,la representante Lebr6n Rodrfguez present6 el P. de la C. 384,
que busca incluir a los vehiculos de motor antiguos, antiguos modificados, cldsicos y
cldsicos modificados, dentro del Registro del Artfculo 2.11.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segfn expresa el Articulo 2.30 de laLey 22

Se entenderii por motocicleta o autom6vil antiguo todo autom6vil o
motocicleta que haya sido construido por Io menos cincuenta (50) afros

antes de la fecha de erpedici6n de la tablilla. Se entenderd por autom6vil
antiguo modificado todo autom6vil que haya sido construido por lo menos
cuarenta (40) aflos antes de la fecha de expedici6n de la tablilla, el cual haya
sido mejorado sustancialmente o restaurado con piezas o aditamentos, que
no sean producidos por la misma f6brica donde se construy6 el vehiculo.

Se entenderd por autom6vil cldsico o motocicleta cl6sica, todo
autom6vil o motocicleta que haya sido construido por lo menos treinta y
cinco (35) aflos antes de la fecha de expedici6n de la tablilla. Se entender6
por autom6vil clisico modificado o motocicleta cl6sica modificada, todo
automtivil o motocicle:a que haya sido construido por lo menos veinticinco
(25) aflos antes de Ia fecha de expediciSn de la tablilla, el cual haya sido
mejorado sustancialmente o restaurado con piezas o aditamentos que no
sean producidos por la misma f6brica donde se construy6 el vehfculo o la
motocicleta.

De acuerdo a la brisqueda realizada en la Ley 22, no existe un Registro para 1os

vehiculos antiguos o cldsicos. Sin embargo, si existe, al amparo del Articulo 2.11, un
Registro de motocicletas antiguas, cl6sicas o cldsicas modificadas. En ese Registro, el

Secretario del DTOP mantiene informaci6n para poder expedir las tablillas especiales que

se dan a estos vehiculos, al amparo del Articulo 2.30 de la Ley 22. Entre la informaci6n
que se mantiene en el Registro, estd:

fr,i
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(1) Descripci6n de las motocicletas antiguas, cl6sicas o cldsicas
modificadas, incluyendo: marca, modelo, color, tipo, caballos de
fuerza de uso efectivo, nfmero de serie y el nrimero de identificaci6n
del vehiculo.
(2) Nombre, direcci6n residencial y postal, y ndmero de licencia de
conducir de su dueflo.
(3) Nrimero de tablilla o placa especial.
(4) Cualquier otra informaci6n necesaria para darle efecto a las
disposiciones de esta Ley, o de cualesquiera otras leyes aplicables,
que se establezcan por reglamento.

Entre las motivaciones para impulsar esta pieza legislativa,la autora de la misma
expuso que, en ocasiones "alser vehiculos con tantos aflos de existencia, muchos de estos

no se encuentran inscritos en el sistema de registro de vehiculos y renovaci6n de permisos
del Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas, puesto que estuvieron en desuso
por mucho tiempo, antes de que estos sistemas electr6nicos se crearan". Por tal raz6n,
cuando las personas adquieren estos vehiculos antiguos o cldsicos y quieren acudir a

registrarlos en el DTOP, se topan con que "no pueden inspeccionarlos y sacarles los
marbetes para utilizarlos en las vias priblicas". Ahora bien, segfin indica la propia
exposici6n de motivos, actualmente eI DTOP cuenta con mecanismos para registrar este

tipo de vehiculos, pero los mismos son onerosos y pueden conllevar hasta que un
ciudadano tenga que ir al tribunal,lo cual desalienta la formalizaci6n de estos vehicuios.

En aras de promover la formalizaci6n, el P. de la C. 384 dispone para que puedan
ser incluidos en el Registro dispuesto en el Articulo 2.11 de ia Ley, y asi, el Secretario del
DTOP pueda tener la informaci6n sobre estos. Cabe destacar que, en la perspectiva del
DTOP, esta medida facilitaria sus procesos internos y les permitirfa actualizar la
informaci6n sobre la cantidad de vehfculos de este tipo existente.

Una vez referido el P, de la C. 384 a la Comisi6n, se solicitaron comentarios al
DTOP y al Departamento de Seguridad Priblica (DSP). A continuaci6n, un resumen de
los memoriales recibidos por nuestra Comisi6n.

Depg:tamento de Se guridad,Ptiblica..(PSP)

El secretario Departamento de Seguridad Priblica, Hon. Alexis Torres Rfos,
present6 comentarios escritcs en torno al P. de la C. 384, en los cuales dieron total
deferencia a la posici6n que plantee el DTOP. En primer lugar, esbozaron que la Ley 20-
2017, cre6 el Departamento de Seguridad Priblica de Puerto Rico, con el fin de
reorganizar, reformar, modernizar y fortalecer los instrumentos de seguridad priblica a

nivel estatal e incrementar su capacidad, eficiencia y efectividad. Explicaron que, entre
los Negociados adscritos al DSP, se encuentra el Negociado de la Policia de Puerto Rico,
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el cual tiene entre sus deberes proteger a las personas y la propiedad, mantener el orden
priblico, entre otros deberes.

Luego de leer y entender lo que expresa la medida, el DSP reconoce e indica que
el proyecto incide en las funciones, deberes y responsabilidades delegadas al DTOP, por
lo que le corresponde a esa agencia, ya que posee el peritaje para opinar al respecto.

Deparlamento de Transportaci6n y Obras Priblicas (DTOP)

La secretaria del Departamento de Transportaci5n y Obras Priblicas, Hon. Eileen
M. V6lez Vega, present6 comentarios escritos en torno al P. de la C. 384, en los cuales
recomend6 favorablemente la enmienda presentada. El DTOP expres6 que, con lo
propuesto en este proyecto, el proceso de registro seria m6s 6gil y "el Departamento
actualizaria la existencia de estos con los datos necesarios que sugiere la Ley 22-2000".

ENMIENDAS PROPUESTAS

La Comisi6n introdujo enmiendas minimas al titulo, la exposici6n de motivos y
parte decretativa del texto, para mejorar su ortografia y entendimiento.

IMPACTO FISCAT MUNICIPAT

En cumplimiento con el Artfculo 1.007 de la Ley 1A7-2020, segfn enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que
la pieza legislativa bajo an6lisis no impone una obligaci6n econ6mica en ei presupuesto
de los gobiernos municipales

CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del Proyecto de la Cdmara 384, recomienda su aprobaci6n, con

las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafla.

sometido,

Hol.t. Yfrtnz
Presidenta
Comisi6n de InnovaciSn, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
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cAUNRA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 3S4

12 DE ENERO DE2A21

Presentado por la representante Lebrdn Rodriguez
y suscrito por el representante Pdrez Ortiz

Referido a la Comisi6n de Transportaci6n,Infraestructura y Obras Priblicas

LEY

Para enmendar el Articulo 2.'-1" de la Ley 22-200?,segfn enmendada, conocida como "Ley
de Vehfculos y Trdnsito de Puerto Rico", a los fines de su#ituir el actual Registro de

motocicletas antiguas, cli"sicas o cldsicas modificadas, por el Registro de autom6uile| y
motocicl-gtas cefilderados antiguos, cldsicos o cldsicos modi.ftcados, el cual incluird ls
inIofiflaci1n tanto de automfrq.iles. cqmo de motocicletas de estas categortas es'tabMs
re$*i$ites- pnra e iees
modtfteades, at iFe i$*as.;

y para otros fines relacionados.

EXPOSICION Ng MOTIVOS

En Puerto Rico, existe una pujante industria de compra y venta de carros antiguos,
la cual abarca desde los llamados aficionados. hasta los especialistas en la materia. Aflo
tras aflo, vemos como miles de personas se congregan en la ya famosa "Gran Feria de
Autos Antiguos" t pdta venJer, comprar o apreciar a estos hermosos cldsicos que
engalanan nuestras carreteras, mayormente los fines de semana.

De hecho, tan importante es esta afici6n quez en el afro 2017, Puerto Rico hizo
historia al conquistar Ia codiciada marca del Guinness World Records como la "Parada de
Autos Antiguos en Movimiento m6s grande del mundo". La parada logr6 reunir 2191"
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autos antiSuos de mds de treinfu\Aaflos, que complet6 3.2 millas en continuo movimiento
sin detenerse.

Cabe mencionar que. para efectos de la "Ley de Vehfculos y Tr{nsito de Puerto
Rico", se define a una motocicleta o autom6vil antiguo, como todo autom6vil o
motocicleta que haya sido construido por lo menos cincuenta (50) afros antes de la fecha
de expedici6n de la tablilla. Asimismo, define a un autom6vil cldsico o motocicleta
cldsica, como todo autom6vil o motocicleta que haya sido construido por 1o menos treinta
y cinco (35) anos antes de la fecha de expedici6n de la tablilla. Asimismo, define a un
autom6vil cldsico modificado o motocicleta cl6sica modificadar como todo autom6vil o
motocicleta que haya sido construido por lo menos veinticinco (25) aflos antes de la fecha
de expedici6n de la tablilla, el cua[ haya sido mejorado sustancialmente o restaurado con
piezas o aditamentos que nc sean producidos por la misma fdbrica donde se construy6
el vehiculo o la motocicleta. Tambi6n incluye la definici6n de autom6vil antiguo
modificado, el cual es todo autom6vil que haya sido construido por 1o menos cuarenta
(40) aflos antes de la fecha de expedici6n de la tablilla, y haya sido mejorado
sustancialmente o restauradr: con piezas o aditamentos, que no sean producidos por la
misma f6brica donde se construy6 el vehfculo.

Ahora bien, al ser vehfculos con tantos afios de existencia, muchos de estos no se

encuentran inscritos en el sistema de registro de vehfculos y renovaci6n de permisos del
Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas, puesto que estuvieron en desuso por
mucho tiempo, antes de que estos sistemas electrSnicos se crearan. Podemos encontrar
una inimaginable cantidad de estos vehiculos cubiertos de moho y vegetaci6n en los
patios de muchas de las residencias de Puerto Rico. No obstante, en ocasiones estos
vehiculos son hallados por personas que se dedican a comprarlos y restaurarlos, pero al
no contarse con un titulo de propiedad o al no encontrarse registrado con el
Departamento, sus nuevos dueflos no pueden inspeccionarlos y sacarles los marbetes
para utilizarlos en las vias prlblicas.

Si bien es cierto que la Ley 22, supra, provee de varios mecanismos para registrar
vehiculos de motor que no tienen sus titulos de propiedad, nos encontramos con que el
proceso para realizar dicha gesti6n es uno engorrosor eue desalienta la formalizaci6n
adecuada de estos vehiculos ?ara que puedan transitar por nuestras carreteras.

Por requerimiento de- Secretario del Departamento de Transportaci6n y Obras
Priblicas, se les exige a las personas interesadas cumplir con mriltiples requisitos, y hasta

acudir a los tribunales, con todo el tiempo y el gasto que ello conlleva. Entendemos Pues,
que la presentaci6n de una declaraci6n jurada exponiendo detalladamente las

circunstancias que involucran la adquisici6n del vehiculo, es suficiente para el registro
del vehiculo antiguo. Esta Ley establece los requisitos concretos que deber6 satisfacer la

persona interesada en registrar un autom6vil antiguo, un autom6vil clSsico o un
autom6vil cldsico modificadc, cuando el mismo no se encuentre inscrito en el sistema de
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registro de vehfculos y reno{raci6n de permisos del Departamento de Transportaci6n y
Obras Priblicas o no se posee su titulo de propiedad.

El Articulo 2.11 de la Ley 22, supra, ya contiene un mecanismo 6gil para el registro
de Ias motocicletas antiguas, cldsicas o cldsicas modificadas, por lo cual se puede replicar
para los autom6viles, sin mayor complicaci6n. Esto simplificar6 el proceso de registro y
evitar6 dilaciones burocriticas innecesarias que con frecuencia impiden la rapidez que
deben regir en las transacciones gubernamentales. Hacemos hincapi6 en que esta Ley no
es 6bice para que el Estado:ro haga aquellas indagaciones que entienda pertinentes, ni
que procese a aquellas personas que, mintiendo, logren realizar un registro ilegal.

DECRETASE POR LA ASAMBLEALEGISLATIVADE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1..: Se enmienda el Articulo 2.11 de la Ley 22-20A0, segdn enmendada,

2 conocida como "Ley de Vehlculos y Tr6nsito de Puerto Rico", para que lea como sigue:

3 "Articulo 2.L1. Registro de autom6viles y motocicletas considerados antiguos,

4 cl6sicos o cldsicos modificados.

5 El Secretario establecerd y mantendrd un registro actualizado de todos los

6 autom6viles y motocicletas considerados antiguos, cl6sicos o cl6sicos modificados que se

7 encuentren en Puerto Rico. Para tal prop6sito, extenderd a cada propietario de

I autom6viles y motocicletas considerados antiguos, cldsicos o cl6sicos modificados una

9 tablilla o placa especial, segrin establecido en el Artfculo 2.30 de esta Ley,y mantendrd

t0 en el mismo la siguiente informaci6n:

1l (1) Descripci6n de los autom6viles y motocicletas considerados antiguos, cldsicos

12 o cldsicos modificados, incluyendo: marca, modelo, color, tipo, cabailos de

13 fuerza de uso efeitivo, nrimero de serie y el ndmero de identificaci6n del

14 vehiculo.

6n



4

I (2) Nombre, direccidn residencial y postal, y nrimero de licencia de conducir de

2 su dueflo.

3 (3) Nrimero de tablilla o placa especial.

4 (4) Cualquier otra informaci6n necesaria para darle efecto a las disposiciones de

5 esta Ley, o de cualesquiera otras leyes aplicables, que se establezcan por

6 reglamento."

7 Secci6n 2.- Se le ordena al Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas a

8 enmendar sus reglamentos o adoptar nueva reglamentaci6n con el prop6sito de cumplir

9 con los fines de la presente W W dentro de un t6rmino de ciento veinte (120) dias.

10 contados a partir de la vigencia de la misma.

l1 Secci6n 3.- Esta l,ey entrard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

bil
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P. de la C. 407

INFORMEPOSITIVO

17De junio de2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Intemos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobaci6n del P. de la C.407 con las

enmiendas contenidas en el entirillado que se acompafla.

..+ ALCANCE DE LA MEDIDA
+'

El Proyecto de la Ci{mara 407 propone crear la "l-e.y para la Publicaci6n de
Becas, Internados y Premios Legislativos", a los fines de disponer que la Oficina de
Servicios t egislativos publicard durante el mes de iulio de cada afro, en un peri6dico
de circulaci6n general. un aviso de todas las becas, internados y premios que auspicie
la Asamblea Legislativa, conteniendo una breve descripci6n, los requisitos para
cualificar, el procedimiento y fecha limite para solicitar, y cualquier otra informaci6n
que se estime pertinente; establecer que esta informaci6n tambi6n ser5 difundida a

travds de los portales de Internet de la C6mara de Representantes de Puerto Rico, del
Senado de Puerto Rico y de la Oficina de Servicios l,egislativos; y para otros fines
relacionados.

INTRODUCCI6N

El Proyecto de la Crimara 407 presentado por el representante Aponte Hemandez
tiene como prop6sito fundamental el acceso a la informaci6n de modo que se pueda

\_-_rt#--
U ( lrJt
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promoverla la participaci6n de j6venes en internados legislativos, y su vez sea una
herramienta en su desarrollo profesional y laboral.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Actualmente, en la asamblea legislativa se llevan a cabo mriltiples internados
legislativos, los cuales son una herramienta para j6venes que se encuentren completando
algtin grado universitario. Considerando la importancia que pueden generar la
participaci6n de j6venes en dichos intemados y el impacto social que puede generar esta

herramienta; se considera necesario que los mismo sean promovidos a trav6s de la oficina
de servicios legislativos. De igual forma, el acceso a becas y premios que puedan
utilizarse como una herramienta para el desarrollo acad6mico y profesional de los

puertorriqueflos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segrin enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", 1a Comisi6n de Asuntos Internos del

Senado de Puerto Rico no solicit6 comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos

Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el Proyecto de

la Cdmara 1420 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los Bobiemos
municipales.

CONCLUSI6N

En sintesis, la Comisi6n de Asuntos Intemos del Senado de Puerto Rico

recomienda la aprobaci6n del Proyecto de la C6mara 407 basado en su prop6sito de

acceso a la informaci6n, y teniendo en consideraci6n la importancia de Proveer
herramientas en pro de la juventud y la sociedad.

A tenor con lo anterior, la Comisi6n de Asuntos lnternos del Senado de Puerto Rico,

previo estudio y consideraci6ry recomienda la aprobaci6n del proyecto de la Citmara 407

con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

'1,,Lr-"-ile$^#% H&
Marially Conzalez Huertas

Presidenta

Comisi6n de Asuntos Intemos
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cAuAna DE REPRESENTANTES

P. de la C. 407

12 DE ENERO DE2O21

Presentado por el representante Aponte Herndndez

Referido a la Comisi6n de Asuntos Internos

LEY

Para crear la "ley para la Publicaci6n de Becas, Internados y Premios Legislativos", a los
fines de disponer que la Oficina de Servicios Legislativos publicar6 durante el mes

de julio de cada aflo, en un peri6dico de circulaci6n general, un aviso de todas las

becas, internados y premios que auspicie la Asamblea Legislativa, conteniendo una
breve descripci6n, los requisitos para cualificar, el procedimiento y fecha iimite
para solicitar, y cualquier otra informaci6n que se estime pertinente; establecer que
esta informaci6n tambi6n ser6 difundida a trav6s de los portales de Internet de la
Cdmara de Representantes de Puerto Rico, del Senado de Puerto Rico y de la
Oficina de Servicios Legislativos; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Asamblea Legislativa mantiene varios programas de becas, internados y
premios, que procuran ayudar al desarrollo del estudiante, promoviendo su meioramiento
profesional y brindando servicios de excelencia al pueblo de Puerto Rico.

Existe por ejemplo, el "Programa C6rdova y Fern6s de Intemados Congresionales".
El mismo, establecido mediante la Ley 59-1993, segdn enmendada, ofrece una
oportunidad a estudiantes destacados de las universidades en Puerto Rico de relacionarse
con los procesos y procedimientos del Congreso de los Estados Unidos y del Gobiemo
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Federal. Los participantes del Programa reciben cr6ditos mientras trabaian y estudian
durante un semestrc acad6mico en la ciudad de Washington, DC.

Por su parte, la lcy 184-1996, segrin enmendada, habilit6 e[ "Programa de
Internado Legislativo Jorge Alberto Ramos Comas", el cual estii dirigido a ofrecer a
estudiantes universitarios. una experiencia educativa que combine los elementos te6ricos
y prdcticos de los procesos legislativos y su interacci6n con las Ramas Ejecutiva y Judicial.

A su vez, el "Programa Pilar Barbosa de Internados en Educaci6n", creado en
virtud de la Ley 53-7997, tiene como prop6sito facilitar que, maestros y catedri{ticos
puertorriquefros puedan conocer mejor el funcionamiento del Congreso y el Cobiemo
Federal, en posiciones cuyas fnnciones est6n relacionadas con la educaci6n, pero que no se

circunscriban a la ersefranza formal en el aula.

En cambio, el "Programa Laboral Santiago Iglesias Pantin", creado por la Ley 66-
2005, ofrece a los participantes una experiencia educativa que combina el dmbito
legislativo y los asuntos laborales. El prop6sito del Programa es proveer a los internos la
oportunidad de laborar en oficinas del Congreso Federal, agencias federales u
organizaciones relacionadas con asuntos laborales, a fin de que adquieran mriltiples
experiencias en el vasto mundo del derecho laboral. De igual forma, se fomenta el
estudio de las leyes laborales para una mejor comprensi6n de la politica priblica laboral.

Por riltimo, la tey 195-2004, establece el "Programa de Internados Legislativos
Dr. Jaime Benitez". Este le brinda la oportunidad a estudiantes de ascendencia
puertorriquefra que residan y est6n mat culados en universidades localizadas en los
Estados Unidos. de venir a Puerto Rico a conocer sobre los procesos legislativos
llevados a cabo en nuestra Isla.

AdemdsdelosintemadosanM,existenvariasbecasypremios
creados por la Asamblea Legislativa. Entre ellas, se encuentra la "Beca Raril fuli6 de Artes
Teatrales", instituida por la Ley 36-7996. La misma le es otorgada a un estudiante
sobresaliente en el campo de las artes teatrales, que se haya destacado a su vez en el
servicio a la comunidad y que desee proseguir sus estudios de arte dramdtico.

Tambi6n eiste el "Programa de Becas Dra. Antonia Pantoja", instituido en la Ley
97-2004, y mediante el cual se concede anualmente dos (2) becas a estudiantes que

deseen realizar estudios doctorales en el drea de Trabaio Social.

Por otro lado, la "Beca de la C6mara de Representantes de Puerto Rico, Isamar

Malaret V6lez", establecida en la Ley 119-2007, se concede para estudios graduados con

especialidad en educaci6n especial. Esta beca va dirigida a maestros debidamente

certificados y en servicio activo en el Departamento de Educaci6n de Puerto Rico; y a

estudiantes en su tercer o cuarto afro de nivel universitario, matriculados en un
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programa de pedagogia, con especialidad en educaci6n especial en Puerto Rico o los
Estados Unidos.

De igual forma, la "Beca Dr. Cruz A. Matos", dispuesta por la tey L57-2007, es

ofrecida para estudios graduados en disciplinas relacionadas con la protecci6n y
conservaci6n del medioambiente.

Es importante sefralar, la "Beca Ernesto Ramos Antonini" , creada por la Ley 70-

2015, que provee apoyo econ6mico a estudiantes talentosos y destacados en las 6reas
musicales. que sean de escasos recursos. Asimismo, la Ley 332-2003, establece la "Beca
Senatoriai Samuel R. Quiflones a la Excelencia en el Idioma Espaflol" y 1a t,ey 48-2008,
que instituye la "Beca al foven Bilingiie". Estas becas son otorgadas a estudiantes de
cuarto afr.o de escuela superior.

Por dltimo, hacemos menci6n del "Premio Thurgood Marshall", establecido por la
Ley 9-7993, otorgado anualmente en cada escuela de derecho acreditada en Puerto Rico,
al graduando sobresaliente en matetia de libertades civiles; y del "Premio Armando
"Mandin" Rodriguez", creado por la tey Nrim. 81 de 31 de agosto de 1990, que celebra
un certamen de fotografia de prensa."

Cada trna de estas becas, internados y premios tienen sus requisitos particulares y
fechas limites para solicitarlos. Es importante dar a conocer estas iniciativas legislativas
de modo que el priblico tenga la oportunidad de beneficiarse de las mismas. A esos fines,
seri deber de la Oficina de Servicios Legislativos dar publicidad de todas las becas,

internados y premios que auspicie cualquiera de los Cuerpos Legislativos o dependencias
de la Asamblea Legislativa, a trav6s de avisos en peri6dicos durante e1 mes de julio de
cada afro y en ios portales de Intemet de la C6mara de Representantes de Puerto Rico, del
Senado de Puerto Rico y de la Oficina de Servicios Legislativos.

Ante la crisis fiscal que atraviesa Puerto Rico, la Asamblea Legislativa podrii
realizar acuerdos colaborativos con los medios de comunicaci6n para difundir, como
servicio ptiblico, informaci6n sobre las becas, intemados y premios legislativos, tal como
requiere esta Ley.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.-Esta Ley serii denominada como "Ley para la Publicaci6n de Becas,

2 Internados y Premios Legislativos".

3 Articulo 2.-La Oficina de Servicios Legislativos publicard durante el mes de julio

4 de cada aflo, en un peri6dico de circulaci6n general, un aviso de todas las becas,
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I internados y premios que auspicie la Asamblea legislativa. Adem6s, podrin anunciarse

2 a trav6s de otros medios de comunicaci6n cuando se estimc pertinente, dando preferencia

3 a acuerdos colaborativos o anuncios de servicio priblico, de manera tal que se

4 salvaguarde el uso eficiente de los fondos priblicos.

5 Articulo 3.-El aviso deberd contener una descripci6n de la beca, internado o

6 premio, los requisitos para cualificar, el procedimiento y las fechas limites para

7 solicitarlos, asi como cualquier otra informaci6n que s€ estime pertinente para beneficio

8 del pfblico. El aviso se publicarri anualmente durante el mes de iulio de cada afro y su

9 costo ser6 sufragado por la Oficina de Servicios trgislativos.

l0 Articulo 4.-La informaci6n de cada beca e internado, tambi6n deberd estar

I I disponible permanentemente en los portales de Intemet de la Ciimara de Representantes

'12 de Puerto Rico, del Senado de Puerto Rico y de la Oficina de Servicios Legislativos.

13 Articulo 5.-La Asamblea Legislativa, a trav6s de la Oficina de Servicios

14 Legislativos, podr6 realizar acuerdos colaborativos con los medios de comunicaci6n para

15 la efectiva divulgaci6n de la informaci6n a publicarse para cumplir con lo requerido en

16 esta Ley.

11 Articulo 6.-Esta Ley comenzar6 a regir in-mediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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11 abril de2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,

previa consideraci6n y evaluaci6n, recomienda la aprobaci6n del Proyecto de la Cdmara

748 con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Ciimara 748, segrin radicado, busca enmendar los Articulos 2 y 11 de la
Ley 9-2013, segrin enmendada, conocida como "Ley de la Asociaci6n de
Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico 2013", a fin de que los
empleados, segrin definidos por esta Ley, que estaban sujetos al descuento
obligatorio y que como parte de una alianza priblico privada, alianza o alianza
p(blico privada participativa, segdn se define en la L.ey 29-2009, segrin

enmendada, sean transferidos o contratados por la entidad privada participativa,
puedan mantenerse o ingresar individualmente a la Asociaci6n , y para otros fines

relacionados.

INTRODUCCI6N

Como parte de las facultades y deberes de la Asamblea [,egislativa como Rama

Constitucional del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, destaca el debido anilisis y

lna
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consideraci6n de toda medida que proponga enmiendas al marco legal vigente a los fines

de atemperarlas a las diniimicas circunstancias sociales y econ6micas de nuestra sociedad

en el presente siglo XXI. De manera especifica, aquellas leyes de avanzada que reconocen

derechos y protecciones a nuestra clase trabajadora para asegur.u recursos que permitan

una calidad de vida 6ptima para ellos y sus familias. Obtenemos milxima eficiencia

cuando las normas son c6nsonas con los riltimos contextos sociales.

En este contexto, al Proyecto de la Ciimara 748, al proponer enmiendas a l*y 9-

2013, de la Asociaci6n de Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (AEELA),

a los fhes de que los empleados contratados o transferidos a una alianza p(blico privada,

alianza o alianza priblico privada participativa puedan mantenerse como socios o se les

reconozca la facultad para ingresar individualmente a AEELA, constituye una medida

que provee este tipo de altemativa a nuestra clase trabajadora dentro de este modelo de

delegaci6n de funciones pfblicas a una entidad mediante contrato bajo dicha l.ey 29-2019,

supra. Es decir, reconocer su derecho para decidir si desea continuar o se inserta como

socio a la AEELA, a base de los beneficios que esta ofrece.

En este sentido, es menester destacar que el trasfondo hist6rico y juridico de la

Asociaci6n de Empleados del Estado Libre Asociado (AEELA) se remonta a l,ey Nrim. 52

de1 11 de julio de 1921, creada como una entidad sin fines de lucro de cardcter

socioecon6mico para fomentar el ahorro y ofrecer servicios financieros a los socios.

Prop6sitos, que se concretizan, entre otros, al estimular el ahorro entre los empleados y

los socios acogidos pensionados; establecer planes de seguros, incluyendo un seguro por

muerte, efectuar pr6stamos, proveer a los empleados y a los socios acogidos pensionados

hogares e instalaciones hospitalarias para el tratamiento m6dico de ellos y sus familiares

y propender, por todos los medios y recursos a su alcance, el mejoramiento y Progreso

individual y colectivo de sus socios en el orden econ6mico, moral y fisico y cualquier otra

actividad que la Asamblea de Delegados, previo estudio, considere factible y provechosa,

conforme a la actual Ley 9-2013, segrln enmendada, attte.

No podemos ignorar, que AEELA es una instituci6n de servicios y beneficios a

nuestros empleados, con mds de 100 afros de existencia y que cuenta con mas de 147,000



ANALISIS DE LAMEDIDA

Un breve trasfondo del triimite legislativo del P. de la C. 748, ante nos, evidencia

que fue radicado el 10 de mayo de 2021. en la Cdmara de Representantes y referido el 11

de mayo de 2021 a la Comisi6n de Asuntos Laborales y Transformaci6n del Sistema de

Pensiones para un Retiro Digno de dicho Cuerpo Legislativo. Dicha comisi6n, rindi6 un

Informe Positivo recomendando su aprobaci6n. Considerado en Sesi6n Ordinaria

celebrada, fue aprobado el 8 de noviembre de 2023 mediante votaci6n de cuarenta y tres

(43) representantes a favor, cero (0) en contra y ocho (8) representantes ausentes. Asi, fue

referido a esta Comisi6n de Gobierno el 13 de noviembre de 2023.

Como parte de la evaluaci6n y andlisis de esta medida, esta Comisi6n de Gobierno

del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, conforme a las facultades y poderes

delegados en virtud del Reglamento vigente, solicit6 memoriales a la Asociaci6n de

Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y a la ]unta de Retiro del Gobiemo

de Puerto Rico.

Ambas entidades sometieron ponencias sobre el P. ile la C.748.8n resumen, la

Asociaci6n de Empleados del ELA endosa la medida, mientras la funta de Retiro del

Gobiemo toma una posici6n neutral. Examinemos, en sintesis, los argumentos

esbozados.

La Asociaci6n de Empleados del Estado Libre Asociado (AEELA)

En ponencia suscrita por la sra. Minthia Cruz Cabrera, en calidad de Presidenta

de la Asamblea de Delegados, el Director Eiecutivo, Pablo Crespo Claudio, asi como el

sr. Gilberto Rold6n Benitez, Presidente de su comit6 Ejecutivo, exPresaron a nombre de

AEELA su endoso a la medida. Particularmente, sefralaron que la naturaleza de lo que

constituye una Alianza Priblico-Privada (APP), con-forme a la ky 29-2009, antes citada.

socios y sus familiares, incluyendo a los socios asegurados. Un testimonio de

permanencia y 6xito que se reconoce a favor de los empleados priblicos puertorriquefros.



Igual, sefralan que a virtud de dicha ley, se han otorgado varios contratos de APP, en las

cuales: "... hemos aisto mooimiento de personal, ya sea hacia otras agencias o una transici6n la

entidail prioada que pas6 a formar parte ile la alianm o APP... Los socios de AEEI- , que pasan a

formar parte de unas alianzas o APP se oen prioados de poder disfrutar ile los beneficios que ofrece

la Asociacidn..."

Asimismo, seflalan que no solo los empleados de una corporaci6n priblica o

instrumentalidad del gobierno a una APP dejan de pertenecer a su matricula, sino que

aquellos contratados o transferidos a estas son privados de optar por ser socios

voluntarios de la Asociaci6n.

Por tanto, concluyen: "La aprobaci6n del PC 748 redundari en bmeficio no solo para

nuestrcs socios, sino tambi1n para los empleados que pasen a formar parte de las entidades

priaadas. Poilrdn contar con instrummtos oiables ile ahoro e inoersidn ile sus recursos,

tener acceso a condiciones ile financiamiento razonables y otros senticios que asegurert

el mejoramiento y progreso inilioiilual y colectiao, tal como ofrece la Asociaci6n."

(subrayado nuestro)

La Iunta de Retiro del Gobierno de Puerto Rico

La ponencia suscrita por el Director Ejecutivo de la ]unta de Retiro del Gobierno

de Puerto Rico, Lcdo. Luis M. Collazo Rodriguez, inicia resumiendo los prop6sitos de la

medida que estamos considerando, asi como una referencia a la Ley 10G2017, segrin

enmendada, conocida como "Lcy para Garantizar el Pago a nuestro Pensionados y

Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones Definidas para los Empleados"("pay as you

go") que reform6 los sistemas de retiro y que se nutre por las aportaciones que realizan

los empleados priblicos. A tenor con lo expuesto, expresa que, el PC 748, segrln redactado,

"no afecta ninguna de las disposiciones de la Lcy 106-201.7. Por lo antes expuesto, no tenemos

fundamentos para aaalar o para oponernos al Proyecto de la Cdmara 748."

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL



En cumplimiento con el Articulo 1.007 de \a Ley 107-2020, segrin enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Gobierno del Senado

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico no solicit6 comentarios al Centro de

Recaudaciones de lngresos Municipales (CRIM), ni a la Oficina de Gerencia Municipal,

toda vez que el P. de la C. 748 no impone una obligaci6n econ6mica adicional en el

presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

La Comisi6n de Gobiemo del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,

entiende que la presente medida es un paso firme y en la direcci6n correcta para proveerle

a los empleados priblicos de las diferentes agencias, entidades y dependencias del Estado

Libre Asociado una altemativa voluntaria adicional para en caso de ser transferidos o

contratados por una entidad de alianzas publico privadas tengan la opci6n de pertenecer

como socios o ingresar voluntariamente a AEELA. Esto, atemperando los Articulos 2 y

1L de la l-ey 9-201,3, segrin enmendada, conocida como "Ley de Ia Asociaci6n de

Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico 2013", a estos fines. Se incluye como

enmienda adicional por la comisi6n para la debida coordinaci6n e implantaci6n de esta

opci6n a favor del empleado trasferido o contratado por una APP, que tanto los que

decidan seguir siendo miembros de la Asociaci6n, como aquellos que ingresen

voluntariamente a esta, notificariin por escrito tal acci6n a la entidad contratante.

Al reconocer esta facultad por Ley, facultamos y empoderamos a los empleados

que asi Io decidan el ser socios de AEELA y eliminamos una imposici6n del marco legal

que en la pr6ctica prohibe esa altemativa solo porque pasan a ser parte de una APP. Como

hemos seflalado, este ejercicio voluntario de acceso o no a estos beneficios por empleados

bajo este nuevo modelo de contrataci6n gubernamental, no puede coartarse a empleados

de una APP, que en esencia se le delega realizar obras y servicios de car6cter pfblico,

fiscalizadas y que tambi6n son responsables ante el Pueblo por el uso de fondos priblicos.



A tenor con lo aqui expuesto y los argumentos esbozados, la Comisi6n de

Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la

aprobaci6n del P. ile la C. 748, con las enmiendas contenidas en el Entirillado E1ectr6nico.

Ruiz
Presidente
Comisi6n de Gobierno
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Presentado por el representante Torres Zamoru

Referido a la Comisi6n de Asuntos Laborales y Transformaci6n del Sistema de
Pensiones para un Retiro Digno

LEY

Para enmendar el Articulo 2, a los fines de afradir un nuevo inciso (d), renumerar los
actuales incisos (d) y (e), como (e) y (0, afradir un nuevo inciso (g), renumerar los
subsiguientes y anadir un nuevo inciso (f) al Articulo 11 de la t ey N{m. 9 - 2013,
segfn enmendada, conocida como "Ley de la Asociaci6n de Empleados del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico 2013", a fin de que los empleados, segrin definidos
por esta Ley, que estaban sujeto al descuento obligatorio y que como parte de una
alianza priblico privada, alianza o alianza pfblico privada participativa, sean
transferidos o contratados por la entidad privada participativa, puedan
mantenerse o ingresar voluntariamente a la Asociaci6n, notificando or escrito tal
accidn a la entidad contratante; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTTVOS

CATuann. DE REPRESENTANTES

Las leyes que rigen las organizaciones o distintas entidades deben responder a las
nuevas realidades socioecon6micas de nuestra Isla. En la medida en que las leyes y
norrnas sean c6nsonas con los nuevos contextos sociales podriin descargar sus funciones
institucionales de la manera mds eficiente. De manera especifica, aquellas le.ues de aoanzada
que reconocen derechos y protecciones a nuestra clase trabaiadora para asegurar recursos que

permitan una calidad de aida optima para ellos Wus familias. La Ley Ndm, 9 -2013, segrin

lera Sesi6n
Ordinaria
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En funci6n de lo anterior, es imperativo enmendar la Ley para incluir a los empleados
de las entidades gubernamentales que sean afectados o pasen a formar parte de una
alianza ptiblico-privada, alianza o alianza priblico-privada participativa, segfn definidas
por la Ley Ndm, 29 - 2009, segin enmendada. A tales fines, es necesario disponer que los
empleados que a la fecha de la transferencia sean socios de la Asociaci6n continuardn
formando parte de la matricula de la Asociaci6n debiendo la organizaci6n contratante
remitir a la Asociaci6n de Empleados del Estado Libre Asociado, los descuentos de los

salarios mensuales por concepto de ahorro, cuotas de seguro y Pagos Por pr6stamos
otorgados a 6stos por la Asociaci6n.

La entidad gubernamental actualmente existente o que en el fufuro se creare a la cual

pertenezcan empleados que sean transferidos o contratados por la persona natural o
juridica que otorgue un contrato de Alianza con una entidad gubernamental o su

sucesora, que desee ingresar a la Asociaci6n voluntariamente podr6 asi hacerlo y la
entidad contratante deberd remitir a la Asociaci6n los descuentos de los salarios

mensuales por concepto de ahorro, cuotas de seguro y PaSos por prdstamos otorgados

por la Asociaci6n
cofio aquellos que i

Tanto los emoleados aue decidan sesuir siendo miembros de la Asociaci1n,

nsresen aoluntariamente a esta notificardn oor escrito tal acci1n a la entilqll

enmendada, conocida como "Ley de la Asociaci6n de Empelados del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico 2013", no es una excepci6n a la necesidad de estar a tono con los
cambios y nuevas modalidades socioecon6micas.

En este sentido, es menester destacar que el trasfondo hist6rico y iuridico de la Asociaci1n de

Empleados del Estado Libre Asociado (AEELA) se remonta a Ley Nim. 52 del 11 de iulio de 1921,
creada como una urtidad sin .fines de lucro de cardcter socioecondmico para .fomentar el ahorro y
otecer seraicios financieros alos socios. Propisitos, aue se concretizan. entre otros, al estimular el
ahorro entre los empleados y los socios acogidos pensionados; establecer planes de seguros,
inclultendo un seguro por muerte, qfectuar pristamos, prooeer a los empleados A a los socios

acogldos pensionados hogares e instalaciones hospitalarias para el tratamiento midico de ellos y
sus lamiliares ! propender, por todos los medios lt recursos a su alcance, el mejoramiento y progreso

indiztidual lt colectitso de sus socios en el orden econ1mico, moral lt fsico ! cualquier otra actiz.tidad

que la Asamblea de Delegados, preaio estudio, considere factible y prooechosa, coqforme a la actual
LE 9-201.3, segin enmmdada, ante.

No podemos ignorar, que AEELA es una instituci1n de seroicios y benertcios a nuestros
empleados, con mds de 1.00 afios de existencia A_que cuenta con mds de 147,000 socios lt sus

familiares, incluyendo a los socios nsegurados. Un testimonio de permanencia y dxito que se

reconoce a faoor de los emoleados p blicos puertorriquefios.

contratante."
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DECRETASE PORLA ASAMBLEALEGISLATIVA DE PUERTO RICO;

Secci6n 1.- Se afrade un nuevo inciso (d), se renumeran los actuales incisos (d) y (e),

2 como (e) y (0, se afrade un nuevo inciso (g) y se renumeran los subsiguientes incisos del

Articulo 2 de la ky Ndm,9 -2013, segrin enmendada, para que se lea como sigue:3

4

5

6

7

"Articulo 2. - DEFINICIONES.

Dondequiera que se usen o mencionen en esta Ley los siguientes t6rminos, tendrdn el

significado que a continuaci6n se indica, excepto cuando del contexto claramente se

deduzca otro significado:

(a) Agencias clasificadoras de cr6dito. - significarii aquellas entidades reconocidas, de

uso extenso dentro de los Estados Unidos de Am6rica, al efecto de establecer la

calidad de cr6dito respecto a los valores a ser emitidos en el mercado.

(b) Asamblea de Delegados. - significar6 el cuerpo que gobierna a la Asociaci6ry el

cual tendrd el poder de gobemanza m6xima en las decisiones institucionales de 6sta.

(c) Asociaci6n. - significard la Asociaci6n de Empleados del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico.

(d) Alianza priblico-privada, Alianza y Alianza Priblico Participativa: significar6

cualquier acuerdo entre una Entidad Gubemamental y una o m6s personas, suieto a

la politica priblica establecida en la Ley Nrim' 29 -2009, segrin enmendada, cuyos

t6rminos est6n provisto en un Contrato de Alianza, para la delegaci6n de operaciones,

funciones, servicios o responsabilidades de cualquier Entidad Gubemamental, asi

como para el diseflo, desarrollo, financiamiento, mantenimiento u operaci6n de una o

m6s instalaciones, o cualquier combinaci6n de las anteriores'

8

9

l0

1l

3

t'7

l.+

15

16

l8

19

2l

I

20
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I (e) Candidato a Delegado. - significard la socia o el socio candidato a delegado elegido

para representar a las socias y a los socios que componen la matricula de la Asociaci6n

en la elecci6n de delegados a la Asamblea de Delegados.

(f) Comit6 Ejecutivo. - significard el Comit6 de la Asamblea que tendr6 a su cargo las

funciones administrativas de la Asociaci6n que le delegue esta Ley o la Asamblea de

Delegados, a la que estare subordinado. Sus miembros ser6n nombrados conforme lo

dispuesto en esta I-ey y tendrdn que ser electos por los sectores que representan.

(g) Contratante: significar6 la persona que otorga un Contrato de Alianza con una

Entidad Gubernamental Participante o su sucesor.

(h)...

(i)...

0)...

(k)...

2

J

4

5

6

7

8

9

l0

1l

t2

13

(l)...

15 (*)...

16 (n)...

fi (o)...

l8 (p)...

le (q)...

20

2t (s)...

(r)...

22 (t) ..
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t (u)...

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

t2

(v)...

(w)..

(x). . . ".

Secci6n 2.- Se aflade un nuevo inciso (f) al Articulo 11 de la Ley N 1m, 9 -2013 para que

Iea como sigue:

,,Articulo 11. - FONDO DE AHORRO Y PRESTAMOS.

La aportaci6n al Fondo de Ahorro y Pr6stamos continuarii siendo obligatoria para

todos los empleados de entidades gubernamentales existentes o que se crearen en

lo sucesivo, salvo las siguientes excepciones:

(a) ...

(b) ...

I (c) ...

4 (d) ...

I5

l6

tl (f) Todo empleado o funcionario de una entidad gubemamental presente o que

18 se creare en el futuro que sea socio de la Asociaci6n de Empleados y sea trasferido

t9 a una entidad o persona juridica contratante o su sucesor podr6 continuar dentro

')n de la matricula, debiendo esta riltima deducir y remitir a la Asociaci6n de

2t Empleados los descuentos de los salarios mensuales por concepto de ahorro, cuota

22 de seguro y pagos por pr6stamos otorgados a 6stos por la Asociaci6n. La entidad

(e) ...
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I gubernamental actualmente existente o que en el fufuro se creare a la cual

pertenezcan empleados que sean transferidos o contratados por la persona natural

o juridica que otorgue un contrato de Alianza con una entidad gubemamental o

su sucesora, y que deseen ingresar a la Asociaci6n voluntariamente podr6n asi

hacerlo y la entidad contratante deber6 deducir y remitir a la Asociaci6n los

descuentos de los salarios mensuales por concepto de ahorro, cuotas de seguro y

pagos por pr6stamos otorgados por la Asociaci6n. Tanto los empleados que decidan

seguir siendo miembros de la Asociaci6n, como aauellos aue insresen ooluntariamente a

a

3

4

5

6

7

I

9

l0

1l

t4
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esta, notificardn oor escrito tal acci6n a la entidad contratante."

Secci6n 3.- Separabilidad.

Si alguna disposici6n, secci6n, articulo, piirrafo o inciso de esta ky fuera

declarado nulo o inconstifucional por algrin tribunal competente, ello no tendr6 el efecto

de anular el resto de las disposiciones incluidas en esta Ley.

Secci6n 4.- Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

I
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SENADO DE PUERTO RICO

P. de La C.844

i3 de mayo de2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de 1o ]uridico y Desarrollo Econ6mico del Senado de puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del P. de la C.844, recomienda su aprobaci6n, con enmiendas,
segrin incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompaia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Ci{mara 844 tiene como proptlsito "enmendar el Articulo 2.030 de
la Ley Nrim. 77 de 79 de junio de 1.957, seg(n enmendada, conocida como ,,C6digo de
Seguros de Puerto Rico"; enmendar el Articulo 10 de la Ley Nrim. 4 de 11 de octubre de
1985, segin enmendada, conocida como "Ley de la Oficina del Comisionado de
Instituciones Financieras"; y enmendar el Articulo 9 de la Ley 114-2001, segrin
enmendada, conocida como "Ley de la Corporaci6n Priblica para la Supervisi6n y Seguro
de Cooperativas de Ahorro y Cr6dito", con el prop6sito de establecer, expresamente, en
Ias leyes org6nicas que crean las figuras del comisionado de seguros, del Comisionado
de Instituciones Financieras y del Presidente de la Corporaci6n priblica para Ia
Supervisi6n y Seguro de Cooperativas de Ahorro y Cr6dito, el deber de estos de
requerirle a las entidades que regulan, que establezcan protocolos de prevenci6n y
detecci6n de posibles casos de explotaci6n financiera a adultos mayores y adultos con
impedimentos, utilizando los indicadores contemplados en la Ley z6-2020, conocida
como "Ley Especial para Prevenir la Explotaci6n Financiera contra los Adultos Mayores
y Adultos con Impedimentos"; enmendar la referida Ley 7G2020, conocida como ,,Ley

Especial para Prevenir la Explotaci6n Financiera contra los Adultos Mayores y Adultos
con Impedimentos", con el fin de armonizarla con las demiis leyes aqui enmendadas; y
para otros fines relacionados".

INFORME POSITIVO

@
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ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n que suscribe solicit6 y obtuvo comentarios de la Oficina del
Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF); la Corporaci6n Priblica para la
Supervisi6n y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC); Comisi6n de Desarrollo
Cooperativo de Puerto Rico; la Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico (ABPR); y de la
Cooperativa de Seguros Mriltiples de Puerto Rico. Desafortunadamente, y a pesar de
encontrarse consultados desde el L4 de marzo de 2O24 al momento de redactar este
Informe, la Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico (OCS); la Oficina del
Procurador de las Personas de Edad Avanzada (OPPEA); y la Liga de Cooperativas de
Puerto Rico no habian comparecido ante nuestra Comisi6n.

ANALISIS

Ante estimados del Negociado del Censo que indican que para el 2050 el
conglomerado de adultos mayores pudiese rebasar et 35% de la poblaci6n de Puerto Rico,
la Ley 138-2A14 afladi6 el Artfculo 127-C al C6digo Penal de Puerto Rico, a los fines de
adoptar medidas contundentes contra el maltrato, negligencia y explotaci6n financiera
perpetrada contra adultos mayores. En ese sentido, se tipific6, con mayor vigor, la
explotaci6n financiera cuando las victimas fuesen adultos mayores. En especffico, se
dispuso que, si los fondos, activos o propiedad mueble o inmueble relacionados al delito
de explotaci6n financiera ascienden en valor hasta los dos mil quinientos d6lares
($2,500.00), el acusado se expone a pena de delito menos grave. Por el contrario, si el valor
de dichos fondos, activos o propiedades supera los dos mil quinientos d6lares ($2,500.00),
la persona acusada se expondria a una pena de delito grave.l

En el 2020, y seg(n el Elder Fraud Report, publicado por el Federal Bureau of
Inoestigations,t)ntotal de 105,301 casos sobre explotaci6n financiera fueron reportados en
los Estados Unidos, incluyendo a Puerto Rico.2 De estos, 7,921, fuercn vfctimas de fraudes
superiores a los $100,000, y estimados indican la p6rdida de alrededor de un bi1l6n de
d6lares. Puerto Rico ocup6 la posici 6n 49 de 57 jurisdicciones con informaci6n reportada,
agrupando un total de 207 adultos mayores victimas de fraude. Por su parte, la Oficina
del Procurador de las Personas de Edad Avanzada, en su m6s reciente publicaci6n
estadistica, sobre querellas por explotaci6n financiera, inform6 que, para el riltimo lustro,
estas se desglosan en la Tabla que a continuaci6n se presenta:

Afio Fiscal Querellas Recibidas
20L6-2017 3,613
2017-2078 3,383
20t8-2019 2,146
2019-2020 '1.,794

rC6o. PrN. PR art. 127-C,33 L.P.R.A. g 5186c.
2 FBI, Elder Fraucl Report (2020), https://www.ic3.gov/lvledia/PDF/AnnualReport/2020-IC3ElderFraudReport.pdf.

w
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Aflo Fiscal Querellas Recibidas
2020-2027 2,263

Entre las modalidades mi{s frecuente de explotaci6n financiera, Ia OPPEA destac6 el
mal manejo de fondos, retiros no autorizados mediante ATM, transacciones no
autorizadas con ta{etas de cr6dito y d6bito, firmas sin autorizaci6n, y transferencias de
fondos no autorizadas via Internet. Asimismo, una mayoria de estas modalidades son
perpetradas por hijos, esposos,, hermanos, nietos, vecinos y amigos de los adultos
mayores. Solo para el aflo fiscal 2020-2021, un total de 442 querellas fueron presentadas
por adultos mayores contra vecinos, 414 (nietos), 299 (conocidos), 238 (herman os) y 224
(c6nyuges).

Ademds de las disposiciones del C6digo Penal, nuestra jurisdicci6n cuenta con
politica priblica establecida a trav6s de la l*y 76-2020, conocida como "l,ey Especial para
Prevenir la Explotaci6n Financiera contra los Adultos Mayores y Adultos con
Impedimentos" y la Ley 206-2008, conocida como "Ley para la Prevenci6n y Detecci6n
de Posibles Casos de Explotaci6n Financiera a Personas de Edad Avanzada o
Incapacitados".

Precisamente, la Ley 76-2020, supra, establece en su Articulo 3 una serie de
indicadores sobre explotaci6n financiera, entre estos: (1) el registro de retiros o d6bitos
irregulares o atipicos en las cuentas de adultos mayores; (2) patr6n atipico en el pago de
obligaciones; (3) venta de propiedad inmueble a precios irreales, entre otros, En esta
ocasi6n, el P. de la C. 844 propone enmendar las leyes orgdnicas de COSSEC y la OCS a
los fines de establecer expresamente entre los deberes de ambos organismos el que se
requiera a las instifuciones que estos regulan a establecer protocolos de prevenci6n y
detecci6n de posibles casos de explotaci6n financiera, tomando como base los indicadores
establecidos en la Ley 76-2020, supra. Tras nuestro anrilisis, no vemos impedimento para
que dichas leyes org6nicas se atemperen a los establecido en la Ley z6-2020, supra. sin
embargo, es impostergable la derogaci6n de la Ley 206-2008, supra, loda.rez que una
mayoria de sus disposiciones estiin contenidas en la Ley z6-2020, supra,la cual es mds
especifica y abarcadora. No existe raz6n alguna para que la ley 206-200g , supra, contirlfie
vigente.

RESUMEN DE COMENTARIO S

A. Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras

La comisionada de la oCIF, Lcda. Natalia I. Zequeira Diaz, expres6 no endosar la
aprobaci6n del P. de la C. 844. Esta nos indic6 que el proyecto no simplifica la labor de
los funcionarios encargados de velar por la aplicaci6n de los protocoloi de prevenci6n y
detecci6n de posibles casos de explotaci6n financiara a aduftos mayores y adultos con
impedimentos. Asimismo, sefra16 que "[s]e est6 creando una nueva legislaci6n que puede
resultar repetitiva al enmendar leyes org6nicas sin derogar las leyes que tratan el tema
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de la explotaci6n financiera".3 A su juicio, esta medida anadiria una dualidad de procesos
entre la Ley Orgiinica de la OCIF y las leyes 206-2008;76-2020; y 77-2020.

Lo anterior se resume sucintamente a travds del siguiente comentario realizado por
la Comisionada, a saber:

Entendemos respetuosamente que el P. de la C. 8114 no cumple uno de sus
prop6sitos pues no simplifica en una sola ley todas las leyes relacionadas a
la explotaci6n financiera tal y como mencionamos anteriormente, sin incluir
los posibles delitos bajo el C6digo Penal entre otros. por tanto, los
funcionarios encargados de velar por la aplicaci6n de estos protocolos
ahora tienen que verificar la Ley Nrim. 206-2OO8,la Ley Nfm. l2l-2019,la
Ley Nfm. 76-2020,1a Ley Nfm. 77-2020 y la nueva ley que contempla el p.
de la C. 8M para cumplir lo que cada una de ellas dispone.

Por todo lo anterior, invitamos a esta Honorable Comisi6n a realizar un
estudio exhaustivo de la misma, de manera que en riltima instancia se
promueva la intenci6n del legislador de unir, en una sola ley, todas las
disposiciones relacionadas al tema de explotaci6n financiera contra los
adultos mayores y personas con impedimentos.a

B. Corporaci6n P(blicapara la Supervisi6n v Sesuro de Cooperativas de Puerto
Rico

Mediante memorial explicativo, Ia presidenta ejecutiva de la COSSEC, Mabel
Jim6nez, recomienda la aprobaci6n del P. de la C.844, ello a los fhes de armonizar las
leyes "los protocolos de prevenci6n y detecci6n de posibles casos de explotaci6n
financiara a adultos mayores y adultos con impedimentos . . .".s Esencialmente, y sobre
dicha postura, la COSSEC esboza lo siguiente:

La Corporaci6n coincide con la intenci6n que emana del p. de la C. g44 por
lo cual avala el proyecto de enmienda. Opinamos que estas enmiendas
fortalecen la legislaci6n vigente que atiende la problemiitica de la poblaci6n
de edad avanzada y adultos con impedimentos. El r6cord regislativo
acredita que, la COSSEC ha apoyado medidas como la presente, que velan
y atienden las necesidades de dicha poblaci6n altamente vulnerable.6

C. Comisi6n de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico

En 1o pertinente a esta medida, la Lcda. Glorimar Lamboy Torres, comisionada, limit6
sus expresiones a brindar total deferencia a los comentarios que pueda presentar la

i OCIF, Mevonral ExpLlcArrvo EN ToRNo AL p. DE LA C. 844,4 (2024).
a Id. cn la pdg.1.
r COSSEC, MEMoRTAL Expl-rcATtvo EN ToRNo AL p. DE LA C. g44, Z (Zoz4)
6 Id.

@
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Corporaci6n Priblica para la supervisi6n y seguro de Cooperativas de puerto Rico
(COSSEC) sobre el P. de la C. 844.

La vicepresidenta ejecutiva de la Asociaci6n de Bancos, Lcda. Zoim6 Alvarez Rubio,
no favorece la aprobaci6n del P. de la C. 844. La ABpR y sus miembros expresaron que,
aun cuando avalan la intenci6n loable del proyecto, se oponen a la aprobaci6n de esta por
considerarla innecesaria, ya que "la OCIF promulg6 el Reglamento trtrim. 936g vigente
desde el 25 de marzo de 2022, cuyo reglamento yi incorpora los indicadores
contemplados en la Ley Nrim. 76-2020 en su Articulo 3, secci6n 4, que es precisamente lo
que busca el Proyecto".z Abundando sobre dicho asunto, la ABpR iostuvo lo siguiente:

[E]n cumplimiento con lo dispuesto en el mencionado Reglamento Nrim.
9368, nuestros bancos han puesto en efecto protocolos para prevenir la
explotaci6n financiera de adultos mayores e incapacitados y mantienen a
su personal debidamente adiestrado en la prevenci6n y detecci6n de
posibles casos. Debemos sefralar que nuestra Industria ha iido pionera en
lo que respecta la prevenci6n de la explotaci6n financiera. Desde hace casi
dos d6cadas, nuestros bancos han implementado protocolos para prevenir
este mal social. Dichos protocolos se han ido actualizando de tiempo en
tiempo para atemperarlos a las distintas leyes que han sido aprobadasiobre
este asunto.s

D. Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico

E. Coooerativa de Se uros Mrilti les de Puerto Rico

Por conducto de Ia vicepresidenta de la Divisi6n Legal, Lcda. Cathleen Feliciano
Torres, la Cooperativa de seguros Miltiples de puerto Rico (en adelante, .csM,,)
favorece la aprobaci6n del P. de la C. 8M, suieto a la inclusi6n de las enmiendas
propuestas en su escrito. Especificamente, seflalaron que el propuesto primer p;irrafo del
Articulo 5 sea enmendado, a los fines de afradir, ar final de liorici6n, al-guna frase alusiva
a " que les sean aplicables", ello dado que okos estatutos, como la tey zodzooe y h Ley 76-
2020, establecen y enumeran diversos actos de explotaci6n fininciera conLa adultos
mayores. A esos fines, la CSM comenta lo siguiente:

Ciertamente, nos parece que el objetivo der pC g44 es nobre en tanto y en
cuanto procura prevenir y detectar los casos de explotaci6n financiera a
adultos mayores y adultos con impedimentos. No obstante, si bien la
inclusi6n de indicadores especificos ayudaria a detectar con mayor
facilidad aquellos casos en donde se preienda explotar financieramenie a

7 ASOCIACI6N DE BANCOS DE PUERTO RICO, MEMORIAL EXPLICATIVO EN TORNO AL P. DE LA C. 844,3 (2024)
E Id.

@
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dicha poblaci6n, 1o cierto es que dichos indicadores, en su gran mayoria, no
son de aplicaci6n a la industria de seguros.

Y es que, de un examen de la lista de 26 indicadores incluidos en la l*y Z6
2020, supra, se desprende que, en su mayoria, los mismos son de aplicaci6n
fnicamente a la industria financiera/bancaria . . .

Es nuestra opini6n que el presente proyecto de ley, aunque persigue
erradicar uno de los grandes males que acecha a nuestra sociedad, su
aplicaci6n a la industria de seguros seria limitada, toda vez que no contiene
una lista de indicadores especificamente dirigidos a detectar casos de
explotaci6n financiera en dicha industria.e

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nrim. 107-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de lo furidico y
Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico certifica que el P. de la C. 844 no impone
una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los Gobiemos Municipales.

CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi5n de lo Juridico y Desarrollo
Econ6mico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la
aprobaci6n del Proyecto de la Cdmara 844, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Hon. fos6 Luis
Presidente

al antiago

Comisi6n de lo furidico y Desarrollo Econ6mico

9 COOPTNANIIVE OE SECUROS MULTIPLES DE PUERTo RICo, MEMoRAL EXPLICATIVo EN ToRNo AL P. DE LA c. 844.
1-4 (2024\.



Entirillado Electr6nico
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(5 DE MARZO DE2024)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PTIERTO RICO
19na. Asamblea

l,egislativa
1ra. Sesi6n

Ordinaria

CAuana DE REPRESENTANTES

P. de la C. 844
2 DE IUNIO DF.2021.

Presentado por el representante Mel4ndez Ortiz

Referido a la Comisi6n Sobre los Derechos del Consumidor, Servicios Bancarios e
Industria de Seguros

LEY

Para enmendar el Articulo 2.030 de la Ley Nrim. 77 de 79 de junio de 1957, segrin
enmendada, conocida como "C6digo de Seguros de Puerto Rico"; enmendar eI
Articulo 10 de la Ley Nrim. 4 de 11 de octubre de 1985, segrin enmendada,
conocida como "Ley de la Oficina del Comisionado de lnstifuciones Financieras";
enmendar el Articulo 5 de la Lea 76-2020. conocida como "Leu Esoecial oara Preaenir la
E lotaci1n Financiera contra los Adultos res Adultos con intentos
enmendar el Articulo 9 de la Ley "11,4-2001,, segrin enmendada, conocida como
"lcy de la Colporaci6n Priblica para la Supervisi6n y Seguro de Cooperativas de
Ahorro y Cr6dito", a derosar la Lea 206-2008, conocida cot11.o "Leu oara la Preoenci6n v
Deteccidn de Posibles Casos de Explotaci6n Financiera a Personas de Edad Aaanzada o
Incnpacitados", con el proo6sito de tmiformar la aolitica piblica, establecer,
expresamente, en las leyes orgiinicas que crean las figuras del Comisionado de
Seguros, del e/ Comisionado de Instituciones Financieras v del presidente de la
Corporaci6n Priblica para la Supervisi6n y Seguro de Cooperativas de Ahorro y
Cr6dito, el deber dtrs+ss de reque+i+Ie requerir a las entidades que regulan, que
establezcan protocolos de prevenci6n y detecci6n de posibles casos de explotaci6n
financiera a contra adultos mayores o personas con impedimentos,)

el Articulo 3 ile la Ley 76-2020;utilizando los indicadores contemplados en

@
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@ y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTTVOS

Con la aprobaci6n de la Ley 206-2008, se le orden6 al Comisionado de
lnstituciones Financieras, a la Corporaci6n Ptiblica para la supervisi6n y Seguro de
Cooperativas de Puerto Rico y a la oficina del Comisionado de seguros a implantar
aquellos reglamentos necesarios, a fin de requerirle a toda instituci6n financiera,
cooPera t:vas de ahorro cridito o de seBuros en Puerto Rico a que establezcan un
protocolo de prevenci6n y detecci5n de posibles casos de explotaci6n financiera a
personas de edad avanzada o incapacitados.

La meneiena4a Ley 206, supra, se promulg6 bajo la premisa de que toda forma o
mecanismo de fraude debe ser prevenido y sancionado por el Gobierno Es+ado. No cabe
duda de que resulta intolerable el alza del en el delito de fraude contra p€rsonasd€€dad
a+anzada adultos maltores o incapacitados. M(ltip les iurisdicciones en los Estados Unidos
ffiiea+ahantipificadolaexplotaci6nfinancieracomolam6s
reciente modalidad de fraude. La explotaci6n financiera se define como: El el uso
impropio de los fondos de un adulto, de la propiedad o de los recursos por otro
individuo, incluyendo, pero no limitiindose a fraude, falsas pretensiones, malversaci6n
defondos,conspiraci6n,falsificaci6ndedocumentos'qffier6cords,
coerci6n, transferencia de propiedad o negaci6n de acceso a bienes. (Pub. 4664- S/
Rep.12l06, Oficina de Servicios para Niflos y Familias de Nueva York).

Asi las cosas, los protocolos que la Ley 206, supra, orden6 a implantarse, habrian
de promulgarse tomando en consideraci6n los comentarios de la Oficina de--Ia
P+eeu+ade+a del Procurador de Personas de Edad Avanzada, del Procurador de las
Personas con Impedimentos y del Departamento de la Familia, a trav6s de la
Administraci6n Auxiliar de Servicios a Personas de Edad Avanzada y Adultos con
Impedimentos de la Administraci6n de Familias y Ninos. En adici6n, la [,ey dispuso
que, sin que se entendiera como una limitaci6n, dentro de lo que puede constituir una
actividad financiera sospechosa, se contemplaran los cambios frecuentes de cuenta de
una sucursal bancaria a otra, cambio en los patrones o cantidades de retiro, asi como
retiros de cantidades sustanciales de dinero o retiros de cantidades considerables o
transferidas de cuentas conjuntas que han sido abiertas recientemente.

De igual manera, una actividad bancaria o financiera inconsistente con los h6bitos
usuales del cliente, podrian ser considerables retiros de cuentas previamente inactivas o
cuentas de ahorros o retiros frecuentes de dinero, hechos a trav6s de m6quinas
automiiticas de retiro de dinero. se tomaria tambidn en consideraci6n, pagos regulares
de alquiler o de servicios priblicos por cheque, que se interrumpen abruptamente, y

@
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fideicomisos establecidos para una persona que abruptamente son revocados. por otro
lado, se tomaria en consideraci6n firmas sospechosas en cheques u otros documentos,
tales como aplicaciones para tarjetas de cr6dito. Igualmente, debian ser objeto de
sospecha aumentos inesperados de deudas incurridas, cuando la persona adulta rnayor
aparenta no tener conocimiento de las transacciones, entre estas 6stas: l,es pr6stamos
bancarios o hipotecas secundarias o deudas considerables en las tarjetas de credito o en
las reservas de cr6dito.

No obstante, posterior a la l,ey 20G2008, se aprob6 la l,ey Z6-2020, conocida como
"ky Especial para Prevenir la Explotaci6n Financiera contra los Adultos Mayores y
Adultos con Impedimentos". Contrario a la Ley 206, supra, que estableci6 rr,oi 

^u.o,ejemplos de lo que ea constituia explotaci6n financiera, la Ley 76 es-+*.s ,ftrc mis certera
al enumerar diversos actos de este tipo, a saber:

(a) Retiros o ddbitos irregulares o atfpicos de las cuentas de banco de la persona de
edad avanzada.

(b) Retiros de dinero incompatibles con los medios econ6micos de la persona de
edad avanzada.

(c) Si la persona de edad avanzada no recuerda ciertas transacciones financieras en
sus cuentas, alega no haber autorizado alguna transacci6n o muestra preocupaci6n o
confusi6n ante los balances de su cuenta.

(d) Cambios sribitos en la designaci6n de la libre disposici6n en un testamento o
en la titularidad de su residencia u otra propiedad a favor de personas recientemente
conocidas o familiares.

(e) La persona de edad avanzada ofrece explicaciones contradictorias o
cuestionables para justificar transacciones financieras.

(f) Transacciones no autorizadas por la persona por cualquier medio electr6nico.
(g) Gravamen hipotecario sobre la residencia u otras propiedades inmuebles de la

persona de edad avanzada y el dinero obtenido en el pr6stamo no se reporta en
ninguna de sus cuentas o se gasta en una forma atipica para esta persona.

(h) Patr6n atfpico en el pago de obligaciones comparado con el comportamiento de
pago anterior de la persona de edad avanzada.

(i) Adquisici6n de bienes y productos que no responden al patr6n de consumo de
la persona de edad avanzada.

(j) Cambios sfbitos en la designaci6n de beneficiarios de un seguro.
(k) Venta de propiedades inmueble a precios que no responden a la realidad del

mercado inmobiliario.
(l) Radicaci6n frivola de peticiones de declaraci6n de incapacidad.
(m)Manejo inadecuado de fondos del adulto mayor, efectuando transacciones no

autorizadas o que no sean exclusivamente para el beneficio.
(n) Uso no autorizado tarjetas de d6bito o cr6dito.
(o) Transferencias electr6nicas no autorizadas.
(p) Cobro excesivo por servicios o facfuras por servicios prestados o no prestados.

@
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(q) Transferencias de Fondos por Internet, no autorizadas.
(r) Falsificaci6n de documentos.
(s) Transferencias de propiedades.
(t) Negaci6n de acceso a bienes.
(u) Retiros no autorizados por cajero automdtico y/o en instituciones financieras.
(v) Cierre de cuentas sin la autorizaci6n del adulto mayor.
(w) Firmas en cheques en lugar del adulto mayor que no corresponden a la firma

registrada.
(x) Firma de documentos del adulto mayor sin su autorizaci6n.
(y) Cancelaci6n de p6lizas.
(z) Recibir dinero en cuenta que no es del adulto mayor.

Expuesto lo anterior, y en aras de evitar interpretaciones incorrectas o una
inadecuada elaboraci6n e implantaci6n de protocolos dirigidos a prevenir y detectar
posibles casos de explotaci6n financiera a cometidos contra adultos mayores y q adultos
con impedimentos, reselvemes se propone enmendar el "C6digo de seguros de puerto
Rico", la "Ley de la Oficina del Comisionado de Instituciones Financier as,, , y la ,,Ley de
la Corporaci6n Priblica para la supervisi6n y seguro de Cooperativas de Ahorro y
Cr6dito", con el prop6sito de establecer, expresamente, en las leyes org6nicas que crean
las figuras del Comisionado de seguros, del e/ Comisionado de Instituciones
Financieras y dd el Presidente de la Corporaci6n Priblica para la supervisi6n y seguro
de Cooperativas de Ahorro y cr6dito, el deber de estos de requerirle a las entidades que
regulan, que establezcan los aludidos protocolos, pero utilizando los indicadores
contemplados en la Ley 76-2020, conocida como "Ley Especial para prevenir Ia
Explotaci6n Financiera contra los Adultos Mayores y Adultos con Impedimentos,,.

Cabe indicar que, entre las categorias de explotaci6n financiera reportadas m6s
€e#tuRes cominmente se encuentran €slia* las siguientes: mal manejo del dinero de-las
@(1,378querellas),transaccionesnoautorizadasdetarjetas
de cr6dito y d6bito (t[41 querellas), retiros no autorizados de cuentas de dep6sito (3g3
querellas), firma de documentos sin autorizaci6n (726) y transferencias de fondos por
Aterae* lnternet no autorizadas (107 querellas).

Informaci6n de las querellas presentadas ante la oficina del procurador de las
Personas de Edad Avanzada revela que, entre los aflos 2017 y 2018, la explotaci6n
financiera fue una de las modalidades de maltrato m6s comunes contra el adulto mayor.
El maltrato por explotaci6n financiera represent6 un 30% del total de las querellas
presentadas, ocupando el segundo lugar en cifras solo detriis del maltrito por
negligencia, que represent6 un 35% del total de las querellas presentadas.
famen+aUtemen+e;

sin duda, las disposiciones contempladas en la l*y z6.5np1gson modemas, y se
encuentran mas a tono, con las tendencias y nuevas modalidades surgidas para explotar
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encargados de velar por la aplicaci6n de estos protocolos, dicha responsabilidad, toda
vez que, en +ez lugar de estar refiridndose a mriltiples leyes que les imparten leyes
deberes lt responsabilidades contradictorias, ahora solo tendrian que hacerlo ante una. No
hay raz6n para mantener vigentes leyes que, aunque loables, no se encuentran
debidamente atemperadas a los tiempos actuales.

Finalmente, enmfu se enmienda la referida Ley 26, supra, con el fin de
armonizarla con las demis leyes aqui enmendadas.

financieramente a nnestres /os adultos mayores y adultos con impedimentos. Asimismo,
entendemos que, con esta Ley, le-€i*ptifie+mos se aclara lt simplifica a los funcionarios

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI]ERTO RICO:

Secci6n 1.€e-enmienda Enmendar el Articulo 2.030 de la l,ey Nrim. V de 19 de

junio de 1957, segrin enmendada, para que lea como sigue:

"Articulo 2.030.- Poderes y Facultades del Comisionado

(1)...

(tA) neggerirle El Comisionado requerird a las instituciones de seguros que operen o

hagan negocios en Puerto Rico, que establezcan un protocolo de prevenci6n y detecci6n

de posibles casos de explotaci6n financiera a contra ndultos mayores g_

@

L

2

3

4

5

6

7

8 ^l,,lr^- conJ

9 imp edimentos de confornt idad a lo establecido en la Lea 75-2020."

Secci6n 2.€e-enmienda Enmendar el Articulo 10 de la l.ey Nrlm.4 de 11 de octubre

de 1985, segin enmendada, para que lea como sigue:

"Articulo 10.-Facultades del Comisionado

(a) El Comisionado, ademds de los poderes y facultades transferidos por la

presente, tendrd poderes y facultades para:

(1) ...

10

L7

72

13

l4

15
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(Zt) Xeqt*€+i+le Requerir a las instituciones financieras que operen o hagan

negocios en Puerto Rico, que establezcan un protocolo de prevenci6n y detecci6n

de posibles casos de explotaci6n financiera a contra adultos mayores q y adultos

con impedimen tos de con idad a los establecido en la ka 76-2020.

0)...a

15

10

1L

72

13

L4

_tb

1,7

18

19

20

2l

Secci6n 3.€e--enmienda Enmendar el Articulo 9 de la l,ey 1142001, segrin

enmendada, para que lea como sigue:

"Articulo 9.-Presidente Ejecutivo

El Presidente Ejecutivo de la Corporaci6n ser{ nombrado por el voto de dos

terceras (2/3) partes del total de los miembros de la Junta de la Corporaci6n, con la

concurrencia de al menos dos (2) representantes del Movimiento Cooperativo y con la

aprobaci6n de siete (7) de los diez (10) miembros de la Junta Rectora de la comisi6n de

Desarrollo Cooperativo. La continuidad en el cargo requerird que dicha aprobaci6n sea

ratificada cada tres (3) aflos por parte de la Junta Rectora. Este serii el principal

Funcionario Ejecutivo de la Corporaci6n, desempefrar6 el cargo a voluntad de la Junta

de la Corporaci6n y ejerceril aquellas funciones y facultades que establece la ley y que le

delegue la Junta de la Corporaci6n y devengar6 el salario que 6sta autorice. sujeto a las

politicas definidas por la ]unta de la Colporaci6n en consonancia con la politica pfblica

que rige a Ia comisi6n de Desarrollo cooperativo, el presidente Ejecutivo tendrii, entre

otros, los siguientes poderes y deberes:22

6

@

2

3

4

5

5

7

8

9
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1

2

3

4

7

9

5

6

(a)...

(t) ne$*erirle Reauerir a las cooperativas de ahorro y cr6dito que operen o hagan

negocios en Puerto Rico, que establezcan un protocolo de prevenci6n y detecci6n de

posibles casos de explotaci6n financiera a contra adultos mayores y o adultos con

impedimen tos de con a lo establecido en la Lea 76-2020."

Secci6n 4.Se-enmien4a Enmendar el Articulo 5 de la l*y T6-2020, para que lea

8 como sigue:

"Articulo 5.-

Se ordena al Comisionado de Instituciones Financieras, a la Corporaci6n Priblica

para la Supervisi6n y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico y a la Oficina del

Comisionado de seguros a establecer los reglamentos, protocolos y/o procesos de

prevenci6n y detecci6n de posibles casos de explotaci6n financiera & cofltla adultos

mayores y q adultos con impedimentos adoptados al amparo de sus respectivas leyes

org6nicas, para-qqe-in€tufan los cuales incluirln los indicadores establecidos en el

Articulo 3 de esta Ley.

Ademris, como parte del proceso de referidos a las agencias responsables de

atender los casos de explotaci6n financiera, todas las instituciones cubiertas baio esta

tey, deber6n adoptar las siguientes disposiciones:

(a)...

(b)...

(c). . .

@
10

11

L2

13

74

15

1,7

18

20

27

16

19

22
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Excepto q,,e cuando se demostrare mala fe o persecuci6n matciosa, no se podra

imponer responsabilidad civil extracontractual a persona alguna que de buena fe le

provea informaci6n al Comisionado de lnstituciones Financieras, a la Corporaci6n

Priblica para la supervisi6n y seguro de Cooperativas de puerto Rico, al Comisionado

de seguros o a cualquier agencia de gle,lorden priblico sobre actos fraudulentos

4

5

6 relacionados con la explotaci6n financiera a?ersonas@ de adultos mauores

7 quesaya+sidecometidos en aias de ser cometidos, o por cometerse. se-es*n-eemetiende-o

sHayaH-€emetef. En una acci6n civil por persecuci6n maliciosa se tendrii que

demostrar que se instig6 la acci6n maliciosa sin que existiera causa probable, que la

causa de acci6n criminal termin6 de modo favorable al promovido y que esfe 6ste sufri6

dafros como resultado de dicha acci6n criminal."

8

9

10

t1

12 secci6n 5. Derosar la Lev 206-2008. conocida como "Lat oara la Preoenci1n a Deteccidn

L4

13 de Posibles Casos ile Exolotaci1n Einanciera a Personas de Edad Auanzada o lnca itados"

15

secci6n f,-S-Jas disposiciones de esta Ley prevalecer6n sobre cualquier otra

disposici6n de ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Secci6n-7- 6-. Si cualquier cldusula, p6rrafo, articulo, o parte de esta Ley fuera

declarada inconstitucional o nula por un tribunal con jurisdicci6n, la sentencia dictada

no afectari{ ni invalidar6 el resto de esta Ley y su efecto se limitard a la cl6usula, p6rrafo,

articulo o parte declarada inconstitucional o nula.

secci6n 8.- 7-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

16

17

18

19

20

8
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La comisi6n de lo Juridico y Desarro o Econ6mico der senado de puerto Rico, previoestudio y consideraci6n de la R. c. de la C. 602, recomienda su aprobaci6i, con
enmiendas, segrin incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafla.

, La Resoluci6n Conjunta de la ciimara 602 tiene como prop6sito ,,ordenar 
a la oficinade Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos (OATRH) a revisar elPlan de Clasificaci6n de puestos del servicio de Carrera del Gobiemo b".,t.ui-fu.u

reclasificar_ al "Transcriptor de rnoestigaci6n Legat" como ,, Aux iar de Inoestilaciones
criminales"; conciliar la estructura saraiial de esios profesionares con tu.o-ptu,iJoa a"
las funciones que realizan; y para otros fines relacionados.,,.

ALCANCEDELA MEDIDA

ALCANCE DEL INFORME

- _La 
Comisi6n que suscribe ut iz6 los memoriales presentados ante ia comisi6n de ro

|uridico de la C6mara de Representantes de puerto Rico por la Asociaci6n de Fiscales dePuerto Rico, las Transcriptoras de Investigaci6n Legal de la oficina de la ]efa de Fiscales,
de las Fiscalfas de Aguadilla,_Aibonito, C"aguas, CJoma, Humacao, Fajardo, Cruyu*u,
Mayagtiez, SanJuan, Bayam6n, Utuado, y-del Centro Metropolitano aJ fn*,"rtig"iir.,u,y Denuncias. Por su parte, el secretaiio de Justicia de puerto Rico preseiJ- sus
:o-"1?.r:r- motu proprio. Considerando la reiterada deferencia otoriada for hAutoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF) a la opA! en"esta ocasi6nse opt6 por consultar exclusivamenie la oficina de presupuesto de la Asamblea
Legislativa, pero al momento de redactar esta Informe no estuvo disponible su anirlisis.

gRletNAr
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No obstante, las cifras y el anillisis fiscal realizado por el Secretario de Iusticia aclaran los
costos que conlleva Ia aprobaci6n esta medida.

ANALISIS

@

El Departamento de Justicia es la principal agencia ejecutiva encargada de
representar el 

- 
inter6s pdblico. su responsabilidad incluye la investigaci6n y

procesamiento de casos en los dmbitos civil, penal y administrativo. para llevir a cabo
esta encomienda, el Departamento se apoya en una estructura que comprende a los
Fiscales de Distrito, Fiscales Auxiliares IV, Fiscales Auxiliares III, Fiscales Auxiliares II,
Fiscales Auxiliares I, Procuradores de Menores y procuradores de Familia, asi como de
un batall6n de empleados t6cnicos y administrativos tales como las y los Transcriptores
de Investigaciones Legales.

A lo largo de los aflos, la Asamblea lcgislativa ha promulgado leyes especiales que
han establecido programas bajo la jurisdicci6n del Departamento de Justicia. Estos
programas han sido disefrados para abordar especificamente una variedad de aspectos y
necesidades que han surgido debido al aumento en la complejidad e intensidad en las
iireas de litigaci6n, investigaci6n y procesamiento, asi como en la sociedad en general.

Actualmente, la estructura del Departamento de Justicia mntempla la existencia de
los siguientes cargos: el Ministerio P(blico compuesto por un Jefe de Fiscales, trece (13)
Fiscales de Distrito, dieciocho (18) Fiscales Auxiliares IV, veinte (20) Fiscales Auxiliares
IrI, ciento cuarenta y ocho (148) Fiscales Auxiliares II y ciento veintisiete (127) Fiscales
Auxiliares I. Asimismo, se han establecido por medio de la ley cuarenta y nueve (49)
puestos de Procuradores de Familia, junto con cincuenta y cinco (55) procuradores de
Menores y un puesto de Procurador General. En cuanio a ros Registradores de la
Propiedad, se han creado treinta y seis (36) puestos mediante legislaci6n y un puesto de
director, del Registro de la propiedad. para atender una mayoria je loi asuntos
tramitados por estos funcionarios solo existen apenas noventa y cinco (95) transcriptoras
de investigaciones legales.

Con la aprobaci6n del Plan de Clasificaci6n de puestos y de Retribuci6n Uniforme
para el Gobierno Central, a estas transcriptoras se les ubic6 en la escala 6, percibiendo
una remuneraci6n de $2,375 mensualmente, lo cual suma $2,704.19 cuando se le affade
los_beneficios marginales. En ese sentido, y debido a la multiplicidad de tareas que estas
realizan, asi como tras comparar su compensaci6n con otros funcionarios del poder
Ejecutivo y Judicial de similar prop6sito, la R. C. de la C. 602 propone ordenar a la oficina
de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos HumanosioarnrD a reclasificar a
estas profesionales en la escala 12 del plan. con esta modificaci6n, las transcriptoras
percibirian ingresos mensuales de $3,691..67, lo cual aumen taria a $4,147,92 con la
sumatoria de los beneficios marginales.
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Conforme expres6 el Secretario de Justicia en su memorial, el impacto fiscal anual
para cada puesto de transcriptora ronda los $17,324.76, implicando un impacto total de
$1,645,852.20. sin embargo, de esta cifra el Departamento pudiera deicontar unos
$285,570.00, toda vez que esta cuantia responde a la concesi6n de diferenciales por
condiciones extraordinarias que el Secretario de fusticia ha autorizado a unas 54
transcriptoras. Por tanto, la R. c. de la C. 602 promoveria justicia salarial, ya que las g5
transcriPtoras verian un aumento en su salario, eliminando la selectividad para la
autorizaci6n de diferenciales que rondan entre los M27.50 y $570.00 mensualmente. El
impacto fiscal de la medida entonces seria de $1,360,282.20, para lo cual a trav6s de esta
Resoluci6n se ordena al Secretario de Justicia, al Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, al secretario de Hacienda y a la AAFAF a identificar los recursos
econ6micos necesarios a partir del affo fiscal 2025-2026.

, Cabe destacar que, en nuestro Entirillado Electr6nico se acogen las recomendaciones
esbozadas por el secretario de fusticia, en cuanto a que se iclare el lenguaje de la
Resoluci6n, para que el mandato legislativo vaya dirigido a que la oATRH elimine la

ilD actual.clase de "Transcriptor (a) de Investigaciones Legales", y se le sustituya con raw./ creaci6n de la nueva clase de "Transcriptor (a) de Investigaciones Criminales,,.
Precisamente, estas recomendaciones surgen del memorial presentado ante nuestra
Comisi6n con fecha de 3 de abril de 2024.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Departamento de Iusticia de Puerto Rico

El Hon. Domingo Emanuelli Herniindez, secretario de Justicia, coment6 favorecer
cualquier esfuerzo legislativo que procure lograr justicia salarial para los Transcriptores
de lnvestigaciones Legales. No obstante, recali6 que la secci6n 2.2 de la Ley Nri 

^. s-zotz,
segrin enmendada, conocida como "Ley para la Administraci6n y Transformaci6n de los
Recursos Humanos en el Gobierno de puerto Rico", dispone que er poder Ejecutivo, por
medio del Gobiemo Central, serii la administradora de los recursos humanos de todas
sus agencias e instrumentalidades del Gobierno. Esto quiere decir que el Gobierno
central tiene la autoridad de unificar los planes de clasificaci6n y reiribuci6n de los
empleados de las diferentes agencias e instrumentalidades del cobiemo de puerto I{ico
con funciones iguales y similares. Adem6s, en la Secci6n 6.2 de dicha ley se establece que
"No se podrd nombrar persona alguna a un puesto que no est6 clasificado dentro de uno
de los planes de clasificaci6n. El incumplimiento con lo anterior dar6 base para la
declaraci6n de la nulidad de la acci6n en cuesti6n,,.

Desde marzo de 2022, el Departamento de |usticia ha enviado varias cartas a la
OATRH solicitando una correcci6n en la clasificaci6n y escala salarial para las
"Transcriptoras de Investigaciones Legales", pero afn no se ira logrado la reclasificaci6n
ni el.ajuste salarial a pesar de los esfuerzos reilizados. En su comparecencia, el secretario
explic6 algunas de las complejas funciones que deben cumplir las ,,Transcriptoras 

de
Investigaciones Legales", tales como la preparaci6n de las declaraciones juradas de las
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victimas_y testigos que forman parte del Sumario Fiscal, y la toma de la declaraci6n de
cooperadores y sospechosos. La complejidad de las declaiaciones juradas varia segrin la
naturaleza del delito imputado. Ademiis, el transcriptor debe intlractuar directamente
con Personas sospechosas de delito y en ocasiones la toma de estas confesiones son a
personas que estiin en peligro de muerte, poniendo en peligro a los mismos
transcriptores.

. Por otro lado, argument6 que estos funcionarios se encargan de redactar otros escritos
legales como mociones, 6rdenes de registro y allanam[nto , subpoenas, denuncias,
autorizaciones para someter casos ante un magistrado, 6rdenes de arresto, citaciones,
certificaciones de comparecencia a testigos, perjudicados e imputados y acusaciones de
acuerdo con la resoluci6n que emita el tribunal a diario. Tambibn, transcriben Ia vistas o
juicios de los casos que ocurren en el tribunal y preparan el expediente de Sumario Fiscal.
El horario de trabajo de un transcriptor es de g30am a s:oopm, sin embargo, por ra
naturaleza de sus funciones, en ocasiones se les requiere laborir los sdbados, iomingos
y dias feriado. Los tumos pueden ser diumos, nocturnos o en modalidad on call. Los
turnos de modalidad on call son d.e 24 horas y por consiguiente deben usar sus vehiculos
personales para trasladarse a las fiscalias, ui Cvtto ti otros lugares como hospitales,

/r,\ cuarteles de la policia, residencia del tesrigo, entre otros. Estas tareas requieren

M mnocimientos legales especializados y entrenimiento avanzado dirigidos en derecho,Yt-/ olterentes a las de otros transcriptores (a) gubernamentales. El alto nivel de complejidad,
el exceso de la jomada regular y el salario bruto actual asignado al puesto, dificultan el
reclutamiento y retenci6n del personal.

En ese sentido, el Secretario sugiri6 la creaci6n de una nueva clase y que se elimine la
actual clase de Transcriptor (a) de Investigaciones [-egales. Esto se debe a que el t6rmino
de Auxiliar de Irutestigaciones Criminales-, propr""to por la RCC 602, pudiera crear
confusi6n con la clase de 

.Auxiliar de Investigaci6n, quienes asisten a lis Agentes de
Investigaci6n en tareas dirigidas a la investigaci6n de aiuntos dentro del procedimiento
criminal. Por lo tanto, sugiri6 que ra clase creada se denomine ,,Transcriptor (a) de
Investigaciones criminales". por otra parte, recomend6 que se proceda ra idintificaci6n
de fondos fiscales que conllevaria cambio en el presupuesto. Farticularmente, y seBfn
sus estimados, seria necesario identificar en el presupuesto un total d,e gl7 p2l.76-por
cada transcriptora. En su memorial, el Secretario incluy6 una tabla en detalle donde se
muestra el impacto anual del salario propuesto y el diierenciar aprobado para 54 de las
95 transcriptoras que laboran en el Departamento de Justicia.

- _ Finalmente, sugiri6 solicitar el insumo de la oATRH, especificamente sobre la Carta
Normativa Nri^. 1-2023 emitida por la oATRH el 21 de febrero de 2023 y que se obtengan
los comentarios de otras agencias como la oficina de Gerencia y presupuesto, y de ra
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de puerto Rico, con resplcto al
impacto fiscal de esta Resoluci6n Conjunia.
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toras de Investieacion es Leeales-Fiscalia de San Iuan

n de Fiscales de Puerto Rico

Un grupo de transcriptoras, en representaci6n de las Transcriptoras de
Investigaciones l,egales de la Fiscalia de san |uan, mediante memorial sometido a la
comisi6ry expresaron su apoyo al R. C. de la C. 602, por entender que la medida les haria
justicia salarial modificando su escala salarial de 6 a 12. En esencia, compararon su puesto
y labores con las secretarias Confidenciales del Tribunal, que a su juicio, reciben mayor
compensaci6n realizando menos tareas, deberes y responsabilidades. Adem:is, se
consideran "parte de la cadena de eslabones que se necesitan para poder completar el
proceso criminal", argumentando que sin sus labores ,,habria un disloque el cual
conllevarfa la paralizaci6n de dichos procesos" Abundando al respecto, el grupo de
transcriptoras declar6 lo siguiente:

Nosotras las Transcriptoras de Investigaciones [.egales realizamos unas funciones
de_alta complelidad, lo cual nos hace eslabones de suma importancia para la
radicaci6n de cargos al imputado, porque somos parte del pro""so. En adici6n,
tenemos la capacidad emocional para poder atender los casos que se nos
presentan, tales como: agresiones sexuales, delitos sexuales a menores, violencia
domdstica, maltrato a menores, en fin, con cualquier victima de delito. Son
testimonios que acarrean mucha sensibilidad humana y que no todo el mundo
puede soportar, porque conlleva mucha carga emocional. 1en"-os la capacidad
en medio de la situaci6n emocional de la victima obtener los datos necesar^ios para
cumplir con los elementos del delito y poder ser transferidos a la declaraci6n
jurada mediante el testimonio de la victima del crimen. Es importante recalcar,
que las transcriptoras, de ser necesario, pueden moverse a hospitales, residencias,
cuarteles u otro lugar donde sea necesario para la toma de una declaraci6n jurada.

C. Asociaci6

El Hon. |avier O. Rivera Rivera, presidente, y Gracielis Vega Bermridez,
vicepresidenta de la Asociacidn de Fiscales de puerio Rico, expusiJron mediante
memorial explicativo una breve explicaci6n de su funci6n como Asociaci6n y sus
objetivos principales en particular estimuiar el desarrollo de la profesi6n del Ministerio
Priblico y abogar por los intereses de diversos funcionarios iegales como los fiscares,
procu'adores de menores, procuradores de familia y otros abogalos. En cuanto a la R. C.
de la C. 602, la Asociaci6n expres6 su apoyo, ya quc su fin es brindar justicia salarial.
Tambi6n, apoyan la reclasificaci6n del puesto de "Transcriptores de Investigaciones
Legales" como "Auxiliares de Investigaciones Criminales". Ademds, argunientaron
sobre la complejidad de la labor de los transcriptores en la investigaci6n ciiminal qrre
incluye la encomiable labor de tomar declaraciones juradas a las viitimas y testigos de
delito, y la presentaci6n de estas en corte. otra de las gestiones que realizan a diar[ es la
preparaci6n del expediente para el procesamiento criminal, y preparar 6rdenes de
reBistro y allanamiento bajo la supervisi6n de los fiscales y proiuiadores. para llevar a
cabo este trabajo se les requiere un nivel avanzado de idiestramiento, conocimiento
t6cnicoJegal, conocimiento investigativo de indole criminal, conocimiento t6cnico de

@
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Pruebas Periciales e 
- 
informes policiacos para loErar el alcance de la investigaci6n

criminal. Ademds, colaboran en la toma de confesiones de delitos sumamente violentos
y en ocasiones estas pueden extenderse hasta en horas de la madrugada. Seg{n indicaron,
las vidas y seguridad de estas transcriptoras corren riesgo al ser parte de procesos
investigativos criminales. Los turnos de trabajo de este puesto son rotaiivos, que incluyen
noches y fines de s€mana para que est6n acorde con ias investigaciones en curso de la
policia y del Ministerio publico.

En ocasiones, la toma de declaraciones juradas es fuera del centro del trabajo
asignado, ya que se les requiere que acompafren a los fiscales y procuradores (a) a realizir
esta labor en hospitales, centros de cuido, hogares y circeles. Durante el estado
emergencia decretado en la orden Ejecutiva oE-zo2l-019 prorrogada por la orden
Ejecutiva 2022-035, se prioriz6 la prevenci6n y atenci6n de la violencia de g6nero
atendiendo al llamado constante de diversas organizaciones de apoyo a las
sobrevivientes. En esta respuesta estatal ante el aumento en estos casos, las tianscriptoras
de investigaciones legales desempefraron un papel crucial. En caso de que esta Orden se
siga extendiendo es indispensable contar con el mejor recurso humino disponible y
poder combatir este problema social. Finalmente, comentaron que es esencial

.&.. mantener al personal capacitado mediante una estructura salarial coirpetitiva y atraer
6D nuevos profesionales con una compensaci6n justa, dada la dificultad dle reclutamiento\W debido a la naturaleza de las funciones. Por lo antes expuesto, la Asociaci6n de Fiscales

de Puerto Rico favoreci6 la Resoluci6n Conjunta de la Ciimara 602.

D. Fiscal Francisco Gonzilez Mufriz

El fiscal auxiliar, Lcdo. Francisco G onzilezMufiiz, mediante ponencia sometida a la comisi6n
Cameral, expres6 la importancia y necesidad de las taquigrafas o Transcriptores de Investigaci6n
Legal, pues "desarrollan un entendimiento de la investigaci6n criminal que les permite uyua- u
los Fiscales en la preparaci5n, investigaci6n y litigaci6n de los casos criminales,, ..por otro lado,
las labores de las transcriptoras se han multiplicado ya que antes del plan de Reclasificaci6n del
Departamento de Justicia existfan I l8 taquigrafas. En la actualidad existen unas 9l Transcriptoras,
algunas por contrato." Abordando el asunto, declar6 lo siguiente:

El proyecto R. C. de la C. 602 hace referencia a diez tareas que describen las labores de los
ahora llamados Transcriptores de Investigaci6n Legal. No se toma en consideraci6n que
en muchas de las Fiscalias las taquigrafas realizan turnos de 24 horas diarias, incluyendo
los fines de semana, ya que tienen que estar disponibles para cuando un Fiscal las solicite
para levantar un expediente tomando declaraciones juradas, preparando denuncias,
manejando de Registro criminal Integrado (RCI), comunicdndose con los agentes de la
policia y finalmente, presentando el resultado final de forma virtual al tribunal. Esos turnos
limitan o impiden que puedan atender a su familia, realizar las tareas que conlleva atender
un hogar y disfrutar de un adecuado descanso. Ademds, en ocasiones, las transcriptoras
deben comparecer como testigos de la Fiscalia para autenticar firmas, declaraciones j uradas



7

y testimonia.r sobre lo que declararon testigos hostiles o acusados que prestaron
declaraciones juradas y luego se niegan a declarar o se retractan de su declaracidn jurada.

E. Transcriptoras de Investieaci6n Leeal- Ofi efa de FiscalesI

Las transcriptoras Carmen Llanos; Ileana Maldonado; vanessa Milldn; Zelmalys
P€rez y Sigmarie Castro, adscritas a la Oficina de la Jefa de los Fiscales del Departamento
de fusticia, indicaron que no se hizo justicia con la implementaci6n del plan de
Reclasificaci6n y Retribuci6n establecido por la OATRH. Ademiis, comentaron que su
Puesto es de dificil reclutamiento, ya que este no resulta atractivo en el campo liboral
para llenar las plazas que han quedado vacantes durante muchos afros y que, p6r lo tanto,
el trabaio ha recaido en las transcriptoras que llevan laborando mas ae 30 afros en el
Departamento. Acfualmente, el nfmero de transcriptoras es menor de g5 puestos para
las trece fiscalias con las Unidades Especializadas, el CMID y la Oficina Central del
Departamento, esto debido a que luego de la implementaci6n del Plan de Reclasificaci6ny Retribuci6n algunas transcriptoras reclasifiiaron para otras plazas y algunas se
acogieron al retiro. La mayoria de las transcriptoras cuentan con entre 20 a 30 aflos de
servicio, mientras que otras llevan 36 aflos de servicio lo que quiere significa que en 5

ffi aflos pudiesen retirarse por edad creando asi una crisis t"ul en 
"l 

sistenia, no pudiendo
W cumplir con la visi6n del Departamento de Iusticia la cual busca propiciar un sistema de' lusticia accesible, sensible, eficiente y confiable donde se logre la calidad de vida en

Puerto Rico. Ademiis, mencionaron que en la Divisi6n de Crimen organizado y en la
Divisi6n de Delitos Econ6micos sola existe una transcriptora para todoJlos casos que se
trabajan en esas divisiones. Tambi6n, enumeraron las distintas funciones que realiza un
transcriptor como la toma de declaraciones juradas tanto de las victimas ctmo testigos,
la toma de confesiones de- personas que han derinquido, preparar citaciones, subpoinas,
6rdenes de autopsia, 6rdenes de registro y allanamiento, entre otros. Ademiis, las
transcriptoras son quienes reciben a las victimas de violencia dom6stica, victimas de
asesinatos, robo, entre otros. son ellas quienes las acogen, escuchan sus miedos y dan
apoyo para que puedan declarar.

Finalmente, sostuvieron que, en una reuni6n efecfuada en er Departamento de
|usticia, una de las guias que utiliz6 la OATRH para su reclasificaci6n fueion los puestos
en la prdctica privada (adjudicaci6n de salarios competitivos basados en el
comportamiento del mercado) colocando a las transcriptoras en la Escala 6. Las
transcriptoras entienden que esto implica un error, ya que, este puesto no se puede
comParar con ningrin otro Puesto y el nombre de este no hace justicia para la labor que
realizan a diario. Finalmente, estas transcriptoras solicitan que se de paso a la R. C de lac. 602, y se les reclasifique como "Auxiliares de Investigu.io.,", criminares,,
asign6ndosele una escala 12.

F. Transcriptoras de Investigaciones Leeales- FiscaliadeM aguez

Las transcriptoras Lisandra P6rez Rodriguez; Lourdes cruz; Evelyn Cruz Ruiz;
Aracelis L6pez Montalvo y Dagmarilis L6pez Rosado, de la Fiscalia de Mayagriez,
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expresaron estar en desacuerdo con la decisi6n de la oATRH que culmin6 con el plan de
clasificaci6n y Retribuci6n de ros Empleados de Gobierno donde clasificaron a las
transcriptoras en una Escala 6, lo que no define ni abarca todas las responsab idades que
conlleva el puesto. A continuaci6n, exprican las diversas funciones q"" "r-fr"r, r*Tranxriptoras en el Departamento de Justicia, tales como asistir directamente al fiscal,
rcaltzar tumos "on call", es decir que los turnos de trabajo son ros 7 dias de la ,"*rrru
durante 24 horas. Ademiis, 

frefa_ran ras 
-denuncias 

y ra autorizaci6n del fisJ pu.u
radicar. en el Registro criminal lntegrado, p."p"ru., er sumario Fiscal, buscan los
antecedentes penales en todos los casos, solicitan documentos a los agentes, redactan
6rdenes de registro y allanamiento, rearizan los proyectos de 6rdenis al tribunar y
cualquier gesti6n que el Fiscar les encomiende. ramuien, se encargan de preparar cartas
para solicitar andlisis periciales, transcribir las regrabaciones de l"as vistas del tribunal,
preparar mociones y radicarlas, hacer mriltipies gestiones a trav6s del tel6fono, dar
seguimiento a aniilisis periciales, entre otras tareas. 

-

Las transcriptoras deben tener conocimiento de los elementos que comprenden cadauno de los delitos y del sistema regar. En ocasiones, deben trasiada.r"', t o"fitut"r,
c6rceles.o residencias privadas para li toma de declaraciones. Todas estas funcio'nes ras
hacen diferentes a cualquier_otro transcriptor de alguna otra agencia gubemamental. En
fin,las transcriptoras entienden que el plan de Reclaiificaci6n y netribricl6n de la oATRH
no les hizo justicia, ya que su puesto es de dificil reclutamiento y rinico, con funciones
que van m6s alli de la simple transcripci6n. A medida que aumenta la criminalidad,
aumenta la intervenci6n der Fiscal y, por ende, la de las Transcriptoras de r.,rr""tifu"ia.,.
Estas_ transcriptoras desempefran un papel esencial en la brisqueda de justicia p".I i.a*
las victimas de delitos. por lo tanto, .i"er, qu" deben ser reclasificadas en una escala
salarial superior que refleje adecuadamente sus funciones, cleberes y responsabilidales.

G. Transcriptoras de Investi ci6n Leeal - Fiscal ia de Aeuadilla

_- Las transcriptoras Maritza Rodriguez salas, Evelyn L6pez Goyco, che yn Riveiro
vega, Yaritza P6rez Herndndez y Deborah Borrero nobledo, adscritas a la iiscaria deA$'iadilla, expresaron su decepci6n, ya que er plan de Reclasificaci6n y Retribuci6n delGobierno Central emitido por ra oAinFi, no les hizo justicia salarial que tanto amerita
esta posici6n tan esencial e indispensable para er funclonamiento del Departamento de
Justicia. segrin comentado, un transcriptor judicial en los Estados uniios ostenta un
sueldo promedio de g63,560 y_un 10% gina menos de $33,030 o menos. Mientra"!,ru, 

"r,Puerto Rico con el nuevo plan implementado, las transcriptoras de investigaciones
legales tienen un sueldo biisico de $za,soo. Asimismo, la Adminis;io" a"'"r"o"r^ ir""
de Retribuci6n para sus empleados. Argunas de ras ocupaciones que mris se podrian
lolparflon_]qs transcriptoras les fueron asignadas un tipo minimo como, secreiaria delTribunal Confidencial: 93,250, secretaria del iribunar: $3.b62 y secretaria de servicios de
sala: $a"809. Especificamente a ias Transcriptoras cle lnvestigaci6n t egal no se les aplic6
este principio. Antes de Ia implementaci6n del plan de Reclsificaci6"n y Reeibuciin h
cantidad de Transcriptoras a nivel de puerto Rico era de 11g. En la actualidad ese nrimero
se reduio a menos de 100, debido a que algunas reclasificaron en otras pt*ur, por
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renunclas o por acogerse al retiro. Asimismo, comentaron que, la mayoria de las
Transcriptoras tienen entre 20 a 30 afros de servicios, incluso al[unas .rrur,iun con mds.
Por consiguiente, esta clase se reducirii arin m6s en los pr6ximos cinco afros cuando estas

5 lojan al retiro. A su juicio, esto crearia una crisis real en el Departamento de Justicia
de Puerto Rico.

Las trascriptoras Edna Rivera Fuentes, wilma R. ortiz Colon y yamilette Rivera
Rodriguez, asignadas a la Fiscalia de Aibonito, indicaron que el Plan ie Reclasificaci6n y
Retribuci6n no ubic6 a las Transcriptoras de Investigacionei tegales en una escala salariil
acorde a sus tareas, deberes y responsabilidades. En 

"r" 
r"ritido, expresaron que del

aumento que se le otorg6 solo se beneficiaron las transcripto.ui de lo Unidad
Especializada de violpncia Dom6stica, quienes comenzaron en elino z1zz,mientras quelas transcriptoras de mayor experiencia no fueron beneficiadas. Adem6s, ias
transcriptoras comentaron que su labor es una esencial, indispensable y de dificil
reclutamiento donde asisten al Fiscal en todo el proceso de los casos, pues toman el

^m\ 
testimonio de la victima y 1os testigos para presentarlo en el tribunar, preparan las

W denuncias, la boleta y otros documentos para radicaci6n del caso. Entre 
".,, 

fur,"ior,"r r"
encuentran otras tareas como realizar 6rdenes de excarcelaciones, 6rdenes de
confiscaci6n de dinero o vehiculo, boretas de autopsia, dictiimenes, revocaciones de
probatorias, registros bancarios, entae otros. Tambi6n, alimentan el Registro Criminal
Integrado (RCI) y verifican el expediente criminal del sospechoso ?e delito. Las
Transcriptoras hacen furno de 24 horas los 7 dias cre la semana, en turnos rotativos, ya
que estos son " on call" . En ocasiones, deben asistir luego de las 5 de la tarde, siibados,
domingos y dias feriados, ademds de transportarse a initituciones fuera de sus oficinas
como hospitales, residencias, o la cdrcel.

Actualmente en la Fiscalia de Aibonito, solo hay dos transcriptoras de la Fiscalia
Regular y una ftanscriPtora de la Unidad Especializada de Violencia Dom6stica, Ia cual
fue nombrada para junio 2023. Ademds, desde el 2019, debido al retiro de la Transcriptora
del Procurador, no se ha_nombrado ninguna transcriptora para ese puesto, por ro que las
Transcriptoras de Fiscalia Regular estdn cubriendo 

"l 
n ir*o. Al igual que en la Uhaaa

de Embriaguez, no hay personal. A pesar de que las transcriptoris de esta Fiscalia han
hecho los esfuerzos en el Departamento de yusticia y la OATRH para lograr que se res
reclasifique, no han tenido 6xito. Es por ello, que acuden a la Resoruci6n Lonjunta de la
Ciimara 602 pata que su solicitud en la reubicaci6n de la escala salarial y el cambio del
nombre del puesto sea aprobada.

H. Transcriptoras de Investisaci6n Lesal- Fiscalia de Aibonito

I. Transcriptoras de Investiqa ci6n Legal- Fiscalia de Caguas

Las transcriptoras Helen Rodriguez Arroyo, Aida L. Rivera Fuentes, Jasmine de Le6n
Mercado, socorro Biiez Castro y Maria de los A. padilla cosme, adscritas a la Fiscalia de
Caguas, expresaron su total decepci6n ante la implementaci5n del plan de Reclasificaci6n
y Retribuci6n establecido por la oARTH, ya que, no se les hizo iusticia respecto al
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aumento salarial y reclasificaci6n del puesto. por otro lado, mencionaron que en su labor
tienen el deber de tealizar tareas especificas, lo que convierte esta clasificici6n rinica en
su clase. En cuanto a este particular, indicaron lo siguiente:

"Los datos del Instituto de lrvestigaciones Econ6micas (ERI), la misma fuente de
datos utilizada por la OARTH, un transcriptor judicial en los Estados unidos tiene un
sueldo promedio de 963,550 y un 107" gana menos de $33,030 o menos. segfn esa
misma entidad el sueldo promedio en puerto Rico seria $30,220, sin embargo] con el
nuevo plan implementado las transcriptoras legales en Puerto Rico tienen rin sueldo
b6sico de $28,500" [p.i]. Ademris, las transcriptoras hacen menci6n de que a algunas
de las ocupaciones con las que miis se les podria comparar recibieron uniipo miiimo,
como la Secretaria del Tribunal Confidencial: $3,250, Secretaria del Tribunal: $A,062 y
secretaria de servicios de sala: g2,809. Especificamente a las Transcriptoras de
Investigaciones Legales no se les aplic6 este principio.

La OATRH ha rechazado las propuestas que han sido llevadas a su consideraci6n para
lograr un acuerdo beneficioso para las transcriptoras. En la actualidad el nrimero de
transcriptoras es menor de 10o, debido a que algunas recrasificaron en otras plazas, por
renuncias o por acogerse al retiro. se prev6 que en los pr6ximos cinco afros las
transcriptoras que llevan m,is de 30 afros se acoger6n al retiro, por lo tanto, se reducirii
mes esta clase creando una cricis real_en el sistema judicial. Tambi6n, comentaron que
para el Departamento de Justicia ha sido un reto la contrataci6n de transcriptores, ya que
este puesto no se hace atractivo en el campo laboral. En cuanto al impacio fiscai estas
entienden que "por ser una clase constituida por una cantidad limitada de empleadas, el
impacto presupuestario no seria alto" Finalmente, estas transcriptoras rec-omiendan
expandir el requisito de bachillerato en Administraci6n de sisiemas de oficina o
secretarial e incluir, por eiemplo, Bachillerato en Justicia Criminar o reracionados.

toras de Investigaci 6n Lesal- Fiscalia de GuavamaI T

_. Ljr transcriptoras Nydia M. Alicea Colon, Carmen L. santiago Figueroa, carmen s.
DazCruz'Barbara M. Colon valentin, ver6nica Navarro Torres, Ro"u il4. Torr", santiago
y Ashley M. Colon valentin, quienes laboran en la Fiscalia de Guayama, sostuvieron que
sus taleas no se limitan solo a la transcripci6n y redacci6n, ya que adem6s de eso deben
tener la habilidad para manejar las emociones de las victimas, tener las destrezas para
utilizar el equipo necesario disponible, lograr un excelente trabajo junto al Minisierio
Pdblico y tener el conocimiento de que en una declaraci6n jurada exltan los elementos
del delito. Tambi6n, las transcripttras deben estar presentes en todo momento, sin
importar el dia, lugar u hora- solicitan a que se de pas-o a esta Resoluci6n Conjunta y se
haga justicia para estas senddoras priblicas comprometidas con el bienestar dei pais.

K. Transcriptoras de Investisaci6n Leeal- Fi iadeB n

Las transcriptoras de investigaciones legales de la Fiscalia de Bayam6n, fohanna I.
Reyes, facqueline Guzmiin Rosado, Nixia s6nchez Maldonado, Ivelisse ortiz Rodriguez,
Nayda Ayala P&ez, Luz Leyda p6rez Torres, Nadgie Cruz pefra y Lillian cruz .iyala

10
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apoyaron la aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta de la Cdmara 602. Estas transcriptoras
tambi6n expresaron que el "salario no le hace justicia al arduo trabajo diirio y
compromiso que requiere nuestro puesto." Asimismo, indicaron que en ocasiones sirven
como_ psic6logas para que las personas se sientan en confianza, ofrecerles apoyo,
confirlencialidad y empatia. se exponen a riesgo de seguridad, trabajar en hoiarios
extendidos, fines de semana, dias feriados segrin la necesidad del servicio como tomar la
confesi6n de un crimen y en ocasiones trasladarse al lugar donde se encuentre la persona
para entrevista.

En su memorial., enumeraron sus funciones y responsabilidades entre 1as que se
encuentran la toma de declaraciones juradas donde las victimas del crimen propo..iorrur,
su testimonio para esclarecer las investigaciones criminales; confesiones de personas que
han violentado la ley y deciden renunciar a su derecho constitucional; preparar boletas y
denuncias para proceder con la radicaci6n de cargos criminales, entre- otras labores.
Finalmente, sostuvieron que, en cierto grado, sus funciones como transcriptoras de
investigaciones legales permite que los casos puedan ser llevados a un tribunal por lo
cual las hace indispensables en el sistema de justicia.

L. Transcriptoras de Investie aci6n Leeal- Centro Metropoli tano de Inv ones
Denuncias

Las transcriptoras sandra Agront Ferrera; yolanda De Jesfs Ramos; Loma Gonz lez
Andino; Migdalia Fermaint salas; loselyn Rivera Delgado; Elizabeth Rivera Rivera; Iris
D. Rodriguez salgado; Liliana Rosado p6rez y Mariangie veldzquez v6lez, adscritas al
Centro Metropolitano de Investigaciones y Denuncias ("CMID") mostraron su apoyo a
la aprobaci6n de la R. C. de la c. 602. segdn comentado, el "CMID" es el (nico centro
donde se reciben las quereilas de las regiones de Bayam6n con diez pueblos, Carolha con
cuatro pueblos y san Juan integrada por dos pueblos y seis sectores. El Centro
Metropolitano de lnvestigaciones y Denuncias opera los g65 dias del afro en horario de
8:00am a 10:00pm recibiendo diariamente aproximadamente entre 40 a 50 querelras. para
este grupo de profesionales, "las funciones que reaiiza un Transcriptor son rinico, es
esencial e indispensable para eJ funcionamiento del Departamento de iusticia y por ende
para el pueblo de Puerto Rico.,,

Finalmente, comentaron que sus labores van de la mano con las de un fiscal, ya que
Ponen en prdctica su conocimiento legal y de procesamiento criminal y .ealiran rusge,:tPnT pertinentes para cumplir 

"o. lo, do.r.nentos requeridos antes d" qrr" ,"usolicitado por el fiscal. En ese sentido, solicitan que se les haga justicia y burudor'"., ,,r.
funcioyl y le-s reclasifique como Auxiliar de Investigacior,uJcri*i.,ur"s y se le asigne a
la escala 12 del Plan de Clasificaci6n de puestos_

M. Transcriptoras de Investieaci6n Le - Fisca lia de Utuado

^ 
En memorial suscrito- por Arelis Maldonado Negr6n; Lisandra collazo Mufriz; Liriana

uquendo-lorafro y Maribelle Cartagena Mercado, transcriptoras de la Fiscalia de Utuado
comprendida por los pueblos de Utuado, Lares, ]ayuya y Adjuntas, estas expresaron

@



favorecer la aprobaci6n de la R. c. de la C. 602. En particular, sostuvieron que sus
funciones son tinicas, de mucha responsabilidad, importantes, esenci^ales e
indispensables para el funcionamiento del Departamento de Justicia, ya que hacen
posible que un caso sea llevado ante un magistrado para lograr la convicci6n de este. por
tal motivo, abogan para que se les haga justicia salarial baiado en sus funciones y se le
reclasifique a la escala 12 del Plan de Clasificaci6n de puestos.

12

N. Transcriptoras de Investisaci6n Lee - Fiscalia de Carolina

O. Transcriptoras de Investieaci6n Lesal- Fiscalia de Humacao

Mediante memorial suscrito por las transcriptoras de la FiscaUa de Carolina, estas
mostraron su apoyo a la R. c. de la C. 602. Entre sus argumentos plantearon que, como
transcriPtoras, son esenciales e indispensables para el Departamento de fusticii, pero no
han sido reconocidas de esa manera. A su juicio, el alza de criminalidad ha causido que
a los transcriPtores se les est6 exigiendo mayor trabajo, sobre todo cuando se trata de
casos de violencia dom6stica. La falta de reconocimiento de dicho puesto y su

,,,f,:\ posicionamiento en el plan de clasificaci6n con el salario al que se enfrentan ira hecho que

ffil el reclutamiento para la plaza sea uno diffcil. En consecuencia, a nivel de Puerto Rico hay
W-/ menos de 100 transcriptoras con mds de veinte afros de experiencia las cuales estdn

pr6ximas a su retiro, lo que conllevaria a que el Departamento de Justicia en los pr6ximos
aflos pudiese verse afectado por la falta de personal. Por ende, solicitan que se les haga
justicia basado en sus funciones y se le reclasifique a la escala 12 del Plan de Clasificaci6n
de Puestos.

_ _ En memorial explicativo suscrito por algunas transcriptoras de la Fiscalia de
Humacao, estas expresaron favorecer la aprobaci6n de la R. C. de lu C.602. En esencia,
indicaron que el plan de clasificaci6n donde se encuentran un transcriptor de
investigaci6n legal tiene un salario de g28,500, el cual estii por debajo del salario piomedio
de un Transcriptor Judicial en los Estados Unidos cuya compensaci6n ronda in salario
de $63,'560. El puesto de un transcriptor conlleva tareas especificas que no existe algrln
otro personal transcriptor dentro del Departamento de )usticia que lai realice por lo cual
los convierte en una clase rinica y les resultaria razonable ubicarts en la misma clase que
otros transcriptores que no tienen las funciones que son inherentes al Departamento cle
fusticia.

. Segrin indicaron, el personal de transcriptoras ha disminuido luego de la
implementaci6n del plan de clasificaci6n lo cual iaus6 que a nivel de puerto plco hayur,
menos de 100 transcriptoras de investigaciones legaleJ donde mayorfa tienen mis de
veinte. aflos de servicio y estiin pr6ximas a su retiro por lo cual el Depirtamento de Justicia
se podria ver afectado. A causa del plan de clasificaci6n al Departamento de |usticia se le
ha hecho diffcil el reclutamiento para dicho puesto debido ala escala salarial. Expresan
Tre el puesto de Transcriptor de Investigaci6n l.egal es uno esencial e indispensabie para
el Departamento delusticia y no se le ha reconocido de dicha manera, por Io que solicitan
se les haga justicia aprobando esta medida.



- Las Transcriptoras omayra Tirado Diaz, Carmen Garcia perales, Leticia cruz Milli{n,
Maribella Figueroa Laboy y valerie santana Ramos, adscritas a la Fiscalia de Fajardo,
mediante memorial explicativo expresaron apoyar la aprobaci6n de la R. C. de la(. ooz.
De entrada, indicaron que entre sus labores en ocasiones deben comparecer al tribunal
para sustentar las declaraciones juradas de las victimas o testigos, siendo las
transcriptoras quienes trabajan de la mano .junto a los fiscales para llevai el caso ante un
juez y una vez radicado continuar el seguimiento del caso hasta que es terminado.
Detallan que dentro de las funciones que realizan en ocasiones cuando reciben a un
imputado de delito no se les hace fdcil sentarse y escuchar cada detalle del imputado
confesando el delito cometido.

Tambi6n expresaron que diariamente realizan un sinnfmero de tareas, tales como
preparar denuncias, y que para poder realizarlas deben tener pleno conocimiento del
c6digo Penal para la radicaci6n. Las transcriptoras de Investigaci6n Legal enfrentan
y.lo: ' o., call" esto quiere decir los 365 dias sin importar qr" s"u fin -de 

semana o
feriados, hacen uso de sus vehfculos personares cuandt se tienen que trasladar para la
toma de declaraciones. Por lo_anterior, solicitan que se les haga lusiicia salarial y se les
reclasifi que como Auxiliar de [nvestigaciones Criminales.
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P. Transcriptoras de Investieaci6n - Fiscalia de Faiardo

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Hon. fos6 Luis Dal
Presidente

u Santiago

Comisi6n de lo Juridico y Desarrollo Econ6mico

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley N,im. roz-2o2o,segrin enmendada,
conocida_ como "C6digo Municipal de puerto Rico, la Comisi6n dle lo yuridico y
Desarrollo Econ6mico del senado de puerto Rico certifica que la R. C. de la C. 602 no
impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los Cobiemos M,nicipales.

CONCLUSI6N

PoR ToDo Lo ANTES EXPUESTo, la comisi6n de lo Juridico y Desarrollo Econ6mico

9elsen:dg _del,uerto Rico, previo estudio y coruideraci6n, recomienda la aprobaci6n de
la Resoluci6n Conjunta de la Cdmara 602, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,



Entirillado Electr6nico
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(19 DE MARZO DE2O24'

19na. Asamblea
Legislativa

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

7ma. Sesi6n
Ordinaria

l" eeme y crear la nueaa clase de "Attxili* Transuiotor (a) de

@

CAMARA DE REPREsENTANTES

R. C. de la C.602
30 DE ENERO DE2O24

Presentado por los representantes Herndndez Montafiez y Mindez Niftez

Referido a la Comisi6n de 1o Juridico

RESOLUCI6N CONIUNTA

Para ordenar a la oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos
(OATRH) a revisar el Plan de clasificaci6n de puestos del servicio de Carrera de1
Gobierno Cenhal
Inaestigaciln Lega

para a tos fnes ae eminar lM reelasi{iear-al ,,Transcriptor 
de

Inoestigaciones Criminales"; conciliar la estructura salarial de estos profesionales con
la complejidad de las funciones que realizan; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIONDE MOTTVOS

El_ afro pasado, el gobemador de puerto Rico, Hon. pedro R. pierluisi urrutia,
anunci6 el inicio de la " Reforma Administratiaa de seraicio priblico,,, con el prop6sito de
establecer nuevas clasificaciones para los empleados de la Rama Ejecutiva y realizar
liustes a sus respectivas compensaciones salariales, conforme a ra realidad dei mercado
laboral. De esta forma, se impactaron 45,000 empreados pertenecientes a sesenta y cinco
(65) agencias gubemamentales con una inversi6n anuai estimada en $132 millo'nes de
d6lares.

Esta abarcadora transformaci6n correspondi6 a un diseffo liderado por la oficina
de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos del Gobiemo de puerto
Rico (oATRH), basado en cuatro componentes estratdgicos: (l) el rediseno de ra
estructura organizacional del Gobierno sebiemo; (2) ra adjudicaci6n de salarios
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competitivos basado en el comportamiento del mercado; (3) el desarrollo de un sistema
de evaluaci6n uniforme; y (4) la modernizaci6n de los procesos de reclutamiento para
atraer y retener al mejor talento.

En esta reestructuraci6n, la Asamblea l,egislativa ha mantenido un monitoreo
constante para garantizar que prevalezca la reciprocidad entre los postulados de la
reforma y la transformaci6n propuesta. Por ejemplo, el escrutinio realizado permiti6 la
aprobaci6n de lal*y 105-2022 y lal-ey "134-2023 para hacerle justicia salarial alos fiscales
de distrito, fiscales auxiliares, procuradores y registradores de la propiedad, quienes
estaban excluidos del alcance de esta reforma. De esta forma, se lograron reviiar las
escalas salariales aplicables a estos profesionales. para contrarrestar las renuncias
voluntarias suscitadas ante la limitada capacidad del Gobierno Es+ade para ofrecer
condiciones de empleo mds atractivas. Por lo tanto, esta-+ama-eens6+ueienal eI poiler

Esta m&a Resoluci1n Coniunto pretende darle+isiHidad=a++e€lamo visibilizar el
rcclamo de iusticia salarial de otro sector dentro del Departamento de ]usticia,
denominados como "transcriptores ile inaestigaciones legales", quienes realizan funciones
altamente especializadas en colaboraci6n con los fiscales de distrito, fiscales auxiliares,
procuradores y registradores de la propiedad durante todas las etapas del esquema de
procesamiento criminal. Estos profesionales trabajan desde el anonimato y tienen un
peritaje rinico producto de aflos de pr6ctica y capacitaci6n que no tiene comparable
dentro del esquema organizacional del-GoLktng. s€bierns; pero carecen d" .rrru
compensaci6n salarial digna comparable con las exigencias del cargo.

Acorde con el plan de clasificaci6n, estos transcriptores se encuentran en la escala 6
de esta reforma, lo que implica un salario inicial de $28,500, sin considerar las
deducciones manda+e*ias mandatorios del plan de retiro, AEELA, plan m6dico, seguro
Social, Medicare y otros imPuestos gubernamentales. Esta estructura salarial desinceitiva
el reclutamiento de nuevos talentos y lacera la retenci6n de los transcriptores veteranos
cuya escala salarial media, en el mejor escenario, alcanza la cifra de $34,200. Esta
Asamblea l,egislativa se sensibiliza con los reclamos de este sector y declara la necesidad
urSente de revisar esta clasificaci6n para subsanar la falta de atractivo para reclutar y
retener a estos servidores priblicos.

Lesislati a0 demostr6 la voluntad necesaria para aunar esfuerzos con el poder Ejecutivo
para retener a sus mejores talentos mediante el disefro de una estructura salarial
verdaderamente competitiva, acorde con las funciones encomendadas, la realidad del
mercado laboral y el aumento en el costo de vida.

Por lo tanto, esta Resoluci6n Conjunta tiene dos prop6sitos medulares: (1)
reclasificar a los " transcrip tores de inoestigaci6n legal" como " aaxili*es-transcri tor de
inoest t84ciones criminales" por representar adecuadamente la complejidad de las funciones
que realizan; y (2) reformular su estructura salarial dentro del plan de clasificaci6n para

@



ubicarlos en la escala 12, por constituir una propuesta iusta basada en la prudencia fiscal
y la realidad del mercado laboral.

A continuaci6n, expenemes se exponen diez (10) funciones que realizan estos
profesionales que trascienden la descripci6n de tareas incluidas en su expediente de
Personal:

Los transcriptores de investigaci6n legal lideran la preparaci6n de las
declaraciones juradas donde las victimas del crimen proporcionan su
testimonio para esclarecer las investigaciones criminales bajo la
jurisdicci6n del Ministerio Priblico, lo que permite sustituir su testimonio
en sala por una comparecencia alterna durante la vista de determinaci6n
de causa probable para arresto. De esta forma, la intervenci6n de estos
profesionales protege a la victima de declarar frente a su agresor durante
esta fase inicial para cumplir con la " scintilla" de evidencia requerida en
las Reglas de Procedimiento Criminal y evitar su revictimizaci6n,
conforme dispone la politica priblica del Gobierno E*de..

1

@ Esta responsabilidad requiere un conocimiento t6cnicoJegal rinico que no
tiene comparable con otros servidores priblicos baio una clasificaci6n andloga en el
plan de clasificaci6n del Gobierno Sebieso, para garantizar que el testimonio
proporcionado cubra los elementos constitutivos de los delitos imputados en
actuaciones tan severas como la violencia dom6stica., la agresi6n sexual, la trata
humana, les actos lascivos, el maltrato de menores, el maltrato a personas de edad
avanzada y otros delitos graves sancionados por nuestre el ordenamiento legal.

Por lo tanto, esta exposici6n transciende la especificaci6n de clase dispuesta
para el cargo de "transcriptor(a) de-inves+i6aeien de investigaciones legales (2232),,
que limita las funciones de estos profesionales a la mera transcripci6n de
documentos legales, un rol pasivo que contrasta con su compleja participaci6n como
auxiliares del Ministerio Priblico para elaborar documentos legales suficientes en
derecho, para proteger a una victima del crimen de enfrentar a su agresor. Esta
funci6n requiere un conocimiento t6cnico{egal (nico en el_Epbternp Fbierne,
donde su intervenci6n no se limita a transcribir palabra por palabra un teitimonio,
sino que debe indagar y profundizar en la secuencia de eventos para auscultar si
existe concordancia entre la versi6n proporcionada y la posible configuraci6n de un
delito que requiera la movilizaci6n de la maquinaria del GollerypBs+ade.

Los transcriptores de investigaci6n legal requieren un adiestramiento
avanzado para documentar las confesiones de personas que han
violentado la ley y deciden renunciar a su derecho constitucionil contra
la autoincriminaci6n, lo que exige elaborar una declaraci6n bajo
juramento que cumpla con los requisitos de una renuncia informada y

)
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que documente los hechos constitutivos de su participaci6n como autor,
coautor o cooperador de la comisi6n de un delito, segrin corresponda.
Esta responsabilidad transciende la participaci6n pasiva conceptualizada
en la especificaci6n de clase de meramente transcribir un testimonio. En
estas circunstancias, los transcriptores de investigaci6n legal actrian
como custodios de los derechos constitucionales de un sospechoso de
delito con inter6s de cooperar con el Goblerno Es+ade, bajo la supervisi6n
de los representantes del Ministerio Priblico, para que el documento
elaborado cumpla con unas formalidades legales para lograr su admisi6n
como prueba sustantiva en un caso criminal. Es+e Esta responsabilidad
requiere un conocimiento t6cnicoJegal rinico que no tiene comparable
con otros servidores priblicos bajo una categoria aniiloga en el plan de
clasificaci6n del Gobierno gebierae.

Los transcriptores de investigaci6n legal trabalan en turnos rotativos, los
siete dias de la semana, incluyendo fines de semana y dias feriados, para
preparar el sumario fiscal de los casos criminales bajo investigaci6n,
responsabilidad de un alto nivel de complejidad que tradicionalmente
requiere laborar en horario extendido para cumplir con el normativo
Pueblo v. Aponte, 167 DPR 578 (2006), a pesar de que nuestre e/ esquema
legal local no provee para el pago de horas extra. Estos profesionales
acumulan tiempo compensatorio pero la escasez de personal limita las
oportunidades para obtener la autorizaci6n de su supervisor inmediato
para coordinar su uso sin afectar la prestaci6n de servicios, lo que
provoca unas condiciones de empleo m6s onerosas que agudizan las
dificultades de reclutamiento prevalecientes para el cargo.

Precisamente, la Orden Administrativa 2019-04 del Departamento de fusticia
denominada: "Protocolo para la Atenci6n de los Asuntos bajo la Competencia de Ia
Dioisi6n dc Coordinaci1n de las Llnidailes Especializadas de violencia Domistica, Delitos
Sexuales y Maltrato de Menores" , requiere que la investigaci6n por delitos
constitutivos de violencia dom6stica se realice el mismo dia de la consulta. Esta
Orden Administrativa no permite la citaci6n de la prueba fuera del periodo de
veinticuatro (24) horas desde que se haya suscitado e1 referido. por lo tanto, si la
fiscalia estd cerrada o la consulta se suscita fuera del horario regular de trabajo, el
fiscal auxiliar deberd trasladarse al cuartel de la policia mds cercano, labor que
necesariamente requerir6 la presencia del transcriptor de investigaci6n legal de
furno.

Los transcriptores de investigaci6n legal deben trasladarse a lugares
inh6spitos como hospitales e instituciones de salud, cuando la victima
del crimen debe perpetuar su testimonio para proceder con la radicaci6n
de cargos criminales, pero no tiene la autorizaci6n m6dica para

@
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trasladarse al Centro Metropolitano de Investigaciones y Denuncias
(CMID) o a una fiscalia, segdn corresponda. Esta responsabilidad
trasciende el horario regular de trabajo, dado a que la preservaci6n del
testimonio de un testigo esencial requiere agilidad para proceder con la
radicaci6n de cargos criminales particularmente cuando son personas
peligrosas para la seguridad colectiva, pero en estas circunstancias
extraordinarias la movilizaci6n del Gobierno Estade estii condicionado a
la autorizaci6n m6dica, evento que puede suceder durante la noche,
feriados o fines de semana.

Los transcriptores de investigaci6n legal requieren un adiestramiento
avanzado para preparar boletas y denuncias, bajo la supervisi6n de los
fiscales auxiliares, como requisito para proceder con la radicaci6n de
cargos criminales y notificarle a la persona sospechosa de los delitos
imputados en su contra. Esta responsabilidad requiere un conocimiento
t6cnicoJegal rinico que no tiene comparable con otros servidores
priblicos bajo una categoria an5loga en el plan de clasificaci6n del
Gobierno ffiUte*ae.

Los transcriptores de investigaci6n legal son custodios del debido
proceso de ley al facilitar la recopilaci6n de la prueba necesaria para
cumplir con la Regla 95 de las Reglas de procedimiento Criminal en
protecci6n del derecho a juicio rdpido de un sospechoso de delito.

Los transcriptores de investigaci6n legal deben actuar como enlace del
Instituto de Ciencias Forenses (ICF) para viabilizar la entrega de las
pruebas periciales peticionadas por el Ministerio priblico, para identificar
a un sospechoso de delito, conectarlo con la escena del climm y lograr
su convicci6n "mi{s alld de toda duda razonable,,. Esta responsabilidad
requiere un alto grado de confidencialidad para proteger el iontenido del
sumario fiscal.

Los transcriptores de investigaci6n legal requieren un adiestramiento
avanzado en la preparaci6n de 6rdenes de registros y allanamiento, bajo
la supervisi6n de los fiscales auxiliares, pariampliir el alcance de una
investigaci6n criminal, sin menoscabar los dereclios constitucionares dela persona sospechosa, imputada o acusada de delito, seg(n
corresponda.

Los transcriptores de investigaci6n legal requieren un conocimiento
t€cnico{egal 

_en 
temas complejos sobre derechos fundamentales, leyes

penales y la jurisprudencia interpretativa que no tiene comparable con
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10. Los transcriptores de investigaci6n legal deben dominar el Registro
Criminal de Investigaci6n (RCI), una plataforma tecnol6gica de
avanzada, caracterizada por un alto nivel de complejidad e informaci6n
clasificada sobre investigaciones criminales en curso.

Esta descripci6n solamente refleja una representaci6n de las funciones que
diariamente realizan estos profesionales, dado a que intervienen en la preparaci6n de
mociones, la citaci6n de testigos, la orientaci6n a las victimas del crimen sobre el alcance
de las 6rdenes de protecci6n y la transcripci6n de incidentes procesales para fortalecer el
sumario fiscal, conforme a la estrategia de litigaci6n aplicable para cada caso. Los
resultados de su intervenci6n constan en el Informe Estadistico de la oficina de la |efa de
Fiscales de 20 de septiembre de 2023, donde se va1id6 con prueba fehaciente que el pasado
afro fiscal el Departamento de justicia alcanz6 un 94Yo de convicciones. Esteiesultado no
solamente es producto de la extraordinaria labor que diariamente realizan los fiscales de
distrito y los fiscales auxiliares responsables de procesar a las personas que violentan la
ley, 

.sin9 
del trabajo en equipo que caracteriza la operaci6n del sistema de justicia

criminal, incluyendo los transcriptores de investigaci6n legal, Ios investigadoies del
Departamento de Justicia, los miembros del Negociado de la policia y el auxilio de los
ciudadanos que diariamente colaboran con las autoridades para construir comunidades
mds seguras.

Por todo lo antes expuesto, es meritorio que Ia Asamblea Legislativa le haga justicia
a estos servidores pfblicos que dia a dia trabajan en el esclarecimiento de delitos y Ia
protecci6n de las victimas del crimen. De esta forma, eenei+iases se concilia el plan de
clasificaci6n del Gobiemo a la complejidad de las funciones que realizan los "auxiliares
transciptores de investigaciones criminales" para cumplir con la misi6n de reclutar y
retener al mejor talento disponible.

RESUELVASE POR LA ASAMBLEA LECISLATIVA DE PI]ERTO RICO:

otros empleados con funciones andlogas dentro del Gobierno de puerto
Rico.

Secci6n l.€e-leoCena Ordenar a la Oficina de Administraci6n y Transformaci6n

de los Recursos Humanos del Gobiemo de Puerto Rico (OATRH) a revisar el Plan de

Clasificaci6n de Puestos del Servicio de Carrera del Gobiemo C entral para eliminar la clase

de reel*.g#ea+ al "Trarscriptor de Investigaci6n legal" *xo a flgljl]{illa por una nueoa clase

dmomirudi " !! anscrlplorJblA-r*rdlieir de Investigaciones Criminales".
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1 secci6n 2.€e-erder+a ordenar a la oficina de Administraci6n y Transformaci6n de

los Recursos Humanos del Gobiemo de Puerto Rico (OATRH) a ubicar la nueoa clase

denominada como " T ransc tor Aaxili*r de lnoestigaciones Criminales" en la escala 12,

conforme a la complejidad de las funciones que realizan y la realidad del mercado laboral

aplicable para estas plazas de dificil reclutamiento.

secci6n 3.€eerdena ordenar a la oficina de Administraci6n y Transformaci6n de

los Recursos Humanos del Gobiemo de Puerto Rico (oATRH) a conceder, como parte del

plan de clasificaci6n, un diferencial para compensar alos" tores (as) , *xilia** de

lnaestigaciones Criminales" que, como parte de sus funciones, se [e requiera estar

disponible noches, fines de semana y dias feriados.

secci6n 4.€e-erdena ordenar a la oficina de Gerencia y presupuesto, la Autoridad

de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal, el Departamento de Hacienda y el al

Departamento de ]usticia a ti ar a r del 2025- 6 los

fondos necesarios para cubrir la restructuraci6n salarial dispuesta en esta Resoluci6n

Conjunta.

Secci6n S.-Esta Resoluci6n Conjunta entrar6 en vigor inmediatamente despuds de

su aprobaci6n.
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