ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
SENADO

19na- Asamblea 7ma. Sesion
Legislativa Ordinaria

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
VIERNES, 21 DE JUNIO DE 2024

MEDIDA COMISION TITULO

P. del S. 1035 SALUD Para crear la "Ley para Establecer laDetacién
Patrones de Personal de Enfermeria para la
Atencion de Pacientes en Instituciones de
(Por el sefior Soto (Segundo Informe) Cuidado Meédico -_Hospitalarias"; establecer
Rivera — Por (Con enmiendas en la como politica publica del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico la—detacién los patrones de
personal de enfermeria en las instituciones
hospitalarias; definir términos; establecer la
dotacién—minima [os_patrones de personal de
enfermeria para cada unidad de trabajo;
establecer la jornada laboral del personal de
enfermeria y pagos por  jornadas
extraordinarias; establecer las obligaciones del
personal de enfermeria; establecer las
responsabilidades por Represalias de las
instituciones médico - hospitalarias; afadir un
subinciso (3) en el inciso (g) del Articulo 1541 de
la Ley 55-2020; afadir un Articulo 12 vy
renombrar los siguientes Articulos de la Ley
194-2000, segin enmendada;  establecer
responsabilidades de supervision, excepciones y
penalidades al Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos; y para otros fines
relacionados.

Peticion) Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

SENADO DE PUERTO RICO
Comisidén de Reglas y Calendarios



MEDIDA COMISION

TITULO

Para enmendar los Articulos 3,4, 5y 7 de la
Ley 297-2018, segin enmendada, mejor
conocida como la “Ley Uniforme Sobre Filas
de Servicio Expreso y Cesiéon de Turnos de
Prioridad”, a los fines de ampliar el
beneficio a los cuidadores de pacientes a
tiempo completo que posean una
identificacion expedida por el
Departamento de Salud, para que estos
puedan tener prioridad en sus turnos en
gestiones en fodas las agencias, entidades y
corporaciones publicas del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
municipios, Rama Legislativa o en
entidades privadas que reciben fondos
pablicos; 'y para otros  propositos
relacionados.

P. del S. 1208 BIENESTAR SOCIAL Y
ASUNTOS DE LA VEJEZ
(Por el serior (Con enmiendas en la
Villafarie Ramos - Exposicion de Motivos; en
Por Peticion) el Decrétase y en el Titulo)
P. del S. 1255 DESARROLLO DE LA
REGION OESTE
(Por la seriora (Con enmiendas en la
Gonzilez Arroyo) Exposicion de Motivos; en

el Decrétase y en el Titulo)

Para declarar la—Capital-del-Mundillo—de
PuertoRieo-al Municipio Moca la Capital del

Mundillo de Puerto Rico, a—les—fines—de
establecer los mecanismos de un nuevo
modelo de iniciativa socioeconémica que
impulse las necesidades econdmicas,

sociales y culturales mediante—la

P ., 1 . . 1 i | z |-
eulturales—para convertir a Moca en un
destino turistico y cultural; y para otros
fines.

P. del S. 1441 DE LO ]URiDICO
Y DESARROLLO
ECONOMICO
(Por el sefior Vargas (Con enmiendas en la
Vidot - Por Peticion) Exposicion de Motivos; en

el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el Articulo 4 de la Ley 183-
1998, segiin enmendada, conocida como
“Ley de Compensacién y Servicios a las
Victimas y Testigos de Delito”; enmendar
los Articulos 2A y 2B de la Ley Ntum. 22 del
22 de abril de 1988, segin enmendada, a los
fines de eliminar toda referencia a “Técnicos
de Asistencia a Victimas y Testigos”,
sustituyéndolo por “Coordinadores
Especializados de Servicios a Victimas y
Testigos”; incluirlos como beneficiarios de
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MEDIDA

COMISION

TITULO

todo diferencial por razén de trabajar fuera
de la jornada regular; ordenar a la Oficina
para la Administraciéon y Transformacion de
los Recursos Humanos del Gobierno de
Puerto Rico a enmendar el Plan de
Clasificacion de los Recursos Humanos del
Gobierno de Puerto Rico para hacer
referencia a los Coordinadores
Especializados de Servicios a Victimas y
Testigos y para ajustar el grado de salario
que recibiran los Coordinadores
Especializados de Servicios a Victimas y
Testigos a los fines de igualarla a la
compensacion promedio que reciben estos
en otras jurisdicciones de los Estados
Unidos; ordenar a la Oficina de Gerencia vy
Presupuesto, al Departamento de Justicia y a la
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia
Fiscal a identificar, separar vy garantizar
anualmente los fondos mnecesarios para la
consecucion de lo dispuesto en esta Ley; y para
otros fines relacionados.

R. C. del S. 354

(Por la sefiora Hau)

SERVICIOS ESENCIALES
Y ASUNTOS DEL
CONSUMIDOR

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar al Departamento de Asuntos
del Consumidor (DACO) a llevar a cabo
todas las facultades legales y reglamentarias
disponibles incluyendo, pero sin limitarse a
a, una orden de congelaciéon de precios en
aquellos articulos que componen la canasta
basica de alimentos, asi como articulos de
uso frecuente tales como aquellos de aseo
personal, de higiene, articulos médicos,
entre otros, de manera tal que los
consumidores no se vean afectados ante la
creciente ola inflacionaria que ha impactado
a Puerto Rico; y para otros fines
relacionados.
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MEDIDA COMISION TITULO
P. dela C. 303 DE LO JURIDICO Para afiadir un nuevo inciso (gg) al Articulo
Y DESARROLLO 7.010 y afiadir un nuevo Capitulo 32A sebre
ECONOMICO Ferceros-Administraderes a la Ley Num. 77

(Por la representante
Meéndez Silva)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

de 19 de junio de 1957, segtin enmendada,
mejor conocida como “Cédigo de Seguros
de Puerto Rico”, a los fines de disponer para
el registro de las entidades que interesen
operar en Puerto Rico como terceros
administradores 'y los derechos vy
responsabilidades de estas entidades y las
normas que regulen la contratacion con los
aseguradores; y para otros fines_relacionados.

P.dela C. 1243

(Por la representante
Burgos Muiiiz)

DE LO JURIDICO
Y DESARROLLO
ECONOMICO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para afiadir un nuevo inciso (b) y
reenumerar renumerar los actuales incisos
(b) al (k) como los nuevos incisos (c) al (1) del
Articulo 3; ariadir un nuevo subinciso (9) al
inciso (b) del Articulo 4 de la Ley_284-1999
Ném—284-de21-deagoste—de 1999, segin
enmendada, conocida como “Ley contra el
Acecho en Puerto Rico”; afadirun-subineise

(—Q)—al—me}se—éb)—del—AP’&elﬂe—él—de—l-a—Eey
N 284 de 21 d to_de 1999 )

enmendada; afladir un nuevo inciso (e) y
reenumerar renumerar los actuales incisos (e)
al (s) como los nuevos incisos (f) al (u) del
Articulo 1.3 y afiadir un nuevo inciso (1) al
Articulo 3.2 de la Ley Num. 54 de 15 de
agosto de 1989, segtin enmendada, conocida
como “Ley para la Prevencion e
Intervencién con la Violencia Doméstica”, a

los fines de establecer—ecomo—una
. . | .
utilizacién—de—euvalguier definir el término
dispositivo tecnolégico y tipificar como una
modalidad del delito de maltrato agravado el
rastreo _indebido mediante la utilizacion de un
dispositivo _tecnoldgico para determinar la
localizaciéon de una persona, sin que medie
su autorizacion expresa; y para otros fines
relacionados.
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MEDIDA

COMISION

TITULO

P.dela C.1711

(Por el representante
Rivera Ruiz de
Porras)

INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES,
URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

(Sin Enmiendas)

Para enmendar el inciso (d) del Articulo
14.12 de la Ley 22-2000, segin enmendada,
conocida como “Ley de Vehiculos y Trénsito
de Puerto Rico”, a los fines de permitir a los
6mnibus o transportes escolares utilizar
lampara, biombo, bombo o farol que emita o
refleje luz ambar; y para otros fines
relacionados.

P.dela C.1731

(Por el representante
Morales Diaz)

AGRICULTURAY
RECURSOS NATURALES;
Y DE DERECHOS
HUMANOS Y ASUNTOS
LABORALES

(Segundo Informe Conjunto)
(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para declarar la politica publica del
Gobierno de Puerto Rico en torno al
desarrollo agricola de los terrenos
comprendidos dentro del Valle de
Bucarabones (Mucarabones) en el Municipio
de Toa Alta, y declararlos como una reserva
agricola; ordenar la promulgacion vy
adopcién de una resolucion de zonificacion
especial para estimular la produccion y
desarrollo agricola; prohibir la aprobacion
de consultas de ubicacién, la otorgacion de
permisos de construccion o de uso en
contravencién con dicha politica publica;
prohibir la segregacién de fincas en predios
menores de veinticinco (25) cuerdas;
requerir la identificacién de la titularidad de
todas las fincas y el deslinde de las fincas
con potencial agricola que sean propiedad
privada, de agencias gubernamentales y
corporaciones  publicas; desarrollar e
implantar un plan para el desarrollo integral
del Valle de Bucarabones; y para otros fines
relacionados.

P.dela C.1769

(Por el representante
Torres Zamora)

SEGURIDAD PUBLICA
Y ASUNTOS DEL
VETERANO

(Con enmiendas en el
Decrétase)

Para crear el “Programa de Acopio, Retiso y
Reciclaje de Asientos Protectores”, adscrito
al Negociado de Bomberos de Puerto Rico y
a la Comisién de Seguridad en el Transito
del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, con el propésito de recibir,
reusar y reciclar asientos protectores o
asientos protectores elevados donados que
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MEDIDA COMISION

TITULO

estén en condiciones d6ptimas que permitan
el retiso del mismo y se encuentren dentro
de su vida 1til, haciéndolos disponibles a las
personas carentes de los recursos
econémicos suficientes para adquirirlos; y
para otros fines relacionados.

Para enmendar el Articulo 2.6 de la Ley
Nium. 54 de 15 de agosto de 1989, segin
enmendada, conocida como la “Ley para la
Prevencion e Intervencién con la Violencia
Domeéstica; y el Articulo 8 de la Ley 284-
1999, segiin enmendada, conocida como la
“Ley Contra el Acecho en Puerto Rico” en
aras de incluir el deber del peticionado
residente o no residente y/o el que se mude
a otra jurisdicciéon mientras la orden de
proteccion esté vigente, a notificar siempre
su llegada a Puerto Rico al Cuartel del
Negociado de la Policia de Puerto Rico que
ubica en las instalaciones de los
Aeropuertos aeropuertos o cuarteles de la
Policia_de Puerto Rico mas cercanos a estos
y/o portal electrénico del NPPR donde
podré ingresar los datos en un término no
mayor de tres—3} dos (2) horas e imponer
pena menos grave el no notificar;
notificacion del NPPR Negociado de la
Policia de Puerto Rico a la victima y la
creacién de un plan de seguridad para su
proteccién y para otros fines relacionados.

P. dela C.1779 ASUNTOS DE LAS
MUJERES
(Por el representante (Con enmiendas en la
Varela Ferndandez; y la Exposicion de Motivos; en
representante el Decrétase y en el Titulo)
Rodriguez Negron)
P.dela C.1781 SALUD
(Por el representante (Con enmiendas en la
Franqui Atiles) Exposicion de Motivos; en

el Decrétase y en el Titulo)

Para crear la “Ley para prohibir represalia
de aseguradoras contra proveedores de
servicios de salud”, a los fines de prohibir la
cancelacion, no renovacion o modificaciones
unilaterales en los  contratos de
profesionales e instituciones de servicios de
salud por parte de las aseguradoras de
planes médicos en represalia peorque
presenté por haber presentado una queja,
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MEDIDA

COMISION

TITULO

demanda, querella o denuncia y/eu ofrezca
o intente ofrecer testimonio, expresion o
informacién ante wun foro legislativo,
administrativo o judicial en Puerto Rico, asi
como el testimonio, expresiéon o informacién
que ofrezca o intente ofrecer, en los
procedimientos internos establecidos en la
aseguradora o foro administrativo, o ante
cualquier entidad en posiciéon de autoridad
para adjudicar préacticas ilegales de las
aseguradoras, reclamaciéon de cobro de
deuda y cualquier otro derecho reconocido
por leyes especiales—y; y para otros fines
relacionados.

P.dela C. 1820

(Por la representante
Rodriguez Negron)

SALUD

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Decrétase)

Para enmendar el Articulo VI seccién 5 de la
Ley 72-1993, segin enmendada conocida
como “Ley de la Administraciéon de Seguros
de Salud de Puerto Rico” a los fines de
establecer que se debera informar a los
beneficiarios de los planes de salud de
cualquier aumento que se vaya a
implementar con un término de sesenta (60)
dias de antelacién; y para otros fines
relacionados.

P. de la C. 1868

(Por la representante
Martinez Soto)

BIENESTAR SOCIALY
ASUNTOS DE LA VEJEZ

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para crear la “Ley para designar el cuido
prolongado institucionalizado para adultes
personas_adultas mayores y personas adultas
adultes—mayeres con diversidad funcional
fisica o mental como servicios esenciales a
los efectos de tramitacion de pago por
servicios para ciudadanos que cuenten con
subvencion de Programas
Gubernamentales, exenciones e incentivos
gubernamentales, en declaraciones de
estado de emergencias per-el-Gebierno-de
PuertoRico-atalesefeetos por la persona que
ocupe el cargo de gobernador del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico o la persona que ocupe
el cargo de presidente de los Estados Unidos de
América”; para otros fines relacionados.
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MEDIDA COMISION TITULO
P. de la C. 1886 EDUCACION, TURISMO Para establecer la “Ley Especial de
Y CULTURA Asistentes de Servicios Especiales al

(Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

(Por el representante
Rivera Madera)

Estudiante, Trabajadores I y Trabajadores II
(T-I y T-1)”, a los fines de disponer que la
remuneracion base comenzard a partir de
los-mil-ochoeientos{1,800) trece punto ochenta
y cinco (13.85) dolares mensuales por hora
para los T-1y catorce punto sesenta y dos dolares
(14.62) dolares por hora para los T-1I; reconocer
como permanente al personal transitorio
irregular /o por contrato que se
desempefie como Asistente de Servicios
Especiales al Estudiante, Trabajadores I y
Trabajadores II (T-1 y T-1I) del Departamento
de Educacién con funciones permanentes de
servicio hasta el 30 de junio de 2023; a los
fines de promover su retenciéon y hacerle
justicia  salarial;  disponer que el
Departamento de Educacién ofrecera
adiestramientos y capacitaciones necesarias
a los Asistentes de Servicios Especiales al
Estudiante, Trabajadores I y Trabajadores II
(T-Iy T-II); y para otros fines relacionados.

P.dela C.1918 DE LO JURIDICO
Y DESARROLLO

ECONOMICO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

(Por los representantes
Herndndez Concepcion
y Parés Otero)

Para enmendar el-ineise—{ee)—del-Artieule

23, ylosAxrtielos343—y343; los Articulos
23 y 143 de la Ley 161-2009, segun

enmendada, conocida como “Ley para la
Reforma de Permisos de Puerto Rico”, een

elin a los fines de facultar a los munieipios
Municipios _a emitir erdenes—tempeorera
Ordenes _temporeras de cese y desista
administrativa ¥/« y 6rdenes temporeras de
cierre mediante el uso del Procedimiento
Aplicable en Casos de Peligro Grave
Inminente e Inmediato a la Salud o
Seguridad Publica; acortar los términos
procesales en los tribunales; y para otros
fines relacionados.
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MEDIDA

COMISION

TITULO

R.C.dela C.160

(Por el representante
Ortiz Lugo)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar al Comité de Evaluacién y
Disposicion de Bienes Inmuebles, creado
por virtud de la Ley 26-2017, segun
enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, Ila
transferencia, usufructo o cualquier otro
negocio juridico contemplado en dicha Ley, al
Munieipie municipio de Salinas de las
instalaciones de la Escuela Guillermo
Gonzalez localizada en dicho munieipio
Municipio, per-el-valornominal- de-un{$1-00}
délar;— con el proposito de establecer diversas
iniciativas_para beneficio de la comunidad y
para otros fines relacionados.

R.C.dela C. 283

(Por el representante
Fourquet Cordero)

DESARROLLO DE LA
REGION SUR CENTRAL

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar al Cemité—deEvaluacion—y

Departamento de la  Vivienda, evaluar
conforme a las disposiciones de lateyy—el
reglamente; a las leyes y reglamentos aplicables
la transferencia, usufructo o cualquier otro
negocio juridico, al Municipio de Ponce, de
la titularidad de las facilidades del Centro
Luis Biaggi, para el ofrecimiento de
servicios a personas de edad mayor bajo
nivel de pobreza de la comunidad y albergue
para_victimas de violencia doméstica; y para
otros fines relacionados.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19~ Asamblea 7ma Segidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1035

SEGUNDO INFORME POSITIVO

de abril de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, recomienda a este Alto Cuerpo, la
aprobaci6én del Proyecto del Senado 1035, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1035 (P. del S. 1035), tiene como fin crear la "Ley para
Establecer la Dotacién de Personal de Enfermeria para la Atencién de Pacientes en
Instituciones de Cuidado Médico -Hospitalarias"; establecer como politica pablica del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico la dotacién de personal de enfermeria en las
instituciones hospitalarias; definir términos; establecer la dotacién minima de personal
de enfermeria para cada unidad de trabajo; establecer la jornada laboral del personal de
enfermerfa y pagos por jornadas extraordinarias; establecer las obligaciones del
personal de enfermerfa; establecer las responsabilidades por Represalias de las
instituciones médico - hospitalarias; afiadir un subinciso (3) en el inciso (g) del Articulo
1541 de la Ley 55-2020; anadir un Articulo 12 y renombrar los siguientes Articulos de la
Ley 194-2000, segin enmendada; establecer responsabilidades de supervision,
excepciones y penalidades al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos; y para
otros fines relacionados.



INTRODUCCION

La exposicién de motivos establece que, mediante la aprobacién de la Ley 190-1996,
conocida como la “Ley para Reglamentar el Proceso de Privatizaci6n de la Instituciones
de Salud Gubernamental”, muchas de las instalaciones de salud que operaba el Estado
se transfirieron al sector privado. Esto con la intencién de mejorar los servicios, abaratar
los costos y utilizar mejor los recursos dedicados a la salud de la poblacién. De otra
parte, el sistema de salud pablica se vio afectado por recortes presupuestarios que
también han afectado la calidad de los servicios y la correcta dotacién de recursos para
la atencién de los pacientes. Esa visién lucrativa de la salud que considera al personal
de enfermeria como un costo operacional y no como un componente esencial de servicio
para el debido cuidado de los pacientes, fue responsable de que, en Puerto Rico,
algunas instituciones hospitalarias despidieran personal de enfermeria, atin en medio
de la pandemia del COVID-19.

7/

La realidad es que en los altimos afios se ha propa cierta tendencia al
empobrecimiento de la calidad de los servicios recibidos por la poblacién con respecto
de los presupuestos gubernamentales destinados a cuidados de salud, debido a un
desmesurado &nimo de lucro de instituciones privadas en la industria médica, en gran
medida ante la reduccién en el ambito de accién de su contraparte ptblica.
Lamentablemente, la Secretaria Auxiliar para la Reglamentacién y Acreditacién de
Facilidades de Salud (SARAFS) del Departamento de Salud de Puerto Rico carece de los
recursos necesarios para poder fiscalizar adecuadamente el cumplimiento continuo de
las instituciones hospitalarias con patrones de personal de enfermeria adecuados.

Esas circunstancias atentan contra el cabal cumplimiento de la politica establecida
por esta Asamblea Legislativa mediante la Ley para Regular la Practica de la Enfermeria
en Puerto Rico, Ley 254-2015; donde se reconoce que la Practica de la Enfermerfa
constituye “un servicio social esencial con autonomia, que participa y colabora con otras
disciplinas para promover el estado 6ptimo de salud”, y el cual resulta esencial a la
garantia del “derecho de todo ciudadano a recibir servicios de calidad y en cantidad
suficiente de acuerdo a la categorizacién de cuidado que corresponda”.

Es un hecho determinado por la Asamblea Legislativa que Puerto Rico est4
confrontando una situacién generalizada de insuficiente dotacién de personal de
enfermeria en las instituciones de cuidado médico; lo cual evita una 6ptima atencién de
los pacientes, aumentando con ello 1os riesgos a su salud. Si la responsabilidad continua
de seguimiento al cuidado del paciente depende de un personal que no cuenta con el
tiempo necesario para evaluar su progreso, para administrar oportunamente sus
medicamentos o dar seguimiento a otros procedimientos curativos; ello afectard la
capacidad de recuperacién de éstos. La situacién se agrava cuando, por razén de la
crénica exposicién del personal de enfermeria a esas circunstancias, comienzan a

2



padecer de condiciones de extenuacién laboral relacionadas a jornadas extraordinarias
de trabajo y la falta de periodos adecuados de descanso que les permitan reponer sus
energias fisicas y mentales; con lo que se tornan més propensos a cometer errores
humanos.

Por lo expresado anteriormente, la Asamblea Legislativa entiende que es
oportunc y necesario legislar para establecer esktindares minimos requeridos de
dotacién de personal de enfermerfa por pacientes atendidos en las instituciones médico-
hospitalarias, contribuyendo asi a elevar la calidad de los servicios de salud de la
poblacién en general y contar con un sistema de cuidados de salud més adecuado, justo
y efectivo. Asimismo, la Asamblea Legislativa entiende que ademds de legislar sobre
esos estandares de dotacién de personal de enfermeria segtin la gravedad de las
condiciones de los pacientes, resulta imprescindible legislar mecanismos que permitan
tanto al personal de enfermeria, como a los pacientes, ayudar a hacer valer los
estandares minimos de cuidado legislados.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segtn
dispone la regla 13 del Reglamento del Senado, tiene la funcién y facultad de investigar,
estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas
medidas o asuntos que estén comprendidos, relacionados con su jurisdiccién o aquellos
que le sean referidos.

Para cumplir con esta responsabilidad para con esta medida legislativa, la Comisién
de Salud del Senado peticioné Memoriales Explicativos al Departamento de Salud, la
Administracién de Servicios Médicos, Colegio de Profesionales de la Enfermeria, la
Unién de Empleados de la Salud, al Centro Cardiovascular de Puerto Rico y el Caribe,
el Departamento de Trabajo y Recursos Humanos, la Asociacién de Hospitales, la
Oficina de Gerencia y Presupuesto y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia
Fiscal de Puerto Rico (AAFAF). Ademds, la Comisién recibié Memoriales Explicativos
por parte de Metro Pavia Health System, Red Puertorriquefia de Enfermeros, Angélica
Andgjar De Jests, llyssa Vera Gonzalez, Wildalie Rivera Albert, Luis O. Rivera Diaz,
Omayra Soto Badillo, Anthony Sanchez Aponte, Juan C. Del Valle y Daisy Quilez
Castro. Al momento del andlisis de la medida, se aguardaba por el Departamento de
Trabajo y Recursos Humanos, la Administraciéon de Servicios Médicos, la Oficina de
Gerencia y Presupuesto y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de
Puerto Rico (AAFAF).

Contando con los datos recibidos, la Comisioén suscribiente se encuentra en posicién
de realizar su analisis respecto al P. del S. 1035.



ANALISIS

La medida legislativa tiene como propoésito establecer como politica publica del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico la dotacién de personal de enfermerfa en las
instituciones hospitalarias; la jornada laboral del personal de enfermerfa y pagos por
jornadas extraordinarias; establecer las obligaciones del personal de enfermeria; y
establecer las responsabilidades por represalias de las instituciones médico -~
hospitalarias.

De acuerdo con las expresiones realizadas por los grupos de interés consultados,
entiéndase, representantes de los sectores antes mencionados, se presenta un resumen

de sus planteamientos, observaciones y recomendaciones.

Departamento de Salud

El Dr. Carlos R. Mellado Lépez, Secretario del Departamento de Salud, sometié un
Memorial Explicativo en conjunto con el Director Ejecutivo, la Administradora, el
Director Médico y la Ejecutiva de Enfermeria del Hospital Universitario de Adultos del
Departamento de Salud exponiendo no avalar el Proyecto de]l Senado 1035.

El Departamento de Salud coincide con la intencién legislativa pero no estan de
acuerdo en cémo ha sido redactada la presente medida. Establecen que la eficiencia y
efectividad de los servicios de enfermeria van a depender del patrén de personal
“staffing”, las competencias del personal de enfermerfa, el sistema de categorizacién de
pacientes, la disponibilidad de equipo y las facilidades clinicas. El Dr. Mellado expone
que es esencial garantizar que exista un balance de carga de trabajo y que la
distribucion o asignacion de pacientes al personal de enfermeria sea equitativa con el fin
de que se puedan atender las necesidades de los pacientes y cumplir a tiempo con el
plan que establecen los médicos. En su escrito concuerda en que al no contar con un
patrén de personal adecuado se afecta adversamente los resultados esperados por la
institucion hospitalaria y pone en riesgo la seguridad y salud de los pacientes, se dilatan
los tratamientos, aumentan las complicaciones inesperadas y las infecciones, puede
ocasionar la ausencia de documentos en el expediente médico y aumenta la mortalidad.

En el Memorial Explicativo, present¢ varios asuntos a ser considerados por la
Comision. El primer asunto es la observacion de que la medida legislativa no contempla
el establecimiento de un Sistema de Categorizacién de Pacientes, lo que consideran
como un elemento esencial para el desarrollo de la dotacién en el personal de
enfermeria. El segundo asunto consiste en la recomendacion de utilizar las definiciones
contenidas en la Ley Ntim. 254 del 31 de diciembre de 2015 conocida como “Ley para



Regular la Practica de la Enfermeria en Puerto Rico” para las definiciones de la Secci6én
3. Incisos (a), (b) y {c).

El Dr. Mellado expone que el establecer la relacién enfermero-paciente sin haberse
establecido un sistema de categorizacién de pacientes por niveles es un error. Exhorté a
que se realice un estudio y anélisis de niveles de los servicios que se brindan en la Isla y
el desarrollo de sistemas de categorizacién de pacientes por niveles. Expresa que el uso
de la literatura facilita Ja comparativa pero no debe ser un punto determinante ya que
las condiciones y facilidades en los hospitales y agencias de salud de Puerto Rico se
rigen de manera diferente a los Estados Unidos. En Puerto Rico los enfermeros son
responsables del cuidado total y por consiguiente tienen un grupo de pacientes a su
cargo.

El Secretario de Salud incluyé las siguientes recomendaciones sobre la dotacién
contenida en el proyecto. Sugiere afiadir a la unidad de Cuidado Intensivo Critico el
“patient ratioc” de cinco pacientes por cada personal de Enfermeria de Prdctica. La
segunda sugerencia es que la relacién de enfermero-paciente en el 4rea de ante parto y
el drea de recuperacién no debe ser similar debido a que la demanda de cuidado es
diferente. Se recomienda las siguientes propordones; tres pacientes por cada enfermero
para la unidad de labor and delivery y en la unidad de ante parto, seis pacientes por cada
enfermero en la unidad post parto y dos pacientes por cada enfermero en la unidad de
recuperaciéon post anestesia/recovery. En la unidad de obstetricia se recomienda la
relacion de seis pacientes por cada enfermero profesional en vez de la proporcién (1:1)
debido a que no consideran que las pacientes admitidas en unidades obstétricas
requieran ese nivel de demanda de cuidado.

El escrito continia con la recomendacion sobre la jornada laboral del personal de
enfermeria, indicando que se deberia cambiar el periodo maximo de horas trabajadas
diariamente de 12.5 a 16 horas en hospitales en los cuales la jornada diaria es de 8 horas,
debido a que las 12,5 horas diarias hacen referencia a los centros hospitalarios donde se
trabajan 12 horas. En referenda al pago de tiempo extraordinario al personal exento, el
Departamento expone que esto tendria un impacto sustancial y directo sobre los fondos
del erario publico. Por tanto, requieren una asignacién de mayor presupuesto o de lo
contrario expresan que los hospitales ptiblicos se verdn en la posicion de restar recursos
econoémicos en el cuidado de los pacientes. El Dr. Mellado recomienda que el lenguaje
en la Seccibn 7 Responsabilidades por Represalias de las Instituciones Médico-
Hospitalarias, sea reevaluado y reescrito de manera especifica al describir las instancias
en las cuales sean aplicables. Esto se debe a que entiende que la medida fue redactada
de forma ambigua y puede prestarse para cualquier accién que tome un empleado
contra el empleador. Se indica que las instituciones poseen un mayor riesgo de incurrir
en gastos innecesarios de indemnizacién por empleados.
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El Departamento de Salud destaca que la situacién de escasez de recursos de
enfermeria es un problema complejo y es causado por miltiples factores, como la
disponibilidad de recursos humanos en algunas 4reas de la enfermeria. Sefialan no estar
de acuerdo en afiadir el nuevo Articulo 12, debido a que la dotacién del personal de
enfermeria es algo complejo y varfa por cada unidad clinica. Segtin entienden, la
medida legislativa puede causar més confusioén entre los pacientes y aumentar la carga
y angustia en el personal de enfermeria. En base a la Seccién 10, la cual ordena
establecer un proceso de querellas de la dudadania contra las instituciones médico-
hospitalarias se expone que ya existen mecanismos de quejas y querellas dentro de las
instituciones u otras agencias fiscalizadoras, por lo que se diluirfan los esfuerzos de los
funcionarios en dichas agencias hospitalarias.

El Dr. Mellado concluye su escrito expresando que la medida legislativa no
garantizard una mejoria en la prestacién de servicios de salud, sino que les restara paz,
tranquilidad y confianza a los sistemas. Exponen que reconocen la necesidad de
aumentar la cantidad del personal de salud pero, que aun asf, ofrecen el mejor cuidado
y manejo posible con los recursos existentes. Por tiltimo, exhortan a que se realice un

estudio y andlisis por separado en los varios temas relacionados del Proyecto del
Senado 1035.

Colegio de Profesionales de la Enfermerfa

La Dra. Ana Cristina Garcia Cintrén, entonces presidenta del Colegio de
Profesionales de la Enfermeria, someti6 un Memorial Explicativo, el 26 de octubre de
2022, endosando completamente el P. del S. 1035, dado que se trata de un proyecto por
peticién de su organizacién profesional.

La Dra. Garcia mencion6 que la exposicién de motivos detalla las razones por las
cuales la medida es indispensable para hacer justicia a los profesionales de enfermeria.
Esta provee informacién sobre los hallazgos encontrados en los estudios y analisis
hechos sobre el patr6n del personal de enfermeria. Los hallazgos reflejan los niveles de
satisfaccion de los pacientes y famiiiares con los servicios recibidos por parte de los
enfermeros/as, que documentan y sustentan las condiciones dificiles de trabajo en las
que laboran actualmente. También se obtuvieron testimonios concretos de estos
profesionales sobre la carga excesiva de trabajo, el agotamiento fisico y mental, y la
frustracién por no poder brindar a los pacientes el nivel de cuidado que exige la
profesion. Igualmente se analiz6 el problema de exceso de pacientes por enfermero,
carga laboral y las jornadas extenuantes del personal de enfermeria.

En su escrito, la Dra. Garcia indic6 que el propésito del Proyecto es garantizar a la
poblacién de Puerto Rico un alto nivel de cuidado y calidad de enfermeria, segtin
exigido conforme las condiciones de salud y los més altos estindares de practica de la
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profesién de enfermeria, con un sistema adecuado, justo y eficaz de dotacién de
personal. Expone que es importante que estos profesionales cuenten con un tempo
necesario y suficiente para relacionarse con las condiciones de los pacientes y garantizar
cuidados que son indispensables para una pronta y eficaz recuperacién, ademas de
cumplir con todos los procesos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Por tal razén, urge la aprobacién de la medida legislativa ya que mejoraria el cuidado
del paciente al evitar errores editables, falta de consistencia en sus tratamientos, o
posible impericia en el cuidado médico-hospitalario. Se expresa que el proyecto busca
establecer limites en las jornadas laborales del personal de enfermeria a los efectos de
disminuir el agotamiento y conflicto ético que representa no poder brindar una atencién
adecuada a los pacientes. Por igual, ayudar4 a evitar la emigracién de los profesionales
de la enfermerfa y promovera el retorno de quienes han abandonado Ia practica en los
tltimos anos.

Por altimo, se destaca la necesidad de enfocar los esfuerzos donde tengan el mayor
impacto a los pacientes debido a la crisis de salud que existe en Puerto Rico, en parte,
por la falta del personal suficiente y adecuado de enfermeria. El Colegio de
Profesionales de Enfermeria establece continuar batallando para mejorar las
condiciones de trabajo en beneficio de las enfermeras y enfermeros, y la poblacién de
Puerto Rico.

Por otra parte, el 30 de agosto de 2023, la Sra. Susan Figueroa Gonzilez, presidenta
actual del Colegio de Profesionales de la Enfermeria, sometié un escrito retirando el
endoso_del Colegio al Proyvecto del Senado 1035 y solicitando que se remueva del
expediente legislativo el memorial explicativo sometido por el Colegio el 26 de octubre

de 2022. Sefialé que, segiin expuesto en una reunién sostenida con la Comisién de
Salud, el Proyecto del Senado 1035 tiene unos retos que pondrian en riesgo la
aprobacién final, funcionalidad y aplicacién de la legislacién, representando un riesgo
para alcanzar soluciones efectivas en beneficio de nuestros colegiados, y de los propios
pacientes. Uno de los mayores retos de la medida es que el Departamento de Salud no
apoy6 el proyecto y el Centro Cardiovascular levanté un impacto en las arcas del
gobiemo, y un potencial incumplimiento con la Ley federal PROMESA. Ante este
panorama, expresd que el Colegio procederd a emitir su endoso al P. del S. 1239, puesto
que, a su juicio, esta medida atiende de forma apropiada los retos que al presente
encaran los profesionales de enfermeria. A su vez, esta medida atiende el levantamiento
de impacto al fisco aludido por el Hospital Cardiovascular, en su memorial de fecha de
28 de octubre de 2022.

La Comisién de Salud mantuvo comunicacién y formé parte de reuniones con
personal del Colegio de Profesionales de la Enfermeria, asi como varios miembros
colegiados del mismo. En dichas reuniones se dialogé¢ sobre posibles enmiendas a la
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medida y sus posturas sobre esta. En reuniones con miembros colegiados se trajo a la
atencién de la Comisién que el 2 de diciembre de 2023 se llev6 a cabo una Asamblea del
Colegio de Profesionales de Enfermeria donde se llevé a votacién la postura sobre la
medida en gestién, siendo aprobado que los miembros apoyan el Proyecto del Senado
1035. Como resultado de esta reunién, la Comisién consulté via correo electrénico, el 14
de diciembre de 2023, a la Junta Directiva del] Colegio de Profesionales de la Enfermeria
para validar la informacién recibida sobre la postura del Colegio. Al no recibir
respuesta, el 4 de enero de 2024 se envi6 un correo electrénico de seguimiento donde se
indicé que, de no recibir respuesta en los préximos dias laborables, se entenderia que la
informacién que se recibi6é es correcta. El 8 de enero de 2024 la Lcda. Agnes Martinez,
en representacion del Colegio, respondi6 a la comunicacién de la Comision indicando
que la Junta de Directores esta préxima a reunirse y entendifa se trabajarfa el tema de la
medida en gestién, sin embargo, no indicé una fecha confirmada para dicha gestién.
Siendo asi, por la importancia de trabajar la problemdtica que busca atender la medida
y considerando que la Comisién ha realizado varios acercamientos para aclarar los
asuntos de esta y brindado tiempo suficiente para presentar las posturas sobre esta, se
considera que con la informacién provista se puede continuar el trémite legislativo.
Considerando la importancia de conocer las diversas posturas hacia la medida, la
Comision incluyé ambos escritos del Colegio y hace constar Ia solicitud de la actual
presidencia de retirar su apoyo al P. del S. 1035.

Unién de Empleados de la Salud

ElSr. José O. Alverio Diaz, Director Ejecutivo de la Unién de Empleados de la Salud
(ULEES), someti6 un Memorial Explicativo en representacién del Sindicato que dirige,
expresando su apoyo a la aprobacién del Provecto del Senado 1035 con las enmiendas
propuestas en su escrito.

En su memorijal expres6 que, en nombre de los sobre seis mil (6,000) unionados de
los hospitales privados organizados con la ULEES, agradecia la oportunidad de exponer
la posicion del Sindicato acerca del proyecto aqui analizado. Comprende los méritos de
esta pieza legislativa, y la importancia de proveer servicios de salud adecuados al Pais y
darle justicia laboral, pero no limitado, a las personas que representa su Sindicato.

El Sr. Alverio expuso que Puerto Rico contaba con uno de los sistemas mas accesibles
a nivel mundial, con el propésito de atender a la poblacién de familias pobres a través
de servicios de calidad. Sin embargo, en 1996, el gobierno vendi6 los servicios ptblicos
de salud al sector privado, lo cual provocé un proceso de cesantias masivo de parte de
los que en aquel momento eran empleados profesionales de la enfermeria. Identifica
que desde ese entonces comenz6 el éxodo masivo de distintos profesionales y aument6
un desinterés de trabajar en hospitales y salas de emergencia.



En su escrito establece que el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
debe tener un interés apremiante en el sector de la salud, la calidad de sus servicios y la
seguridad de sus ciudadanos. En su ponencia, el Sr. Alverio expone que el estado tiene
la facultad y justificacién racional para regular la calidad de servicios de salud
estableciendo reglamentos, estdndares minimos y la regulacién de la cantidad de
pacientes por enfermera(o). Ademas, explica que esta estrategia servirfa para controlar
y mejorar el patr6n de fuga de talento hacia los Estados Unidos.

Basado en lo anteriormente expuesto sugirié las siguientes enmiendas para que se
tomen en consideracién en el P del S 1035:

» “Pagina 16, linea 9 (c) — "Se asignara una dotacién no mayor a dos (2) paciehhes
por cada personal de Enfermeria Profesional (2:1)." Sugerimos que se asignara
una dotacién no mayor de tres (3) a cuatro (4) padentes por Enfermeria
Profesional y Practica.

o Pagina 16, linea 15 (¢} — "Se asignar4 una dotacién no mayor a cuatro (4)
pacientes por cada personal de Enfermeria Profesional (4:1), ni mayor a ocho (8)
pacientes por cada personal de Enfermeria Practica (8:1)." Sugerimos que se
asignard de cuatro (4) a cinco (5) para Enfermeria Profesional y Préactica.

e Pégina 17, linea 10 (i) — "Se asignara una dotacién no mayor a seis (6) pacientes
por cada personal de Enfermeria Profesional (6:1}, ni mayor a ocho (8) pacientes
por cada personal de Enfermeria Practica (8:1) “Sugerimos que se asignard de
seis (6) a ocho (8) por Enfermeria Profesional y Préctica.

* Pagina 17, linea 16 (k) — "Se asignara una dotacién no mayor a cinco (5)
pacientes por cada personal de Enfermeria Profesional (5:1), ni mayor a ocho (8}
pacientes por cada personal de (8:1)." Sugerimos que se asignara cinco (5) por
cada personal de Enfermeria Profesional y seis (6) por cada profesional de
Enfermeria Practica.

» Pégina 18, linea 12 (g) — "Se asignara una dotacién no mayor a seis (6) padentes
por cada personal de Enfermerfa Profesional (6:1), ni mayor a ocho (8) pacientes
por cada personal de Enfermeria Practica (8:1)." Sugerimos que se asignara seis
pacientes por Enfermeria Profesional y Practica.

e Pagina 18, linea 18 (i) — "Se asignard una dotacién no mayor a seis (6) pacientes
por cada personal de Enfermerfa Profesional (6:1), ni mayor a ocho (8) pacientes
por cada personal de Enfermeria Practica (8:1)." Sugerimos que se asignara seis
(6) pacientes por personal de Enfermerfa Profesional y Practica. Pagina 20, linea
9-11 — "Las cuales deberan distribuirse en periodos de no mas 12.5 horas diarias,
distribuidas durante no méas de 5 dias de trabajo por semana laboral." Sugerimos
eliminarla debido a que por un lado indica este proyecto "No debera ser
requerido a dedicar més de 40 horas de trabajo semanales."

* Pagina 20, linea 20-22 y P4gina 21, linea 1-5 — "Nada de lo aqui dispuesto
constituird justificacién para que el personal de enfermerfa contratado para
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prestar servicios directos a los pacientes en las distintas 4dreas de cuidado se
rehtise a prestar servicios a un niamero mayor de pacientes que los establecidos
en esta ley, trabajar durante jornadas de trabajo més extensas o negarse en modo
alguno a cumplir con sus obligaciones laborales y la debida atencién a los
pacientes; pudiendo en esos casos el patrono proceder a aplicarle las medidas
disciplinarias procedentes legalmente conforme a las normas de personal
aplicables en cada institucién." Sugerimos eliminarlo; entendemos que este inciso
anula la esencia y el principio que busca la medida y como conocedor de la
materia, gran parte de los hospitales estarian abusando o aprovechando este
inciso para no cumplir con este proyecto de convertirse en ley. Serfa una ley de
letra muerta

e Péagina 23, linea 21, Pdgina 24, linea 1-22, P4gina 25, linea 1-22 y Pégina 26, Linea
1-15 — Referente a este inciso sugerimos que se aplique lo sefialado en esta
ponencia ya que encontramos que es repetitivo.”

Por dltimo, se informa que el fenémeno de trabajar bajo un niimero inapropiado de
enfermeros vs pacientes provoca la reducciéon gradual de trabajo, debilidad, abrasion
(burn out), ansiedad, fatiga, depresién y desorden de estrés postraumatico. La Uni6n
Laboral de Enfermeras(os) y Empleados de la Salud presenta en el memorial la urgencia
de que tanto el Gobierno como la Legislatura sometan un estudio al considerar
proyectos de ley que regulen la cantidad de pacientes por enfermeros o enfermeras que
deben asignarse en toda institucién.

Centro Cardiovascular de Puerto Rico v el Caribe

El Lcdo. Javier A. Marrero Marrero, Director Ejecutivo del Centro Cardiovascular de
Puerto Rico y El Caribe, sometié¢ un Memorial Explicativo concurriendo con buena
parte de los principios y premisas que guian la radicacion de la medida.

El Ledo. Marrero destacé que se debe procurar la méxima calidad de servicios de
cuidado de salud del paciente, resguardando una relacién saludable y légica, entre el
personal de enfermeria disponible y namero de pacientes, dentro de los distintos
niveles o tipos de servicio médico-hospitalario. Asimismo, afirmé que la evidencia
escrita indica que la adecuada y apropiada dotacién del personal de enfermeria en las
instituciones hospitalarias est4 directamente relacionado a la seguridad de los cuidados
que requiere el paciente.

El Centro Cardiovascular establece varios comentarios en su escrito sobre la
legislacién. En primer lugar, se expone que debe hacerse una distincién entre lo que es
la norma de dotacién de personal de enfermerfa, jornada de trabajo y demds aspectos,
para hospitales publicos, en comparacién con instituciones hospitalarias privadas.
Ademds, considera que debe existir un conjunto de reglas particulares para los
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hospitales ptblicos, que estin en armonia con las leyes y reglamentos existentes
aplicables a dichos entes pablicos, en particular lo concerniente al estado de derecho
actual del &mbito fiscal bajo la Ley federal PROMESA y las demés leyes y regulaciones
locales relacionadas. En ese contexto, para que la legislacién propuesta pase el crisol de
la Junta de Supervisién Fiscal (en adelante la Junta), se sugiere la reevaluacién de la
redaccién de la medida, en consulta con la Autoridad de Asesoramiento Financiero
(AAFAF), la Oficina de Gerencia y presupuesto (OGP) y en lo que respecta a
componente de Salud, debe evaluarse junto al Secretario del Departamento de Salud.

En el escrito se expone que se debe examinar los factores que puedan impactar de
forma adversa la implementacién de la medida, sin restar el mérito de la dotacién de
enfermeras/ os, como factores fiscales, reclutamiento, factores acordes a PROMESA y el
Plan Fiscal. El Lcdo. Marrero expresa que en una economia y en un escenario fiscal
saludables, como Henen otros estados, lo propuesto tiene todo el sentido y viabilidad.
Sin embargo, Puerto Rico enfrenta una economia débil y un panorama fiscal complejo,
que obliga a que se realice un andlisis realista sobre la viabilidad y posibilidad de
implementacién de los pardmetros presentados.

El Centro Cardiovascular expresa que tomando en cuenta los retos, limitaciones y
recursos disponibles del Gobierno de Puerto Rico, el Departamento de Salud y
hospitales pablicos a su cargo, corporaciones o entidades ptblicas, entre otros, no
recomienda la aprobacién de alguna medida que pueda lanzar objeciones de parte de la
Junta de Supervisién Fiscal. En cambio, expuso que una alternativa que puede ser
evaluada es la posibilidad de supeditar el cumplimiento y obligatoriedad de algunas
exigencias o normas, aplicables a hospitales de entidades del gobierno de Puerto Rico, a
que se cumplan de manera gradual o escalonada, o incluso que estén sujetas a la
certificacién anual de disponibilidad de fondos para tales fines. Ademds, establecer un
comilé o comisién que defina y esté a cargo de evaluar y establecer los minimos de
dotacién en las diversas unidades clinicas y de servicio, representado por profesionales
de la salud, educadores, asociaciones profesionales, entre otros, que examinen la
medida y tomen en consideracién, reglamentacién vigente, asuntos fiscales y de Ley,
que puedan afectar, de una manera u otra, la medida y su posible implementacion.

Continué indicando que debe abrirse a la discusién en qué medida se reconocer4 por
ley la facultad o potestad (no obligacién) a los hospitales publicos, de contratar o
reclutar personal para lograr la dotacién requerida en esta legislacién, asi como ofrecer
la compensacién econémica competitiva para atraer, reclutar y retener al personal que
le permitird cumplir con dicha dotacién, siempre y cuando la entidad cuente con la
capacidad fiscal/presupuestaria y los fecursos para asi hacerlo. Asimismo, debe
evaluarse la viabilidad de modificar el estado de derecho actual, en conjunto con
AAFAF y las demés agencias de recursos humanos y presupuesto de la Rama Ejecutiva,
y tomar en cuenta que la posicién o estado de las entidades gubernamentales que
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administran hospitales no es la misma ni es uniforme, por lo que deben tenerse en
cuenta las particularidades de cada entidad. Por Gltimo, sugieren la participacién de la
Asociacibn de Hospitales y demés entidades correspondientes para la evaluacién
comprensiva de la legislacién por parte de los hospitales privados.

Asociacion de Hospitales de Puaerto Rico

El Sr. Jaime Pld Cortés, Presidente Ejecutivo de la Asociacién de Hospitales de
Puerto Rico, someti6 un Memorial Explicative indicando que no recomienda la
aprobacién del Proyecto del Senado 1035.

El Sr. Pl comienza su escrito mencionando que la Asociacién de Hospitales de
Puerto Rico es una organizacién privada, sin fines de lucro que agrupa la mayoria de
los hospitales de Puerto Rico, tanto piiblicos como privados. Mostr6é preocupacién sobre
la aprobacién del proyecto debido al inminente incumplimiento por parte de los
hospitales con los requisitos de personal que se imponen, debido al problema de escases
de profesionales de servicios de Ja salud en Puerto Rico. Se establece que en los pasados
afios el reclutamiento de personal en Puerto Rico se ha tornado mas dificl, situacién
que agravé con la pandemia del COVID-19. Asimismo, expresé que nos enfrentamos a
un envejecimiento de la poblacién, donde hay muchas personas que ya se benefician del
retiro, 0 estdn proximos a retirarse, y unas generaciones emergentes que entran en el
ambito laboral con una mentalidad de trabajo distinta, que tiene el efecto de dificultar
los procesos de reclutamiento y retencién de empleados. Por lo que su posicién en base
a la medida legislativa es que la misma debe ser evaluada minuciosamente en caso de
que los hospitales puedan cumplir con las disposiciones establecidas en el proyecto.

En el escrito sefialé que la dotacién de personal estdndar para todas las facilidades no
funciona en la practica debido a que cada hospital, dependiendo de sus
particularidades, requieren de una dotacién de personal distinta y adecuada para
brindar sus servicios. Ademas, mencioné que no es justificable tener la misma cantidad
de personal en cada turmo, pues dependiendo del turno la demanda por los servicios de
enfermeria varfa. El Sr. Pl4 adjudica que el Departamento de Salud de Puerto Rico y la
Comisién Conjunta atienden y evalGan las plantillas de personal de enfermeria en las
instituciones hospitalarias, por lo que exponen que el criterio de personal suficiente es
importante y decisivo al momento de emitir las licencias y certificaciones.

Las evaluaciones realizadas por las agencias son e¢jecutadas tomando en
consideracién los factores que caracterizan a cada hospital, por ejemplo, niveles de
complejidad, cantidad de pacientes, entre otros. El Sr. Pla expresa que, si el
Departamento de Salud entiende que el personal del hospital no es suficiente, se hace
un sefialamiento que debe corregirse so pena de perder la licencia. Se establece que los
hospitales estdn en riesgo y exposicién por incumplir con personal adecuado y por el
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“deemed status” con los Centros de Servicios de Medicare y Medicaid, por lo que
entienden el estdndar propuesto por la ley no se podra cumplir y no ven la necesidad de
imponer cargas que no garanticen la mejorfa en los servicios de salud.

El Sr. Pl4 expone que existe un debate sobre Ja efectividad del establecimiento de
patrones del personal en los hospitales y su adaptacién estdndar para la atencién
médica. Se citan varios estudios de los cuales se establece que, a pesar de la creciente
popularidad de la dotacién de personal, la evidencia empirica que respalda la eficacia
del método es limitada. Por igual, se informa que los hallazgos en la proporcién minima
obligatoria de enfermeras por paciente, relacionados con los resultados de los pacientes,
no fueron concluyentes y se requieren mas estudios.

Mencioné que no ve la necesidad de que se impongan los requisitos de dotacién

personal de enfermeria en los hospitales sin antes haber realizado un andlisis de
impacto. Ademds, destac6 que el Estado de California tiene legislacién sobre el personal
minino de enfermeria y existen varias publicaciones que demuestran como la
implementacién de la legislacién ejercié una presién financiera sustancial sobre algunos
hospitales del Estado. El Sr. Pla sefial6 que la medida impone una carga onerosa a los
hospitales piiblicos y privados de Puerto Rico e informan que la industria de salud y
hospitalaria es altamente regulada, todos los afios se imponen mayores requisitos que
Henen el efecto de encarecer los servicios de salud, e imponer mayores costos a los
hospitales.
Asimismo, indicé que la medida legislativa no toma en cuenta el impacto econémico
que ocasionara a las facilidades hospitalarias y si podran ser capaces de absorber los
costos o implementar los requisitos que impone la ley. En base al tiempo de trabajo en
exceso y el pago del Hempo extraordinario calculado a base del doble de su tipo salarial
regular, el Sr. Pl& expresa que se debe realizar una evaluacién debido a las
implicaciones financieras que enfrentarian los hospitales.

El Sr. Pl4 recomendé que se realice un estudio del impacto econémico que podria
tener la implementacién de la medida sobre las instituciones hospitalarias para de esta
manera expresarse con mayor conocimiento. Por otra parte, sefialé que hay una
contradiccién en el proyecto en cuanto a la responsabilidad que se le pretende imponer
a las instituciones médico-hospitalarias. Por un lado, impone una responsabilidad
absoluta a las facilidades como consecuencia de no disponer del personal suficiente y
adecuado de enfermeria, mientras que, por otro lado, los exime de responsabilidad bajo
ciertas circunstancias. Por tal razén, recomendé que, si es la intensioén de Ja Asamblea
Legislativa que no se imponga responsabilidad en situaciones extraordinarias, entonces
deberfa eliminarse la enmienda propuesta al articulo 1541 del Cédigo Civil, 0 en la
alternativa, que conste en enmienda al articulo 1541 la disposicién sobre cuando no se
podré imponer responsabilidad, segtin redactado en la seccién 10 del P. del S. 1035.
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Segtin expresa el Sr. Pl4, el Proyecto requiere un mayor analisis y una asignacion de
fondos al Departamento de Salud con el objetivo de que se realice un estudio de
viabilidad sobre la legislacién y el impacto econémico y de servicio que pueda generar
la aprobaci6én de la medida. Estipulan que no apoyan la existencia de una medida que
fije de manera categorica la dotacién de personal profesional por paciente en hospitales
u organizaciones de salud y sugieren que la funcién debe continuar siendo asignada a
SARAFS del Departamento de Salud.

Metro Pavia Health System

La Leda. Yazmet Pérez Giust, representante del Departamento Legal de Metro
Pavia Health System, sometié un Memorial Explicativo en contra de la aprobacién del
Proyecto del Senado 1035.

En su escrito establece que representa los 12 hospitales afiliados a Metro Pavia

\\'{\\ Health System y enfatiza reconocer la labor que realizan los enfermeros en el sistema

’ médico-hospitalario. Denominan la préctica de enfermeria como un servicio esencial

que participa y colabora con otras disciplinas para promover el estado ¢ptimo de salud

del paciente y su aportacién indispensable. Sin embargo, menciona que la medida

propuesta se realiza inicamente desde un enfoque laboral para crear supuestas mejoras

a las condiciones de trabajo para los (as) enfermeros (as) y que no cuenta con suficiente

base empirica o resultados investigativos para ser justificado. Expres6 que la medida no

contempla los efectos adversos que causaria en los hospitales en Puerto Rico, ya que

algunos han tenido que terminar operaciones o recurrir a la quiebra ante la crisis

financiera que atraviesa el sistema de salud por la ineficiencia en el pago de las
aseguradoras.

La Leda. Pérez comenté sobre varias premisas de la Exposicion de Motivos de la
medida legislativa. Comenz6 expresando que la aseveracién de la aprobacién de Ia Ley
190-1996, conocida como la Ley para Reglamentar el Proceso de Privatizacion de las
Instituciones de Salud Gubernamental, mediante la cual muchas de las instalaciones de
salud que operaba el Gobierno de Puerto Rico se transfirieron al sector privado con la
intencion de mejorar los servicios, abaratar costos y utilizar mejor los recursos
dedicados a la salud es una generalizada e infundada. Expone que los hospitales
afiliados invirtieron millones de délares con el propésito de mejorar las facilidades,
adquirir nueva tecnologia y desarrollar nuevos servicios.

Por otra parte, se denomina errénea la premisa donde se indica que instituciones
privadas adoptaron la practica de reducir la dotacién de personal de enfermeria
disponible para prestar servicios directos a los pacientes. Sefialé que es una seria
acusacién que carece de estudio y no se citan estadisticas que sostenga dicha
aseveracion. Igualmente, en cuanto a los despidos del personal de enfermeria en medio
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de la pandemia del COVID-19, aclar6 que los hospitales afiliados a Metro Pavia no
despidieron personal durante la pandemia.

En el Memorial Explicativo se expone que los rembolsos pagados por el Plan Vital
hacia los hospitales no cubren los costos por paciente, por lo que los gastos
operacionales como el incremento en electricidad, suplidos, salarios, pélizas de seguros,
entre otros, estrangulan los hospitales; aun asi, se establece que la calidad del servicio
hacia esa poblacién es de altura. En su escrito contintia exponiendo que la medida
descansa en investigaciones citadas que fueron realizadas en Estados Unidos e
internacionales y no en Puerto Rico. Sefialé que el finico estudio aparentemente
realizado en Puerto Rico por Estudios Técnicos Inc., no establece la fecha del estudio ni
cuantos hospitales fueron evaluados para llegar a sus conclusiones.

La Lcda. Pérez expuso que la medida obvia mencionar la existencia de debates sobre
la efectividad de establecer patrones de personal en los hospitales y la existencia de
multiples investigaciones y articulos que muestran oposicién a que se impongan
medidas de dotacién de personal estdticas debido al impacto negativo que puede
conllevar en los hospitales, en los pacientes y en los(as) profesionales de enfermeria.
Ademads, establece que la preocupacién y meta principal de los hospitales en Puerto
Rico es proveer tratamiento adecuado para garantizar el bienestar y la calidad de
cuidado de los pacientes, pero explica que la imposicién de proporciones de personal
exigidas por la medida no reconoce la realidad, complejidad y los distintos escenarios
que se pueden crear en el cuidado médico de los pacientes en las instituciones
hospitalarias. Asimismo, continua su escrito contradicdendo datos presentados en la
Exposicién de Motivos de la medida legislativa y comenta que la Asociacién Americana
de Enfermeros y la Asociacién Americana de Hospitales se oponen a la imposicién de
dotacién de personal de enfermera-paciente obligatorias, segin se redacta la pieza.
Seglin expresa en su escrito, la Asociacién de Salud y Hospitales de Massachusetts
(MHA) y la Coalicién para Proteger la Seguridad del Paciente afirman que hay poca
evidenda empirica que demuestre que la asignacién de un ntmero en especifico de
enfermeros por pacientes dar4 mejores resultados y garantizard una mejor calidad en
los cuidados de pacientes. Indicé que los resultados de las investigaciones son
inconsistentes y no son suficientemente especificos para la recomendacién de las
proporciones ideales de enfermeros (as) por paciente.

Segtin expone, la Asociacién Americana de Enfermeros reconoce que la
determinacién de los niveles apropiados de dotacién de personal de enfermeria resulta
una medida problemética debido a las realidades presupuestarias, la escasez de
personal de enfermeria y la aparente falta de datos para guiar y tomar decisiones
adecuadas sobre la dotacién de personal. La Lcda. Pérez expresa que imponer
proporciones de dotacién de personal de enfermeria obligatorias no contempla ni
considera factores criticos como lo es, por ejemplo, la agudeza o severidad de la
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condicion del paciente (“patient acuity”) y limita a los{as) enfermeros(as) de poder
utilizar su conocimiento, experiencia y expertise para poder asignar los recursos y
obtener los mejores resultados para los pacientes.

Luego de haber expresado su postura en referente al Proyecto del Senado 1035, el
Departamento Legal del Metro Pavia Health System detall6 las implicaciones que
conllevaria la aprobacién de la mencionada medida legislativa, siendo estas las
siguientes:

Las escalas de dotacién no reflejan ni toman en consideracién la escasez de
personal de enfermeria que actualmente existe en Puerto Rico. Alega que es de
conocimiento pablico que existe un serio déficit de enfermeras, tanto précticas
como graduadas, por lo que dificultaria o hasta imposibilitarfa el cumplimiento
de los hospitales con la propuesta legislativa. Ademés, la educacién de
enfermerfa durante la pandemia se vio afectada ya que estudiantes no tuvieron la
oportunidad de realizar sus précticas en hospitales, obteniendo su formacién
académica en escenarios simulados. Debido a la falta de experiencia del poco
personal que logran reclutar, expresan que estos no pueden atender pacientes
inmediatamente y el hospital tiene que asumir e] costo de adiestrar sobre
conceptos basicos, forzando al mismo a convertirse en una escuela y dilatando el
proceso de “staffing” en sus unidades. Por experiencia, comparte que el
adiestramiento puede durar hasta un afio y luego de la inversion en la
capacitacién, los empleados se mueven a otras instituciones hospitalarias que le
brindan mejores ofertas.

Establece que la aprobacién de la pieza legislativa aumentaria los costos
operacionales de los hospitales y los amenazaria con retos financieros. Se
presenta que, para cumplir con la dotacién personal, los hospitales en Puerto
Rico se veran obligados a realizar recortes financieros, incluyendo el despido de
personal. Otra consecuencia serfa el aumento en el volumen de trabajo para los
enfermeros graduados debido a que, segtin la exposicién, tendran que diluir Jos
roles asignados con otras tareas no clinicas. La licenciada hizo referencia a otras
tacticas para recortar gastos como la disminucién de fondos para suplidos,
equipos y la limitacién de inversién de innovacién y tecnologia. Por lo que
expresa que la obligacién a los hospitales a tener una dotacién de personal de
enfermeria especifica interferiria indebidamente con la libertad de estas
instituciones para trabajar la utilizacién de sus activos produchva y
eficlentemente,

El establecer una dotacién de personal especifica por cada paciente para cada

unidad no garantiza la calidad del cuidado del paciente y les impedira a los

supervisores de enfermeria realizar los cambios que ameriten. Por lo que estiman

que la imposicion de una dotacién de personal obligatoria es una medida
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inflexible que no permitird realizar los cambios dindmicos que surgen en las
operaciones diarias de un hospital y que son necesarias para atemperar las
necesidades de los pacientes y garantizar un cuidado de calidad. Se hace la
recomendacién de que los hospitales deberian poseer la flexibilidad de realizar
los cambios en personal de enfermeria con las llamadas “floating nurses” quienes
tienen las competencias para brindar servicio en més de un tipo de unidad. La
premisa continfia exponiendo que el proyecto carece de un sistema de
categorizacion de pacientes y no crea un sistema de dotaciéon de personal basado
en la agudeza o cronicidad de la condicién. Se expresa que la propuesta no
distingue que en todos los hospitales no se realizan los mismos tipos de
procedimiento. Indic6 que los sistemas de dotacién de personal no se ajustan a
las necesidades del paciente y tienen la posibilidad de aumentar el agotamiento
de los enfermeros y la insatisfaccién de los pacientes.

La dotacién de personal por paciente pudiera crear una espera mayor en los
pacientes a recibir tratamiento. En su argumento establece que, si un paciente
espera a ser admitido, atin con camas disponibles, los enfermeros no podran
asistirle debido a la posibilidad de que no tengan la proporcién de personal
requerida por la ley. Otro punto en la implementacién es que la medida no toma
en consideracion situaciones de emergencia que puedan ocurrir.

Lo propuesto puede tener un impacto en la salud emocional y tratamientos en
pacientes que estén recluidos en hospitales que ofrecen servicios de salud
mental. Segin argumentan, el implementar mas personal de enfermeria por
paciente puede conllevar un impacto negativo o retroceso en el plan de
tratamiento del paciente, generando mayor ansiedad al asimilarse a una
supervisién carcelaria. El entorno de una unidad psiquidtrica conlleva un
personal multidisciplinario, por lo que no podria aplicarse un sistema de
dotacién.

» Se estipula que la pieza legislativa ignora el rol de los cuidadores con relacién a

los pacientes que se encuentran en las instalaciones médico-hospitalarias. La
Lcda. Pérez expone que existen leyes que le imponen responsabilidades a estos
cuidadores, pero las mismas no se implementan de forma estricta y adecuada.
Esto causa que los pacientes sean abandonados en instituciones médico-
hospitalarias y argumentan que son los enfermeros(as) que tienen que cubrir las
funciones bésicas de aseo personal, suplido de ropa, bario, alimentos, entre otras
funciones que son responsabilidad de los cuidadores.

La enmienda al Articulo 1541 (g) de la Ley 55-2020 es ins6lita y la justificacién

que se brinda en la Exposicién de Motivos cita determinaciones judiciales del

Tribunal Supremo que son catalogadas por el Departamento Legal del Metro
17
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Pavia Health System como viejas, establecen que la doctrina de impericia médica
ha cambiado a través de los afios. Estdn en desacuerdo con concederle la
autoridad al Departamento de Salud para imponer multas y penalidades por el
incumplimiento de la dotacién de personal de enfermeria por paciente. Por otra
parte, exponen que la Seccién (8) es totalmente confradictoria con la Seccién (10).

e Hace referencia a la Seccién (5) de la pieza legislativa que establece que la
jornada laboral del personal de enfermeria y su contradiccion con la Seccién (6),
la cual dispone que nada de lo dispuesto en la medida constituiré justificacion
para que el personal de enfermeria contratado se rehfise a prestar sus servicios a
un ndmero mayor de pacientes que los establecidos en ley, trabajar durante
jornadas de trabajo mas extensas o negarse en modo alguno a cumplir con sus
obligaciones laborales y la debida atencién a los pacientes, pudiendo en esos
casos el patrono proceder a aplicarle medidas disciplinarias procedentes
legalmente. Entiende que la medida crearia mdaltiples controversias laborales
entre patrones y empleados. Por su parte, también se establece que el pago a base
del doble del tipo salarial regular que se impone por el tempo de trabajo en el
personal exento va contra la propia definicién y en contratistas independientes
interfiere con la libertad de contratacién que Henen las partes.

¢ La altima implicacién se basa en la Seccién (9) de la medida, sobre la enmijenda
de la Ley 194-2000 “Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente” para
afiadir un nuevo Articulo 12 que les concede el derecho a los pacientes a conocer
sobre la dotacién de personal de enfermeria de la unidad en la que se encuentra
recibiendo los servicios. La licenciada argumenta que a través de esta enmienda
se le autoriza a la Oficina del Procurador del Paciente, bajo la Ley 194-2000,
supra, a imponer penalidades en caso de incumplimiento. Por lo que establece

que la medida es un atropello para las instituciones de salud y empeorar4 la
Crisis existente.

La Lcda. Pérez concluye su escrito con el sefialamiento de que se considere la
aprobacion del Proyecto debido a que solo ha sido implementado en todas las unidades
de tratamiento en hospitales de California y en la unidad de cuidados intensivos en
Massachusetts, mientras doce (12) estados delegan esta funcién al hospital o a un comité
interno del hospital y treinta y nueve (39) estados no tienen legislacién o
reglamentacién sobre la dotacién del personal de enfermerfa. Por las razones antes

expuesta, el Metro Pavia Health System y su Departamento legal no aprueban la
presente medida legislativa.
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Red Puertorriqueiia de Enfermeros

Los enfermeros Daisy Quilez Castro, Orlando Luis Colén Muifioz e Ilyssa Vera,
colaboradores de la Red Puertorriqueiia de Enfermeras, sometieron un Memorial
Explicativo favoreciendo la aprobacién y recomendando enmiendas al P. del 5. 1035.

En su escrito expresan que las instituciones hospitalarias de Puerto Rico han
adoptado la cantidad de enfermeros como una estrategia para maximizar las ganancias,
considerdndolos como un costo operacional y no como un componente esencial para el
cuidado de los pacientes. Se expone que la visién capitalista provocé el despido de
enfermeros en medio de la pandemia Covid-19, ocasionando el éxodo de estos
profesionales o el abandono de sus carreras. El deseo de las instituciones hospitalarias
por aumentar sus ganancias, pero disminuyendo la cantidad de enfermeros, ha
provocado un empobrecimiento en la calidad de los servicios de salud.

La Red Puertorriquefia de Enfermeros solicita se realicen las enmiendas propuestas
en su escrito y estipulan que bajo ningtin concepto se enmienden las proporciones de la
Seccién 4 de la pieza legislativa. Sugirieron enmiendas que afiadirfan estudios del 2020
y 2021 a la Exposicién de Motivos de la medida. Asimismo, sugirieron enmiendas
dirigidas a reforzar el cumplimiento con la cantidad total de pacientes y profesionales
de enfermeria asignados a los pacientes en una unidad hospitalaria durante un turno o
cualquier otro periodo de tempo, y que los profesionales que se asignen a las dreas
hayan demostrado competencia para dicha unidad. Ademads, las enmiendas sugeridas
van dirigidas a garantizar el uso del juicio profesional, de acuerdo con las leyes y
reglamentos. Por otra parte, recomendaron afiadir definiciones para: Estado de
Emergencia, Juicio Profesional, Plan de Cuidado de Enfermeria, Nivel de agudeza, y
Competencia 0 competente.

Exponen que para establecer una dotacién de enfermeros es necesario un limite en la
cantidad de pacientes que se le asignen a cada enfermero, de acuerdo a las unidades
clinicas presentadas en este proyecto. Los enfermeros exhortan a que mientras mas
cercanas sean las proporciones de enfermero-paciente a las establecidas en California
mejores resultados se obtendrdn y menor ser4 el agotamiento, insatisfaccién laboral y se
disminuye la probabilidad de que los enfermeros abandonen su trabajo.

Enfermeros

La Sra. Angélica Andfjar De Jes(s, Enfermera Generalista, someti6 un Memorial
Explicativo favoreciendo el Proyecto del Senado 1035. Expone que la medida legislativa
garantiza un servicio de calidad hacia el paciente y beneficia el rendimiento del hospital
y la salud fisica y mental de los enfermeros/as. Por igual, la regulacién de la cantidad
de pacientes por enfermero/a evita las ulceraciones, infecciones y accidentes. La Sra.
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Andijar recomienda garantizar un descanso de 45 minutos por jornada de 8 horas;
garantizar un minimo de 10 horas de descanso antes del comienzo del proximo turno; y
establece eliminar la seccion 6 de la medida, expone que el personal de enfermeria tiene
el derecho a denegarse a realizar funciones de no cumplirse con lo estipulado en el
proyecto.

La Sra. Ilyssa Vera Gonzalez, Enfermera Graduada, expresé su apoyo a la medida y
su preocupacién sobre el asunto que atiende e implora que se tome el proyecto con
seriedad, ya que determinaré el franscurso del sistema de salud en Puerto Rico. En su
escrito expone la importancia de la aprobacién del Proyecto ya que, como profesional
de la salud, ha sido testigo de la sobrecarga en la jornada laboral de los enfermeros. La
Sra. Vera establece que la situacién de la emigracién de los enfermeros agravé por la
pandemia, pero ha sucedido desde el paso del Huracdn Marfa en Ia Isla. Concluye su
exposiciéon informando que la regulacién en la cantidad de pacientes por enfermero
salvaguardaré la seguridad de los pacientes y asegurara la calidad del servicio.

La Sra. Wildalie Rivera Albert, Enfermera, expone que las instituciones han
adoptado la reduccién en la cantidad de enfermeros como una estrategia para
maximizar sus ganancias, provocando un empobrecimiento en la calidad de los
servicios. La Sra. Rivera solicita que la Asamblea Legislativa se una a los reclamos de los
enfermeros para la aprobacién del Proyecto del Senado 1035.

El Sr. Luis O. Rivera, Enfermero Graduado, sometié un Memorial Explicativo
favoreciendo el Proyecto del Senado 1035. En su escrito expresa que la escasez del
personal de enfermerfa es provocada por diferentes factores como las restricciones de
costos, el envejecimiento de la poblacion, los retos del incremento de las enfermedades
cronicas y las necesidades de cuidado que conlleva, los retos emergentes con las
enfermedades infecciosas, entre otros factores que ejercen presién sobre las condiciones
laborales de los enfermeros y que tiene un efecto negativo en el cuidado al paciente, los
resultados de cuidado esperados, la satisfaccién y la calidad de los servicios. La crisis
del personal de enfermeria es un problema real y atenta al mal manejo de cuidado de
salud hacia al paciente. En su escrito presenta la reduccién en las tasas de mortalidad,
en la duracién de las estadias de los pacientes y en serie de eventos prevenibles como
beneficios de la dotacién del personal de enfermerfa adecuado. EI Sr. Rivera concluy6
su escrito con una serie de recomendaciones: tomar en consideracién que actualmente
existe un Proyecto en el Senado Federal de Estados Unidos que busca regular el patr6n
de personal de enfermerfa; que toda decisién referente a la dotacién de personal de
enfermeria debe responder a las necesidades de cuidado de la salud de los pacientes,
permitir que la prestacién del cuidado sea segura, competente, ética, de calidad y
basada en evidencia en la préctica; las decisiones sobre el personal de enfermeria deben
estar basadas en evidencia y respaldadas por informacién de sistemas basados en datos
confiables en tiempo real, métricas acordadas, evaluacién comparativa y mejores
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préacticas; los RN no deben ser sustituidos por trabajadores menos calificados; se deben
realizar revisiones periédicas de la dotacion de personal y estar informados por
evidencia actualizada; el personal de enfermerfa de cuidado directo y la gerencia de
enfermerfa deben participar activamente en todas las etapas del disefio y
funcionamiento de los sistemas de dotacién de personal de enfermeria y en la politica y
toma de decisiones en la gestion de recursos humanos. Expresé lo esencial que es la
dotacién adecuada para el cuidado de pacientes y el bienestar del sistema de salud.

El Sr. Anthony Sinchez Aponte, Enfermero Graduado, expone en su Memorial
Explicativo su _apoyo a la aprobacién del Proyecto del Senado 1035. En su escrito
expresa que desde el afio 2000 ha frabajado en proveer servicios de salud como
enfermero. A consecuencia de la carga abrumadora en su jornada laboral, tuvo un
accidente automovilistico en el que casi pierde la vida al quedarse dormido saliendo de
un turno de guardia en un hospital privado. El Sr. Sdnchez establece que la
sobreasignacién de pacientes y la paga injusta representan un dafio para el personal de
enfermeria y los pacientes. Estos dos factores han causado que los enfermeros no
ejerzan la profesion o abandonen el pafs en busca de una mejor calidad de vida. Su
escrito concluye con la exhortacién de que se apruebe la presente medida legislativa, ya
que es vital para la seguridad ptblica del pafs.

El Sr. Juan C. Del Valle, Enfermero Especialista en Oncologia, presentd un
Memorial Explicativo sobre el Proyecto del Senado 1035. En su escrito expone su
juramento como enfermero en cuidar, velar y proteger a sus pacientes. Expresa que el
atender una sala de emergencias, correr una clave en un piso de medicina o dirugfa,
asistir en una sala de operaciones, observar a los pacientes experimentar trauma, dolor
y sufrimiento afecta la salud emocional de los enfermeros y crea la sensacién o
sentimiento de fatiga por compasién. El Sr. Del Valle establece que se le ha dado maés
valor a la parte econémica, las ganancias, a un sistema que ha negociado la salud y se ha
olvidado al paciente, esto ha causado un colapso de agotamiento fisico y emocional en
los profesionales de enfermeria de Puerto Rico. Por altimo, aclama por una pronta
actuacién por parte de la Asamblea Legislativa para aprobar la medida y proteger a los
enfermeros del agotamiento fisico, emocional y mental a consecuencia de la sobrecarga
laboral; y fomenta la lucha para mejorar el sistema de salud de la Isla.

La Sra. Omayra Soto Badillo, sometié un memorial explicativo favoreciendo la
aprobacién del P. del S. 1035. La misma expone que las instituciones hospitalarias de
Puerto Rico han adoptado el reducir la cantidad de enfermeros como una estrategia
para maximizar sus ganancias. Seflalé que esta prictica ha provocado un
empobrecimiento en la calidad de los servicios sin que el gobierno fiscalice
adecuadamente los servicios prestados a la poblacién. La Sra. Soto compartié que las
proporciones establecidas en este proyecto se acercan a las que fueron implementadas
en el estado de California en el 1999 por lo que solicita que se apruebe el mismo. Indicé
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que no se recomienda bajo ningan concepto, que se enmienden las proporciones de la
Seccibén 4, porque para establecer una dotacién de enfermeras es necesario que haya un
limite en la cantidad de pacientes que se le asignan a cada enfermera de acuerdo con las
unidades clinicas establecidas en este proyecto. Por otra parte, solicité que se refire el
Proyecto del Senado 1239 que fue radicado el 7 de junio de 2023, indicando que el
mismo perpetta la explotacién de las enfermeras. Este establece un sistema de
categorizacién en la seccién 4 que les permite a las instituciones hospitalarias asignarles
una mayor cantidad de pacientes por enfermera. Seflalé que el sistema de
categorizacién es lo que se utliza actualmente en los hospitales de Puerto Rico y

precisamente por eso se asignan 15, 20, 30 y hasta mas 40 pacientes por cada profesional
de la enfermeria.

La enfermera Daisy Quilez Castro sometié un escrito en apoyo a la aprobacién de Ia
medida. La misma indic6 que no recomienda que se enmienden las proporciones de la
Seccion 4, porque para establecer una dotacién de enfermeras es necesario que haya un

" limite en la cantidad de pacientes que se le asignan a cada enfermera de acuerdo con las
unidades clinicas establecidas en este proyecto. Asimismo, no apoya que se establezcan
categorizaciones. Sefial6 que la aprobacién de la medida tendrd como resultade un
mejoramiento en la calidad de los servicios que se le ofrecen a la poblacién, la
prevencién de complicaciones y muertes. Al disminuir la carga de trabajo se reduciran
las renuncias y el éxodo de enfermeras a Estados Unidos. Finalmente, adjunt6 a su

escrito un documento con més de 170 firmas de personas que favorecen la aprobacién
de este proyecto.

La Sra. Dilya J. Ortiz Ortiz sometié6 un escrito en apovo a la aprobacién de la
medida. La misma menciona que el Proyecto contiene disposiciones que le brindan
proteccion legal a los profesionales de la salud. Protege a los enfermeros en caso de
represalias por el hecho de quejarse, incluido el derecho al pago de honorarios de
abogado. Ademés, hace responsable legalmente a las instituciones hospitalarias por los
dafios causados como consecuencia de no disponer del personal suficiente y adecuado
de enfermeria. Recomend6 que se enmiende la seccién 4, letra (f) - d. sala de parto para
que se coloque una proporcién 1:1. Ademas, solicité que se elimine la seccién 6 -
Obligaciones del Personal de Enfermeria, debido a que puede ser utilizado por el
patrono para forzar a los enfermeros a trabajar tiempo extra y/o aceptar cantidad
excesivas de pacientes. Finalmente, recomienda que se apruebe este proyecto de Ley,
porque permitird no solo reducir la sobrecarga de pacientes, sino que también evitar4 el
éxodo de enfermeros, mejorard la calidad del servicio y reducird las muertes y
complicaciones en las Instituciones Médicos-Hospitalarias de Puerto Rico.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Codigo Municipal de Puerto Rico, Ley
107-2020, segin enmendada, luego de evaluar la medida esta Comisién estima que la
aprobacién de esta medida tendrd4 impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios que tengan Centros Médicos-Hospitalarios, pues genera obligaciones
adicionales a los ingresos disponibles de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

El Proyecto del Senado 1035 tiene a fines crear la "Ley para Establecer la Dotacién
de Personal de Enfermeria para la Atencién de Pacientes en Instituciones de Cuidado
Meédico -Hospitalarias". La Comisién de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico realizé un analisis de la medida legislativa y las posturas recibidas. La
Comisién toma nota de las recomendaciones provistas por la ULEES y la Red
Puertorriquefia de Enfermeros y las expresiones realizadas por del Departamento de
Salud, el Colegio de Profesionales de la Enfermeria, el Centro Cardiovascular de Puerto
Rico y el Caribe, el Metro Pavia Health System, la Asociacién de Hospitales de Puerto
Rico y enfermeros en caracter personal.

El Departamento de Salud, el Centro Cardiovascular de Puerto Rico y del Caribe, el
Metro Pavia Health System y la Asociacién de Hospitales de Puerto Rico no favorecen
la aprobacion del Proyecto del Senado 1035. El Dr. Mellado considera que el Proyecto
no garantizard una mejoria en la prestacion de servicios de salud, sino que les restara
paz, tranquilidad y confianza a los sistemas. Establece reconocer la necesidad de
aumentar la cantidad de profesionales de enfermeria, sin embargo, estipula que ofrecen
el mejor cuidado y manejo posible con los recursos que poseen en las instituciones
pertinentes. Por otra parte, el Centro Cardiovascular expresa que toma en cuenta los
retos, limitaciones y recursos disponibles del Gobierno de Puerto Rico, el Departamento
de Salud y hospitales publicos, por lo que exhorta a la reevaluacién de la medida.

La representante legal de Metro Pavia Health System considera que el Proyecto fue
realizado desde un enfoque laboral con el propésito de crear supuestas mejoras a las
condiciones de trabajo para los enfermeros y no cuenta con suficiente base empfrica o
resultados investigativos para ser justificado. Ademas, entiende que la medida no
contempla los efectos adversos que causarfa en los hospitales en Puerto Rico. Uno de los
argumentos que se estipulan en el escrito provisto por el Metro Pavia Health es que la
Asociacion Americana de Enfermeros no apoya la dotacién, sin embargo, la Asociacién,
a través de su pagina oficial de internet, aboga por la dotacién de personal de
enfermeria en las instituciones hospitalarias y expresa su compromiso en proveer
evidencia basada en politicas, practicas, entre otros, con el propésito de transformar el
sistema de salud. Por otra parte, Asociacion de Hospitales exhorté a que se le asignen
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fondos al Departamento de Salud con el propésito de que se realice un estudio de
viabilidad sobre la legislacién y el impacto econémico y de servicio que pueda generar
la aprobacion de la medida.

La Comisiéon de Salud coincide con los planteamientos realizados por diversos
sectores que favorecen la medida, en que esta abarca un asunto de salud puablica que
debe ser atendido con prontitud. El deterioro en los servicios de salud en Puerto Rico ha
ocasionado la sobrecarga en la jornada laboral de los profesionales de enfermeria
causando efectos en su salud como agotamiento fisico y mental, estrés postraumatico,
depresion, entre otros. El agotamiento fisico y mental por la sobrecarga de trabajo
genera desgastes en los enfermeros empeorando la accesibilidad, calidad, eficiencia y
eficacia en los servicios de salud que se proveen alrededor de la Isla y ha promovido el
éxodo de gran cantidad de profesionales. El P. del S. 1035 busca establecer limites en la
jornada laboral de los profesionales de enfermeria para garantizar un descanso
adecuado con el prop6sito de que puedan tener una vida personal, familiar y social
saludable, condiciones de trabajo adecuadas y promover la retencién de sus servicios en
Puerto Rico. Esta pieza legislativa es un método para brindarles a los enfermeros
mejores oportunidades en su campo laboral y justicia salarial con el fin de mitigar el
éxodo de los profesionales de enfermeria.

En cuanto a las recomendaciones sugeridas por el Departamento de Salud, luego de
analizar las mismas, la Comisién acogi6 varias de estas. Se enmend6 la medida para de
utilizar las definiciones contenidas en la Ley Num. 254 del 31 de diciembre de 2015
conocida como “Ley para Regular la Préactica de la Enfermerfa en Puerto Rico” para las
definiciones de la Seccién 3, incisos (b) y (c). Asimismo, se analizé y enmend¢ el area de
patrén de personal en el drea de obstetricia, labor and delivery y anestesiafrecovery. Se
eliminé el vocabulario que busca establecer un proceso de querellas de la ciudadania
contra las instituciones médico-hospitalarias, considerando que ya existen mecanismos
de quejas y querellas. Ademas, la Comisién enmendo la Seccion 6 y la antigua Seccién

10 de la medida debido a que su lenguaje entraba en conflicto con los propoésitos de la
misma.

La Comision tom6 nota de las opiniones de los sectores consultados y entiende que
lo propuesto en la medida sirve para establecer una justa dotacién en el personal de
enfermerfa. Se examinaron las recomendaciones brindadas por la Red Puertorriqueiia
de Enfermeria, sin embargo, estas requieren un analisis mayor para ser consideradas en
proyectos futuros. La Asamblea Legislativa debe reconocer la importancia de la
enfermeria en la salud y como constituye un elemento vital para el cuidado de los
pacientes, el cual debe ser prestado en el mas ato de los estandares de la profesién. El
Proyecto del Senado 1035 contribuird a trabajar con la crisis en la salud y les brindara
una oportunidad a los enfermeros de luchar por sus derechos laborales.
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Salud del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
favorablemente la aprobacién del P. del S. 1035, con el entirillado que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

i~
Hon. Rubéh Soto Rivera
Presidente

Comision de Salud
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

1912 Asamblea 4ta. Sesidén
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

N P. del S. 1035

6 de octubre de 2022
Presentado por el sefior Soto Rivera (Por Peticion)
Referido a la Comisién de Salud

LEY

Para crear la "Ley para Establecer laBotacién Patrones de Personal de Enfermeria para la
Atencién de Pacientes en Instituciones de Cuidado Médico - Hospitalarias"; establecer
como politica pablica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la-detacién los patrones
de personal de enfermeria en las instituciones hospitalarias; definir términos;
establecer la-detacién-minima los pafrones de personal de enfermeria para cada unidad
de trabajo; establecer la jornada laboral del personal de enfermeria y pagos por
jornadas extraordinarias; establecer las obligaciones del personal de enfermerfa;
establecer las responsabilidades por Represalias de las instituciones médico -
hospitalarias; afiadir un subinciso (3) en el inciso (g) del Articulo 1541 de la Ley 55-
2020; anadir un Articulo 12 y renombrar los siguientes Articulos de la Ley 194-2000,
segin enmendada; establecer responsabilidades de supervisién, excepciones y
penalidades al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico tiene la responsabilidad de
promover y proteger la salud de sus ciudadanos. A esos fines, el Estado dedica
importantes recursos presupuestarios a programas relacionados a la prestacién de

servicios de salud a la poblacion, medidas de control sanitario, educacién en salud y

otras.



En busca de mayores eficiencias, a partir de la década de los afios 90 del siglo pasado,
el Estado cambi6é de un modelo salubrista, fundamentalmente basado en la prestacién
directa de servicios médico-hospitalarios a la ciudadania en instalaciones publicas, a un

modelo basado principalmente en la contratacion de entidades y servicios privados.

Mediante la aprobacién de la Ley 190-1996, conocida como la “Ley para Reglamentar
el Proceso de Privatizacion de la Instituciones de Salud Gubernamental” muchas de las
instalaciones de salud que operaba el Estado se transfirieron al sector privado. Esto con
la intencién de mejorar los servicios, abaratar los costos y utilizar mejor los recursos

dedicados a la salud de la poblacion.

Con el paso de los afos, la eficiencia esperada en las prestaciones de servicios de
cuidados de salud a la poblacién no necesariamente se materializ6. Conocedores de los
temas de salud reconocen que luego del referido cambio de modelo, el Estado no fue
efectivo en su nuevo papel de supervisar que el nuevo modelo de prestacién de servicios
se tradujera en mejores y mayores servicios a la poblacién. Con el objetivo de maximizar
sus ganancias, muchas instituciones privadas adoptaron la practica de reducir la dotacién

de personal de enfermerifa disponible para prestar servicios directos a los pacientes.

De otra parte, el sistema de salud ptblica se vio afectado por recortes presupuestarios
que también han afectado la calidad de los servicios y la correcta dotacién de recursos
para la atencién de los pacientes. Esa visién lucrativa de la salud que considera al
personal de enfermeria como un costo operacional y no como un componente esencial de
servicio para el debido cuidado de los pacientes, fue responsable de que, en Puerto Rico,
algunas instituciones hospitalarias despidieran personal de enfermeria, atin en medio de

la pandemia del COVID-19.

La realidad es que en los dltimos afios se ha propagado cierta tendencia al
empobrecimiento de la calidad de los servicios recibidos por la poblacién con respecto de
los presupuestos gubernamentales destinados a cuidados de salud, debido a un
desmesurado dnimo de lucro de instituciones privadas en la industria médica, en gran

medida ante la reduccion en el ambito de accibn de su contraparte pablica.



Lamentablemente, la Secretaria Auxiliar para la Reglamentacién y Acreditacion de
Facilidades de Salud (SARAFS), del Departamento de Salud de Puerto Rico, carece de los
recursos necesarios para poder fiscalizar adecuadamente el cumplimiento continuo de

las instituciones hospitalarias con patrones de personal de enfermeria adecuados.

Esas circunstancias atentan contra el cabal cumplimiento de la politica establecida por
esta Asamblea Legislativa mediante la Ley para Regular la Practica de la Enfermerfa en
Puerto Rico, Ley 254-2015; donde se reconoce que la Practica de la Enfermeria constituye
“un servicio social esencial con autonomia, que participa y colabora con otras disciplinas
para promover el estado 6ptimo de salud”, y el cual resulta esencial a la garantia del
“derecho de todo ciudadano a recibir servicios de calidad y en cantidad suficiente de

acuerdo a la categorizaci6n de cuidado que corresponda”.

Por ello, resulta necesario que el Estado intervenga a los fines de establecer estandares
minimos de-detacién en los patrones de personal de enfermeria por nimero de pacientes
en las distintas instituciones de cuidados médico-hospitalario en Puerto Rico a la luz de
las necesidades de atenci6n requeridas de los pacientes. Dicha legislacion, para que sea
efectiva, requiere del establecimiento de diversos mecanismos mediante los cuales, tanto
la ciudadania, como el personal de enfermeria a cargo del cuidado directo de los
pacientes, puedan activar procedimientos que permitan corregir oportunamente
situaciones reiteradas de inadecuada atencién médico-hospitalaria a nuestra poblacién,

por falta de suficiente personal de enfermeria.

Es un hecho determinado por esta Asamblea Legislativa que en Puerto Rico estamos
confrontando una situacién generalizada de insuficiente dotacién de personal de
enfermeria en las instituciones de cuidado médico; lo cual evita una éptima atencién de
los pacientes, aumentando con ello los riesgos a su salud. Dicha falta de personal muchas
veces impide a personal de enfermeria cumplir a cabalidad con los estdndares de
excelencia en los cuidados de enfermeria establecidos a nivel de los Estados Unidos por
la American Nurse Association (ANA). El niimero excesivo de pacientes a su cargo, la

sobrecarga de frabajo y el correspondiente agotamiento fisico y mental que genera



desgaste en el personal de primera linea en el cuidado de los pacientes.

La ANA y otras instituciones aliadas reconocen que existe una crisis general de

inadecuada—dotacién inadecuados patrones de personal de enfermeria para atender
adecuadamente las necesidades de los pacientes. Como consecuencia de esa situacidn,
aumentan significativamente las probabilidades de que los pacientes vean frustradas sus
posibilidades de mejoramiento, por errores evitables, falta de consistencia en sus

tratamientos o por posible impericia en el cuidado médico-hospitalario.

Estudios de instituciones de renombre en Estados Unidos y a nivel internacionall
demuestran que existe una relacién directa entre la dotacién de personal de enfermeria
en instituciones de cuidado a pacientes internados, los niveles de fatiga laboral de ese
personal, y la efectividad de los tratamientos brindados. Investigaciones de campo?
- comprueban la relacién estadisticamente demostrable entre una dotacién adecuada de
personal de enfermeria en funcién del numero de pacientes a su cargo y de los niveles de
cuidado requerido por éstos dependiendo de la gravedad de sus condiciones generales,
contribuye a evitar errores humanos en su cuido. Con ello se acelera el tiempo de
recuperacion y se reducen complicaciones relacionadas por ulceraciones, infecciones y

accidentes, asi como los casos de recaidas, entre otros.

Resulta légico concluir que, si la responsabilidad continua de seguimiento al cuidado
del paciente depende de un personal que no cuenta con el tiempo necesario para evaluar
su progreso, para administrar oportunamente sus medicamentos o dar seguimiento a
otros procedimientos curativos; ello afectara la capacidad de recuperacién de éstos. Dicha
situacion se agrava cuando, por razén de la crénica exposicién del personal de enfermeria
a esas circunstancias, comjenzan a padecer de condiciones de extenuacién laboral
relacionadas a jornadas extraordinarias de trabajo y la falta de periodos adecuados de

descanso que les permitan reponer sus energias fisicas y mentales; con lo que se tornan

' Aiken LH, Clarke SP, Sloane DM, Sochalski J, Silber JH.; Hospital Nurse Staffing and Patient Mortality,
Nurse Burnout, and Job Dissatisfaction. JAMA, 2002;288(16):1987-1993.

? Aiken, Sloane, Cimiotti, Clarke, Flynn, Seago, Spetz and Smith; Implications of the California Nurse
Staffing Mandate for Other States; 45 Nursing and Home Care, Issues 4 (2010).



mas propensos a cometer errores humanos.

Cabe mencionar que Ia situacién de extenuacién laboral del gremio de enfermeria ha
alcanzado niveles tan criticos que se encuentra afectando la salud mental de estos
profesionales. Un estudio? establecié que después de controlar factores como la edad, el
género, las horas de trabajo, el estado civil y el agotamiento, se estim6 que el personal de
enfermerfa tenia treinta y ocho por ciento (38%) probabilidades méas altas de tener
pensamientos suicidas que los trabajadores promedio. Otro estudio de la Universidad de
Michigan encontré que el personal de enfermeria tiene aproximadamente el doble de
probabilidades de morir por suicidio que la poblacién general femenina, y un setenta por
ciento (70%) més probabilidad que las doctoras en medicina. No olvidemos que se trata
de un personal que continuamente estd expuesto a tener que tomar determinaciones
donde se debate la vida y la muerte de los pacientes a su cargo, y la falta de condiciones
adecuadas para poder atenderlos como corresponde las expone continuamente a tener
que afrontar profundos dilemas éticos, con cuyas consecuencias luego tienen que vivir.
Basado en lo anterior, existe consenso entre los estudiosos e investigadores sobre que la

adecuada—deotacién los patrones de personal de enfermeria resulta adecuados resultan

igualmente importantes para mejorar la calidad de vida de los pacientes, como Ia del
personal de enfermeria que los atiende. De igual modo, una adecuada dotacién
disminuye significativamente la posibilidad de actos constitutivos de impericia médico-
hospitalaria en ]o referente al adecuado y correcto tratamiento que se le debe ofrecer a los

pacientes.

En la medida en que existe una relacién directa entre las condiciones laborales del
personal de enfermeria y la adecuada atencién al personal de enfermerfa, resulta esencial
incorporar el punto de vista de la profesiéon de enfermeria en el disefio de las politicas
puablicas de salud. Al respecto, estudios del reconocido Institute of Medicine plantean que
para mantener un sistema adecuado de salud, resulta fundamental que las experiencias

y conocimientos del personal de enfermeria sean debidamente incorporados. Se entiende

* American Journal of Nursing realizado por Mayo Clinic; noviembre 2021

~



que este es un personal que debe de ser tratado como socios plenos, junto con los médicos

y otros profesionales salubristas, en el disefio de los sistemas de atencion médica.

La National Academy of Medicine? establece los desafios actuales y futuros en la

préctica de la enfermeria, considerando las lecciones de la pandemia, y realza los

siguientes:

Reconocer el papel del personal de enfermeria en la mejora de la salud de las
personas, las familias y las comunidades abordando los determinantes sociales
de la salud y brindando una atencién eficaz, eficiente, equitativa y accesible para
todos en todo el proceso de atencién, asi como identificando los facilitadores del
sistema y las barreras para lograr esta meta.

Promover el despliegue actual y futuro del personal de enfermerfa de todos los
niveles en todo el proceso de atencién, incluso en modelos de préctica
colaborativa, para abordar los desafios de construir una cultura de la salud.
Reconocer el papel de la profesion de enfermeria para asegurar que la voz de
los individuos, las familias y las comunidades se incorporen en el disefio y las
operaciones de los sistemnas de salud clinicos y comunitarios.

La importancia del personal de enfermeria para servir como agentes de cambio
en la creacién de sistemas que sirvan de puente entre la prestacién de atencién
de la salud y la atencién de las necesidades sociales en la comunidad.

La necesidad de identificar o desarrollar précticas de enfermerfa efectivas para
eliminar las brechas y disparidades en la atencién de la salud.

La importancia del bienestar y la resiliencia del personal de enfermeria para

garantizar la prestacién de cuidados de alta calidad y mejorar la salud de Ia

comunidad.

* The Future of Nursing 2020-2030: Charting Path to Achieve Health Equity



En Puerto Rico, con la colaboracién de profesionales de la enfermeria, el Estado ha
procurado establecer los més altos niveles de calidad en lo que a servicios de salud se
refiere. Uno de los pasos mds importante en esa direccién fue la creaciéon del Colegio de
Profesionales de la Enfermeria mediante la Ley Nam. 82 de 1 de junio de 1973, segin
enmendada, y el Colegio de Enfermeria Practica Licenciada, mediante la Ley Ntum. 86 de
2 de julio de 1987. Asimismo, recientemente se aprobaron las leyes 136-2020 y 137-2020,
a los fines de establecer estindares de compensacién salarial minimos para el personal
de enfermeria, tanto a nivel ptiblico como privado, respectivamente. No obstante, esas
medidas, aunque necesarias, no resultan suficientes para garantizar a ese personal
condiciones de trabajo adecuadas y que promuevan la retencién de sus servicios en
Puerto Rico, evitando asi que se relocalicen fuera del pais, o que abandonen la profesién

y se dediquen a otras labores en dreas no esenciales.

Una investigacién recientemente realizada®, confirma la gravedad del problema
de falta de dotacién adecuada de personal de enfermeria en nuestras instituciones
médico-hospitalarias, y sus consecuencias para la salud de los pacientes y la del propio
personal de enfermeria. En cuanto a los datos estadisticos obtenido de los pacientes y
familiares, la misma arrojé que si bien este grupo estaba satisfecho con el trato personal
recibido por parte del personal de enfermeria (95% de satisfaccién), reportaron serios
incumplimientos con la capacidad de estos profesionales de poder cumplir cabalmente
con los estandares relacionados al debido cuidado y atencién de los pacientes, aplicables
a la profesién de enfermeria. Por ejemplo, en estindares que requieren ser cumplidos al
100%, se reportaron los siguientes niveles de cumplimiento por el personal de enfermeria,
seglin la muestra de pacientes y familiares: procesos de higiene por el personal de
enfermeria 93.3%; suficiencia de informacién provista sobre tratamientos 91.3%;
identificacién previa de los pacientes 83.5%; cambios de vendajes y curaciones 77.8%;

asistencia para ir al bafio 67.3%; asistencia para vestirse 60.0%; suministro y explicaciones

3 Estudios Técnicos Inc., a solicitud del Colegio de Profesionales de Enfermerfa de Puerto Rico (CPEPR)
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sobre medicamentos 57.6%; respuesta a solicitudes de asistencia dentro de un tiempo

razonable 79.9%.

Por su parte en los datos relacionados al personal de enfermeria, el estudio revel6
que aun 73.2% se les requeria trabajar regularmente horas en exceso de la jornada regular
antes de la pandemia del COVID y un 68.5% indic6 haber visto afectado sus periodos de
descanso y/o almuerzo por falta de personal suficiente. Al respecto un 50.3% de las
personas encuestadas evaltian como insuficiente la cantidad de personal de enfermeria
en sus lugares de trabajo. Las encuestadas reportaron que, en promedio, atienden y/o
manejan 15 pacientes en un dia de trabajo tipico. Aquellos que trabajan en el turno de
7:00am a 3:00pm, atienden en promedio 17 pacientes; los que trabajan en el turno de
3:00pm a 11:00am pm, 13 pacientes; y los que trabajan en el turmo de 11:00as pm a 7:00am,
10 pacientes. Resulta revelador conocer que en salas de cuidado critico el estudio refleja
un promedio de 8 pacientes por personal de enfermeria y una media de 4; en salas de
emergencias un promedio de 15 y una media de 13; en salas de pediatria un promedio de
14 y una media de 10 y en salas generales un promedio de 15 y una media de 12 pacientes

por personal de enfermeria.

Por eso; resulta importante que, habiendo ya legislado sobre los salarios de este
grupo profesional esencial, tomemos ahora accién con relacién al establecimiento de
patrones de personal adecuados y para restringir las extensas jornadas laborales del

personal de enfermeria, que permitan garantizar la debida atencién de los pacientes en

nuestro pais.

Al asi hacerlo, partimos del reconocimiento que la ciencia y arte de la enfermerfa
constituye un elemento indispensable de los cuidados de salud que proveen las
instituciones médico-hospitalarias a los pacientes que atienden, y el cual debe de ser
prestado a base de pardmetros que le son propios a la practica de esa profesién. Ello asf,
pues mientras la préctica de la medicina se caracteriza por realizar intervenciones sobre
un modelo mas autocratico de monitoreo intermitente de la recuperacién del paciente; la

enfermeria trabaja a base de modelos comprensivos con un alto componente



biopsicosocial y de seguimiento e interrelacién continua con los pacientes. En ese sentido,
una buena prictica de la medicina necesita que, tanto la clase médica como los
profesionales de enfermeria, cuenten con la oportunidad de ejercer sus funciones de
forma adecuada, compartir impresiones, y se respeten las condiciones necesarias para
poder aportar sus saberes y destrezas particulares a los procesos de atencién de los

padientes.

En Puerto Rico ha habido una serie de determinaciones judiciales que abogan a
atender el tema de la dotacion de manera prioritaria, estas determinaciones y

jurisprudencia establecen:

¢ El personal de enfermerfa tiene el deber de ejercer un grado de cuidado razonable
para evitar causar dafio innecesario al paciente, el cual debe corresponder al grado
de cuidado ejercitado por otras enfermeras en la localidad o localidades similaress.

* En los hospitales del pais, el personal de enfermeria y el resto del personal
paramédico tiene el ineludible deber de realizar y llevar a cabo, con la premura
requerida y a tono con las circunstancias particulares de cada paciente, las érdenes
médicas’.

» El personal de enfermeria que rinde servicios en los dispensarios u hospitales en
muchas ocasiones constituyen el Ginico medio de comunicacién entre el médico y
el paciented.

» Cuando el personal de enfermeria incurre en actos negligentes que causan dafio a
los pacientes, la institucion médico-hospitalaria donde dicho personal ejerce,
responde de forma vicaria y viene obligado a compensar los dafios ocasionados’.

» El personal de enfermeria no responde, si su actuacion se limité a seguir 6rdenes

médicas!l.

¢ Castro v. Municipio de Guanica, 87 D.P.R. 725, 728-729 {1963)
7 Blas Toledo v. Hospital Nuestra Sefiora de la Guadalupe, 146 DPR 267 (1998)
¥ Reyes v. Phoenix Assurance Co., 100 D.P.R. 871, 881-882 (1972)

® Fonseca et al. v. Hosp. HIMA, 184 DPR 281 (2012); Santiago Montafiez v Fresenius Medical, 195 DPR 476
(2016)

'* Blas Toledo v. Hospital Nuesira Sefiora de la Guadalupe, supra
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Una suficiente dotacién de personal de enfermeria, en condiciones adecuadas para
poder prestar sus servicios de manera eficiente a la poblacién de pacientes al cuidado de
nuestras insttuciones de salud, ha demostrado tener un efecto directo sobre la capacidad
de los pacientes de fener una pronta y efectiva recuperacién de su salud y asi evitar
posibles actos de impericia médico-hospitalaria.; Por ello, resulta necesario revisar los
supuestos de responsabilidad objetiva y estricta aplicable a las instituciones médicas que
carezcan de una-detacién—suficientey—adecuada patrones de personal de enfermeria
adecuados para el cuido de los pacientes que cumplan cabalmente con los estandares de la

préctica de la enfermeria aplicables en Puerto Rico y los Estados Unidos.

No existe duda que el Gobierno de Puerto Rico tiene un interés apremiante en la
salud, la calidad de sus servicios y la seguridad de sus ciudadanos, consignado en la
Constitucion del Estado Libre Asociado. Existe suficiente justificacién racional para que
el Estado regule la calidad de los servicios de salud que reciben los pacientes
institucionalizados a través del establecimiento de estdndares minimos y patrones de
dotacién de personal de enfermeria por paciente (”staffing”), lo cual redundari en un
mejor cuidado de los pacientes y el aumento en los niveles de satisfaccion laboral del
personal de enfermeria que hoy opera en condiciones extremas. Con ello, remediamos
situaciones de alto riesgo para la vida y seguridad de los recipientes de estos servicios en
Puerto Rico. El Estado no puede, ni habré de abdicar su responsabilidad ante el interés
apremiante que tiene en la vida, salud y seguridad de sus ciudadanos. Por ello, invoca
sus poderes y facultades para crear las condiciones que garanticen unos servicios de satud

con unos estandares minimos.

Asf como el Estado actué afirmativamente para enfrentar la problemética de los
bajos estdndares salariales aplicables al personal de enfermeria; ahora esta Asamblea
Legislativa entiende que es oportuno y necesario legislar para establecer estindares
minimos requeridos de dotacién de personal de enfermerfa por pacientes atendidos en
las instituciones médico-hospitalarias, contribuyendo asi a elevar la calidad de los

servicios de salud de la poblacién en general y a contar con un sistema de cuidados de
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salud mas adecuado, justo y efectivo. Asimismo, esta Asamblea Legislativa entiende que
ademas de legislar sobre esos estindares de detacién patrones de personal de enfermerfa
segin la gravedad de las condiciones de los pacientes, resulta imprescindible legislar
mecanismos que permitan tanto al personal de enfermeria, como a los pacientes, ayudar

a hacer valer los eses estdndares minimos de cuidado aquf legistados.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Para declarar la Ley que se denominaré como la "Ley para Establecer la
Dotacién Patrones de Personal de Enfermeria para la Atencién de Pacientes en
Instituciones de Cuidado Médico -Hospitalarias".

Seccién 2.- Para establecer como politica ptblica del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, establecer patrones de—detaeién de personal de enfermeria en las
instituciones médico - hospitalarias, y de esta forma mejorar las condiciones basicas de
los servicios de enfermeria del sector ptiblico y privado en donde se atiendan pacientes,
bajo el entendimiento de que, dependiendo de la gravedad y la necesidad de cuidado de
los pacientes en distintas unidades de tratamiento, deben de existir distintas
proporciones bésicas de personal de enfermerfa por paciente.

Seccién 3.- Definiciones

Los siguientes términos usados en la presente Ley tendrén el significado adjudicado
en esta Seccibén, a menos que asf se especifique:

a) Personal de Enfermerfa- conjunto de enfermeros y enfermeras practicas o

profesionales, ya sea bajo contratos de empleo, subcontratos o como contratistas
independientes, autorizados a ejercer la practica de la enfermer{a en Puerto Rico,

a quienes se les asigne, por parte de las instituciones de cuidado de salud, la



15

16

17

20

21

22

12

responsabilidad de prestar servicios directos de atencién a pacientes atendidos
en las mismas.

Enfermeros y Enfermeras Profesionales- Rersonal-deEnfermeria—con-licencia

de-PBrofesionales-de-la-Enfermeria-de-Puerto-Rico—Persona gue posee un grado de

Bachillerato en Enfermeria de una institucién _de educacion superior autorizada y

reconocida por la Junta Examinadora de Enfermeria y el Consejo de Educacién de Puerto

Rico y que posee una licencin otorgada por la Junta que le autoriza a ejercer dicho rol en

Puerto Rico, sequin establecido en In Ley Ntim. 254 de 31 de diciembre de 2015,

Enfermeras y Enfermeros Practicos- Personal-de-Enfermeria—con-licencia—para

Persona_que posee_un diploma de_enfermeria prictica oforgado de una institucion

auforizada por el Departamento de Educacion de Puerto Rico, en los casos que aplique, y

por el Consejo de Educacién de Puerto Rico y la Junta Examinadora de Enfermeria creada

al amparo de la Ley Num. 254 de 31 de diciembre de 2015, conocida como la "Ley para

regular la prdctica de la enfermerig en Puerto Rico. Es la persona gue realiza cuidados

selectivos a individuos, que requieren habilidad y juicio propio de su preparacién de

enfermeria, pero no_los conocimientos requeridos_a los enfermeros/as de practica
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avanzada, especialistas, generalistas o de ¢rado asociado y que por lo tanto, solo pueden

trabajar bajo la direccion de éstos o de los médicos y dentistas auiltorizados a ejercer en

Puerto Rico.  Realiza las funciones y responsabilidades establecidas por la Junta

Examinadora de Enfermeria en su Reelamento, enfre las cuales estin:

1. Lleva a cabo procedimientos y técnicas basicas de enfermeria, relacionadas con

la higiene, comodidad, alimentacién, eliminacion, ambulacién, descanso y otras

necesidades del paciente/cliente.

2. Participa, segqiin sea necesario, en la evaluacion del cuidado ofrecido al

paciente/cliente.

3. Parfcipa en el proceso de admision y orientacion del vaciente/cliente en su

unidad de cuidado.

4. Hace observaciones significativas de la condicion del paciente/cliente e informa a

lnfel enfermera/c encargada/o o al proveedor primario (medico o nurse practifioner),

cambios o reacciones gue impliguen progreso o deterioro en el problema de salud gue

presenta.

5. Contribuye en la identificacion de alteraciones al bienestar fisico, mental, social

y espiritual del paciente/cliente.

6. Realiza otras tareas autorizadas vor la Junta en su Regelamento.

Practica de la Enfermeria- Conjunto de acciones, juicios y destrezas basadas en
un cuerpo sistematico de conocimientos de la enfermeria, de las ciencias
biolégicas, fisicas, sociales, tecnolégicas y de la conducta humana, necesarias

para cuidar a los individuos, los grupos, la familia y la comunidad. Incluye la



20

21

f)

14

formulacién de diagnésticos de enfermeria o diagnésticos clinicos, atender y
prevenir problemas de salud de las personas que requieran intervencién de
enfermeria, cuidar y rehabilitar al enfermo y la ejecucién de medidas
terapéuticas dependientes e independientes, de acuerdo con el nivel de
preparacién y de conformidad con las leyes vigentes en el Estado Libre Asociado
de Puerto Rico. Incluye ademés el cumplimiento de aquellas funciones
delegadas de acuerdo con el nivel de preparacién, autorizadas por la Junta
Examinadora de Enfermeria de Puerto Rico en su reglamento. Adema4s de, otros
roles tales como administracién, supervisién, educacion, investigacién y
consultoria, entre otros.

Instituciones  Médico-Hospitalarias- Hospitales, clinicas, centros de
rehabilitacién o cuidado prolongado, centros de diagnostico y otras de similar
naturaleza; en las que se brinden tratamientos y cuidados médicos a la poblacién
por personal de enfermeria contratados por éstas.

Detacién Palron de Personal (Staffing)- Coneecide-en-inglés-comeo-Statfingse Se

refiere a la adecuada proporcion de personal de enfermeria en relacién con el

cuido directo de los pacientes en las distintas 4reas de cuidado de las
instituciones médico-hospitalarias. Esta proporcién se calcularé a base de dividir
el ntmero de pacientes en determinada 4rea, entre el ntimero del personal de
enfermeria directamente a cargo del cu.icio de los pacientes, durante cada jornada

de trabajo.
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Jornada Laboral - iempo dedicado por el personal de enfermeria al cuidado de
los pacientes a su cargo en el ejercicio de la prictica de la enfermerfa en cualquier
Institucion Médico-Hospitalaria, durante una semana laboral.

Areas y Sub-Areas de Cuidado Médico- distintas unidades médicas o
departamentos clinicos entre las cuales las Instituciones Médico-Hospitalarias
distribuyen su censo de pacientes, en funcién de la naturaleza y gravedad de sus
condiciones y las necesidades particulares de cuidado; segtin las mismas sean
establecidas por sus respectivos reglamentos operacionales o administrativos.

Institucion de Cuidado Primario- instalaciones de cuidado médico
debidamente licenciadas por el Departamento de Salud, y que proveen a sus
pacientes servicios de salud preventivos o de atencion médica no especializada
para propdsitos diagnosticos, tratamiento de condiciones que no requieren ser
internados y de estabilizacién de los pacientes para ser transferidos a salas de
emergencias; tales como los Centros de Diagnoéstico y Tratamientos (CDT) y los
Centros de Salud Primaria, también conocidos como Federally Qualified Health
Centers (FQHC's o Centros 330).

Sala de Emergencia de Nivel Secundario - salas de emergencia ubicadas en
hospitales, debidamente certificadas como Salas de Emergencia Nivel II por el
Departamento de Salud, capacitadas para el manejo de condiciones de salud que
no requieren de subespecialidades, ni de unidades de apoyo especializadas.
Sala de Emergencia de Nivel Terciario - salas de emergencias debidamente

certificadas como Salas de Emergencia Nivel Il por el Departamento de Salud,
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por encontrarse ubicadas en hospitales terciarios y que cuentan con el personal,
facultad médica, instalaciones fisicas y otros componentes necesarios para el
manejo de condiciones de emergencia que requieran atencién médica
especializada y subespecialidades, tales como: medicina interna, pediatrfa y sus
subespedialidades, cirugia, cirugia pediétrica y de sus subespecialidades, entre
otras y que cuentan con unidades de cuidado intensivo para adultos y pediatrico.

Sala de Emergencia de Nivel Supraterciario- salas de emergencia debidamente
certificadas como Salas de Emergencia Nivel IV por el Departamento de Salud,
por encontrarse adscritas a hospitales supraterciarios y que cuentan con el
personal, facultad médica, instalaciones fisicas y otros componentes necesarios
para el manejo y atencién de pacientes de alto riesgo y condiciones que requieran
servicios terapéuticos criticos para pacientes adultos y pedidtricos dentro de las
categorias establecidas para el tratamiento de pacientes criticamente enfermos o

lesionados por la reglamentacién aplicable del Departamento de Salud.

m) Departamento de Salud- Agencia Gubernamental del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico a cargo de la prestacién, planificacién, coordinacién y atencién de
todo asunto relacionado con la salud, segtin establecido por la Ley Orgénica del
Departamento de Salud, Ley Nuam. 81 de 14 de marzo de 1912, segiin

enimendada.

n) Departamento del Trabajo y Recursos Humanos- Agencia Gubernamental del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico a cargo de los asuntos, leyes, protecciones,
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atencién de todo asunto relacionado con el empleo y los recursos humanos,
segtn establecido por la Ley Nam. 15 de 14 de abril de 1931, segtin enmendada.

o) Juicio Profesional- se refiere a la aplicacion de conocimientos, habilidades y experiencia por

parte del profesional de la enfermeria para llevar a cabo una evaluacién integral del paciente

y tomar decisiones autdnomas sobre su_atencion, segtin lo establecido por las leyes y los

reclamentos estatales de enfermeria. Esto incluye determinar la necesidad de personal

adicional si es necesario para brindar una atencion de calidad.

p) Plan de cuidado de enfermeria- se refiere a un plan elaborado por el profesional de

enfermeria responsable de la atencion directa, de acuerdo con las leyes estatales de enfermeria,

Este plan indica la_atencion de enfermeria que se brindard a pacientes individuales y

considera el nivel de agudeza del paciente. El plan se desarrolla en colaboracion con el

paciente, su_familia o representantes, y otros profesionales de la salud involucrados. Refleja

todos los elementos del proceso de enfermeria y recomienda el numero y la combinacion

adecuada de personal adicional necesario para implementar completamente el plan de cuidado

de en riq.

gq) Nivel de agudeza- la determinacion de la atencién de enfermeria se basa en el juicio

profesional de la enfermera responsable de la afencién directa, y toma en cuenta la eravedad

y complejidad de la enfermedad o lesion del paciente, asi como la necesidad de equipo

especializado y la intensidad de las intervenciones necesarias por parte del profesional de

enfermenia,

1) Competencia o_competente- se_refiere a la habilidad satisfactoria del profesional de

enfermeria para_aplicar sus deberes y responsabilidades en la prestacion de cutdados de
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enfermerin a poblaciones especificas de pacientes y para distintos niveles de agudeza en cadn

unidad o drea de atencién de pacientes, de conformidad con las leves y requlaciones estatales

vigenles.

Seccién 4. - Petaeién Pafron de personal de Enfermeria

Conforme a las disposiciones de esta Ley, todas las Instituciones Médico -

Hospitalarias deberdn procurar proveer en las distintas Areas y Sub-Areas de Cuidado

Médico abajo mencionadas, una-detacién un pafron suficiente y-adecuada de personal de

enfermeria por paciente suficiente y adecuado, segin se dispone a continuacién:

1) Enaquelios centros de cuidado a nivel Secundario, Terciario o Supraterciario se-deben

garantizarla-siguiente-detacién se debe garanfizar el siguiente patrén de personal:

a) En las unidades de Cuidado Intensivo Critico se asignard ana-detacién un patrén
de _personal no mayor a dos {2) padentes por cada personal de Enfermerfa
Profesional (2:1).

b) En las unidades de Sala de Operaciones se asignard una-detacién un patrén de
personal no mayor a un (1) paciente por cada personal de Enfermeria Profesional
(1:1).

¢) En las unidades de Salas de Recuperacién y Cuidados Post Anestesia (PACU en

inglés) se asignaréa una-detacién un patrén de personal no mayor a dos (2) pacientes

por cada personal de Enfermeria Profesional (2:1).
d) En las unidades de Psiquiatria (adultos, nifios y adolescentes) se asignard una

dotacién un patron de personal no mayor a cuatro {4) pacientes por cada personal

de Enfermeria Profesional (4:1).
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En las unidades de Cuidados Intensivo Intermedio se asignar4 una dotacién un
patrén de personal no mayor a cuatro (4) pacientes por cada personal de
Enfermeria Profesional (4:1), ni mayor a ocho (8) pacientes por cada personal de
Enfermera Practica (8:1).
En las unidades de Obstetricia y Ginecologia se asignara una-deotacién un patron de
personal no mayor a seis (6) pacientes por cada por cada personal de Enfermeria
Profesional (6:1), ni mayor de ocho (8) pacientes por cada personal de Enfermeria
Practica (8:1); disponiéndose que, en las siguientes unidades, la proporcién de
pacientes por personal de enfermeria profesional se seguira la siguiente dotacién:
a. unidad de ante parto yfe-de-reeuperacién-post-parte no mayor de tres a
uno (3:1), ¥

b. unidad de post parto no mayor de seis a uno (6:1)

c. unidad de recuperacion post anestesta/” recovery” no mayor de dos a uno (2:1), y

b- d. sala de parto serd de uno a uno (1:1).

En las unidades de Pediatria se asignard una—detacién un patrén de personal no

mayor a ocho (8) pacientes por cada personal de Enfermeria Profesional, ni por

cada personal de Enfermeria Practica (8:1).

h) En las unidades de Guarderfa de Infantes se asignara una-detacién un patron de

personal no mayor a seis (6) pacientes por cada personal de Enfermeria Profesional

(6:1), ni mayor a ocho (8) pacientes por cada personal de Enfermeria Practica (8:1).

I

A
|
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i) En las unidades de Medicina se asignard una-detacién un patron de personal no

mayor a seis (6) pacientes por cada personal de Enfermerfa Profesional (6:1), ni
mayor a ocho (8) pacientes por cada personal de Enfermerfa Practica (8:1).

j) Enlasunidades de Cirugfa se asignara una-detacién un patrén de personal no mayor

a seis (6) pacientes por cada personal de Enfermeria Profesional (6:1), ni mayor a
ocho (8) pacientes por cada personal de Enfermeria Préctica (8:1).
k) En las unidades de Rehabilitacién (Skill Nursing) se asignard una-detacién un

patrdn de personal no mayor a cinco (5) pacientes por cada personal de Enfermeria

Profesional (5:1), ni mayor a ocho (8) pacientes por cada personal de Enfermeria
Practica (8:1).
En las Salas de Emergencia de Nivel Supraterciario se garantizardn las siguientes
detacienes cantidades de pacientes por cada personal de Enfermeria a su cargo:
a) En atencién de Evaluacién y Clasificacién (Triage) se asignard una—detacién un

pairdn_de personal no mayor a un (1) paciente por cada personal de Enfermeria

Profesional (1:1}.

b) Enatencién de Cuarto de Pare Parto se asignaré una-detacién un patrén de personal

no mayor a un (1) paciente por cada personal de Enfermeria Profesional (1:1).

¢} En atencién de Cirugia Menor se asignard una-detacién un patrdn de personal no

mayor a un (1) paciente por cada personal de Enfermeria Profesional (1:1).
d) En atencién de Cuidado Ambulatorio se asignard una-detacién un patron de

personal no mayor a un (1) paciente por cada cada personal de Enfermeria

Profesional (1:1).
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En atencién de Cuidado Critico se asignard una-detacién un patron de personal no

mayor a dos (2) pacientes por cada personal de Enfermeria Profesional (2:1).

En atencion de Medicina se asignara una-detaeion un patron de personal no mayor
a seis (6) pacientes por cada personal de Enfermeria Profesional (6:1), ni mayor a
ocho (8) pacientes por cada personal de Enfermeria Practica (8:1).

En atencién de Ortopedia se asignara una-detaciér un patron de persongl no mayor

a seis (6) pacientes por cada personal de Enfermerfa Profesional {6:1), ni mayor a
ocho (8) pacientes por cada personal de Enfermeria Préctica (8:1).

En atencién de Pediatria se asignaré una-detacién un patron de personal no mayor

a cinco (5) pacientes por cada cada personal de Enfermeria Profesional (5:1), ni
mayor a ocho (8) pacientes por cada personal de Enfermeria Practica (8:1).

En atencién de Observacién, tratamiento y aislamiento se asignara una-detacién

un_patrén de personal no mayor a seis (6) pacientes por cada cada personal de
Enfermerfa Profesional (6:1), ni mayor a ocho (8) pacientes por cada personal de

Enfermeria Practica (8:1).

En las Salas de Emergencia de Nivel Secundario y Terciario se garantizardn las

siguientes detaciones canfidades de pacientes por personal de Enfermeria a su cargo:

a)

b)

En atencién de Evaluacion y Clasificacién (Triage) se asignard una-—detacién un

patrén _de personal no mayor a un (1) paciente por cada personal de Enfermeria

Profesional (1:1).

En atencién de Cuarto de Paro se asignard una-detacién un patron de personal no

mayor a un (1) paciente por cada personal de Enfermeria Profesional (1:1).
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En atencién de Cirugia Menor se asignarad una-detacién un patrén de personal no

mayor a un (1) paciente por cada personal de Enfermeria Profesional (1:1).

En atencion de Obstetricia y Ginecologia se asignard una-dotaeién un patrén de
personal no mayor a un (1) paciente por cada personal de Enfermeria Profesional
(1:1).

En atencién de Tratamiento Inmediato (Fast-Track) se asignard una-dotacion un

patron_de personal no mayor a un (1) paciente por cada personal de Enfermeria

Profesional (1:1).
En atencién de Observacién, tratamiento y aislamiento (Medicina, Pediatrfa o

Cirugia) se asignara una-detacién un patron de personal no mayor a seis (6) pacientes

por cada personal de Enfermeria Profesional (6:1); ni mayor a ocho (8) pacientes

por cada personal de Enfermeria Préctica (8:1).

En las Instituciones de Cuidado Primario se garantizaras unas-detaciones un patrén

de personal no mayores a seis (6) pacientes por cada personal de Enfermerfa Profesional

(6:1), ni mayor a ocho (8) pacientes por cada personal de Enfermeria Practica (8:1).

Las disposiciones de esta Ley sobre la—dotacién—minima—de—pacientes—por los

patrones de personal de Enfermeria en las distintas Areas y Sub-Areas de Cuidado

Médico reguladas, no alterard la responsabilidad de las Instituciones Médico-

Hospitalarias de mantener aquel otro personal técnico, auxiliar y de apoyo suficiente

para garantizar un cuidado adecuado de los pacientes, o que les sea requerido por

disposiciones reglamentarias administrativas de cualquier tipo, leyes especiales o

cualquier otra la normativa legal aplicable, ni la responsabilidad de asignar una
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mayor detacién cantidad de personal de enfermeria a aquellos pacientes que asi lo
necesiten conforme a los estdndares de cuidado médico aplicables.

Seccién 5. - Jornada Laboral del personal de Enfermerfa y paga extraordinaria
El personal de enfermeria no deberd ser requerido a dedicar mas de 40 horas de

trabajo semanales a la atencién directa de pacientes a su cargozJas—euales—deberdn

dias-de-trabaje-persemanalaberal. Las Instituciones Médico-hospitalarias no podrdn imponer

requisifos obligatorios de horas extraordinarias para cumplir con las proporciones requeridas de

profesionales de enfermeria por vacienite en cualguier unidad hospitalaria.

Todo tiempo de trabajo en exceso a lo aqui dispuesto, conllevara el pago del tiempo
extraordinario, calculado a base del doble de su tipo salarial regular; independientemente
de que se trate de personal que de otro modo cualificaria como personal exento bajo otras
leyes o reglamentos laborales.

En el caso de Personal de Enfermeria que sea subcontratado o que brinde servicios
como contratista independiente, estos igualmente devengardn una compensacién por
hora equivalente al doble de la compensacién por hora en exceso a la jornada acordada.

Seccién 6. - Obligaciones del personal de Enfermeria

Nada-de-loagui-dispuesto El incumplimiento hospitalario de lo dispuesto en esta Ley,

constituird justificacion para que el personal de enfermeria contratado para prestar
servicios directos a los pacientes en las distintas dreas de cuidado se—rehiise pueda
rehusgrse a prestar sus servicios a un nfimero mayor de pacientes que los establecidos en

esta ley, trabajar durante jornadas de trabajo mas extensas o negarse en modo alguno a
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cumplir con sus obligaciones laborales y la debida atencién a los pacientes; pudiendo en
esos casos el patrono proceder a aplicarle las medidas disciplinarias procedentes
legalmente conforme a las normas de personal aplicables en cada institucién. Si el

enfermero observa incumplimiento con lo establecido en esta Ley, deberd seguir la reglamentacion

establecida por el Departamento de Salud, en coordinacion con el Departamento del Trabajo y

Recursos Humanos, para presentar reclamaciones en caso de violacignes a lo estipulado, segiin

dispuesto en la Seccién 9 de esta Ley.

Seccién 7. - Responsabilidades por Represalias de las Instituciones Médico-
Hospitalarias

Las Instituciones Médico-Hospitalarias incurrirdn en responsabilidad civil por los
dafios causados al personal de enfermeria, en una cantidad equivalente al doble de los
dafios probados, de tomar cualquier tipo de represalias por el solo de hecho quejarse o
denunciar incumplimientos institucionales con este estatuto, o por reclamar derechos
laborales aqui consignados. El personal de enfermeria tendra derecho al pago de
honorarios de abogados por parte de su patrono de tener que presentar alguna accién al
amparo de esta seccion.

Nada de lo anterior serd impedimento para que un patrono pueda despedir, terminar
el contrato, o de otro modo tomar las acciones disciplinarias que legalmente procedan
contra aquel personal de enfermeria que, en violacién de las normas éticas de la
enfermeria o de las normas laborales establecidas por el patrono, se niegue a prestar la
debida atencién a los pacientes que le sean asignados durante las jornadas que le sean

requeridas, o que abandonen sus funciones relativas al debido cuidado, atencién y
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documentacion del tratamiento de los pacientes y/o cualesquiera otras obligaciones de
su empleo o contratacién.
Seccién 8. - Responsabilidad estrieta Estricta u Objetiva de las Instituciones Médico -
Hospitalarias

Se enmienda el Art. 1541 (g) de la Ley 55-2020, segiin enmendada mejor conocida
como el Codigo Civil de Puerto Rico, para afiadir un subinciso 3 sobre responsabilidad
objetiva y esfricta cuando ocurren dafios como resultado del incumplimiento con las
normas establecidas en esta ley, para que lea:

“Articulo 1541 — Responsabilidad objetiva.

Responden por los dafios resultantes, aunque no incurran en culpa o negligencia,

salvo cuando la causa del dafio resulte de fuerza mayor:

(a) el guardidn, custodio, poseedor o el que se sirve de un animal, por los dafios que
este cause, aunque se le escape o extravie; esta responsabilidad cesa si el dano
proviene de la culpa del perjudicado;

(b) el propietario de un edificio, por los dafios causados por la ruina resultante de la
falta de reparaciones necesarias;

(c) el propietario, por la caida de arboles colocados en sitio de transito que amenazan
con caerse;

(d) los duefios o poseedores de bienes que constituyen estorbos, segtin definido por
ley, por los dafos resultantes de tal condicién; o por el almacenamiento de

sustancias que amenazan la seguridad ajena;
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(e) la persona que controla un inmueble o parte de él, por los dafios resultantes de los
objetos que se arrojan o caen del mismo;

(f) el promotor, el contratista o el arquitecto, por los dafios que cause a terceros la
ruina de un edificio, durante el término de la garantia decenal, por razén de vicios
de la construccién, del suelo o de la direccién de la obra. La responsabilidad por
esta garantfa es sin perjuicio de la responsabilidad del promotor, contratista o
arquitecto por culpa o negligencia;

(g) las instituciones de cuidado de salud responden:

(1) por los dafios que causan aquellas personas que operan franquicias
exclusivas de servicios de salud en dichas instituciones; o

(2) por los danos causados por las personas a quienes la institucién
encomienda atender a un paciente que accede directamente a la institucién
sin referido de un médico primario.

(3) por los dafios causados como consecuencia de no disponer del personal suficiente y

adecuado de enfermerin conforme a la legislacién aplicable, excepto en los casos

justificados seguin dispuesto en la Seccién 9 de ln " Ley para Establecer Patrones de

Personal de Enfermeria para la Atencién de Pacientes en Instituciones de Cuidado

Meédico - Hospitalarias".”
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Seccion 0 9. - Supervision, Excepciones y Penalidades
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Se ordena al Departamento de Salud para que en coordinacién con el Departamento
del Trabajo y Recursos Humanos, establezca reglamentos conteniendo disposiciones
referentes a la administracién de esta ley, incluyendo, pero sin limitarse a aspectos
relacionados a, patrones de personal aplicables a otras dreas de cuidado no contempladas

en esta ley,

Instituciones-Médico-Hespitalasias; reglamentos sobre protecciones contra represalias,

sobre el mantenimiento de datos estadisticos relacionados a presentaciones de querellas
de pacientes o del Personal de Enfermeria, sobre medidas y requerimientos de educacién
al ptblico respecto de los derechos aqui consignados, y sobre la imposicién de multas y
penalidades por incumplimiento de las Instituciones Cubiertas con sus obligaciones bajo

esta Ley. Asimismo, establecerdn reglamentacidn a los efectos de que las Instituciones de Cuidado

Meédico - Hospitalarias tengan disponible y accesible a los pacientes las disposiciones de esta Ley,

asi como el proceso para presentar reclamaciones en caso de violaciones a lo estipulado.
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Se_dispone que, aungue existan periodos excepcionales en que por razones relacionadas a

asuntos circunstanciales como ausencia de personal por un dia o parte de un dia laborable en gue

un versonal de enfermeria no se pueda personar ¢ haya tenido gue abandonar su turno de trabajo,

Ins Instituciones Meédico-Hospitalarias deberan estgblecer medidas para responder a esias

circunsiancias. Eventos circunstanciales no podrin servir de 6bice para incumplir con los vatrones

de personal dispuestos por ley. Cuando las Instituciones Médico-Hospitalarias tomen medidas

extraordinarias para cumplir con este patrén, podrin llevar unos registros, los cuales se deberdin

mantener a esos fines por cada drea de cuidado aplicable, v los cuales, en todo momento deberin

estar disponibles para ser inspeccionados por SARAFES cuando asi lo solicite. El Departamento de

lg Salud podrd imponer multas administrativas de hasta un mdximo de diez mil délares ($10,000)

vor el incumplimiento de cualguier disposicién de esta Ley.

Seccién 4% 10.- Aplicabilidad

Esta Ley se aplicara a todas las Instituciones Médico-Hospitalarias segtin definidas o
a Jas que en un futuro sean establecidas mediante reglamentacion por el Departamento
de Salud.

Quedan excluidos de la aplicacién de esta Ley las oficinas médicas y las de otros
profesionales de la salud que empleen personal de enfermerfa, y aquellas instituciones y
dreas de cuidado donde las funciones del Personal de Enfermeria no sean las de brindar

cuidado directo a pacientes bajo la atencién de Instituciones Médico-Hospitalarias.

Seccién 12 11. - Separabilidad
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Las disposiciones contenidas en esta ley prevaleceran por sobre cualquier otro tipo de
disposicién legal, reglamentaria o convenio colectivo que regule las condiciones de
trabajo para todo personal de enfermeria que se desempefie prestando atenci6n directa a
los pacientes al cuidado de las Instituciones Médico-Hospitalarias, y que resulten menos
exigentes en cuanto ala-debida-dotacion gl debido patrén de personal de enfermeria por
pacientes.

Si cualquier articulo, apartado, parrafo, inciso, cldusula y sub-cldusula o parte de esta
Ley fuere anulada o declarada inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia
a tal efecto dictada no afectard, perjudicara, ni invalidara las restantes disposiciones y
partes del resto de esta Ley.

Seccién 43 12. - Vigencia

Las disposiciones de esta ley comenzaran a aplicar a partir de ciento ochenta (180)

dias laborables a partir de su aprobacién.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19ma. Asamblea 7ma. Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1208

INFORME PPOSITIVO

_ de junio de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado 1208 con
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EIP. del S. 1208 propone “[e|nmendar los Articulos 3,4, 5y 7 de la Ley 297-2018, segun
enmendada, conocida como la “Ley Uniforme Sobre Filas de Servicio Expreso y Cesién
de Turnos de Prioridad”, a los fines de ampliar el beneficio a los cuidadores de pacientes
" a tiempo completo que posean una identificacién expedida por el Departamento de
Salud, para que estos puedan tener prioridad en sus turnos en gestiones en agencias y
corporaciones publicas del Gobierno de Puerto Rico, municipios, Rama Legislativa o en
entidades privadas que reciben fondos ptiblicos; y para otros propésitos relacionados.”

INTRODUCCION

De la Exposicion de Motivos del Proyecto del Senado 1208 se establece que la Ley 297-
2018, segtin enmendada, conocida como la “Ley Uniforme Sobre Filas de Servicio Expreso
y Cesién de Turnos de Prioridad”, ordena a todas las agencias y corporaciones publicas
del Gobierno Estado Libre Asociado de Puerto Rico, asi como a los municipios, a la Rama
Legislativa y a las entidades privadas que reciban fondos ptblicos, que ofrecen servicios
directos al ciudadano, a que disefien y adopten un sistema de “fila de servicio expreso y



de cesién de turnos de prioridad” para el uso y beneficio de un turno preferente para las
personas con impedimentos, segun certificadas por el Departamento de Salud, o por
cualquier autoridad gubernamental, estatal o federal autorizada por ley a certificar
personas con impedimentos; personas de sesenta (60) afios o mas debidamente
identificadas con cualquier prueba de edad expedida por autoridad gubernamental,
estatal o federal; mujeres embarazadas cuando estas les visiten; y las personas veteranas,
seglin estos son definidos en la Ley 203-2007, segtin enmendada, conocida como la “Carta
de Derecho del Veterano del Siglo XXI”, debidamente identificados con tarjeta o
cualquier otra prueba que acredite su estatus como tal, debidamente expedida por
cualquier autoridad gubernamental, estatal o federal competente, aplicando dicho
sistema, a las personas mencionadas que acudan por si 0 en compaiifa de familiares,
tutores, o personas que hagan gestiones a nombre o en representacién de estos.

De igual forma, segiin la Exposicién de Motivos, se le reconoce el turno preferente,
dentro del mencionado grupo, a toda persona con asuntos pendientes que haya viajado
entre, y deba retornar hacia las islas de Puerto Rico, Vieques o Culebra por via maritima
0 aérea en un mismo dia, reciban turnos de prioridad o servicios expeditos cuando
acuden a cualquier agencia, entidad o departamento del Gobierno de Puerto Rico, a un
municipio, a la Rama Legislativa o a una entidad privada que reciba fondos publicos.

Sin embargo, se sefiala que en Puerto Rico existe una poblacién de un valor
trascendental para la sociedad que ha sido olvidada reiteradamente: los cuidadores a
tiempo completo de pacientes. Son personas que muchas veces dejan a un lado sus
prioridades personales para dedicarse en cuerpo y alma al cuidado de personas que
sufren de alguna incapacidad o enfermedad que les impide valerse por si.

Aunque los cuidadores suelen ser diligentes y responsables de la salud de su persona
a cargo, pueden, en ocasiones, descuidarse a s{ y a su salud fisica, mental, emocional o
social. Esto, debido a la ardua labor y dedicacion que implica cuidar de alguien més. Por
tal motivo, segtn la legislacién, hay una responsabilidad colectiva de brindarle una red
de apoyo a estos cuidadores con el fin de facilitarle gestiones para alivianar su carga. Es
importante que estos cuidadores tengan tiempo para si, para atender sus condiciones de
salud y para realizar sus trdmites y gestiones importantes sin faltar o descuidar sus
responsabilidades.

En cambio, para que los cuidadores de pacientes a tiempo completo se beneficien de
esta Ley, se les requerird de una identificacién personal (en adelante “ID”) que deberan
obtener luego de cumplir con una serie de requisitos esenciales para poder ser acreedores
de los beneficios. Se espera que, cumplidos todos los requisitos, esta Ley le haga justicia
a los pacientes que necesitan de los cuidadores, pues les facilita a los tiltimos sus gestiones
en las agencias del Gobierno, asi como disminuye el tiempo que los pacientes pasan sin
ellos. Asimismo, es una medida de justicia para todos estos cuidadores a tiempo completo
que anteponen el bienestar de otros sobre el suyo.
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ALCANCE DEL INFORME

La Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez solicité Memoriales Explicativos
al Departamento de la Familia, Departamento de Salud, Defensoria de las Personas
con Impedimentos, Oficina del Procurador del Veterano, Oficina del Procurador del
Ciudadano {Ombudsman), Oficina del Procurador del Paciente y la Oficina de la
Procuradora de Personas de Edad Avanzada.

De las anteriores entidades mencionadas, y luego de las gestiones que se realizaron en
la Comisidn, solamente se recibieron los comentarios del Departamento de la Familia,
Departamento de Salud y la Oficina de la Procuradora de Personas de Edad Avanzada.

ANALISIS DEL INFORME
LA POSICION DEL DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA (DF) es de favorecer la

aprobacién del P. del S. 1208, tomando en consideracién sus comentarios y sus
recomendaciones. (Enfasis y subrayado nuestro)

A tales fines se mencionan las estadisticas del tiltimo censo del ano 2020, el 28.5% de la
poblacién de Puerto Rico son personas adultas mayores y se espera la expectativa de vida
tenga un aumento a 81.3 anos. De estos adultos mayores el 38% de las personas de 60
anos o mas se encontraban bajo el nivel de pobreza. Ademas, se proyecta que para el ano
2030, En poblacién de 60 afios 0 més represente un 35%, para el afio 2040 un 38.1% y para
el afio 2050, el 39.8% (Negociado del Censo de los Estados Base de Datos Internacionales,
Afio 2020).

Segun el Departamento, es de conocimiento ptblico que en Puerto Rico existen
muchas personas con condiciones de salud que requieren de algin tipo de asistencia o
cuidado. Un ejemplo de esto son personas con alguna clase de impedimento con
condiciones de salud que requieren de cuidado o a las personas adultas mayores que
tengan condiciones de salud. En gran parte de las ocasiones se encargan de hacer
gestiones en beneficio de las personas que cuidan, pero no pueden agilizar el tiempo
debido a que no se benefician de las filas de servicio expreso. En consideracion a esto,
indica la enmienda propuesta tiene como efecto el beneficiar a una poblacién dedicada al
cuido de pacientes.

Reconociendo el fin loable de la medida exponen las siguientes recomendaciones:

o Se incluya la definicién de paciente o haga referencia a la definicién que establece
la Ley del Procurador del Paciente.



o Seincluya la definicién de cuidadores de pacientes. Podria exponer como aquella
persona que asiste a otra que necesita asistencia para cuidarse debido a una lesién,
enfermedad crénica o discapacidad.

o Se aclare o disponga si esta enmienda serd extensiva a personas profesionales de
la enfermeria que trabajen en hospitales. Esto, ya que dicho oficio se encarga de
asistir y brindar cuidado a pacientes.

o La Exposicién de Motivos hace referencia a que los cuidadores de pacientes a
tiempo completo que se beneficien de esta Ley, se les requerira de una
identificacién personal (ID) que deberan obtener luego de cumplir con una serie
de requisitos esenciales para poder ser acreedores de los beneficios. Dicha
identificacion seria expedida por el Departamento de Salud. Ademads, deberan
cumplir con un curso gratuito de seis (6) horas contacto, otorgado por
profesionales del mencionado departamento, en el cual reciba adiestramiento de
los cuidados basicos y primeros auxilios para pacientes o enfermos. Sobre lo
anterior se menciona que, aunque la Exposiciéon de Motivos dispone sobre el
requerimiento, en el articulado de la medida propuesta no se incluye una
disposicién dirigida al Departamento de Salud para que establezca el
procedimiento a llevarse a cabo por estas personas y sobre el adiestramiento de
cuidados basicos por lo que recomendamos sea incluida. Esto, luego de que esta
Honorable Comision haya obtenido los comentarios y recomendaciones del
Departamento de Salud.

LA POSICION DEL DEPARTAMENTO DE SALUD es de avalar el P. del S. 1208.
(Enfasis y subrayado nuestro)

Como parte de los comentarios se establece que, sin lugar a duda, el reconocimiento y
agradecimiento por las aportaciones de los cuidadores formales e informales es palpable
en el pafs. Se menciona que legislacién también persigue tales propésitos mediante la
concesion del mismo derecho que ostentan sus pacientes. Y se tiene la intencién de
brindarle a los cuidadores a tiempo completo la capacidad de obtener una identificacién
para hacer uso del sistema de fila de servicio expreso y de cesion de turnos de prioridad.
A tales fines consideran que es menester mencionar algunos asuntos que entienden
pertinentes atender en el Proyecto.

Actualmente, segtin el Memorial, en el Departamento de Salud se expiden tarjetas de
identificacién para la poblacién de personas adultas mayores y aquellas personas con
discapacidad. Sin embargo, actualmente dicha expedicién de tarjetas se hace al amparo
de la Ley 107-1998, ley que le concede a las personas con impedimentos debidamente
identificadas, el derecho a un descuento de cincuenta por ciento (50%) del precio de
admisién a todo espectdculo, actividad cultural, artistica, recreativa o deportiva que se
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celebre en instalaciones provistas por cualesquiera de las agencias, departamentos,
corporaciones publicas o dependencias del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Por
consiguiente, segin el Departamento, se hace imperativo que dicha agencia también
tenga capacidad de reglamentacion conforme a la Ley 287-2018, segiin enmendada,
conocida como la “Ley Uniforme Sobre Filas de Servicio Expreso y Cesién de Turnos de
Prioridad”. Se explica en el Memorial Explicativo que, aunque el referido estatuto impone
la responsabilidad de reglamentacién sobre la Oficina del Procurador de las Personas con
Impedimentos y sobre la Oficina del Procurador de las Personad de Edad Avanzada, del
Registro de Reglamentos del Departamento de Estado no surge que estas entidades
hayan promulgado la reglamentacién pertinente.

Asimismo, esta propuesta que se presenta ante la Asamblea Legislativa es sin
menoscabar las entidades que tienen a su cargo el velar por el cumplimiento de esta Ley.

LA POSICION DE LA OFICINA DEL PROCURADOR DE LAS PERSONAS DE
EDAD AVANZADA DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO es de
avalar el P. del S. 1208. (Enfasis y subrayado nuestro)

La posicion de la Oficina se desarrolla a base de unos comentarios y recomendaciones
para fortalecer o que se sea efectivo en la implementacion de los propésitos que se
persiguen.

En primer lugar, se plantea que el P. del 5. 1208 no incluye una enmienda para
determinar los requisitos necesarios para que el cuidador obtenga la identificacién del
Departamento de Salud, ni se enmienda la Ley del Departamento de Salud para que se
reglamente conforme a lo planteado objetivos de la legislacién. A tales fines sugieren se
atienda el particular para evitar que la implementaciéon de la expedicién de la
identificacion de los cuidadores carezca de fuerza legal.

Ademas, recomiendan que la enmienda incluya la disposicién de que tan pronto entre
envigor la Ley, las agencias de gubernamentales y entidades privadas que reciban fondos
publicos deberdn enmendar sus reglamentos y enmendar los Rétulos sobre Fila Expreso
y Turnos de Prioridad conforme la legislacién.

De otra parte, sefialan que la Exposicién de Motivos aduce al término persona de edad
avanzada, sin embargo, desde el 2019, se define como “adulto mayor” a toda persona de
sesenta (60} afios o mas. Art. 3 (1) Ley 121-2019. Con el propésito de uniformar el concepto
en todas las legislaciones recomiendan que se sustituya el término de persona de edad
avanzada, por el de “adulto mayor”.



ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION

Las enmiendas que se le han incorporado en el Entirillado Electrénico al P. del S. 1208
responden a atender las recomendaciones presentadas por la Oficina del Procurador de
las Personas de Edad Avanzada. En estas se atienden conceptos o términos que requerian
ser definidos para lo cual se afiadié una nueva Seccion 5 para atender tales asuntos.

De otra parte, se incorporé una nueva Seccion 6 en la cual se atienden los
procedimientos para la emisién de la “Identificaciébn” que se requiere emitir para
identificar a toda persona que se dedique al cuidado de pacientes, de acuerdo con unos
requisitos que en la legislacién se establecen. Asimismo, se le delega la responsabilidad
al Departamento de Salud de velar por la implementacién de las disposiciones
relacionadas con la emisién y requisitos para otorgar una “Identificacién”.

También se atendieron enmiendas de estilo para realizar correcciones o incorporar
nuevo lenguaje.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En virtud de las disposiciones contenidas en con la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, el P. del S. 1208 no impone
obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles de los gobiernos
municipales, por lo cual no se requiere solicitar memorjales o comentarios de las
organizaciones que agrupan a los municipios ni a las entidades gubernamentales
relacionadas con los municipios.

CONCLUSION

La Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez reafirma su compromiso y
responsabilidad de promover legislacién sobre todo asunto relacionado con el desarrollo,
funcionamiento y la supervisién de servicios de bienestar social a individuos, familias y
comunijdades, y en esta Medida en particular, a los cuidadores de las personas adultas
mayores.

Se reconoce que, aunque cuidar a otros es una experiencia que se hace desde el amor y
el carifio y puede ser muy satisfactoria, no esta exenta de dificultades, ya que a menudo
la vida personal del cuidador pasa a un segundo plano e implica un desgaste psicolégico.
Mediante esta legislacién se pretende ayudar a reducir la sobrecarga fisica y emocional
de quienes cuidan y como colectivo brindarle una red de apoyo a estos cuidadores con el
fin de facilitarle gestiones para alivianar su carga.



POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Bienestar Social y Asuntos de
la Vejez del Senado de Puerto Rico, previo estudio, analisis y consideracién, recomienda
la aprobacién del P. del S. 1208 con las enmiendas que se acompanan en el Entirillado
Electrénico.
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Referido a la Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez

LEY

Para enmendar los Articulos 3, 4, 5 y 7 de la Ley 297-2018, segiin enmendada, mejor
conocida como la “Ley Uniforme Sobre Filas de Servicio Expreso y Cesion de
Turnos de Prioridad”, a los fines de ampliar el beneficio a los cuidadores de
pacientes a tiempo completo que posean una identificacion expedida por el
Departamento de Salud, para que estos puedan tener prioridad en sus turnos en
gestiones en fodas las agencias, enfidades y corporaciones publicas del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, municipios, Rama Legislativa o en entidades
privadas que reciben fondos piblicos; y para otros propésitos relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 297-2018, segtin enmendada, ordena a todas las agencias y corporaciones

plblicas del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, asi como a los

municipios, a la Rama Legislativa y a las entidades privadas que reciban fondos
publicos, que ofrecen servicios directos al ciudadano, a que disefien y adopten un
sistema de “fila de servicio expreso y de cesién de turnos de prioridad” para el uso y
beneficio de un turno preferente para las personas con impedimentos, segin

certificadas por el Departamento de Salud, o por cualquier autoridad gubernamental,



estatal o federal autorizada por ley a certificar personas con impedimentos; personas de
sesenta (60) anos o mas debidamente identificadas con cualquier prueba de edad
expedida por autoridad gubernamental, estatal o federal; mujeres embarazadas cuando
estas les visiten; y les—veteranes—y las personas veteranas, segin les—mismes estos son
definidos en la Ley 203-2007, segin enmendada, conocida como la “Carta de Derecho
del Veterano del Siglo XXI”, debidamente identificados con tarjeta o cualquier otra
prueba que acredite su estatus como tal, debidamente expedida por cualquier autoridad
gubernamental, estatal o federal competente, aplicando dicho sistema, a las personas
mencionadas que acudan por si mismas o en compania de familiares, tutores, o
personas que hagan gestiones a nombre o en representacién de éstes estos. De igual
forma, se le reconoce el turno preferente, dentro del mencionado grupo, a toda persona
con asuntos pendientes que haya viajado entre, y deba retornar hacia las Islas jslas de
Puerto Rico, Vieques o Culebra por via maritima o aérea en un mismo dia, reciban
turnos de prioridad y/e o servicios expeditos cuando acuden a cualquier agencia,

instrumentalidad entidad o departamento del Gobierno del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico, a un municipio, a la Rama Legislativa o a una entidad privada que reciba

fondos publicos.

Sin embargo, en Puerto Rico existe una poblacién de un valor trascendental en
auestra para la sociedad que ha sido olvidada reiteradamente: los cuidadores a tiempo
completo de pacientes. Son personas que muchas veces dejan a un lado sus prioridades
personales para dedicarse en cuerpo y alma al cuidado de personas que sufren de

alguna incapacidad o enfermedad que les impide valerse por si misme.

Un cuidador es una persona que se encarga de atender las necesidades fisicas,
mentales ¥£e 0 emocionales de un paciente o enfermo, que puede ser un allegado o ser
querido, como también una persona adiestrada que recibe remuneracién por el cuidado
de un paciente o enfermo. Entre sus funciones se encuentran, pero no se limitan, el
alimentar al enfermo, brindarle cuidados de aseo personal e higiene, llevarlo a citas

médicas, proporcionarle sus medicamentos correctamente y ofrecerles compaiia.



Ciertamente, la importancia de un cuidador es invaluable en ruestra la sociedad ya que
son los encargados del bienestar, la atencion y el cuidado de nuestres los pacientes,

personas con impedimentos o las personas de—edad—avanzada adultas mayores que

procuran y necesitan tener una mejor calidad de vida.

No obstante, aunque los cuidadores suelen ser diligentes y responsables de la salud
de su persona a cargo, pueden, en ocasiones, descuidarse a si mismeos y a su salud fisica,
mental, emocional o social. Esto, debido a la ardua labor y dedicacién que implica
cuidar de alguien mas. Incluso, algunos pueden padecer un sindrome conocido como el
sindrome del cuidador. Este es un trastorno que ocasiona desgaste fisico, psicolégico
y+e o0 mental al cuidador debido al cuidado constante y continuo del enfermo. Por tal
motivo, somos responsables como colectivo de brindarle una red de apoyo a estos
cuidadores con el fin de facilitarle gestiones para alivianar su carga. Es importante que
estos cuidadores tengan tiempo para si, para atender sus condiciones de salud y para
realizar sus tramites y gestiones importantes sin faltar o descuidar sus

responsabilidades.

Ahora bien, para que los cuidadores de pacientes a tiempo completo se beneficien de
esta Ley, se les requerira de una identificaciéon personal {en-adelante “1B%} que deberan
obtener luego de cumplir con una serie de requisitos esenciales para poder ser
acreedores de los beneficios. En primer lugar, el cuidador o cuidadora debe ser mayor
de dieciocho (18) afios y residir en Puerto Rico, al igual que el paciente bajo su cuidado.
En segundo lugar, debe presentar un certificado negativo de antecedentes penales.
Ademds, debe cumplir con un curso de seis (6) horas contacto, otorgado por
profesionales del Departamento de Salud, en el cual reciba adiestramiento de los
cuidados basicos y primeros auxilios para pacientes o enfermos. Estos cursos se
ofreceran de manera virtual y serdn libre de costo. Ademas, el cuidador tendrd que
presentar un documento en el cual el médico primario del paciente certifique que este
altimo necesita de un cuidador. Por dultimo, al momento de otorgarse el4B la

identificacion, el cuidador debe firmar un documento donde se comprometa a utilizarlo



10

11

12

13

14

de manera prudente, y tinica y exclusivamente en favor de éstes estos, so pena de que el

1B [a identificacion le sea revecadeo revocada.

Sin lugar a duda, esta Ley le hace justicia a los pacientes que necesitan de los
cuidadores, pues les facilita a los ultimos sus gestiones en las agencias del gebierne

Gobierno, asi como disminuye el tiempo que los pacientes pasan sin ellos. Asimismo, es

una medida de justicia para todos estos cuidadores a tiempo completo que anteponen el

bienestar de otros sobre el suyo.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se—enmienda Enmendar el Articulo 3 de la Ley 297-2018, segun

enmendada,

de-Turros-dePrioridad” para que lea como sigue:

“Articulo 3.-

El sistema de “fila de servicio expreso y de cesidon de turnos de prioridad” sera para
el uso de las personas con impedimentos, segtin certificadas por el Departamento de
Salud, o por cualquier autoridad gubernamental estatal o federal autorizada por ley a
certificar personas con impedimentos; asi como para las personas de sesenta (60) afios o
més debidamente identificadas con cualquier prueba de edad expedida por autoridad
gubernamental, estatal o federal; asi como para las mujeres embarazadas cuando estas
les visiten; [y] para los veteranos y veteranas, segun les-mismes estos son definidos en la
Ley 203-2007, segin énmendada, conocida como la “Carta de Derecho del Veterano del
Siglo XXI”, debidamente identificados con tarjeta o cualquier otra prueba que acredite

su estatus como tal, debidamente expedida por cualquier autoridad gubernamental,
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estatal o federal competentel.]; y los cuidadores de pacientes a tiempo completo que presenten
la identificacion de cuidador que expide el Departamento de Salud a tales propdsitos.

El sistema aplicara a las personas mencionadas que acudan por si mismas 0 en
compafiia de familiares o tutores, o a personas que hagan gestiones a nombre o en
representacion de éstes estos, para llevar a cabo diligencias y gestiones administrativas,
exclusivamente en favor de éstes estos, y a las mujeres embarazadas y cuidadores de
pacientes a tiempo completo cuando estén haciendo gestiones personalmente. También le
aplicara a familiares, tutores o personas acompanados de una persona con
impedimento, independientemente si la gestion es para él o la persona impedida.

Seccién 2.- Se—enmienda Enmendar el Articulo 4 de la Ley 297-2018, segin

enmendada,

de-Furnes-dePrioridad” para que lea como sigue:
“Articulo 4.-

Todas las agencias y corporaciones ptiblicas del Gobierno del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico, asi como los municipios, la Rama Legislativa y las entidades privadas que
reciban fondos piblicos, tendran la responsabilidad de fijar en un area visible al ptblico
a la altura de la vista, un cartelén, letrero, rétulo, anuncio o aviso visible y legible desde
una distancia de diez (10) pies indicando lo siguiente:

FILA EXPRESO Y TURNOS DE PRIORIDAD

Para personas con impedimentos, personas con I edad de sesenta (60) afios 0 mds de

edad, veteranes personas veteranas, personas que hayan viajado entre, y deban retornar
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hacia las islas de Puerto Rico, Vieques o Culebra por via maritima o aérea en un mismo
dia, [y/e] mujeres embarazadasl.], #% o cuidadores de pacientes a tempo completo con

identificacion expedida por el Departamento de Salud.

Seccién 3.- Se—enmienda Enmendar el Articulo 5 de la Ley 297-2018, segin
enmendada,
deTurros-dePrioridad” para que lea como sigue:

“Articulo 5.-

Cuando asi se le solicite, la Defensoria de las Personas con Impedimentos, la Oficina
de la Procuradora de la Mujer, la Oficina del Procurador del Ciudadano, la Oficina del
Procurador del Veterano, la Oficina del Procurador del Paciente, asi como la Oficina del
Procurador de las Personas de Edad Avanzada, brindardn a los organismos
responsables bajo esta Ley la asesoria correspondiente en cuanto a la reglamentacién
necesaria a ser adoptada para la confeccién y colocacién de dicho cartelén, letrero,
rétulo, anuncio o aviso, para que el-misme esté en cumplimiento con las secciones
pertinentes del Americans with Disabilities Act Accessibility Guidelines.”

Seccién 4.- Se—enmienda Enmendar el Articulo 7 de la Ley 297-2018, segin

enmendada,

deFurnos-de-Prioridad” para que lea como sigue:

“Articulo 7.-

"
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La Defensoria de las Personas con Impedimentos, la Oficina del Procurador del
Veterano [y], la Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada y la Oficina

del Procurador del Paciente tendrdn a su cargo velar por el cumplimiento de esta Ley.”

(o))
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Seccion 5.- Definicion de Conceptos

Para propésitos de esta Ley los siguientes términos tendrin el significado que a

continuacion se expresa:

Cuidador: toda persona con la edad de dieciocho (18) asios o mds que asume la

responsabilidad de proporcionar asistencia y apoyo a otra persona gue no puede llevar a

cabo sus actividades diarias de manera independiente a causa de una condicién crénica de

salud, discapacidad o enfermedod.

Identificacion: serd la tarjeta que emitird el Departamento de Salud del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico mediante la cual se identifica o certifica a una persona como

cutdador de pacientes de conformidad a las disposiciones de esta Ley.

Paciente: toda persona con la edad de dieciocho (18) atios o mids, que necesite, esté sujeta,

solicite o reciba servicios de cuidado de salud o servicios bdsicos de cuidado de salud, vara

una condicion fistca o mental, sea 0 no suscriptor de un Plan de Cuidado de Salud,

Programa Federal Medicaid, o Medicare partes A, B, C (Medicare Advantage) y D,

Medicare Platino, o de cualguier organizacion de servicios de salud autorizada para

administrar poblaciones de pacientes Medicare o0 Medicare Platino, o asumir funciones de

tercera_parte en conformidad con la Ley Niim., 77 de 19 de junio de 1957, segiin

enmendada, conocida como " Codigo de Sequros de Puerto Rico”.

Seccibn 6.- Agencia Responsable
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El Departamento de Salud serd la agencia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

responsable de establecer toda la re¢lamentacion y vrocedimientos relacionados para cumplir con

las disposiciones e implementacién de esta Ley, incluyendo la emision de la Identificacion y

mantener un Registro de las identificaciones emitidas.

Entre los criterios o requisitos gue el Departamento solicitard para emitir la Identificacion

para una persona cuidadora incluird, mas no se limitard a los siguientes: la persona cuidadora y

la persona paciente deberdn ser mayor de dieciocho (18) afios y residir en Puerto Rico; certificado

negativo de antecedentes penales; y que la persona cuidadora cumpla con un curso de seis (6)

horas contacto en el cual la persona cuidadora reciba las destrezas en materia de cuidados bdsicos

y primeros auxilios. El mencionado curso estard a cargo de un profesional de la salud del

Devartamento de Salud o el profesional de la salud o entidad en quien el Departamento delegue

esta responsabilidad.

Seccidn & /.- Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Desarrollo de la Regién Oeste, previo estudio y
consideracién de la medida de epigrafe, tiene a bien someter su Informe Positivo
con relacién al Proyecto del Senado 1255, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1255 propone declarar al Municipio Moca la Capital del
Mundillo de Puerto Rico, establecer los mecanismos de un nuevo modelo de
iniciativa socioecondmica que impulse las necesidades econdmicas, sociales y
culturales mediante la participacién de actividades turisticas y culturales para
convertir a Moca en un destino turistico y cultural; y para otros fines.

1"‘3,
'/\"'!\

MEMORIALES EXPLICATIVOS

La Comisién de Desarrollo de la Regién Oeste solicité memorial al Municipio
de Moca, al Museo del Mundillo de Moca, al Instituto de Cultura Puertorriquena,
y a la Compafija de Turismo. A continuaciéon, un breve resumen de los
memoriales recibidos.

*  Municipio de Moca.

El Municipio de Moca comparecié el 26 de junio de 2023, mediante un
memorial suscrito por su alcalde, Hon. Angel Pérez Rodriguez.

£

El sefior Alcalde manifesté que es un “...hecho innegable que nuestros
artesanos y artesanas de! mundillo son acreedoras del reconocimiento de la
confeccién de un arte que tiene proyeccién universal y han sido ellos y ellas
quienes con esfuerzo y sacrificio mantienen viva la trayectoria de una esenFia
que no prescribe en el tiempo para proyectarse COmo una caracteristica distintiva



de la capacidad y competencia totalmente expresiva con la cual ilustran la
diversidad de su obra”.

Por otro lado, el Primer Ejecutivo mocano también indic6 que han
“...mantenido el Festival del Mundillo en su apogeo con las celebraciones tipicas
del momento y un desbordamiento de puertorriquetios ha respondido presente
para codearse con el evento. Somos promotores incondicionales de cada
actividad cuyo objetivo es mantener la conexién del tiempo pasado con el
presente y su enlace con el futuro”.

Asf las cosas, el Municipio de Moca endosé el Proyecto del Senado 1255.
o Museo del Mundillo de Moca.

El Museo del Mundillo envié una comunicacién el 29 de junio de 2023,
mediante su presidente y fundador, Sr. Benito Hernandez Vale.

El Sr. Hernandez Vale manifestd su posicién a favor de la medida, como
una oportunidad de reconocer de las artesanas y artesanos del mundillo,
mantener viva la tradicion y atraer el turismo al Municipio de Moca.

» Instituto de Cultura Puertorriquefia.

El ICP presentd su memorial el 30 de junio de 2023, bajo la forma de su
Director Ejecutivo en funciones, Sr. Freddy E. Vélez Garcia.

El memorial manifesté que el pueblo de Moca contintia situado como
parte integral del desarrollo del arte del mundillo en Puerto Rico, al igual que
sirve de cuna de grandes exponentes de este estimado arte. Como evidencia de
lo anterior, el ICP indicé que esta realidad lo representa la maestra tejedora
mundillo Nellie Vera, asi reconocida por el National Endowment for the Arts como
becaria del patrimonio nacional en el afio 2021 tras ser nominada por el ICP a
este prestigioso reconocimiento.

ElICP finalizé indicando que reconocen el papel central del Municipio de
Moca en la produccién, difusién y conservacién del arte del Mundillo, por lo que
apoyan la aprobacion del P. del S. 1255, de manera que se posibilite la futura
celebracion del Dia Nacional del Mundillo Puertorriquefio en la Capital del Mundillo
de Puerto Rico. '

ANALISIS DE LA MEDIDA

La historia de] arte del mundillo data de siglos. Originalmente es el producto de
venecianos y genoveses durante el renacimiento italiano. Posteriormente, llega a
los centros urbanos europeos, donde era utilizado como adorno en trajes de
nobles, militares y religiosos. Eventualmente, llega a Puerto Rico como parte del
legado cultural y artistico espafiol. El mundillo es una forma de encaje de



bolillos conocido por su particular repertorio de patrones usados para decorar la
vestimenta de infantes y adultos.

El Municipio de Moca nos indica en su memorial que personas residentes
en Haitf para el 1871, estando Francia en estado de guerra, llegaron hasta Puerto
Rico, y se ubicaron en el barrio Aceitunas de Moca trayendo con ellos el encaje
del mundillo. Al tener las espaiiolas residentes una serie de necesidades con
mayor demanda, solfan emplear a trabajadoras mocanas que comenzaron a
interesarse en aprender el arte, logrando asi muchas de ellas convertirse en
excelentes tejedoras. Asi que los comerciantes comenzaran a exportarla y los
turistas a adquirirlas logrando escribir la historia coma hasta el dia de hoy se
resefia.

Para Moca, el mundillo se convirtié en una fuente de ingreso importante
coma parte de la economia local. La tradicién de hacer encaje con detalles de
calado y bordado continué, y fue revitalizado por familias de artesanas en Moca
y sus alrededores, actividad que emularon otros pueblos adyacentes. Hoy el arte
del mundillo es una pieza complementaria del folklore y la cultura mocana.

Como una forma de rescatar nuestras tradiciones, el arte del mundillo
adquirié un gran interés de corte cultural y surgié el Festival del Mundillo,
actividad que se celebra en Moca en el mes de noviembre de cada afio. El pueblo
de Moca, llamado extraoficialmente como “la Capital del Mundillo”, celebra este
evento histérico y cultural con el fin de preservar una cultura y una tradicién
muy arraigada en nuestro pueblo.

Hoy dia nuestras tejedoras y tejedores del mundillo pertenecen a todas las
clases sociales y enorgullecen la historia coma personas catedréticas del encaje del
mundillo en todo Puerto Rico y el extranjero. Actualmente, este encaje se utiliza
para crear pantallas, collares y decoraciones para el hogar coma cortinas,
sabanas, pafios de mesa, entre otros.

Como vemos, el Municipio de Moca es reconocido en todo el pais por el
arte del encaje de mundillo. Por ello, es llamado oficialmente por el Instituto de
Cultura Puertorriquefia como “Capital del Mundillo de Puerto Rico”. En
reconocimiento al arte del mundillo, en el Municipio de Moca se encuentra
establecido el tnico museo de mundillo en Puerto Rico, este mantiene piezas
tinicas de mundillo de diversas épocas y estilos, inmortalizando el arte y
paséndolo a las proximas generaciones.

Por las consideraciones anteriores, esta Comisién entiende necesario
reconocer al Municipio de Moca oficialmente como la Capital del Mundillo de
Puerto Rico, en homenaje y en reconocimiento a las artesanas y los artesanos del
mundillo que han mantenido vivo este arte que les distinguen dentro y fuera de
Puerto Rico. Asi también, la medida promueve la creacién de un espacio



adicional para el turismo local e internacional fortaleciendo la economia no solo
del Municipio de Moca, sino de la regién oeste en general.

IMPACTQO FISCAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin
enmendada, luego de evaluar la medida, esta no impone la utilizacién de
recursos municipales que conlleven un impacto fiscal, que no haya sido
proyectado previamente por el municipio.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisiéon de Desarrollo de la
Region Oeste, recomienda la aprobacién del P. del S. 1255, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompatia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

i
Mz'gﬁf}alia 1. Gonzalez Arr

Presidenta
Comisién de Desarrollo de la Regién Oeste
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LEY

Para declarar la-Capital-del Mundille-de PuertoRico-al Municipio Moca la Capital del

| W?( Mundillo de Puerto Rico, alesfines-de establecer los mecanismos de un nuevo modelo
o N de iniciativa socioeconémica que impulse las necesidades econémicas, sociales y

culturales mediante—la—pasticipacién—de—actividades—turistieas—y—eulturales—para

convertir a Moca en un destino turistico y cultural; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La historia del arte del mundillo data de siglos. Originalmente es el producto de
venecianos y genoveses durante el renacimiento italiano. Posteriormente, llega a los
centros urbanos europeos, donde era utilizado como adorno en trajes de nobles,
militares y religiosos. Eventualmente, llega a Puerto Rico como parte del legado cultural

y artistico espaniol.

Esta majestuosa artesania comenzé a desarrollarse tanto en la zona urbana como
en la rural de Moca. Las primeras maestras artesanas de mundillo conocidas en Moca
eran de nacionalidad espafiola. Solian realizar sus hermosos encajes para la venta, a la

vez que ensefiaban su arte a sus discipulas mocanas, quienes también lo utilizaban



como medio de sustento. Desde entonces, el pueblo de Moca ha mantenido este arte

como uno de sus pilares culturales y de manufactura.

Con el paso del tiempo, el esplendor, belleza y delicadeza de esos encajes, que
s6lo la mano del artesano puede producir, han hecho de esta artesania algo especial y
preferida por las damas del buen vestir, los artistas y artesanos de alta costura. Por esas
razones, hoy dia, los trajes adornados con encajes de mundillo son altamente cotizados
en el campo de la costura y la moda puertorriquefia. El honor més alto alcanzado por
esta artesania es el Traje Tipico de la Mujer Puertorriqueiia, el cual luce los encajes de

mundillo.

Hoy, las manos abnegadas y expertas de decenas de mundillistas, de diferentes
géneros, -de-ambes sexes contindan con esta hermosa tradicién familiar e histérica del
mundillo en Moca. Lo hacen con orgullo y conscientes de que con ello aportan a
enraizar un legado cultural y artistico puertorriquefio tinico en su clase. Por esta razén,
es nuestro deber ineludible reconocer y admirar la labor de los artesanos y artesanas de

este hermoso arte textil.

El Municipio de Moca es reconocido en todo el pais por el arte del encaje de
mundillo. Por ello, es llamado oficialmente por el Instituto de Cultura Puertorriqueiia
como “Capital del Mundillo de Puerto Rico”. En reconocimiento al arte del mundillo, en
el Municipio de Moca se encuentra establecido el inico museo de mundillo en Puerto
Rico, este salvaguarda piezas tGnicas de mundillo de diversas épocas y estilos, de-esta

ferma inmortalizando el arte y pasdndolo a las proximas generaciones.

Por las consideraciones anteriores, es menester de esta Asamblea Legislativa
reconocer al Municipio de Moca oficialmente como la Capital del Mundillo de Puerto
Rico, en homenaje y en reconocimiento a las artesanas y los artesanos del mundillo que
han mantenido vivo este arte que les distinguen dentro y fuera de Puerto Rico. Asf

también, se crea un espacio adicional para el turismo local e internacional fortaleciendo la

economia no solo del Municipio de Moca, sino de la  regidn oeste en general.




DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se declara la-Capital-del- Mundillo-de-Puerto-Rieo al Municipio de

Moca la Capital del Mundillo de Puerto Rico.
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Articulo 3 2.- MedianteJa—declaracién-de-esta—peliticapublica; Se establece como

politica publica el del Estado Libre Asociado de Puerto Rico pretende establecer los

mecanismos de un nuevo modelo de iniciativa socioeconémica auto sostenible, que
impulse las necesidades econémicas, sociales y culturales de las comunidades locales
mediante la participaciéon de estos en actividades turisticas y culturales para

convertir al Municipio de Moca en un destino turistico y cultural, alrededor de la

artesania y el arte del mundillo.

Articulo4-3.- Se le ordena a la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico y al Instituto
de Cultura de Puerto Rico, en coordinacién con el Municipio de Moca y el Museo del
Mundillo de Moca establecer los mecanismos necesarios para desarrollar y promover
las iniciativas publico o privadas y organizaciones dedicadas al arte del mundillo.

Articulo 5 4.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion
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P. del S. 1441

INFORME POSITIVO

.de mayo de 2024
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de lo Juridico y Desarrollo Econdémico del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del P. del S. 1441, recomienda su aprobacién, con enmiendas,
segln incluidas en el Entirillado Electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1441 tiene como propésito “enmendar el Articulo 4 de la Ley
183-1998, segiin enmendada, conocida como “Ley de Compensacidon y Servicios a las
Victimas y Testigos de Delito”; enmendar los Articulos 2A y 2B de la Ley Num. 22 del 22
de abril de 1988, segiin enmendada, a los fines de eliminar toda referencia a “Técnicos de
Asistencia a Victimas y Testigos”, sustituyéndolo por “Coordinadores Especializados de
Servicios a Victimas y Testigos”; incluirlos como beneficiarios de todo diferencial por
razon de trabajar fuera de la jornada regular; ordenar a la Oficina para la Administracion
y Transformacion de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico a enmendar el
Plan de Clasificacién de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico para hacer
referencia a los Coordinadores Especializados de Servicios a Victimas y Testigos y para
ajustar el grado de salario que recibiran los Coordinadores Especializados de Servicios a
Victimas y Testigos a los fines de igualarla a la compensacion promedio que reciben estos
en otras jurisdicciones de los Estados Unidos; y para otros fines relacionados.”

ALCANCE DEL INFORME

La Comision que suscribe solicitd y obtuvo comentarios de la Oficina de Presupuesto
de la Asamblea Legislativa (OPAL); la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal
{AAFAF); el Departamento de Justicia; la Oficina de Administracién y transformacién de
los Recursos Humanos (OATRH); y de la Oficina de Administracion de los Tribunales
(OAT). Desafortunadamente, y a pesar de encontrarse consultados desde ¢l 8 de abril




de 2024, al momento de presentar este Informe, la Oficina de Gerencia y Presupuesto
(OGP) y la Alianza para la Paz Social (ALAPAS) no habian comparecido ante nuestra
Comisién. Por su parte, algunos de los y las Técnicos de Asistencia a Victimas y Testigos
de las Fiscalias de Caguas, Humacao y Aibonito presentaron comentarios motu proprio.

ANALISIS

La Ley 183-1998, segtin emendada, conocida como “Ley de Compensacion y
Servicios a las Victimas y Testigos de Delito” adscribié al Departamento de Justicia la
Oficina de Compensacién y Servicios a las Victimas y Testigos de Delito.! Su proposito es
garantizar a las victimas de delito apoyo y asistencia en su interaccién con el sistema de
justicia criminal, sin que estos contactos les perjudiquen o impliquen un trauma adicional.

En términos monetarios, la Ley 183, supra, concede compensacién a las victimas de
delitos para una multiplicidad de asuntos, entre estos: hasta mil délares ($1,000) por
gastos de limpieza de escena en una residencia, gastos de transportacién o tratamientos
psicolégico; hasta mil quinientos ddlares ($1,500) por gastos legales; hasta tres mil dolares
($3,000) por gastos funerarios, entre otros.2 Cabe sefialar que, estos beneficios solo estan
disponibles por dafos sufridos como consecuencia de un asesinato, agresién sexual,
secuestro, secuestro agravado, violencia doméstica, maltrato de menores, actos lascivos,
apropiacién ilegal cuando la victima exceda los sesenta y cinco (65) afios, entre otros.? De
igual forma, cuando la victima sufre dafos fisicos permanentes, el estatuto provee para
hasta un maximo de veinticinco mil délares ($25,000) como compensacién.

Para proveer esta gama de servicios y compensaciones, la Oficina cuenta a
presente con sesenta y siete (67) Técnicos de Asistencia a Victimas y Testigos. En
ocasiones, para cumplir adecuadamente con la politica ptblica utilizan sus teléfonos
personales para gestiones laborales, asi como sus vehiculos para acudir a lugares que los
casos le ameritan; escoltar testigos, acompafar victimas fuera del Tribunal luego de que
se celebren los procesos judiciales, coordinar visitas en residenciales publicos, transportar
a victimas y testigos cuando son dados de alta de hospitales; y muchas otras situaciones
en donde su seguridad personal estd en riesgo. A pesar de ejercer estos deberes, su
compensacién se encuentra muy alejada de la percibida por idénticos profesionales en los
EE. UU. En ese sentido, el P. del S. 1441 les renombra como “Coordinadores
Especializados de Servicios a Victimas y Testigos”, al tiempo que ordena a la Oficina de
Administracién y transformacién de los Recursos Humanos a ajustar la estructura salarial
de forma que su compensacién se asemeje a la perciba por estos profesionales en otras
jurisdicciones.

125 LP.RA. §981a
21d., § 981h
31d., § 981d



Esta Comision que suscribe consulté a los organismos encargados del presupuesto
y asuntos fiscales del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. En tal sentido,
en atencién a la recomendacién realizada por la Autoridad de Asesorfa Financiera y
Agencia Fiscal, obtuvimos el insumo de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa. En esencia, el impacto fiscal de la medida, segin estimados de este
organismo, es de $321,337. En atencién a esto, incluimos en nuestro Entirillado
Electrénico una nueva Seccién 6, la cual ordena a la Oficina de Gerencia y Presupuesto,
al Departamento de Justicia y a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de
Puerto Rico a identificar, separar y garantizar anualmente los fondos necesarios para la
consecucién de lo dispuesto en la medida. De esta forma, y en consideraciéon que al
presente nos encontramos en la confeccién de un nuevo Presupuesto Consolidado, estas
agencias podran incluir en sus peticiones presupuestarias la solicitud de fondos
necesarios para cumplir con la intencién legislativa.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Departamento de Justicia de Puerto Rico

El secretario de Justicia, Hon. Domingo Emanuelli Hernandez, expres6 favorecer
“cualquier esfuerzo legislativo que procure lograr justicia salarial a los funcionarios que
desempenan estas importantes funciones en nuestra agencia”, haciendo referencia a los
Técnicos de Servicios a Victimas y Testigos. Entre las muiltiples razones brindadas para
justificar su postura, el Secretario considera importante tomar en cuenta la preparacién
académica, las labores realizadas por los técnicos y las técnicas empleadas, indicando lo
siguiente al respecto:

Las tareas particulares que lleva a cabo este personal requieren que tengan
conocimiento y habilidad para interpretar leyes, reglamentos, normas vy
procedimientos relacionados a su trabajo. Adicional a ello, deben tener conocimiento
de los principios, técnicas y practicas modernas de investigacién, entrevista e
intervencién en crisis y de los servicios que prestan las agencias que proveen servicios
a la ciudadania. Como parte de los requisitos de preparaciéon académica, un técnico
de servicios a victimas y testigos tiene que poseer un Bachillerato en Criminologia,
Justicia Criminal, Ciencias Sociales, Sociologia, Sicologia o Trabajo Social.

Sin embargo, tomando en cuenta el aspecto econémico de la medida, el Secretario
realizo un desglose de gastos actuales y gastos a incurrirse de ser aprobado el P. de S.
144, para que se realice “la identificacién de fondos en el Departamento, acorde con el
impacto fiscal que traerfa el cambio impuesto”. Abundando al respecto, el secretario
sostuvo lo siguiente:

Conforme a lo anterior, seria menester identificar en nuestro presupuesto un total de
$5,372.76 anuales por cada Técnico(a) de Servicios a Victimas y Testigos. Al presente,
el Departamento cuenta con un total de 67 Técnicos de Servicios a Victimas y Testigos,



lo que representa un impacto anual aproximado de $359,974.92. Sin embargo, esta
cantidad no contempla algtin diferencial que en su dia se evaltie conceder, en aquel
caso que existan condiciones extraordinarias que justifiquen el mismo y segtn sea
aprobado por la OATRH. No obstante, de conformidad con la Carta Normativa 2-
2023, la concesidén de este tipo de diferencial seria equivalente al 15% del punto medio
de la escala salarial en la que esté ubicada la clase. Por consiguiente, al ubicarse al
Coordinador(a) Especializado de Servicios a Victimas y Testigos en la escala 9, el
diferencial por condiciones extraordinarias seria de $532.50 mensuales. Ahora bien,
de configurarse las condiciones extraordinarias para los 67 puestos de Coordinador(a)
Especializado de Servicios a Victimas y Testigos, el impacto anual de dicho
diferencial seria de $428,130.00.

B. Oficina de Administracién v Transformacién de los Recursos Humanos

En representacién de la OATRH, el subdirector, Gustavo Cartagena Caramés, por
virtud de la Ley NGm.8-2017, que “confiere a la OATRH la facultad para aprobar,
enmendar, derogar y promulgar las normas y directrices que regiran las relaciones entre
la Oficina, instrumentalidades publicas, agencias y municipios” expresé oponerse a la
aprobacién del P. de S. 1441, por entender que limita la administracién de las agencias
gubernamentales y la facultad delegada estas. Desarrollando su planteamiento, el
subdirector comunicé lo siguiente:

Enfatizamos en la loable intencién de! Proyecto, no obstante, somos de la opinién de
que es preferible atender este asunto particular por la via administrativa. De
aprobarse el Proyecto se restringirfa la flexibilidad que poseen las agencias
administrativas para atender los asuntos delegados. Fijar grados salariales por la via
legislativa limitaria la habilidad de la OATRH de administrar, actualizar y enmendar
el Plan de Clasificacién y Retribucién del Gobierno de Puerto Rico, en cuanto a la
clase de Técnico(a) de Asistencia a Victimas y Testigos, surgir algiin cambio que lo
amerite. Aunque reconocemos la buena intencién de esta pieza legislativa, no
recomendamos su aprobacién pues, somos de la opinién, de que el proceso
legislativo no es el vehiculo idéneo para atender este tipo de asuntos.

C. Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico

El director de asuntos intergubernamentales y asesor ejecutivo senior, Ledo. Luis
Rivera Cruz, en representacién de la AAFAF, establecié que dicho organismo “posee
interés en colaborar con la Asamblea Legislativa en la evaluacién y analisis de proyectos
de ley destinados a fortalecer la economia de la ciudadania puertorriquena. Sin embargo,
es crucial destacar que la AAFAF no puede apartarse de su responsabilidad principal de
proporcionar asesoramiento al Gobierno y garantizar el cumplimiento del Plan Fiscal
establecido.” Considerando la Ley para la Supervisién, Administracién y Estabilidad
Econémica de Puerto Rico (PROMESA, por sus siglas en inglés) y el Plan de Ajuste de la
Deuda (PAD), el director expresé lo siguiente:



Es importante destacar que el Plan Fiscal requiere que cualquier ley que tenga el
potencial de afectar los ingresos fiscales o el Fondo General cumpla con el principio
conocido como Principio de Neutralidad Fiscal. Este principio establece que cualquier
disminucién en los ingresos debe ir acompafiada de medidas que aumenten los
ingresos o reduzcan el gasto presupuestario en la misma medida.

()

Es por lo anterior que el Gobierno tiene un término de siete (7) dias laborables, desde
que una ley es adoptada, para presentar ante la JSF un estimado formal del impacto
econdémico que la ley tendra sobre los ingresos y gastos del Gobierno, preparada por
una entidad apropiada, con pericia en presupuesto y administracién financiera.
Ademas, se debe presentar una certificacién en torno a si la ley aprobada es
consistente o no con el Plan Fiscal aplicable.

Por consiguiente, al presente, la AAFAF tiene interrogantes presupuestarias y
programaéticas sobre la medida ante su consideracién, que pueden evaluarse con la
informacién y estudios que se incluyan en el tramite legislativo. No. obstante, y en
animo de cooperar con esta Comision, recomendamos que se le soliciten comentarios
a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (“OGP”) y a la OATRH. También, es necesario
que el Proyecto esté acompafiado de un informe sobre el impacto fiscal preparado
por la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), conforme a la Ley
1-2023 y el Plan Fiscal certificado. La AAFAF brindara deferencia a los comentarios
que dichas entidades tengan a bien emitir cuanto a este particular, siempre y cuando
cumplan con los parametros fiscales...

D. Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa

Eldirector ejecutivo de la OPAL, CPA Luis Cruz Batista, mediante informe sometido
a la Comision evaluando el efecto fiscal del P. de S. 1441, coment lo siguiente:

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico (OPAL), estimé
el efecto fiscal del Proyecto del Senado 1441 (P. de S. 1441). Dicho proyecto propone
enmendar varias leyes a modo de sustituir los “Técnicos de Asistencia a Victimas y
Testigos” por “Coordinadores Especializados de Servicios de Victimas y Testigos”.
De igual modo, la medida busca ordenar a la Oficina para la Administracién y
Transformacién de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico (OATRH) a
ajustar el grado salarial para los Coordinadores Especializados de Servicios de
Victimas y Testigos.

De aprobarse la mediad, el efecto fiscal estimado es de $321,337 a partir del afio fiscal
2025 por concepto de un aumento en el gasto del Fondo General.

E. Oficina de Administracién de los Tribunales

El director administrativo de los tribunales, Sigfrido Steidel Figueroa, representando
a la Oficina de Administracién de los Tribunales (OAT), mediante memorial sometido a



la Comisién, no realizé comentarios ni recomendaciones sobre el P. de 5. 1441 por
considerar que el Poder Judicial no posee las mismas prerrogativas que el Poder
Legislativo. Abundando al respecto, declaré lo siguiente:

Si bien la medida que nos ocupa gira alrededor de una figura profesional que ejerce
un importante papel dentro del sistema de justicia criminal, las enmiendas que a tales
fines se proponen versan sobre asuntos que remiten a las prerrogativas que posee la
Asamblea Legislativa para legislar sobre materias de politica publica. El Poder
Judicial tiene por norma general abstenerse de emitir juicio sobre asuntos de politica
publica gubernamental de la competencia de otras ramas de gobierno. Por razén de
lo anterior, declinamos emitir comentarios respecto a los méritos de la propuesta
legislativa.

F. Técnicas de Servicios a Victimas y Testigos de Delitos- Fiscalia de Caguas

En memorial suscrito por un grupo de Técnicos de Servicios a Victimas y Testigos de
la Fiscalfa de Caguas, miembros de la Oficina de Compensacion y Servicios a las Victimas
y Testigos de Delito, se argument6 sobre la importancia de los Técnicos de Servicios a
Victimas y Testigos que laboran en el Departamento de Justicia, indicando claramente
que estos realizan funciones similares a las de un Trabajador Social del Departamento de
la Familia, pero con otro sector de la poblacion. Asimismo, compararon el puesto de
Técnicos de Servicios a Victimas y Testigos de Delito con el puesto de “Victim Advocate”,
que solo existe en dos jurisdicciones del Gobierno Federal o en los Estados Unidos de
América (USA), para que se tome en cuenta la escala salarial del puesto equiparado por
considerar que las descripciones y funciones ejercidas por ambos profesionales son las
mismas. Finalmente, comentaron que, debido a la complejidad de las funciones ejercidas,
el grado de conocimiento, la experiencia requerida y por denominar su profesién una de
dificil reclutamiento, encuentran meritoria la reclasificacién de su puesto y escala salarial.

G. Técnicas de Servicios a Victimas y Testigos de Delitos Fiscalia de Aibonito

Las Técnicas de Servicios a Victimas y Testigos de la Fiscalia de Aibonito, Maria
Herndndez Samot, Marilyn Pérez Torres y Aracelis Ramos Ortiz, a través de memorial
sometido a la Comision, emitieron expresiones a favor de la aprobacion del P. de S. 1441,
por considerarle fundamental “para ajustar el grado de salario que recibiran los
Coordinadores Especializados de Servicios a Victimas y Testigos y para ajustar el grado
de salario que recibiran los Coordinadores Especializados de Servicios a Victimas y
Testigos a los fines de igualarla a la compensacién promedio que reciben estos en otras
jurisdicciones de los Estados Unidos.” Al justificar sus posturas, las técnicas expresaron
lo siguiente:

La aprobacién del Proyecto de Senado 1441 refleja el compromiso con la justicia
salarial, la equidad y el bienestar de todos los Técnicos de Servicios a Victimas y
Testigos de Delito quienes con dedicacién, sacrificios, empatia y sensibilidad
laboramos con los ciudadanos de Puerto Rico. Cabe sefialar que siempre hay un



Técnico de Servicio a Victimas y Testigos en turno disponible para la atencién de
casos referidos por el fiscal de turno diurno y fiscal de turno nocturno. Sin embargo,
los Técnicos de Servicio a Victimas y Testigos de turnos diurno contintian fuera de
jornada laboral en turno “on call”, son activados por el fiscal de turno de la Unidad
Especializada y por el fiscal de turno de Fiscalia Regular. Los técnicos de servicio
trabajan incondicional e incansablemente 24 /7.

Al proporcionar un apoyo sélido y coordinado a las victimas y testigos de delitos,
fortaleceremos nuestro sistema de justicia y promoveremos una sociedad mds
segura, justa y compasiva para todos.

H. Técnico de Servicios a Victimas v Testigos de Delitos Fiscalia de Humacao

El Técnico de Servicios a Victimas y Testigos Fiscalia de Humacao, Raymond Vega
Ortiz, mediante memorial, expresd favorecer la aprobacién del P. de S. 1441, debido a
que segin indica, los técnicos(as) han “experimentado un aumento significativo en la
carga de trabajo y responsabilidades, mientras que las compensaciones salariales se han
mantenido iguales.” Entre los argumentos expuestos por el técnico consultado, este
plantea una revisién de su escala salarial basdndose en su cargo, funciones y
responsabilidades, a fin de tomarle como referencia para casos similares.
Adicionalmente, estipulé que las razones de peso para el apoyo de la medida no solo
son monetarias, sino que comprenden lo siguiente:

Un salario justo no solo mejora la calidad de vida de los trabajadores, sino que
también promueve un ambiente laboral mas positivo y productivo en general. Por lo
tanto, le insto a que considere seriamente la posibilidad de revisar y aumentar los
salarios de manera equitativa para reflejar adecuadamente nuestras
responsabilidades y contribuciones. Este paso no solo beneficiara a los Técnicos de
Servicios a Victimas y Testigos, sino que también fortalecera la integridad y la
reputacién del Departamento de Justicia.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de lo Juridico y
Desarrollo Econdmico del Senado de Puerto Rico certifica que, el P. del S. 1441 no impone
una obligacidn econdmica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.



CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de lo Juridico y Desarrollo
Econdémico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la
aprobacion del P. del S. 1441, con enmiendas.

Respetuosamente sometido;

Hon.J¢ :Luis’L  1au $: auago
Presidente
Comisién de lo Juridico y Desarrollo Econémico
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LEY

Para enmendar el Articulo 4 de la Ley 183-1998, segin enmendada, conocida como “Ley
de Compensacidn y Servicios a las Victimas y Testigos de Delito”; enmendar los
Articulos 2A y 2B de la Ley Num. 22 del 22 de abril de 1988, segiin enmendada, a
los fines de eliminar toda referencia a “Técnicos de Asistencia a Victimas y
Testigos”, sustituyéndolo por “Coordinadores Especializados de Servicios a
Victimas y Testigos”; incluirlos como beneficiarios de todo diferencial por razén de
trabajar fuera de la jornada regular; ordenar a la Oficina para la Administracion y
Transformacion de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico a
enmendar el Plan de Clasificacién de los Recursos Humanos del Gobierno de
Puerto Rico para hacer referencia a los Coordinadores Especializados de Servicios
a Victimas y Testigos y para ajustar el grado de salario que recibirdn los
Coordinadores Especializados de Servicios a Victimas y Testigos a los fines de
igualarla a la compensacién promedio que reciben estos en otras jurisdicciones de
los Estados Unidos; ordenar a la Oficinag de Gerencia y Presupuesto, al Departamento de
Justicia vy a la Autoridad de Asesorin Financiera v Agencia Fiscal a identificar, separar y
garantizar anuaglmente los fondos necesarios para la consecucion de lo dispuesto en esta
Ley; y para otros fines relacionados.




EXPOSICION DE MOTIVOS
Es innegable el hecho de que la criminalidad en Puerto Rico ha ido en aumento
en los dltimos afios. Dicha realidad ha sido recogida por el propio Negociado de la

Policia de Puerto Rico, cuyo portal estadistico*-res ilustra de la situacién criminal:
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Aunque esta no se limita tinicamente a asesinatos, en el 2022 Puerto Rico alcanzé

la tasa de homicidios mas alta de EE. UU, con un indice de 18.1% por cada 100,000




personas.® Por tal razén, es de esperarse que todos aquellos profesionales cuyo oficio
les obliga a trabajar alrededor de estos crimenes, ya sea policias, forenses, psicélogos,

fiscales, abogados, entre otros, noten ete—vean un aumento en el volumen de casos a los

que tienen que prestarles servicios. Esto también incluye a quienes hoy se denominan

Técnicos de Servicios a Victimas y Testigos de Delito.

Los Técnicos de Servicios a Victimas y Testigos de Delito son aquellos
profesionales que, actualmente, proveen apoyo, servicios y asistencia a las victimas y
testigos para ayudarles a lidiar con todo trauma relacionado con el evento delictivo en
el cual se vieron implicados?® Estos pertenecen actualmente a la Oficina de
Compensacién y Servicios a las Victimas y Testigos de Delito, adscrita al Departamento
de Justicia de Puerto Rico. A la fecha del 2023, dicha oficina estaba compuesta por
alrededor de 60 trabajadores sociales o personas graduadas de bachillerato de Justicia
Criminal.# Tienen a su cargo el trabajar con victimas y testigos de todo tipo de
poblaciones, ya sea violencia doméstica, homicidios, abuso sexual, entre otros. Es decir,
trabajan casos que tengan relacion directa o indirecta con delitos graves; sirviendo como
contacto y ayuda principal que tienen estas personas involucradas involuntariamente

durante todo el proceso del caso.

A medida que avanzan los aios, surgen nuevas necesidades. Asi las cosas, cada
vez aumentan mads las labores que estos profesionales deben realizar. El ejemplo idéneo
de esta aseveracion es que cuando se comenzaron a proveer estos servicios bajo la Ley
Nuam. 77 del 9 de julio del 1986, solamente se pretendia luchar en contra de la
intimidacién hacia las victimas, testigos y familiares. Posteriormente, al salir a la luz

nuevas necesidades de la ciudadania, se integran las funciones que proveen los
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Técnicos de Servicios a Victimas y Testigos de Delito que se conocen eonecemes hoy.
Dicho surgir de necesidades apremiantes ha provocado que se vea comprometida la
seguridad de los Técnicos de Servicios a Victimas y Testigos de Delito. Con el pasar de
los afios y el aumento en la criminalidad, se requieren mas intervenciones de parte de
estos profesionales. Ademas, como sostienen estos servidores en sus reclamos, se les
requiere que utilicen sus teléfonos personales para gestiones laborales, asi como sus
vehiculos personales para ir a lugares que los casos le ameritan; escoltar testigos,
acompanar victimas fuera del Tribunal luego de que se celebren los procesos judiciales,
coordinar visitas en residenciales publicos, transportar a victimas y testigos cuando son
dados de alta de hospitales; y muchas otras situaciones en donde su seguridad personal

esta en riesgo.

Actualmente, a estos Técnicos se le delegan todo tipo de casos. Pueden trabajar
tanto con victimas o testigos de casos de violencia doméstica, como de abuso sexual. Es
decir, manejan a todo tipo de poblaciones afectadas, sin distincién. Esto muestra un
gran contraste con relacion a sus pares en los Estados Unidos, llamados coordinadores,
quienes solo manejan una poblacién en especifico. A manera de ejemplo, un
coordinador estadounidense que trabaja un caso de violencia doméstica no trabajarfa un

caso de homicidio y viceversa.

Si bien estos datos son presentados para demostrar la ardua labor que estos
servidores realizan para el bienestar de la ciudadania, es imperativo sefalar que el
nombre de su profesion no le hace justicia a las tareas que estos desempeiian. Por tal
razén, se pretende que en lugar de llamarse “Técnicos de Servicios a Victimas y
Testigos”, paser—a—Hamarse sean renombrados "Coordinadores Especializados de

Servicios a Victimas y Testigos”. Esta modificacién le estaria brindando més visibilidad

y el debido reconocimiento a los esfuerzos que estos hombres y mujeres hacen por el

bienestar de esta poblacion que precisa de sus servicios.

De la misma manera, estos Técnicos, dentro de la Estructura Salarial del

Gobierno de Puerto Rico, cuentan con un sueldo anual que cae en el grado 7 del Plan de



Clasificacién y Retribucioén del Gobierno de Puerto Rico. En dicho rango o escala, su
salario oscila desde $30,600, siendo este el salario minimo, alcanzando un punto medio
en los $36,800 y logrando el mdximo en los $43,000. Esto difiere significativamente con
el sueldo de sus pares en los Estados Unidos, los cuales oscilan entre $48,000 y $74,000
anuales®. La diferencia es significativa teniendo en cuenta que, sin menospreciar los
trabajos que realizan en los Estados Unidos, sobre los técnicos puertorriquenos recaen

un mayor ntmero de deberes.*

Arriesgando sus vidas en un Puerto Rico donde la criminalidad ha ido en
constante aumento, utilizando sus propios recursos y bienes materiales y con un sueldo
por debajo del ideal para las labores que desempefian estos servidores, esta profesién
no se—ha—wviste ha sido debidamente visibilizada, remunerada, plasmada ni bien

reconocida.

En consonancia con lo anterior, para lograr justicia social y personal para los
actuales Técnicos de Servicios a Victimas y Testigos, es vital dar un gran paso para
reconocer sus labores. Por tal motivo, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio que
se les brinde el debido reconocimiento a estos servidores con un alza salarial y una

redefiniciéon de la profesién acorde a las arduas labores que realizan.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.- Se—enmienda Enmendar el Articulo 4 de la Ley 183-1998, segin

erunendada,

dePelite”-para que lea como sigue:

“Articulo 4. — Oficina de Compensacién y Servicios a las Victimas y Testigos de

Delito

5 Glassdeor{s—f-Victim Withess CoordinaterSalarias—hitps: iwww.glassdoor com/Salariestvictim-witness-
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Se crea, adscrita al Departamento de Justicia, la Oficina de Compensacién y
Servicios a tas Victimas y Testigos de Delito, con el propdsito de autorizar y conceder el
pago de compensacién a las victimas elegibles para recibir los beneficios que por esta ley
se conceden. De igual forma, la Oficina proveerd apoyo, servicios y asistencia a las
victimas y testigos para ayudarles a lidiar con el trauma relacionado con el evento
delictivo en el cual involuntariamente se vieron involucrados. Ello incluira entre otros, los
siguientes: servicios de intervencién en crisis, servicios de orientacion y familiarizacién
con el sistema de justicia criminal, orientacion sobre la Carta de Derechos de las Victimas y
coordinacién y referidos para recibir servicios de las diversas agencias gubernamentales.
Dicha Oficina funcionara bajo la supervisién general del Secretario, pero su direccion
inmediata estard a cargo de un Director nombrado por este éste y a quien fijard su sueldo.
PPara llevar a cabo las funciones relacionadas a su cargo, entre estas las de compensacién y
servicios a victimas y testigos, el Director contard con [dos Directores Auxiliares. Se
transfiere a la Oficina de Compensacion y Servicios a las Victimas y Testigos de Delito
todos empleados y recursos de la Divisién de Asistencia a Victimas y Testigos del
Departamento de Justicia) Coordinadores Especializados de Servicios a Victimas y Testigos.”

Seccidn 2. — Se-erunienda Enmendar el Articulo 2A de la Ley NtGm. 22 del 22 de abril
de 1988, segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 2A. — Carta de Derechos de Menores, Menores Incapaces o con

Impedimento.
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Toda victima o testigo de delito o falta menor de dieciocho (18} afios de-edad y toda
persona que padezca de discapacidad o trastorno del desarrollo intelectual, ademas de los
derechos enumerados en el Articulo 2 de esta Ley, tendra los siguientes derechos:

(a) No serd expuesto a experiencias que puedan tener consecuencias serias para su salud
mental y emocional.

(b} Ofrecer, cuando las circunstancias asi lo justifiquen, su testimonio por las vias alternas
disponibles; ya fuere en corte abierta, mediante un sistema televisivo de circuito cerrado o
por deposicién grabada en cinta video cualquier sistema de grabacion confiable.

(c) Estara acompafado en sala por personal de apoyo mientras presta su testimonio, quien
podra ser un familiar o conocido, un [consejero o personal técnico del programal
Coordinador Especializado de Servicios a Victimas y Testigos o profesional comnpetente.

(d) En el curso de los procedimientos el tribunal velard por el bienestar del menor,
déndole prioridad en el calendario a los procedimientos en que estos éstes son victimas o
testigos de delitos o faltas y evitara largas horas de testimonio sin receso.”

Seccidn 3. — Se-enmienda Enmendar el Articulo 2B de la Ley Ndm. 22 del 22 de abril
de 1988, segtin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 2B. -— [Técnicos de Asistencia a Victimas y Testigos] Coordinadores
Especializados de Servicios a Victimas y Testigos.

Para implantar la politica publica establecida en esta Ley, se crea, adscrita a la
Seeretaria Secrefaria Auxiliar de Asuntos Criminales, Menores y Familia, la Division de
Asistencia a Victimas y Testigos; y adscrita al Negociado de Investigaciones Especiales del

Departamento de Justicia, Divisién para la Proteccién y Asistencia de Victimas y Testigos.



10

11

12

13

i4

15

16

17

18

19

20

21

22

Ademads, el Programa de Asistencia a Victimas y Testigos de Delito prestara sus servicios a
través de los [Técnicos de Asistencia a Victimas y Testigos] Coordinadores Especializados de
Servicios a Victimas y Testigos y otro personal de apoyo, nombrados por el Secretario de
Justicia, quienes tendran el deber de proveer los servicios de orientacién y apoyo a las
victimas o testigos de delito de acuerdo a sus necesidades y a los recursos econémicos
disponibles. En el caso de menores victimas o testigos de delito este personal podra actuar
como personal de apoyo y acompafiarlos a través de todas las etapas del proceso judicial y
de los procedimientos incidentales a éste este con el propésito de proveerle apoyo
emocional y velar por su bienestar.”

Seccién 4.- Diferencial por condiciones extraordinarias.

El Secretario del Departamento de Justicia, en conjunto con la Oficina para la
Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico
tendrén el deber de incluir a los Coordinadores Especializados de Servicios a Victimas y
Testigos como beneficiarios de todo diferencial por razén de condiciones extraordinarias.

Dicha inclusién debera realizarse_a partir del afio fiscal 2025-2026. en—wn—periodo-queneo

Seccién 5.- Plan de Clasificacién y Estructura Salarial de los Coordinadores
Especializados de Servicios a Victimas y Testigos.

La Oficina para la Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos del
Cobiemo de Puerto Rico tendra el deber de enmendar el Plan de Clasificacién de los
Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico para eliminar cualquier referencia a

Técnicos de Servicios servieios a Victimas y Testigos, sustituyéndolo por Coordinadores
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Especializados de Servicios a Victimas y Testigos. Asimismo, dicha oficina debera ajustar
el grado de salario que recibirdn los Coordinadores Especializados de Servicios a Victimas
y Testigos a uno no menor del Grado 9 de la actual estructura salarial que esta en vigor al
momento de aprobada esta Ley; comprometiéndose a igualarla a la compensacion
promedio que reciben los Coordinadores Especializados de Servicios a Victimas y Testigos
en otras jurisdicciones de los Estados Unidos. La Oficina podra ajustar aquellas escalas
salariales de los Coordinadores Regionales se Servicios a Victimas y Testigos.

Seccién 6.- Responsabilidad de la Oficina de Gerencia vy Presupuesto, el Departamento de

Justicia v la Autoridad de Asesoria Financiera vy Agencia Fiscal de Puerto Rico.

El Director Ejecutivo de la Oficing de Gerencia y Presupuesto, el Secretario del

Departamento de Justicia y el Director Ejecutivo de la Autoridad de Asesoria Financiera v Agencia

Fiscal de Puerto Rico tendrin el deber ministerial de identificar, separar v garantizar anualmente

los fondos necesarios para la consecucion de lo dispuesto en esta Ley. La Oficina de Gerencia y

Presupuesto, el Departamento de Justicin y ln Autoridad de Asesoria Financiera v Agencia Fiscal de

Puerto Rico deberin ser proactivas en la identificacién de los fondos necesarios para dar

cumplimiento a las disposiciones de esta Ley.

Seccién 7 6.- Separabilidad.

Si cualquier clausula, pérrafo, articulo, o parte de esta Ley fuera declarada
inconstitucional 0 nula por un tribunal con jurisdiccién, la sentencia dictada no afectara ni
invalidara el resto de esta Ley y su efecto se limitard a la cldusula, parrafo, articulo o parte
declarada inconstitucional o nula.

Seccién 8 7.- Vigencia.
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Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 m2. Asamblea 7ma. Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R.C. del 5. 354

INFORME POSITIVO CON ENMIENDAS

__de junio de 2024
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de
Puerto Rico (en adelante, “la Comisién”), previo estudio y consideracién de la R.C. del
S. 354, recomienda su aprobacién con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluciéon Conjunta del Senado 354 (en adelante, “R.C. del S. 354”), tiene
como objetivo ordenar al Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) a llevar a
cabo todas las facultades legales y reglamentarias disponibles incluyendo, pero sin
limitarse a, una orden de congelacién de precios en aquellos articulos que componen la
canasta basica de alimentos, asi como articulos de uso frecuente tales como aquellos de
aseo personal, de higiene, articulos médicos, entre otros, de manera tal que los
consumidores no se vean afectados ante la creciente ola inflacionaria que ha impactado a
Puerto Rico; y para otros fines relacionados.”

INTRODUCCION

La exposicién de motivos de la pieza legislativa sefiala que la canasta basica de
alimentos y los articulos de uso frecuente, como los productos de aseo personal, higiene
y articulos médicos, son esenciales para la vida diaria de cualquier persona. Estos
productos conforman la base de las necesidades cotidianas y aseguran el bienestar y la
salud de la poblacién. En un contexto de creciente ola inflacionaria, la importancia de



estos articulos se magnifica, ya que la inflacién puede afectar el poder adquisitivo de los
consumidores, haciendo que productos esenciales sean menos accesibles para muchos.

La inflacién afecta el costo de vida, incrementando los precios de bienes y
servicios. Cuando los precios de la canasta bdsica de alimentos y los articulos de uso
frecuente suben, las familias pueden verse forzadas a tomar decisiones dificiles, como
reducir la calidad o cantidad de su alimentacién, o sacrificar otros aspectos de su
bienestar. Esto puede tener consecuencias graves para la salud y el desarrollo de las
personas, especialmente para los méas vulnerables.

Es crucial que se tomen medidas para proteger a los consumidores ante estos
aumentos de precios. Implementar politicas de control de precios y programas de apoyo
puede ayudar a evitar el impacto de la inflacién en estos productos esenciales. De esta
manera, se puede asegurar que todas las personas tengan acceso a los bienes necesarios
para una vida digna y saludable, a pesar de las fluctuaciones econémicas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Esta medida fue referida primeramente a la Comisién de Desarrollo Econémico,
Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor el 3 de noviembre de 2022. Dicha
Comisién Je solicité un memorial explicativo al Departamento de Asuntos del
Consumidor (DACQ), al Banco de Desarrollo Econémico (BDE) y al Departamento de
Hacienda (Hacienda), los cuales fueron sometidos por las entidades. A pesar de haberle
solicitado al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, este no sometid su
memorial.

Eventualmente, la medida fue referida a nuestra Comisién, el 25 de junio de 2023.
En base a los memoriales recibidos previamente, los cuales establecen lo conflictivo de
armonizar los costos que ha provocado la inflacién, en contraposicién a lo que supondria
la congelacion de precios para los comerciantes, recurrimos a investigar més all4 sobre el
tema y las preocupaciones que sometieron las entidades que se expresaron. Para ello,
tomamos en cuenta el estudio "La Radiografia del Consumidor", publicado por la Cdmara
de Mercadeo, Industria y Distribucién de Alimentos (MIDA) en Puerto Rico.

A continuacién, se expone un resumen de los comentarios que fueron recibidos y
los resultados obtenidos.

Departamento de Asuntos del Consumidor

DACO expresé que la medida pretende ordenarle llevar a cabo todas sus
facultades legales y reglamentarias disponibles, incluyendo una posible orden de
congelacion de precios en articulos de la canasta basica de alimentos y otros productos



de uso frecuente, como articulos de higiene personal y médicos. Ello en busca de proteger
a los consumidores en Puerto Rico de la creciente inflacién. La medida propone que el
DACO adopte mecanismos para frenar la inflacién, como la promulgacién de una orden
de congelacién de precios, utilizando sus facultades de proteccién al consumidor.

El DACO entiende y comparte la preocupacién que motiva esta propuesta
legislativa. Expresd que ha estado y seguira utilizando todas sus facultades para proteger
a los consumidores de prdcticas comerciales indebidas que vulneren sus derechos. Sin
embargo, existen situaciones, como la inflacién mundial, que escapan al control del
DACOy del gobierno en general.

Entiende que la inflacién actual ha sido impulsada por factores como la pandemia
de COVID-19, y el conflicto entre Rusia y Ucrania, elementos fuera del control de
cualquier gobierno. La estrategia habitual para abordar la inflacién es aumentar las tasas
de interés, una politica que excede las facultades del DACO y del gobierno local, ya que
Puerto Rico estd sujeto a las medidas del Banco Central de los Estados Unidos.

En este contexto inflacionario global, el rol del DACO es asegurarse de que las
fluctuaciones de precios a nivel local sean resultado de alzas en los costos de adquisicién
de productos y servicios, y no de especulacién. Ejemplos de medidas adoptadas por el
DACO incluyen la Orden 2020-005 durante la pandemia y la Orden 2022-003 en respuesta
al conflicto entre Rusia y Ucrania. Ambas érdenes estuvieron respaldadas por un decreto
de emergencia, condicién necesaria para que el DACO pueda emitir 6rdenes de
congelacién de precios.

E1 DACO se guia por la Ley Insular de Suministros {(Ley Num. 228 de 12 de mayo
de 1942, segin enmendada) para emitir 6rdenes de emergencia, y promulgd el
"Reglamento para la congelacién y fijacién de precios de los articulos de primera
necesidad en situaciones de emergencia” (Reglamento 6811) en 2004. Este reglamento
define e incluye como de primera necesidad a cualquier producto o servicio necesario en
situaciones de emergencia.

Ademés de las érdenes de congelacién de precios, el DACO utiliza otros
mecanismos de proteccién al consumidor, como la Orden 2021-012, que establece criterios
de monitoreo de precios de productos de primera necesidad. Esta orden y los operativos
rutinarios permiten al DACO identificar y abordar anormalidades en los precios.

En resumen, el DACO se mantiene activo y monitorea constantemente todo lo que
pueda afectar a los consumidores, incluyendo los precios de productos de primera
necesidad, para asegurar que cualquier fluctuacién de precios sea resultado de factores
de suministro y no de especulacién.



Banco de Desarrollo Econdmico de Puerto Rico

El BDE, es una instrumentalidad publica del Gobierno de Puerto Rico, que tiene
como misién facilitar el acceso a productos financieros que fomenten la creacién de
empleos y negocios sostenibles, promoviendo el crecimiento econémico y la ventaja
competitiva en Puerto Rico, con especial énfasis en los pequefios y medianos empresarios
puertorriquefios (PyMEs).

Expuso el BDE que la exposicién de motivos de la medida sefiala que la inflacién
global ha causado graves problemas econémicos, reduciendo la capacidad de miles de
familias para adquirir bienes y servicios debido al alto costo en el mercado y la
disminucién del valor del doélar. Ademas, los efectos del COVID-19, huracanes y
terremotos han mermado los recursos econdémicos de los consumidores puertorriquenos.

Indicé que el Indice de Precios al Consumidor (IPC) es una herramienta que mide
los cambios en los precios de bienes y servicios. En Puerto Rico, la tasa de inflacién
promedio fue del 6% entre enero y septiembre de 2022. La Divisién de Costo de Vida del
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico publica mensualmente el
IPC, mientras que el Negociado de Estadisticas Federal (BLS) publica el IPC de Estados
Unidos. Otro indicador relevante es el Indice de Precios del Productor (IPP), que mide
los costos desde la perspectiva de las industrias productoras.

ElIPP es un buen indicador de las presiones inflacionarias porque mide los costos
de produccién que eventualmente se transfieren al consumidor. Sin embargo, las
fluctuaciones en los precios de produccién y consumo no siempre estan alineadas, y
factores como impuestos sobre las ventas y contratos de cobertura pueden influir en estas
diferencias. Los pequefios y medianos empresarios enfrentan desafios adicionales
durante la inflacién, ya que los aumentos en los costos de produccién pueden llevar a la
reduccidn de sus ganancias y, eventualmente, a la pérdida de sus negocios.

En octubre de 2022, la tasa de inflacién en Estados Unidos fue del 7.7% segtn el
IPC y del 8.0% segun el IPP, ambas sin ajuste estacional. Los altos costos de energia y
materia prima impulsaron estas tasas. En Puerto Rico, la inflacién en combustibles para
motores crecié un 16.6% en septiembre de 2022,

Adujo que la medida reconoce la necesidad de que los puertorriquenios puedan
acceder a articulos de primera necesidad durante estos tiempos de aumento de precios y
estancamiento salarial, afectando negativamente el poder adquisitivo. También reconoce
la importancia de considerar el impacto de la congelacién de precios en las PyMEs, que
también han sido afectadas por eventos climdticos y de salud. Por tltimo, indicé que,
aunque el propésito de la medida es loable, se entiende que el DACO es la entidad con el
peritaje necesario para orientar sobre el alcance e impacto de la misma.



Departamento de Hacienda

El Departamento de Haciendo envi6 una breve comunicacién, en la que sostuvo
que la medida debe ser evaluada por el Departamento de Asuntos del Consumidor
(DACO), ya que la misma se encuentra dentro de su deber ministerial, pero a la misma
vez mostrando una postura dispuesto a colaborar con el tema si hubiese algtin asunto
que perteneciera a su campo de pericia.

"La Radiografia del Consumidor"
(Estudio publicade por MIDA)

Recientemente, se publicé un estudio realizado a los consumidores este afio 2024.
El estudio anual "La Radiografia del Consumidor" realizado por la Camara de Mercadeo,
Industria y Distribucién de Alimentos (MIDA) en Puerto Rico, revela que los
consumidores enfrentan serias dificultades para completar sus compras mensuales de
alimentos. El estudio, basado en entrevistas a 1,350 personas en toda la Isla, indica que el
63% de los encuestados no puede comprar todo lo necesario debido a la falta de dinero.
El presidente del comité a cargo del analisis, Richard Valdés, destacé la preocupacion de
los consumidores, quienes sienten que su poder adquisitivo ha disminuido.

El 47% de los participantes afirmé que elimina articulos de su carrito de compra
por falta de fondos, y el 28% siempre va a hacer las compras con el dinero contado. Esta
situacién es aun mdas marcada entre los beneficiarios del Programa de Asistencia
Nutricional {PAN), de los cuales el 39% compra siempre con el dinero justo. El gasto
promedio mensual en alimentos y productos para el hogar en 2024 se mantuvo
practicamente igual que en 2023, siendo $452, con $365 destinados a alimentos y $87 a
productos no alimenticios.

Para enfrentar esta situacion, el 92% de los entrevistados cocina en casa y el 89%
prepara la cena en casa. Ademas, el 50% cocina para varios dias, especialmente en el drea
este y entre familias con ingresos mayores a $25,000. El 29% sustituye alguna comida por
un “snack”, practica mas comun entre la generacién Z (35%). El 72% de los encuestados
consume algin tipo de "snack”, con mayor frecuencia entre Millennials, la generacién X
y beneficiarios de] PAN.

Segun articulos publicados en la prensa, Diana Reyes, presidenta de Lighthouse
Strategies, sefialé que el estudio muestra un consumidor estructurado que enfrenta
miltiples factores externos que afectan su presupuesto. Manuel Reyes Alfonso,
vicepresidente ejecutivo de MIDA, consideré preocupante la estabilizacion del gasto
promedio mensual a pesar de la inflacién, sugiriendo una posible reduccién en la venta
de unidades o cambios en la combinacion de productos comprados.



Los ahorros han disminuido significativamente desde la pandemia, mientras que
las deudas han aumentado. Las importaciones también han caido a niveles prepandemia.
Actualmente, el poder adquisitivo del délar del consumidor es de apenas 74 centavos por
doélar. El estudio también reveld una creciente desconfianza en los servicios bdsicos, con
el 52% gastando en generadores eléctricos, 37% en cisternas de agua, 19% en calentadores
eléctricos y 15% en placas solares, cifras superiores a las de 2023.

Los expertos de MIDA sefialaron que el contraste entre la percepcién del
consumidor y el discurso oficial sobre la mejora econdémica se debe a un auge econémico
artificial impulsado por fondos externos que ahora estdn desapareciendo. Este estudio
refleja la realidad y las preocupaciones de los consumidores en Puerto Rico, quienes
sienten que estdn haciendo malabares para subsistir en medio de una economia
desafiante.

Por consiguiente, consideramos fundamental, a base de esta informacién,
implementar medidas o alcanzar acuerdos que beneficien a los consumidores. Ademas,
es vital que se establezcan mecanismos de monitoreo y control para asegurar la
transparencia en la formacién de precios y evitar abusos que perjudiquen a los
consumidores. El objetivo final de estas acciones es mejorar el estilo de vida del pueblo,
garantizando que todos tengan acceso a productos esenciales a precios razonables. Esto
no solo aliviara la carga econdmica de las familias, sino que también contribuird a una
economia mds equitativa y sostenible, donde el bienestar de la poblacion esté en el centro
de las decisiones econémicas.

ENMIENDAS QUE SE ACOGERAN EN LA MEDIDA

Luego de un andlisis del contenido de la medida, esta Comision realizara ciertas
enmiendas de estilo y lenguaje en distintas partes de la medida, para lograr mayor
concordancia.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cddigo
Municipal de Puerto Rico”, el R. C. del S. 354 no impone obligaciones adicionales en
exceso a los ingresos disponibles de los gobiernos municipales, por lo cual no se requiere
solicitar memoriales o comentarios de las organizaciones que agrupan a los municipios
ni a las entidades gubernamentales relacionadas con los municipios.



CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, y tomando en cuenta que los consumidores
puertorriquenos no aguantan mas la inflacién de precios al comprar los productos de la
canasta basica, la Comisién de Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado
de Puerto Rico, previo estudio y consideracién de la Resolucién Conjunta del Senado
354, recomienda su aprobacién, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
gue se¢ acompana.

Respetuosamente sometido,

T " ANTHAGL . ORRES
Presidente
Comision de Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19n2  Asamblea 4ta Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 354

1 de noviembre de 2022
Presentada por la sefiora Hau

Referida a la Comisién de Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) a llevar a cabo
todas las facultades legales y reglamentarias disponibles incluyendo, pero sin
limitarse & 4, una orden de congelaciéon de precios en aquellos articulos que
componen la canasta basica de alimentos, asf como articulos de uso frecuente tales
como aquellos de aseo personal, de higiene, articulos médicos, entre otros, de
manera tal que los consumidores no se vean afectados ante la creciente ola
inflacionaria que ha impactado a Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En virtud de la Ley Num. 5 de 23 de abril de 1973, segiin enmendada, conocida
como “Ley Orgidnica del Departamento de Asuntos del Consumidor”, se cre6 una entidad
administrativa que buscaba proveer resguardo y proteger a los consumidores de las
practicas inapropiadas de los comercios que iban en detrimento de los puertorriquefios
y puertorriquefias y que laceraban el poder adquisitivo de las personas con menos
recursos econdmicos. ¥-at Al filo de sus casi cuatro décadas de existencia, es importante
enfatizar en sus disposiciones para que cumplan con la funcién principal para la que fue

creado el DACO: proteger a los consumidores.



No es ningun secreto que estamos experimentando una inflacion a nivel mundial
que ha causado graves problemas econdmicos a miles de familias quienes han visto
reducidas las posibilidades de adquirir bienes y servicios por su alto costo en el
mercado y la reduccion en el valor del délar. Esto, en combinacion con los efectos del
Covid-19, los recientes conflictos bélicos, las consecuencias de los Huracanes Irma,
Maria y Fiona, asi como los terremotos que sacudieron el Pais a principios del afio 2020,
ha llevado a los consumidores puertorriquefios a un punto de inflexion en donde sus
recursos econdmicos han mermado hasta hacerse insuficientes para lograr satisfacer sus

necesidades mas basicas.

En-censeeuencia Por [o tanto, estamos experimentando las consecuencias negativas
que ha dejado sobre nosotros el paso de eventos atmosféricos, desastres naturales y la
crisis mundial creada por el Covid-19. Ello, por si solo, representa grandes retos
econémicos que se ven reflejados en la reduccion de nuestro poder adguisitives
adquisttivo. Sin embargo, si a esto le sumamos el impacto negativo de una economia en
receso y los recientes eventos mundiales que nos han llevado a las puertas de una
inflacion, se pone de manifiesto la vulnerabilidad que tenemos los puertorriquefios y
puertorriquenas ante un mercado que sigue lacerando nuestras finanzas y limitando

cada vez mas la cantidad de articulos a los que podemos acceder.

Lo anterior representa grandes retos que asumir. No obstante, cuando la
imposibilidad de adquirir productos se extiende hasta dejarnos sin la posibilidad de
poder comprar articulos de primera necesidad, asi como alimentos que componen la
canasta basica de alimentacién para nuestras familias, es necesario que identifiquemos

alternatives alternativas puntuales que nos permitan atajar la situacion.

Asi las cosas, es impostergable la intervencién del Estado para lograr equilibrar la
balanza y que nuestras familias puertorriquefias no se vean imposibilitadas de obtener
articulos de primera necesidad, asi como tampoco productos que componen nuestra
canasta basica de alimentos. Es impermisible que los consumidores puertorriquefios no

puedan adquirir productos indispensables para nuestra vida diaria para cubrir nuestras



necesidades de alimentacién, aseo personal, de cuidado médico y articulos de uso

diario ipualmente—impertantes de igual importancia. Por ello, resulta necesario la

aprobacién de esta pieza legislativa para ordenar al DACO a que lleve a cabo todas

aquellas medidas necesarias que esté faeultada facultado a ejercer en beneficio de los

consumidores.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

10

11
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Seccion 1.- Se ordena al Departamento de Asuntos del Consumidor {DACO) a
llevar a cabo todas las facultades legales y reglamentarias disponibles incluyendo,
pero sin limitarse a a4, una orden de congelacion de precios en aquellos articulos que
componen la canasta basica de alimentos, asf como articulos de uso frecuente tales
como aquellos de aseo personal, de higiene, artfculos médicos, entre otros, de
manera tal que los consumidores no se vean afectados ante la creciente ola
inflacionaria mundial que ha impactado negativamente a Puerto Rico.

Seccion 2.- Para cumplir con lo dispuesto en la Seccién 1 de esta Resolucién

Conjunta, se ordena al-secretario-de BACO-allevar a la secretaria del DACQO a realizar

todas aquellas gestiones necesarias que le permita la ley y la reglamentacién

Seccién 3.- Se ordena al secretario de del DACQO, en un término no mayor de

sesenta (60) dias, a informar a la Asamblea Legislativa, a través de las respectivas
Secretarfas de cada Cuerpo, de las gestiones llevadas a cabo para cumplir con los

propositos de esta Resolucion Conjunta.



1 Seccion 4.- Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

2 desuaprobacion.
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de mayo de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de lo Juridico y Desarrollo Econdmico del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion, recomienda la aprobacion del P. de la C. 303, con enmiendas,
segun incluidas en el Entirillado Electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 303 tiene como propésito “anadir un nuevo inciso (gg) al
Articulo 7.010 y anadir un nuevo Capitulo 32 sobre Terceros Administradores a la Ley
Nim. 77 de 19 de junio de 1957, segiin enmendada, mejor conocida como “Cédigo de
Seguros de Puerto Rico”, a los fines de disponer para el registro de las entidades que
interesen operar en Puerto Rico como terceros administradores y los derechos vy
responsabilidades de estas entidades y las normas que regulen la contratacién con los
aseguradores; y para otros fines”.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién que suscribe solicité y obtuvo comentarios de parte de la Asociacion de
Companias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE); la Oficina del Procurador del
Paciente (OPP); la Administraciéon de Seguros de Salud (ASES); y de HN1 Theraphy
Nekwork of Puerto Rico, representado por el bufete legal McConnell Valdés.
Desafortunadamente, y a pesar de encontrarse consultados desde el 7 de diciembre de
2021, al momento de presentar este Informe, la Oficina del Comisionado de Seguros de
Puerto Rico (OCS) y la compania Triple-S no comparecieron ante nuestra Comisién. No
obstante, como parte de nuestras diligentes gestiones, obtuvimos copia de los
comentarios suscritos por la OCS ante la Comision sobre Derechos del Consumidor, Servicios




de Banca e Indusiria de Seguros de la Camara de Representantes de Puerto Rico, los cuales
se incluyen en este Informe.

ANALISIS

Ante la consideracién de esta Asamblea Legislativa se encuentra el P. de la C. 303,
cuyo proposito, esencialmente, se cifie en regular los servicios que ofrecen los terceros
administradores. Segtin esboza la Exposicién de Motivos del proyecto, “los terceros
administradores se dedican, ya sea de forma directa o indirecta, a colaborar en las
funciones que tradicionalmente le corresponde a los aseguradores u organizaciones de
servicio de salud, que incluyen sin limitarse a cobrar primas, realizar ajustes y tramitar
reclamaciones, asi como realizar cualesquiera otras funciones de administracion
contratadas con el asegurador u organizacion de servicio de salud”.!

Segun la intencién legislativa de esta medida, las tareas ejecutadas por los terceros
administradores son de vital importancia, toda vez que “estdn realizando los terceros
administradores inciden en la prestacion de servicios a los asegurados y en la solvencia
del asegurador”.2 Por lo cual, es necesario que el cuerpo rector de la industria de seguros
en Puerto Rico—el Codigo de Seguros—sea enmendado y atemperado para reconocer y
regular a los terceros administradores.

Coénsono con ello, las enmiendas sugeridas y propuestas por esta Honorable
Comision, que se plasman en nuestro Entirillado Electrénico responden a la necesidad de
atemperar el propuesto Capitulo 32A a la legislacién modelo de la Nattonal Association of
Insurance Commissioners (NAIC). Esta entidad promulgé una legislaciéon modelo que
provee un abarcador y probado mecanismo de reglamentacion y fiscalizacion de las
operaciones de los Terceros Administradores. La adopcién de esta medida, basada en la
legislacién modelo de la NAIC, presenta un esquema regulatorio uniforme para aquellos
Terceros Administradores que operan en mas de una jurisdiccién. Ademds, y no menos
importante, la adopcién de la legislaciéon modelo es una herramienta clave en los
esfuerzos de la Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico (OCS) dirigidos a
mantener la acreditacién de la NAIC para Puerto Rico.

Es por esas razones que esta Asamblea Legislativa ha identificado Ia necesidad de
anadir un nuevo Capitulo 32A, basado en la legislacién modelo de la NAIC para Terceros
Administradores, para que forme parte del Cédigo de Seguros de Puerto Rico y disponga
para el registro de las entidades que interesen operar en Puerto Rico como terceros
administradores y los derechos y responsabilidades de estas entidades y las normas que
regulan la contratacion con las aseguradoras.

! Exposicion de Motivos, P. de Ta C. 303 de 8 de enero de 2021, Tra Ses. Ord., 19na Asam. Leg., cn la pag. 2.
2id.



RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Oficina del Procurador del Paciente

En comunicacién suscrita por la procuradora, Edna L. Diaz De Jesus, se expreso que
la OPP endosa la aprobacién del P. de la C. 303. En su memorial Explicativo, la
Procuradora comentd que, partiendo de la definicién del «tercero administrador»
contenida en la medida, entienden que “ningtn asegurador podra contratar un realizar
negocios con un tercer administrador que no esté debidamente registrado ante la Oficina
del Comisionado de Seguros. Por ende, la Oficina del Comisionado de Seguros tendra la
responsabilidad estatutaria de hacer cumplir las disposiciones del Codigo de Seguros de
Puerto Rico . . .2 Planted, ademés, que la institucién avala la propuesta disposicion de
conservacion de informacién y registros por un periodo de seis (6) anos, lo cual provee
salvaguardas sobre las practicas del negocio y la transparencia en las transacciones
realizadas, entre otros asuntos referentes al establecimiento de beneficios entre el
administrador y la aseguradora. Ello incluye lo relativo al incumplimiento de contrato
por parte de un tercero administrador (también conocido como “TPA").

Al analizar otras disposiciones de la medida, la OPP esbozé que “todo servicio que
se ofrezca a un paciente, independientemente si lo ofrece una aseguradora o un tercero
administrador, debe ser de la mas alta calidad segtin dispuesto en la Ley Niim. 194-2000,
supra, y por consiguiente, ese servicio ofrecido es fiscalizado por Nuestra Oficina . . . 2
y concluye sus comentarios subsiguientemente:

En definitiva, la Oficina del Procurador del Paciente endosa la
aprobacién de la presente medida legislativa debido a que las
aseguradoras y organizaciones de servicios de salud estdn delegando
funciones que tradicionalmente les corresponden a terceras personas que
no necesariamente estdn autorizadas o reguladas por la Oficina del
Comisionado de Seguros de Puerto Rico para ejercer dichas funciones.
Siendo asi, el capitulo propuesto posibilitaria la adopcion e
implementacién de un esquema y marco de ey que, como parte del
Codigo de Seguros de Puerto Rico, disponga un andamiaje claro y
preciso para regular las contrataciones entre aseguradoras y terceros
administradores en protecciéon del interés publico y establecer los
deberes y responsabilidades de éstos en el desempeno de las funciones
encomendadas como administrador del asegurador. Sin embargo, le
damos total deferencia a la posicion presentada por ASES y el
Comisionado de Seguros, ya que dichas agencias poseen un
conocimiento especializado en el tema.?

3 OFIC. PROC. PAC. MEMORIAL EXPLICATIVO EN TORNO AL P. DE La C. 303, 2 (2021).
41d. en la pag. 3.
5]d. en las pags. 3-4.



B. Administracién de Seguros de Salud

La Administracién de Seguros de Salud (ASES), por conducto de su entonces director
ejecutivo, Jorge E. Galva, otorgé deferencia a los comentarios que a bien tenga someter
la Oficina del Comisionado de Seguros. En lo pertinente al referido P. de la C. 303, la
institucién expresé que la medida no aplica directamente a ASES ni al Plan de Seguros
del Gobierno de Puerto Rico.

C. HN1 Therapy Network of Puerto Rico

Representados por conducto del bufete legal de Antonio J. Ramirez Aponte y de
McConnell Valdés, la HN1 Therapy Network of Puerto Rico (TNPR) no se expresd en
contra del P. de la C. 303 y la reglamentaciéon que impulsa para los «terceros
administradores». Sin embargo, aludi6 a la necesidad de que la medida bajo estudio sea
enmendada, puesto que, “segin el entirillado aprobado por la Cdmara de
Representantes, se aleja muy significativamente de la ley modelo para Terceros
Administradores . .. promulgada por la Asociacién Nacional de Comisionados de Seguro

. "8 lgualmente, comentaron que la falta de uniformidad con la Ley Modelo
promulgada por la NAIC “coloca a los Terceros Administradores organizados en Puerto
Rico en una posicién de marcada desventaja frente a los Terceros Administradores de
otros estados”,” particularmente con la reciprocidad de los terceros administradores
debidamente licenciados en Puerto Rico frente a otros estados.

Por otro lado, TNPR indico que el P. de la C. 303 contiene varias disposiciones que
adolecen de vaguedad y que “y pueden presentar obstdculos muy sustanciales para la
creacion de nuevos Terceros Administradores y para que nuevas empresas puedan
incorporarse al mercado de Puerto Rico”.8 Sobre esto, comentaron lo siguiente:

Por tanto, muy respetuosamente sugerimos que el PC 303 debe
enmendarse para incorporar la Ley Modelo de la NAIC en torno a los
Terceros Administradores. De esta manera, se adoptaria un completo y
comprenstvo esquema regulador de los Terceros Administradores,
compatible con lo adoptado por otros estados, que facilite la entrada de
nuevos Terceros Administradores al mercado de Puerto Rico y que
facilite el que Terceros Administradores domiciliados en Puerto Rico
puedan exportar sus servicios a otros estados de la unién.’

9 HN1 THERAPY NETWORK OF PUERTO RICO. MEMORIAL EXPLICATIVO EN TORNO AL P. DE La C. 303, 2. (202]).
(representados por McConncll Valdés).
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Por altimo, sefalaron que, debido al proceso de reacreditacién de la Oficina del
Comisionado de Seguros de Puerto Rico ante la NAIC, la adopcion de la Ley Modelo
podria representar un paso importante para lograr dicha reacreditacién.

D. Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico

En su Memorial Explicativo sometido ante la Comisidn sobre Derechos del
Consumidor, Servicios de Banca e Industria de Seguros de la Cdmara de Representantes
de Puerto Rico, el entonces comisionado, Ledo. Mariano Mier Romeu, concurrié con el
interés que promulga el P. de la C. 303. Sobre esto, expresd que “a nivel nacional, en la
amplia mayoria de los estados de los Estados Unidos, los terceros administradores son
regulados por los comisionados de seguros”, !9 estableciendo que, en la actualidad, Puerto
Rico no posee un esquema que regule y/o fiscalice la administracién de negocios de
seguros que los intermediarios realicen en representacion de los aseguradores u
organizaciones de seguros en nuestra jurisdiccion.

Tras su analisis y estudio, la OCS comenté el Proyecto posee un marco regulativo
similar al promulgado por la National Association of Insurance Commissioners (NAIC), a
través de la Ley Modelo “Third Parly Adnunistrator Act”, la cual establece una
uniformidad de reguladora de los terceros administradores en los Estados Unidos. No
obstante, a pesar de las simjlitudes entre el Proyecto y el estatuto federal, el Comisionado
planted la necesidad de enmendar varias disposiciones del P. de la C. 303, a fin de
atemperar el mismo con la ley de la NAIC. Se sugieren enmiendas de lenguaje a los
Articulos 32.010, 32.050, 32.070, 32.080; y 32.130.

Por altimo, con el fin de que la medida sea analizada y considerada correctamente, la
OCS indicé a esta Honorable Comisién un posible conflicto jurisdiccional entre el P. de
la C. 303y la Ley Nim. 82-2019, conocida como “Ley Reguladora de los Administradores
de Beneficios y Servicios de Farmacia”, la cual regula y fiscaliza los “Pharmacy Benefit
Manager” (“I’'BM"). Sostuvieron, pues, que el Proyecto “establece un requisito de registro
y deberes de fiscalizacion de los terceros administradores, incluyendo a los PBM, por
parte de nuestra oficina”,!! lo cual podria suscitar un conflicto jurisdiccional en torno a la
fiscalizacién de los PBM.

E. Asociacion de Companias de Seguros de Puerto Rico

La directora ejecutiva de la ACODESE, Lcda. Iraelia Personas, no endoso el P. de la
C. 303, seguin redactado. Sibien, reconoce y comprende el propdsito de la medida, destacé
que el proyecto bajo andlisis posee problemas de dualidad y duplicidad de funciones,
entre otros factores que imposibilitan su anuencia. Sobre esto, la ACODESE establecio
que la medida contiene un lenguaje igual o similar a la legislacion promulgada por la
National Association of Insurance Commissioners (NAIC), en lo respectivo al registro y

10 0OCS, MEMORIAL EXPLICATIVO EN TORNO AL P. DELA C. 303, | (2021).
Ut cnla pag. 3.



regulacién de las entidades que interesen operar como terceros administradores. Estos
administradores se dedican a colaborar en las funciones que son inherentes y/o
corresponden a las aseguradoras u organizaciones de servicio de salud, como el cobro de
primas; ajustes entre el asegurador u organizacion; reclamaciones, entre otros. Se nos
comentd que “[s]in perjuicio de lo anterior, esta medida propone atender aspectos
relacionados a las entidades que operan como terceros administradores, que ya se
encuentran regulados en el Cédigo de Seguros y su Reglamento. Por lo tanto, surge una
dualidad en la reglamentacién en torno al mismo tema”.!?

Por otro lado, esbozdé que, tanto el Cédigo de Seguros como la Regla 83 del
Reglamento del Cédigo de Seguros de Puerto Rico, atienden rigurosamente lo
concerniente a las transacciones entre un asegurador y una persona «afiliada», segin
definida en el texto del P. de la C. 303. De ello, nos fue expresado lo siguiente:

El Articulo 44.060, del Cédigo de Seguros, establece que, dentro de los
requisitos con los que debe contar el contrato de servicio o
administracién entre la afiliada y el asegurador, se encuentra el que los
términos, asi como los cargos u honorarios, sean justos y razonables. Por
otro lado, los libros, cuentas y registros de cada parte envuelta en las
transacciones deben disponer, claramente, la naturaleza y detalles de
dichas transacciones, incluyendo toda informacién relacionada a la
contabilidad. Igualmente, se dispone que estas transacciones no se
pueden realizar a menos que el asegurador u organizacién de servicios
de salud, haya notificado sobre dicha transaccién al Comisionado de
Seguros, por lo menos con treinta (30) dias de anticipacion.'3

Cabe resaltar que, segiin planteado por la Lcda. Pernas, el Codigo de Seguros
también dispone sobre los contratos relacionados a administracion entre un asegurador
y entidades que no sean afiliadas (véase Articulo 29-240), destacandose que:

El Articulo 44.060, del Cédigo de Seguros, establece que, dentro de los
requisitos con los que debe contar el contrato de servicio o
administracion entre la afiliada y el asegurador, se encuentra el que los
términos, asi como los cargos u honorarios, sean justos y razonables. Por
otro lado, los libros, cuentas y registros de cada parte envuelta en las
transacciones deben disponer, claramente, la naturaleza y detalles de
dichas transacciones, incluyendo toda informaciéon relacionada a la
contabilidad. [gualmente, se dispone que estas transacciones no se
pueden realizar a menos que el asegurador u organizacién de servicios

12 ASOCIACION DE COMPARIAS DE SEGURO DE PUERTO RICO, MEMORIAL EXPLICATIVO EN TORNO AL P. DE LA C. 303,
22020
314,



de salud, haya notificado sobre dicha transacciéon al Comisionado de
Seguros, por lo menos con treinta (30) dias de anticipacion. !4

Retomando las expresiones iniciales de la ACODESE, y previo a culminar su
ponencia, la Lcda. Pernas comenté que, dada la similitud entre el propuesto P. de la C.
303 y el estatuto federal de la NAIC, es meritorio que la medida bajo consideracion se
limite a un asunto particular, en lugar de tener disposiciones amplias y sin parametros
especificos. Asimismo, planted y concluyé que la Oficina del Comisionado de Seguros
(OCS) es el ente encargado de supervisar la industria de seguros en PPuerto Rico, tarea
que realiza de manera consistente a pesar de la limitacién de personal y recursos que
posee dicha institucién, por lo cual, afadir obligaciones duplicativas a dicha entidad solo
redundaria en agravar los problemas que ya enfrentan.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nim. 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico, la Comisién de lo Juridico y
Desarrollo Econémico del Senado de Puerto Rico certifica que el . de la C. 303 no impone
una obligacion econémica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico y Desarrolio
Econdmico del Senado del Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la
aprobacion del Proyecto de la Camara 303, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Hon. José Luis Dalk u Santiago
Presidente
Comisién de lo Juridico y Desarroilo Econémico

Yd en la pig. 3.
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Para anadir un nuevo inciso (gg) al Articulo 7.010 y anadir un nuevo Capitulo 324 sebse
Tereeros-Administraderes a la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segun
enmendada, mejer conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto Rico”, a los fines
de disponer para el registro de las entidades que interesen operar en Puerto Rico
como terceros administradores y los derechos y responsabilidades de estas
entidades y las normas que regulen la contratacion con los aseguradores; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La industria de Seguros en Puerto Rico, asi como en otras jurisdicciones, se ha
nutrido de los servicios que ofrecen los terceros administradores. Los terceros
administradores se dedican, ya sea de forma directa o indirecta, a colaborar en las
funciones que tradicionalmente le corresponde a los aseguradores u organizaciones de
servicio de salud, que incluyen sin limitarse a cobrar primas, realizar ajustes y tramitar
reclamaciones, asi como realizar cualesquiera otras funciones de administracion
contratadas con el asegurador u organizacién de servicio de salud. En otras palabras, los



aseguradores estan delegando cada vez mas en la figura de los terceros administradores
las fundones inherentes al negocio de seguros que estan autorizados a realizar.

Estos contratos de administraciéon adquieren relevancia en la industria de seguros
toda vez que realizan en representacion del asegurador funciones abarcadoras, de gran
complejidad y tecnicismo. Las funciones que estin realizando los terceros
administradores inciden en la prestacién de servicios a los asegurados y en la solvencia
del asegurador. A pesar de que la industria de seguros es una revestida de un alto interés
publico y cuenta con una reglamentacion extensa, actualmente el Cédigo de Seguros re
ewenta—con carece de normas claras y precisas para regular las contrataciones de estos

admmistradores de terceros. Esﬁ—%mrblea—heg&&l&mm—kmﬁdeﬂﬂheade%meesﬂad—de

La Asociacién Nacional de Comisionados de Seguros (NAIC, por sus siglas en inglés) ha
promulgado una legislacién modelo que provee un abarcador y probado mecanismo de
reelamentacion y fiscalizacién de las operaciones de los Terceros Administradores. La adopcién de
legislacion basada en la legislacion modelo de la NAIC presenta un esguemna resulatorio uniforme
para aguellos Terceros Administradores que operan en mids de una jurisdiccion. Ademds, y no
menos importante, la adopcion de la legislacion modelo es una herraniicnta clave en los esfuerzos
de la_Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico dirigidos a nuevamente lograr la
acreditacién de la NAIC para Puerto Rico.

Es por estas razones que esta Asamblea Legislativa ha identificado la necesidad de afiadir
un_nuevo Capitulo 32A, basado en la legislacién modelo de la NAIC para Terceros
Administradores, para que forme parte del Cédigo de Seguros de Puerto Rico y disponga para el
registro de las entidades que interesen operar en Puerto Rico como terceros administradores y los
derechos y responsabilidades de estas entidades y las normas que regulen la contratacién con los

aseguradores.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccidn 1. - Seadade Ajiadir un nuevo inciso (gg) al Apartado (1) del Articulo 7.010
de la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segiin enmendada, mejor-eonocida—come

~Céeigo-deSeguros-de PuertoRico” para que se lea como sigue:

“Articulo 7.010. Derechos de presentacion, licencia y otros
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(1)  Como condicién para quedar o continuar autorizado a gestionar o tramitar,
o registrado para administrar, cualquier clase de seguro en Puerto Rico, las
siguientes personas o entidades pagaran al Comisionado, no mas tarde de
la fecha de expiraciéon de las licencias o certificados de autoridad, las

aportaciones especificadas a continuacién:

(a)
{gg) Licencia Registro de Tercer Administrador.............. i $2.,500.00
(g} —Repistro-de Tercer AdmirisHador. e e $2,500:007

(2) ...

’”

Seccidn 2.-Se-adiciona-el Astadir un nuevo Capitulo 324 a la Ley Nam. 77 de 19 de

junio de 1957, segiin enmendada, para que lea comno sigue: eleval-dispondra lo-siguiente:

“Capitulo 324 - “Terceros Administradores”

Articulo32.010. Definici
A “Afrhiada st ra—persena-que-directa-o-indirectamenteatravésde
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Articulo 32.010 — Definiciones

a. “Aftliada o afiliado” significa una persona que directa o indirectamente, a través de uno

0 mas Intermediarios, controla, es controlada por, ¢ estd bajo el control comiin de una persona

especifica.

b, “Entidad” sienifica una corporacion, asociacion, sociedad, compariia de responsabilidad

Limitada u otra entidad juridica.

¢. "Colateral” significa fondos, cartas de crédifo o cualguier articulo con valor econdmico

propledad del Pagador pero en poder de un asegurador o Tercero Administrador en caso de que

deba usarse para cumplir con las obligaciones de reembolso de primas o pérdidas de acuerdo con

un contrato entre el asegurador 0 Tercero Administrador v el Pagador. El término incluye ademds

los pagos anticipados de pérdidas anticipadas realizados antes del pago de las pérdidas, de

conformidad con acuerdos en los que el reernbolso no vence hasta después de gue se hayan pagado

las pérdidas.

d. “Control” (incluyendo los términos “controlado por” y "bajo control comiin con”)

significa la posesidn, directa o indirecta, del poder para diriglr o causar que se dirija la

administracior y las politicas de una personda, ya sea a través de acciones con derecho al voto, por

contrato gue no sea un contrate comercial de bienes 0 para servicios que no sean de administracion,

o de cualguier otra manera, a nienos que el poder sea el resultado de un cargo oficial o cargo

corporalivo ocupado por la persona. Se presumird que existe control si alguna persona, directa o
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indirectamnente, posee, conlrola, ostenta tener poder para votar, o posee apoderados que

representan, el diez por ciento (10%) o mds de las acciones con derecho a voto de cualguier otra

persona. El Comisionado podrd determingr, medignte vista piblica, y hacer determingciones de

hecho especificas para apoyar la deterininacion de gue existe control, n pesar de ln ausencia de una

presuncion a tal efecto.

e. "GAAP” significa principios de contabilidad generalmente aceptados en los Estados

Linidos.

f. “Estado de domicilio” significa el Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Q. "Tercero Administrador No Residente” significa un Tercero Administrador cuyo estado

de origen es cualguiier jurisdiccion que no sea el Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

h. “Pagador” significa un asegurador 0 un patrono que administra su plan de beneficios

para_sus empleados o el plan de beneficios para los empleados de un patrono afiliado bajo

adnuinistracion y control comiin.

. “Persona” significa un individuo 0 una Enfidad.

I. "Stop-loss insurance” significa un seguro que prolege a un patrono u otra persona

responsable por un plan de beneficios de vida o de salud propio contra las ebligaciones del plan,

exclu l[Ci?dO regsegitro.

k. “Tercero Administrador” significa una persona que, directa o indirectaimente, suscriba,

cobra cargos, colateral o prinias, o ajuste o transe reclamaciones de residentes del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico, en relacién con la cobertiira de vida, anualidad, salud o stop-loss, excepto

gue una persena no se considerard un Tercero Administrador si las iinicas acciones de esa persona
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que de otro modo causarian que se considere un Tercero Administrador se encuentran entre las

sigutentes:

1. Una persona que trabaje para un Tercero Administrador en la medida en que las

ackividades de la persona estin sujetas a la supervision y control del Tercero Administrador;

2. Un patrono que administre su plan de beneficios para empleados o el plan de beneficios

para empleados de un patrono afiliado bajo administracion y control comunes;

3. La administracién de un plan de beneficios para empleados bona fide establecido por un

patrono o una organizacién de empleados, de conformidad con la Ley de Seguridad de Ingresos de

[ubilacion de Ewmpleados de 1374 (ERISA, por sus siglas en inglés);

4. Una unidn mientras administre un plan de bencficios para sus miernbros;

5. Un asegurador que administre la cobertura de seguros para sus tenedores de polizas,

suscriptores o tenedorrs de certificados, o los de un asegurador afiliado bajo administracién y

conltrol comiin;

6. Un asegurador que directa o indirectamnente suscriba, cobre cargos, colateral o primas

de, 0 ajuste o transe reclamaciones a nombre de una persona gue no sea su aseeurado, suscriptor o

tenedor de un certificado, y cuyo asegurador tenga su lugar principal de negocigs en una

jurisdiccion en la que el asegurador esté autorizado licencia para suscribir tal linea de negocios;

7. Un asegurador que directa 0 indirectamente suscriba, cobre cargos, colateral o primas, o

ajuste o transe reclamaciones, siempre que el aseeurador tenga autorizacion para suscribir esa

linea de negocios en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico:

8. Un productor de seguros gue realice actividades de solicitacion u actividades

relacionadas dentro del alcance de la licencia del productor;
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9. Un acreedor gue actiie en nombre de sus deutdores con respecto al sequro gue cubra una

deuda entre el acreedor y sus deudores;

10. Un fideicomiso y sus fideicomisarios y agentes que actiien de acuerdo al fideicomiso

establecido conforme a 29 USC sec. 186;

11. Un fideicomiso exento de contribuciones conforme a la Seccién 501(a) del Cédigo de

Rentas Internas de los Estados Unidos vy sus fideicomisarios gue actien en virtud de dicho

fideicomiso, o un custodio y los agentes del custodio que actiien en virtud de una cuenta de custodia

que cumpla con los requisitos de la Seccidn 401(f) del Cédigo de Rentas Internas de los Estados

Unidos;

12. Una cooperativa de ahorro y cridito o una institucion financiera gue esté sujefa a la

supervision o inspeccion de las autoridades bancarias federales o estatales, o un prestamista

hipotecario, cuando cobre o remite primas a productores de seguros con licencia o a productores de

lineas limitadas o Pavadores nutorizados en relacion con pagos de préstamos;

13. Una emisora de tarjetas de crédito que le adelante o cobre primas o cargos de seguros a

los duesios de dichas tarjetas de crédito luego de haber autorizado el cobro;

14. Una persona que ajuste o transe reclamaciones en el curso normal de [a prictica cotio

abogado y gue no cobre cargos ni primas en relacion con la cobertura de seguro;

15. Una persona con licencia como avente general o gerente en el Estado Libre Asocindo de

Puerto Rico siempre gue actiie dentro del alcance de esa licencia; o

16. Una entidad que estd afiliada a una aseguradora autorizada mientras actua como

Tercere Administrador para el negocio de seeuros direclo y asumido de una asequradora afiliadn;
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I “Suscribe” significa, pero no se limita a, la aceptacién de solicitudes dc individuo o de

patrono para la cobertura de las personas y la planificacién y coordinacion general de un programa

de beneficios.

m. “Solicitud Uniforme” significa la version actual de la Solicitud Uniforme de NAIC para

Terceros Administradores.

Articulo 32.020 — Requisito de Licencia

Nineuna persona actuard como Tercero Administrador en el Estado Libre Asociado de

Puerto Rico a imenos que posea licencia para ello expedida por el Comisionado de conformidad con

este Capitulo v los reglamentos aplicables, salvo que dicha persona esté exenta del requisito de

autorizacion de conformidad con la Seccidon 13, inciso G de este Capitulo. Esta prohibicion no

aplicard a una persona mientras esté empleada por o cuando esté contratado por un Tercero

Administrador que posea una licencia bajo este Capitulo o esté exento de los requisitos de

autorizacién de conformidad con la Seccién 13, inciso G de este Capitulo.

Articuleo 32.030 — Retencidon de Informacion

A. Un Tercero Administrador mantendrd v pondra a la disposicion del Pagador los libros

y registros completos de todas las transacciones realizadas en nombre del Pagador. Los libros y

registros se Hevpardn de acuerdo con normas prudentes de mantenimiento de registros de seguros

y se mantendran por un periodo no menor de cinco (5) anos a partir de la fecha de su creacion.

B. El Comisionado tendrd acceso a los libros y revistros mantenidos por un Tercero

Administrador para fines de examen, auditoria e inspeccién. Cualquier documento, material u ofra

informacién en posesién o control del Comisionado gue hava sido proporcionado por un Tercero

Administrador, Pagador, productor de seguros o 1n empleado o agente del mismo que ackiie a
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nombre del Tercero Administrador, Pagador o productor de seguros, u obtenido por el

Comisionado en una investieacion serd confidencial bajo ley y no estara sujeta a produccion bajo

ninguna ley de acceso a informacidn, no estard sujeta a subpoenas ni estard sujeta a

descubrimicnto o serd admisible como evidencia en cualguier accion civil privada. Stn embargo, el

Comisionado estd autorizado a utilizar dichos documentos, materiales 1 otra informacién para

promouver cualguier accion reglanientaria o legal iniciada como parte de las funciones oficiales del

Comisionado.

C. Nial Comisionado ni a cualguier otra persona que reciba documentos, materiales u otra

informacion nientras actiia bajo la autoridad del Comisionado se les podrd compeler a testificar en

ningun ¢ ion civil privada relacionada con docunientos, materiales o informacion confidenciales

sujetos al inciso B de estaSseccion.

D. Con el fin de mejorar el desempeiio de sus funciones, el Comisionado poddr:

(1) compartir documentos, malerigles u otra informacidn, ncluidos los docuimentos,

materiales o tnformacion confidenciales y privilegiados sujetos al inciso B de esta seccion, con otras

agencias reguladoras estatales, federales e internacionales, con la Asociacion Nacional de

Comisionados de Seguros (National Association of Insurance Commissioners), sus afiliadas o

subsidiarias v con las autoridades policiacas estatales, federales ¢ internacionales, siempre que el

destinatario acepte mantener la confidencialidad y el estado privilegiado del documento, material

u otra informacion;

(2) recibir documentos, materiales o informacién, incluyendo documentos, materiales o

informacion confidencial y privilegiada, de la Asociacidn Nacional de Comisionados de Segutros

(National Association of Insurance Conunissioners), sus afiliadas o subsidiarias, y de funcionarios
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reculadores v encargados de hacer cumplir la ley de otras jurisdicciones extranjeras o estatales, y

mantendrd como confidencial o privilegiado cualguier documento, material o informacién recibido

con notificacion o el entendimiento de que es confidencial o privilegiado segiin las leyes de Ia

iurisdiccion de la que procede el docunento, matertal o informacion; y

(3) alcanzar acuerdos gue rijan el uso compartido y el uso de informacion de acuerdo baio

este sub-inciso.

E. Ladivuleacion de informacion al Comisionado en virtnd de esta seccidn o coino resultado

del intercambio de informacién autorizado bajo el inciso D de esta secciin, no se entenderd como

que constituye una renuncia a cualquier privilegio aplicable o derecho de confidencialidad sobre

dichos documentos, inateriales o informaciéi.

F. No obstante acuerdo entre ¢l Pagador y el Tercero Administrador que opere en sentido

contrarig, el Tercero Adminisirador conservard el derecho a un acceso continuo suficiente a los

libros v registros para permitir que el Tercero Adininistrador cumpla con todas sus oblieaciones

contractuales con los asegurados, los reclamantes y el Pagador.

G. En caso de la terminacion del acuerdo entre el Pagador v el Tercero Administrador, el

Tercero Administrador podrd, por acuerdo escrito con el Pagador, transferir todos los registros a

un Tercero Administrador nueve en lugar de retenerlos por cinco (5) arios. En tal caso, el Tercerp

Administrador nuevo deberd reconocer, por escrito, gue es responsable de conservar los registros

del Tercero Administrador antertor se¢tin lo dispuesto en el inciso A de esta seccion.

Articulo 32.040 — Autorizacién para Anuncios

Un Tercere Administrador que se anuncie a nombre de su cliente solo puede utilizar

anuncios o publicidad que haya sido previamente aprobado por escrito por el cliente, Un Tercero
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Administrador gue mencione a cualguier cliente actual o anlerior en sus anuncios o publicidad

deberd obtener el previo consentimiento por escrito del cliente para ello.

Articulo 32.050 — Obligzaciones del Pagador y el Tercero Administrador

A. Ninviin Tercero Administrador actuard como tal sin un acuerdo escrito entre el Tercero

Adwnunistrador y el Pagador. El Tercero Administrador conservard una copia del acuerdo durante

la duracion del acuerdo v durante cince (5) aios luego de su ferminacién. El acuerdo deberd

contener todas las disposiciones requeridas por esta seccion, excepto en la medida en que el Tercero

Administrador no realice todas las funciones a las que se hace referencia en esta seccion.

B. Un Pagador que utilice los servicios de un Tercero Administrador retendrd

responsabilidad sobre los beneficios, cumplinuento con las disposiciones aplicables a las tasas de

las primas, los procedimientos de colateral y reembolso, los criterios de suscripcion y los

procedimientos de pago de reclamaciones aplicables a la cobertura, asi como sobre la oblencidn de

reaseguro o el segquro de limitacion de pérdidas, cuando sean aplicables. Las disposiciones

relacionadas a estos asuntos, en la medida en gue sean pertinentes a las funciones del Tercero

Administrador, deberdn ser acordadas por escrito por el Pacador y el Tercero Administrador.

C. Un asegurador gue utilice los servicios de un Tercero Administrador serd responsable

de los actos del Tercero Administrador y serd responsable de hacerle llegar al Comisionado [os

libros y registros del Tercero Administrador relevantes para el asegurador de ser pedido.

D. En caso de una disputa entre el Pagador y el Tercero Administrador con respecto a cudl

de ellos deberdi cumplir con una obligacién legal con respecto a una poliza, certificado o reclamacién

sujefo al acuerdo escrito, el Pagador deberd cumplir con dicha obligacion.,




10

30

E. El Pagador tendrd la obligacion de que sus programas administrados por un Tercero

Administrador sean competentes y cumplan con esta Ley.

F. Cuando un Tercero Administrador, a nombre de una aseguradora, administra berneficios

para empleados en relacidn con coberturas de vida, anualidades, salud 1 stop-loss de beneficios

para mids de cien (100) asegurados, suscriptores o reclamantes, la aseguradora deberd, al menos

seimestralmente, realizar una revision de las operaciones del Tercero Administrador. Al menos una

de dichas revisiones deberd incluir una audiforia in situ de las operaciones del Tercero

Administrador. El costo de dichas revisiones ¢ auditorias correrd a cargo del asegurador y no serd

reembolsado por el Tercero Administrador. Los requisitos de este inciso no aplicardn cuando el

Tercero Administrador y el asegurador estén afiliados.

Articulo 32.060 — Cobro de Primas v Pago de Reclamaciones

A. Todos los cargos de seguro, primas, colateral y reembolsos de pérdidas cobrados por un

Tercero Administrador a nombre o para un Pagador, la devolucién de primas o colateral recibidas

de _un Pagador, y cualouier fondo en poder del Tercero Administrador para el pago de

reclamaciones, serdn retenidos por el Tercero Administrador en calidad de fiduciario. Los fondos

se remitirdn de inmedtato a la persona que tenga derecho a ellos o se depositardn de inmediato en

una cuenta fiduciaria establecida y mantenida por el Tercero Administrador en una institucion

financiera _asegurada _por el gobierno federal. El Tercero Administrador rendird estados

periddicamente al Pagador detallando todas las transacciones realizadas por el Tercero

Administrador relacionadas con el negocio del Pagador, y el acuerdo escrito entre el Pagador y el

Tercero Administrador incluird las especificaciones de este informe.
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B. El Tercero Administrador conservard copias de todos los récords de cualquier cuenta

Fduciaria mantenida o controlada por el Tercero Administrador vy, a solicitud de un Pacador,

deberd vroporcionar al Pagador copias de los récords relacionados con los depbsitos y retiros

realizados en nombre del Pagador. Si los fondos depositados en una cuenta fiduciaria han sido

recaudados a nombre de 0 para mis de un Pagador, o para el pago de reclamaciones asociadas con

mas de una poliza, el Tercero Admunistrador mantendrd registros gue registren claramente los

depdsitos v retiros de la cuenta a nombre de cada Pagador vy relativo a cada asesirado.

C. El Tercero Administrador no pagard ninguna reclamacion por medio de retiros de una

cuerita fiduciaria en la que se depositen primas o cargos. Los retiros de una cuenta fiduciaria se

realizardn segin lo dispuesto en el acuerdo escrito entre el Tercero Administrador y el Pagador, y

solo para los sieuierntes propdsitos:

(1) Remitir a un Pagador con derecho a lo remitido;

{2) Depositar en una cuanta mantenida a nombre del Pagador;

{3) Transferir a y depositar en una cuenta de pagos de reclamaciones, con reclamaciones

que sean pagadas segiin dispone el inciso D de esta seccidn,

(4) Pagarle a un asequrado de péliza de grupo para remitirsele al Pagador con derecho a lo

remitido;

—_— s

(5) Pagarle al Tercero Administrador por sus comisiones, tarifas y cargos;

(6) Remitir devoluciones de prima a la persona o personas con derecho a dichas

devoluciones de primas; y

(7) El pago a otros proveedores de servicio autorizados por el Pagador.
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D. Todas las reclamaciones pagadas por el Tercero Administrador de los fondos recaudados

a nombre o para un Pagador se pagardn solo segtin lo antorice el Pagador. Los pagos desde una

cuenta mantenida o controlada por el Tercero Administrador para fines gue incluyan el pago de

reclamaciones sélo se podrdn realizar para los sigutentes fines:

(1) Pagar reclamaciones vilidas;

(2) Pagarle al Tercero Administrador u otro proveedor de servicios aprobado por el Pagador

por gastos asociados con manejo de reclamaciones;

(3) Enviar al Pagador, o transferir o un Tercero Administrador sucesor segtin lo indigue

el Pagador, con el fin de pagar reclamaciones iy gastos asociados; y

(4) Devolver fondos retenidos como colateral ¢ pago anticipado, a la persona con derecho a

¢s0s fondos, cuando el Pagador determine que esos fondos ya no son necesarios para garantizar o

facilitar el pago de reclamaciones y gastos asociados.

Articulo 32.070 — Compensacion del Tercero Administrador

Un Tercero Administrador no suscribird un acuerdo con un Pagador cuyo efecto sea gue

los honorarios del Tercero Administrador sean contingentes sobre ahorros realizados en el pago de

pérdidas cubiertas por el Pagador. Esta disposicion no prohibird que un Tercero Administrador

reciba compensacion basada en su desemperio por brindar servicios hospitalarios u otros servicios

de auditoria, brindar atencion rmanejada o servicios relacionados, o recibir compensacién por gastos

de subrogacién.

Un Pagador no suscribird un acuerdo con un Tercero Administrador en violacién a esta

disposicion. Esta Seccion no_impedird gue la compensacién de un Tercero Administrador se
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compuite a base de las prinas o cargos recaudados, o la cantidad de reclamaciones pagadas o

procesadas.

Articulo 32.080 — Divulgacion de Cargos v Tarifas

Cuando un Tercero Administrador realice un cobro, el motivo del cobro de cada articulo se

divuleard al asegurado vy cada articulo se deselosard por separado de cualguier prima. No podrin

hacerse careos adicionales por servicios en la medida en que el Pagador ya haya pagado por tales

5ervicios.

El Tercero Administrador le informard al Pagador de todos lus cargos, tarifas y comisiones

que el Tercero Administrador reciba come resultade de los servicios gue brinda al Pagador,

incluyendo las tarifas o comisiones pagadas por los Pagadores gue brindan reaseguro o seguro de

stop-loss.

Articulo 32.090 — Entreca de Materiales a Asegurados

Todas [as pélizas, certificados, folletos, avisos de terninacién u otras comunicaciones

escritas entregadas por el Pagador al Tercero Administrador para su entrega a los asequrados o

personas cubiertas deberin ser entregadas por el Tercero Administrador inmediatamente después

de recibir las instrucciones del Pagador para entregarias.

Articulo 32,100 — Licencia de Tercero Administrador

Cuando un Tercero Administrador sea o esté oreanizado al amparo de lus leyes del Estado

Libre Asociado de Puerio Rico o cuando su lugar principal de neeocics sea en el Estado Libre

Asociado de Puerto Rico, el Tercero Administrador podrd designar al Estado Libre Asociado de

Pucrta Rico como su estado de origen y solicilar una licencia de Tercero Administrador. Cuando

se_trate de un Tercero Administrador que no esté organizado al aniparo de las leyes del Estado
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Libre Asvciado de Puerto Rico, ni su lugar principal de negocios sea en el Lstado Libre Asociado

de Puerto Rico, y en su estado de origen no se haya adoptado legislacion sustancialmente similar

a este Capitulo, dicho Tercero Administrador podrd designar a Puerto Rico como su estado de

origen v presentar su solicitud de licencia ante el Comisionado como tal.

Uin Tercero Administrador gue designe al Estado Libre Asociado como su estado de origen

deberd solicitar la licencia utilizando la Solicitud Uniforme y designar a una persona como la

persona de contacto del Tercero Administrador para las comunicaciones.

Si un Tercero Administrador designa al Estado Libre Asociado como su estado de origen

porgue ni su estado de incorporacion ni el estado que es su lugar principal de negocios dentro de

los Estados Unidos han adoptado una ley sustancialmente similar que rija los Terceros

Aduntinistradores, pero si uno o ambos de estas jurisdicciones le han concedido una licencia al

Tercero Administrador, entonces el Comisionado puede consultar con ese estado o estados y puede

dar la debida consideracion a cualquier hallazgo relevante realizado por ese estado o estados para

evitar ung revision innecesariamente repetitiva de la solicitud,

La Solicitud Uniforme deberd incluir o ir acompaiinda de la sivuiente informacion y

documentos:

{1) Todos los documentos bisicos organizacionales del solicitante, incluyendo articulos de

incorporacion, articulos de asocigcion, acuerdo de sociedad, certificado de nombre comercial,

acuerdo de fideicontiso, acuerdo de accionistas v otros documentos aplicables v todas las enmiendas

a dichos documentos.

(2) Los estatutos corporativos, reglas, reglarmentos o documentos similares que resulan los

asuntos internos del solicitarnte.
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(3) Declaracién jurada biogrifica de NAIC para las personas que dirigen los asuntos del

solicitante; incluyendo todos los miembros de ln junta de directores, la junta de fideicomisarios, el

comité ejecutivo u otra junla o comité de gobierno; los principales en el caso de una COrporacion o

los socios o miembros en el caso de una sociedad, agsociacion ¢ compaiiia de responsabilidad

limitadn; cualquier accionista 0 miembro que posea directa v indirectamente el diez por ciento

{10%) o mds de las acciones con derecho a voto, valores con derecho a voto o interés con derechio a

voto del solicitante; y cualguier otra persona gue eferza control o influencia sobre los asuntos del

solicitante

(4) Estados financieros anuales auditados o informes de los dos (2) aios fiscales mnds

recientes gue demuestren que el solicitante ticne un patrimonio neto positivo. 5i el solicitante ha

exisiido por menos de dos (2) anos fiscales, la Solicitud Uniforme deberd incluir estados financieros

o informes, certificados por un funcienario dvl solicitante y preparados de acuerdo con los GAAP,

para cualguier aio fiscal y para cualquier mes durante el afio fiscal en curso para el cual se han

completado dichos estados financieros o informes. Un informe financiero anual nuditado preparado

sobre 1na base consolidada deberd incluir una hoja de calculo de consolidacion o combinacién de

columnas que se presentard con el informe ¢ incluird lo siguiente: (a) los montos gue se muestran

en el informe financiero auditado consolidado se mostrardn en la hoja de cilculo; (b) los montos

para cada entidad se expresardn por separado, y (¢) se incluirin explicaciones sobre la

consolidacion v eliminacién de asientos. El solicitante también deberd incluir cualguier otra

informacion que el comisionado pueda requerir para revisar In situacién financiera actual del

solicitante,
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(5) Una declaracion que describa el plan comercial gue incluya informacion sobre los

niveles de personal y las actividades propuestas en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico y en

los Estados Unidos. Ei plan deberd proporcionar detalles gue establezcan la capacidad del

solicitante para proporcionar una cantidad suficiente de personal experimentado y calificado en las

dreas de procesamiento de reclanmos, manteninuento de registros y suscripcion; y

{6) Cualguier otra informacién pertinente que pueda ser requerida por el Conmtistonado.

Un Tercero Administrador con licencia o que solicite una licencia en virtud de esta seccién

deberd poner a la disposicion del Comisionado copias de fodos los contratos con los Pagadores u

otras personas que utilicen los servicios del Tercero Administrador para que las inspeccione.

Un Tercero Adminisirador con licencia o que solicite una licencia en virtud de esta seccién

presentard sus cuentas, registros y archivos para ser inspeccionados, y pondrd a disposicién a sus

funcionarios para brindar informacion con respecte a sus asuntos, con la frecuencia que

razonablemente lo requiera el Comisionado.

El Comisionado podrid nevarse a emitir una licencia si determina que el Tercero

Administrador o cualquier persona gue dirija los asuntos del Tercero Administrador no es

competente, confiable, econdmicamente responsable o de buena reputacién personal v comercial, v

ha tenido un seguro o 1n Certificado de Autoridad o licencia de Tercera Administrador denegada

0 revocada por causa por cualguier jurisdiccion, o si el Comisionado determina que cualguiera de

los motivos establecidos en la Seccién 15 de esta Ley existe con respecto al Tercero Administrador.

Una licencia emitida en virtud de esta seccibn seguird siendo vdlida, a menos que ¢l

Conusionado la suspenda o revoque, previa celebracion de vista a tales efectos, mientras el Tercero
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Administrador contintie operando en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico y cumpla con esta

Ley.

Un individuo no puede calificar para una licencia de Tercero Administrador bajo esta

seccion.

Un Tercero Administrador con licencia o gue solicite una licencia bajo esta seccion deberd

notificar al Comisionadoe dentro de los treinta dias de cualguier cambio material en su propiedad,

control, persona de contacto para el Tercero Administrador u otro hecho o circunstancia que afecte

su calificacién para wna licencia.

Articulo 32.110 — Terceros Administradores Fordneos

A menos que nun Tercero Administrador haya obtenido una licencia conforme a la Secciin

11 de esta Ley, cualquier Tercero Administrador que desemperiec funciones de Tercero

Administrador en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico deberd obtener una licencia de Tercero

Administrador Fordneo de acuerdo con esta seccion mediante la presentacion ante el Comisionado

de la Solicitud Uniforme, acompanada de una carta de certificacion. En lugar de requerir que un

Tercero Administrador presente una carta _de certificacion con la Solicitud Uniforme, el

Coinisionado puede verificar el certificado de autoridad o el estatus de la licencia del estado de

origen del Tercero Administrador Fordneo a través de una base de datos eleckrénica mantenida por

ln Asociacion Nacional de Comisionados de Seguros (National Association of Insurance

Comniissioners), sus afiliadas o subsidiarias.

Un Tercero Administrador no serd elegible para wna licenicia de Tercero Administrador

Fordneo bajo esta seccibn si no posee un certificado de autoridad o licencia del estado de origen que

sea un estado que haya adoptado alguna ley que aplique disposiciones sustancialmente siniilares a
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las contenidas en esta Ley para ese Tercero Administrador. Si la ley en el estado de origen del

Tercero Administrador Fordrneo no se extiende a seguros de stop-loss, pero si el estade de origen

aplica disposiciones sustancialmente similares a las contenidas en esta Ley para cse Tercero

Administrador Fordinco, enlonces ¢sa omision no operard para descalificar al Tercero

Adruinistrador Fordneo de recibir una licencia de Tercero Administrador Fordneo en el Estado

Libre Asoctado de Puerto Rico.

Salve por lo dispuesto en el inciso B de esta seccion y en In seccién 15, el Comtisionado

deberd emitir una licencia de Tercero Administrador Fordneo al Tercero Administrador luego de

haber recibido una solicitud completa.

Cada Tercero Administrador Fordneo deberd presentar anualmente una declaracidn gue el

certificado de autoridad o licencia de Tercero Administrador de su estado de origen sigue vigente

y no ha sido revecado o suspendido por su estado de origen durante el afio anterior, salvo gue el

Comusionado pueda verificar csta informacion mediante una base de datos electrénica mantenida

por la Asociacién Nacional de Comisionados de Sevuros (National Association of [nsurance

Commissioners).

Al momento de presentar la declaracién requerida bajo el inciso D de esta seccién o si el

Conusionado le ha notificado al Tercero Administrador Fordneo que el Comisionado puede verificar

el certificado de autoridad o cstado de licencia del estado de origen del Tercero Administrador

Fordneo a través de una base de datos electronica, el Tercero Administrador Eordneo pagard un

cargo de presenitacion segin lo requiera el Comisionado.
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Un Tercero Administrador con licencia o que solicite una licencia en virtud de esta seccion

presentard sus cuentas, registros v archivos para ser inspeccionados, 1y hard gue sus funcionarios

estén disponibles al Comisionado para brindar informacién con respecto a sus asuntos.

Lin Tercero Administrador Fordneo con licencia en su estado de oricen no estd obligado a

lener una licencia de Tercero Administrador Fordneo en el Estado Libre Asociade de Puerto Rico

st las funciones como Tercero Administrador en el Estado Libre Asoctado de Puerto Rico se limitan

a la admunistracién de polizas ¢rupales o planes de seguro que tengan no mas de cien (100)

asegurados que residan en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Articulo 32.120 - Inforime Anual y Cargos de Presentaciin

Cada Tercero Administrador con licencia bajo la Seccién 11 deberd presentar ante el

Comisionado un informe anual para el afio calendario anterior en o antes del 30 de junio de cada

afo, salvo el Comisionado le conceda una extension de tiesmpo por justa causa. El informe anual

deberd incluir un estado financiero auditado vealizado por un contador piiblico autorizado

independiente. Un informe financiero anual auditado preparado sobre una base consolidada deberi

incluir una hoja de cilculo de consolidaciér o combinacion de columnas que se presentard con el

informe e incluird lo sivuiente: {a) los morntos que se muestran en ¢l informe financiero auditado

consolidado se mostrarin en la hoja de calculy; (b) los montos para cada entidad se expresardn por

separado, y (c) se incluirdn explicaciones sobre la consolidacion v eliminacion de entradas. El

informe deberd tener la forma y contener los asuntos que prescribe el Comisionado v deberd ser

suscrito ante notario por al menos dos (2) funcionarios del Tercero Adniinistrador.

El informe anual deberd incluir los nombres completos y direcciones de todos los Pagadores

con los que el Tercero Administrador imantuvo acuerdos vigentes durante el aio fiscal anterior. Al
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momento de presentar su informe anual, el Tercero Administrador deberd pagar un cargo de

presentacion seqiint lo requiera el Comisionado. El Comisionado revisard el informe anual

presentado por cada Tercero Administrador en o0 antes del 1 de septiembre de cada aro. Una vez

completada su revision, el Comisionado deberi:

(1) Emitir una certificacion al Tercero Administrador indicando que el informe anual

demuestra que el Tercero Administrador tene uun valor neto positivo seguin sus estados financieros

auditados v que actualmente tiene licencia al dia, 0 notando cualquier deficiencia encontrada en

ese informe anual v estados financieros; o

(2) a tualizado cualquier base de datos electronica mantenida por la Asociacién Nacional

de Contisionndos de Seguros (National Association of Insurance Commissioners), sus afiliadas o

subsidiarias, indicando que el informe anual demuestra que el Tercero Administrador tiene nn

valor neto positive segin sus estados financieros auditados y cuniple con la ley existente, 0

anotando cualguier deficiencia encontrada en el informe anual.

Articulo 32.130 — Bases para Denegar, Suspender o Revocar las Licencias

A. E! Comisionado denegard, suspenderd o revocard la licencia de un Tercero

Administrador, o emitird una orden de cese v desista al Tercero Administrador en caso de no estar

debidamente licenciado, luego de habérselo notificado al Tercero Administrador y haberle dado la

oportunidad de una wvista adminisirativa, si el Comisionado determmina que el Tercero

Administrador:

(1) Estd en una condicion financiera no satisfactoria;

(2) Lleve a cabo métodos o prdcticas comerciales que sean peligrosas o daftinas para los

asegurados o el puiblico; o
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(3) No hava cumplido con una orden judicial de pago en su conlra dentro de sesenta (60)

digs lueeo de gue la determinacion se haya vuelto final y firme.

B. El Comisionado podri denegar, suspender o revocar Ia licencia de un Tercero

Administrador, o emitir una orden de cese y desista en case de no estar debidamente licenciado,

lueco de habiérselo notificado al Tercero Administrador v haberle dado la oportunidad de una vista

administrativa, si el Comisionado defermina gue el Tercero Administrador:

(1) Ha violado cualguier reglamento u orden del Comisionado o cualguier disposicion del

Cédigo de Sequros de Puerto Rico;

(2) Se lia neeado a ser inspeccionado 0 a presentar sus cuentas, registros y archivos para

su_inspeccibn, 0 si cualguier persona que nianeje los asuntos del Tercero Administrador,

incluyendo los micnibros de su junita directiva, la junta de sindicos, el comité ejecutivo u otra junta

de gobierno o comité: los principales en el caso dre ser una corporacion o les socios o miembros en

el caso de una sociednd, asociacién o compania de responsabilidad limilada; cualquier accionista o

miiembro que posea directa o indirectamente el diez por ciento (10%) o mds de las acciones con

derecho a voto, valores con derecho a voto o interés con derecho a voto del Tercero Administrador;

y cunlguier ofra persona mic ejerza control o influencia sobre los asuntos del Tercero

Administrador; se haya necado a dar informacion con respecto a sus asuntos o0 se ha negado a

cumplir cualguier otra obligacién legal en cuanto a una inspeccion, cuando asi lo requiera el

Comisionado;

e e

(3) Se ha negado, sin justa causa, a pagar las reclamaciones correspondientes o a realizar

los servicios gue surgen de sus contratos o, sin justa causa, ha hecho que los asegurados acepten

menos de la cantidad que se les debe o ha hecho gue los asegurados empleen abogados o presenten
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una demanda contra el Tercero Administrador o un Pagador al que representa para obtener el pago

fotal o para transar dichas reclamaciones;

(4) Estd obligado bajo esta Ley a obtener una licencia y no cumple con sus requisitos por lo

cual se podria denegar la emision de wuna licencia, a menos que el Comisionado haya emitido una

licencia con conociniiento del incumplimiento y estaba autorizado a obviarlo;

(5) Si alguna de las personas responsables en manejar sus asumntos, incluyendo los

miembros de su junta directiva, su junta de fideicomisarios, su comité ejecutivo u otra junta o

comité de gobierno; sus principales en el caso de una corporacién o sus socios o miembros en el

caso de una socicdad, asociacion o compania de responsabilidad limitada; cualguiera de sus

accionistas o miembros gue posean directa ¢ indirectamente el diez por ciento (10%) 0 mds de sus

acciones con derecho a voto, valores con derecho a voto o interds con derecho a voto; v cualguier

otra persona que ejerza control o influencia sobre sus astintos; ha sido condenado por un delito

grave, 0 _se ha declarado culpable o nolo contendre, independientemente de si se retiré la

adjudicacion;

(6) Esti suspendido o ha sido revocado en cualguier otro esfado; o

(7) No ha presentado un informe anual oportunamente de conformidad con la Seccion 14,

si es un _Tercero Administrador local, o una declaracién y cargos de presentacion oportunamente,

seguirn corresponda, de conformidad con los incisos D y E de la Seccién 13, si se trata de un Tercero

Administrador Forineo.

C. (1) El Comnisionado, a su discrecién, sin previe aviso y sin vista previa, podrd emitir una

orden suspendiendo inmediatamente la licencia de un Tercero Administrador, o podrd emitir una
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orden de cese y desista cuando el Tercero Administrador no tiene una licencin, cuando el

Comisionado deterniine que existe unag o varias de las sivuientes circunstancias:

{n) El Tercero Administrador estd insolvente o inoperante;

(b) Se ha iniciado el procedimiento de nombramiento de un sindico, tutela, rehabilitacion u

otro procedimiento de delincuencia con respecto al Tercero Administrador en cualguier estado; o

{c) La condicién financiera o las pricticas comerciales del Tercero Administrador

representan una amenaza inminente para la salud piiblica, la sequridad o el bienestar de los

residentes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

(2) Cuando el Comisionado emita una orden conforme al pirrafo (1) de este sub-inciso, el

Comisionado le notificard al Tercero Administrador su derecho a solicitar una vista administrativa

dentro de los diez (10) dias de la fecha en que se reciba la notificacion. Si se solicita una vista

administrativa, el Conusionado la programard dentro de los diez (10) dias a partir de Ia fecha en

guie se reciba ln solicitud. 51 no se solicita una vista administrativa y el Comisionado rio ordena

una, entonces la orden permanecerd en vivor hasta que ¢l Comisionado la modifigue 0 anule.

D. Si ¢l Comisionado determing que existen uno 0 mds motivos para la suspension o

revocacion de unn licencia emitida conforie a esta seccion, o para iina orden de cese y desista, el

Comisionado puede, en lugar de 0 ademids de la suspensidn, revocacion o cese y desista orden,

imponer una multa al Tercero Administrador.”

Seccion 3.-Separabilidad
Si cualquier disposicién de esta Ley o su aplicaciéon a cualquier persona o
circunstancia fuere declarada nula, su nulidad no afectara otras disposiciones o

aplicaciones de la Ley que puedan mantenerse en vigor sin recurrir a la disposicién o
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aplicacién anulada. Para este fin las disposiciones de esta Ley son separables.

Seccidén 4.-Reglamentacion

El Comisionado podra promulgar mediante reglamento todo lo relacionado con
lo dispuesto en esta Ley con sujecidén a lo establecido en la Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme o cualquier Ley posterior que sustituya la misma.

Seccién 5.-Vigencia

Esta Ley comenzara a regir a los noventa (90) dias después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de lo Juridico y Desarrollo Econémico del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del P. de la C. 1243, recomienda su aprobacién, con enmiendas,
segun incluidas en el Entirillado Electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1243 tiene como propésito “afiadir un nuevo inciso (b) y
reenumerar los actuales incisos (b) al (k) como los incisos (c) al (I) del Articulo 3 de la Ley
Num. 284 de 21 de agosto de 1999, segtin enmendada, conocida como “Ley contra el
Acecho en Puerto Rico”; anadir un subinciso (9) al inciso (b) del Articulo 4 de la Ley Nam.
284 de 21 de agosto de 1999, segiin enmendada; anadir un nuevo inciso (e) y reenumerar
los actuales incisos (e) al (s) como los incisos (f) al (u) del Articulo 1.3 y afiadir un nuevo
inciso (1) al Articulo 3.2 de la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segiin enmendada,
conocida como “Ley para la Prevencién e Intervencién con la Violencia Doméstica”, a los
fines de establecer como una circunstancia agravante a la pena, la utilizacién de cualquier
dispositivo tecnoldgico para determinar la localizacién de una persona, sin que medie su
autorizacién expresa; y para otros fines relacionados”.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6én que suscribe solicité y obtuvo comentarios de la Oficina de la
Procuradora de las Mujeres. Desafortunadamente, y a pesar de encontrarse consultados
desde el 3 de abril de 2024, al momento de presentar este Informe, el Departamento de
Justicia; el Departamento de Seguridad Publica (DSP) y la Sociedad para Asistencia Legal
(SAL) no habian comparecido ante nuestra Comision.




ANALISIS

La Ley 284-1999, segtin enmendada, conocida como “Ley Contra el Acecho en Puerto
Rico” define el acecho como toda “conducta mediante la cual se ejerce una vigilancia sobre
determinada persona; se envian comunicaciones verbales o escritas no deseadas, se
realizan amenazas escritas, verbales o implicitas, se efecttian actos de vandalismo
dirigidos, o se hostiga repetidamente mediante palabras, gestos o acciones dirigidas a
intimidar, amenazar o perseguir a la victima o a miembros de su familia”.! En su Articulo
4, el estatuto tipifica como delito menos grave toda manifestacion de un patrén constante
o repetitivo de conducta de acecho dirigido a intimidar a una persona. Como es sabido,
un acusado hallado culpable bajo las disposiciones de esta Ley se expone hasta seis {6)
meses de carcel 0 a una multa de hasta cinco mil (5,000} délares. Sin embargo, uno de los
elementos de este delito requiere que dicha intimidacion se realice en dos o méas ocasiones
contra la alegada victima o los integrantes de su familia.

La Ley también tipifica como delito grave aquel acecho cometido mediante ciertas
circunstancias especificas. Entre estas, el realizado en la morada, o en el lugar de empleo,
de determinada persona o de cualquier miembro de su familia, infundiendo temor de
sufrir dafio fisico o ejercer presién moral sobre el &nimo de esta para llevar a cabo un acto
contrario a su voluntad. Sin embargo, hasta este momento no se ha atemperado la
legislacion de forma tal que pueda preverse distintas maneras de incurrir en acecho a
través de diversos dispositivos tecnolégicos. Por ese motivo, el P. de la C. 1243 define
propiamente ese término como “cualquier dispositivo capaz de localizar de manera
remota, la ubicacién, posicionamiento o cronometria de un objeto o persona, mediante el
uso de la tecnologia para obtener informacidén en tiempo real, a través de servicios
telemdticos, Internet, redes sociales, teléfonos y aplicaciones que utilicen el Sistema de
Posicionamiento Global (GPS) o su equivalente”.

La medida también afiade como una de las circunstancias que implicaria delito grave
por acecho el que se utilice “cualquier dispositivo tecnolégico para determinar o
monitorear la localizacién o movimiento de una persona, sin que medie la autorizacién
expresa de dicha persona”. Un tratamiento idéntico se le otorgarfa a la Ley Ntm. 54 de
15 de agosto de 1989, segtin enmendada, conocida como “Ley para la Prevencién e
Intervencién con la Violencia Doméstica”. Como es sabido, la aprobacién de esta
legislacién implicé un reconocimiento sin precedentes en cuanto a la violencia doméstica
como uno de los mds graves y complejos problemas que enfrenta Puerto Rico. En tal
sentido, este estatuto declaré politica puiblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
“proteger la vida, la seguridad y la dignidad de hombres y mujeres, independientemente
de su sexo, estado civil, orientacién sexual, identidad de género o estatutos migratorio”,?
cuya integridad, paz, dignidad y respeto se encontrasen amenazados o lacerados.

' Ley Conira el Acecho en Puerlo Rico, Ley 284-1999, seglin enmendada, 33 L.P.R.A. § 4013,

? Ley para la Prevencién e Intervencion con la Violencia Domeéstica, Ley Nim. 54 de 15 d agosto de 1989, segiin
enmendada, 8 L.P.R.A. § 601.



Pese a ser un tema de reciente discusién en Puerto Rico, por los pasados afios, ello ya
ha sido eje de analisis y aridos debates en multiples jurisdicciones de los Estados Unidos
de América, particularmente sobre el potencial delictivo que poseen dichos dispositivos
y/0 medios tecnoldgicos. Precisamente, medios como The Washington Post y el
Indianapolis Star reportaron en el 2022 que una mujer de la ciudad de Indianépolis dio
muerte a su pareja, luego de que ésta colocara un AirTag en la parte trasera del automévil
de la victima. Segin reportado, “[t]lhe AirTag allowed Morris to follow the man she
suspected of cheating to a local bar, where a heated argument ensued. The quarrel ended
with Morris fatally running over her boyfriend with a car.”? A raiz de alegaciones de
acecho y sucesos similares al plantado, desde diciembre de 2022, la compafiia Apple se
encuentra inmersa en una millonaria demanda de clase, sobre la cual se aborda la
negligencia y faltas de medidas de seguridad oportunas por parte del magnate
tecnolégico para atajar esta problematica.4

En estados como California, el acecho por medio de dispositivos electrénicos ha sido
codificado penalmente, bajo el mbito de la invasién de privacidad. Se dispone que ninguna
persona o entidad en esa jurisdiccién utilizard un dispositivo de seguimiento electrénico
para determinar la ubicacién o el movimiento de una persona, exceptuando las agencias
de ley y orden. Asimismo, bajo dicho Cédigo se define el término dispositivo de seguimiento
electrdnico como “any device attached to a vehicle or other movable thing that reveals
its location or movement by the transmission of electronic signals.”> No obstante, el
estatuto contempla que cualquier violacidn a dicha seccién se considera un “misdemeanor”
o delito menos grave. También, bajo la seccién 539! del Codigo Penal del estado de
Michigan, se cataloga como delito menos grave, con pena de reclusién de hasta un (1)
afio, multa no mayor de mil ($1,000.00), o ambas, a la persona que instala o coloca un
dispositivo de seguimiento en un vehiculo de motor sin el consentimiento o conocimiento
del propietario de dicho vehiculo y ello se utiliza con el propésito de rastrear la ubicacion
del vehiculo de motor.¢ En los casos donde el vehiculo de motor sea arrendado, dichas
disposiciones también seran aplicables si el arrendatario de ese vehiculo de motor no ha
consentido a la colocacién voluntaria del dispositivo.

Por otro lado, en Wyoming, se establece como un delito de acecho el que una persona,
con la intencién de acechar y/o hostigar, “[u]sing any electronic, digital or global
positioning system device or other electronic means to place another person under
surveillance or to surveil another person's internet or wireless activity without
authorization from the other person”,? incurrird en delito menos grave, con pena de
reclusién no mayor de un (1) afio, multa de setecientos cincuenta ($750.00} délares, o

3 Vilius Pelkauskas, Apple AirTag used to track and murder a man in the US, CYBERNEWS (June 13, 2022},
https://cybernews.com/news/apple-airtag-used-to-track-and-murder-a-man-in-the-us/.

“ Wyatte Grantham-Philips, Judge denies Apple’s attempt to dismiss a class-action lawsuit over AirTag stalking, AP
NEWs (March 19, 2024), https://apnews,com/article/apple-airtags-stalking-lawsuits-

£59166988920c4bal ¢82956¢a85c1677.

5 Cal. Pen. Code § 637.7. (énfasis nuestro),

8 MCL & 750.539{.

" Wyo, Stal. § 940.315.



ambas. Por su parte, en el estado de Texas, estas mismas acciones delictivas son
consideradas un Class A Misdemeanor, punible por hasta un afo de prisién, multa no
mayor de cuatro mil ($4,000.00) délares, o ambos.?

Como se ha visto anteriormente, el P. de la C. 1243 anadiria la definicién de
“dispositivo tecnologico” a la Ley Nam. 54, supra, al tiempo que tipificaria como una de las
circunstancias constitutivas de maltrato agravado el que se utilice “cualquier dispositivo
tecnolégico para determinar o monitorear la localizacién o movimiento de una persona,
o de la propiedad privada de esta, sin que medie la autorizacién expresa de dicha
persona”. La persona que violare esta disposicién estaria expuesta a una pena de
reclusién, restriccién terapéutica, restriccién domiciliaria, servicios comunitarios, o
combinacién de estas penas, por un término fijo de ocho (8) afos.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Oficina de la Procuradora de Asuntos de las Mujeres

La procuradora interina, Lcda. Madeline Bermiidez Sanabria, expresé favorecer el P
de la C. 1243, ello por encontrar necesario atemperar las leyes existentes a la realidad que
hoy dia se experimenta, pues “subraya la urgente necesidad de fortalecer nuestras leyes
para brindar mayor proteccion a las victimas de violencia doméstica y acecho,
particularmente en aquellos casos facilitados por el uso indebido de la tecnologia”.?
Abundando sobre este asunto, y lo propuesto por la medida, la Procuradora sefiald lo
siguiente:

El proyecto detalla cémo dispositivos inicialmente disefiados para
simplificar nuestras vidas, tales como los AirTags y sistemas GPS, estin
siendo manipulados para perpetrar actos de acecho y violencia de género.
En respuesta a esta problematica, se propone ampliar la definicién de
“dispositivo tecnolégico” para incluir una amplia variedad de tecnologias
que, aunque beneficiosas en sus intenciones originales, pueden ser
utilizadas con fines perniciosos. Ademas, se propone considerar como una
circunstancia agravante el uso de cualquier dispositivo tecnolégico para
determinar la ubicacién de una persona sin su autorizacién expresa.

Esta medida es crucial para incluir dispositivos que se han convertido en
herramientas para los perpetradores de violencia doméstica. Estos
dispositivos, disenados originalmente para tareas tan inofensivas como
localizar llaves o vehiculos perdidos, han sido reutilizados de maneras que
facilitan el acecho y el control coercitivo, poniendo en riesgo la seguridad y
la autonomia de las personas. Es preocupante cémo estos pequefios
dispositivos pueden ser escondidos en objetos personales, vehiculos, o

8 Tex. Penal Code § 16.06.
® Oficina de la Procuradora de las Mujeres, Memorial Explicativo en torno al P. de la C. 1243, 1-2 (2024).



incluso adheridos a la ropa, permitiendo a los acechadores un monitoreo
constante y una invasiéon de la privacidad de sus victimas.

En resumen, el uso indebido de estas tecnologias, tanto en dispositivos
fisicos como en software espia, no solo facilita el control y la manipulacién
fisica de las victimas, sino que también deja profundas cicatrices
psicolégicas, impactando negativamente en su salud mental y emocional.
Los informes sobre el uso indebido de estas herramientas estdn en aumento,
reflejando una urgente necesidad de adaptar nuestra legislacién para
proteger efectivamente a las victimas y penalizar a los perpetradores.1®

Por lo anterior, la OPM alude a la necesidad de atemperar las disposiciones vigentes
de la Ley 54, supra, para dar respuesta “a las modernas manifestaciones de violencia
dirigidas hacia las victimas”.!!

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nim. 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico, la Comisién de lo Juridico y
Desarrollo Econdmico del Senado de Puerto Rico certifica que el P. de la C. 1243 no
impone una obligacién econémica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico y Desarrollo
Econémico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la
aprobacién del P. de la C. 1243, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

I-%n José Lﬂlﬁﬁalmﬁbantlago
Presidente
Comisidén de lo Juridico y Desarrollo Econdémico

10 fd, en la pag. 2.
1 1d enla pdg. 3.
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Entirillado Electrénico
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(19 DE MARZO DE 2024)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 3ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P.dela C. 1243

2 DE MARZO DE 2022

Presentado por la representante Burgos Mufiiz
y suscrito por la representante Rodriguez Negrin

Referido a la Comisién de lo Juridico
LEY

Para afladir un nuevo inciso (b) y reerumerar renumerar los actuales incisos (b) al (k) como
los nuevos incisos (c) al (1) del Articulo 3; afiadir un nuevo subinciso (9) al inciso (b) del

Articulo 4 de la Ley 284-1999 Ném-—284-de 21 deagoste-de 1999, segiin enmendada,
conoc1da como ”Ley contra el Acecho en Puerto Rico”; &n&diﬁbm—submetse—@-)—&l

emaeﬂéada, anadir un nuevo inciso (e) Y FECRUIREraF renumerar los actuales mc1sos
(e) al (s) como los nuevos incisos (f) al (u) del Articulo 1.3 y afiadir un nuevo inciso
(I) al Articulo 3.2 de la Ley Nim. 54 de 15 de agosto de 1989, segtin enmendada,
conocida como “Ley para la Prevencién e Intervencién con la Violencia
Domestlca a los fines de establecercomo-una-cireunstanciaagravante alapena;

Hizacis definir el término dispositivo tecnolégico y tipificar como
una modalidad del delito de maltrato agravado el rastreo indebido mediante la utilizacion
de un dispositivo tecnolégico para determinar la localizacién de una persona, sin que
medie su autorizacion expresa; y para otros fines relacionados.




EXPOSICION DE MOTIVOS

La revolucién tecnolégica que ha caracterizado al Siglo XXI, ha traido consigo un
sinntimero de beneficios en dreas como la salud, }as comunicaciones y 1a transportacion.
Ademas, los adelantos tecnolégicos han propiciado la creacién de nuevos y mejores
medios de produccién, los cuales han sido el pilar de una economia cada vez mas
globalizada. En lo que respecta a las comunicaciones, vivimos en un mundo
interconectado a través de diversos mecanismos tecnolégicos, tales como las redes
sociales, los sistemas de video conferencia, y otros.

Si bien es cierto que estos avances han contribuido al bienestar y progreso de las
sociedades, no es menos cierto que, en ocasiones, estos pueden ser utilizados para facilitar
la comisién de actos delictivos. En estos casos, los dispositivos tecnoldgicos sirven a un
propoésito contrario a aquel para el cual fueron disefados originalmente. Tal es el caso de
los equipos de rastreo, manufacturados por la companfa “Apple”, conocidos como
“AirTags”.

Los “AirTags” son dispositivos disefiados para eneentrar [ocalizar con facilidad
objetos perdidos tales como mochilas, carteras, llaves, entre otros. Estos aparatos envian
una sefal, a través de la tecnologia “Bluetooth”, que es detectada por otros equipos
tecnoldgicos de la marca “Apple”, a través de la aplicacién “find my”. Por medio de esta
aplicacion, cualquier objeto que tenga adherido un “AirTag” puede ser rastreado en
tiempo real. De esta manera, los “AirTags” permiten a las personas hallar objetos perdidos
que, en otras circunstancias, serian serian dificiles de encontrar.

Sin embargo, en los tiltimos afios, se ha desarrollado la practica de utilizar los
“AirTags” o cualquier otro dispositivo electronico con caracteristicas similares para
localizar y /o monitorear personas. Esto cobra relevancia en Puerto Rico en los casos en
que se utilicen con la finalidad de cometer delitos como el acecho y el maltrato segin
definidos por la Ley Num. 284-1999 284—de21-de—agesto1999, segtin enmendada,
conocida como “Ley Contra el Acecho en Puerto Rico” y la Ley Niim. 54 de 15 de agosto
de 1989, segin enmendada, conocida como “Ley para la Prevencion e Intervencién con
la Violencia Doméstica”. Las expresiones publicas de la Jefe de Fiscales del
Departamento de Justicia, la Lcda. Jessika Correa, revelan que la Divisién de Crimenes
Cibernéticos ha recibido varias consultas sobre casos de acecho en los cuales se han
utilizado dispositivos “AirTags”. Esta practica consiste en adherir el dispositivo al
vehiculo, ropa, o cualquier propiedad de la victima, con el propésito de saber su
ubicacién real y cometer, en contra de esta, los delitos antes mencionados.

En el afio 2022, una juez del Tribunal General de Justicia, jurisdiccién de Humacao,
encontrd causa para juicio en el primer caso radicado en Puerto Rico por acecho en la cual
surgio el uso de un “AirTag” como parte del patrén de violencia. En este caso, la victima
sostuvo que cada vez que se acercaba a su vehiculo de motor recibfa una notificacién en



su unidad moévil para advertirle sobre la presencia del dispositivo electrénico para
rastrear sus movimientos. Sin embargo, esta situacion no formé parte de los elementos
del delito imputado, dado a que el principio de legalidad dispuesto en el Articulo 2 del
Cédigo Penal impedia este curso de accion. No obstante, el presunto agresor enfrentd
cargos por violacién al Articulo 3.1 de la Ley Niim. 54, supra, de1989;supra, por incurrir
en otras actuaciones sancionadas por ley. De lo contrario, hubiese quedado impune. Por
lo tanto, res corresponde a esta Asamblea Legislativa fortalecer nuestre el estado de derecho
local para incluir la utilizacion de estos rastreadores electrénicos como una circunstancia
agravante a la pena cuando se configure el delito de acecho o violencia doméstica, segin
corresponda, ante el peligroso incremento de estas modalidades delictivas en Puerto
Rico.

Por los fundamentos antes expuestos, se hace meritorio que esta Asamblea
Legislativa enmiende la Ley 284-1999 Néim-—284-de-21 de-agosto1999, seglin enmendada,
conocida como “Ley Contra el Acecho en Puerto Rico” y la Ley Nuim. 54 de 15 de agosto
de 1989, segtin enmendada, conocida como “Ley para la Prevencién e Intervencién con
la Violencia Doméstica”, con la finalidad de tipificar como_delito grave -agravante el uso
de los dispositivos de rastreo en actos que constituyan crimenes de acecho o maltrato.
Esta medida Ley es un paso de vanguardia en aras de evitar que la tecnologia sea mal
utilizada y coloque en un estado mayor de vulnerabilidad a victimas de acecho y violencia
doméstica malteato-Ne-podemes—quedarnes Esta Asamblea Legislativa no debe quedarse de
brazos cruzados cuando ya-existen ante la existencia de indicadores que res alertan de
précticas que no son beneficiosas para la sana convivencia social.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccidn Artiewde 1.- Seafade Afiadir un nuevo inciso (b) y se-reenumeran renumerar
los actuales incisos (b) al (k) como nuevos los incisos (c) al (1) del Articulo 3 de la Ley 284-
1999 Ném-—284-de-2}-deagosto-de 1999, segin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 3.- Definiciones.

A los efectos de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que se
expresan a continuacion:

(a) ...

(b) “Dispositivo tecnolégico”- Significa cualquier dispositivo capaz de localizar de

manera remota, la ubicacién, el posicionamiento o }a cronometria de un objeto y£o



\

10

Il

12

14

15

16

17

18

19

20

2

—_

22

persona, mediante el uso de la tecnologia para obtener informacién en tiempo real, a
través de servicios telematicos, Internet internet, redes sociales, teléfonos y aplicaciones
que utilicen el Sistema de Posicionamiento Global (GPS) o su equivalente.

(c) ...

(d)...

(e)...

() ...

(g) -

(h) ...

@) ...

) -

(k) ...

n...”

Seccidn Axtieule 2.- Seahade Afiadir un nuevo subinciso (9) al inciso (b) del Articulo

4 de la Ley 284-1999 Nera-284-de 21 deagoste-de 1999, segiin enmendada, para que lea

como sigue:

“Articulo 4.-Conducta Delictiva; Penalidades.

@ ...

(b) Se incurrira en delito grave y se impondra pena de reclusién por un término
fijo de tres (3) afios si se incurriere en acecho, segtn tipificado en esta Ley, mediando una

o mas de las circunstancias siguientes:
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1...
@ ...
@) ...
@ ...

PP

(8) ...

(9) Se utilizare cualquier dispositivo tecnolégico para determinar o monitorear la
localizacién o movimiento de una persona,~sin que medie la autorizacién expresa de
dicha persona.

Seccién Artierdo 3.- Seafade Afiadir un nuevo inciso (e) y se-reerumeran renumerar
los actuales incisos (e) al (s) como los nuevos incisos (f) al (u) del Articulo 1.3 de la Ley
Ntm. 54 de 15 de agosto de 1989, segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 1.3.- Definiciones.

A los efectos de esta ley los siguientes términos tendran el significado que se
expresa a continuacion:

(@) ...

(b) ...

(c)...
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(d) ...

(e) Dispositivo tecnolégico- Significa cualquier dispositivo capaz de localizar de
manera remota, la ubicacion, el posicionamiento o la cronometria de un objeto y¥£o
persona, mediante el uso de la tecnologia para obtener informacién en tiempo real, a
través de servicios telemdticos, Internet internet, redes sociales, teléfonos y aplicaciones
que utilicen el Sistema de Posicionamiento Global (GPS) o su equivalente.

(f ...

(g) ...

(h) ...

@i ...

().

(k) ...

...

(m) ...

(n) ...

(p) .-
(q) ...
(r) ...
) ...
(1) ...
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(w) Sofocacién...”

Aetiewdo Seccidn 4.- Se-afade Afadir un nuevo inciso {1) al Articulo 3.2 de la Ley
Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 3.2- Maltrato Agravado.

Se impondrd pena correspondiente a delito grave de tercer grado en su mitad
inferior cuando en la persona del codnyuge, ex-<éayuge excényuge o de la persona con
quien se cohabita o se haya cohabitado, o con quien se sostiene o haya sostenido una
relacién consensual, o con quien se haya procreado un hijo o hija, independientemente
del sexo, estado civil, orientacién sexual, identidad de género o estatus migratorio de
cualquiera de las personas involucradas en la relacién, se incurriere en maltrato segtn
tipificado en esta Ley, mediando una o mas de las circunstancias siguientes:

(@) ...

(b) ...

(@) ...

(d) ...

) ...

(k) ...

(I) Cuando se utilizare cualquier dispositivo tecnolégico para determinar o
monitorear la localizacién o movimiento de una persona, o de la propiedad privada de

esta, sin que medie la autorizacién expresa de dicha persona.
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Seccion 5.- Astieulo-5— Separabilidad

Sialguna disposicién o parrafo de esta Ley fuere declarado inconstitucional o nulo,
la sentencia dictada a tal efecto solo afectard aquella parte, parrafo o seccién cuya
inconstitucionalidad o nulidad haya sido declarada.

Seccibn 6.- Artienleo-6— Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

Pdel C.1711

INFORME POSITIVO

_- _de noviembre de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), previo estudio y consideracion del
Proyecto de la Camara 1711, recomjenda su aprobacién sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1711 (en adelante, “P. de la C. 1711"), tiene como
propdsito enmendar el inciso (d) del Articulo 14.12 de la Ley 22-2000, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, a los fines de permitir a los
émnibus o transportes escolares utilizar lampara, biombo, bombo o farol que emita o
refleje luz &mbar; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

En afios pasados La Ley 22-2000, segin enmendada, conocida como “Ley de
Vehiculos y Transito de Puerto Rico” le otorgé el privilegio a los de émnibus y transportes
escolares de utilizar ldmpara, biombo, bombo o farol que emita o refleje luz &mbar. Sin
embargo, con el pasar de los afos dicha ley sufrid una serie de enmiendas entre las cuales
se elimind este privilegio. Como consecuencia de esto y de la inseguridad que esto
conlleva este proyecto busca restituir dichas medidas de seguridad con el fin de
proporcionarle a nuestros nifos un transporte mds seguro.



Por otro lado, en las tltimas décadas la demanda del servicio del transporte escolar
por parte del estudiantado, asi como de sus padres, tutores y encargados ha ido en
aumento. Como consecuencia de esto la circulacién de émnibus y transporte escolares
cada dia incrementa. Es por esto que resulta importante velar por la seguridad publica
de los nifios que frecuentemente reciben dicho servicio. Otorgarle el privilegio a estos
transportes de utilizar lampara, biombo, bombo o farol que emita o refleje luz ambar
como medida cautelar.y de aviso a los conductores; como es el caso de las grias, agencias
privadas de seguridad es un gran paso para garantizar la seguridad de nuestros nifios y
pasajeros.

Con esta medida se busca la implementacién de alternativas para que los
conductores puedan anticipar la aproximacién de un vehiculo de mayor tamafio y tomen
las debidas precauciones. Por esto se propone restituir expresamente en la Ley 22-2000,
supra que los émnibus o transportes escolares, puedan estar equipados con las luces
intermitentes autorizadas. A través de esta medida podremos garantizar un mayor grado
de seguridad en las nuestras carreteras tanto para nuestros nifios pasajeros como para
todo conductor.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida ante la consideracion de esta Comisién fue referida el 25 de junio de
2023 y se le solicitaron comentarios a las siguientes agencias: Departamento de
Transportacién y Obras Piblicas, Departamento de Seguridad Publica (en adelante
“DSP”), Negociado de la Policia y a la Comision de Seguridad en el Transito. El
Negociado de la Policia y el Departamento de Seguridad Piiblica no han emitido sus
respectivos comentarios. La Comision entiende pertinente la aprobacién de esta pues se
unen los esfuerzos de la Rama Ejecutiva y la Rama Legislativa. A continuacidn, se expone
un resumen de los comentarios que fueron recibidos.

Comisién para la Seguridad en el Transito

La Comisién para la Seguridad en el Trinsitoc en su memorial expone la
importancia de adoptar esta medida, ast pues, maximizamos la seguridad de todos los
estudiantes que utilizan el transporte escolar. Esto, al transmitir al resto de los
conductores de manera constante un mensaje de precaucién mediante la luz dmbar.
Particularizan la importancia de esta al momento en el que los estudiantes van a ocupar
0 desocupar el transporte para aumentar la visibilidad y por ende su seguridad. Por otro
lado, hacen referencia a la “National Highway Traffic Safety Administration” la cual ha
expresado que en las muertes o lesiones en o durante el transporte piiblico en su mayoria
se producen durante la salida o entrada al autobis. Por los fundamentos que anteceden
muestran su apoyo a esta medida.



Departamento de Transportacién y Obras Piblicas

La secretaria del Departamento de Transportacién y Obras Piblicas, Eileen M.
Vélez Vega, sometié un memorial en el cual abalan la medida. En este concurren en la
importancia de restituir que el transporte escolar pueda estar equipado con luces
intermitentes. Expresan que esta medida es un gran paso para aumentar el grado de
seguridad de los estudiantes pasajeros. Ademaés, les brinda a otros conductores la
advertencia correspondiente para que tomen las debidas precauciones. Con estos
argumentos muestran su apoyo a la medida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que
la pieza legislativa bajo analisis no impone una obligacién econémica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del Proyecto de la Camara 1711, recomienda su aprobacién.

Respetuosamente sometido,

HoN. ELI R VELEZ

Presidenta

Comision de Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C.1711

25 DE ABRIL DE 2023
Presentado por el representante Rivera Ruiz de Porras

Referido a la Comisién de Transportacién, Infraestructura y Obras Piblicas

LEY

Para enmendar el inciso (d) del Articulo 14.12 de la Ley 22-2000, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Vehiculos y Trdnsito de Puerto Rico”, a los fines de permitir
a los émnibus o transportes escolares utilizar lampara, biombo, bombo o farol que
emita o refleje luz ambar; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 19 de diciembre de 2013 se aprobé la Ley 155-2013, la cual tenia el prop6sito de
enmendar la Ley 22-2000, segin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y
Transito de Puerto Rico”, a los fines de que los émnibus o transportes escolares,
independientemente de su dimensién, pudieran utilizar lamparas, biombos, bombos o
faroles que emitieran o reflejaran luz ambar. Esto, como una excepcién a la prohibicién
del uso de luces intermitentes o de colores en los vehiculos de motor que transiten por
las vias publicas del Pais.

No obstante, entre las multiples enmiendas posteriores que ha recibido la Ley 22-
2000, supra, esta enmienda aprobada desde el ano 2013 fue obviada u omitida tacita e
inadvertidamente como parte del tramite legislativo. Especificamente, la Ley 75-2017
enmendd nuevamente el inciso (d) del Articulo 14.12, a los fines de disponer que los
vehiculos utilizados por los inspectores de la Comisiéon de Servicio Ptblico puedan
combinar el uso de la luz &mbar con una luz color azul”. Sin embargo, la cita utilizada



para esta enmienda, desde la radicacién del proyecto de administracién en la Legislatura,
no contenfa el texto vigente del mencionado inciso en su totalidad.

En el momento de la aprobacién de la Ley 155-2013, destacamos como parte de la
exposicién de motivos el propésito primordial de la Ley 22-2000, supra, el cual incluye,
pero no se limita a, “velar por la seguridad prblica en nuestras carreteras, simplificar los
tramites gubernamentales relacionados a la expedicién de permisos y otros asuntos;
minimizar la necesidad de intervencién de las autoridades publicas y fortalecer las
sanciones aplicables por violaciones a la ley con Ia intencién de reducir los accidentes
graves y las fatalidades en nuestras vias publicas”. Asimismo, argumentamos que la
enmienda presentada perseguia la intencién legislativa de continuar velando por la
seguridad publica, especificamente para la proteccién de nuestros nifios que reciben
servicios de transportacion escolar.

En la ultima década, la demanda de este servicio por parte de los padres, tutores
y encargados de estos menores ha ido en aumento. Por tal razon, el flujo de 6mnibus y
transportes escolares ha incrementado en nuestras carreteras. De hecho, ya habiamos
legislado para que dicha transportacidn gozara del privilegio de utilizar Jampara,
biombo, bombo o farol que emita o refleje luz &mbar como medida cautelar y de aviso a
los conductores; como es el caso de las griias, agencias privadas de seguridad, etc.

Nos referimos a que estas luces intermitentes ayudan a que los demés conductores
puedan anticipar a una distancia considerable que se acerca o se aproximan a un vehiculo
de mayor tamafio para que puedan tomar las debidas precauciones al estar frente 0 a la
hora de rebasarlo o alcanzarlo. Ademds, en las zonas rurales esta medida de seguridad
toma mayor importancia por los tramos, carreteras, caminos angostos y curvas cerradas,
as{ como por el poco tiempo de reaccion que tendria un conductor al percatarse
tardiamente de la cercania de dicho vehiculo. Por consiguiente, esta Camara de
Representantes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, considera sumamente
importante restituir expresamente en la Ley 22-2000, supra, que los dmnibus o transportes
escolares, puedan estar equipados con las luces intermitentes autorizadas por este
estatuto. De esta forma, se podré ofrecer un mayor grado de seguridad en las vias de

rodaje, no solo para nuestros nifios, sino también para los conductores que diariamente
discurren por estas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda el inciso (d) del Articulo 14.12 de la Ley 22-2000, segtin
enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Trédnsito de Puerto Rico”, para que lea
como sigue:

“Articulo 14.12.- Luces intermitentes ¢ de colores.
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Ninguna persona podra conducir un vehiculo por una via ptiblica provista
de cualquier artefacto, ldampara, biombo o bombo o farol que emita o refleje una
luz fija o intermitente, o de cualquier color visible desde cualquier dngulo. Con
relacién a tales artefactos, ldmparas, biombos o bombos o faroles, a modo de
excepcién se observarén las siguientes normas:

(a) ...

(b) ...

(c)...

(d) El uso de la luz ambar queda reservado para vehiculos oficiales de la
Comisién de Servicio Publico, el Cuerpo de Ordenamiento del Transito, las
grias que se encuentran transportando un vehiculo segiin autorizado por la
Comisién, agencias, e instrumentalidades del Gobierno para la prestacién de
servicios publicos, §mnibus o transportes escolares, independientemente de su
dimension, y agencias privadas de seguridad. Disponiéndose, no obstante, que
los vehiculos utilizados por los inspectores de la Comisién podran combinar el

uso de la luz color ambar con una luz color azul.

(e)...

It

Articulo 2.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

P.dela C.1731

SEGUNDO INFORME POSITIVO CONJUNTO

* de febrero de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Agricultura y Recursos Naturales y de Derechos Humanos y

Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene a

bien someter su segundo informe con relacion al Proyecto de la Camara 1731,

recomendando su aprobacién, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1731, segtn radicado, “propone declarar Ja politica ptblica del

Gobterno de Puerto Rico en torno al desarrollo agricola de los terrenos comprendidos
dentro del Valle de Bucarabones en el Municipio de Toa Alta, y declararlos como una
reserva agricola; ordenar la promulgacion y adopcién de una resolucién de
zonificacidn especial para estimular la produccion y desarrollo agricola; prohibir la
aprobacion de consultas de ubicacién, la otorgacion de permisos de construccién o
de uso en contravencién con dicha politica pablica; prohibir la segregacién de fincas
en predios menores de veinticinco (25) cuerdas; requerir la identificac:on de la
titularidad de todas las fincas y el deslinde de las fincas con potencial agricola que

sean propiedad privada, de agencias gubernamentales y corporaciones publicas;



desarrollar e implantar un plan para el desarrollo integral del Valle de Bucarabones;

y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Las Comisiones en su anélisis de [a medida, realizaron una investigacién sobre el
nombre del valle que se propone designar como Reserva Agricola. En la investigacion
encontramos que los residentes de Toa Alta lo han llamado “Valle Bucarabones” y asi se
conoce por las personas la zona, aunque aparece identificada en los mapas de Puerto
Rico como Mucarabones. Para fines de aclarar, hacemos la observacién, cuando nos
referimos al Valle de Bucarabones, nos referimos al valle localizado en el Barrio

Mucarabones de Toa Alta, en la cuenca del Rio Bucarabones.

INTRODUCCION

La Exposicidon de Motivos del Proyecto de la Camara 1731, plantea que la

preservacién de las tierras agricolas para el desarrollo sustentable y econdmico es de

vital importancia para el Pueblo de Puerto Rico y el Gobierno. Por esto, se han aprobado
multiples leyes, reglamentos v Ordenes Ejecutivas que establecen un balance entre todos
los sectores de desarrollo economico y proveen espacio para que estos se expandan su
maxima capacidad. La creacion de diversas reservas agricolas garantiza nuestra
seguridad alimentaria y constituye la primera muestra de esta filosoffa al apoyar uno de
los sectores de mayor potencial en generar ingresos y empleos.

El Proyecto de la CAmara 1731 también enfatiza que el Valle Bucarabones es un
corredor agroecologico que es el pulmén verde mds cercano al area metropolitana. Los
suelos del Valle de Bucarabones son predominantemente del orden Molisol con
clasificacién de Suelo Ristico Especialmente Protegido Agricola (SREP) de conformidad
con el Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico, el cual dispone que dichos suelos deben
usarse para fines agricolas; esta categoria no permite la construccién de areas urbanas,
por sus cualidades topograficas, valores arqueolégicos, ecoldgicos y agricolas. Ademds,

las tierras del Valle también estdn clasificadas como Prime Farmland por el
2



Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA). La clasificacién de Prime
Farmland se otorga a aquellas tierras que poseen las mejores propiedades fisicas y
quimicas para la produccién de alimentos de acuerdo con el Servicio de Conservacion
de Recursos Naturales (NRCS, por sus siglas en inglés). El drea también sirve como area
protegida para el 67% de Jas aves endémicas del area y otra fauna importante.

El Valile de Bucarabones ha sido identificado como una de las tierras de mayor
expectativa de desarrollo agricola por su alto rendimiento para los agricultores de la
zona y las caracteristicas hidrolégicas de sus componentes. Ubicado en el Municipio de
Toa Alta, esta tierra de alto valor agricola requiere ser conservada para el uso de la
agricultura, para fomentar el desarrollo sostenido de la produccién de alimentos y para
promover la creacién de empleos en esta regién. El mismo cuentacon varios caerpos de
agua como el rio Bucarabones, siete quebradas y varias quebradas efimeras v dreas de
humedales que estan bajo la jurisdiccién del Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los
Estados Unidos. La presente medida tiene el objetivo de extenderle esta proteccién de

Reserva Agricola a tan importantes terrenos.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Agricultura y Recursos Naturales solicitd los comentarios
enviados a la Cdmara de Representantes por un asunto de economia procesal y economia
de tiempo para trabajar la medida legislativa, sin embargo, no se recibieron, debido a
que el proyecto fue descargado de Comisién. Sin embargo, dicha Comisién solicitd
comentarios a nueve organizaciones relacionadas con el asunto, el 21 de septiembre de
2023: Sociedad Puertorriquefia de Planificacién, Instituto para la Accién y la
Investigacién en Agroecologia, Sierra Club, Proyecto Agroecol6gico El Josco, Colegio de
Agrénomos de Puerto Rico, Organizacion Boricua de Agricultura Ecolégica, Para la
Naturaleza, los Planificadores Pedro Cardona Roig y el Dr. Carlos J. Guilbe; y a las

agencias relacionadas con la medida, el Departamento de Agricultura, la Junta de



Planificacion de Puerto Rico, el Colegio de Ciencias Agricolas del Recinto Universitario
de Mayagiiez de la Universidad de Puerto Rico y al Municipio de Toa Alta.

De los comentarios solicitados contestaron la organizacién Para la Naturaleza, El
Colegio de Ciencias Agricolas de la Universidad de Puerto Rico y el Provecto
Agroecolégico El Josco. Las agencias del Gobierno al momento de preparar el Primer
Informe no habfan contestado el requerimiento de comentarios sobre el PC 1731, sin
embrago, se recibieron luego de presentado dicho Informe, los comentarios del
Departamento de Agricultura y de la Junta de Planificacién. El Municipio de Toa Alta
no ha enviado sus comentarios.

Es necesario hacer constar que la Comision de Derechos Humanos y Asuntos
Laborales habia solicitado estar en Segunda Instancia y que, por una situacion de
tramite, no nos fue notificado hasta el 1 de noviembre, dos dias después de habersc
presentado el Informe Positive a la Oficina de Tramites y Récords de la Secrutaria del
Senado. Sin embargo, la Comision de Derechos Humanos y Asuntos Laborales ya habia
realizado una investigacion que incluye el asunto presentado en el Proyecto de la
Camara 1731, que fue incluida en su Tercer Informe Parcial sobre la Resolucion del
Senado 209, el cual fue recibido por el Senado el 25 de septiembre de 2023.

La referida investigacion de la Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales
fue motivada por el recibo de denuncias de la comurnidad del Valle Bucarabones,
también conocido como Bucarabones, ubicado en Tea Alta, sobre incursiones ilegales de
personal de dicho Municipio en terrenos agricolas de la zona que ocasionaron dafos a
cosechas y cuerpos de agua. Con miras a adelantar los objetivos de dicha investigacién,
la Presidenta de dicha Comision, presenté ante el Cuerpo del Senado, varias Peticiones
de Informacién dirigidas a diversas agencias y municipios.

Ademds, con el propésito de continuar investigando denuncias sobre violaciones a
los derechos bajo la jurisdiccion de la Resolucion del Senado 209, la Comision de
Derechos Humanos v Asuntos Laborales llevé a cabo una Vista Piblica del 7 de junio de
2023. Comparecieron a la referida vista publica a brindar sus comentarios la
organizacion El Josco Bravo, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, el

4



Planificador y pasado presidente de la Junta de Planificaciéon Luis Garcia Pelatti, asi
como el Arquitecto y Planificador Pedro Cardona Roig. Para la misma, también se citd
al Municipio de Toa Alta quien no respondic a la citacién. Dado a que la Comisién de
Derechos Humanos y Asuntos Laborales tiene conocimiento de primera mano de la
importancia ecolégica y agricola del Valle de Bucarabones, luego de revisar el Informe
sometido por la Comision de Agricultura y Recursos Naturales, presentd un Informe

Positivo concurriendo con el mismo el primero de noviembre de 2023.

RESUMEN DE MEMORIALES EXPLICATIVOS

ORGANIZACION PARA LA NATURALEZA

La organizacién Para la Naturaleza en sus comentarios expresd que, su
organizacion protege y maneja sobre 36,000 cuerdas de terreno de alto valor ecolégico
en las Islas de Puerto Rico. Igualmente expresaron que Para la Naturaleza tiene un alto
interés en proteger las tierras agricolas de alto valor ecolégico, porque son el sustento de
la alimentacion del pais. Explicaron que basado en su peritaje, entienden que €l Valle de
Bucarabones es un ecosistema de alto valor ecologico que amerita ser protegido lo antes
posible.

Indicaron que, el Valle de Bucarabones de Toa Alta tiene suelos altamente fértiles
y llenos de nutrientes de origen fluviales, la clasificacién de sus suelos es rustico
Especialmente Protegido y estin cercanos al Rio La plata y quebradas que discurren en
esta creando una comuruidad de agricultores que dependen de suelos y rios sanos para
producir alimentos. Manifestaron que si no proteger el Valle Agricola de Bucarabones,
se corre el riesgo de escorrentias contaminadas en el Rio la Plata, pérdidas econdmicas,
perdidas de productos agricolas, destruccién del habitat de animales polinizadores,
mayor intensidad de inundaciones y danos irreparables en el Suelc Rustico

Especialmente Protegido.

COLEGIO DE CIENCIAS AGRICOLAS DE LA



UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO

En los comentarios enviados a la Comisién, el Colegio de Ciencias Agricolas sefialo
que, en su analisis de la medida mediante herramientas como el AecGIS, el total del area
con potencial agricola se estimo en 823 acres. El 89% corresponde a los suelos del orden
Molisol, 8.0 % a Ultisol, 2.1% Alfisol y 0.7 % a suelos de origen Oxisol. Anadieron que, los
suelos del orden Molisol, son ampliamente reconocidos por su alta fertilidad, friabilidad,
y capacidad para sostener la mis alta productividad agricola, con el minimo de insumo.
" ssuclos de origen Ultisol pueden ser dcidos, y de baja fertilidad, pero las propiedades
Jescables pueden ser optimizadas con un buen manejo agrondémico de nutrientes y
.uniendas.

Manifestaron que el 144 % de la zona tiene suelo clasificado como Suelo Urbano
Programable o Suelo Urbano. Senalaron que, un aspecto positivo del Proyecto de ley es
que se podria salvaguardar gran parte de los 112 acres que ahora tiene clasificacion de
Suelos Urbano Programable para algiin tipo de uso agricola. De los 823 acres, el 8.7 y 23.8%
del drea tiene suelos con clasificacidn Prime Farmland y Farmland of Statewide Importance,
siendo el 67% suelos que son designados como Not Prime Farmland. Explicaron que este
hallazgo, aunque sorprendente, demuestra del valor e importancia de designar la zona
como reserva agricola.

Concluyen indicando que, les parece importante que la zona se conserve para uso
agricola por varias razones:

1. Elplan de uso de terrenos de 2025 establece que los suelos SREP deben usarse para
uso agricola

2. La proporcién de terrenos agricolas es de 22%, el cual esta muy por debajo del

promedio mund’ - ses

3. Puerto Rico ticne un |-+ -as de pérdida de terrenos agricolas mas altos del

mundo



4. Puerto Rico tiene una lata capacidad de carga (personas por unidad de drea) que
hace necesario mantener en inventarios adecuado de areas disponible para la
produccion de cosechas y animales y salvaguardar la seguridad alimentzria

5. La mayoria de los suelos son de alta fertilidad y de alto potencial de productividad.
Por todo lo antes expuesto, el Colegios de Ciencias Agricolas de la Universidad de

Puerto Rico apoya el PC 1731.

PROYECTO AGROECOLOGICO EL JOSCO BRAVO

El proyecto agroecologico el Josco es un proyecto ubicado en el Valle Bucarabones
de Toa Ata y que producen mas de 20 tipos de hortalizas a través de todo el afo y suple
a clentos de familias a través de los mercados agricolas, venta a restaurantes y a travis
de cestas de vegetales.

Expresan en sus comentarios que, el Valle de Bucarabones es una franja de
terrenos en la cuenca del Rio Bucarabones de Toa Alta. Compuesto por un ccrredor de
tierras no urbanizadas que constituye la primera frontera verde al oeste del area
metropolitana y representa el pulmoén del drea metropolitana de Toa baja, Guaynabo y
Toa Alta. Esta constituido en su mayoria por tierras de la Autoridad de Tierras de Puerto
Rico. Actualmente en el Valle se desarrollan produccién de ganado de carne, de
pequenos rumiantes y produccién de farinaceos y hortalizas.

Manifiestan que, en los suelos del valle se cultivan zanahorias, pimientos,
tomates, cebollas, ajies, pepinillos, calabacin, calabaza, habichuelas, batatas, yuca,
malanga, yautia, platano, guineos, hierbas y frutales, entre otros productos agricolas.
Termina indicando que estas tierras de alto valor agricola podrian representar la canasta
de vegetales y viandas para una importante porcion del drea metropolitana y elemento
fundamental para nuestra seguridad alimentaria nacional. La preservacion a
perpetuidad por ley del Valle de Bucarabones para uso exclusivo de la Agricultura sirve

a los mejores intereses de la sustentabilidad del pueblo de Puerto Rico.



DEPARTAMENTO AGRICULTURA

El Departamento de Agricultura por vos de su Secretario, Hon. Ramén Gonzélez

Beird manifestéd luego de resenar su mision. que, el Plan de Reorganizacién, establecio

una la politica publica de indole agropecuaria del Gobierno debe estar orientada “a la

proteccion de los terrenos de alto valor agricola mediante la zonificacién adecuada,

donde se 3establezcan reservas agricolas, servidumbres agricolas y/o transferencias de

~+ .cho de desarrollo para que se pueda practicar el cultivo intensivo.”

Manifest6 que la Asamblea Legislativa mediante designacién de reservas

agricolas, ha delimitado y protegido ciertas dreas geogréficas, en un esfuerzo con la junta

ir Planificacién y el Departamento de Agricultura, para evitar los efectos adversos en

sus terrenos de alto valor agricola. Destaco que las reservas agricolas aprobadas por los

~0s anos, se¢ encuentran las siguientes:

d.

Reserva Agricola Valle de Lajas, Ley 277-1999, que comprende los
municipios de Cabo Rojo, Lajas, Guanica, Sabana Grande y Yauco, con
48,035.70 cuerdas

Reserva Agricola Valle del Coloso, Ley 142-2000, que comprende los
municipios de Aguada, Aguadilla y Moca, con 3,182.48 cuerdas.

Reserva Agricola Valle de Guanajibo, que comprende los municipios de

Cabo Rojo, Hormigueros y San German, con 9,804.37 cuerdas.

. Reserva Agricola de Vega Baja, Ley 398-2004, que comprende los

municipios de Vega Baja y Vega Alta, con 3,390.85 cuerdas.

Reserva Agricola de Yabucoa, Ley 49-2009, en Yabucoa, con 7,177.76
cuerdas.

Reserva Agricola Don Amparo Guisao Figueroa, Ley 18-2006, en
Maunabao, con 1,116.29 cuerdas.

Reserva Agricola del Valle de Anasco, OF-2014-019, que comprende los

municipios de Afasco y Mayagiiez, con 7,089.20 cuerdas.



Concluyé el Secretario que, la politica publica del Gobierno es clara en cuanto a
aumentar la proteccion de nuestros terrenos que son utiles para la agricultura, que se
trata de un esfuerzo a favor de la conservacion del ecosistema que redunda en beneficio
de nuestro desarrollo econémico.

Anadié el Secretario Gonzdlez Beird que, “es menester de esta Asamblea
Legislativa garantizar a los agricultores puertorriquenos y a las futuras generaciones,
el destinar las tierras de alto valor agricola, como lo es el Valle de Bucarabones, para
dichos fines. (Enfasis nuestro). Es sabido por toda la regién que los terrenos que
conforman este grandioso valle pertenecen mayormente a la Autoridad de Tierras. De
esta forma, el Departamento de Agricultura entiende que estos terrenos yz son una
Reserva y que cuentan con la proteccién de la [politica publica del Gobierno de Puerto
Rico y su fin de propiciar el desarrollo agricola en toda la Isla, conforme con el Plan de

Reorganizacion Num 4-2010.”

JUNTA DE PLANIFICACION DE PUERTO RICO

La Junta de Planificacién envié sus comentarios y comenzé presentado un
resumen de su misién y propositos. Ademds, explico el Plan de Ordenamiento del
Municipio de Toa Alta (POT), adoptado por la Junta el 15 de septiembre de 2012.
Expresaron que el POT de Toa Alta cita disposiciones de la Ley 107-2020, para .0s Suelos
Risticos Especialmente Protegidos (SREP), los cuales deben ser expresamente
protegidos del proceso de urbanizacién por razén, de su valor agricola, pecuario, actual
o potencial; de su valor natural o ecolégico; de su valor arqueoldgico; de su valor
recreativo;, actual o potencial; de los riesgos a la seguridad o salud publica; o por no ser
necesarios para atender las expectativas de crecimiento urbano en el futuro previsible.
Ademas, es aquel no contemplado para uso urbano o urbanizable en un Plan Tarritorial,
y que, por su especial ubicacién, topografia, valor estético, arqueolégico o ecologico,
recursos naturales tinicos u otros atributos, se identifica como un terreno que no puede

ser urbanizado.



Anade, que esta clasificacion que esta Clasificacion de SREP, considera las areas
agricolas en produccidon, terrenos montafiosos, comunidades rurales establecidas, pero
con poca o ninguna infraestructura, dreas de cuencas, dreas escénicas, etc. Estos suelos
totalizaron en el POT de Toa Alta (2012) aproximadamente 4,118.6 cuerdas
correspondientes a un 22.7 % del territorio del municipio. Interesantemente, indica que,
posteriormente, el Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico (PUT PR 2015) enmend6 el
POT-2012y reclasifico a Suelo Rustico Especialmente Protegido (SREP), incluyendo
todas sus subcategorias, un total de 5,929.52 cuerdas de terreno o 0.33% del total del
referido municipio.

También indicaron que, el POT de Toa Alta (2012) indica que para el Censo
Agricola 2002-2007, el Municipio de Toa Alta tenia 2,807 cuerdas en uso agricola
distribuidas en 63 fincas, Unas 1,389 cuerdas de estas son terrenos pertenecientes a la
Autoridad de Tierras, de las cuales 509 cuerdas son de alta capacidad agricola.

Segtin informa la Junta de Planificacién, el Municipio de Toa Alta presenté en la
junta, el 2 de septiembre de 2021, la Notificacién de Intencidn para Revisar
Integralmente su 'lan de Ordenacién Territorial. Indican, ademds, que dicha revision
esta en proceso y lo trabajan en colaboracion entre el Municipio y la Junta. Intorman que,
planifican Vista Priblica para atenderlo antes de que finalice el 2023, y que la aprobacion
de la designacién de la reserva Agricola puede tener un impacto en los procesos que se
llevan a cabo.

La Junta recomienda que se consulte con el Municipio Auténomo de Toa Alta
para incluir el trdmite de la designacién de la Reserva Agricola del Valle de Bucarabones
en los avisos de Vista Piblica, en cumplimiento con la Ley 38-2017, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de
Puerto Rico” o en su defecto, incluir un lenguaje dispositivo en la medida, a estos efectos.

Ademas, recomiendan que, serfa conveniente que ambos asuntos se realicen de
forma unitaria y que esto redundaria en reducir aspectos de duplicidad procesal y el

impacto de los costos para la promulgacién y adopcién de una resolucion de zonificacién
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especial, con miras a estimular las produccién y desarrollo agricola en terrenos con
potencial agricola que sean propiedad publica.
Terminaron indicando que la Junta de Planificaciéon no tiene objec.6n a esta

medida una vez se aclaren todas las recomendaciones presentadas.

PETICIONES DE INFORMACION POR LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS Y ASUNTOS LABORALES

La Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales recibié denuncias de la
comunidad del Valle Bucarabones, ubicado en Toa Alta, sobre incursiones ilegales de
personal de dicho Municipio en terrenos agricolas de la zona que ocasionaron dafios a
cosechas y cuerpos de agua. Con miras a adelantar los objetivos de la presente
investigacion, la Presidenta de esta Comision, presenté ante el Cuerpo del Senado, varias
Peticiones de Informacion dirigidas a diversas agencias y municipios.

A. 2023-0101

El 18 de abril de 2023, se presentd una Solicitud de Informacién dirigida a la
Autoridad de Tierras, a través de su Director Ejecutivo, Agro. Juan Luis Rodriguez
Reyes, para que dicha agencia sometiera informacion, conforme a la Regla 18 del
Reglamento del Senado de Puerto Rico. La Autoridad de Tierras contesté el referido
requerimiento el 27 de abril del 2023. De los documentos producidos con la referida
Contestacién se desprende que el 19 de octubre de 2022, la Autoridad de Tierras le
concedié al Municipio de Toa Alta una Autorizacidon Especial y Permiso de =ntrada y
Uso (AT-PE-2022-10-01) para construir un acceso vehicular alterno a la carrezera #861.
Sin embargo, ninguna disposicién de la Ley NdGm. 26 de 12 de abril de 1941, segin
enmendada, mejor conocida como la “Ley de Tierras de Puerto Rico” brinda facultad a
la Autoridad de Tierras de expedir permisos de construccién de carreteras. La referida
agencia claramente se excedit de los poderes que le fueron concedidos a través de su ley
orgdnica y permitié que el Municipio de Toa Alta comenzara sus incursiores en los
terrenos ubicados en el Valle de Bucarabones, sin ni siquiera notificar a las personas
arrendatarias de las Herras impactadas ni tomar precauciones para la protecc:on de las
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siembras y cuerpos de agua del sector. En ese sentido, resulta evidente que la
Administracién de Terrenos ha incumplido con los deberes ministeriales que se
desprenden de su ley orgdnica.

B. 2023-0102

El 18 de abril de 2023, se presenté una Solicitud de Informacion dirigida a la
Secretaria del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, Anais Rodriguez
Vega. El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales presentd su contestacion
i reterido requerimiento el 25 de mavo de 2023. De los documentos producidos en la
misma se evidencia que el Director de Obras Puiblicas Municipal de Toa Alta, Sr. José
Rodriguez Ortiz le acepto al inspector del Departamento de Recursos Naturales que el
sersonal de dicho Municipio comenzd los trabajos en los referidos terrenos previo a
tener los permisos de dicho Departamento y que los movimientos de terreno realizados
afectaron cuerpos de agua en la zona. Ademaés, se evidencia que el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales tiene conocimiento de los danos provocados en el
irea y no ha tomado accion sobre los mismos.

C. 2023-0103

El 18 de abril de 2023, se presento una Solicitud de Informacion dirigida al alcalde de
Toa Alta, Hon. Clemente "Chito” Agosto. El Municipio de Toa Alta no presentd su
contestacion al referido requerimiento.

D. 2023-0104

El 18 de abril de 2023, se presentd una Solicitud de Informacion dirigida a la

Oficina de Gerencia de Permisos, a través de su Secretario Auxiliar, Ledo. Félix E. Rivera
Torres, para que sometiera, conforme a la Regla 18 del Reglamento del Senado de Puerto
Rico, vigente, en un término no mayor de cinco (5) dias laborales, copia de cualquier
permiso de construccion, estudio de suelo o remocién de corteza terrestre solicitado por
el Municipio de Toa Alta en valle del Barrio Bucarabones. La Oficina de Gerencia de
Permisos presentd su contestacion al referido requerimiento el 27 de mayo de 2023.
Ninguno de los expedientes de permisos sometidos por dicha agencia como contestacién

a la referida Peticion de Informacion corresponden a la construccién de una via alterna
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a la Carretera #861 en Toa Alta, Puerto Rico. Por lo tanto, al 27 de mayo de 2023 la
agencia no habia presentado prueba de haber autorizado ninguna construccién en el

area.

1. VISTA PUBLICA 7 de junio de 2023

Con el propésito de continuar investigando denuncias sobre violaciones a los
derechos bajo la jurisdiccion de la Resoluciéon del Senado 209, la Comisién de Derechos
Humanos y Asuntos Laborales llevé a cabo una Vista Piblica el 7 de junio de 2023. Entre
las organizaciones comunitarias que comparecieron, se encuentta el Proyecto
Agroecologico El Josco Bravo, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, el
Planificador y pasado presidente de la Junta de Planificacion Luis Garcia Pelatti, asi
como el Arquitecto y Planificador Pedro Cardona Roig. Para dicha vista tamkién cit6 al
Municipio de Toa Alta quien no respondié a la citacion.

En su ponencia, la representacion del Proyecto Agroecolégico El Josco Bravo explicé
que el Valle Bucarabones en es un corredor agroecoldgico cuyos suelos son
predominantemente del orden Molisol con clasificacion de Suelo Rustico Especialmente
Protegido Agricola (SREP) de conformidad con el Plan de Uso de Terrenos de Puerto
Rico. Expresé que dicho Plan dispone que dichos suelos deben usarse para fines
agricolas; esta categorfa no permite la construccién de areas urbanas, por sus cualidades
topogréficas, valores arqueolégicos, ecoldgicos y agricolas. Anadid que las tierras del
Valle también estan clasificadas como “Prime Farmland” por el Departammento de
Agricultura de los Estados Unidos (USDA). La clasificacion de “Prime Farmland” se
otorga a aquellas tierras que poseen las mejores propiedades fisicas y quimicas para la
produccién de alimentos de acuerdo con el Servicio de Conservacién de Recursos
Naturales (NRCS, por sus siglas en inglés). Ademas, indicé que el drea también sirve
como drea protegida para el 67% de las aves endémicas del drea y otra fauna importante.
Destacé que estas tierras han sido identificadas como unas de las tierras de mayor
expectativa de desarrollo agricola por su alto rendimiento para los agricultores de la

zona y las caracteristicas hidrologicas de sus componentes.
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El Proyecto Agroecologico El Josco Bravo explicé que, por el paso del huracan Fiona,
la carretera PR-861, jurisdiccion de la Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT),
sufrié dos deslizamientos que mantienen cerrado este acceso. Ante esto, las autoridades
municipales v empresas subcontratadas entraron a los terrenos del Valle con maquinaria
y equipo pesado, causando dafios al terreno y a siembras. Durante la vista se proyectd
una presentacion de “Power Point” con imagenes de los danos sufridos por dicha
intervencién. Segun la organizacién, estas intervenciones se llevaron a cabo sin los
correspondientes permisos del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
(DRNA), la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe), la Agencia de Proteccién
Ambiental de EE.UU. (EPA, por sus siglas en inglés), el Cuerpo de Ingenieros del Ejército
de los Estados Unidos (USACE) y de ninguna otra agencia reguladora, segiin exigen
operaciones como las ya realizadas en el Valle y que impacté con maquinaria pesada
una extensién de tres (3) kilometros del Valle Agricola que se ven afectados directa e
inmediatamente con cada remocion ilegal de corteza terrestre e impacto y desviacion de
flujo natural de los cuernos de agua. Con relacién a los cuerpos de agua, asegura que no
se implementaron medidas de proteccién en las areas, lo que genera mucha erosion y
sedimentacién que desembocan en aguas navegables. Indicaron tener evidencia de los
impactos directos e indirectos en mds de 4 arroyos, rios y humedales.

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, estuvo representado por et
licenciado Samuel Acosta, acompafiado por el St. Favels Velazquez, Secretario Auxiliar
de Conservacion ¢ Investigacion del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales. Sobre ¢l Valle Bucarabones (Bucarabones) en Toa Alta, el Lcdo. Acosta
planted el DRNA no tenia ninguna solicitud de permiso para hacer movimientos de
corteza presentada ante su consideracion o permiso aprobado para el referido lugar.

A la Vista Publica también comparecieron el ex presidente de la Junta de
Planificacion, Luis Gareia Pelatti, quien es planificador profesional licenciado, cuenta
con un M. A. en Economia y colabord en la redaccién del Plan de Uso de Terrenos de
Puerto Rico, el Plan Integral de la Reserva Natural de Corredor del Ecoldgico del
Noreste, entre otros, asi como el al Arquitecto y Planificador Pedro Cardona Roig,
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conocido como “El Urbanista”, cuya préctica privada esta centrada en la redaccién de
Planes Urbanisticos entre los que se destaca, el Plan Especial del Portal cel Futuro
(antigua Base Naval de Roosevelt Roads), el Plan de Desarrollo Orientado al Transporte
Colectivo, el Plan de Area de Isla Verde y més de 19 Planes Municipales, Regionales y
de Area y Estrategias de Ordenacién. Cardona Roig presidié el Colegio de Arquitectos
Paisajistas de 2006 al 2008 y es el primer puertorriqueno en ser acreditado por el Form
Based Code Institute, es miembro de la Sociedad Puertorriquena de Planif.cacion, el
Instituto  Americano de Arquitectos (AIA). Ambos profesionales destacaron la

importancia ecolégica del Valle de Bucarabones y la importancia de proteger 21 mismo.

ANALISIS DE LA MEDIDA DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA
COMISION DE DERECHOS HUMANOS Y ASUNTOS LABORALES

La Organizacion de las Naciones Unidas {(“ONU"), la Conterencia de La Haya del
Derecho Internacional Privado (“COHADIP”) y Amnistia Internacional, en su funcién
de armonizar [os cambios sociales, politicos y econémicos alrededor del mundo, ya han
reconocido la existencia de un derecho humano a un medioambiente sano como un
derivado del derecho a la vida, |a libertad, la dignidad humana y la seguridad.

De igual forma, la Seccion 7 del Articulo Il de la Constitucidn del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, le reconoce a las personas el derecho a la vida, a la libertad y
al disfrute de la propiedad. Ademas, prohibe que una persona sea privada de su libertad
o propiedad sin un debido proceso de ley, ni se le negara la igual proteccion de las leyes.
Incluso, el Articulo VI, Seccidon 19 de la Constitucién de Puerto Rico, se establece:

[s]erd politica publica del Estado Libre Asociado la mas eficaz conservacion de
sus recursos naturales, asi como el mayor desarrollo y aprovechamiento de los
mismos para el beneficio general de la comunidad”. Este precepto, le edscribe a
la preservacioén de la naturaleza en Puerto Rico rango constitucional. No solo en
la constitucién, pero nuestro estado de derecho en diversas legislaciones sustenta
el deseo de cuidado de la naturaleza y los ecosistemas.

Ademas, el Articulo 3(b) de la Ley de Politica Piblica Ambiental, Ley 416-2004, segtin

enmendada, proscribe:



El Gobierno de Puerto Rico reconoce que toda persona tiene derecho y
debera gozar de un medioambiente saludable y que toda persona ticne la
respunsﬁbilidﬂd de contribuir a la conservacién y mejoramiento del
medioambiente.

Finalmente, en el Articulo 3 de la Nueva Ley de Conservacién de Vida Silvestre, Ley
241-1999, declara como politica piiblica del Gobierno de Puerto Rico la proteccion de la
vida silvestre y en particular del hdbitat natural de dichas especies”.

Sin embargo, de acuerdo con el con el Censo Agricola Federal de 2018, en los
pasados 40 anos, Puerto Rico ha experimentado una reduccion del 53.33% de nuestros
terrenos agricolas. A esta realidad se suma el hecho de que, en Puerto Rico, sélo se
aroduce un quince por ciento (15%) de los alimentos que se consumen. La investigacion
realizada para el andlisis del Proyecto de la Cdmara 1731 deja claro que la preservacion de las
tierres agricolas para el desarrollo sustentable y econdmico es de vital importancia para
el Pueblo de Puerto Rico v el Gobierno.

Por esto se han aprobado multiples leyes, reglamentos y Ordenes Ejecutivas que
establecen un balance entre todos los sectores de desarrollo econdémico y proveen
espacio para que estos se expandan su maxima capacidad. La creacion de diversas
reservas agricolas garantiza nuestra seguridad alimentaria y constituye la primera
muestra de esta filosofia al apoyar uno de los sectores de mayor potencial en generar

ingresos y empleos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En fiel cumplimiento con la Seccidén 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto
Rico, las Comisiones Informantes evaluaron la presente medida v entendieron que la
aprobacion de esta no conlleva un impacto fiscal negativo sobre los Gobiernos
Municipales.

CONCLUSION

La Comision de Agricultura y Recursos Naturales, asi como [a Comisién de

Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico entienden necesaria
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la aprobacion del Proyecto de la Camara 1731. Por anos, se ha senalado la necesidad de
preservar los terrenos de alto valor agricola para asegurar la produccidn de alimentos
para las personas que habitan en el Pais. El tiempo les ha dado la razén. El cambio
climatico ha trastocado la produccién de alimentos en muchos paises creando una
presion adicional en los que estan produciendo para el mundo. La merma en la
produccién de alimentos en Puerto Rico ha alcanzado niveles peligrosos y que, debido
a nuestra realidad geografica se hace imperativo que protejamos la mayor cantidad
posible de tierras cultivables, de forma que podamos tener disponibilidad de estas para
la produccién de alimentos. El pueblo de Puerto Rico exige que las agencias del Gobierno
gjerzan su deber ministerial para que, responsablemente, atiendan las verdaderas
necesidades del pais. Sin agricultura no hay comida, sin comida no hay vida. La
seguridad alimentaria de las personas que habitan en este archipiélago debe y tiene que
ser una prioridad indelegable de nuestro Gobierno.

De la presente investigacion surge claramente que, a pesar de que el Valle de
Bucarabones goza de una clasificacion de Suelo Rustico Especialmente Protegido
Agricola (SREP) de conformidad con el Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico y una
clasificacién “Prime Farmland” por el Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos (USDA), estas designaciones no lo han protegido efectivamente. Al momento, el
Plan de Uso de Terrenos contiene excepciones que podrian permitir el desarrollo de estas
dreas, a través del mecanismo de exclusidn categdrica. Ante ello, resulta urgente que la
Asamblea Legislativa actue para concederle a estas tierras una proteccion estatutaria que
preserve las mismas para usos agricolas. Tal y como expresé el Secretario de Agricultura
en sus comentarios sobre la medida:

“es menester de esta Asamblea Legislativa garantizar a los agricultores
puertorriquenos y a las futuras generaciones, el destinar las tierras de alto valor
agricola, como lo es el Valle de Bucarabones, para dichos fines.”

Por todo lo antes expuesto, las Comisiones de Agricultura y Recursos Naturales
y de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico, previo estudio
y consideracion, tiene a bien someter su Segundo Informe Positivo sobre el Proyecto de
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la Camara 1731, recomendando su aprobacién, con las enmiendas contenidas en el

Entirillado Electronico que se acompana.
Respetuosamente sometido,
H 1.ae Tort 1 errios

Presidente
Comisién de Ae icultura y Recursos Naturales

Hon. Ana I. Rivera Lassén
Presidenta

Comision de Derechos Humanos
y Asuntos Laborales
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ENTIRILLADO ELECTRONICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(24 DE JUNIO DE 2023)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea Sta. Sesidn
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P.dela C.1731

9 DE MAYQ DE 2023
Presentado por el representante Morales Diaz
Referido a la Comisién de Agricultura

LEY

Para declarar la politica ptiblica del Gobierno de Puerto Rico en torno al desarrollo
agricola de los terrenos comprendidos dentro del Valle de Bucarabones
(Mucarabones) en el Municipio de Toa Alta, y declararlos como una reserva
agricola; ordenar la promulgaciéon y adopcion de una resolucién de zonificacion
especial para estimular la produccion y desarrollo agricola; prohibir la zprobacion
de consultas de ubicacién, la otorgacion de permisos de construcciéon o de uso en
contravencion con dicha politica pudblica; prohibir la segregacion de fincas en
predios menores de veinticinco (25) cuerdas; requerir la identificacion de la
titularidad de todas las fincas y el deslinde de las fincas con potencial agricola que
sean propiedad privada, de agencias gubernamentales y corporaciones ptiblicas;
desarrollar e implantar un plan para el desarrollo integral del Valle de
Bucarabones; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 550-2004, conocida como “Ley para el Plan de Uso de Terrenos de Puerto
Rico”, dispone sobre el Procedimiento de la Asamblea Legislativa para la Ceclaracion
de Areas de Reserva a Perpetuidad, sefialando que “en el ejercicio de su facultad
constitucional de legislar y en cumplimiento de la politica publica ambiental dispuesta
en la Seccion 19 del Articulo VI de la Constitucion de Puerto Rico y en la Ley Num. 9 de



o]

18 de junio de 1970, segiin enmendada, podra declarar, designar o delimitar por virtud
de la ley cualquier extension territorial bajo la jurisdiccién del Gobierno de Puerto Rico
como Area Especial de Reserva a Perpetuidad cuando la misma tenga un valor
ecoldgico, agricola, histérico, cultural o arqueoldgico que amerite reservarse para tales
fines de forma permanente.

Se sabe que, la preservacion de las tierras agricolas para el desarrollo sustentable y
econdmico es de vital importancia para el Pueblo y el Gobierno de Puerto Rico. Por esto,
se han aprobado maltiples leyes, reglamentos y ordenes ejecutivas que establecen un
balance entre todos los sectores de desarrollo econdmico y proveen el espacio para que
estos se expandan a su maxima capacidad. La creacién de diversas reservas agricolas
garantiza nuestra seguridad alimentaria y constituye la primera muestra de esta
fillosofia al apoyar uno de los sectores de mayor potencial en generar ingresos y
empleos.

De acuerdo al coin el Censo Agricola Federal de 2018, en el transcurso de los
tltimos 40 afos Puerto Rico ha perdido 527,088 cuerdas de terrenos que estaban
Adestinados a usos agricolas. Esto representa una reduccion del 53.33% de nuestros
errenos agricolas. En el ano 2002 se habian identificado 690,687 cuerdas para uso
agricola; para el ano 2007 quedaban 557,528 cuerdas; y para el afio 2018 quedaban

37,775 cuerdas. Ademis, se reporta que en Puerto Rico solo se produce un quince por
" nto (15%) de los alimentos que se consumen. Esta realidad nos enfrenta a una
precaria situacion respecto a la seguridad alimentaria de la actual y futuras
generaciones. PPor lo cual, urge una accion correctiva dirigida a proteger los terrenos
yricolas disponibles.

La Asambles Lt wslativ . le Puerto Rico ya se ha manifestado sobre siete (7)

Reservas Agricol ’ ., a saber: (1) la del Valle de Lajas; (2) la del Valle de
Guanajibo; (3) 1a « < Yabucoa; (4) la del Valle del Coloso; (5) la Reserva
Agricola de Vega B:". (" . erva Agricola de las Fincas Carolina y Calimano en
Maunabo;, y (7} la R . Agricola de la Estacién Experimental del Recinto
Universitariode ™ Lt . 1. dos estos casos la Legislatura ha actuado con urgencia

ante las amenacn- le '+~ o de terrenos agricolas y ha establecido una clara politica
publicas para su prc 3 reservas, ademas de garantizar un recurso limitado
para la produccion de ilimer, como lo son los suelos, a su vez sirven de pulmones
para la salud ambiental de Pu..to Rico.

También, es muestra veraz de lo importante que es proteger la produccién de
alimentos en nuestras tierras y eliminar la incerttdumbre que sienten miles de
agricultores al decidir expandir o invertir en nueva tecnologia de sus empresas. Es
ampliamente reconocido que la designacién de reservas agricolas es una buena
estrategia y recurso de planificacion integral.



A tenor con lo anterior, el Valle de Bucarabones (Mucarabones) ha sido
identificado como una de las tierras de mayor expectativa de desarrollo agricola por su
alto rendimiento para los agricultores de la zona y las caracteristicas hidrolégicas de sus
componentes. Ubicado en el Municipio de Toa Alta, esta tierra es de alto valor agricola,
y requiere ser reservada para el uso de la agricultura, para fomentar el desarrollo
sostenido de la produccidon de alimentos que puedan satisfacer las necesidades locales,
y a la misma vez, se pueda promover la creacion de empleos en esta region. El Valle de
Bucarabones es una zona de alto valor agricola, cuyos suelos son predominantemente
del Orden Molisol con clasificacion de Suelo Rustico Especialmente Protegido Agricola
(SREP) de conformidad con el Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico, el cual dispone
que dichos suelos deben usarse para fines agricolas. Los terrenos del Valle Agricola de
Bucarabones {Mucarabones) estdn catalogados como “Prime Farmland” por el United
States Department of Agricultura (USDA). Por lo cual debe promoverse que, el Valle de
Bucarabones se convierta en una cantera agricola donde los trabajadores cosechen una
gama de alimentos que, dia a dia, formen parte de las mesas de nuestras familias
puertorriquenas.

La declaracién de los terrenos que comprenden el Valle Agricola de Bucarabones
{Mucarabones) en Toa Alta como Reserva Agricola y Ecolégica se hace meritcrio ante la
seguridad alimentaria que requieren todos los paises, sobre todo aquellos que son islas
o archipiélagos. La declaracién de los terrenos del Valle Agricola de Bucarabones en
Toa Alta como Reserva Agricola y Ecoldgica contribuird a reducir el nivel peligrose de
inseguridad alimentaria en et que se encuentra actualmente nuestra poblacidn. Asi
también, con esta medida se aumentara la produccién agroecologica y agropecuaria que
requieren nuestros agricultores. Ademas, la proteccion juridica establecida para estas
tierras permitird la continuacion de los proyectos educativos y productivos que
actualmente se realizan en el Valle de Bucarabones.

La designacion de estos terrenos como rescrva contribuye, ademds, con los planes
de restauracién que la Agencia para la Proteccién Ambiental de los Estados Unidos
(EPA, por sus siglas en inglés) y el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
de Puerto Rico tienen para la Cuenca Hidrografica del Rio La Plata, calificada como de
alta prioridad. Asi también, la Reserva Agricola del Valle de Bucarabones{Mucarabones)
podria ser la primera Cuenca de Seguridad Alimentaria de las muchas otras que
debemos promover por todo lo largo y ancho de nuestro archipiélago.

Es menester de esta Asamblea Legislativa, el garantizar a los agricultores
puertorriquenos y a las futuras generaciones, el destinar las tierras de alto valor
agricola, como lo es el Valle de Bucarabones (Mucarabones), para dichos fines. Es sabido
por toda la region que este grandioso valle, posee una serie de caracteristicas
topograficas que pueden prestarse para el desarrolio urbano desmedido, el cual, en
muchas ocasiones, es de tal magnitud, que hacen necesaria una planificacion para
lograr una armonia entre la actividad agricola y el desarrollo de las tierras. Por tanto, el




poder preservar dichas tierras como una reserva agricola, requiere la promulgacién v
idopcidn de una politica piiblica de avanzada, clara y contundente. Ciertamente, el fin
tultimo de esta declaracion es la proteccién de los terrenos, el desarrollo agricola de los
mismos y la creacién de empleos relacionados, en adicién a poder evitar el desarrollo
desmedido de otros entes no agricolas.

Al declarar eome reserva agricola el Valle de Bucarabones (Mucarabones}, ademas
de preservar a perpetuidad todo un ecosistema de alto valor agricola, también
protegemos nuestro patrimonio histdrico y cultural. Cabe recordar que la belleza
natural exuberante de este valle fue la que inspiré la musa creadora de uno de nuestros
mas insignes escritores, Don Abelardo Diaz Alfaro. Fue precisamente, contemplando al
horizonte los Farallones en este valle, que Don Abelardo escribe y nos obsequia la joya
literaria El Josco.

Por esta razén, esta Asamblea Legislativa entiende justo y necesario declarar como
Reserva Agricola los terrenos que comprenden el Valle de Bucarabones{Mucarabonies),

por su alto rendimiento agricola, para el beneficio del Pueblo de¢ Toa Alta y ciudadanos
de otros municipios aledanos, v en beneficio del pueblo de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Declaracion de Politica Publica. -

El Gobierno de Puerto Rico tiene como prioridad el desarrollo de la agricultura y
que, a su vez, propenda la creacidn de empleos y el desarrollo econdmico de este
importante sector de la Isla. Para lograr esto, es necesario promover un plan agresivo
que incorpore todos los elementos relacionados a la produccion agricola para asi poder
lograr el fin de elevar este sector en todas sus vertientes econdmicas y de desarrollo
posibles.

Es politica piblica del Gobierno de Puerto Rico promover la conservacion de
terrenos de alto valor - >l a lus fines de asegurar un abasto de alimentos sanos y
saludables que pro - - rnutricién balanccada para nuestra ciudadania; y la

promocién de la educacion e investigacién agricola que contribuya al desarrollo



20

21

22

agricola sustentable, moderno y eficiente, compatible con la protecciéon del ambiente y
con la conservacién de los recursos naturales de suelos y agua.

Los terrenos del Valle de Bucarabones {Mucarabones) en Toa Alta son sumamente
valiosos para la agroecologia por su localizacion, topografia, caracteristicas fisicas y
quimicas, fertilidad de sus suelos y caracteristicas hidrogeologicas. A los fines de
continuar con la produccién, educacién e investigacion agroecologica, corsideramos
que, para los mejores interescs del pueblo puertorriqueno y el desarrollo de la
agricultura y agroecologia, declarar los terrenos del Valle de Bucarabones (Mucarabones)
de Toa Alta como una Reserva Agricola.

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico entiende que los predios que componen el
Valle de Bucarabones {(Mucarabones) poseen un valor incalculable en cranto a la
agricultura se refiere y dicho valor lo posiciona para lograr en un buen desarrollo
agricola en toda la Region.

Articulo 2.-Lindes de la Reserva Agricola del Valle de Bucarabones (Mucarabones)

La Reserva Agricola del Valle de Bucarabones (Mucarabones) consiste de en un area
aproximada de 1,000 cuerdas en los Barrios Mucarabones, Pinas, P4djaros y Galateo en el
Municipio de Toa Alta, entre las latitudes 18° 38 72" N y latitudes 18° 40" 35" N, y las
longitudes 66° 23" 10” O y latitudes 66° 30" 10" N. Estos terrenos colindan al Norte con
las Urbanizaciones Cascadas II, Jardines Escorial, Fuente Bella, Jardines del Toa y el
Municipio de Toa Baja, al Este con la Urbanizacién Casino Heights, al Sur con la
Hacienda Borinquén, Sector Brisas del Este, Sector Pinas del Municipio de Toa Alta, al

Oeste con el Pueblo de Toa Alta. Con el fin de facilitar la identificacién de los limites y
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terrenos que comprenden la Reserva Agricola del Valle de Bucarabones (Mucarabones), a
continuacién, se mencionan las fincas o propiedades, enteras o en parte, sin excluir
otras que forman parte de esta area, segun el nimero de eastastre catastro asignado por
el Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales (CRIM):

084-000-001-14

084-000-002-17

084-000-002-24

084-000-006-15

(084-000-007-58

112-000-002-66

Articulo 3.-Designacion de los terrenos de la Reserva Agricola del Valle de
Bucarabones -

Se designa como Reserva Agricola del Valle de Bucarabones (Mucarabones) todos
los terrenos tanto privados como pudblicos que actualmente pertenecen a la Autoridad
de Tierras de Puerto Rico como a otras agencias, corporaciones publicas o cualquier
dependencia gubernamental en el drea de la Reserva Agricola del Valle de Bucarabones
(Mucarabones). Para ello, la Junta de Planificacion en coordinacion con la Autoridad de
Tierras deberd identificar la titularidad de los terrenos para facilitar el ordenamiento
territorial y la adopcion de la Resolucion de Zonificacién Especial de los terrenos a ser
protegidos a perpetuidad.

Articulo 4.-Resolucion de Zonificacion Especial. -
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La Junta de Planificacién coordinard con el Departamento de Agricultura, la
Autoridad de Tierras, el Colegio de Ciencias Agricolas del Recinto de Mayagiiez y el
Departamento de Tecnologia Agricola del Recinto de Utuado de la Universidad de
Puerto Rico debera llevar a cabo todo el procedimiento necesario para reservar y
destinar las fincas comprendidas dentro del Valle de Bucarabones (Mucarabones) al
desarrollo exclusivo del mercado agricola y para la educacidbn e investigacion
agroecoldgica. Dicho procedimiento incluird todo lo relacionado al estudio de las
tierras, la promulgacién de la Resolucién de Zonificacion Especial y cualquier otro
procedimiento necesario para lograr los fines de la presente Ley. La resolucién que se
ordena debera ser promulgada no mas tarde de un (1) afo luego de aprobada esta Ley.

Articulo 5.-Requisitos de la Resolucién de Zonificacién Exclusiva. —

La Zonificacién Especial debe incluir, pero sin limitarse, lo siguiente: las tierras
que actualmente tienen acceso a ricgo, aquellas que en el futuro puedan tenerlo y que se
identifiquen como de valor agricola. De igual forma, aquellas tierras que co’inden con
las identificadas como de valor agricola y que sirvan de zonas de amortiguamiento,
deberan estar incorporadas en la Zonificacion Especial.

Articulo 6.-Otros deberes de la Junta de Planificacion y otras agencias
gubernamentales. —

La Junta de Planificacion, en coordinacién con el Departamento de Ag-icultura y
la Autoridad de Tierras, debera identificar la titularidad de los terrenos publicos y

privados que comprenden el denominado Valle de Bucarabones para facilitar el
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ordenamiento territorial y la adopcion de la Resolucién de Zonificacion Especial de los
MISMos.

Las agencias gubernamentales que sean titulares de fincas con potencial agricola
localizadas en los limites geograficos que conforman el Valle de Bucarabones
(Mucarabones), transferiran a titulo gratuito a la Autoridad de Tierras los terrenos que
éstas posean. En el caso de corporaciones publicas que igualmente posean fincas con
potencial agricola en los terrenos del denominado Valle de Bucarabones, éstas deberan
entrar en negociaciones con el Director Ejecutivo de la Autoridad de Tierras y el
Secretario del Departamento de Agricultura para acordar los términos razonables de
adquisicién, uso o permuta de tierras, sin perjuicio de las finanzas o compromisos de
dichas corporaciones publicas.

De ser necesario asignar fondos para honrar dichos acuerdos, los mismos s
consignaran en el presupuesto anual de gastos ordinarios del Departamento de
Agricultura en el ano fiscal siguiente al momento de formalizar dichos acuerdos.

Con relacién a los terrenos o fincas pertenecientes al sector privado, el Svcretario
del Departamento de Agricultura hard un estudio de dichos predios y, luego de
identificar que no estén destinadas a la produccidn agricola, coordinara con los duenos
el desarrollo de las mismas con fines agricolas. Los duefios podran ser recipientes de
cualquier incentivo o ayuda a tales fines brindada por el Gobierno de Puerto Rico v por

el Gobierno Federal.



Articulo 7.-Prohibiciones a la Junta de Planificacion, a la Oficina de Cerencia de
Permisos y al Municipio de Toa Alta donde localizan los terrenos de. Valle de
Bucarabones

Se prohibe a la Junta de Planificacion, a la Oficina de Gerencia de Permisos y al
Municipio de Toa Alta la aprobacitén de consultas de ubicacion, dentro del area
delimitada en la Resolucién de Zonificacidon Especial para los terrenos de la Reserva del
Valle de Bucarabones de Toa Alta.

La Oficina de Gerencia de Permisos y el Municipio de Toa Alta no podran otorgar
ningiin permiso de construccién o de uso en los terrenos declarados como Reserva, a
menos que sean obras solicitadas y para usos compatibles con la proteczién de la
Reserva Agricola.

Articulo 8.-Cldusula transitoria para el cese de actividad no agricola. -

Cualquier actividad no agricola existente ubicada en terrenos de uso agricola o
que afecten adversamente la actividad agricola dentro de la Reserva, dcberd cesar
dentro de los dos (2) afios de aprobada la Resolucién de Zonificacior. Especial;
disponiéndose que, toda actividad no agricola a la que cualquier agencia reguladora
hubiese concedido permiso para su ubicacién, construccion, uso o aprovechamiento y
que no hubiese comenzado y completado la actividad para la cual rezibiera tal
aprobacién, deberé cesar de inmediato y todo permiso otorgado sera revocado, sujeto a
justa compensacion. Disponiéndose, ademas, que ninguna agencia reguladora, ni el
Municipio de Toa Alta autorizara un uso no agricola alguno.

Articujo 9.-Plan para el Desarrollo del Valle de Bucarabones (Mucarabones). -
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El Departamento de Agricultura elaborard un plan para el desarrollo del Valle de

Bucarabones (Mucarabones). Dicho plan se hard en coordinacién con la Junta de

Planificacién, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, la Autoridad de

Tierras, el Colegio de Ciencias Agricolas del Recinto de Mayagiliez y el Departamento

de Tecnologia Agricola del Recinto de Utuado de la Universidad de Puerto Rico, y

cualquiera otra agencia o entidad con jurisdiccién sobre la Reserva a implantarse en esta

Ley, ya sea estatal o federal.

Este plan de desarrollo incluira lo sigiente:

(a)

(b)

(c)

(d)

Delimitacidn territorial precisa de todos los terrenos que comprende el
Valle de Bucarabones (Mucarabones) y el deslinde especifico del &rea
geogrifica que sera designada para uso agricola.

Programa y proyecciones necesarias para lograr el desarrollo del Valle de
Bucarabones a tenor con los propdsitos consignados en esta Ley,
incluyendo las iniciativas relacionadas con la politica ptblica de los
sectores relacionados con el desarrollo de la Reserva Agricola.

Proveer ayudas e incentivos que tenga disponibles y que podrian
utilizarse para el desarrollo agricola de esta zona.

Permitir que las organizaciones del sector privado que agrupan a
supermercados, distribuidores de alimentos y otros, se integren a la
organizacion del plan de desarrollo con el propésito de crear garantias de

mercadeo para los productos agricolas. De igual forma, integrara a las
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organizaciones agricolas con interés en la preservacién y desarrollo del
Valle de Bucarabones.

Coordinara con el Departamento de Hacienda, la concesion de beneficios
contributivos a los proyectos agricolas a desarrollarse y aquellos ya
establecidos que proyecten realizar mejoras o expansiones en 2l drea del
Valle de Bucarabones, de acuerdo a las disposiciones y leyes aplicables.
Atender y aprobar las solicitudes presentadas para el desarrollo de
infraestructura de riego y drenaje agricola, de acuerdo a los programas
existentes en el Departamento de Agricultura, y restablecerda las
conexiones de riego a fincas que se hayan visto afectadas por
segregaciones y coordinar el acceso de éstas al sistema de riego.
Mantendra comunicacién directa con los agricultores del dree para que
asuman las responsabilidades individuales sobre sus terrenos en éreas

como servidumbre, riego, drenaje y vivienda para duenos y empleados.

Articulo 10.-Facultades del Secretario de Agricultura. —

El Secretario del Departamento de Agricultura podra llevar a cabo acuerdos con

otras entidades gubernamentales estatales y federales; asi como con organizaciones no
gubernamentales para el estudio, co-administraciéon y co-manejo de la Reserva Agricola
del Valle de Bucarabones (Mucarabones). Queda, de igual forma, facultado para
reglamentar los deberes y funciones necesarias para el cabal cumplimiento dz esta Ley,

siguiendo las leyes de reglamentacién aplicables.

Articulo 11.-Informes a la Asamblea Legislativa. -
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El Secretario de Agricultura rendird un (1} informe anual a la Asamblea
legislativa en torno al progreso e implantacién de esta Ley, en o antes del 31 de enero
¢ cada ano.

Articulo 12.-Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra
Jdisposicion de ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Articulo 13.-51 cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula o inconstitucional
por un tribunal de jurisdiccion y competencia, este fallo no afectard ni invalidaré el
resto de la Ley v su efecto quedarad limitado al aspecto objeto de dicho dictamen
judicial.

Articulo 14.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO
19ne- Asamblea 62 Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P.dela C.1769

INFORME POSITIVO

_de noviembre de 2023
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Seguridad Pablica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion del Proyecto de la Camara 1769, recomienda a este
Alto Cuerpo su aprobacion con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 1769, tiene como proposito crear el “Programa de Acopio, Retiso y
Reciclaje de Asientos Protectores”, adscrito al Negociado de Bomberos de Puerto Rico y
a la Comision de Seguridad en el Transito del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, con el propdsito de recibir, reusar y reciclar asientos protectores o asientos
protectores elevados donados que estén en condiciones dptimas que permitan el retiso
del mismo y se encuentren dentro de su vida ttil, haciéndolos disponibles a las personas
carentes de los recursos econdmicos suficientes para adquirirlos; y para otros fines
relacionados.

INTRODUCCION

Segtin se expone en la Exposicién de Motivos, la medida, surge como respuesta a
la alarmante prevalencia de accidentes automovilisticos como la principal causa de
mortalidad infantil en Estados Unidos, segiin datos del Center for Disease Control. Y es
que, en el ano 2014, mas de 618,000 nifios menores de 12 afios no estaban asegurados con
un asiento protector durante sus desplazamientos, revelando una necesidad critica de
medidas preventivas.
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Expresa que, las estadisticas respaldan la eficacia de los asientos protectores,
reduciendo significativamente el riesgo de lesiones y muertes en nifios. Sin embargo, la
implementacién de estas medidas enfrenta desafios, como la incorrecta instalacién de
asientos protectores, sefialada por la Administracion de Compensaciones por Accidentes
de Automoéviles (ACAA) en un 60% de los casos.

Senala ademds que, las leyes existentes en Puerto Rico, como la Ley 22-2000, segtin
enmendada y la Ley 225-2003, segin enmendada, demuestran un compromiso con la
seguridad infantil en el transito. No obstante, la realidad econémica limita el acceso de
algunos ciudadanos a estos dispositivos esenciales.

Por consiguiente, la presente propuesta legislativa busca crear el “Programa de
Acopio, Retiso y Reciclaje de Asientos Protectores”, adscrito al Negociado del Cuerpo de
Bomberos y a la Comisién para la Seguridad en el Transito del Gobierno de Puerto Rico,
con el objetivo de recibir, reusar y reciclar asientos protectores en condiciones 6ptimas,
haciéndolos accesibles a aquellos que carecen de los recursos para adquirirlos. La
iniciativa fusiona esfuerzos para garantizar la seguridad infantil y aprovechar la
solidaridad de donantes que poseen estos equipos en buen estado, pero ya no los
necesitan.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién del
P. dela C. 1769, la Comision de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano del Senado de
Puerto Rico, solicit6, recibié y estudio los Memoriales Explicativos del Departamento de
Seguridad Piblica; y la Comision para la Seguridad en el Tréansito. A continuacion, se
desprende la posicién expuesta por ambas agencias gubernamentales.

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA

El Departamento de Seguridad Publica (en adelante, DSP) reconocio la
importancia de promover la seguridad infantil en los vehiculos, pero sefalé
preocupaciones especificas relacionadas con la seguridad al reusar asientos protectores.
En particular, explicd que las directrices de la Administracién Nacional de Seguridad del
Trafico en las Carreteras (NHTSA), establece fechas de expiracién para estos dispositivos
y recomienda reemplazarlos después de accidentes moderados o severos.

Enfatiz¢ la necesidad de evaluar la medida, especialmente en términos de verificar
el cumplimiento de estindares de seguridad al reusar estos dispositivos. Por lo que,
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recomend6 enmiendas para armonizar la edad establecida en la medida con la Ley 22-
2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Trénsito de Puerto Rico” y
sobre la definicién de “retiso”. En este aspecto aclaré que reconstruir asientos protectores
podria comprometer su seguridad, y sugirio, considerar métodos confiables para validar
su idoneidad.

Ademas, recomendé involucrar al Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales en la planificacion y formulacion de sistemas de reciclaje de asientos
protectores, en consideracion de la “Ley para la Reduccion y el Reciclaje de Desperdicios
So6lidos en Puerto Rico”.

El DSP favoreci¢ la aprobacion de la medida, con las enmiendas sugeridas, y
manifesté su disposicién y compromiso en colaborar con las agencias pertinentes para
fortalecer la seguridad infantil.

COMISION PARA LA SEGURIDAD EN EL TRANSITO

La Comisién para la Seguridad en el Transito (en adelante, CTS), reconoci¢ la
importancia de la seguridad infantil en los vehiculos de motor y destacé la legislacién
previa que hizo obligatorio el uso de asientos protectores para nifios menores de ocho (8)
anos.

La CST, expres6 que, como coordinadora central de programas de prevencién de
accidentes en las vias de rodaje, desarrolla y coordina campanas educativas, incluyendo
el Programa de Asiento Protector. Este se enfoca en concientizar a la comunidad sobre el
uso adecuado y la distribucién de asientos protectores, haciendo hincapié en aspectos
importantes como la fecha de expiracion, condiciones éptimas y la recomendacién de
evitar asientos usados sin historial conocido.

Con respecto a la limitacion de recursos econémicos en algunas familias para
adquirir asientos protectores, recomendé que se asignaran fondos estatales adicionales
para el Programa de Asiento Protector. Aunque expres6é estar de acuerdo con la
consideracién del reciclaje de asientos protectores dentro del término de vida atil, senal6
reservas sobre el rediso y sugirié eliminar disposiciones que hagan referencia a esta

practica.
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Finalmente, recomend¢ la aprobacién del P. de la C. 1769 con las enmiendas
propuestas, respaldando el reciclaje, pero excluyendo disposiciones sobre el retso de
asientos protectores.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

La presente medida no contiene ningun tipo de impacto a las arcas fiscales de los
municipios de Puerto Rico.

CONCLUSION

EI P. de la C. 1769, representa un paso significativo para la seguridad de nuestros
nifos, mediante la creacién del “Programa de Acopio, Relso y Reciclaje de Asientos
Protectores”, y se erige para atender la creciente preocupacién por la seguridad infantil
en los vehiculos de motor, especialmente ante las estadisticas alarmantes de accidentes
automovilisticos como principal causa de mortalidad infantil en Estados Unidos.

Aunque las medidas preventivas como el uso de asientos protectores han
demostrado su eficacia, la realidad econémica de algunas familias limita el acceso de
estos. Por lo que, la propuesta legislativa busca mitigar este desafio al establecer un
programa que no solo reciba y recicle asientos protectores donados en condiciones
6ptimas, sino que también los reldse, haciendo accesible la seguridad infantil a aquellos
que enfrentan limitaciones econémicas.

Tanto esta Comision como las agencias consultadas destacan la importancia de
equilibrar la seguridad al reusar asientos protectores con la necesidad urgente de
proporcionar acceso a quienes lo necesitan. A tales efectos, se acogieron las enmiendas
sugeridas por estas.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comjsién de Seguridad Publica y Asuntos
del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene a bien
presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto de 1a Camara 1769,
recomendando su aprobacién con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente

Comisién de Seguridad Publica
y Asuntos del Veterano
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LEY

Para crear el “Programa de Acopio, Retiso y Reciclaje de Asientos Protectores”, adscrito
al Negociado de Bomberos de Puerto Rico y a la Comisién de Seguridad en el
Transito del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, con el propésito
de recibir, reusar y reciclar asientos protectores o asientos protectores elevados
donados que estén en condiciones 6ptimas que permitan el retiso del mismo y se
encuentren dentro de su vida dtil, haciéndolos disponibles a las personas carentes
de los recursos econdmicos suficientes para adquirirlos; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun el Center for Discase Control, los accidentes automovilisticos son la principal
causa de muerte entre ninos en Estados Unidos. Conforme a las estadisticas, en el 2014,
mas de 618,000 nifos entre las edades de 0 a 12 afos no estaban abrochados a un asiento
protector, ni a un asiento protector elevado “booster seat”, tampoco utilizaban el cinturén
de seguridad durante algin periodo mientras viajaban en automovil. Otro hallazgo
significativo fue que, entre los nifios de 0 a 12 anos que murieron en accidentes de
trdnsito, el 34% no estaba abrochado.



Por otro lado, se ha expuesto que el uso correcto del asiento protector reduce el riesgo
de muerte en infantes (0-12 meses) por 71% y de nifios de 1 a 4 afos por 54%. El usar el
asiento protector elevado reduce el riesgo de lesiones severas por 45% entre nifios de
cuatro (4) a ocho (8) anos si se compara con el uso del cinturén de seguridad solamente.
Ademads, el uso del cinturén de seguridad reduce a la mitad el riesgo de muerte o de
recibir lesiones severas entre ninos mas grandes y adultos.

La Administracién de Compensaciones por Accidentes de Automoéviles (ACAA) ha
reportado que 3 de cada 5 asientos protectores son mal instalados. Esto indica que el 60%
de los menores que estdn abrochados a un asiento protector siguen corriendo un riesgo
més alto de ser severamente afectados en accidentes de trdnsito. El Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, procurando proteger la vida y la seguridad de los nifios,
ha producido legislacion para requerir el uso de asientos protectores y para promover la
educacién y el uso adecuado de dichos asientos. La Ley Num. 22-2000, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, establece que es obligatorio
para toda persona que conduzca un vehiculo de motor en el cual viaje un nifio menor de
cuatro (4) anos, asegurarse de que dicho nifo se encuentre sentado en un asiento
protector. También, es obligatorio para toda persona que conduzca un vehiculo de motor
por las vias publicas, en el cual viaje un niflo entre las edades de cuatro (4) y nueve (9)
afos o que mida 4 pies y 9 pulgadas (57 pulgadas), lo que suceda primero, asegurarse de
que dicho nifio se encuentre sentado en un asiento protector elevado.

La Ley Nuam. 225-2003, conocida como “Ley de los Centros de Inspeccién y
Orientacién del uso e instalacién correcta de los asientos protectores para nifios en los
vehiculos de motor”, se promulga con la intencién de crear unos denominados Centros
de Inspeccion y Orientacion del uso correcto de los asientos protectores para nifios,
adscritos al Negociado de Bomberos y a la Comisién para la Seguridad en el Transito, a
través de los cuales bomberos certificados como técnicos estan autorizados a realizar una
inspeccion profesional del asiento protector para nifios y proveer orientacién en torno a
su uso. Esta Ley tiene como proposito el promover y propiciar la seguridad de nuestros
nifos mientras se hace uso del asiento protector cuando son transportados en algun
vehiculo de motor. Se establecieron los centros de inspeccién a los fines de orientar a los
padres, encargados, tutores y a la ciudadania en general sobre el uso correcto del asiento
protector para ninos que viajan en vehiculos de motor.

No obstante, cada dia més personas carecen de'los recursos econémicos necesarios
para adquirir un asiento protector o un asiento protector elevado. Ademas, la condicién
econdmica de Puerto Rico limita la capacidad del Estado para sufragar este gasto
necesario. Por otro lado, hay muchas personas, hospitales y otras entidades relacionadas
que tienen estos equipos en buenas condiciones y por diferentes razones ya no los
necesitan, de manera que pueden ficilmente cederlos para que sean utilizados por
personas que si lo requieren. Es importante concertar esfuerzos para que la buena
voluntad de los donantes rinda frutos. Reafirmando el compromiso de esta Asamblea



Legislativa con promover y propiciar la seguridad de nuestros nifios, se entiende
necesario promulgar iniciativas para facilitar el acceso a estos equipos a todas las
personas que los necesiten.

En funcién de todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa crea el “Programa de
Acopio, Retiso y Reciclaje de Asientos Protectores”, adscrito al Negociado de Bomberos
y a la Comisién de Seguridad en el Transito del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, con el propésito de recibir, reusar y reciclar asientos protectores o asientos

protectores elevados, haciéndolos disponibles para las personas carentes de los recursos
econdmicos suficientes para adquirirlos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Titulo. -
Esta Ley se denominard “Ley del Programa de Acopio, Retso y Reciclaje de
Asientos Protectores”.
Articulo 2.- Definiciones. -
Para los prop6sitos de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que
a continuacién se indica:
{a) Asiento Protector- Significard sistema de proteccién y seguridad para nifios
menores de cuatro (4) afios mientras viajan en un automovil.
(b) Asiento Protector Elevado- Significara sistema de proteccién y seguridad
para nifos entre las edades de cuatro (4) y nueve (9) anos o que midan 4
pies y 9 pulgadas (57 pulgadas), lo que suceda primero, mientras viajan en
un automoévil, conocido también como “booster seat”.
(c) Centro de Acopio- Significard los Centros de Inspecciéon y Orientacion
ubicados en las Estaciones de Bomberos, segtin definidos por la Ley 225-

2003, segtin enmendada, conocida como “Ley de los Centros de Inspeccion
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y Orientacion del uso e instalacion correcta de los asientos protectores para
ninos en los vehiculos de motor”, seleccionados para participar en el
Programa, donde se realizardn las funciones de acopio de donaciones,
almacenamiento, redso y disposicion para reciclaje.

(d) Comision- Significara la Comision para la Seguridad en el Tréansito del
Gobierno de Puerto Rico.

(e) Negociado de Bomberos- Significara el Negociado de Bomberos de Puerto
Rico.

(f) Director Ejecutivo- Significard el Director Ejecutivo de la Comisién para la
Seguridad en el Trénsito.

(g) Comisionado de Bomberos- Significard el Comisionado de Bomberos del
Negociado de Bomberos de Puerto Rico.

(h) Nino- Significard cualquier persona menor de nueve (9) afos o que mida 4
pies y 9 pulgadas (57 pulgadas), lo que suceda primero, que esta obligado
por ley a utilizar el asiento protector o asiento protector elevado cuando
viaja en un automovil.

(i) Programa- Significa el “Programa de Acopio, Retso y Reciclaje de Asientos
Protectores”, creado por esta Ley.

(j) Reciclaje- Proceso mediante el cual los materiales son recuperados de la
corriente de los desperdicios sélidos, separados, procesados y utilizados

como materia prima para fabricar productos.
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(k) Retso- Significa el proceso mediante el cual un asiento protector o asiento
protector elevado se provee a una persona participante del Programa,
después de dar servicio de inspeccién, mantenimiento,
reacondicionamiento o reconstruccion al mismo, segin sea necesario-; que

cumpla con los estadares, divectrices v vida iitil establecidas por ln Adnmunistracion

Nacional de Seguridad del Trifico en las Carreteras (NHTSA) v sea cerfificado en

tal cumplimiento por el Negociado de Bomberos de Puerto Rico.

() Tiempo de vida atil- Significara el tiempo durante el cual se espera que el
asiento protector o asiento protector elevado cumpla con su funcion original de

manera efectiva y segura:, segun los estindares y directrices establecidas por la

Administracién Nacional de Seguridad del Trifico en las Carreteras (NHTSA).

Articulo 3.- Creacién del Programa de Acopio, Relso y Reciclaje de Asientos
Protectores. -

Se ordena a la Comision para la Seguridad en el Transito del Gobierno del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico y al Negociado de Bomberos de Puerto Rico a establecer

y administrar un programa, adscrito a ambas Agencias, que se denominara, “Programa

de Acopio, Retso y Reciclaje de Asientos Protectores”, para proveer asientos protectores

o asientos protectores elevados que estén en condiciones éptimas que permitan el retiso

del mismo y se encuentren dentro de su tiempo de vida util. Deberan, ademds, poseer

sus debidas etiquetas, manual de instrucciones, hebillas y aditamento, y estar en fotal

cumplimiento con los estddares, directrices y vida 1 til establecidas por la Administracion Nacional

de Sequridad del Trifico en las Carreteras (INHTSA) vy sea certificado en tal cumpliniento por el
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Negociado de Bomberos de Puerto Ricos, en aras de para garantizar la seguridad y bienestar

de nuestros ninos y las personas participantes del Programa.

El Programa estara integrado y coordinado en conjunto con las iniciativas de
servicios de inspeccién y orientacién sobre el uso correcto y apropiado del asiento
protector realizadas en virtud de la Ley 225-2003, segtin enmendada, conocida como “Ley
de los Centros de Inspeccién y Orientacion del uso e instalacién correcta de los asientos
protectores para ninos en los vehiculos de motor”.

Articulo 4.- Requisitos de Elegibilidad para recibir los Beneficios del Programa.

Cualificard para recibir los servicios de este Programa toda persona que asi lo
solicite y que demuestre no tener |os recursos econémicos para comprar el asiento. Los
asientos protectores o asientos protectores elevados se proveeran siempre v cuando éstos
estén en condiciones 6 ptimas que permitan el retiso del mismo y se encuentren dentro de
su tiempo de vida util. Deberan, ademas, poseer sus debidas etiquetas, manual de
instrucciones, hebillas y aditamento, para garantizar la seguridad y bienestar de nuestros
nifios y participantes del Programa.

Articulo 5.- Deberes y Responsabilidades. -

El Comisionado de Bomberos y el Director Ejecutivo de la Comisién tendran, sin
que se entienda como una limitacién, los deberes y responsabilidades que se expresan a
continuacioén:

(a) Brindar orientacién al ptiblico en general sobre los servicios cubiertos por

el Programa.
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(b) Establecer los Centros de Acopio mediante un acuerdo de coordinacion

(©)

entre el Comisionado de Bomberos y el Director Ejecutivo de la Comisién,
seglin la necesidad del servicio y recursos disponibles.

Establecer un procedimiento para el acopio y almacenamiento adecuado de
los asientos protectores o asientos protectores elevados que estén en
condiciones Optimas que permitan el retiso del mismo y se encuentren
dentro de su tiempo de vida util. Deberan, ademaés, poseer sus debidas

etiquetas, manual de instrucciones, hebillas y aditamento; y estar en total

cumplimiento con los estidares, directrices y vida til establecidas por la

Administracién Nacional de Seguridad del Trifico en las Carreteras (NHTSA) y

sea certificado en tal cumplimiento por el Negociado de Bomberos de Puerto Rico-,

en_aras de para garantizar la seguridad y bienestar de nuestros nifios y

participantes del Programa.

{d) Establecer un mecanismo para evaluar y seleccionar los asientos protectores

o asientos protectores elevados aptos para redso y que el mismo se
encuentren dentro de su tiempo de vida til y, ademas, cuenten con sus
debidas etiquetas, manual de instrucciones, hebillas y aditamento; y estar en

fotal cumplimiento con los estidares, directrices y vida itil establecidas por la

Administracion Nacional de Seguridad del Trifico en las Carreteras (NHTSA) i

sea certificado en tal cumplimiento por el Negociado de Bomberos de Puerto Rico-,

en _aras de para garantizar la seguridad y bienestar de nuestros ninos y

participantes del Programa.



(e) Establecer un mecanismo para el reciclaje de los asientos protectores o
asientos protectores no aptos para retso.

(f) Adiestrar y certificar a las personas que proveeran los servicios aqui
dispuestos.

{(g) Fomentar proyectos colectivos entre la comunidad y el Gobiermno para
promover el Programa.

(h) Preparar y mantener un registro de participantes.

(i) Recopilar datos para propo6sitos estadisticos sobre los participantes del
Programa y sus necesidades.

(j) Recopilar comentarios en torno a los servicios ofrecidos, areas a mejorar y
recomendaciones de los participantes del Programa.

(k) Solicitar asistencia o asesoramiento a organismos gubernamentales y no
gubernamentales que puedan ayudar a cumplir con los propésitos de esta
Ley.

(1) Establecer acuerdos colaborativos con organismos gubernamentales y no
gubernamentales que puedan ayudar a cumplir con los propdsitos de esta
Ley.

(m) Establecer un mecanismo para potenciar otras iniciativas como el

"Programa de Asiento Protector” de la Comision para Seguridad en el

Transito”.

Articulo 6.- Relevo de Responsabilidad. -
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Se exonera a las agencias concernientes, asi como a sus funcionarios o empleados,
de toda responsabilidad sobre reclamaciones por cualquier tipo de dano que pudiese
sufrir persona alguna como consecuencia de la utilizacién de Jos asientos protectores o
asientos protectores elevados. Ademads, la parte beneficiada del Programa, creado por
virtud de esta Ley, debera comprometerse en hacer un uso adecuado del equipo.

Al momento del participante elegible asistir al centro de acopio y recoger un
asiento protector, el personal encargado de hacerle entrega del mismo, deberd proveerle
un formulario sobre relevo de responsabilidad, el cual deberd ser cumplimentado y
firmado por éste.

Articulo 7.- Reglamentos. -

La Comisién y el Negociado de Bomberos adoptardn y promulgardn los
reglamentos necesarios a fin de garantizar el cumplimiento de esta Ley, en o antes de los
tres (3) meses siguientes a la fecha de su aprobacién.

Articulo 8.- Clausula de Separabilidad. -

Si cualquier articulo, inciso, pérrafo, clausula o parte de esta Ley fuese declarada
inconstitucional por un tribunal, la sentencia dictada a ese efecto no afectard, perjudicara
o invalidard el resto de esta Ley, quedando sus efectos limitados al articulo, inciso,
pérrafo, clausula o parte de esta Ley que fuere asi declarada inconstitucional.

Articulo 9.- Vigencia. -

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién a los fines
de adoptar y promulgar el reglamento o reglamentos dispuestos en el Articulo 6. La

implantacion v ejecucién del “Programa de Acopio, Relso y Reciclaje de Asientos
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1 Protectores” tendran efectividad a partir de los tres (3) meses, contados desde la fecha de

2 aprobacion de esta Ley.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos de las Mujeres, recomienda la aprobaciéon del
Proyecto de la Camara 1779, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para enmendar el Articulo 2.6 de la Ley 54 de 15 de agosto de 1989, segtin
enmendada, conocida como la “Ley para la Prevencion e Intervencién con la
Violencia Doméstica; y el Articulo 8 de la Ley 284-1999, segiin enmendada,
conocida como la “Ley Contra el Acecho en 'uerto Rico” en aras de incluir el
deber del peticionado residente o no residente y/o el que se mude a otra
jurisdiccién mientras la orden de proteccidn esté vigente, a notificar siempre su
llegada a Puerto Rico al Cuartel del Negociado de la Policia de Puerto Rico que
ubica en las instalaciones de los Aeropuertos o cuarteles mas cercanos a estos
y/o portal electrénico del NPPR donde podra ingresar los datos en un término
no mayor de tres (3) horas e imponer pena menos grave el no notificar;
notificacién del NPPR a la victima y la creacién de un plan de seguridad para su
proteccion y para otros fines relacionados.

MEMORIALES SOLICITADOS

La Comisién solicité memoriales al Departamento de Justicia,
Departamento de Seguridad Piblica, Oficina de Administracion de Tribunales y
Oficina de la Procuradora de las Mujeres.



e Departamento de Justicia.

El Departamento de Justicia comparecié mediante memorial suscrito el 3
de octubre de 2023, por su Secretario, Ledo. Domingo Emanuelli Hernandez.

El Departamento de Justicia nos sefiala que, una orden de proteccién
pretende, principalmente, ser un disuasivo para que la parte peticionada se
abstenga de molestar, hostigar, perseguir o tener cualquier tipo de contacto con
la parte peticionaria. Sin embargo, de la forma en que estd constituida la
enmienda propuesta, nos sefialan, implicaria que, al no notificar su presencia en
Puerto Rico, la persona peticionada automaticamente incumplié con la orden de
proteccion e incurrié en conducta criminal, a pesar de no haberse acercado a la
victima. En ese contexto, consideran que imponer como sancion la reclusion por
dos (2) afios por el hecho de no haber notificado a la Policia sobre su llegada a la
isla es desproporcionado. Como alternativa, proponen que se considere la
imposicion de una sancidén econdmica significativa como elemento disuasivo.

Por otro lado, destacan que, la enmienda segin propuesta impone el
requisito de notificacién a un grupo especifico: las personas no residentes. En
virtud de lo destacado, recomiendan reformular la enmienda para que la
advertencia sobre la orden de proteccion se incluya en todos los casos, ya sea que
la parte peticionada no sea residente en Puerto Rico al momento de emitir la
orden, o que, siendo residente, se mude fuera de la jurisdicciéon durante la
vigencia de la orden.

Afaden también, que el titulo de la medida carece de una mencién de los
asuntos esenciales del Proyecto. Del mismo sefialan que solo menciona los
Articulos que se pretenden enmendar, sin identificar la intencién de la medida.
En virtud de lo resaltado, exponen que el titulo no cumple con la Constitucién
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, la cual establece que el titulo de los
proyectos de ley deberd expresar claramente el asunto atendido y que toda
aquella parte de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo, sera
nula.

Finamente, el Departamento de Justicia no observa impedimento legal
para la aprobacién del Proyecto de la Camara 1779, siempre y cuando se
atiendan las recomendaciones antes mencionadas.

» Procurado de las Mujeres.

La Procurado de las Mujeres comparecié mediante memorial suscrito el 21
de septiembre de 2023, por su Procuradora, Lcda. Madeline Bermudez Sanabria.

De los comentarios que nos hizo llegar la agencia, sefialan que es
imperativo dar respuesta a la laguna legal, como bien se recogen en el proyecto,
estableciendo claramente la obligacién de la parte peticionada que reside fuera
de Puerto Rico de informar al cuartel de la Policia mds cercana sobre su llegada a



la isla, pero que la misma sea dentro de las primeras veinticuatro (24) horas de su
arribo a la isla, no de las primeras tres horas (3), como se esboza en el proyecto.

Finalmente, luego de un estudio profundo y detenido de la propuesta
legislativa en cuestién, y sustentados en el encargo conferido a la Oficina de la
Procuradora de las Mujeres (OPM) por nuestra ley orgénica, de velar
incansablemente por la seguridad, bienestar y respeto hacia la dignidad de las
mujeres, expresan su respaldo a esta iniciativa.

o Departamento de Seguridad Piiblica.

El Departamento de Seguridad Piblica comparecié mediante memorial
suscrito el 17 de julio de 2023, por su Secretario, Hon. Alexis Torres Rios y/o
Subsecretaria, Lcda. Melissa Rodriguez Roth.

En dicho memorial, el Departamento de Seguridad Publica expresa que,
luego de evaluar con detenimiento la medida, nos presentan algunas
observaciones sobre la misma. Estas observaciones son:

1. El Departamento de Seguridad Publica recomienda que la persona
peticionada tenga tres (3) horas para notificar su llegada a Puerto Rico.

2. Se recomienda que para que no se distorsione la intencién del
Proyecto, se incluya los cuarteles y comandancias que se encuentren
cerca de los tres (3) aeropuertos de Puerto Rico. Cabe destacar que,
estos aeropuertos son: Aeropuerto Internacional Luis Murioz Marin,
Aeropuerto Internacional Mercedita y Aeropuerto Internacional Rafael
Hernédndez. Localizados respectivamente en San Juan, Ponce y
Aguadilla.

3. De igual manera, el Departamento de Seguridad Puablica plantea que
se pueda incluir un enlace electrénico para avisar la llegada del
peticionado a la victima y la misma pueda reforzar su plan de
seguridad.

Con lo antes expresado, el Departamento de Seguridad Publica muestra
su apoyo hacia la medida. Dicha pieza, a su percepcion, permite la seguridad
y proteccién de las victimas como la toma de medidas para no crear un
ambiente de incertidumbre a las personas sobrevivientes.

o Oficina de Administracion de Tribunales.

La Oficina de Administracién de Tribunales comparecié el 21 de septiembre
de 2023 mediante memorial suscrito por su Director Administrativo, el Hon.

Sigfrido Steidel Figueroa.



La Oficina expresa que, luego de analizar con detenimiento la medida
presentada, nos mencionan algunas observaciones sobre la misma. Estas
observaciones son:

1. La Oficina de Administracién de Tribunales establece que la medida
presentada no indica que se le notificard a la victima acerca de la llegada
del peticionado.

2. Expresan que el Proyecto no enfatiza y/o expone un plan detallado para
salvaguardar la seguridad de la persona peticionaria como tampoco hay
informacién referente a los cuarteles o comandancias donde deben
informar el motivo de su viaje y su llegada al Pais.

3. Aconsejan que la informacién recopilada sea remitida a toda Institucion
y/o Departamento de Orden Ptiblico para que se lleven a cabo ajustes y
medidas preventivas.

Luego de estas recomendaciones expresadas, la Oficina de Administracién
de Tribunales, esperan que estos comentarios sean de beneficio para la
evaluacion de este Proyecto.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La violencia doméstica es un problema grave que afecta a millones de
personas en todo el mundo, con consecuencias devastadoras para las victimas y
la sociedad en su conjunto. Esta forma de violencia, que puede manifestarse de
manera fisica, emocional, sexual o0 econémica, socava la seguridad y el bienestar
de quienes la sufren, dejando cicatrices fisicas y emocionales que pueden
perdurar durante afios. Ademds, la violencia doméstica tiene un impacto
negativo en la salud mental, la autoestima y la capacidad de las victimas para
desarrollar relaciones sanas. Es fundamental abordar este problema con seriedad
y emprender acciones para prevenir, detectar y brindar apoyo a las personas que
sufren violencia doméstica, asi como para educar a la sociedad sobre sus

impactos y fomentar una cultura de respeto y equidad en las relaciones
interpersonales.

Un reciente informe publicado por la Oficina de la Procuradora de las
Mujeres levanta bandera sobre la situacién alarmante en cuanto a la violencia
doméstica durante el ano 2023. Este informe, titulado “fndices de violencia
doméstica afio 2023”, revela una cifra preocupante de 6,379 incidentes reportados
al 30 de noviembre de dicho afio.! Esta estadistica no solo refleja actos de

! Incidentes de Violencia de Género 2023, Oficina de la Procuradora de las Mujeres. Incidentes de
Violencia Doméstica Afio 2023.pdf (estadisticas.pr) {ultima visita 8 de febrero de 2024).




agresion fisica, sino también abarca formas de violencia psicolégica, sexual,
econémica y emocional que muchas veces permanecen ocultas tras las puertas
cerradas de los hogares.

El elevado ntimero de incidentes reportados es una clara indicacién de
que, a pesar de los esfuerzos realizados por diferentes entidades vy
organizaciones para combatir la violencia doméstica, atiin queda un largo camino
por recorrer. Cada uno de estos incidentes representa a una persona,
mayoritariamente mujeres y nifios, cuyas vidas han sido marcadas por el trauma
y el miedo. El impacto de la violencia doméstica trasciende a las victimas
directas, afectando también a sus familias, amigos y a la sociedad en su conjunto.
Es imperativo reconocer que este tipo de violencia no es un asunto privado, sino
un probiema social que demanda una respuesta colectiva y decidida.

Las cifras del informe también ponen de relieve la necesidad de fortalecer
las politicas pdblicas de prevencién y atencién a la violencia doméstica. Esto
incluye una mejor formacién para los cuerpos de seguridad y el personal judicial,
para que puedan responder de manera efectiva y sensible ante los casos
reportados. Asimismo, es fundamental que se promueva una mayor conciencia
social acerca de esta problematica, desmantelando los estereotipos y creencias
que perpetdan la violencia de género. Educacion en igualdad de género,
campafias de sensibilizacién y la promocién de relaciones saludables desde la
infancia son clave para cambiar las dindmicas que sostienen la violencia
doméstica.

Por otro lado, es importante reconocer que si bien el proyecto de ley 1779,
que busca reformar la ley de violencia doméstica en Puerto Rico, representa un
avance significativo en la lucha contra este flagelo, no resolvera por completo el
problema. Sin embargo, es un paso adelante en el camino hacia la abolicién de la
violencia doméstica en nuestra sociedad. Esta iniciativa legislativa es un claro
ejemplo del compromiso de las autoridades para enfrentar la violencia doméstica
de manera méas efectiva, brindando mayor protecciéon a las victimas y
estableciendo mecanismos que fomenten la prevencién y la educacién en torno a
esta problematica. Es fundamental que este proyecto sea respaldado y
complementado con otras medidas que aborden las complejidades de la
violencia doméstica de manera integral, involucrando a todos los actores
relevantes en la sociedad puertorriguena.

Finalmente, el proyecto de la cdmara 1779, junto con otras acciones
coordinadas, puede representar un punto de inflexion en la lucha contra la
violencia doméstica en Puerto Rico. No obstante, para que este cambio sea
sostenible, es necesario un compromiso continuo de todos los sectores de la
sociedad, asi como la asignacién de recursos adecuados para su implementacion




efectiva. Solo a través de un esfuerzo conjunto, que abarque desde la esfera
legislativa hasta la educativa y comunitaria, podremos avanzar hacia una
sociedad donde ]a violencia doméstica sea una realidad del pasado y donde
todas las personas puedan vivir libres de miedo y violencia en sus hogares.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin
enmendada, luego de evaluar la medida, esta no impone la utilizaciéon de
recursos municipales que conlleven un impacto fiscal.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Asuntos de las
Mujeres, recomienda la aprobacién del P. de la C. 1779, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Mlg i l. Go/ngzalez é*ro?o é '.J
Presidenta
Comisién de Asuntos de las Mujeres
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LEY

Para enmendar el Articulo 2.6 de la Ley Niim. 54 de 15 de agosto de 1989, segin
enmendada, conocida como la “Ley para la Prevencién e Intervencién con la
Violencia Doméstica; y el Articulo 8 de la Ley 284-1999, segiin enmendada,
conocida como la “Ley Contra el Acecho en Puerto Rico” en aras de incluir el
deber del peticionado residente o no residente y/o el que se mude a otra
jurisdiccién mientras la orden de proteccién esté vigente, a notificar siempre su
llegada a Puerto Rico al Cuartel del Negociado de la Polica de Puerto Rico que
ubica en las instalaciones de los Aeropuertos aeropuertos o cuarteles de la Policia de
Puerto Rico mas cercanos a estos y/o portal electrénico del NPPR donde podra
ingresar los datos en un término no mayor de tres<3) dos (2) horas e imponer
pena menos grave el no notificar; notificacién del NPRR Negociado de la Policia
de Puerto Rico a la victima y la creacién de un plan de seguridad para su
proteccién y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La lucha para erradicar la violencia de género en Puerto Rico cada dia presenta
nuevos retos. Las estadisticas de incidentes y asesinatos por violencia de género van
aumentando cada afio. Informes estadisticos de la Oficina de la Procuradora de las
Mujeres asi lo reflejan. Finalizando el mes de marzo de 2023, se publicé el informe



titulado “Incidentes de Violencia Doméstica afio 2023” el cual reflejé que hasta el 31 de
marzo de 2023 se habian contabilizado un total de 1,453 incidentes de violencia
doméstica.! Por otra parte, hasta la misma fecha, se publicé otro informe estadistico
sobre " Asesinatos por Violencia de Género Afto 2023, del cual se muestra un total de 4
personas asesinadas, todas categorizadas bajo el género femenino.?

Las cifras antes mencionadas, entre otros factores, crean un llamado a la
Asamblea Legislativa a que fortalezca las leyes vigentes relacionadas a la prevencién e
intervencién con la violencia de género. La Ley Nium. 54 de 15 de agosto de 1989, segiin
enmendada, conocida como la “Ley para la Prevencion e Intervencién con la Violencia
Domeéstica” {en-adelante“Ley-54“} detalla los remedios civiles o penales que un tribunal
puede ofrecer a personas que son victimas de violencia doméstica. En cuanto a los
remedios civiles, los articulos 2.1 al 2.9 exponen todo lo relacionado a las 6rdenes de
proteccidon que se pueden solicitar al amparo de la Ley 54. El Articulo 2.6 expresa el
contenido que un tribunal debe exponer en la orden de protecciéon otorgada. Estas
érdenes de proteccion incluyen expresamente los remedios y determinaciones que el
tribunal entienda. Sin embargo, existen lagunas en la Ley 54 respecto al contenido de
érdenes de proteccion ante casos donde la parte peticionada no reside en Puerto Rico.

A principios del mes de mayo de 2023 fue asesinada una joven madre de 28 anos
en el municipio de Catafo. La victima de asesinato por violencia de género tenia una
orden de proteccion contra su expareja, quien residia en ¢l Estado de Oklahoma. El
victimario llegd a Puerto Rico y nadie conocia de su llegada. Luego de perseguir a la
victima, la asesind mientras ésta se encontraba en un colmado. Aunque la victima
sospechaba que el victimario se encontraba en Puerto Rico, no habia certeza del dato.
Hasta esa fecha, la cifra de victimas fatales de asesinatos por violencia de género
ascendia a 9 mujeres.

Sabido es que un juez puede exponer en la orden de proteccién el remedio que
entienda oportuno para la proteccién de la parte peticionaria. Sin embargo, casos como
el antes descrito hacen necesario que se enmiende la Ley 54 y la Ley 284-1999, segin
enmendada, conocida como la “Ley Contra el Acecho en Puerto Rico” (en adelante,
“Ley 284"). Es la intencién de esta Asamblea Legislativa enmendar ambas leyes para
que se exprese que cuando la parte peticionada de una orden de proteccién resida fuera
de Puerto Rico, ésta deba notificar a la Comandarncia o cuartel de la Policia mds cercano
las razones de su visita a Puerto Rico dentro de las veintiesatre+24) dos (2) horas de su
llegada a Puerto Rico. Una violacion a dicho requisito de notificacién conllevaria la
comision de un delito grave con pena de reclusién.

! Incidentes de Violencia de Género 2023, Oficina de la Procuradora de las Mujeres. Recuperado de:

htips.//docs. pr. govifiles/Mujer/Estadisticas/Violencia%20de % 20G%C 3% A9nero/lncidentes% 20de %20 Violencia%2
Ode % 200G C3% A9nero20A %C3% B 10%202023.pdl (Gtima visita 31 de mayo de 2023).

* Asesinatos por Violencia de Género Afio 2023, Oficina de la Procuradora de las Mujeres. Recuperado de;
hitps://docs.pr.gov/files/Mujer/Estadisticas/Violengia%20de % 20G% C 3% A9nero/Asesinatos %20por 20 Violencia
% 20deB20G %I % A9nero %20 A% CA%B10% 202023, pdf (6ltima vidita el 31 de mayo de 2023), -
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La enmienda propuesta busca minimizar la incertidumbre de las personas
protegidas por una orden de proteccién de desconocer la presencia en Puerto Rico de la
parte peticionada no residente en la isla.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1. — Se enmienda el Articulo 2.6 de la Ley Nim. 54 de 15 de agosto de 1989,
seglin enmendada, conocida como la “Ley para la Prevencién e Intervencién con la
Violencia Doméstica” para que lea como sigue:

“Articulo 2.6.- Contenido de las Ordenes de Proteccién.

“(a) ...

(d) Cuando la parte peticionada no resida y/o nunca haya residido en Puerto Rico,
o establezca residencia fuera de la jurisdiccién, mientras la orden de proteccién se
encuentre vigente, el tribunal incluird en la orden una instruccién al efecto que, durante
la vigencia de la orden, la parte peticionada debera notificar todas las veces su llegada a
Puerto Rico, al Cuartel del Negociado de la Policia de Puerto Rico del Aeropuerte

aeropuerto, euartel-aledafio, muelle de desembarque, o cuartel mds cercano al lugar de

legada y/e-portalelectrénico-deHNPPR-en un término no mayor de tres<{3} dos (2) horas

de su llegada. El tribunal notificard expresamente que cualquier violacién a dicho
requisito de notificacién constituira un delito menos grave, Una vez sea recibida esta

notificacién el NPRR Negociado de la Policia de Puerto Rico procedera a notificar a la

victima y a ejecutar el plan de seguridad para asegurar su bienestar. La Policia de Puerto

Rico deberd notificar a su vez al cuartel mds cercano a la residencia y al empleo, si alguno, de la

victima la llegada de la persona cuya orden de proteccion le fue impuesta. La Policia de Puerto
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Rico deberd notificar a su vez a la Policia Municipal del pueblo de residencia de la victima, de

existir dicho cuerpo policiaco en el municipio pertinente.

(e)...

Seccidn 2.- Se enmienda el Articulo 8 de la Ley 284-1999, seglin enmendada,
conocida como la “Ley Contra el Acecho en Puerto Rico” para que lea como sigue:

“Articulo 8. — Contenido de las Ordenes de Proteccion.

(@...

(d) Cuando la parte peticionada no resida y/o nunca haya residido en Puerto Rico, o
establezca residencia fuera de la jurisdiccién, mientras la orden de proteccion se
encuentre vigente, el tribunal incluird en la orden una instruccién al efecto que, durante
la vigencia de la orden, la parte peticionada debera notificar todas las veces su llegada a
Puerto Rico, al Cuartel del Negociado de la Policia de Puerto Rico del Aeropuerto;
cuartel aledafio, muelle de desembarque y/o portal electrénico del NPPR en un término
no mayor de tres-(3) dos (2) horas de su llegada. El tribunal notificard expresamente que
cualquier violacién a dicho requisito de notificacién constituird un delito menos grave

Una vez sea recibida esta notificacion el NEBRBR Negociado de la Policia de Puerto Rico

procederd a notificar a la victima y a ejecutar el plan de seguridad para asegurar su

bienestar. La Policia de Puerto Rico deberd notificar a su vez al cuartel mds cercano a la

residencia y al empleo, si alguno, de la victima de la llegada de la persona cuya orden de

proteccion fue impuesta. La Policia de Puerto Rico deberd notificar a su vez dicho hecho a ln
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Policia Municipal del pueblo de residencia de la victima, de existir dicho cuerpo policiaco en el

municipio pertinente. Esa notificacion deberd hacerse inmediatamente recibida la informacion

brindada por la persona cuya orden de proteccidn fue impuesta, mediante llamada telefénica, y

por escrito notificado ya sea personalmente, por correo electrénico al Policia retén de furno o via

acsinil.

{e)..”

Seccion 3.- El Negociado de la Policia de Puerto Rico deberé desarrollar e implantar el
mecanismo adecuado para recibir la notificacién y razones de visita de la parte
peticionada no residente de Puerto Rico de una Orden de Proteccién en virtud de la Ley
Niim. 54 de 15 de agosto de 1989, segiin enmendada y la Ley 284 -1999, segin

enmendada. Ese mecanismo deberi estar aprobado en un término de guince (15) dias desde que

esta Ley sea aprobada.

Seccién 4 -Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, recomienda a este Alto Cuerpo,
la aprobacién del Proyecto de la Camara 1781, con las enmiendas contenidas en el
entirillado que acomparia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1781, tiene como proposito crear la “Ley para prohibir
represalia de aseguradoras contra proveedores de servicios de salud”, a los fines de
prohibir la cancelacién, no renovacion o modificaciones unilaterales en los contratos de
profesionales e instituciones de servicios de salud por parte de las aseguradoras de planes
médicos en represalia por haber presentado una queja, demanda, querella o denuncia
y/u ofrezca o intente ofrecer testimonio, expresién o informacién ante un foro legislativo,
administrativo o judicial en Puerto Rico, asi como el testimonio, expresién o informacién
que ofrezca o intente ofrecer, en los procedimientos internos establecidos en la
aseguradora o foro administrativo, o ante cualquier entidad en posicién de autoridad
para adjudicar précticas ilegales de las aseguradoras, reclamaci6n de cobro de deuda y
cualquier otro derecho reconocido por leyes especiales; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La exposicién de motivos comienza planteando que existe un interés apremiante
del Gobierno de Puerto Rico en regular la relacion contractual entre las aseguradoras y
los proveedores de servicios de salud. Se menciona que las aseguradoras tienen el poder
para imponer las clausulas, normas y regulaciones internas que regulan los contratos con
los proveedores de servicios de salud. A pesar de que existe autonomia de voluntad
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contractual, los proveedores de servicios de salud estdn en desventaja en la negociacion,
ejecucion y controversias que surjan del contrato.

El prop6sito de esta medida legislativa es prohibir la represalia contractual contra
proveedores de servicio de salud. Los proveedores de servicio de salud tendr4n una
causa de accién para que toda aseguradora que, obrando de mala fe, cancele, no renueve
o modifique unilateralmente el contrato deba responder civilmente. El proveedor de
servicios de salud podré presentar evidencia directa o circunstancial de que la accién
adversativa de la aseguradora es porque se presenté una queja, demanda, querella o
denuncia y/u ofreci6 o intenté ofrecer testimonio, expresion o informacién ante un foro
legislativo, administrativo o judicial en Puerto Rico en algin procedimientos interno
establecidos en la aseguradora o foro administrativo, o ante cualquier entidad en posicién
de autoridad para adjudicar précticas ilegales de las aseguradoras, reclamacién de cobro
de deuda y cualquier otro derecho reconocido por leyes especiales.

Se considera que esta medida, entre otras, ayudaria a mitigar el éxodo de
profesionales de la salud. Ademas, disuadir a las aseguradoras de utilizar los contratos
con los proveedores para tomar represalias cuando dicho proveedor pretenda ejercer sus
derechos en el foro administrativo o judicial.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisioén de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segtin
dispone la regla 13 del Reglamento del Senado, tiene la funcién y facultad de investigar,
estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas
medidas o asuntos que estén comprendidos, relacionados con su jurisdicciéon o aquellos
que le sean referidos.

Para cumplir con esta responsabilidad para con esta medida legislativa, la
Comisién de Salud del Senado peticioné Memoriales Explicativos al Departamento de
Salud, Departamento de Justicia, Administracién de Seguros de Salud, Oficina del
Comisionado de Seguros, Administraciéon de Servicios Médicos, Colegio de Médicos
Cirujanos de Puerto Rico, Asociacién de Hospitales de Puerto Rico y Ia Asociacion de
Compaiifas de Seguros de Puerto Rico. Al momento del analisis de la medida la Comisién
aguardaba por los comentarios del Departamento de Justicia, Administracién de Seguros
de Salud, Oficina del Comisionado de Seguros, Colegio de Médicos Cirujanos y la
Asociacion de Hospitales. Con los datos adquiridos, la Comision se encuentra en posicion
de realizar su analisis respecto al P. de la C. 1781.

ANALISIS

La medida legislativa tiene como propdsito crear la “Ley para prohibir represalia
de aseguradoras contra proveedores de servicios de salud”.
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De acuerdo con las expresiones realizadas por los grupos de interés consultados,
entiéndase, representantes de los sectores antes mencionados, se presenta un resumen de
sus planteamientos, observaciones y recomendaciones.

Departamento de Salud

El Dr. Carlos R. Mellado Lopez, Secretario del Departamento de Salud, someti6
un Memorial Explicativo donde indica que, luego de evaluar la medida en detalle,

aunque avalan la intencién legislativa contenida en el P. de la C 1781, entienden que
deben dar deferencia a la Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES)
y/o la Oficina del Comisionado de Seguros del Gobierno de Puerto Rico (OCS), ya que
son las entidades con jurisdiccién para trabajar, administrar y/o fiscalizar lo
concerniente a los seguros médicos en Puerto Rico, en virtud de sus respectivas leyes
habilitadoras,

El Dr. Mellado mencioné que present6 sus comentarios luego de consultar con la
Divisién de Asistencia Médica-Programa Medicaid adscrito a la Secretaria Auxiliar para
la Coordinacién de Servicios y Asistencia en Salud (SACSAS) del Departamento de
Salud. Informa que bajo la responsabilidad del Departamento se encuentra el Programa
Medicaid del Gobierno de Puerto Rico (PMPR), e] cual se nutre de las asignaciones que
el Gobierno Federal provee a los estados y territorios para pagar los gastos médicos de
ciertos grupos de personas con bajos recursos. La funcién del PMPR es determinar
elegibilidad de las personas médico-indigentes dentro de los pardmetros federales y/o
estatales aplicables. Desde el 1994, el PMPR ha asumido también, la funcién de
determinar elegibilidad al Plan de Salud del Gobierno de Puerto Rico (Vital). Asimismo,
sefial6 que el PMPR, en aras de asegurar su funcién fiscalizadora dentro del sisterna de
salud en el territorio nacional, ha implementado estrategias conducentes a impedir el
fraude, uso inadecuado de fondos federales, abuso en los contratos, entre otros
escenarios de irregularidades. Asegurando siempre la observancia de las disposiciones
estatales y federales que regulan el Sistema de Salud de Puerto Rico.

Por su parte, considera que la ASES y la OCS, ambas cuentan con procesos
administrativos que muy bien pudieran ser originados por algin proveedor de servicios
de salud, entiéndase, quejas y/o querellas. En ese sentido, si la intencion legislativa es
crear una proteccién en la figura juridica del “proveedor de servicios de salud” dentro
de los procesos administrativos de la ASES y la OCS, la misma debe estar contenida
dentro de sus respectivas leyes habilitadoras. Ademas, bajo la doctrina de agotar
remedios administrativos dentro de cada entidad reguladora, tal proteccién serfa de
aplicacién y/o extensiva a los procesos judiciales aplicables.

Sefial6 que, aunque pudieran colaborar a través del PMPR, ciertamente ASES es
quien administra los seguros de salud y es a quien se le ha delegado la tarea de fiscalizar



la materia legal aplicable sobre este tema, la cual guarda estrecha relacién al objeto de la
medida legislativa propuesta. Bajo el marco legal aplicable, la ASES es la entidad
encargada de contratar con las distintas aseguradoras que, proveen servicios de salud
bajo el Plan Vital del Gobierno de Puerto Rico. Uno de los factores a considerar bajo dicho
esquema legal y/o regulatorio es todo lo relacionado a los aspectos contractuales entre
las aseguradoras y los distintos proveedores de salud, segtin establece la Ley 72-1993,
segun enmendada. Adernads, la ASES tiene la facultad de fiscalizar y evaluar los servicios
que ofrecen las comparfiias aseguradoras contratadas para garantizar el cumplimiento,
calidad y que sean costo efectivos. En su escrito, mencion¢ los propésitos, funciones y
poderes que se le otorgaron a la ASES, en el Articulo IV, Seccién 2 de la Ley 72-1993,
segin enmendada. En lo concerniente a la OCS y su aplicacién en materia de seguros de
salud, sefiala lo establecido en el Articulo 2.040. — Aplicabilidad del Cédigo de Seguros
de Puerto Rico y otras leyes especiales de la Ley 194 - 2011, segiin enmendada, conocida
como "Cédigo de Seguros de Salud de Puerto Rico". Por tal razén, entiende que dichas
entidades (ASES y OCS) son quienes estan en mejor posicién de contribuir en este asunto.

Finalmente, reafirm6 el compromiso del Departamento de Salud de apoyar
cualquier legislacién que sea en aras de proteger, garantizar y maximizar los servicios de
salud en general para los puertorriquefios. Sin embargo, consideran apropiado, otorgarle
y/ o reconocerle a la ASES, asi como a la OCS su competencia en el asunto objeto del P.
de la C. 1781, toda vez que son las entidades con la pericia necesaria.

Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico

El Lcdo. Alexander S. Adams Vega, Comisionado de Seguros, someti6 un
memorial explicativo en representacion de la Oficina del Comisionado de Seguros
(OCS). En su escrito indica que, de ser incorporadas sus sugerencias y atendidos sus
comentarios, estarian en posicién de apoyar el mismo. El Comisionado mencion6 que el
miedo a represalias por parte de los proveedores provoca que éstos se sientan cohibidos
de presentar una queja ante su Oficina para vindicar sus derechos frente a los
aseguradores u organizaciones de servicios de salud. Esta situacién se pone de relieve
cuando en la OCS, para el afio 2023, s6lo recibi6 83 solicitudes de investigacion contra
aseguradores y organizaciones de servicios de salud.

En cuanto al Articulo 3 del Proyecto, sefialé que el término (a) "[a]seguradora de
planes médicos, aseguradora, plan médico", y el término (b) "proveedor de servicios de
salud", contenidas en el Articulo 3 del Proyecto, se distancian de los términos y la
definicion de estas entidades contenidas en el Cédigo de Seguros de Puerto Rico y encel
Codigo de Seguros de Salud de Puerto Rico. En primer lugar, nota que el Articulo 3,
inciso (a) del Proyecto une en un solo término varias entidades que se enctvlegtran
definidos en ley por separado ya que corresponden a entidades juridicas distintas.
Ademas, sefiala que los términos "aseguradora de planes meédicos" y "aseguradora”
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dispuestos en el Proyecto, se apartan de la definicién dispuesto para estas entidades en
el Cédigo de Seguros de Salud. También, la definicién incluida en el inciso (a) del
Articulo 3 del Proyecto para el término "[a]seguradora de planes médicos, aseguradora,
plan médico" lo describe como un "contrato de seguro, péliza, certificado, o contrato de
suscripcion con una organizacion de seguros de salud, organizacion de servicios de salud
o cualquier otro asegurador, provisto en consideracién o a cambio del pago de una
prima..." o que obvia el hecho de que estas entidades se tratan de personas jurfdicas y no
de un contrato.

En atencion a ello, propone considerar sustituir el término "aseguradora de planes
médicos" utilizado en el Proyecto por "organizacién de servicios de salud o asegurador”
y que se haga referencia a la definicién contenida de estas entidades en el Codigo de
Seguros de Salud. Ademés, que estos términos ameritan incluirse en el Proyecto en
incisos separados para mantener consistencia con la definicién que existe ya en ley. En
atencion a ello, recomienda que en la parte de definiciones del Proyecto se citen dichos
términos segtin definidos en el Articulo 2.030 del Cédigo de Seguros de Salud de Puerto
Rico, 26 L.P.R.A. sec. 9003, como sigue, o que al menos se haga referencia a ellos segiin
dispuestos en el Codigo de Seguros de Salud de Puerto Rico en el Proyecto:

“K. "Organizacién de servicios de salud" Significa una entidad sujeta a las leyes y
reglamentos de seguros de Puerto Rico o sujeta a la jurisdiccion del Comisionado,
que contrata o se ofrece a contratar para proveer, suministrar, tramitar o pagar
los costos de servicios de cuidado de salud o reembolsar los mismos, incluyendo
cualquier corporacién con o sin fines de lucro de servicios hospitalarios y de
salud, las organizaciones de servicios de salud u otra entidad que provea planes
de beneficios, servicios o cuidado de la salud. Disponiéndose que las entidades
excluidas a tenor con el Artfculo 1.070 del Cédigo de Seguros de Puerto Rico no
serdn consideradas como una organizacion de seguros de salud o asegurador para
propositos de este Codigo.

L. "Organizacion de seguros de salud" o "asegurador” significa una entidad sujeta
a las leyes y reglamentos de seguros de Puerto Rico o sujeta a la jurisdiccion del
Comisionado, que contrata 0 se ofrece a contratar para proveer, suministrar,
tramitar o pagar los costos de servicios de cuidado de salud o reembolsar los
mismos, incluyendo cualquier corporacion con o sin fines de lucro de servicios
hospitalarios y de salud, las organizaciones de servicios de salud u otra entidad
que provea planes de beneficios, servicios o cuidado de la salud.

U. "Proveedor de cuidado de salud" o "proveedor" significa un profesional de la
salud o una instalacién de cuidado de la salud debidamente autorizado a prestar
o proveer servicios de cuidado de la salud.



V. "Proveedor de cuidado primario" significa el proveedor participante,
seleccionado por la persona cubierta o asegurada; o en su defecto designado por
la organizacién de seguros de salud o asegurador, que tenga a su cargo, la
supervision, coordinacion y suministro de cuidado inicial o de seguimiento de la
persona cubierta o asegurados.

W. "Proveedor participante” significa el proveedor que, conforme a un contrato
con una organizacién de seguros de salud o asegurador, o con el contratista o
subcontratista de ésta, haya acordado brindar servicios de cuidado de la salud a
las personas cubiertas o asegurados con la expectativa de recibir pago, aparte del
porcentaje de coaseguro, el copago o el deducible, directa o indirectamente, de
parte de la organizacién de seguros de salud o asegurador.”

De otra parte, sefial6 que el Proyecto no contempla una disposicién en la que
indique especificamente el remedio al cual tendria derecho el proveedor que prevalezca
en su causa de accién contra un asegurador u organizacion de servicios de salud por
represalia. A modo de ejemplo, la Ley contra el Despido Injusto o Represalias a todo
Empleado por Ofrecer Testimonio ante un Foro Legislativo, Administrativo o Judicial,
Ley Num. 115-1991, segtin enmendada, dispone en su Articulo 3 la sancién al patrono
" que viole cualquiera de sus disposiciones. En atencién a ello, sugiere que, de forma
similar, se especifique en el Proyecto una disposicién en la cual se disponga el remedio
al cual tendria derecho el proveedor que prevalezca en la causa de accion que crearia el
Proyecto. En ese sentido, recomienda que disponga que el asegurador u organizacion de
servicios de salud que incurra en la conducta incurre en responsabilidad civil sujeta al
pago doble del importe de los dafios que el acto haya causado y que sea determinado por
el Tribunal o, una suma no menor de diez mil délares ($10,000) a discrecién del Tribunal,
en aquellos casos en que no se pudieren determinar dafios pecuniarios, e incluya ademés
una disposicion para el pago de costas y honorarios de abogados al proveedor.

Por otra parte, menciona que el Proyecto carece de un término dentro del cual se
pueda ejercer la causa de accion del proveedor de servicios de salud contra el asegurador
y organizacién de seguros de salud que propone. Considera que el Proyecto podria
beneficiarse de incluir un término especifico para instar la accién, por lo que se propone
que se considere incluir un término de (3) afios para instar la causa de accién por
represalia contractual contra el asegurador u organizacion de seguros de salud a partir
del momento en que se dio la cancelacién, no renovacién o modificacién unilateral del
contrato. Ello, de forma anéloga al término dispuesto por el Articulo 2 de la Ley Nam.
115-1991, el cual, en su inciso 2, expresamente dispone un término para la accion civil por
represalias de tres (3) afios a partir de la fecha en que ocurri6 la violacién.

En el contexto de la relacién contractual entre asegurador y proveedor, coincide en la
necesidad de garantizar que todos los proveedores de la salud hagan valer sus derechos
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ante los foros correspondientes libre de temor o inhibicién a represalias. En atencién a
que el Proyecto incide también en los aseguradores con contrato con la ASES para
brindar el Plan Vital en Puerto Rico, da deferencia a los comentarios y sugerencias que
sobre el Proyecto tengan a bien realizar el Departamento de Salud y la ASES.

Administracién de Seguros de Salud

La Sra. Roxanna Rosario Serrano, Directora Ejecutiva de la Administracién de
Seguros de Salud, sometié un Memorial Explicativo donde reconoce la loable intencién
de procurar un sistema de salud que invite a la retencién de los profesionales de la salud.
Asimismo, coincide con la Asamblea Legislativa en que el esfuerzo de introducir la
medida que aqui se discute puede ser un paso adelante en los esfuerzos para detener la
fuga de nuestros médicos. Menciona que la ASES siempre apoya propuestas legislativas
que busquen alcanzar mejor eficiencia, procurar mas y mejores garantias a nuestros
beneficiarios y que velen por el sano y justo funcionamiento de los diferentes sectores
que componen el sector de los seguros de salud. Sin embargo, Ja ASES no aprueba la
medida conforme al texto presentado al momento de analizar esta propuesta.

De entrada, reconoce la finalidad del Proyecto de colocar a los profesionales de
servicios de salud en mejor posicién frente a las aseguradoras y, aunque no esté
sustentada en la Exposicion de Motivos como dicha accion incide en el éxodo de
proveedores que se experimenta, si pueden ver como el este puede ser un atractivo para
los proveedores. Destaca que la ASES, no solo se beneficia de contar con la mayor
cantidad posible de proveedores dentro del PSG sino que, estd llamada a garantizar que
las aseguradoras cuenten con una red que ofrezca una cantidad de profesionales apta o
adecuada para responder a todos los beneficiarios del Plan Vital.

Continua su escrito indicando que la ASES tiene un interés legitimo en evitar
cualquier préactica que resulte en la cancelacién o no renovacién de proveedores y
consiguientemente afecte los niveles de adecuacidad. Asi pues, la ASES ha establecido
varias disposiciones contractuales a las aseguradoras que permiten garantizar su
"Network Adequacy” Para ser mas especificos, la ASES contractualmente dispone
clausulas I) en proteccién del proveedor de servicio de salud, 2) como método para
garantizar adecuacidad de la red, y 3) como herramienta de divulgacion en casos de
cancelacién de contratos a proveedores participantes. Por lo tanto, la ASES cuenta con
herramientas que protegen a los proveedores frente a las aseguradoras y exigen rendicion
de cuenta por parte de estas cuando optan por remover a un proveedor delared del PSG.
Estas incidentalmente se alinean con el espiritu del Proyecto ya que dictan cémo debe
operar la relacién entre la aseguradora y el proveedor, al mismo tiempo que actian como
mecanismo disuasivo para aquellas aseguradoras que consideren cancelar, no renovar 0
enmendar arbitrariamente algin contrato de proveedor.
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A base de todo [o anterior y luego de hacer un estudio y anélisis de la medida
realizaron varios sefialamientos. Primeramente, cabe sefialar que el proposito establecido
en el Articulo 2 no les parece c6nsono con la intencién establecida mediante la Exposicion
de Motivos y el titulo que llevarfa la medida, de eventualmente ser convertida en Ley. El
texto propuesto indica que quienes obran de mala fe al cancelar, no renovar o modificar
unilateralmente los contratos de profesionales e instituciones de servicios de salud son
los proveedores mismos. Dicho lo anterior, recomendaron el siguiente texto:

“ Articulo 2.- Propésito.

Mediante esta Ley se prohibe la represalia contractual contra proveedores de
servicio de salud, por parte de las aseguradoras de planes médicos, quienes
obrando de mala fe cancelan, no renuevan o modifican unilateralmente los
contratos de profesionales e instituciones de servicios de salud.”

Consideran que el texto recomendado refleja con mayor exactitud la intencién
legislativa. Ahora bien, sefialan que el proposito de la Ley es prohibir una conducta que
la pieza legislativa en si falla en definir y que, a su juicio, tampoco ha sido expresamente
definida en el ordenamiento jurfdico. Aunque "represalia contractual" puede tener
_ sentido o representar algo en el marco legal, puesto que es de conocimiento general lo
significa represalia, la realidad es que, segun redactado, (sin definicién concreta del
concepto) la Ley estaria prohibiendo una accién que falla en expresamente definir, e
incluso utilizar mas adelante. Asf pues, recomienda que se considere renombrar el
Articulo 4 para que se titule: "Prohibicién de represalia contractual, violacion;
responsabilidad civil”. Esto provee un marco claro sobre que constituye "represalia
contractual" para efectos del proyecto que aqui se discute. Otra recomendacion seria,
definir el concepto propiamente en el Articulo 3 que contiene las definiciones de la Ley.

Ademaés, propone definir "Aseguradora de planes médicos, aseguradora, plan
médico" como se detalla a continuacion:

"significa un contrato de seguro, poliza, certificado, o contrato de suscripcién con
una organizacién de seguros de salud, organizacién de servicios de salud o cualquier
otro asegurador, provisto en consideracién o a cambio del pago de una prima, o sobre
una base pre pagada, mediante el cual la organizacion de seguros de salud, organizacion
de servicios de salud o cualquier otro asegurador se obliga a proveer o pagar por la
prestacion de determinados servicios médicos, de hospital, gastos médicos mayores,
servicios dentales, servicios de salud mental, o servicios incidentales a la prestacion de
éstos. Incluye a las participantes del Plan de Salud del Gobierno de Puerto Rico y a las
aseguradoras que participan del Programa Medicare Advantage.”

De entrada, surgen varias confusiones o interrogantes. Primero, el término a ser
definido, indicando que el término contiene dentro de si mismo otros conceptos que
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requieren ser definidos individualmente. Si bien se puede entender que "Aseguradora de
planes médicos" y "Aseguradora" pueden ser expresiones intercambiables para un
mismo término, la realidad es que plan médico por si, se debe definir de forma
independiente. Ademaés, considera que la definicién provista se asemeja mas, o define
mejor, el término "Plan médico" y falla en describir de forma certera y comprensiva a una
aseguradora o aseguradora de planes médicos.

Dicho esto, recomendé que "Aseguradora de planes médicos" o "Aseguradora” se
consideren y definan como un término independiente. Igualmente, el caso de "Plan
médico". A tales efectos recomendaron el siguiente texto para el primer término:

"Asegurador de planes médicos " o "Asegurador": Entidad que asume el riesgo en
forma contractual mediante el pago de una prima, debidamente autorizada por el
Comisionado de Seguros para hacer negocios en Puerto Rico; o una entidad con la cual
ASES delega por razén de vinculo contractual la adjudicacion de la procesabilidad del
pago de servicios en aquellos contratos entre la ASES y proveedores participantes. "

En el caso de "Plan médico" recomendaron el siguiente texto:

"Plan de cuidado de salud": Cualquier convenio mediante el cual una persona se
compromete a proveer a un suscriptor o grupo de suscriptores, determinados servicios
de cuidado de salud, bien sea directamente o a través de un proveedor, 0 a pagar la
totalidad o una parte del costo de tales servicios, en consideracién al pago de una
cantidad prefijada en dicho convenio, que se entiende devengada, independientemente
de si el suscriptor utiliza o no los servicios de cuidado de salud provistos por el plan. No
obstante, lo anterior, dicho plan debera proveer principalmente para la prestacién de
servicios de cuidado de salud, a distincién de la mera indemnizacién por el costo de tales
servicios.”

De esta forma se le asigna una definicién propia y acertada a cada concepto o
término y se hace en consideracién a conceptos ya contemplados en nuestro
ordenamiento juridico. De lo contrario, continuar con la propuesta actual fallaria en
proveer una definicién clara para unos términos que tampoco quedan claros.

La Sra. Rosario indic6 que la medida también propone definir "Proveedor de
servicios de Salud". Aunque no muestran reparos con que sea definido, al considerar la
intencién y efecto practico del proyecto el concepto puede lucir muy vago. Entonces,
recomienda que, tal y como se hiciera en la Ley 72-1993, que diferencia entre un
"Proveedor de Servicios de Salud" y un "Proveedor participante”, el término que se utilice
sea "Proveedor de servicios de Salud Participante". Esto pues, segin redactado el
proyecto, quien realmente se busca proteger y quien tiene derecho a presentar el reclamo
es al proveedor participante y no todo proveedor.



Finalmente, hace dos sefialamientos de magnas proporciones respecto al Proyecto.
A pesar de establecer las normas evidenciarias que los afectados deben aplicar para
establecer su reclamo, la pieza legislativa hace mutis respecto al término prescriptivo de
la accién. Igualmente, falla en establecer la concesion de un remedio en ley. En cuanto al
primero especificamente, no establece el periodo en que se podra instar la accién civil, ni
cudndo comenzard a transcurrir dicho término prescriptivo. Asimismo, en cuanto al
segundo, no establece los remedios a los cuales el afectado tendra derecho bajo la accién
instada, ya sea en casos de cancelacién, falta de renovacién o modificacién unilateral. La
medida no detalla si el "Proveedor de servicios de Salud" tendra derecho a solicitar que
se continue la relacion contractual habida entre las partes, a que se le renueve el contrato
0 a revertir la modificacion realizada. Tampoco establece si, en cambio, le correspondera
ser recompensado por dafos, o cualquier otro remedio que se pueda conceder.

La Sra. Rosario menciona que la propuesta legislativa persigue un buen fin. Sin
embargo, el proyecto tiene varias lagunas legales que requieren ser subsanadas previo a
su aprobacién. Las preocupaciones que presentan merecen mayor discusién y las
recomendaciones presentadas merecen justa consideracién. Asi pues, en atencién a ello,
la ASES solicita que se haga el ejercicio de considerar los sefialamientos y
recomendaciones que aqui se han hecho y se pone en la mejor disposicién de colaborar
con esta Honorable Comisién en dicho proceso.

Administracién de Servicios Médicos de Puerto Rico

El Sr. Jorge Matta Gonzélez, Director Ejecutivo de la Administracién de Servicios
Médicos de Puerto Rico (ASEM), someti6 un memorial explicativo en apoyo de la
medida, El Sr. Matta coment6 que la ASEM es una Corporacién Pablica creada por virtud
de la Ley 66 de 22 de junio de 1978, segin enmendada, que tiene a su cargo la
organizacién, operacién y administracién de los servicios centralizados para ser
comprados por las instituciones consumidoras que ubican en los terrenos de Centro
Médico, a la vez que opera y administra el Hospital de Trauma y la Sala de Emergencia
Central en Centro Médico que atiende sobre 93,565 pacientes cada arfio.

En su escrito, mencion6 que, de convertirse en ley el P. de la C. 1781, la ASEM se
beneficiarfa, porque garantiza que, si la Instituciéon presenta alguna denuncia de
practicas ilegales de las aseguradoras en los foros legislativos, administrativos o
judiciales del Pafs, no va a sufrir una represalia contractual por parte de éstas. De
convertirse en ley la medida, garantiza que la Institucién pueda continuar ofreciendo los
servicios de salud de excelencia al Pueblo de Puerto Rico, evitaria el éxodo de
profesionales de la salud a la vez que se protege al proveedor de salud que pretenda
ejercer sus derechos en el foro administrativo o judicial. Ademds, certificé que, de ser
aprobado, no tendra un efecto de aumento en el presupuesto certificado de ASEM para
el afio fiscal 2023-2024.
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Asociacion de Compafiias de Seguros de Puerto Rico

La Asociacién de Compaiiias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE) sometié
un memorial explicativo en oposicién a la aprobacién de la medida, por conducto de su
Directora Ejecutiva, la Leda. Iraelia Pernas. Esta menciona que la industria de seguros es
una altamente regulada y el sistema de salud es uno de los pilares de cualquier sociedad.
Por lo que, entienden la importancia que representa para el Gobierno de Puerto Rico

- garantizar el adecuado funcionamiento del sistema de salud. Sin embargo, considera que
el P. de la C. 1781 parte de unas alegaciones que no son correctas y dispone un lenguaje
sumamente preocupante.

En primer término, sefiala que el lenguaje del P. de la C. 1781 es ambiguo en la
medida que dispone que todo acto de un asegurador, al cancelar, no renovar o modificar
un contrato, constituye represalia, si este acto ocurre después de que el proveedor realiza
algunas de las acciones dispuestas en el proyecto de ley. Se pretende trasladar un
concepto de legislacién laboral al contexto de relaciones contractuales privadas entre un
profesional de la salud y un asegurador. En ese sentido, no se considera que los
aseguradores pueden decidir cancelar algtin contrato por diversas razones, incluyendo
jfcumplimiento regulatorio, fraude o abuso, disminucion en la calidad de los servicios
prestados, hallazgos adversos en el National Practitioner Data Bank, adecuacidad de lared
de proveedores o incumplimiento con los requisitos de re-credencializacién.

Asimismo, mencioné que el término “represalia” se utiliza indiscriminadamente
alo largo del texto del proyecto de ley. Incluso, se menciona que, de aprobarse la medida,
esto servira como disuasivo para que los aseguradores no utilicen los contratos con los
proveedores para tomar represalias cuando el proveedor ejerza sus derechos en foros
administrativos. Se hace referencia a “represalia” como un término abarcador, sin
definirse ni detallarse lo que podrian ser actos afirmativos y legitimos que pudieran
justificar la decision de un asegurador de modificar o cancelar el contrato con un
proveedor. Sefial6 que los proveedores que asi lo han estimado necesario han presentado
quejas, demandas, querellas o denuncias en contra de aseguradores, asf como ofrecido
testimonio ante diferentes foros y no por ello se han cancelado todos los contratos. De la
misma manera, el Comisionado de Seguros se ha mantenido monitoreando y trabajando
con las quereilas de reclamaciones de pago puntual a los proveedores y recientemente
anuncié que, como resultado de las auditorfas realizadas por su Oficina, se recuper¢ la
cantidad de $226 millones en pagos de reclamaciones para los proveedores. Todas esas
actuaciones surgen dentro del marco de leyes que gobiernan a los aseguradores y ofrecen
remedios a los proveedores de servicios de salud. Por lo tanto, considera que el proyecto
de ley carece de méritos que lo justifique.

Reiter6 la importancia de velar por el adecuado funcionamiento del sistema de
salud del Pais, pero esta labor no se puede realizar radicando proyectos de ley basados
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en una percepcion errénea e infundada de los aseguradores y organizaciones de seguros
de salud. Tampoco se puede legislar partiendo de circunstancias particulares de algin
caso reciente sobre terminacién de contrato que haya podido ser objeto de discusién
publica. Esta pieza legislativa fue radicada haciendo referencia a un interés apremiante
del Gobierno de Puerto Rico en regular la relacion contractual entre los aseguradores y
los proveedores de servicios de salud. Sin embargo, no se hace referencia a situaciones
que justifiquen esta medida y tampoco se cuenta con prueba de que las terminaciones de
contratos sean un problema real.

La licenciada menciona que més preocupante adn resulta que, por fiaf legislativo,
se establezca que la terminacion del contrato con un proveedor se presume como una
violacién a las disposiciones de la ley. De concurrir las circunstancias dispuestas,
entiéndase que el proveedor presente una queja, demanda, querella o denuncia y/o que
ofrezca o intente ofrecer testimonio ante un foro legislativo, administrativo o judicial y
que, posteriormente, el asegurador cancele su contrato, se propone un lenguaje
disponiendo que se trata de un caso prima facie a favor del proveedor. En ese sentido, se
trata de un lenguaje cargado en contra del asegurador. Entiende que se encuentran ante
un escenario donde el propésito es que, independientemente de que exista una razén
justificada para la terminacion del contrato, se cargue la balanza a favor de una de las
partes. Lo propuesto resulta en un menoscabo al derecho de libertad de contratacién de
los aseguradores y organizaciones de seguros de salud, pues estos serian penalizados por
realizar actuaciones conducentes a ejercer este derecho.

Por otro lado, escenarios como el que se pretende legislar en esta ocasion, son
asuntos que el Poder Judicial puede atender. Los tribunales tienen la competencia judicial
para entender este tipo de situaciones y determinar la buena o mala fe de cualquiera de
las partes envueltas, proveyendo un remedio justo, segiin los méritos particulares de
cada caso. De la misma manera, a nivel administrativo, al proveedor le asiste un
procedimiento de querellas ante la Oficina del Comisionado de Seguros y ante la
Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES). Recalc6 que lo propuesto es
de gran preocupacién para ACODESE, pues dispone lenguaje que, automaticamente,
favorece a los proveedores sobre los aseguradores y organizaciones de seguros de salud,
en el proceso de libre contratacién entre ambos. Al disponerse que existe un caso prima
facie a favor del proveedor, de cumplirse ciertos requisitos, que afiade son ambiguos, se
inicia un procedimiento que esta cargado en contra del asegurador, eliminando toda
garantia de imparcialidad.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley
107-2020, segin enmendada, luego de evaluar la medida esta Comision estima que la
aprobacién de esta medida no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los
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municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

El P. de la C. 1781 tiene como propésito crear la “Ley para prohibir represalia de
aseguradoras contra proveedores de servicios de salud”. La Comisién de Salud del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico realiz6 un analisis de las posturas
expresadas sobre la medida. Asimismo, se analizaron las recomendaciones realizadas por
la Oficina del Comisionado de Seguros y de la Administracién de Seguros de Salud, las
cuales atienden asuntos similares, y se realizaron las enmiendas pertinentes en el
entirillado que se acompafia.

La Comisién de Salud del Senado, al igual que los sectores consultados, reconoce
la intenci6én de la medida legislativa y apoya que se prohiban las represalias contractuales
contra proveedores de servicio de salud por denunciar précticas ilegales de las
aseguradoras, reclamaciéon de cobro de deuda y cualquier otro derecho reconocido.
Asimismo, lo propuesto ayudaria a mitigar el éxodo de los profesionales de la salud al
brindar protecciones adicionales al momento de ejercer sus derechos como proveedores
de salud. Esta medida vela por el funcionamiento adecuado del sistema de salud y brinda
herramientas a los proveedores de salud para ejercer sus derechos sin temor a represalias.

Esta Comisiéon reconoce su responsabilidad de promover las condiciones
adecuadas para el desarrollo del sistema de salud de Puerto Rico, asi como de velar por
la justicia social de los profesionales de la salud los cuales desempefian un rol esencial en
la poblacién.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Salud del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda favorablemente la
aprobacién del P. de la C. 1781, con las enmiendas contenidas en el entirillado que se
acompania.

Respetuosamente sometido,

Hon. Reoén Soto Rivera
Presidente
Comision de Salud
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(25 DE JUNIO DE 2023)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

1%9na. Asamblea 5ta. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1781

8 DE JUNIO DE 2023
Presentado por los representantes Franqui Atiles

Referido a la Comisién de Salud
LEY

Para crear la “Ley para prohibir represalia de aseguradoras contra proveedores de
servicios de salud”, a los fines de prohibir la cancelacién, no renovacién o
modificaciones unilaterales en los contratos de profesionales e instituciones de
servicios de salud por parte de las aseguradoras de planes médicos en represalia
porque-presenté por haber presentado una queja, demanda, querella o denuncia y/eu
ofrezca o intente ofrecer testimonio, expresion o informacién ante un foro
legislativo, administrativo o judicial en Puerto Rico, asf como el testimonio,
expresiéon o informacién que ofrezca o intente ofrecer, en los procedimientos
internos establecidos en la aseguradora o foro administrativo, o ante cualquier
entidad en posicién de autoridad para adjudicar précticas ilegales de las
aseguradoras, reclamacién de cobro de deuda y cualquier otro derecho reconocido
por leyes especiales-y; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Existe un interes interés apremiante del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico en regular la relacién contractual entre las aseguradoras y los proveedores de
servicios de salud. Esta relacién contractual incide directamente sobre los servicios de
salud que reciben los ciudadanos.




Las aseguradoras tienen el poder para imponer las elausulas cldusulas, normas y
regulaciones internas que regulan los contratos con los proveedores de servicios de salud.
Existe-autonomia A pesar de que existe autonomia de voluntad contractual-Ne-ebstante, los
proveedores de servicio de salud estan en desventaja en la negociacién, ejecucién y
controversias que surjan del contrato.

El prop6sito de esta medida legislativa es prohibir la represalia contractual contra
proveedores de servicio de salud. Los proveedores de servieio servicios de salud tendran
una causa de accién para que toda aseguradora que, obrando de mala fe, cancele, no
renueve o modifique unilateralemente unilateralmente el contrato deba responder
civilmente. El proveedor de servicios de salud podra presentar evidencia directa o
circunstancial de que la accién adversativa de la aseguradora es porque se presenté una
queja, demanda, querella o denuncia y/eu ofreci6 o intent6 ofrecer testimonio, expresién
o informacién ante un foro legislativo, administrativo o judicial en Puerto Rico en algin
procedimientos interno establecidos en la aseguradora o foro administrativo, o ante
cualquier entidad en posicién de autoridad para adjudicar précticas ilegales de las
aseguradoras, reclamacion de cobro de deuda y cualquier otro derecho reconocido por
leyes especiales.

Entendemos que esta medida, entre otras, ayudaria a mitigar el éxodo de nuestros
profesionales de la salud. Ademaés, disuadir a la las aseguradoras a de utilizar los contratos
con los proveedores para tomar represalias cuando dicho proveedor pretenda ejercer sus
derechos en el foro administrativo o judicial.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Titulo.

Esta Ley especial se conocera y podra ser citada como “Ley-para-prohibir represalia

d Ley para prohibir represalia de

aseguradoras contra proveedores de servicios de salud” .

Articulo 2.-Propésito.

Mediante esta Ley se prohibe prohibe la represalia contractual por parte de las

aseguradoras contra proveedores de servicios de salud que, obrando de mala fe, cancelan,
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no renuevan o modifican tmﬂ&tefa}emente unilateralmente los contratos de profesionales
e instituciones de servicios de satud.

Articulo 3.-Definiciones.

Para propo6sitos de esta Ley las siguientes palabras y frases tendran el significado

que a continuacién se indica:

Organizacion de_servicios de salud: significa una entidad sujeta a las leyes y

reglamentos de seguros de Puerto Rico o sujeta a ln jurisdiccion del Comisionado,

gue contrata o se ofrece a contratar para proveer, suministrar, tramitar o pagar los

costos de servicios de cuidado de salud o reembolsar los mismos, incluyendo

cualquier corporacion con o sin fines de lucro de servicios hospitalarios y de salud,

las organizaciones de servicios de salud u otra entidad gue provea planes de
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b)

beneficios, servicios o cuidado de la salud. Disponiéndose que las enhidades

excluidas a tenor con el Articulo 1.070 del Codi¢o de Seguros de Puerto Rico no

serdan consideradas como una organizacion de seguros de salud o asegurador para

propésitos de este Cédigo.

Organizacion de seguros de salud o asegurador: significa una entidad sujeta a las

d)

leyes v reglamentos de seguros de Puerto Rico o sujeta a la jurisdiccién del

Comisionado, que contrata o _se ofrece a contratar para proveer, suministrar

tramitar o pagar los costos de servicios de cuidado de salud o reembolsar los

mismos, incluyendo cualquier corporacién con o sin fines de lucro de servicios

hospitalarios v de salud, las organizaciones de servicios de salud u otra entidad

gue provea planes de beneficios. servicios o cuidado de la salud

de cuidado de salud o proveedor: significa un profesional de la salud o una

instalacion de cuidado de la salud debidamente autorizado a prestar o proveer

servicios de cuidado de la salud.

Proveedor de cuidado primario: significa el proveedor participante, seleccionado

por la persona cubierta o asegurada; o en su defecto designado por la organizacién

de seguros de salud o asegurador. que fenga a su cargo, la supervision,

coordinacién v suministro de cuidado inicial_o _de seguimiento de la persona

cubierta o asegurados,
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e) Proveedor participante.: significa el proveedor que, conforme a un contrato con una

organizacion de seguros de salud o asegurador, 0 con el contratista o subcontratista

de ésta, hava acordado brindar servicios de cuidado de la salud a las personas

cubiertas o asegurados con la expectativa de recibir pago, aparte del porcentaje de

coaseguro, el copago o el deducible, directa o indirectamente, de parte de la

organizacion de seguros de salud o asegurador.

Articulo 4.-Prohibicién de represalia contractual; violacion; responsabilidad civil.

A partir de la aprobacién de esta Ley, se prehibe prohibe que toda aseguradora de
planes médicos, obrando de mala fe, canceler, no renuever o meodifican modifigue

unateralemente unilateralmente los contratos de profesionales e instituciones de servicios

de salud perque-presenté por haber presentado una queja, demanda, querella o denuncia
y/eu ofrezca o intente ofrecer testimonio, expresién o informacién ante un foro
legislativo, administrativo o judicial en Puerto Rico, asi como el testimonio, expresién o
informacién que ofrezca o intente ofrecer, en los procedimientos internos establecidos en
la aseguradora o foro administrativo, o ante cualquier entidad en posicién de autoridad
para adjudicar practicas ilegales de las aseguradoras, reclamacién de cobro de deuda y
cualquier otro derecho reconocido por leyes especiales.

El proveedor de servieie servicios de salud debera probar la violacién mediante
evidencia directa o circunstancial. Podrad ademas establecer un caso prima facie de
violacién a la ley probando que participé en una queja, demanda, querella o denuncia
y/eu ofrecié6 o intent6 ofrecer testimonio, expresién o informacién ante un foro

legislativo, administrativo o judicial en Puerto Rico para windiear vindicar sus derechos o
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cumplimiento contractual y que subsiguientemente la aseguradora cancel6, no renové o
modificé unilateralmente su contrato. Una vez establecido lo anterior, la aseguradora
deberé alegar y fundamentar una razon legitima legitima para la accion ad versativa contra
el proveedor. De alegar y fundamentar la aseguradora dicha razén, el proveedor debera
demostrar que la razén alegada por la aseguradora era un mero pretexto para la accién
adversativa en su contrato.

El proveedor de servicios de salud tendrd un término de (3) afios para instar la causa de

accion por represalia contractual contra el asegurador u organizacion de seguros de salud a partir

del momento en que se dio la cancelacion, no renovacion o modificacion unilateral del contrato.

El asegurador u organizacion de servicios de salud que incurra en las conductas antes

mencionadas incurre en responsabilidad civil sujeta al pago doble del importe de los dafios que el

acto haya causado y gue sea determinado por el Tribunal o, una suma no menor de diez mil ddlares

($10.000) a discrecion del Tribunal, en aguellos casos en gue no se pudieren determinar darios

pecuniarios, e incluya ademds una disposicion para el pago de costas y honorarios de abogados al

proveedor.

Articulo 5.-Prohibicion de reglamentacién en contrario.

Se prohibe a toda aseguradora de planes médicos establecer cualquier regla,
reglamento, norma, carta circular, documento, procedimiento verbal o escrito que
contravenga los propoésitos de esta Ley y dicho vocabulario se entenderé por no puesto.

Articulo 6.-Jurisdiccion.
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El Tribunal de Primera Instancia con competencia para adjudicar una causa de
accion al amparo de esta Ley ser4 la region judicial donde opera el proveedor de servicio
de salud.

Articulo 7.-Interpretacion.

Esta Ley deber4 ser interpretada liberalmente a favor del proveedor de servicios de
salud.

Articulo 8.-Separabilidad.

Si cualquier artfculo, clausula, parrafo, o parte de esta Ley fuera anulada o declarada
inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara,
perjudicard, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara
limitado al articulo, clausula, parrafo, o parte de esta Ley que asf hubiere sido anulada o
declarada inconstitucional. Si la aplicacién a una persona o a una circunstancia de
cualquier articulo, clausula, parrafo, o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada
inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard ni
invalidar4 la aplicacién del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias
en que ésta se pueda aplicar validamente.

Articulo 9.-Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobaci6n.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

1902 Asamblea 7ma Sesidn
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SENADO DE PUERTO RICO
P. de la C. 1820
INFORME POSITIVO

_de  =# de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Cormnisién de Salud del Senado de Puerto Rico, recomienda a este Alto Cuerpo,
la aprobacién del Proyecto de la Camara 1820, con las enmiendas contenidas en el
entirillado que acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para enmendar el Articulo VI seccién 5 de la Ley 72-1993, segiin enmendada
conocida como “Ley de la Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico” a los fines
‘de establecer que se deber4 informar a los beneficiarios de los planes de salud de
cualquier aumento que se vaya a implementar con un término de sesenta (60) dias de
antelacién; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La exposicion de motivos comienza planteando que el Articulo I Seccién 20 de la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico establece los derechos humanos
reconocidos, entre ellos “el derecho de toda persona a disfrutar de un nivel de vida
adecuado que asegure para s{ y para su familia la salud”. Nuestra Carta Magna establece
el derecho a la salud como uno fundamental. Esto incluye que todas las personas tengan
acceso a servicios de salud accesibles, de calidad y de forma oportuna.

La Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES) se cre6 por la Ley
72-1993, segtin enmendada, como parte de una reforma radical de los servicios de salud
en la Isla. Ademas, tiene la responsabilidad de implantar, administrar y negociar
ntlediante contratos con aseguradoras y/u organizaciones de servicios de salud, un
sistema de seguros de salud que le brinde a todos los residentes de la Isla acceso a
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cuidados médico-hospitalarios de calidad, independientemente de la condicién
econdmica y capacidad de pago de quien los requiera. La Administracién también debera
establecer mecanismos de control dirigidos a evitar un alza injustificada en los costos de
los servicios de salud y en las primas de los seguros.

Se continia exponiendo que en Puerto Rico tenemos la disyuntiva de los
problemas con las aseguradoras. Por las pasadas tres décadas, éstas han puesto trabas y
complicaciones a los pacientes y proveedores. Esto lo sufre diariamente el Pueblo de
Puerto Rico con las alzas injustificadas en los planes médicos. Por tal razoén, resulta
preocupante que, las aseguradoras no provean un mecanismo de informar con
anterioridad a sus pacientes sobre un aumento en sus tarifas. Resulta alarmante el
impacto que esta sifuacién puede tener en los pacientes ya que, en muchos casos
requieren con premura la utilizacién de su plan de salud para preservar la vida. Inclusive,
ni siquiera tendrian la opcién de recibir un tratamiento justo en determinadas situaciones.
Ciertamente, debemos tomar en cuenta la preocupacion de los pacientes que sufren esta
problematica, entre ellos los pensionados, es por esto, que se pretende diligenciar una
soluciéon al problema que lleva décadas desatendido y que afecta una gran parte de
nuestra poblacion.

Es imperativo que se eliminen los impedimentos y las trabas al acceso a los
servicios de salud que nuestros constituyentes han tenido que soportar por los Gltimos
afos y que resultan abusivos y unilaterales. Es por todo lo anterior, que esta Asamblea
Legislativa, procurando la proteccién, el bienestar, la seguridad y la salud de todos los
ciudadanos de Puerto Rico, promueva esta medida a los fines de enmendar el Articulo
VI seccion 5 de la Ley 72-1993 y establecer que se debera informar a los beneficiarios de
los planes de salud de cualquier aumento que se vaya a implementar con un término de
sesenta (60) dfas de antelacion.

ALCANCE DEL INFORME

La Comision de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segiin
dispone la regla 13 del Reglamento del Senado, tiene la funcién y facultad de investigar,
estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas
medidas o asuntos que estén comprendidos, relacionados con su jurisdiccién o aquellos
que le sean referidos.

Para cumplir con esta responsabilidad para con esta medida legislativa, la
Comision de Salud del Senado peticioné Memoriales Explicativos al Departamento de
Salud, Adminjstracién de Seguros de Salud, Oficina del Comisionado de Seguros, Oficina
de la Procuradora del Paciente, Oficina del Procurador de Personas de Edad Avanzada,
y la Asociacién de Compafifas de Seguros de Puerto Rico. Con los datos adquiridos, la
Cornisién se encuentra en posicion de realizar su andlisis respecto al P. de la C. 1820.



ANALISIS

La medida legislativa tiene como propésito enmendar el Articulo VI seccién 5 de
la Ley 72-1993, segtin enmendada conocida como “Ley de la Administracién de Seguros
de Salud de Puerto Rico” a los fines de establecer que se deberd informar a los
beneficiarios de los planes de salud de cualquier aumento que se vaya a implementar con
un término de sesenta (60) dias de antelacién.

De acuerdo con las expresiones realizadas por los grupos de interés consultados,
entiéndase, representantes de los sectores antes mencionados, se presenta un resumen de
sus planteamientos, observaciones y recomendaciones.

Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico

La Sra. Roxanna K. Rosario Serrano, Directora Ejecutiva de la Administracién de
Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES), sometidé un memorial explicativo donde
expuso que la ASES considera que la enmienda propuesta a la Ley 72-1993 es innecesaria.

En su escrito reconoce la necesidad de establecer mecanismos para salvaguardar
la salud de todos los ciudadanos de Puerto Rico, en especial la poblacién de los
beneficiarios del Plan de Salud del Gobierno de Puerto Rico (PSG), la cual sirven.
Menciona que las personas que interesen la cubierta médica del PSG, deben pasar por el
proceso de certificacién de elegibilidad del Programa Medicaid. Al determinarse la
elegibilidad, el participante es ubicado en una de las categorias disponibles de acuerdo
con el nivel de indigencia correspondiente. La categoria en la cual el participante quede
certificada dictara los copagos/deducibles que deber4 cubrir, desde $0.00 hasta $20.00,
dependiendo del servicio médico.

Continta exponiendo que el modelo de contratacién del PSG es uno de manejo de
cuidado coordinado en el cual las aseguradoras contratadas ("Managed Care
Organizations" o MCO) cargan el riesgo. Esto lo que significa es que ASES establece
primas por miembro por mes (PMPM) que son pagadas al MCO y cualquier cantidad
por servicios que tenga que ser pagada luego de agotar el PMPM, es responsabilidad del
MCO. En otras palabras, a riesgo de la aseguradora. El MCO no tHene autoridad para
establecer tarifas ni deducibles, siendo estos establecidos en el Plan Estatal {(de acuerdo
con el nivel de indigencia del participante) y en el contrato entre las partes. De igual
forma, y en cumplimiento con la regulacién federal atingente, el proveedor de servicios
tampoco puede cobrar al participante cantidades en exceso de los deducibles
establecidos.

Asimismo, sefiala que, en el descargue de sus responsabilidades legales federales
y estatales, los participantes reciben toda la informacién relacionada a sus derechos, la
cubierta de beneficios, red y directorio de proveedores, ademés de los



copagos/deducibles, a través del Manual del Beneficiario. El participante lo recibe de
parte del MCO que escogi6 durante el proceso de certificacion. Igualmente, puede
accederlo a través de la pagina web del MCO. Por otro lado, el sitio web de la ASES
publica la tabla de copagos/ deducibles, junto con informacién adicional y necesaria que
el participante necesite confirmar. Finalmente, la tarjeta para recibir servicios también
detalla los copagos.

Debido a que los copagos/deducibles estan determinados de acuerdo con el nivel
de indigencia establecido a nivel federal, cualquier cambio debe ser aprobado
primeramente por el regulador federal Centros para Servicios Medicare y Medicaid
(CMS). Aunque no se vislumbran cambios, indica que en la eventualidad que esto ocurra,
se procederia con la misma diligencia en distribucién de informacién segiin descrito
anteriormente y con términos de tiempo establecidos por CMS, de acuerdo con el tipo de
cambio especifico. Es por ello que consideran innecesaria dicha enmienda.

Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada (OPPEA)

La Procuradora de la Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada
(OPPEA), Dra. Carmen D. Sanchez Salgado, someti6 un Memorial Explicativo en
representacién de dicha entidad. En su escrito recomendé favorablemente el Proyecto.

Menciona que la OPPEA est4 dotada de funciones educativas, investigativas,
fiscalizadoras, de reglamentacién y cuasi judiciales, con el propésito de que se
investiguen y se provean los remedios y las actuaciones correctivas que sean necesarias
ante acciones u omisiones que lesionen los derechos de las personas adultas mayores. Asi
mismo, la Oficina esta facultada para actuar por sf, en representacién de los adultos
mayores en su caracter individual o como clase, para la defensa de sus derechos, fiscalizar
y velar que las agencias gubernamentales y las entidades o instifuciones privadas
cumplan con la politica publica y los objetivos de la Ley Nim. 76 del 2013.

Contintia su escrito mencionando que la Exposicién de Motivos de la medida
sefiala la problematica que enfrentan nuestros ciudadanos, especialmente los adultos
mayores retirados, ante las alzas injustificadas en los planes médicos. Puntualiza la
incertidumbre de los ciudadanos de que los aumentos entrarfan en vigor sin los
beneficiarios contar con la opcién de aceptar o no, los términos de los mismos. La medida
procura enmendar el Articulo VI seccién 5 de la Ley 72-1993 para requerir que se les
informe a los beneficiarios de los planes de salud de cualquier aumento que se vaya a
implementar con un término de sesenta (60) dias de antelacion.

La Procuradora sefiala que la Politica Pablica y Carta de Derechos de los adultos
mayores, establecida en la Ley 121-2019, segtin enmendada, promueve el valor,
integracién y el respeto del adulto mayor en nuestra sociedad mediante la proteccién de
su salud fisica o mental. También, les garantiza el acceso preferente a los servicios de

4



salud, con el objeto de que gocen cabalmente del derecho a su bienestar fisico, mental y
psicoemocional. Parte de ese derecho consiste en contar con un seguro médico que pueda
pagar y que cubra sus necesidades de salud particular. La presente medida permitira que
oportunamente, 60 dias antes de entrar en vigor, los adultos mayores tengan
conocimiento del alza en el costo de su seguro médico y puedan tomar una decision
informada de si permanecen en el mismo o no.

Asociacion de Compafifas de Seguros de Puerto Rico

La Asociacién de Compaiiias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE) someti6
un memorial explicativo por conducto de su Directora Ejecutiva, la Lcda. Iraelia Pernas,
donde expresan entender innecesaria la aprobacién del P, de la C. 1820. Esta sefiala que
la medida en gestion fue aprobada en la Cdmara de Representantes por “descargue”, esto
es: sin emitirse un informe de comision legislativa.

En primer término, menciona que la Seccién 5 de la Ley 72-1993 dispone que “la
Administracién [ASES] establecerd en los contratos con los aseguradores y/u
organizaciones de servicios de salud, la prima acordada con éstos.”. De igual manera,
dispone que estos contratos detallardn la cantidad que corresponda como pago de
deducible y coaseguro. En ese sentido, es la ASES quien est4 encargada de contratar a los
aseguradores y organizaciones de seguros de salud a través de los cuales se gestionar4 el
Plan Vital. Asi las cosas, cualquier tipo de aumento que interese proponer el asegurador
u organizacién de servicios de salud, est4 sujeto a negociacion previa con la ASES y, de
aprobarse algtin aumento, el mismo seria prospectivo. Por lo tanto, todo aumento debe
ser aprobado por la ASES y no se trata de un supuesto que establece el asegurador u
organizacién de servicios de salud de manera individual como sugiere el P. de la C. 1820.

Por otro lado, considera pertinente aclarar que, en el caso de los planes médicos
del segmento comercial, cualquier aumento en prima, deducible o coaseguro, también es
prospectivo. Ademads, el proceso de determinar si se realizard un aumento en prima,
deducible o coaseguro en un plan médico no es uno que opera en el vacfo, pues se realiza
un estudio actuarial para establecer estos costos y se somete ante la consideracion de la
Oficina del Comisionado de Seguros para su aprobacién. Es durante la etapa de
renovacién del plan médico cuando se notifica al asegurado sobre los costos que aplican
al nuevo periodo. En ese momento, el asegurado entonces decide si renovara con el plan
médico que tenia hasta ese momento o si optara por escoger otro distinto, dependiendo
de su presupuesto y necesidades.

Finalmente, toda vez que el P. de la C. 1820 propone una enmienda a la Ley 72-
1993, sugiere se ausculte la opinién que a bien tenga por someter la ASES, agencia
encargada de administrar el Plan Vital. Culmina su escrito indicando que la pieza
legislativa parte de un supuesto que es incorrecto, pues los aumentos no entran en vigor



sin que los beneficiarios sean notificados sobre los mismos. Tampoco es correcto alegar
que estos no tienen la opcién de aceptar o no, los nuevos términos de los planes médicos.
Al momento en que se realiza la renovacion del plan médico se notifica sobre la cubierta
y los costos de esta. Sefiala que los costos para el beneficiario en el caso del Plan Vital son
nominales. En el caso del Plan Vital, es la ASES la entidad encargada de aprobar y
comunicar estos cambios, los cuales tampoco son efectivos sin una notificacion previa.

Ciudadano

El Sr. Angel Rivera Cintrén, ciudadano de Sabana Grande, sometié un escrito a
la Comision en apoyo a lo propuesto. El mismo indicé que es maestro retirado del
Departamento de Educacién de P.R. y que forma parte del grupo que se retir6 sin la
aportacion patronal al plan médico. El Sr. Rivera sefiala que pagar el plan médico es de
gran importancia, por lo cual debe pagarlo haciendo grandes ajustes al presupuesto por
el costo de vida. Relata que el pasado 2023 recibié un aumento al pago mensual del plan
médico sin aviso. Esto provocé un descuadre en su presupuesto y afect6 su calidad de
vida. Por tal razon, estd de acuerdo con el proyecto ya que el mismo los pone en alerta.
Expresa que estar en alerta los ayuda a hacer ajustes en el presupuesto, cambiar de plan
meédico o considerar no tener plan médico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley
107-2020, segiin enmendada, luego de evaluar la medida esta Comision estima que la
aprobacion de esta medida no tendré impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

El P. de la C. 1820 tiene como proposito enmendar la Ley 72-1993, segin
enmendada conocida como “Ley de la Administracién de Seguros de Salud de Puerto
Rico” a los fines de establecer que se deber4 informar a los beneficiarios de los planes de
salud de cualquier aumento que se vaya a implementar con un término de sesenta (60)
dfas de antelacion; y para otros fines relacionados.

La Comision de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico realizé
un andlisis de las posturas expresadas sobre la medida. De los datos recopilados, se toma
nota de la importancia que representa la aprobacién de este proyecto para los pacientes,
especialmente los retirados y adultos mayores, los cuales dependen de pocos recursos
para costear los servicios de salud que requieren.

La Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada, considera que los
pacientes tienen derecho a contar con un seguro médico que puedan pagar y que cubra
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sus necesidades de salud particular. Asimismo, que la medida permitira que
oportunamente, 60 dias antes de entrar en vigor, los adultos mayores tengan
conocimiento del alza en el costo de su seguro médico y puedan tomar una decision
informada de si permanecen en el mismo o no. Por su parte, la ASES y ACODESE
consideran que las enmiendas propuestas son innecesarias indicando que ya existen
medios para notificar a los beneficiarios sobre dichos cambios, sin embargo, no se oponen
abjertamente a la medida. El ciudadano que se expresé sobre la medida relat6 que el
pasado 2023 recibi6 un aumento al pago mensual del plan médico sin aviso, lo cual tuvo
un impacto negativo en su economia y calidad de vida.

Estas opiniones y experiencias que se presentaron a la Comisién nos permiten
comprender la necesidad de que los sistemas y protocolos de notificacién sobre cualquier
aumento en el plan médico sean reforzados en beneficio de los pacientes. Con la
aprobacién de este proyecto se garantiza un mejor servicio y atencion al paciente.
Ademas, facilita Ia toma de decisiones informada por parte del beneficiario a Ia hora de
elegir su plan médico, el cual debe responder a sus necesidades econémicas y de salud.
Esta Comision reconoce su responsabilidad de promover las condiciones adecuadas para
garantizar el bienestar, la seguridad y la salud de toda la poblacién. Asimismo, considera
que lo propuesto atiende una situacién que afecta gran parte de nuestra poblacion,
especialmente a los retirados y adultos mayores.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Salud del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda favorablemente la
aprobacion del P. de la C. 1820, con las enmiendas contenidas en el entirillado que se
acompana.

Respetuosamente sometido,

Hon. R'__en Soto Rivera
Presidente
Comisién de Salud
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Referida a la Comisién de Salud

LEY

Para enmendar el Articulo VI seccién 5 de la Ley 72-1993, segtin enmendada conocida
como “Ley de la Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico” a los fines
de establecer que se debera informar a los beneficiarios de los planes de salud de
cualquier aumento que se vaya a implementar con un término de sesenta (60) dias
de antelacién; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Articulo IT Seccién 20 de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico establece los derechos humanos reconocidos, entre ellos “el derecho de toda persona
a disfrutar de un nivel de vida adecuado que asegure para si y para su familia la salud”.
Nuestra Carta Magna establece el derecho a la salud como uno fundamental. Esto incluye
que todas las personas tengan acceso a servicios de salud accesibles, de calidad y de forma
oportuna.

La Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES) se cre6 por la Ley
72-1993, segiin enmendada, como parte de una reforma radieal delos en la prestacion de
servicios de salud en la Isla. Ademas, tiene la responsabilidad de implantar, administrar
y negociar mediante contratos con aseguradoras y/u organizaciones de servicios de




salud, un sistema de seguros de salud que le brinde a todos los residentes de la Isla acceso
a cuidados médico-hospitalarios de calidad, independientemente de la condicién
econdmica y capacidad de pago de quien los requiera. La Adminisizacién ASES también
deberd establecer mecanismos de control dirigidos a evitar un alza injustificada en los
costos de los servicios de salud y en las primas de los seguros.

En-adicibn-esta Esta Ley tiene ademds, la funcién de negociacién y contratacién
sobre los beneficios de salud de empleados piblicos y pensionados del Sistema de Retiro
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Actualmente, segun datos de Ia ASES hay
1,277,348 beneficiarios del Plan Vital. De otro lado, los beneficiarios de los planes
privados rondan los 700,000 y sobre 300,000 personas desprovistas de seguro de salud.

En Puerto Rico tenemos la disyuntiva de los problemas con las aseguradoras. Por
las pasadas tres décadas, éstas han puesto trabas y complicaciones a los pacientes y
proveedores. Esto lo sufre diariamente el Pueblo de Puerto Rico con las alzas
injustificadas en los planes médicos. Nuestra realidad fiscal nos afecta a todos, pero
resulta inaceptable continuar con las trabas burocréticas relacionadas a situaciones que
puedan afectar la salud de todas y todos los hermanos puertorriquefios. Resulta
preocupante que, las aseguradoras no provean un mecanismo de informar con
anterioridad a sus pacientes sobre un aumento en sus tarifas.

Consono con lo anterior, resulta alarmante el impacto que esta situacién pueda
tener en los pacientes ya que, en muchos casos requieren con premura la utilizacién de
su plan de salud para preservar la vida. Inclusive, ni siquiera tendrian la opcién de
recibir un tratamiento justo en determinadas situaciones. Esto, resultaria en un fracaso
a la politica ptblica de nuestro Pais de contar con un acceso justo a los servicios de salud
para todos los puertorriquefios. De otra parte, esta situacién crea un panorama de
incertidumbre ya que los aumentos entrarfan en vigor, sin los beneficiarios contar con
la opci6n de aceptar o no, los términos de les-mismes estos. Es por esto que; no podemos
continuar cediendo a los excesos lucrativos de las aseguradoras que su tnica finalidad
es el beneficio propio y no la salud de nuestra gente.

Ciertamente, debemos tomar en cuenta la preocupacién de los pacientes que
sufren esta problematica, entre ellos los pensionados, es por esto, que se pretende
diligenciar una solucién al problema que lleva décadas desatendido y que afecta una gran
parte de nuestra poblacién. Este sector de pensionados, en su mayorfa son personas
mayores que, eorrlo-gue solo cuentan es con un salario bajo, producto de sus afios de
servicio. Las aseguradoras deben garantizarles a sus beneficiarios las condiciones mas
favorables para contar con un servicio que les provea un trato justo y favorable en
beneficio de su salud. Es imperativo que se eliminen los impedimentos y las trabas al
acceso a los servicios de salud que nuestros constituyentes han tenido que soportar por
los dltimos afios y que resultan abusivos y unilaterales. Por tanto, nos parece
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Asociado de Puerto Rico de paso a esta medida que involucra la salud y el bienestar de
nuestros ciudadanos.

Es por todo lo anterior, que esta Asamblea Legislativa, procurando Ia proteccién,
el bienestar, la seguridad y la salud de todos los ciudadanos de Puerto Rico, promueva
esta medida a los fines de enmendar el Articulo V1 seccién 5 de la Ley 72-1993 y establecer

que se debera informar a los beneficiarios de los planes de salud de cualquier aumento
que se vaya a implementar con un término de sesenta (60) dias de antelacién.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el Articulo VI seccién 5 de la Ley 72-1993, segin
enmendada conocida como “Ley de la Administracién de Seguros de Salud de Puerto
Rico” para que lea como sigue:

“Articulo VI.- Plan de Seguros de Salud.

Seccién 5.- Deducibles; Coaseguro y Primas; Préacticas Prohibidas.

La Administracién establecerd en los contratos con los aseguradores y/u
organizaciones de servicios de salud, la prima acordada con éstos. Ademés, establecera
en los referidos contratos la cantidad que corresponda como pago de deducibles y
coaseguro, conforme al nivel de ingresos y capacidad de pago del beneficiario. Los demas
aseguradores y/u organizaciones de servicios de salud, podran acordar con la
Administracién una prima mayor que la prima base, cuya diferencia la pagara el
beneficiario. Ningun proveedor participante podra cobrar al beneficiario una cantidad
que exceda la acordada como deducible, coaseguro o primas en el contrato suscrito con
los aseguradores o con la Administracién. De otra parte, se establecerd que cualquier
aumento de las aseguradoras se hara por escrito a los beneficiarios y con un término de

sesenta (60) dias de antelacién de que el mismo entre en vigor.
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Los aseguradores y/u organizaciones de servicios de salud, que contraten con la
Administracion para proveer planes de salud, en ningiin momento podrén incrementar
la prima o reducir beneficios en cualesquiera otras pélizas que provean, a los fines de
subsidiar la prima, reducir el costo o compensar la experiencia de pérdida que tuviera en
el plan de salud que se autoriza en esta Ley. La prima acordada deber4 ser validada
actuarialmente como razonable por los actuarios de ]la Administracién debidamente
cualificadas, segun; los estdndares de la Academia Americana de Actuarios. Para
propositos de estructurar y fijar el costo o prima, los aseguradores y/u organizaciones de
servicios de salud, consideraran al grupo de beneficiarios de estos planes de seguro de
salud, como una unidad independiente de sus otros grupos de beneficiarios, y
mantendrdn un sistema de contabilidad separado para ellos. De igual forma, los
proveedores de servicios de salud que contraten con la Administracién; no podran
reducir los beneficios o afectar la calidad de los mismos para atender pacientes no
cubiertos por el Plan de Salud que se autoriza en esta Ley.

El incumplimiento de las disposiciones de esta Seccion serd sancionado por el
Comisionado de Seguros conforme a lo establecido en la Ley Num. 77 de 19 de Junio junio
de 1957, segtin enmendada, denominada "Cédigo de Seguros de Puerto Rico" o por las
disposiciones del contrato con la Administracién, segiin aplique.

Seccién 2.-Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién del P. de la C. 1868 con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

En la legislacion se propone “[c]rear la “Ley para designar el cuido prolongado
institucionalizado para adultos y adultos mayores con diversidad funcional fisica o
mental como servicios esenciales a los efectos de tramitacién de pago por servicios para
ciudadanos que cuenten con subvencién de Programas Gubernamentales, exenciones e
incentivos gubernamentales, en declaraciones de estado de emergencias por el
Gobierno de Puerto Rico a tales efectos.”

INTRODUCCION

El Censo Decenal 2020 en Puerto Rico revela un aumento significativo en la poblacién
de personas adultas mayores, asociado con cambios en la natalidad, mortalidad y
migracién. Los avances médicos, mejoras en la alimentacién y cambios en los estilos de
vida han incrementado la expectativa de vida a la edad de ochenta (80) afios 0 mas. En
cambio, las personas adultas mayores enfrentan desventajas sociales y dificultades para
acceder a servicios necesarios.

De otra parte, la migraciéon ha afectado la estructura de edad en Puerto Rico, con
jovenes emigrando y personas adultas mayores regresando. Esto ha resultado en un



aumento en el porcentaje de personas adultas mayores viviendo solas y sin cuidados
adecuados. Por ejemplo, entre 1950 y 2010, la poblacién de 60 anos o mds crecid
significativamente, especialmente entre 1960 y 1970; y entre 2010 y 2020, la mediana de
edad en Puerto Rico aumenté de 36.9 a 45.2 anos, con un incremento notable en hogares
con personas de 65 afos 0 maés.

A nivel mundial, la poblacién de personas adultos mayores ha crecido de 300
millones en 1969 a 810 millones, predominando las mujeres. En Puerto Rico, muchas de
las personas adultas mayores viven en pobreza y enfrentan problemas de salud mas
severos que en los Estados Unidos de América, situacién que se complica con recortes a
los programas de Medicare y Medicaid.

Los anteriores desafios planteados, se presenta la legislacién como un asunto crucial
reformar la estructura de servicios para las personas adultos mayores y establecer una
politica publica adecuada que fortalezca y desarrolle la industria del cuidado
prolongado, garantizando servicios de calidad y considerados esenciales para los
presupuestos gubernamentales. Esto es necesario para atender las necesidades de los
adultos mayores y personas con diversidad funcional en estado de fragilidad y
vulnerabilidad.

ALCANCE DEL INFORME

La Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez le solicitdé comentarios a la
Federacion de Instituciones de Cuido Prolongado, a la Asociacién Americana de
Personas Retiradas (AARP), al Departamento de la Familia, a la Oficina de la
Procuradora de Personas de Edad Avanzada, al Departamento de Hacienda, a la
Oficina de Gerencia y Presupuesto, a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia
Fiscal del Puerto Rico y a la Asociacién de Duefios de Cuidado de Larga Duracién.

De todas las entidades que se les solicité comentarios, luego de las gestiones
realizadas, no se recibieron memoriales explicativos del Departamento de Hacienda, de
la Oficina de Gerencia y Presupuesto, de la Autoridad de Asesoria Financiera y
Agencia Fiscal del Puerto Rico y de la Asociacién de Duefios de Cuidado de Larga
Duracion.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La POSICION DE LA FEDERACION DE INTITUCIONES DE CUIDO
PROLONGADO, en adelante “Federacién”, es apoyar la aprobacion de la legislacién
y considerarla oportuna.




En los comentarios vertidos por la Federacién se hace mencién la importancia de la
legislacion enfocada en el cuidado asistencial para personas adultas mayores en Puerto
Rico, particularmente la necesidad de este servicio debido a la creciente poblacién
adulta mayor y su vulnerabilidad. Se mencionan estadisticas demograficas que
subrayan el aumento de la poblacién mayor de 65 afios, estimando que para el 2050, el
37.2% de la poblacién serd mayor de 60 afios.

Ademas, de que muchas personas adultas mayores viven solas y en condiciones de
pobreza, dependiendo del seguro social y subvenciones gubernamentales para costear
su cuidado. Sin embargo, a diferencia de Estados Unidos de América, en Puerto Rico no
existen ayudas directas para el pago de estos servicios ni asignaciones federales para los
hogares de envejecientes, lo que agrava la situacion.

También se destaca los retos del sector, como la dificultad para encontrar personal y la
demora en los pagos gubernamentales debido a que el cuidado asistencial no se
considera un servicio esencial. La legislacién propuesta busca reconocer y apoyar este
servicio mediante:

Servicios prioritarios durante emergencias.

Incentivos contributivos y ayudas para mejoras operativas.
Pagos oportunos y asignaciones de fondos para subvenciones.
Apoyo a programas de cuidado para adultos con discapacidades.
Ayudas para retener y atraer personal.

cC O 0 0 ¢

Finalmente, se enfatiza que el cuidado asistencial no es un lujo, sino una necesidad
vital para muchas personas adultas mayores sin familia o abandonados.

La POSICION DE LA ASOCIACION AMERICANA DE PERSONAS RETIRADAS
(AARP), en adelante “ Asociacién”.

La Asociacién apoya el Proyecto de la Camara 1868, ya que busca abordar las
disparidades en la prestacién de servicios de cuidado a largo plazo en Puerto Rico,
afectando a la poblacion adulta mayor y sus familias. Se indica que el proyecto reconoce
que las personas adultas mayores en Puerto Rico carecen de la asistencia necesaria para
cubrir sus necesidades de cuidado prolongado, a diferencia de otras jurisdicciones de
los Estados Unidos de América donde Medicaid cubre estos gastos. En Puerto Rico, el
cuidado depende principalmente de cuidadores informales y familiares, lo que supone
un reto para muchas familias y deja a muchas personas adultas mayores sin apoyo
adecuado, viviendo en condiciones infrahumanas y, en casos extremos, en abandono y
desamparo.

Con la medida, segtin la Asociacién, se busca remediar esta situacion urgente, ya que
actualmente los servicios de cuidado de larga duracién son limitados y dependen de los
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recursos municipales, algunas agencias gubernamentales y servicios privados, que son
insuficientes. La falta de fondos para estos servicios conduce a una atencién deficiente y
a la falta de desarrollo de una industria robusta de cuidado a largo plazo.

La designacion del cuidado de larga duracién como un servicio esencial, aunque no
resolverd por completo el problema, serfa un buen comienzo para ampliar las
alternativas de servicios disponibles para la poblacién adulta mayor. El proyecto no
solo responde a un cambio demogréfico y al envejecimiento de la poblacién, sino a una
crisis social y a determinantes sociales negativos de la salud. La Asociacién subraya la
urgencia de abordar el sufrimiento y la desolacién que la poblacién de personas adultas
mayores experimenta debido a la falta de servicios y apoyo adecuado.

La POSICION DEL DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA, en adelante
“Departamento”, es apoyar la aprobacién del P. de la C. 1868, destacando su
compromiso de fiscalizar y garantizar el bienestar de las familias puertorriquenas,
especialmente la nifiez y las personas adultas mayores, asegurandoles una vida plena y

segura.

El Departamento de la Familia de Puerto Rico menciona es la agencia gubernamental
responsable de implementar programas gubernamentales para resolver o mitigar
problemas sociales. Fue reorganizado en 1995 y enfoca sus esfuerzos en la prevencién
de problemas familiares y comunitarios, desarrollo y cuidado infantil, y colaboracién
con organizaciones comunitarias para combatir problemas como criminalidad, violencia
doméstica, maltrato infantil, abuso de drogas y desercién escolar.

A tales fines toda legislacién que afecte al Departamento debe alinearse con su politica
publica y beneficiar a las familias puertorriquenas. La Ley 121-2019, segtin enmendada,
conocida como “Carta de Derechos y la Politica Publica del Gobierno a favor de los
Adultos Mayores”, la cual promueve la integracién y participacién social de las
personas adultas mayores, mejorando su calidad de vida mediante servicios accesibles y
eficientes, y estableciendo condiciones para su proteccién y bienestar, integrandolos al
desarrollo socioecondmico y cultural del pais.

Puerto Rico enfrenta un acelerado envejecimiento poblacional, proyectindose un
aumento significativo de la poblacién de personas adultas mayores en las proximas
décadas. Esto genera una mayor demanda de servicios de cuidado prolongado debido a
enfermedades cronicas y discapacidades, lo que incluye atencién médica, cuidados en €l
hogar, asistencia diaria y apoyo social y emocional.

El 28.5% de la poblacion puertorriquefia son personas adultas mayores, y se proyecta
que este porcentaje aumente significativamente en los proximos anos. La migracion de
adultos jovenes tras el huracan Maria ha dejado una poblacién mas envejecida y



empobrecida. Ademés, Puerto Rico tiene el porcentaje mas alto de personas con
discapacidad en comparacion con jurisdicciones de los Estados Unidos de América.

La legislacion propone crear una ley que designe el cuidado prolongado
institucionalizado para personas adultas mayores y adultos con diversidad funcional
como servicios esenciales, garantizando pagos y exenciones gubernamentales en
situaciones de emergencia. El Departamento de la Familia ofrece varios servicios para
esta poblacién y aquellos con impedimentos, incluyendo proteccién social, orientacién,
cuidado en el hogar y centros de actividades, entre otros.

El proyecto busca mejorar las condiciones de vida de las personas adultas mayores y
con discapacidades, estableciendo una politica publica que considere estos servicios
como esenciales y asegurando su financiamiento en situaciones de emergencia.

La POSICION DE LA OFICINA DE LA PROCURADORA DE PERSONAS DE
EDAD AVANZADA, en adelante “Oficina”.

La posicién de la Oficina es que, dadas las condiciones demograficas y geograficas de
Puerto Rico, se arpumenta que es crucial establecer el cuidado prolongado como un
servicio esencial para garantizar la salud y bienestar de los adultos mayores.

Se menciona que habido un impacto demogrifico con factores como la
industrializacién y los avances médicos los cuales han aumentado la esperanza de vida
y se ha afectado la natalidad, resultando en un envejecimiento de la poblacién. Por
ejemplo, se presenta data estadistica en la cual se presenta que Monaco tiene el mayor
porcentaje de personas mayores de sesenta (60) afios, y Puerto Rico ha visto un aumento
en su posicion global en este aspecto. Ademads, Puerto Rico comparte una alta
expectativa de vida con paises como Dinamarca e Irlanda, pero enfrenta una baja
histérica en nacimientos, lo que afecta la estructura de la poblacién. De otra parte, un
porcentaje significativo de personas mayores en Puerto Rico vive bajo el umbral de
pobreza, afectando su calidad de vida y acceso a servicios esenciales.

Ante los datos presentados, se presentan informacién adicional sobre la cantidad de
establecimiento o instituciones de cuidado prolongado donde existen méas de mil (1,000)
instituciones en Puerto Rico para cuidado prolongado de personas adultas mayores, con
costos que pueden ser muy elevados y variados. La legislacién propuesta propone
declarar los servicios de cuidado prolongado como esenciales, asegurando prioridad en
pagos y apoyos durante emergencias gubernamentales, lo cual hace necesario el que
atienda la situacién.

Por tales razones, se hace necesario atender una legislacién como lo que se presenta
en el P. de la C. 1868, destacando la importancia de garantizar un financiamiento
continuo y oportuno.



ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION

Las enmiendas que se han incorporado a esta legislacién responden a atender asuntos
relacionados con la técnica legislativa, la organizacién, reorganizacién, correccién y
definicion de conceptos y disposiciones contenidas. Se atendieron recomendaciones del
Departamento de la Familia en la cual establecié la necesidad de dar mayor precisién a
la definicién de conceptos para los cuales la Comisién ha utilizado fuentes de
informacién confiables, respecto al tema que aborda la legislacién, como lo es
Organizaciéon Mundial de la Salud, la Ley Nim. 94 de 22 de junio de 1977, segtin
enmendada, conocida como “Ley de Establecimientos para Personas de Edad
Avanzada”, y la Ley 238-2004, segiin enmendada, conocida como “La Carta de
Derechos de las Personas con Impedimentos”.

También ser revisaron Informes trabajados por la Comisién donde se atiende
legislacién, conceptos y fuentes de informacién confiables respecto al tema de la
poblacién adulta y adulta mayor, y leyes relacionadas.

Se ha organizado el Texto Decretativo en sus respectivos Articulos y disposiciones
relacionadas, puesto que en la medida tal fuere referida a la Comisién se hace referencia
a Articulos y Secciones de manera simultdnea, lo cual genera confusién.

Se emplea el uso del lenguaje inclusivo, asi como se incorporé un Articulo titulado
como “Separabilidad”.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, la P. de la C. 1868 no impone obligaciones adicionales en
exceso a los ingresos disponibles de los gobiernos municipales, por lo cual no se
requiere solicitar memoriales o comentarios de las organizaciones que agrupan a los
municipios ni a las entidades gubernamentales relacionadas con los municipios.

CONCLUSION

Luego de la revision del Memoriales Explicativos recibidos, asi como las
circunstancias que demograficamente se viven en Puerto Rico respecto al incremento en
la poblacién de personas adultas mayores, la designacién del cuido prolongado
institucionalizado para adultos y adultos mayores con diversidad funcional fisica o
mental como servicios esenciales en Puerto Rico es de suma importancia. Esta
designacion permitiria que estos servicios sean prioritarios en la tramitacién de pagos
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para ciudadanos que dependen de subvenciones de programas gubernamentales, lo
cual garantizarfa que las instituciones de cuido prolongado reciban los fondos
necesarios de manera oportuna, evitando interrupciones en los servicios esenciales que
proveen.

Igualmente, la inclusién de estos servicios como esenciales facilitaria la obtencién de
exenciones e incentivos gubernamentales. Estas exenciones pueden incluir reducciones
fiscales, subsidios y otros beneficios econémicos que ayudan a las instituciones a
mantener y mejorar la calidad del cuidado que ofrecen. Los incentivos gubernamentales
también podrian motivar a mas entidades a establecer y operar centros de cuido
prolongado, incrementando asf la disponibilidad y el acceso a estos servicios cruciales.

Ademas, en situaciones de emergencia, como desastres naturales o crisis sanitarias, la
designacién de estos servicios como esenciales aseguraria que las instituciones de cuido
prolongado reciban apoyo prioritario del Gobierno. Esto incluirfa acceso a recursos,
personal y equipos necesarios para continuar operando sin interrupciones durante
emergencias. También significaria que las politicas y medidas de respuesta del
Gobierno consideren las necesidades especificas de las personas adultas s mayores con
diversidad funcional, protegiendo su bienestar y seguridad.

Por lo que reconocer el cuido prolongado institucionalizado como un servicio esencial
no solo asegura la continuidad y calidad del cuidado para una poblacién vulnerable,
sino que también fortalece la infraestructura de apoyo social en Puerto Rico,
garantizando que estos ciudadanos reciban la atencién y proteccién que merecen en
todo momento.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisidn de Bienestar Social y Asuntos
de la Vejez del Senado de Puerto Rico, previo estudio, analisis y consideracién,
recomienda la aprobacién de la P. de 1a C. 1868, con las enmiendas que se acompaiian
en el Entirillado Electrénico.

Respetuosa ent 'tido,

Hon. »n iawma- u uo P mey
Presidenta '
Comisidn de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

1972 Asamblea 6t Sesidon
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P.de la C. 1868

22 de septiembre de 2023

Presentado por la representante Martinez Soto
y suscrito por los representantes y las representantes Torres Cruz, Méndez Silva,
Herndndez Montafiez, Lebrén Rodriguez, Ortiz Gonzilez, Ferrer Santiago, Burgos Mufiiz y
Higgins Cuadrado

Referido a la Comision de Bienestar Social, Personas con Discapacidad y Adultos
Mayores

LEY

Para crear la “Ley para designar el cuido prolongado institucionalizado para adules
personas _adultas mayores y personas adultas adwltes—mayeres con diversidad
funcional fisica 0 mental como servicios esenciales a los efectos de tramitacion de
pago por servicios para ciudadanos que cuenten con subvencién de Programas
Gubernamentales, exenciones e incentivos gubernamentales, en declaraciones de
estado de emergencias perelGobierno-de Puerto-Rico-a-tales-efectos por la persona
que ocupe el cargo de gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico o la persona
que ocupe el cargo de presidente de los Estados Unidos de América”; para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La lectura del Censo Decenal 2020 y sus resultados presentan datos censales que
exponen el claro y acelerado aumento en la poblacién de adultes de personas adullas
mayores y vincula éste—a estos cambios en las variables demograficas de natalidad,
mortalidad y migracién. Igualmente determina que los avances de la medicina, las




modificaciones en los hdbitos alimentarios y los cambios en los estilos de vida han
ayudado, igualmente, a que el puertorriquerio de hoy tenga una expectativa de vida de
80 afos o mas.

La visién como pafs en cuanto al derecho de nuestres-adultos las personas adultas
mayores y aehdtos adultas con diversidad funcional debe partir desde la inclusion de
este sector como parte integral de la comunidad puertorriquefia, exponiendo su derecho
a disfrutar, desde la dignidad, los entornos sociales de vivienda, alimentacion,
vestimenta, cuidado de la salud y acceso a los servicios sociales necesarios.

Sin embargo, dia a dia somes—testiges-de son evidentes las situaciones de
desventaja social que enfrentan estos ciudadanos en nuestre el pais, principalmente
aquélos aquellos en estado de fragilidad, quienes requieren de servicios que no
necesariamente se pueden acceder facilmente.

Los movimientos migratorios entre Puerto Rico y el exterior, particularmente de
personas jovenes emigrando al extranjero, asi como de personas adultas que regresan a
Puerto Rico a pasar su etapa de vejez, han trazado cambios en la estructura de edad de
la poblaciéon en lasla el pafs. Por esto, la realidad actual es que el porcentaje de
envejecidos viviendo solos, carentes de atencién y cuidados adecuados ha aumentado
de forma exponencial. Este aspecto debe ser de gran preocupacién para todos ante la
coyuntura secie-econdmieo socioecondmica actual.

En el Resumen Econdémico de la Junta de Planificacién de Puerto Rico, de
diciembre de 2013, se informé que durante los afos 1950 a 2010 se experimentd en la
Ista en el pais un incremento en la proporcion de la poblacién de 60 anos o mas. Durante
este periodo la poblacion de adultes persomas adultas mayores aumenté en 625,391
personas, esto correspondiente a un 46 por ciento. La década donde se observé mayor
crecimiento de esta poblacion fue entre el 1960 a 1970, en la cual se registré un aumento
de 43.5 por ciento o 78,384 personas. De los datos del Censo 2020 encontramos en
comparacién con el Censo Decenal 2010, ambos con fecha de referencia al 1ro de abril
del 2020, los datos indican que:

+ La mediana de edad de la poblacién total en Puerto Rico incrementd en
alrededor de ocho (8) afos, pasando de 36.9 (2010) a 45.2 (2020) en la década.

- La mediana de edad por sexo en Puerto Rico cambié de 35.1 a 43.5 anos en los
hombres y de 38.6 a 46.6 afios en las mujeres.

+ Entre el total de hogares de Puerto Rico, el por ciento de hogares que tienen una

o mds personas con la edad de 65 anos de-edad o mayor, aumentd de 35.1% a

40.6%, siendo este cambio estadisticamente significativo.




« A nivel municipal, los 78 municipios mostraron un incremento en este rasgo de
hogares que cuentan con una o mas personas con la edad de 65 anos o maés.

Entrecl total de hoe co-de-PuertoRico—e

Este aumento sostenido en el sector poblacional de aewites personas adultas

mayores es una realidad reconocida igualmente a nivel mundial. A nivel de Puerto
Rico, y conforme a un reciente estudio llevado a cabo por la Pontificia Universidad
Catdlica de Puerto Rico, se refleja un crecimiento de la poblacién de adultes personas
adultas mayores a nivel mundial. La cifra de 300 millones en 1969-hoy alcanza los 810
millones y éstos estos, en su mayoria, son mujeres. En el caso de Puerto Rico, segiin
datos del afo 2012, 574,817 envejecientes estan fuera de la fuerza laboral
Aproximadamente un 40% de ellos tiene ingresos que los colocan en la pobreza, segin
el Negociado del Censo de BEUY los Estados Unidos de América. El referido estudio
poblacional demuestra cifras poco prometedoras en el renglén de la salud, y si
sumamos los recortes presupuestarios en MEDICARE y MEDICAID, veremos un
cuadro mas complejo en cuanto al mantenimiento de la salud y la capacidad deladulto
de la persona adulta mayor en estado de fragilidad de poder atender de forma adecuada
sus condiciones de salud y estado de bienestar. Segtin exponen los datos del Censo
2010, les-adultes las personas mayores de 50 anos en Puerto Rico reflejaron tener un nivel
porcentual de enfermedades y condiciones perniciosas mas alto que el de los Estados
Unidos de América.

Ante estos datos, no cabe duda de que Puerto Rico experimenta una realidad
demografica en la que el crecimiento acelerado en el segmento de edad 60 afios ¥ 0 méds
es un hecho que hemos evidenciado en los dltimos 10 anos. Ante esta realidad, se hace
necesario trabajar con la transformacién en la estructura de servicios, configurando una
politica piblica adecuada que se perfile como la base de una nueva vision de cuidado
prolongado en ruestre el pals. Por eso, resulta imperante trabajar en el fortalecimiento y
desarrollo de la industria de cuidado prolongado, asi como de la calidad en los servicios
que se ofrecen.

El reto demogréafico que enfrenta Puerto Rico ante el cambio social de un
envejecimiento poblacional acelerado obliga a trabajar la estructura y clasificacién de
servicios necesaria para atender prioritariamente las necesidades de les—adultes de las
personas adultas mayores y aeultes adultas con diversidad funcional en estado de




10

fragilidad y vulnerabilidad con actuaciones protectoras dirigidas a que puedan alcanzar
su estado de bienestar.

En este marco, consideramos que los servicios de cuido de larga duracién en
Puerto Rico para adultes personas adultas mayores y adultes adultas con diversidad
funcional que requieran de cuido y asistencia centrados en sus necesidades se
catalogaran como SERVICIOS-ESENCIALES servicios esenciales para los efectos de

ciudadanos que reciban aportacién econémica para pagar por los servicios.

El gran reto economico que afrontamos como pais requiere de grandes esfuerzos
para la financiacion de empresas de venta de bienes y servicios. Asi mismo, la industria
de cuidado de larga duracion enfrenta retos econémicos para que el servicio cada dia
sea de calidad. A estos fines, esta Asamblea Legislativa, reconociendo la importancia de
contar con servicios de cuido de larga duracién institucionalizado para ciudadanos en
estado de fragilidad y requiriendo una estructura de cuido, asistencia y supervisién que
atienda sus necesidades mas apremiantes, establece como Politica Publica que estos

servicios seran catalogados como ESENCIALES-yles—mismes esenciales y se deberdn
considerar en todo ejercicio presupuestario en el quehacer gubernamental.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1. — Declaracion de Politica Piiblica

Los cambios demogrificos que se experimentan en el pais y de acuerdo con los datos

estadisticos del ario 2020 del Negociado del Censo de los Estados Unidos de América para Puerto

Rico, se establece un incremento de la poblacion adulta, particularmente la poblacion de personas

adultas mayores o personas_con_la edad de sesenta (60) afios o mds. Lo anteriores datos

contemplan como parte de la mencionada poblacidn a las personas adultas y adultas mayores con

diversidad funcional fisica y diversidad funcional intelectual, donde se_hace necesario el

promover y garantizarles un cuidado adecuado y continuo.

Asimismo, las personas adultas mayores y las personas adultas con diversidad funcional

fisica e intelectual requieren de cuidados especializados y continuos para mantener su bienestar
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fisico, emocional y social. El acceso a servicios de cuidado prolongado institucionalizado es

crucial para asegurar una calidad de vida digna y adecuada para su mejor bienestar.

A lales fines, se establece como politica piiblica del Gobierno del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico el servicio de cuidado sustituto para personas adultas mayores y personas adultas

con diversidad funcional fisica e intelectual como un servicio esencial. Esto implica que estos

servicios deben estar disponibles v accesibles.

Se establece que los servicios de cuidado sustituto vodrin ser tramitados para pago a

través de subvenciones de programas gubernamentales, exenciones e incentivos gubernamentales

disponibles para ciudadanos, instituciones o establecimientos que cumplan con los criterios

establecidos durante situaciones de emergencia declaradas por la persona gue ocupe el cargo de

gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico o por la persona gue ocupe el cargo de

presidente de los Estados Unidos de América.

Es fundamental garantizar la continuidad y la accesibilidad de estos servicios esenciales

vara proteger la salud, sequridad vy mejor bienestar de esta voblacion mediante medidas

adecuadas para asegurar la operacion ininterrumpida de las instituciones gue proveen estos

cuidados, incluyendo la provision de recursos adicionales si es necesario y en la medida gue los

recursos del Gobierno asi lo permitan,

Articulo I 2. ~ Definiciones

Para efectos de esta ley, los siquientes términos v palabras tendrdn los significados gue a

continuacion se expresan:

a) Adulto con Impedimentos — persona—de-21-a-5%-anes-de-edad-foda persona que

reciba servicios de cuidado sustituto gue tene un itmpedimento fisico, mental o
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c)

sensorial que linmita sustancialmente una o mds actividades esenciales de su vida;

tHene un historial o récord médico de impedimento fisico, mental o sensorial; o es

considerada que Hene un fisico, mental o sensorial.

b) Adulto Mayor - toda persona con la edad de sesenta (60) 66-anos ¥ o0 mas,

Declaracién de Estado de Emergencia — es un mecanismo legal emitido por la persona gtie

ocupe el cargo de gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico o por la persona

que ocupe el cargo de presidente de los Estados Unidos de América cuando existe una

situgcion de peligro inminente que afecta gravemente la vida, la salud o la propiedad de la

poblacién en respuesta a desastres naturales, crisis de salud publica, disturbios civiles u

otras emergencias graves. Mediante esta se establecen poderes y remedios extraordinarios

para una respuesta ravida y coordinada del Gobierno para movilizar recursos y tomar

medidas urgentes destinadas a proteger a los ciudadanos v restaurar el orden piiblico ante

situaciones criticas gue amenazan la sequridad miblica y el bienestar de la poblacion

d) Diversidad Funcional Hisiee Fisica - eondiciones-de—salud—gquelimitenla

g _personas con alteraciones en su_sistema locomotor. Estas_alteraciones dificultan el

mantenimiento de la postura vy la realizacion de movimientos de manera

independiente para valerse y cuidarse por si. Las dificultades pueden variar en
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severidad y afectar la capacidad de wuna persona para realizar actividades cotidianas,

requiriendo en ocasiones apoyoe adicional o adaptaciones especificas para mejorar su

calidad de vida.

Diversidad Funcional Mental Intelectual — condiciones-emocionales—mentales

instrumentales: se refiere a4 una serie de condiciones gue afectan el desarrollo

neurolégico de una persona, manifestdndose de miiltiples maneras segun Ia

naturaleza y severidad de la alteracién. Las personas con esta diversidad pueden

enfrentar dificultades en diversas dreas, tales como atencion, donde pueden tener

problemas para concentrarse en tareas o mantener la atencion durante periodos

vrolongados; memoria, con problemas para recordar informacion nueva o recuperar

informacion _aprendida previamente; apreciacion y comprensién, incluyendo

dificultades para entender conceptos abstractos o complejos; lenguaje, donde pueden

tener problemas con el habla, la comprension del lenguaje hablado o escrito, o la

comunicacion en general; resolucion de problemas, afectando la capacidad para

identificar problemas, formular soluciones vy llevarlas a cabo; e interaccién social,

enfrentando desafios en la interpretacion y respuesta a sefiales sociales, asi como en la

formacion y mantenimiento de relaciones interpersonales.
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Establecimiento - institucion, establecintiento, hogar, centro o residencia que opere las

veinticuatro (24) horas del dia los siete (7) dias de la semana y cuyos servicios eskin

dirigidos a personas adultas mayores 0 a personas adultas con impedimentos gie

requieran de servicios de cuidado sustituto y esté licenciada por el Departamento de la

Eamilia o la Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccidn.

Exencion — cualquier acto de eximir a la industria de cuido prolongado

institucionalizado gue permita aliviar los costos operacionales en situacion de

emergencia decretada por la persona que ocupe el cargo de gobernador del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico o por la persona que ociipe el cargo de presidente de los

Estados Unidos de América.

Incentivo - cualquier fondo o exeepeién exencidn que se disponga para

contribuir o aliviar el impacto er—el<case administrativo y operacional de les

Establecimientos—dedicades un_establecimiento dedicado al ewide—prolongade

institvetonalizado servicio de cuidado sustituto en Puerto Rico ante una situacion

de emergencia o Declaracién de Estado de Emergencia.
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i) Servicio de Cuidado Sustituto — fodo establecimiento, institucion, Centro de

Cuidado Diurno, Centro de Actividades Miiltiples, Hogar Sustituto, Hogar de

Cuidado Diurno en el cual se le ofrecen los cuidados vy atenciones necesarias a las

personas adultas mayores o a personas adultas con impedimentos.

i) Servicio Esencial - clasificacion que se le otorga a instituciones dedicadas al

servicio de cuidado sustituto para personas adultas mayores o a personas adultas con

impedimentos que, ante una Declaracién de Estado de Emergencia, requeririn de un

incentivo o extension de incentivo para continuar sus operaciones y servicios en el

interés de salvaguardar la sequridad, la salud, la vida y el mejor bienestar de la

voblacién de personas que atienden.

k) Subvencion - Apestacién fodo programa, ayuda o aportacidén econdmica de

agencias gubernamentales locales o federales para cubrir el costo de servicios de

cuide-institucionalizade cuidado sustituto en una faeilidad instalacién puablica o

privada.

Articulo I 3 - Clasificacién-de Servdeio-Deberes y Responsabilidades del Gobierno
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Seeeién-3- 1) Se ordena al Departamento de Hacienda y al Departamento de la Familia a

incluir el Cuido-Prelengadeo-Institucionalizade Servicio de Cuidado Sustitute como un

Servicio Esencial para efectos de prioridad en la emisién de pagos en escenarios de

Declaracion de Estado de Emergencia, seqin se define en esta Ley y de conformidad a la

Declaracién de Politica Piiblica de esta Ley pagos—en—situaciones—en—quetas—Hnanzas
gubernamentalesseancomplejas.

Seeeién—4- 2) Los servicios de cuido institucionalizado ofrecidos a ciudadanos

servidos por programas gubernamentales en faeilidades—privadas instalaciones o

establecimientos privados seran mediante un contrato de servicio y el-misme se

estipulard que los pagos se deberan ser desembolsados en un término de ales diez (10)

dias laborables una vez concluya de-conecluide el mes de servicio ofrecido.

Seceidn5- 3) Cualquier Toda dilacidon en la emisidn el de un pago establecido mediante

conyenio por cada residente en un establecimiento correspondiente-sele [os departamentos

de Hacienda, Familia, Salud o la Administracién de Servicios de Salud Mental v Contra la

Adiccion, segiin corresponda, deberd comunicar g la persona duefia, encargada o directora

del establecimiento alafacilidad-paraque-se-mantenga-informada sobre la situacion

de que ocasiona el retraso. Las notificaciones relacionadas con este inciso podrdn emiltirse

via correo electronico o mensaje texto o mediante llamadas telefonica.




[l

Articulo 4. — Separabilidad

Si cualguiera de las disposiciones de esta ley, o su aplicacion a cualgquier persona o

circunstancia fuera declarada inconstitucional o invdlida por un Tribunal con jurisdiccion

competente, tal sentencia no afectard la validez de las demds disposiciones o la aplicacion del

resto de la ley.

Articulo 1 5 - Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente luego de su aprobacion.
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P. de la C. 1886

Informe Positivo

~____demayode 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado del Senado de Puerto
Rico, previo anélisis de la medida ante nuestra consideracién recomienda la aprobacién
del Proyecto de la Camara 1886 con las enmiendas sugeridas en el entirillado electrénico

que se acompafa.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1886 (P. de la C. 1886) busca establecer la “Ley Especial
de Asistentes de Servicios Especiales al Estudiante, Trabajadores I (T-I)”, a los fines de
disponer que la remuneracién base comenzard a partir de los mil ochocientos (1,800)
délares mensuales; reconocer como permanente al personal transitorio regular y/o por
contrato que se desempefie como Asistente de Servicios Especiales con funciones
permanentes de servicio hasta el 30 de junio de 2023; a los fines de promover su retencion
y hacerle justicia salarial; disponer que el Departamento de Educacién ofrecera
adiestramientos y capacitaciones necesarias a los Asistentes de Servicios Especiales al

Estudiante, Trabajadores I (T-I); y para otros fines relacionados.
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INTRODUCCION

Segtin se desprende de la Exposicién de Motivos del Proyecto de la Camara 1886,
en la Carta de Derechos de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico se
garantiza el derecho fundamental a la educacién a través de su Seccién 5 la cual dispone
que “[t]oda persona tiene derecho a una educacién que propenda al pleno desarrollo de
su personalidad y al fortalecimiento del respeto de los derechos del hombre [y la mujer]
y de las libertades fundamentales” y de su Seccién 1 donde se establece que “[1]a dignidad
del ser humano es inviolable. Todos los hombres [y mujeres] son iguales ante la ley y que
nadie podra ser discriminado por motivo de raza, color, sexo, nacimiento, origen,
condicién social, ni ideas politicas ni religiosas. Tanto las leyes como el sistema de
instruccion publica encarnaréan estos principios de esencial igualdad humana”. Al unir lo
instituido en estas Secciones, resaltan que menores con discapacidades tienen el derecho
de reclamar el derecho a una educacién en condiciones igualitarias, piiblica y gratuita y
que cumpla con lo designado constitucionalmente, siendo el Estado Libre Asociado de

Puerto Rico el responsable de que todo se ejecute cabalmente y a plenitud.

La presente medida hace mencién de la Ley Num. 51 de 7 de junio de 1996, segiin
enmendada, y su Articulo 3 el cual garantiza que se provea “[u]na educacién ptiblica,
gratuita y apropiada, en el ambiente menos restrictivo posible, especialmente disenada
de acuerdo a las necesidades individuales de las personas con impedimentos y con todos
los servicios relacionados indispensables para su desarrollo, segiin se establezca en su
plan individualizado de servicios, y lo mas cerca posible de las demds personas sin
impedimentos”. Esta ley no excluye a los estudiantes con padecimientos especiales que
son parte del Sistema de Educacién Publica de Puerto Rico con hidrocefalia,
cateterizacién por espina bifida, sindromes como el autismo, falta audicién, vision,
movilidad, facultades mentales, o control de sus necesidades fisicas sino mas bien, para
que se cumpla a cabalidad con lo establecido, estos estudiantes requieren de una ayuda

individual para participar equitativamente en la sala de clases.
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El P. de la C. 1886 trae a colacién los funcionarios encargados de atender las
necesidades particulares de estos estudiantes, su seguridad, salud y educacién; los
Asistentes Especiales al Estudiantes, conocidos también como Trabajadores I (T-I). Se
desprende de la Exposiciéon de Motivos que ellos se encargan se asistir al maestro regular,
ubicados en las aulas para servicios grupales o individualizados. En la medida se esbozan
las funciones a ser desempefiadas por estos asistentes, dependiendo de las necesidades
especificas, en el Manual de Procedimientos del Programa de Educacién Especial. Los

mismos son los siguientes:

1. Colaborar en el desarrollo de destrezas educativas, sociales y motoras de los
estudiantes con discapacidades.

2. Colaborar con el maestro en el manejo de situaciones que surjan en las salas de
clases que requieran acompanar estudiantes a otras dependencias, atenderlos
si sufren convulsiones, administrarle primeros auxilios (con previa
orientacion), cateterizacién (con previo adiestramiento) y otras acciones.

3. Acompanar a los estudiantes al servicio sanitario, atenderlos en sus
necesidades fisicas, cambio de pafnales, bafiarlos y asearlos en caso necesario y
participar en el adiestramiento de estas éreas.

4. Llevar a cabo el proceso de caracterizacién, cuando las necesidades de los
estudiantes asi lo requieran y el empleado haya recibido el adiestramiento
correspondiente.

5. Acompanar a los estudiantes en actividades dentro y fuera de las aulas
escolares.

6. Acompanar, dirigir y ayudar a los estudiantes en su alimentacién durante el
periodo de desayuno, merienda y almuerzo, cuando sea necesario.

7. Colaborar en ]a transportacién diaria de los estudiantes hacia la escuela, de la
escuela al hogar y a citas fuera de la escuela, cuando sea necesario.

8. Impartir y clarificar instrucciones a los estudiantes en el momento de tomar

pruebas o realizar otras tareas asignadas por el maestro, cuando sea necesario.
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9. Asistir al maestro en la preparacion y distribucién de materiales educativos
para los estudiantes.

10. Participar en el manejo y mantenimiento del equipo que se utiliza en el salén
de clases.

11. Colaborar con el maestro de la sala de clases en el desarrollo de las actividades
extracurriculares.

12. Colaborar en el desarrollo de actividades educativas recreativas con los
estudiantes en el plantel escolar dentro y fuera del salon.

13. Proveer los servicios en el horario establecido conforme a las necesidades de
los estudiantes.

14. Ofrecer asistencia a estudiantes con necesidades de movilidad dentro y fuera
del plantel cuando éstas sean de tal naturaleza que requieren la intervencion
de un adulto.

15. Proveer asistencia en el drea de comunicacion (intérprete).

16. Otras tareas afines requeridas.

La exposicion de motivos de la medida también explica que, durante el semestre
escolar, por multiples razones, entre ellas la ausencia del estudiante, los T-I estan
autorizados a proveer apoyo y servicios adicionales de indole administrativo a los
maestros de educacion especial. Entre estas tareas se encuentran:

1. Completar reportes o formularios requeridos por el Programa de Educacion

Especial.

2. Actualizacién de datos en la plataforma MiPE.

3. Tramitaciéon de documentos relacionados con la solicitud de los servicios de
transportacién por porteador y/o beca de transportacién de los estudiantes de
educacion especial.

4. Apoyo en la digitalizacién de los referidos a evaluaciones o terapias para ser

subidos a la plataforma MiPE.
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5. Cualquier otro apoyo de indole administrativo que el maestro de educacion

especial pueda requerir.

La Exposicién de Motivos menciona el reclutamiento de Trabajadores I en puestos
irregulares o por contrato durante afios o décadas aun demostrando necesidad de
convertirse en permanentes, poniendo en riesgo el desarrollo académico e intelectual de
los estudiantes y violentando los derechos otorgados a través de la Constitucién de
Puerto Rico y la Ley 85-2018, segtin enmendada y la “Ley de Reforma Educativa de

Puerto Rico”.

El Proyecto de la Cadmara 1886 puntia el incremento de estudiantes con
necesidades especiales y la falta de crecimiento de los nombramientos a los Trabajadores
I. Padres, maestros y nifios anualmente se mantienen a la expectativa de que se les haga
llegar personal especializado para llevar a cabo un proceso de ensefianza 6ptimo y libre
de interferencias para que los alumnos puedan desempenarse altamente. Resaltan que
muchos de los padres se ven en la obligacién de abandonar sus empleos por no contar
con Ja seguridad de que sus hijos tendrdn los recursos necesarios para el cumplimiento

de su labor como estudiantes.

La presente medida recoge la problematica de cudnto afecta al estudiante con
necesidades especiales no ser participe a plenitud en actividades escolares, entre ellas la
discusion de las normas y prontuario del salén. Esto ocurre en cientos de escuelas donde
se demoran meses en recibir la cantidad de T-I que necesitan, creando inquietud en estos
trabajadores, los padres de estos estudiantes y los demas maestros. La Exposicién de
Motivos presenta el escenario donde los Trabajadores I reciben una compensacién de
aproximadamente nueve (9) ddélares por hora (mil délares ($1,000) mensuales),
desempefiando funciones de necesidad permanente sin recibir los mismos beneficios que
recibe un empleado regular, como por ejemplo la licencia de vacaciones, dias por
enfermedad, el plan médico, entre otros. Afiaden la incertidumbre de que ocurra una

emergencia nacional y como efecto se queden sin horas y sin sueldo. Resaltan que estos
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trabajadores solo fungen durante cuarenta (40) semanas al afio, dentro del periodo
escolar, mientras que las doce (12) semanas restantes quedan sin recibir compensacién
alguna por no ser empleados de corriente regular. Todo esto constituye, de acuerdo con
lo desprendido de la medida, una retribucién insuficiente e inadmisible considerando el

costo de vida actual.

El Proyecto de la Cdmara 1886 resalta que es meritorio que se le haga justicia
salarial y que puedan recibir todas las protecciones laborales que, al igual que los
empelados regulares, sobre guardan a los a los Trabajadores I ya que estos tienen un
cometido sustancial en nuestra comunidad. Asimismo, plantean que lo anteriormente
expuesto constituye una injusticia para estos asistentes que atienden una poblacién

marginada como lo son los estudiantes de educacién especial.

La Exposicion de Motivos de la presente pieza legislativa ultima realzando la labor
de los Trabajadores I en actividades de atencién directa e individualizada para cada
estudiante, tareas que no pueden ser realizadas por el maestro particular. Se resalta de
igual forma la necesidad de que estos asistentes reciban de educacién en los aspectos de
manejo de conducta de los estudiantes con necesidades especiales y en temas
relacionados a los programas y servicios para los estudiantes para una preparacion
adecuada y de excelencia para atender las necesidades de cada uno de los estudiantes.
Reiteran que, como fin, buscan la mejor condicién salarial para los Trabajadores I, que se
reconozca su estatus de permanencia y establezcan el proceso de capacitaciéon y
desarrollo profesional de estos profesionales, asi como garantizar que los y las

estudiantes reciban los servicios necesarios que propendan a su pleno desarrollo.

ANALISIS DE LA MEDIDA
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El Proyecto de la Cdmara 1886 fue radicado el 10 de octubre de 2023, descargado
y aprobado en votacién final por la Cdmara de Representantes el 7 de noviembre de 2023;
y referido a nuestra Comisién de Educacion, Turismo y Cultura del senado de Puerto
Rico (en adelante, Comisién) el 9 de noviembre de 2023. Cumpliendo con la
responsabilidad legislativa que nos incumbe y obtener el insumo de las dependencias
concernidas en esta medida, nuestra Comisién cursé solicitudes de Memoriales
Explicativos al Departamento de Educacién de Puerto Rico, la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico. No
obstante, al momento de redactar este informe, esta Comisidén no habiendo recibido
respuesta alguna de las instrumentalidades gubernamentales anteriormente citados, aun
cuando se trabajaron Notificaciones de Seguimiento para recibir el insumo de las
instrumentalidades gubernamentales. En ese sentido, nuestra Comisién no claudicé de
cumplir con sus funciones legislativas para atender las medidas que nos son referidas.
De igual forma, se le solicité a la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa
(OPAL) un andlisis sobre el efecto fiscal de la medida legislativa bajo nuestra

consideracion.

Ante la negativa de recibir el insumo de las instrumentalidades gubernamentales,
el pasado 29 de febrero de 2024 la Comisién celebré una Vista Pablica para obtener
insumo del Sindicato Puertorriquetio de Trabajadores y Trabajadoras y del Departamento
de Educacion de Puerto Rico. En adelante, presentamos la informacién recibida mediante

las ponencias suscritas.

Vista Pablica (20 de febrero de 2024}
PONENCIAS
DEPARTAMENTO DE EDUCACION DE PUERTO RICO
El Departamento de Educacién de Puerto Rico (en adelante, “DEPR"),
representado por. el Ledo. Félix A. Pérez, Asesor Legal de la secretaria Asociada de

Educacién Especial, la Dra. Noelia V. Cortes Cordero, Secretaria Asociada de Educacion
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Especial, la Sra. Enid Diaz Nieves, Directora de la Unidad de Administracién y
Transportacién Secretaria Asociada de Educacién Especial, la Sra. Janette Rivera Ortiz,
Directora de Recursos Humanos de la Secretaria Asociada de Educacién Especial, y la
Sra. Maria A. Galindo Portilla, Directora Interina Presupuesto General dan comienzo a
su ponencia exponiendo sus responsabilidades como agencia y la jurisdiccion que
poseen. Establecen que, por medio de la Secretaria Asociada de Educacién Especial (en
adelante, "SAEE”), ofrecen servicios educativos, suplementarios y relacionados a los
nifios y jévenes con diversidad funcional, a tenor con lo dispuesto por la Ley Federal 108-
446, la Ley Nm. 51-1996, segtin enmendada y por la sentencia por estipulacién del caso
Rosa Lydia Vélez vs. Departamento de Educacién. Dan paso a conceptualizar qué es un
Asistente de Servicios Especiales (Trabajador I) esbozando que de acuerdo a la "Ley
Federal “Every Student Success Act” la cual los define como personas que tienen
conocimiento en una profesién u ocupacién, pero no estdn altamente cualificados para
ejercerla, y de acuerdo a la Seccién 300.42 del reglamento de la Ley Federal IDEIA, las
funciones de estos se categorizan como “servicios suplementarios”, apoyos que se
brindan en los salones de clases regular y especial y otros entornos para que sea posible
que los estudiantes con discapacidades sean educados en el mismo ambiente que los no
discapacitados. El DEPR informa que quien establece las necesidades individuales a
cubrirse durante el afio escolar y el Programa de Educativo Individualizado (en adelante,
“PEI”) de los estudiantes de Educacién Especial es el Comité de Programacion y
Ubicacién (en adelante, “COMPU”). Entienden que mads bien, el rol del asistente es
eliminar las necesidades que no son posibles de atender en acomodos razonables, con un
maestro, asistencia tecnolégica, entre otros; el estudiante requeriria de un asistente para
poder asistir el aula.

El DEPR informa que el “Manual de Procedimientos de Educacién Especial”
(2020), esboza las necesidades que los asistentes estdn llamados a atender de los
estudiantes con discapacidades. Las siguientes descripciones muestran las distintas areas

y la descripcién de las destrezas a aplicar:
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e Movilidad: Este servicio consta en mover la estudiante de un 4rea a otra. Solo
se ofrecerd durante los cambios de clases y periodos de almuerzo. El resto del
tiempo podra ser ubicado en otras areas relacionadas con el programa.

e Cuidados de salud: Este servicio conta de la intervencion de un asistente con
preparacién o adiestramiento en el 4rea a cuidar. Por ejemplo, asistencia en
cateterizacion, asistencia en medicacidn, asistencia en el manejo de medicacién
para la diabetes y asistencia en planes de modificacién conductual.

e Alimentacién: Este servicio consta de asignar una persona que alimente al
estudiante durante la hora de desayuno y almuerzo. Con este servicio se
atienden estudiantes dependientes en el proceso de alimentarse y estudiantes
que tienen una gastronomia y requieren ser alimentados a través de esta.

» Higiene: Este servicio consta den asistir al estudiante en el cambio de pafial o
su entrenamiento para ir al bafio. Con este servicio, se atienden estudiantes que
presentan pobre control de esfinteres, cambio de panal y estudiantes con
colostomfa.

e Interpretacion: Este servicio consta de asistir al estudiante a convertir el
lenguaje hablado a lenguaje de sefias y se asigna segtin el nivel de dominio del
lenguaje. Con este servicio, se atienden estudiantes sordos y con limitacién
severa de lenguaje expresivo que utilicen el lenguaje de sefias como medio
principal de comunicacién.

¢ Transportacion: Este servicio consta en ofrecer un acompanante, adicional a 1
chofer del transporte escolar, para mantener al estudiante sentado y seguro
durante la ruta de transporte. Con este servicio, se atienden a estudiantes con
una condicion cognitiva, mental o conductual tan significativa que resulta
evidente que no pueda viajar sin la supervision de un adulto y que representa

un riesgo real a su seguridad o a la de otros estudiantes.

El DEPR explica que para atender las necesidades anteriormente expuestas se

cuenta con dos tipos de asistentes: asistentes de servicios al estudiante I y asistentes de
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servicio al estudiante II. Aclaran que un asistente de servicio 1 usualmente ofrece
asistencia en los &mbitos de organizacion, movilidad, cateterizacién, diabetes, entre otros.
Para ejercer como asistente de servicio I es necesario contar con un grado de cuarto afio
de escuela superior. P’or otro lado, informan que el asistente de servicios al estudiante 11
atiende y asiste en el Jenguaje de sefias y servicios de intérprete en la cual se requiere una

especializacion o estudios especificos en lenguaje de senas.

Las tareas de estos trabajadores son divididas en dos formas: servicios
individuales y servicios grupales. El asistente de servicio para estudiantes ofrece uno o
mds servicios esenciales a un grupo pequeno de alumnos o de manera individual,
mientras que el asistente para grupo ofrece uno 0 mas servicios a un grupo de alumnos.
De igual forma, este trabajador ofrece asistencia al maestro en tareas relacionadas con la
organizacién del salén, académicas y otras relacionadas. Destacan que este asistente debe
estar acompanado siempre de un adulto que le supervise, entiéndase el maestro del salon

u otro integrante del personal escolar.

En lo concerniente al aurmnento a la remuneracién base de los asistentes de servicios
donde se propone que esta sea a partir de los mil ochocientos délares ($1,800) mensuales,
el DEPR entiende que impacta tanto a los asistentes de servicio con estatus permanente
como a los asistentes de servicios irregulares que eventualmente se conviertan en
permanentes. Mencionan que el Plan de Clasificacion y Retribucién de los Empleados no
Docentes del Departamento de Educacién del ano 1998 no ha sufrido ningtin cambio en
escalas retributivas pero que si ha habido la contemplacién de ajustar el salario base a
consecuencia de los cambios presentados en el salario minimo federal. En cuanto a los
asistentes permanentes, esboza la agencia que empelado que labore cuatro (4} horas al
dia, su salario base actual es de setecientos ochenta y seis délares con cincuenta centavos
($786.50), mientras que aquel que trabaje siete punto cinco (7.5) horas es de mil

cuatrocientos setenta y cuatro délares con sesenta y ocho centavos ($1,474.68).
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El DEPR presenta la Tabla 1 donde se desglosa la escala salarial, la cantidad de
puestos activos por tipo de jornada, el salario base de la escala actual y el salario minimo,
méximo y promedio de asistentes de servicios de corriente regular.

fabla 1~ Desglose de la escala salarial de los asistentes de servicios especiales

permanentes y promedio de sueldo actual de los asistentes de servicios con
estatus regular

Asistentes do servii ic 1y ) 4 ' smase s e | PTING
£ le ante 5 de sorvicio: 1y It 5 ' 4 [ oy ! e L 174047 " 1,450
Aslstenites de servicios | -/l 4 o5 BREATE Y L Cee Mz l A
A “entes de “ervii* 51yl o - | % 30 4 s W 7 1o
I\’ “antos de servicios 1y I 7e ; je ARV 117978 44,015 | 1£140.4 i
*Ng incluye aportaciones patronales

C@ De acuerdo con lo expuesto en la tabla anterior, el DEPR explica la diferencia en

sueldo entre los empleados que responde a los afios de servicios prestados a la agencia
por negociaciones colectivas o aumentos legislativos y traslados de otras agencias. El
promedio general de sueldo, comparando los sueldos actuales de los dos mil doscientos
cincuenta y uno (2,251) asistentes que poseen estatus regular, es de mil cuatrocientos
setenta y cinco ddlares con veinte centavos ($1,475.20) ascendiendo el gasto de némina

de estos trabajadores a $46,993,726.16.

Por otra parte, presentan la Tabla 2 en la cual plasman el impacto presupuestario
si se aumentara el salario base a los mil ochocientos délares ($1,800) en el 2023-24.
Resaltan se debe considerar el aumento salarial a los asistentes de servicios con corriente
permanente y el impacto que tendria el mismo ante los asistentes de estatus irregular que

estaran proximos a ser permanentes.
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Tabla 2 - Impacto presupuestario del aumento del salario base a $1800 de los
225} asistentes permanente activos en el 2023-24.

Al ot Servie s al

. .
- udante (Ee) 4 10 7 $£1,800.00 % 265,059.00
Asimenti > de vi oo ab . ) ]
, e ’ﬁz e 5 4 $2,24870 $ 129,597.60
| Asist. ates de Servico. . ‘ 6 oy $2.699.00 & 77,507 9410
| _-cud nte (EF) B ! o e 7750734190
I Asistentes de Sarvicios al 4] .
' o~

[; “stud inte (EF) 7 18 $2,248.70 ~$583.153‘>{0_
: Asistentes de Seny s al i
i 7 “ 574 :

£ studiantr (EE) 7.5 ] 194 l $3,.5?4 Qo $9152,6 400
Mo IMPAICIC .20 e 1 CONSE orar auntot tde_2a9ar - m . lesendcic 0 lugar de 2.

l pt seidentmicaron 2 asistontes que susa ariob € ctual ¢ § por encima del suolde
- comondado.

El DEPR senala que los datos anteriormente presentados ilustran que el impacto
presupuestario, si el salario base fuese de mil ochocientos ($1,800), seria de $77,902,597.60,
$30,908,871.44 adicionales a la némina actual de esos empleados.

Entienden que antes de considerar el aumento en el salario base, se debe evaluar
las funciones y preparaciones académicas requeridas para el puesto de asistente de
servicios puesto que en la actualidad solo se requiere un cuarto afo aprobado con un
promedio académico de 2.00.

En el asunto de la recomendacién de reconocer como permanente al personal
transitorio irregular o por contrato que se desempefie como asistente de servicios
especiales al estudiante del Departamento de Educacién de Puerto Rico con funciones
permanentes de servicio hasta el 30 de junio de 2023 afiaden que a fines de hacer justicia
salarial a la mayor cantidad de empleados, la SAEE llevé a cabo un estudio para
identificar a los asistentes que en la actualidad estan contratados y que a finales de este
semestre tendran tres (3) afios o més laborando para la agencia, basandose en la Ley 2-
2022, la cual enmienda la “Ley de Extension de Nombramientos a los Maestros con

Estatus Transitorio Provisional en Categorias de Dificil Reclutamiento bajo la Secretaria
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Auxiliar de Educacién Ocupacional y Técnica del Departamento de Educacion”, Ley 56-
2019. E1 DEPR, plantea que el grupo de empelados anteriormente mencionados consiste

en dos mil doscientos veinte y seis (2,226) empleados.

Anadiendo a sus comentarios, el DEPR expone otras dos (2) tablas (Tablas 3 y 4(,
las cuales incluyen el detalle del gasto en némina actual de los asistentes de servicios
irregulares y el impacto de otorgar la permanencia a estos empleados con el salario base

actual de la agencia.

Tabla 3 - Impacto presupuestario actual en asistentes irregulares que cualifican
para permanencias (nomina vigente como empleados por contrato)

Asistentes de servicios al N
estudiante (EE) ) g L e
Asistentes de servicios al & ._1.9;; N $ 22,956,965 45
. estudiante(€E) | " | " T
Asistentes de servicios al )
estudiante (EE} 7.5 264 $ 3281867746

Tabla 4 - Impacto presupuestario de otorgar estatus permanente a los 2226
asistentes de servicios irregulares con el salario base actual de la agencia

- Asistentle e seivi e al : . Vrs o ]

! rudionge 1) 4 6 |3 787 | $ 79,208.00
Asistentes de sel vl los al o | ' | ’

l mmdmnm“(t_ \ & 1956 | 1180 | $ 3521767700

: An teltes de s ,»l'vuj jns . | . o ' 4

| ¢ studiant i) 75 | 264 1§ 1475 |6 587066100
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Evaluado lo expuesto en las tiltimas dos tablas, el DEPR observa que para otorgar
el estatus permanente a los dos mil doscientos veinte y seis (2,226) asistente servicios
regulares la SAEE requeriria de $15,043,307.00 adicionales debiéndose también
considerarse el impacto fiscal que tendria que la cantidad de asistentes antes mencionada
de asistentes irregulares alcancen el salario base de mil ochocientos délares ($1,800) al ser
permanentes. El DEPR esboza en la Tabla 5 el impacto presupuestario considerando el
salario base recomendado en el proyecto a través de la siguiente tabla, observando que
serfa menester la cantidad de $60,727,231.40 adicionales para que se le pueda conceder el
estatus permanente y el aumento del salario base a la cantidad propuesta a los dos mil
doscientos veinte y seis (2,226) asistentes de servicios irregulares representando un alza

de cuarenta y tres punto setenta y dos por ciento (43.72%) en el sueldo base vigente.

Tabla 5 - Impacto presupuestario considerando el salario base recomendado en
el proyecto

Asistentes le servicios al 4 6 ‘
) _estudiante (L E) 1
Asistentes de servicios al " 1956 J § 2699 | § 749387580
- studiante (¢ 7

$ 1800 - § 1,9,0 16,00

Asisten. . de servicios al 75 | 266 % 3374 4% 124561680
estuchante (EE) ' '

Finalmente, con relacionado a la propuesta de ofrecimiento de adiestramientos y
capacitaciones necesarias a los asistentes de servicios especiales al estudiante, DEPR
considera que es un asunto esencial para continuar profesionalizando la funcién de los
asistentes de servicios. Sefialan que, tras ese mismo objetivo, la SAEE ha organizado un
plan de desarrollo profesional que impacta a todos los componentes del programa,

incluyendo a los asistentes.

Comision de Educacién, Turismo y Cultura



Pdgina 15

Reiteran estar a la disponibilidad de evaluar aquellas medidas que propicien el
mejoramiento de los servicios a los estudiantes del sistema educativo y la de remunerar
mejor a este personal. No obstante, entienden se debe considerar el nivel de escolaridad
que se requiere para esta posicion. Reconocen que la presencia de los asistentes de
servicios para el acceso e integracién de nuestros estudiantes con diversidad funcional es
fundamental y por tal motivo a través de politicas publicas, aseguran que el DEPR
contintia otorgando el estatus regular a los asistentes de servicios. Recomiendan ante el
P. dela C. 1886, medida que busca el ejercicio para determinar la escala salarial, asi como
se ha realizado con otros servidores publicos, se debe estar enmarcado en la preparacién

requerida para el puesto, sus funciones y responsabilidades.

Concluyen sus comentarios, destacando que no cuentan actualmente con los
fondos recurrentes para la implementacién de la medida que, de acuerdo con lo antes
presentado por la agencia, la cual asciende a unos $91,636,102.84 en fondos adicionales y
sugieren que la Asamblea Legislatiiza haga las asignaciones presupuestarias necesarias

para cumplir con lo requerido por la presente medida.

INFORMACION ADICIONAL REMITIDA POR EL DEPR
SOLICITADA EN DE LA VISTA PUBLICA

A los fines de tener un mayor alcance de informacién para los asuntos discutidos
y distinguir el salario base de los asistentes de servicios que ofrecen apoyo de lenguaje de
sefias u orientacion y movilidad, la Comision solicit6 en la Vista Ptblica, tablas con el
desglose de impactos presupuestarios adicionales. En respuesta con lo peticionado, el
Departamento de Educacion de Puerto Rico ordené sus comentarios por categorias y

secciones: T-1y T-1I.

En la primera parte, colocan el escenario donde establecen el salario base de mil
ochocientos délares ($1,800), equivalente a trece punto ochenta y cinco ddlares con
ochenta y cuatro centavos por hora ($13.84p/h) para aquellos asistentes en funciones de

T-1 partiendo de la jornada de seis (6) horas, considerando también el salario base de mil
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novecientos délares ($1,900), equivalente a catorce ddélares con sesenta y dos centavos
($14.62) por hora para los T-II partiendo de la jornada de seis (6) horas también. Sefialan
que la agencia cuenta con dos mil doscientos cincuenta y un (2,251) asistentes de servicios
permanentes y que, de estos dos mil doscientos y un (2,201) empleados tienen un salario
actual por debajo de mil ochocientos délares ($1,800) y ciento noventa y cuatro (194)

asistentes ganan mas de lo propuesto y no tendrian cambio salarial.

El DEPR procedi6é a incluir la Tabla 1A con el impacto presupuestario de los
asistentes de servicios permanentes cuyo salario base es menor a los mil ochocientos
doélares ($1,800) en los casos de seis (6) horas o en proporcién a su jornada laboral. La
Tabla 1 muestra el impacto presupuestario del aumento del salario base a mil ochocientos
délares ($1,800) de los dos mil y un (2,001) asistentes permanente activos en el 2023-24
(T-I) partiendo de las jornadas de seis (6) horas y equitativamente con el resto de las

jornadas.

Tabla 1A - Impacto presupuestario del aumento del salario base a $1 800.00 de
los 2001 asistentes permanente activos en el 2023-24 (funciones de Ti) partiendo
de las jornadas de 6 horas y de manera equitativa con el resto de las jornadas.

[ At e !{Vi;:)iO‘a al  ~udiante 4 o ] 200,00 62600

) Asist nteca l‘?«._\‘r\:;'i-)io al Estaon nta 5 [ 5 i_r’u,og’ | $45137.00
Asistentc de be;'_\{i:)'bs al e stuliante 6 179 41 800.00 * $47 L5 546,00
AT ntes de S ! ;ic\icrf, al Tatudiant » o B { ) 18 252100‘05 . 8000
Asi entes d w(r;rc) LTEste ote | e 66 4 250?0&) - m -

De acuerdo con lo antes expuesto, dan a entender que la tabla ilustra que el
impacto presupuestario del salario base a mil ochocientos délares ($1,800) en los casos de
seis (6) horas o en proporcién a su jornada laboral para los dos mil y un (2,001) asistentes

de servicios permanentes (T-I) es de $54,928,148.00 ($13.85 p/h).
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Por otra parte, la Tabla 1B muestra el impacto presupuestario del aumento del
salario base mil novecientos doélares ($1,900) de los cincuenta y seis (56) asistentes
permanentes activos en el 2023-24, (T-1I) partiendo de las jornadas de seis (6) horas y de

manera equitativa al resto de las jornadas.

Tabla 1B - Impacto presupuestario del aumento del salario base a $1 900.00 de
los 56 asistentes permanentes activos en el 2023-24 que ofrecen apoyo de
lenguaje de sefas u orientacién y movilidad (funciones de Til) partiendo de las
jornadas de 6 horas y de 1. anera equitativa al resto de las jornadas

“odiante {7 & 50 ’ $1 90000 l $1 590 965.00
i | |

Asistentes de ¢ g, T al
Trudi nc ()Y

l AL L Seny cies

‘ l
T o w00 $204.2 300
En sus comentarios, indican los datos de esta tabla muestran que el aumento
salarial a mil novecientos délares ($1,900) o en proporcién a la jornada laboral para los
cincuenta y seis (56) asistentes de servicios permanentes de (T-I) resultaria en un impacto

presupuestario de $1,595,313.00, equivalente a un salario por hora de catorce punto

sesenta y dos dolares ($14.62).

Clarifican que teniendo en cuenta los datos de las Tablas 1A y 1B, el impacto
presupuestario del aumento salarial para los dos mil cincuenta y siete (2,057) asistentes
de servicios permanentes y los ciento noventa y cuatro (194) que no califican para el
aumento serfa de $60,650,090.00, representando un aumento adicional de $13,656,364.52

en la ndmina actual de esos empleados.
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En su Tabla 2A, colocan el impacto presupuestario al considerar el salario base
recomendado de mil ochocientos ($1,800) para los asistentes de servicios irregulares que
califican para funciones de T-I, partiendo de jornadas de seis (6) horas y de manera
equitativa con el resto de las jornadas.

Tabla 2A- Impacto presupuestario considerando el salario base de $1 800.00
recomendado en el proyecto para los asistentes de servicios irregulares que
cualifican para permanencia en funciones de Tl partiendoe de las jornadas de 6
horas y de manera equitativa al resto de las jornadas.

| Asistentes do S view s TEstee™ v (el g l 6 %1200 l‘f»]]‘] 7'
CAsistente dueS viee Sacestuc arte (L) & 1940 I31200 SHA21 44600
Asiste vt - do Savicine al Fetie” inte fber 1 77 264 182240 W TRIB00 _‘

En la Tabla 2B de su respuesta, desglosan el impacto presupuestario considerando
el salario base de mil novecientos délares ($1,900) recomendado en el proyecto para los
asistentes de servicios irregulares que cualifican para permanencias (T-1) comenzando de
las jornadas de seis (6) horas.

Tabla 2B- Impacto presupuestario considerando el salario base de $1 900.00

recomendado en el proyecto para los asistentes de servicios irregulares que

cualifican para permanencias (funciones de Tll} partiendo de las jornadas de 6
horas.

o tterte s Sov dios Tt e At A t T e m1 30000 '$44 111G N0 ~|

v
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Analizan los datos presentes en las Tablas 2A y 2B, donde se presenta que el
impacto presupuestario para otorgar la permanencia a los asistentes que cualifiquen

asciende a $60,536,187.00, lo que implica un aumento de $34,410,313.00 adicionales.

El DEPR trabajé un escenario adicional, solicitado por nuestra Comisién, donde se
emplearan un salario base de mil seiscientos délares ($1,6000), ($12.31p/h) para los
asistentes T-I y mil setecientos délares ($1,700), ($13.07p/h) para los T-II con el fin de
explorar alternativas que generen un impacto presupuestario menor para la agencia.

Esbozan que, de los dos mil doscientos cincuenta y un (2,251) asistentes de
servicios permanentes, al considerar el aumento salarial partiendo de los puestos de seis
(6) horas, se identificaron quinientos setenta y tres (573) asistentes cuyos salarios no se
verian afectados, ya que superan los mil seiscientos d6lares ($1,600) propuestos en estos

casos de seis (6) horas.

A través de las tablas a continuacién (Tabla 1A.1 y 1B.1), el DEPR incluye el
impacto de] salario presupuestario de los asistentes de servicio cuyo salario base es menor
a mil seiscientos ddlares ($1,600) en el caso de seis (6) horas. La Tabla 1A.1 muestra el
impacto presupuestario de! salario base a mil seiscientos délares ($1,600) de los mil
seiscientos veintinueve (1,629) asistentes permanente activos en el 2023-24 (T-I) partiendo
de las jornadas de seis (6) horas, equitativamente al resto de las jornadas mientras que la
Tabla 1B.1 desglosa el impacto presupuestario del aumento del salario base a mil
setecientos dodlares ($1,700) de los cuarenta y nueve asistentes permanentes activos en el
2023-24, (T-II) partiendo de las jornadas de seis (6) horas y de manera equitativa al resto

de las jornadas.

Los datos presentados por la agencia en las Tablas 1A.1 y 1B.1 muestran que el
impacto presupuestario del aumento del salario base a mil seiscientos ($1,600), ($12.31 y
$13.07 por hora respectivamente), para los mil seiscientos veintinueve (1,629) asistentes

de servicios permanentes en T-1 y los 49 en T-1l es de $40,751,544.00.
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Tabla 1A] - Impacto presupuestario del aumento del salario base a $1 600.00 de
los1629 asistentes permanente activos en el 2023-24 (funciones de Tl} partiendo
de las jornadas de 6 horas y de manera equitativa al resto de las jornadas.

A< tab ideServicios ilustudiante ()] 4 ] 1 [$106600 $16867.00
Acister = de Sorvicios ol | studidnte (e b | 1 | $133300 $20 373.00
Acstmtes kS vici s al estu lante (cF) £ 107 $1 600.00 1 $35985804.00
s 8 e s Cenvicios al Tstudiante (MY L7 i7 $1 867.00 346556100
s istoantes de Lervicios al dstudiary te (7 ) | 7 l 1C3 $2 000.00 $3 000 669.00

Tabla 1B.1- Impacto presupuestario del aumento del salario base a $1700.00 de
los 49 asistentes permanentes activos en el 2023-24 que ofrecen apoyo de
lenguaje de sefas u orientacién y movilidad (funciones de Tll) partiendo de las
jornadas de 6 horas y de manera equitativa al resto de fas jornadas.

Asistentes de Servicios al Estudiante (EE) | A A4 | 1 $1108 470.00

Asistentes de Servicios al Estudiante (EE _ J _ $153 799.80

De acuerdo con la informacién provista, considerando que el impacto
presupuestario del aumento salarial para los mil seiscientos setenta y ocho (1,678)
asistentes de servicios permanentes y los quinientos setenta y tres (573) que no cualifican
para el aumento seria de $56,234,322.00, lo que supone un aumento adicional de

$9,240,596.00 en la némina actual de esos empleados.
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Ensu Tabla 2A.1, puntdan el impacto presupuestario al considerar un salario base
de mil seiscientos délares ($1,600) para los asistentes de servicios irregulares que califican
para permanencias en funciones de T-I, empezando desde jornadas de seis (6) horas y de

manera equitativa con el resto de las jornadas.

Tabla 2A1- Impacto presupuestario considerando salario base ($1 600.00)
asistentes de servicios jrregulares que cualifican para permanencias (funciones
de Tl) partiendo de las jornadas de 6 horas y de manera equitativa al resto de las
jornadas.

Asistentes de Servicios al Estudiante (EE)

Asistentes de Servicies al Estudiante (EE)
Asistentes de Servicios al Estudiante (EE}

De acuerdo con los datos de la tabla anterior, indican que la SAEE necesitaria
$54,117,682.00 adicionales para conceder el estatus permanente y aumento en el salario
base a mil seiscientos ($1,600) en los escenarios de seis (6) horas o en proporcién con su
jornada laboral para los dos mil doscientos diez (2,210) asistentes de servicio regular (T-
D).

Tabla 2B.)- Impacto presupuestario considerando salario base ($1700.00)

recornendado en el proyecto asistentes de servicios irregulares que cualifican
para permanencias {funciones de TlI)

Asistentes de Servicios al Estudiante (EE .’“~ 700.00 5403 080.00

En la siguiente tabla, 2B.1 se habla del impacto presupuestario considerando

salario base de mil setecientos délares ($1,700) recomendado para los T-IL

Tras revisar los datos proporcionados en la Tabla 2B.1, el DEPR expone que la

SAEE requeriria $403,080.00 para conceder estatus permanente y aumentar el salario base
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a mil setecientos délares ($1,700) para los dieciséis (16) asistentes de servicio irregulares

(T-ID).

Después de tener en cuenta la informacién de las Tablas 2A.1 y 2B.1, el impacto
presupuestario del aumento del salario base para los dos mil doscientos veintiséis (2,226)
asistentes de servicios ascenderia a $54,520,762.00, lo que implica un aumento de

$28,394,888.00 en la némina actual de esos empleados.

Comentan adicién, con el objetivo de llevar a cabo un anilisis exhaustivo y
equitativo para todos los asistentes, también se evaluaron el impacto presupuestario de
aumentar el salario por hora para aquellos empleados que no cualifican para la

permanencia, es decir, aquellos con menos de tres anos de servicio en la agencia.

En las Partes tres (3) y cuatro (4) de sus expresiones, presentan el impacto
presupuestario de esta medida. Utilizaron como referencia el escenario de un salario base
de mil ochocientos délares ($1,800) (Parte 3) y de mil seiscientos délares ($1,600) (Parte

4), pero expresado en su equivalente en pago por hora.

En la Parte 3, se muestra el impacto presupuestario de aumentar el sueldo por hora
para aquellos asistentes de servicios que no cumplen con los requisitos para la
permanencia. Se considera un escenario de trece délares con ochenta y cinco centavos
($13.85) por hora, equivalente a un salario base de mil ochocientos délares ($1,800). En la
Tabla 3 indican el presupuestario de aumentar el sueldo por hora para aquellos asistentes
de servicios que no cumplen con los requisitos para la permanencia. Se basa en un
escenario de trece délares con ochenta y cinco centavos ($13.85) por hora, equivalente a

un salario base de mil ochocientos délares ($1,800).
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Tabla 3 - Impacto presupuestario de aumentar el sueldo por hora de aquellos
asistentes de servicios que no cumplen con los requisitos para la otorgacion de
permanencias - (Escenario de $13.85p/h equivalente a un salario base de $1

800)
‘A-‘isb A I avicio b tud ot =TI 6 o ahns o [E20008100
Asistetns da Seivi WD Lo b wud e (EER) - € . o .

' v beudeimte (EF) { ’ 1 ]$14.c>2 $371 ¢ 00

En su tltima y cuarta parte, se hace referencia al impacto presupuestario de
aumentar el sueldo por hora de aquellos asistentes de servicios que no cumplen con los
requisitos para la otorgacién de pertenencias, doce ddlares con treinta y cinco centavos
por hora ($12.35) por hora equivalente a un salario base de mil seiscientos délares mil
seiscientos délares ($1,600). Tal y como se presenta en la Tabla 4, el impacto

ﬁ presupuestario de aumentar el sueldo por hora de los asistentes de servicios que no
cumplen con los requisitos para la otorgacién de permanencias escenario de salario base
de mil seiscientos doélares ($1,600) y doce ddlares con treinta y un centavos ($12.31) por

hora.

Tabla 4 - Impacto presupuestario de aumentar el sueldo por hora de aquellos
asistentes de servicios que no cumiplen con los requisitos para la otorgacion de
permanencias - (Escenario de $12.31p/h equivalente a un salario base de  $1

600)

A itehtes de € rvicios af Estudiante ! L) . | .
) A Titentesde s rvi |Tc|s al Estudiante ! °t) 18 1209 - [318 492 619.47
A S s SOTVE b B 10¢] 7 .
‘A tents e Sorvi e ted et | » 14) 07 l‘f:é 884 645,08
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Basdndose en los datos de las tablas tres (3) y cuatro (4), el DEPR establece que el
impacto presupuestario del aumento del salario base para estos mil trescientos cincuenta
(1,350) asistentes de servicios irregulares que no califican para la permanencia es de
$24,333,082.65 y $21,767,264.50 respectivamente. Esto significa un aumento adicional de
$8,488,549.65 y $5,922,731.50 en la némina actual de dichos empleados.

Dan por terminados sus comentarios destacando que el DEPR no dispone de
fondos recurrentes para llevar a cabo la medida puesto que generaria un impacto
econémico adicional. Asf mismo, piensan se debe considerar que la implementacion de
cualquiera de estos escenarios requerirfa la creacién de una escala salarial separada para
los asistentes de servicio, ya que el salario recomendado supera el sueldo base actual
establecido en el Plan de Clasificacién y Retribucién vigente en la agencia. Consideran
relevante mencionar que los impactos presentados incluyen tanto los puestos financiados
con fondos estatales como los financiados con fondos federales, siendo la asignacién de

fondos estatales mayor que la federal.

SINDICATO PUERTORRIQUENO DE TRABAJADORES Y TRABAJADORAS

El Sindicato Puertorriquefio de Trabajadores y Trabajadoras (en adelante, “SPT")
bajo la representacién de la Sra. Mariceli Gonzalez Morales, Segunda Vicepresidenta del
SPT, la Sra. Diana Rosas, Vicepresidenta de la Union Paso, y el Sr. Jean Pierre Martinez,
T-1, dieron comienzo a su ponencia presentando a cada uno de sus integrantes allf
presentes y hablando de su labor y deberes como organizacién, incluyendo su
compromiso de aportar al mejoramiento de la vida de la clase trabajadora y de promover
entre los trabajadores y trabajadoras el derecho a disfrutar de los beneficios de estar
organizados y negociar colectivamente como lo garantiza la Constitucién del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico. Expresan que en la misma encomienda estudiaron
cautelosamente el Proyecto de la Cdmara 1886 y pasaron a discutirlo con sus integrantes,

particularmente con las personas que trabajan como asistentes de servicios especiales a
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)

estudiantes. Expresaron que luego de su andlisis colectivo sugirieron se incorporen al

proyecto las siguientes enmiendas:

1.
2.

anadir a las asistentes de servicios especiales, T2;

para la otorgacién de las permanencias debe ser el DEPR quien indique las
candidatas que cualifican y si la persona no desea el estatus permanente,
rechazarlo;

incluir la fuente de ingreso de dénde saldran los fondos para la otorgacion de
estas permanencias;

evaluaciones - actualmente las asistentes son evaluadas anualmente por su
supervisor inmediato. Por lo que recomendamos que continde siendo asi,
eliminando la evaluacién de los maestros y la evaluacién de “Nivel Central”;
el proceso de apelacién por alguna reclamacién de las permanencias se debe
manejar entre el DEPR como patrono y el Sindicato Puertorriquefio de
Trabajadoreé y Trabajadoras como representante exclusivo;

es importante ademas que una vez sea aprobada la ley, todas aquellas personas
que trabajen como asistentes de servicios especiales al estudiante T1 o T2 del
DEPR, que cuenten con tres (3) afios 0 mdas consecutivos de contratacién,
pasardn a ser empleados y empleadas con estatus regular dentro del DEPR.
Todas aquellas personas que trabajen como asistentes de servicios especiales al
estudiante que cuenten con dos (2) afios 0 menos de contratacién consecutiva
pasaran a ser empleados con estatus probatorio dentro del DEPR. Las personas
que trabajen como asistentes con estatus probatorio cumplirdn con todas las
funciones y obligaciones de igual forma y manera que los empleados con

estatus regular de empleo.

Dan fin a su ponencia apoyando la aprobacién del Proyecto de la Cdmara 1886 con

las enmiendas anteriormente propuestas.
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OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

El Informe sobre el efecto fiscal del Proyecto de la Cdmara 1886, sometido por la
Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (en adelante, “OPAL"”) a través de su
Director Ejecutivo, el CPA Luis F. Cruz Batista, revelé que de aprobarse el mismo, el costo

potencial seria de $46.4 millones.

Para llevar a cabo el estimado de costos de la medida legislativa bajo la evaluacién
de la OPAL, utilizaron como datos la informacién sometida por el DEPR a peticién de la
Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado durante la Vista Publica del 29 de
febrero de 2024 y las Estadisticas de las Planillas de Contribucién sobre Ingresos de

Individuos publicadas pro el Departamento de Hacienda para el afio 2021.

En las Tabla 1, 2 v 3 se la OPAL present6 datos sobre la cantidad de asistentes de
servicios especiales al estudiante, trabajadores I y II (T-1, T-II), empleados en el DEPR y
cuya remuneracién mensual esta por debajo de los $1,800 propuestos por el P. de la C.
1886. Estos empleados fueron segmentados por la duracién en horas de sus respectivas

jornadas laborales.
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Tabla 1: Asistentes de Servicios Especiales al Estudiante con
Permanendia.

Horas Cantidad de

diarias  Puestps

Asistentes de Servicios al 4 .
Estudiante (EE) T+
Asistentes de Servicios al s )
Estudiante (EE) T-I
Asistentes de Servicios al
Estudiante (EE) T-I 6 1194
Aslstentes de Servicigs al 7 18
Estudiante (EE) T+
Asistentes de Servicios al
Estudiante (EF) T-| 75 18
Asistentes de Servicios al 6 5
Estudiante (EE) T-11
Asistentes de Servicios al 75 6
Estudiante (EE) T-I ;

Total 2,057

Fuente: Elaborado por la OPAL basado en datos presentados
por el andlisis sometido por el Departamento de Educacién.

2

Segun los datos presentados por el DEPR, la agencia cuenta con 2,057 asistentes
con permanencia. De estos, 56 son trabajadores T-11, es decir asistentes que ofrecen apoyo
de lenguaje de sefias u orientacién y movilidad. En adicién, la mayoria de los asistentes
bajo ambas categorias tienen jornadas laborales de 6 horas. La Tabla 1 desglosa por

jornada los asistentes que cobran menos de la remuneracion base propuesta por la P. de

la C. 1886.
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Tabla 2: Asistentes de Servicios Especiales al Estudiante
irrequlares que cualifican para permanencia.

Horas Cantidad de

diarias  Puestos

Asistentes de Servicios al A 6
Estudiante (EE) 1-1
Asistentes de Servicios al
Estudiante (EE) T- 6 1940
Asistentes de Servicios al
Estudiante (EE) T-1 73 264
Asistentes de Servicios al 6 6
Estudiante (EE) T-1I

Total 2,226

Fuente: Elaborado por fa OPAL basado en datos presentados
por el andlisis sometido por el Departamento de Educacion.

En el caso de los asistentes irregulares que cumplen con los requisitos propuestos
por el P. de la C. 1886 para el otorgamiento de permanencia, la OPAL expresa que el
DEPR cuenta con los servicios de 2,226 profesionales. Esta cifra es menor a los 2,251 que
cuentan con permanencias, pero la cifra de los asistentes irregulares bajo la jornada
laboral de seis horas es mayor a los permanentes por una diferencia de 146 profesionales.

Entre los irregulares que cualifican para permanencia solo se encuentran 16 T-II.
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Tabla 3; Asistentes de Servicios Especiales al Estudiante
irregulares que no cualifican para permanencia.

[
Horas | Cantidad de

diarias l Puestos

Asistentes de Servicios al
Estudiante (EE) - N
Asistentes de Servicios al 6 141
Estudiante (EE) T-1i

Total - 1,350

Fuente: Elaborado por la OPAL basado en datos provistos por

el andlisis sometido por e

| Departamento de Educacion.

En cuanto a los asistentes irregulares que no cualifican para el otorgamiento de

permanencia, la OPAL expresa que el DEPR tiene bajo contrato un total de 1,350. Aunque

la cifra de trabajadores T-I bajo este estatus es menor que las desglosadas en las tablas

anteriores, la cantidad de trabajadores T-Il irregulares que no cualifican para

permanencia totalizan casi el doble de la suma de aquellos con permanencia e irregulares

que si cualifican para la misma.

Para llevar a cabo los estimados de costos del P. del S. 1384, la OPAL utiliz6 los

siguientes supuestos:

a) Dado que gran parte de los asistentes tienen jomadas laborales de seis horas

diarias, se asumid que el aumento es a razén de $13.85 la hora para los trabajadores

T-1y $14.82 para los T-Il.

b) Se asumid un dieciséis por ciento (16%) de aportaciones patronales por parte de

la agencia.

c) Se utilizé como supuesto que los T-II recibirdn un aumento proporcional tanto al

aumento en remuneracién de los T-1, y la diferencia en compensacién entre ambas

categorfas, dado que cobran una remuneracién mayor a estos ultimos que se

encuentra atn por debajo de los $1,800 propuestos por el P. de la C. 1886.
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d) Como la tasa de ahorro a nivel de individuos en Puerto Rico es negativa, se asumi6
que los funcionarios consumen el cien por ciento (100%) de cada délar adicional
que reciban por el aumento de salario. Por lo que el aumento en salario sera
consumido en su totalidad. Segiin datos preliminares de la Junta de Planificacién,
para el afio fiscal 2023, el nivel de consumo personal a nivel de Puerto Rico fue de
$94,265 millones y el ingreso personal disponible de $83,716 millones por lo que la

tasa de ahorro fue de negativo doce punto seis por ciento (-12.6%).

€) Para calcular el efecto fiscal por concepto IVU proveniente del gasto de consumo
personal, se utiliza la tasa tributable efectivas del IVU para los individuos de un

ocho por ciento (8%). No se considerd los bienes muebles.

La OPAL indica que, a través de los datos de Planillas de Contribucién sobre Ingresos
de Individuos, publicadas por el Departamento de Hacienda de Puerto Rico, obtuvieron
la cantidad de planillas, el ingreso bruto ajustado, la contribucién determinada y el
ingreso neto por nivel de ingreso para obtener la contribucién sobre ingresos promedio
que pagan los funcionarios actualmente, y la contribucién sobre ingresos que pagarian
de aprobarse el proyecto. Es decir: el ingreso actual que recibe el fisco y el ingreso
potencial que el fisco recibiria a raiz del incremento en el salario de los funcionarios

propuesto en el P. de la C. 1886.

En el agregado, los asistentes de servicios especiales pagan actualmente unos
$572,168.45 en contribucién sobre ingreso. Dado un aumento en el salario de estos
funcionarios, la contribucién sobre ingresos agregada totalizaria unos $3,502,818.56. Un

aumento en recaudos de aproximadamente $2,930,650.11.

Por otro lado, se anadié que, de recibir un aumento en recaudos por concepto de
la contribucién sobre ingresos a individuos, el fisco también experimentard un
incremento en ingresos por concepto del IVU producto del aumento en consumo dado el
nuevo nivel de ingresos disponible de los funcjonarios. Se estimé un aumento de

recaudos del IVU de $1,700,349.97.
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En las Tabla 4 y 5 trabajadas por la OPAL, se desglosaron los ingresos por
contribuciones de ingreso y recaudos del IVU por tipo de empleado y su jornada de
aprobarse la medida, permanentes y elegibles a permanencia, e irregulares no elegibles a

permanencia respectivamente.

Tabla 4: Recaudos par Contribuciones de ingreso e IVU por tipo y jormada laboral para asistentes permanentes y elegibles a

permanentia.
Paesta Hcr_as Cantidad de  Contsibucién Promedia He(agdo Total sm'aldo y
diarias  Puestos Schre Ingresos Promedie VL aportaciones
];}.sllstentes de Serviclos al Estudiante {£E) 4 7 $201.5 $360.9 $3.936.6
?_sllslentes de Servicios al Estudiante (EE) 5 3 $722.7 $483.3 $2412.1
?jlstentes de Servicios al Estudiante (E€) 6 3734 $722.7 $620.2 $5.014,369.8
.:.;istentes de Servicios al Estudiante (EE) ; 18 7227 $620.2 $24.172.1
?_slistentes de Servicios al Estudiante (EE) 75 450 $1.027.8 $732.2 $791,983.9
?:ilstentzs de Servicios al Estudiante {EE) 6 6 $722.7 §620. $38,631.1
oS ?f:lﬂenles de Servics al Etudiante (68| . 078 o1 | stossos
Total 4,283 $5,936,065.4

Fuente: Elaborado por la OPAL basado en datos del Departamento de Educacion y del Departamento de Hacienda,

Tabla 5: Retaudos por Contribudones de Ingreso e IVU por tipo y jomada laboral para asistentes irregulares que no cualifican
para la permanencia.

Puesto Horas Cantidad de PS;Z&?:;?; e Recaudo  Totalsueldoy
diarfas  Puestos ) PromedicIVU  aportaciones
Ingresos
?jm“te‘ deServidos al Estudiante (B) | o | 59 $2015 $360.9 | $679,9117
flilstentes de Servicios al Estudiante (EE) 6 141 $2015 $360.9 $79.294.9
Total 1,350 $759,206.6

3
Fuente: Eiaborado por la OPAL basado en datos del Departamento de Educacion y del Departamento de Hacienda.
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Por otro lado, la OPAL utilizo la siguiente ecuacién para llevar a cabo la

metodologfia:
EF=3".Ci—[Z{ARC;, + YF,A VU]

e EF = Efecto Fiscal
e (C =Costo del Aumento
e j=individuo
® ARC = es el cambio en la responsabilidad contributiva de los individuos.
® AJVU = es el cambio en recaudos por concepto del Impuesto de Ventas y Uso
dado el aumento en ingreso personal disponible
La variable del costo del aumento por cada trabajador individual es producto de:
Ci=Si(Ai*])
e (C =Costo del Aumento
e i=individuo
e S =Cantidad de semanas
* A= Aumento Propuesto por Hora

* | =Horas por Semana

Esta metodologia contemplo las diferencias de efecto fiscal que tendrian los
asistentes permanentes y elegibles a permanencia, con aquellos que permanecerian
irregulares, basandose en que los primeros dos grupos trabajarian un total de 52 semanas

al afio, mientras que los irregulares inelegibles trabajan 40 semanas al afio.

En base al trabajo llevado a cabo por la OPAL, estiman que el impacto fiscal para
el proximo afio fiscal (Afio Fiscal 2025) seria de $46.46 millones por concepto de aumento
en gastos de némina en la agencia. En ese sentido, presentan la Tabla 6 en la cual

desglosan el efecto fiscal de la propuesta legislativa.
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Tabla 6: Desglose def efecto fiscal de la medida P. defa C.
1886 para el Afio Fiscal 2025

Efecto Fiscal

Efecto Fiscal del P. dela C. 1886 (enmiles $)

Aumento para permanentes

Aumento y otorgarmiento de
permanencia para irregulares
Aumento para irregulares que no
cu.. fican para permanencia

Subtotal de Efecto Fscal $ 51,093

Menas: incremento en recaudos al § 4,631
Fondo General
Efecto Fiscal Neto $ 46,464

Fuente: Elsborado por la OPAL basado en datos del
Departamento de Educacién y del Departamento de
Hadenda. (ifras redondeadas.

La OPAL finaliza su escrito explicando que de aprobarse la medida habrd un
aumento en el gasto del Fondo General de $51.1 millones. De los cuales, $32.7 millones
provienen del aumento y otorgamiento de permanencia para los 2,226 asistentes de
servicios especiales que cualifican para el otorgamiento de esta. Seguido por $11.0
millones en el aumento de remuneracién para los 1,350 irregulares no elegibles. Ademas,
$7.2 millones dado el aumento para los 2,057 permanentes cuya remuneracién es menor
a los propuestos por la medida. Por otro lado, el Fondo General recibira incrementos en
recaudos que totalizan $4.6 millones. Lo anterior sugiere un efecto fiscal neto de $46.5

millones para el afo fiscal 2025.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Educacion, Turismo
y Cultura certifica que la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligacion

econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.
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CONCLUSION

Posterior a evaluacién y analisis de la medida en cuestion, la Comisién de
Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico entiende que los Asistentes de
Servicios Especiales al Estudiante T-I y T-1I tienen un rol fundamental en el desarrollo
pleno de los estudiantes adscritos al Programa de Educacién Especial. En la medida en
que ha incrementado la cantidad de estudiantes con necesidades especiales, se hace mas
que evidente establecer politicas publicas que garanticen condiciones justas para estos
empleados que sirven a esta comunidad. Para hacer cumplir con lo propuesto en la pieza
legislativa y atendiendo las recomendaciones esbozadas en los escritos y durante la Vista
Publica se insertaron distintas enmiendas que pueden ser vislumbradas en el entirillado
electrénico que se acompafia en el informe, incluyendo la introduccién de los T-II a los
aumentos. Con esta pieza legislativa se continiia mejorando las condiciones salariales de
distintos servidores publicos, en este caso especifico a los Asistentes de Servicios
Especiales al Estudiante T-1 y T-II, se promueve el reconocimiento de los estatus de
permanencia y se establecen procesos de capacitacién y desarrollo para estos
profesionales; con ello garantizamos que los y las estudiantes reciban los servicios

necesarios que propendan a su pleno desarrollo.

Por todo lo antes expuesto, la Comisiéon de Educacién, Turismo y Cultura del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracidn, recomienda a este Honorable
Cuerpo Legislativo la aprobacidon del Proyecto de la Camara 1886 con las enmiendas

sugeridas en el entirillado electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

A A
ADA I. GARCIA MONTES
Presidenta

Comisién de Educacién, Turismo y Cultura
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CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 1886

10 DE OCTUBRE DE 2023

Presentado por el representante Rivera Madera
y suscrito por la representante Hau

Referido a las Comisiones de Educacion, Arte y Cultura; y de Hacienda y Presupuesto
LEY

Para establecer la “Ley Especial de Asistentes de Servicios Especiales al Estudiante,
Trabajadores 1 y Trabajadores 1 (T-1 y T-II)”, a los fines de disponer que la
remuneracién base comenzara a partir de los-mil-echoecientos{3;808) trece punio
ochenta y cinco (13.85) dblares mepsuales por hora para los T-1y catorce punto sesenta y
dos délares (14.62) délares por hora para los T-1I; reconocer como permanente al
personal transitorio irregular y£0 por contrato que se desempefie como Asistente
de Servicios Especiales al Estudiante, Trabajadores I y Trabajadores II (T-1y T-1I) del
Departamento de Educacién con funciones permanentes de servicio hasta el 30 de
junio de 2023; a los fines de promover su retencién y hacerle justicia salarial;
disponer que el Departamento de Educacién ofrecerd adiestramientos vy
capacitaciones necesarias a los Asistentes de Servicios Especiales al Estudiante,
Trabajadores [ y Trabajadores I (T-1y T-1I); y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Estado Libre Asociado de Puerto Rico el derecho a la educacién es uno
fundamental contenido en Carta de Derechos de nuestra Constitucién. Especificamente
dispone la Seccién 5 que “[tJoda persona tiene derecho a una educacion que propenda al
pleno desarrollo de su personalidad y al fortalecimiento del respeto de los derechos del
hombre [y la mujer] y de las libertades fundamentales”. Dispone, ademas, en su Seccion
1 que “[1]a dignidad del ser humano es inviolable. Todos los hombres [y mujeres| son



iguales ante la ley y que nadie podrd ser discriminado por motivo de raza, color, sexo,
nacimiento, origen, condicién social, ni ideas politicas o religiosas. Tanto las leyes como
el sistema de instruccién priblica encarnaran estos principios de esencial igualdad
humana”.

Conforme a lo reiterado en auestre el estado de derecho local, los nifios y nifias con
discapacidades pueden reclamar su derecho a una educaciéon plena en igualdad de
condiciones, publica y gratuita. Es responsabilidad del Estade estado proveer a las
personas con discapacidad una educacién que propenda al pleno desarrollo de su
personalidad y al fortalecimiento del respeto de los derechos fundamentales de las
personas.

La Ley Nim. 51 de 7 de junio de 1996, conocida como “Ley de Servicios Educativos
Integrales para Personas con Impedimentos”, establece en su Articulo 3 la politica publica
del Gobierno en proveer “[ulna educacién ptiblica, gratuita y apropiada, en el ambiente
menos restrictivo posible, especialmente disefiada de acuerdo a las necesidades
individuales de las personas con impedimentos y con todos los servicios relacionados
indispensables para su desarrollo, segiin se establezca en su plan individualizado de
servicios, y 1o mas cerca posible de las demas personas sin impedimentos”. El referido
estatuto dispone que se ofrecera una educacién publica a los estudiantes en el ambiente
menos Testrictivo, a lo que resulta ser el salén de clases. En el Sistema de Educacién
Piblica de Puerto Rico, se asisten estudiantes con hidrocefalia, cateterizacion por espina
bifida, sindromes como el autismo, falta audicién, visidn, movilidad, facultades mentales,
y+o control de sus necesidades fisicas, requiriendo una ayuda individual para participar
equitativamente en la sala de clases.

Los Asistentes de Servicios Especiales al Estudiante, quienes también se conocen
como Trabajadores 1 y Trabajadores 2 (T-1 y_T-II) son aquellos funcionarios que se
desempefian atendiendo las necesidades particulares de los estudiantes a los que se le
determinan tal elegibilidad. El Asistente de Servicios Especiales al Estudiante es la
persona que esté a cargo de colaborar con la seguridad, salud y educacién del estudiante
0 los estudiantes asignados. El mismo colabora con el plan de trabajo que estd llevando a
cabo el maestro regular o el maestro de educacidén especial. Existen Asistentes de
Servicios Especiales al Estudiante ubicados en salones para servicios al grupo y los
individuales para un estudiante en particular.*

Conforme al Manual de Procedimientos del Programa de Educacién Especial, las
funciones especificas a ser desempehadas por los asistentes de Servicios Especiales

dependeran de las necesidades particulares de los estudiantes que requieran los servicios.
2

* hitps:Hde- prueviwp-contentiuploads/2020/05 /sua-de-asistentes- 2040 pa-(Ulamavisita S-de-octubre-de-2023)-
2Ll
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11.

12.

13.

14.

15.
16.

Colaborar en el desarrollo de destrezas educativas, sociales y motoras de los
estudiantes con discapacidades.

Colaborar con el maestro en el manejo de situaciones que surjan en las salas
de clases que requieran acompanar estudiantes a otras dependencias,
atenderlos si sufren convulsiones, administrarle primeros auxilios (con previa
orientacién), cateterizacién {con previo adiestramiento) y otras acciones.

Acompanar a los estudiantes al servicio sanitario, atenderlos en sus
necesidades fisicas, cambio de pafiales, bafarlos y asearlos en caso necesario y
participar en el adiestramiento de estas areas.

Llevar a cabo el proceso de caracterizacién, cuando las necesidades de los
estudiantes asi lo requieran y el empleado haya recibido el adiestramiento
correspondiente.

Acompanar a los estudiantes en actividades dentro y fuera de las aulas
escolares.

Acompafiar, dirigir y ayudar a los estudiantes en su alimentacién durante el
periodo de desayuno, merienda y almuerzo, cuando sea necesario.

Colaborar en la transportacién diaria de los estudiantes hacia la escuela, de la
escuela al hogar y a citas fuera de la escuela, cuando sea necesario.

Impartir y clarificar instrucciones a los estudiantes en el momento de tomar
pruebas o realizar otras tareas asignadas por el maestro, cuando sea necesario.

Asistir al maestro en la preparacion y distribucién de materiales educativos
para los estudiantes.

Participar en el manejo y mantenimijento del equipo que se utiliza en el salén
de clases.

Colaborar con el maestro de la sala de clases en el desarrollo de las actividades
extracurriculares.

Colaborar en el desarrollo de actividades educativas recreativas con los
estudiantes en el plantel escolar dentro y fuera del salén.

Proveer los servicios en el horario establecido conforme a las necesidades de
los estudiantes.

Ofrecer asistencia a estudiantes con necesidades de movilidad dentro y fuera
del plantel cuando éstas sean de tal naturaleza que requieren la intervencion
de un adulto.

Proveer asistencia en el area de comunicacién (intérprete).

Otras tareas afines requeridas.



Considerando que hay momentos durante el semestre escolar en los que, por
diversas razones como puede ser la ausencia del estudiante, periodos de desarrollo
profesional del maestro en los que no se ofrecen clases a los estudiantes, entre otros, en
los que el Asistente de Servicios Especiales al Estudiante puede proveer apoyo adicional
a los maestros de educacién especial. Ante esto, se autoriza ademads a que, durante los
periodos antes mencionados en los que no proveen servicios directos a los estudiantes,
los asistentes brinden apoyo de indole administrativo a los maestros de educacion
especial. Entre las tareas a realizar como parte del apoyo administrativo se encuentran:

1.  Completar reportes y/o formularios requeridos por el Programa de Educacién
Especial.

2. Actualizacién de datos en la plataforma MiPE.

3.  Tramitacién de documentos relacionados con la solicitud de los servicios de
transportacién por porteador y/£o beca de transportacién de los estudiantes de
educacion especial.

4. Apoyo en la digitalizacién de los referidos a evaluaciones ¥/0 terapias para
ser subidos a la plataforma MiPE.

5. Cualquier otro apoyo de indole administrativo que el maestro de educacién
especial pueda requerir.

Para llevar acabo esto ultimo, los Directores Escolares han quedado autorizados
para establecer planes de trabajo en apoyo a ruestres los maestros de educacién especial 3

Por décadas el Departamento de Educacién ha reclutado personas en puestos
irregulares y£o0 por contrato para fungir como Asistentes de Servicios Especiales al
Estudiante, Trabajadores 1 y Trabajadores 2 (T-1 y T-II). Inclusive este personal ostenta
posiciones irregulares ¥/£0 por contrato hasta por doce (12) afios consecutivos en puestos
que han demostrado ser de necesidad permanente. Dicha préctica es lesiva a los derechos
concedidos por la Constitucién Puerto Rico, la “Ley de Reforma Educativa de Puerto
Rico”, la Ley Num: 85-2018, segiin enmendada, ademas de poner en riesgo el desarrollo
intelectual y académico de auestres [os estudiantes. Existen Trabajadores I en puestos de
Asistentes Especiales de Estudiantes I atendiendo estudiantes con diversas condiciones
en una misma regién por mas de diez (10) afios consecutivos.

En los iltimos afios el numero de estudiantes con necesidades especiales ha
aumentado, mientras los nombramientos de Asistentes de Servicios Especiales al
Estudiante, Trabajadores 1 y Trabajadores 2 (T-1 y T-II) no. Afio tras afio, ruestres los
estudiantes, padres y maestros albergan la esperanza de iniciar un curso escolar donde el
sistema le provea todos los recursos necesarios para llevar a cabo el proceso ensefianza-
aprendizaje, en una forma éptima y libre de interferencias que redunden en un alto

3k



desemperfio de ruestre del estudiantado. Los padres de los estudiantes con necesidades
especiales se ven obligados a dejar de trabajar por no contar con certeza de que sus hijos
tendrdn los recursos que necesitan para cumplir con los requisitos escolares.

La inclusién del estudiante con necesidades especiales se afecta cuando no participa
plenamente en las actividades de orientacién a la comunidad escolar durante los
primeros dfas cuando sus maestros establecen las normas, discuten el prontuario y
comienzan a crear la cultura de la escuela y del salén de clases. Transcurren, en muchas
ocasiones, semanas y meses en que cientos de escuelas no han completado la plantilla
total de Asistentes de Servicios Especiales al Estudiante, Trabajadores I y Trabajadores 2
(T-I y T-II) necesarios. Esta situacién crea un gran desasosiego tanto en los educandos, los
padres y en los mismos Asistentes Especiales. Son estos tiltimos quienes aceptan cartas
de nombramiento irregular conociendo que su contrato no serd efectivo inmediatamente
y desempefiardn funciones de necesidad permanente, sin recibir los mismos beneficios
que ostenta un empleado regular, entre estos, el plan médico, licencias de vacaciones,
enfermedad y el hacer constar su estatus permanente en cualquier gestién crediticia que
realicen. Peor alin, en momentos de emergencias nacionales, como los que hemos vivido
recientemente tras el embate de los huracanes Irma y Maria, los terremotos y
recientemente con la pandemia del virus “Covid-19”, estos funcionarios se quedan sin
horas de trabajo y no cobran. Ademads, es sabido que estos profesionales desempenan sus
funciones durante el periodo escolar que equivale a cuarenta {40) semanas al afo. No
obstante, el resto de las doce (12) semanas que le restan al ano no reciben compensacién
por no ser empleados o empleadas regulares.

Lo anterior, atado a que actualmente, la compensacidn de los Asistentes de Servicios
Especiales al Estudiante, Trabajadores I y Trabajadores 2 (T-1y T-II) es alrededor de $9.00
délares por hora, lo que equivale a alrededor de unos $1,000.00 délares mensuales. Esta
es una compensacién precaria e inaceptable cuando se considera el aumento
desproporcionado en el costo de vida que hemos experimentado durante los tltimos
anos. Por tanto, es mas que meritorio que se le haga justicia salarial a los Asistentes de
Servicios Especiales al Estudiante, Trabajadores I y Trabajadores 2 (T-1 y T-II). Sin lugar a
duda, estas personas tienen un rol esencial es nuestra sociedad, por lo cual deben ser
remuneradas y compensadas como tal. También, deben recibir todas las protecciones
laborales que nuestre el ordenamiento juridico local ofrece para beneficio de los
empleados y empleadas regulares.

Esta realidad representa una injusticia en nuestre el Pais que no puede ni debe
continuar. Segin planteado, los Asistentes de Servicios Especiales al Estudiante,
Trabajadores | y Trabajadores 2 (T-1 y T-II) del Departamento de Educacién son
funcionarios excepcionales que realizan labores indispensables en la sociedad para
beneficio de una poblacién marginada, los estudiantes de educacién especial. La mayoria
de los Asistentes de Servicios Especiales al Estudiante, Trabajadores Iy Trabajadores 2 (T-
I y T-1) son mujeres jefas de familia con un bajo perfil socioecondmico.




Asimismo, es sabido que estos empleados y empleadas realizan trabajos no diestros
asistiendo a los estudiantes con discapacidades para proporcionar su desarrollo en
destrezas manuales, sociales y de control, en y fuera del salén de clases. Sus servicios van
dirigidos a atender aquellas situaciones que demandan de una atencién directa e
individualizada para cada estudiante, que no pueden ser realizadas por el maestro en
particular. No obstante, los medios de comunicacién han resenado situaciones en donde
se evidencia la necesidad de que los Asistentes de Servicios Especiales al Estudiante,
Trabajadores 1 y Trabajadores 2 (T-1y T-IT} reciban educacién en dos dreas fundamentales,
primeramente, en el manejo de conducta de estudiantes con necesidades especiales y en
temas relacionados a los programas y servicios disponibles para ruestres [os estudiantes.
Ciertamente una preparacién adecuada al personal beneficiara el servicio que se brinda
en nuestre e/ Sistema de Educacién Especial; maxime cuando las funciones de los
Asistentes de Servicios Especiales al Estudiante, Trabajadores I y Trabajadores 2 (T-1y T-
1) dependerén de las necesidades particulares de cada uno.

Por todo lo cual, esta pieza legislativa busca mejorar la condicién salarial de los,
Asistentes de Servicios Especiales al Estudiante, Trabajadores 1y Trabajadores 2 (T-1y T-
I}, reconocer su estatus de permanente y establecer el proceso de capacitacién y
desarrollo profesional de estos profesionales. Asi como garantizar que los y las
estudiantes reciban los servicios necesarios que propendan a su pleno desarrollo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
CAPITULO I. TITULO

Articulo 1.1. Titulo
Esta Ley se denominard “Ley Especial de Asistentes de Servicios Especiales al

Estudiante, Trabajadores 1y Trabajadores 2 (T-1y T-II)".

CAPITULO II: SALARIO BASE
Articulo 2.1. — Salario Base
Por la presente se establece que el salario base de los Asistentes de Servicios
Especiales al Estudiante, Trabajadores 1 (T-I) comenzard a partir de les-mil-ochoeientos

(800 trece punto ochenta y cinco (13.85) ddlares mensuales por hora. De igual forma, se
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establece que el salario base de los Asistentes de Servicios Especiales al Estudiante, Trabajadores

I (T-II) comenzard a partir de catorce punto sesenta y dos (14.62) délares por hora.

Articulo 2.2. — Garantia de Derechos Adquiridos
El ajuste a la escala salarial autorizado en esta Ley no menoscabara los tipos
intermedios, aumentos y ajustes salariales otorgados con anterioridad a la aprobacién de
este estatuto, que haya sido obtenido por negociacién colectiva, la reglamentacién interna
de la agencia o mediante legislacién.
CAPITULO IIl: TRANSFERENCIA A EMPLEADOS Y EMPLEADAS PERMANENTES
Articulo 3.1. — Transferencia a empleados y-empleadas permanerlltes
Todo personal transitorio irregular ¥£0 por contrato, que haya ocupado por espacio

de cuatro (4) afios o més hasta el 30 de junio de 2023 2024, la posicidn de Asistentes de

Servicios Especiales al Estudiante, Trabajadores I y Trabajadores 2 (T-I), con funciones de
permanente, mediante contrato en el Departamento de Educacién, serd elegible para
obtener una posicion permanente sujeto a las condiciones que se detallan en este articulo.
Para adquirir su estatus permanente el empleado o empleada deberé solicitar ser
considerado/a para permanencia en un plazo no mayor de sesenta (60) dias luego de la
vigencia de esta Ley. Una vez solicitada la permanencia el empleado o empleada deberé
recibir una evaluacién satisfactoria de su desempefio por el director e-directora de la
escuela donde este brindando servicio y por los/as maestros/£as con los cuales colabore

en sus funciones oficiales.
El Departamento de Educacion evaluard la preparacién de cada empleado e

empleada-y el servicio provisto para determinar que posee las destrezas necesarias para
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continuar sirviendo las necesidades educativas de la poblacién estudiantil. En este
proceso de evaluacién se analizara la trayectoria del empleado e-empleada incluyendo
los servicios, habitos y actitudes del eda solicitante sean satisfactorios, incluyendo si
recibié o tuvo pendiente de resolucidén alguna medida o querella disciplinaria. El
Departamento de Educacién podrd condicionar la concesion de la permanencia al
traslado del empleado e—empleada a otra escuela donde exista la necesidad de sus
destrezas y servicios.

Articulo 3.2. — Apelacién

Los empleados yempleadas, a quienes se les deniegue la permanencia por alguna

de las razones esbozadas en el articulo amrterior 3.1 de esta ley, podran apelar dicha

decision ante la Oficina de Apelaciones del Sistema de Educacién de acuerdo a los
términos y procedimientos existentes en la Ley Nés- 85-2018, segtin enmendada-mejor
conocida-comeLey-de ReformaEducativa-de Puerto-Rice” y los reglamentos aplicables.
La denegatoria de permanencia se hara constar por escrito al empleado o empleada por
correo certificado a la direccién provista para obtener la plaza que ocupa.
CAPITULO IV: CAPACITACION Y DESARROLLO PROFESIONAL

Articulo 4.1. — Capacitacién y desarrollo profesional

El Secretario e-Secretarta del Departamento de Educacidn establecera mediante
reglamento el proceso de capacitacién y desarrollo profesional de los Asistentes de

Servicios Especiales al Estudiante, Trabajadores [ y Trabajadores 2 (T-1y T-II). Como parte

integral del proceso de desarrollo profesional, se debe capacitar a los Asistentes de

Servicios Especiales al Estudiante, Trabajadores [ y Trabajadores 2 (T-1 y T-II) en, pero sin
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limitarse, al desarrollo de destrezas educativas, sociales y motoras de los estudiantes con
discapacidades. Asi como tambiénll deberan recibir adiestramientos en torno a los
programas y servicios disponibles para el nifio o nifia con necesidades especiales; y en el
manejo de conducta. El proceso de capacitacion debera ofrecer preparacién adecuada con
el fin de asegurar que la educacién propenda al pleno desarrollo de su personalidad y al
fortalecimiento del respeto de los derechos fundamentales de las personas.
CAPITULO V: DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 5.1. — Responsabilidad de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, el
Departamento de Educacién y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de
Puerto Rico

El director e-directora ejecutivo/a de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, el ea
seeretariofa Secretario del Departamento de Educacién y el eda director£a ejecutivo/a de
la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico tendran el deber
ministerial de identificar, separar y garantizar anualmente los fondos necesarios para la
consecucién de lo dispuesto en esta Ley. Disponiéndose que, la otorgacion de los
beneficios que conlleva la aplicacién de las disposiciones contenidas en esta Ley estard
sujeta a la disponibilidad de fondos para sufragar los mismos, segtin certifiquen la
Oficina de Gerencia y Presupuesto, el Departamento de Educacién y la Autoridad de
Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, La la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, el Departamento de Educacién y la Autoridad de Asesoria Financiera y
Agencia Fiscal de Puerto Rico deberan ser proactivas en la identificacion de los fondos

necesarios para dar cumplimiento a las disposiciones de esta Ley. Durante el periodo de



13

14

5

17

18

10

analisis del presupuesto para cada afio fiscal, deberdn las gestiones necesarias para
certificar la disponibilidad de los fondos necesarios hasta que se logre dar cumplimiento
con lo aqui dispuesto.

Articulo 5.2. — Reglamentacion

Se autoriza al Departamento de Educacién a adoptar la reglamentacién necesaria
para cumplir con los propésitos de esta Ley, dentro de un término no mayor de noventa
(90) dias contados a partir de su vigencia.

Articulo 5.2. — Alianzas

Se autoriza al Departamento de Educacién a zealizar llevar a cabo las alianzas
necesarias con cualquier departamento, agencia o corporacién del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, Gobierno Federal, Municipios, organizaciones sin fines
de lucro o entidades privadas, para el desarrollo de los propésitos de esta Ley.

Articulo 5.3. — Separabilidad

Si cualquier articulerdispesicidnpérratorinciso-o parte de esta Ley, fuese declarada
nula o inconstitucional por cualquier Tribunal competente, se entendera que el resto de
sus disposiciones mantendran su validez y vigencia.

Articulo 5.4. — Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente luego de su aprobacién.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19ma. Asamblea 7ma. Segidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P.dela C. 1918

INFORME POSITIVO
de - ue 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de lo Juridico y Desarrollo Econémico del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién del P. de la C. 1918, recomienda su aprobacién, con
enmiendas, segiin incluidas en el Entirillado Electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1918 tiene como propésito «enmendar el inciso (ee} del
Articulo 2.3, y los Articulos 14.1 y 14.3, de la Ley 161-2009, segtin enmendada, conocida
como “Ley para la Reforma de Permisos de Puerto Rico”, con el fin de facultar a los
municipios a emitir ordenes temporera de cese y desista administrativa y/u érdenes
temporeras de cierre mediante el uso del Procedimiento Aplicable en Casos de Peligro
Grave Inminente e Inmediato a la Salud o Seguridad Puablica; acortar los términos
procesales en los tribunales; y para otros fines relacionados».

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién informante solicité y obtuvo comentarios de la Oficina de Gerencia de
Permisos (OGPe); y la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico (FAPR).
Desafortunadamente, y a pesar de encontrarse consultados desde el 29 de noviembre
de 2023, al momento de presentar este Informe, la Asociaciéon de Alcaldes de Puerto
Rico (AAPR); la Camara de Comercio de Puerto Rico; y el Centro Unido de Detallistas
(CUD), no han comparecido ante nuestra Comisién. No obstante, dichas
Incomparecencias no son 6bice para que esta medida continde su tramite, y el Poder
Legislativo lleve a cabo su funcién y deber constitucional de legislar,




ANALISIS

Por los pasados afios se ha utilizado como estribillo rallado la siguiente expresion:
“Los municipios son la primera linea de defensa en Puerto Rico”. Tal acepcion,
correctamente comentada, ha visto como los ayuntamientos han sido parte esencial en
la recuperacién tras eventos catastréficos y, ademas, cémo han asumido
administrativamente la operacién de ciertas actividades del gobierno central y sus
agencias administrativas. Precisamente, el Cédigo Municipal de Puerto Rico establece
los siguientes preceptos:

Se declara politica piblica proveer a los municipios de aquellos
poderes y facultades necesarias para que puedan asumir su
funcién fundamental a favor del desarrollo social y econémico
de sus jurisdicciones. De la misma manera, este Coédigo
Municipal proveera los mecanismos administrativos y fiscales
para la transferencia adecuada de otros poderes y competencias
del Gobierno estatal en asuntos que les permita cumplir con el
interés publico en proveer a la ciudadanfa de un Gobierno
efectivo y responsivo a sus necesidades y aspiraciones.

Se reconoce que los municipios son la entidad gubernamental
mas cercana al pueblo y el mejor intérprete de sus necesidades y
aspiraciones. En consecuencia, se declara de méaximo interés
publico que los municipios cuenten con los recursos necesarios
para rendir sus servicios.!

Asimismo, bajo los incisos (aa) y (bb) del Articulo 1.008, el Cédigo Municipal, supra,
se reconoce la facultad del ayuntamiento a otros poderes inherentes para la proteccién de la
salud y seguridad de los ciudadanos, asi como para ordenar el cierre de negocios y
establecimientos que adeuden o no posean patentes municipales.? Igualmente, otras
disposiciones abordan la capacidad de los municipios para emitir ordenes municipales
y reglamentos, entre otros asuntos de aplicacion general bajo los confies territoriales del
ayuntamiento.

Asi las cosas, como parte de su Exposicién de Motivos, el P. de la C. 1918 esboza la
intencion legislativa de los legisladores, a fin de otorgarle a los municipios la facultad
de inmiscuirse, de creerlo necesario, en el cierre de temporero de comercios que pongan
en peligro la salud o seguridad ptblica de los ciudadanos. Veamos.

La ley o la reglamentacién existente, en muchos casos, impide que
los municipios puedan obtener una solucién rapida y asertiva
para poder atajar los problemas que crean cierto tipo de negocios

! Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley (07-2020, segiin enmendada, 21 L.P.R.A. § 7003, (¢énfasis nuestro).
2/d. §7013.



cuya operacion claramente violenta, no solo las condiciones de
uso que el estado o el municipio le otorgé, sino también que sus
actuaciones fomentan la actividad delictiva que impide el disfrute
y convivencia segura en las comunidades de nuestra isla.

El facultar a los municipios en poder emitir ordenes de cierres
temporero mediante el uso del Procedimiento Aplicable en Casos
de Peligro Grave Inminente e Inmediato a la Salud o Seguridad
Publica, que ya establece esta ley, es el primer paso por tomar en
la buisqueda de una solucién permanente contra este tipo de
negocios que no siguen lo establecido en la regulacion de su
negocio.?

Mediante el Articulo 14.3 de la Ley 161-2009, segin enmendada, se crea un
procedimiento expedito en casos de peligro grave inminente e inmediato a la salud o
seguridad publica. En lo relativo, se dispone que lo siguiente:

En aquellos casos de riesgo de peligro grave, inminente e
inmediato a la salud o seguridad de las personas o el
medioambiente, y que no pueda evitarse de otro modo sin tomar
acciéon inmediata, las Entidades Gubernamentales Concernidas y
la Oficina de Gerencia de Permisos podran emitir 6érdenes
temporeras de cese y desista en el momento que estimen
necesario, sin intervencién o autorizacién judicial previa, ni del
Director Ejecutivo en el caso de las Entidades Gubernamentales
Concernidas, siguiendo los criterios a establecerse, mediante
reglamento.

Lo anterior no reconoce a los municipios como una de las entidades particulares
que podrian emitir una orden de cierre temporero de un establecimiento que esté
incurriendo en una actividad o accién que contravenga la salud o seguridad publica de
los residentes. Por ello, y tras haber recibido comentarios a favor de la inclusién de los
ayuntamientos como parte del lenguaje del articulado aqui referenciado, esta Honorable
Comisién no posee mayores reparos a la enmienda propuesta del Articulo 14.3, supra.

No obstante, tras un anélisis sosegado, no creemos pertinente la inclusién de las
enmiendas propuestas al Articulo 14.1 de la Ley 161, supra. A pesar de favorecer la
medida, la Oficina de Gerencia y Permisos (OGPe) expres6 reparos sobre la inclusién
del propuesto inciso (5) al Articulo 14.1, ello por resultar, a su juicio, excesivamente
amplio y porque el estatuto ya contempla disposiciones puntuales sobre desautorizar la
practica no autorizada de comercios sin tener que atacar directamente la valides y/o

¥ Exposicién de Motivos, P. de la C. 1918, 6ta Ses. Ord., 19na Asam. Leg., en la pag. 2.
4 Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico, Ley 161-2009, segiin enmendada, 23 LPR.A. §
9024b.



vigencia del permiso tinico. De tal modo, esta Comisién no contempla la inclusién del
aludido inciso, por considerar que ello constituiria una medida onerosa vy
potencialmente arbitraria contra la actividad comercial en la isla.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Oficina de Gerencia de Permisos

Por conducto de su secretario auxiliar, Ledo. Félix E. Rivera Torres, la OGPe endosa
la aprobacién del P. de la C. 1918. En resumidas cuentas, expresaron favorecer las
enmiendas propuestas a los Articulo 2.3 de la Ley 161, supra, ello por haber un lenguaje
cénsono y complementario entre dicho artlélculado y las disposiciones del Articulo
14.1. Asimismo, no se objetd la reduccion del término de 20 a 15 dias naturales para que
el Tribunal de Primera Instancia {“TPI”) dicte sentencia sobre un recurso extraordinario
presentado por una parte adversamente afectada.

No obstante, la OGPe mostré reparos sobre el propuesto inciso (5) del Articulo 14.1,
ello por resultar, a su juicio, muy amplio y arbitrario. Asi pues, sostuvieron lo siguiente:

Con relacién a esta enmienda, entendemos que su alcance puede resultar
muy amplio, cuando ya la Ley provee mecanismos para desautorizar con
especificidad la practica no autorizada en la operacién, sin tener que
atacar la totalidad del permiso de uso. Existe e] agravante de que aquellos
municipios que cuenten con delegaciones de oficinas de permisos,
pudieran incorporar condiciones a los permisos generados en el SBP y que
bajo su jurisdiccién otorguen, basandose en los referidos cédigos de orden
publico u ordenanzas municipales. El exponer que los negocios estén
sujetos a revocacion de acuerdo con el municipio en que operen, debido a
codigos de orden publico u ordenanzas municipales, trastocaria el
proposito establecido en la Ley 161 considerando que bajo sus
disposiciones, se busca que las adjudicaciones se lleven a cabo de manera
uniforme, irrespectivo del municipio 5

B. Federacion de Alcaldes de Puerto Rico

El presidente de la Federacién de Alcaldes, Hon. Gabriel “Gaby” Hernandez,
expreso endosar el P. de la C. 1918, ello por permitirsele a los municipios el orden el
cierre temporal de locales comerciales en casos de peligro grave e inminente a la salud o
seguridad publica. En su breve pero sucinta comunicacién, sefialé que “{a]ctualmente,
los municipios son los primeros respondientes ante estas situaciones, pero se

3 OGPE, MEMORIAL EXPLICATIVO EN TORNO ALP. DE LA C. 1918, 2 (2023).



encuentran limitados por las reglamentaciones existentes que frenan su capacidad para
actuar de forma rapida y eficiente”,® impidiendo asi una respuesta asertiva por parte de
los ayuntamientos, lo cual, a su vez, posibilita el que ciertos negocios operen contrario a
las condiciones de uso establecidas por el Estado y el municipio.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cdédigo Municipal de Puerto Rico, la Comisién de lo Juridico y
Desarrollo Econémico del Senado de Puerto Rico certifica que el P. de la C. 1918 no
impone una obligacién econémica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico y Desarrollo
Economico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la
aprobacién del . de la C. 1918, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Hon. José Luis Lalmau,santiago
Presidente
Comisién de lo Juridico y Desarrollo Econémico

® FEDERACION DE ALCALDES, MEMORIAL EXPLICATIVO EN TORNO AL P. DE LA C. 1918, 2 (2023).



Entirillado Electrénico
(TEXTQ DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(8 DE NOVIEMBRE DE 2023)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19m. Asamblea 6!* Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P.de la C. 1918

30 DE OCTUBRE DE 2023
Presentado por el representante Herndndez Concepcidn y Parés Otero

Referido a la Comision de Pequefios y Medianos Negocios y Permisologia

LEY

Para enmendar eLmewe{ee}—ée%A;He&le—}g—yLLesMﬂ&es%% los Articulos 2.3 y

14.3 de la Ley 161-2009, segin enmendada, conocida como “Ley para la Reforma
de Permisos de Puerto Rico”, een—el-fin a los fines de facultar a los municipios
Municipios a emitir eEéenes—tempefefa Ordenes temporeras de cese y desista
administrativa ¥/ y Ordenes temporeras de cierre mediante el uso del
Procedimiento Aplicable en Casos de Peligro Grave Inminente e Inmediato a la
Salud o Seguridad Publica; acortar los términos procesales en los tribunales; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno de Puerto Rico ha implantado diferentes estrategias que ayudan a
fomentar el desarrollo econémico a través de_todo Puerto Rico. teda—adsla: Dichas
estrategias han ayudade-afacilitar y-proteger facilitado y protegido atedesles-eomercios;
a—tode—el al universo de empresas como las PYMES Emergentes emergentes y toda
industria que ayude a mejorar la calidad fiscal de ruestres los ciudadanos. Sin embargo,
vemos-que-en diferentes negocios de entretenimiento en todos los pueblos de Puerto Rico
Iadsla ocurren actos delictivos que en muchas ocasiones terminan en la tragica muerte de
personas que en busca de un momento de diversion se encuentran en situaciones no
provocadas y relacionadas a los malos usos que se les da a los permisos de usos que tienen
estos locales o negocios de entretenimiento.




Los municipios tierde tienden a ser los primeros a en ser llamados a resolver la
problematica que ocasionan los negocios cuando re—siguen (ncumplen las leyes,
reglamentos, ordenanzas municipales y/o los cédigos de orden ptiblico. Es preeise en
este-momente €505 precisos momentos donde los municipios se ven con las manos atadas
porque la ley no les permite tomar una accién de forma rapida que les permita resolver
la controversia o problematica existente en su municipio.

La ley o la reglamentacion existente, en muchos casos, impide que los municipios
puedan obtener una solucién rapida y asertiva para peder atajar los problemas que crean
cierto tipo de negocios cuya operacién claramente violenta, no solo las condiciones de
uso que el estade Gobierno o el municipio le otorgd, sino también que sus actuaciones
fomentan la actividad delictiva que impide el disfrute y convivencia segura en las
comunidades del pais. de nuestraisia-

El facultar a los municipios en—peder para que puedan emitir erdenes drdencs de
cierres temperere temporeras mediante el uso del Procedimiento Aplicable en Casos de
Peligro Grave Inminente e Inmediato a la Salud o Seguridad Publica, que ya establece
esta ley, es el primer paso por tomar en la biisqueda de una solucién permanente contra
este tipo de negocios que re-siguen se apartan de lo establecido en la regulacién de su
negocio.

Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa; entiende gue-es necesario crear un
proceso efectivo y rdpido que permita a los Municipios ordenar el cierre de un local
comercial de forma temporera siempre y cuando exista un peligro grave e inminente la
salud o seguridad publica.

Cuando-mejeramesa Cuando la seguridad y la calidad de vida de ruestres
hermanos _[os puertorriquenos_se mejora, mejoramos—y—formentames—el s¢ propicia el
desarrollo econdémico en todo Puerto Rico. Entendemeos-que-es-necesariola-ercacidnde

este Por todo lo cual, es necesario crear un proceso expedito e-herramienta que le permita a
cada municipio atender esta problematica de la forma mas rapida posible y asi continuar
en el mejoramiento de la calidad de vida y del ambiente nocturno de_las municipalidades.

lospueblos:

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1. — Se-enmienda-elinciso{ee}-del Enmendar Articulo 2.3 de la Ley 161-

2009, segun enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 2.3.- Facultades deberes y Funeiones funciones del Secretario Auxiliar.
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Serdn facultades, deberes y funciones generales del Secretario Auxiliar los

siguientes:

(a)...

(ee} Solicitar la revocacién de una determinacion final o la paralizacién de una
obra de construccién o uso ante el Tribunal de Primera Instancia cuando, luego de la
investigacién administrativa correspondiente, advenga en conocimiento de que la
determinacién final fue obtenida en violacién a las leyes o los reglamentos aplicables, o
cuando la determinacién final fue obtenida legalmente, pero existe evidencia de un
incumplimiento a las leyes y los reglamentos durante su ejecucién u operacion, siempre
que el Secretario Auxiliar de la Oficina de Gerencia de Permisos siga los procedimientos
establecidos en el Capitulo XIV de esta Ley.

En aquellos casos en que exista riesgo de peligro grave, inminente e inmediato a
la salud o la seguridad de las personas o dafio al medioambiente, y que tal riesgo no
pueda evitarse sin tomar accion inmediata, las Entidades Gubernamentales Concernidas,
los Municipios o la Oficina de Gerencia de Permisos, segiin aplique, podran utilizar el

mecanismo de orden de paralizacién o cierre temporero establecido en el Articulo 14.3

de esta Ley;
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Seecidn3—Se-enmienda Seccidn 2.- Enmendar el Articulo 14.3 de la Ley 161-2009,

segin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 14.3. — Procedimiento Aplicable en Casos de Peligro Grave Inminente
e Inmediato a Ja Salud o Seguridad Publica; Ordenes Inmediatas de Cese y Desista;
Agencias, y otras instrumentalidades publicas.

En aquellos casos de riesgo de peligro grave, inminente e inmediato a la salud o
seguridad de las personas o el medioambiente, y que no pueda evitarse de otro modo sin
tomar accién inmediata, las Entidades Gubernamentales Concernidas, los Municipios y
la Oficina de Gerencia de Permisos podran emitir érdenes temporeras de cese y desista
y/u 6rdenes temporeras de cierre en el momento que estimen necesario, sin intervencion
o autorizacion judicial previa, ni del Director Ejecutivo en el caso de las Entidades
Gubernamentales Concernidas, siguiendo los criterios a establecerse, mediante
reglamento. La orden deberd estar sujeta a lo siguiente: la orden temporera de cese y
desista administrativa y /u 6rdenes temporeras de cierre emitida bajo tales circunstancias
perdera vigor, eficacia y valor, y no serd ejecutable, luego de transcurridos diez (10) dias
naturales de expedirse por el Municipio, la Entidad Gubernamental Concernida o el
Director Ejecutivo, salvo que el Tribunal de Primera Instancia del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, a peticién del Municipio o la Entidad Gubernamental Concernida o el
Director Ejecutivo, celebre una vista evidenciaria y determine necesario extender su
vigencia por un término maximo de veinte (20) dias naturales adicionales, mediante
Resolucién u Orden Judicial. Si persisten las circunstancias y condiciones que llevaron al

Tribunal a expedir la orden de cierre, paralizacion o de cese y desista, la parte interesada



podra solicitar a dicho foro una extensién de la-misera esta antes de que expire el término
de la orden previa. En todos los demas casos, se seguira el procedimiento establecido en
los Articulos 14.1 y 14.2, o en otros Capitulos de esta Ley, segin aplique.”

Seeeién—4— Seccidn 3.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTIO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién, tiene a bien someter su informe positivo con relacién a
la Resolucién Conjunta de la Cdmara 160, recomendando su aprobacién con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Cadmara 160, segin radicada, busca ordenar al
Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles, creado por virtud de la Ley
Num. 26-2017, segun enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan
Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de la Ley y el reglamento, la transferencia,
usufructo o cualquier otro negocio juridico contemplado en dicha Ley, de la Escuela
Guillermo Gonzilez localizada en el municipio de Salinas para que sea utilizada para
actividades de bienestar comtin, desarrollo econémico, entre otros ofrecimientos en
beneficio de ciertos sectores de la ciudania con necesidades especificas que requieren
atencion o servicios particulares y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Es necesario reconocer, que nuestros municipios constituyen un instrumento de
servicio publico primario, efectivo y accesible para atender las diversas necesidades de
sus constituyentes. De igual manera, ante la crisis fiscal y econémica que vivimos, los
municipios carecen de recursos para adquirir propiedades que pudiesen ser utilizadas
para desarrollar proyectos econémicos y programas de servicio a sus constituyentes

El Gobierno, cuenta con un sinntimero de bienes inmuebles que pudiera poner a
la disposicion de los municipios, los cuales son de gran ayuda a la hora de atender y
satisfacer las necesidades de nuestros ciudadanos.
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La Resolucion Conjunta de la Camara 160 busca atender esta necesidad al
proveerle al municipio de Salinas de la Escuela Guillermo Gonzalez.

De la Exposicion de Motivos de la Medida se desprende lo siguiente:

“Es completamente neuralgico establecer que esta propiedad del Estado
actualmente se encuentra muy deteriorada. Desde que se cerré el plantel no se le ha
prestado la atencion necesaria para potenciar su desarrollo y mucho menos se le ha dado
el mantenimiento necesario que requiere una facilidad ptblica. Los huracanes y la falta
de mantenimiento han deteriorado atin mds estas facilidades. El municipio de Salinas,
en su interés de realizar un proyecto para el bienestar social de sus ciudadanos tiene la
mejor intencion de adquirir y reparar este plantel”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el andlisis y la evaluacién de la R. C. de la C. 160, la Comisién de Gobierno
de] Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, utilizé comentarios en torno a
dicha Medida que el Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y el Departamento de
Transportacion y Obras Publicas enviaron al cuerpo hermano, Cémara de
Representantes.

La Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
solicité comentarios en torno a la medida al municipio de Salinas representado por su
. ']caldesa Hon. Karilyn Bonilla. Al momento de realizar este informe, la Comisién de
(Gobierno no habia recibido los comentarios.

Comité de Evaluacién y Disposicion de Bienes Inmuebles del
Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

El Comité de Evaluacién y Dispoéicién de Bienes Inmuebles del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en un Memorial Explicativo firmado por su
directora ejecutiva, Ing. Sylvette M. Vélez Conde, expresé lo siguiente:

“Reconocemos el propésito procurado con esta medida para que el Municipio de
Salinas (en adelante, el “Municipio”) utilice el plantel escolar en desuso Guillermo
Gonzélez {(en adelante, la “Propiedad”) para establecer diversas iniciativas para
beneficio de la comunidad. No obstante, el pasado 9 de enero de 2020 el CEDBI autorizd
a Salinas Christian Academy una transaccién de compraventa por $210.000.00. La
transaccién para otorgar la escritura de compraventa se encuentra en tramite ante el
DTOP. Segtin ha informado el DTOP, no se ha podido completar la compraventa porque

esta en proceso de actualizar la informacién de la Propiedad en el Registro de la
Propiedad”.

COMISION DE GOBIERNO
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Sefial6, ademas, “Habiéndose autorizado por el CEDBI una transaccién, corresponde
al titular corregir la situacién registral para tener titulo transferible y completar la
transaccién autorizada mediante el otorgamiento de una escritura de compraventa,
excepto que la entidad desista de la transaccién y entonces la Propiedad se libere. En tal
escenario, sugerimos respetuosamente que el Municipio haga la solicitud directamente
al CEDBI con descripcion del uso, negocio juridico y el término.

DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACION Y OBRAS PUBLICAS

El Departamento de Transportacién y Obras Publicas del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, en un Memorial Explicativo firmado por su Secretaria, Hon.
Eileen M. Vélez Vega, expreso lo siguiente:

“el procedimiento para la disposicién de propiedades inmuebles del Gobierno de
Puerto Rico estd establecido en la Ley 26-2017".

El Departamento de Transportacion y Obras Publicas, aprueba la presente medida
tomando en consideracion el procedimiento establecido por Ley. También, sefial6 que:
“todos los traspasos de propiedades estan supeditados a que sean evaluados y
aprobados por el Comité, en virtud de la Ley Nimero 12 de 10 de diciembre de 1975,
segin enmendada, el Secretario del DTOP continda siendo el custodio de las
propiedades inmuebles en desuso y el funcionario facultado a otorgar la
correspondiente escritura publica para el traspaso. Por tanto, para poder transferir las
propiedades al Municipio, es necesario cumplir con el procedimiento establecido en ley,
de conformidad con lo antes expuesto”.

El Departamento de Transportacion y Obras Publicas concluyé sus comentarios
expresando que “Apoyamos la presente medida tomando en consideracion el
procedimiento establecido por Ley”.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno del Senado
de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales (CRIM), ni a Ja Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que la R. C. de la
C. 160 no impone una obligacion econdémica adicional en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

COMISION DE GOBIERNO
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CONCLUSION

Para lograr cumplir con la politica ptiblica de esta medida, y que se reconoce como
muy legitima para fortalecer los lazos de colaboracién entre el Gobierno y los
municipios, se ordena al Comité de Evaluacién y Disposicién de Propiedades Inmuebles,
creado en virtud de la Ley Nim. 26-2017, que determine el mecanismo en ley aplicable
para la trasferencia propuesta para que el Municipio pueda desarrollar programas y
proyectos de desarrollo econémico y para otros fines relacionados.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene a bien someter su Informe
Positivo con relacién a la Resolucién Conjunta de la Camara 160, con las enmiendas
incluidas en el Entirillado Electrénico que se acompania.

D¢ vetuc  mentc  metic’),

F© . Ramu. -Ruiz Nieves
rresidente Comisidén de Gobierno

COMISION DE GOBIERNO
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R.C.dela C. 160

27 DE MAYO DE 2021
Presentada por el representante Ortiz Lugo
Referida a la Comisiéﬁ de Gobierno
RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles, creado por
* virtud de la Ley 26-2017, segliin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento
con el Plan Fiscal”, la transferencia, usufructo o cualquier ofro negocio juridico
contemplado en dicha Ley, al Munieipie municipio de Salinas de las instalaciones de la

Escuela Guillermo Gonzalez localizada en dicho munieipie Municipio, per-el-alor
nominal deun{$1-00)délar; con el propdsito de establecer diversas iniciativas para beneficio

de la comunidad y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la aprobacién de la Ley 26-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal” se establecié como politica ptblica la disposicion de las
propiedades inmuebles del gobierno, sus agencias, corporaciones e instrumentalidades
en desuso, a los municipios y entidades sin fines de lucro, para que puedan ser utilizadas
para propdsitos sociales. Segtin dispone dicha ley Ley, se propicia “que aquellas propiedades
inmuebles que en la actualidad estdn en total desuso, puedan dedicarse a actividades para el
bienestar comuin, ya sean para usos sin fines de lucro, comerciales o residenciales que promuevan
la activacion del mercado de bienes inmuebles y la economia en general”.
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Es completamente neurdlgico establecer que esta propiedad del Estado actualmente
se encuentra muy deteriorada. Desde que se cerrd el plantel, no se le ha prestado la
atencion necesaria para potenciar su desarrollo y mucho menos se le ha dado el
mantenimiento necesario que requiere una facilidad ptblica. Los huracanes y la falta de
mantenimiento han deteriorado atin mas estas facilidades. El Municipio de Salinas en su
interés de realizar un proyecto para el bienestar social de sus ciudadanos tiene la mejor
intencién de adquirir y reparar este plantel.

Mediante esta reselucién-conjunta Resolucién Conjunta se hace constar el interés del
Munideipie municipio de Salinas en adquirir per-el-valorneminal-de-un{($1-00}-délar las

instalaciones de la Escuela Guillermo Gonzalez localizada en el mencionado muricipio

Municipio con el propésito de establecer diversas iniciativas para beneficio de la
comunidad.

Para lograr cumplir con la politica ptiblica mencionada, se debe referir el asunto al
Comité de Evaluacion y Disposicion de Propiedades Inmuebles. Esta Asamblea
Legislativa entiende que, cénsono con la politica piblica adoptada mediante la Ley 26-
2017, supra, y en el interés de colaborar con el fortalecimiento y desarrollo comunitario
de dicho municipio-Municipio, se proceda con dicha transferencia, usufructo o cualquier
otro negocio juridico contemplado en dicha Ley para garantizar el uso de dichas facilidades

n favor de los ciudadanos.

' RESUFLVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se-erdera Ordenar al Comité de Evaluacién y Disposicion de Bienes
Inmuebles, creado por virtud de la Ley 26-2017, segtin enumendada, conocida como “Ley

de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, la transferencia, usufructo o cuglguier otro negocio

furidico contemplado en dicha Ley al Munieipio municipio de Salinas las instalaciones de la

Escuela Guillermo Gonzélez de dicho susieipio; Municipio. per-elvaler-nominal-deun

Seccién 2.- Si el Comité de Evaluacion y Disposicién de Propiedades Inmuebles al
amparo de la Ley 26-2017, aprueba la cesion, el Departamento de Transportacién y Obras
Ptiblicas, sera responsable de realizar toda gestion necesaria para dar fiel cumplimiento

a la determinacion del Comuité.
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Seccion 3.- Si el Comité de Evaluacién y Disposicién de Propiedades Inmuebles al
amparo de la Ley 26-2017 aprueba la cesion, el Secretario de Transportacién y Obras
Piblicas con las entidades publicas necesarias, transferird los terrenos y la estructura
descrita en la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta al Musieipio municipio de Salinas.

Seccién 4.-De aprobarse la cesién, el Departamento de Transportacién y Obras
Publicas podré imponer aquellas condiciones restrictivas necesarias para asegurar que la
propiedad descrita en la Seccion 1 de esta Resolucion Conjunta sea utilizada tinicamente
para el establecimiento de diversas iniciativas para beneficio de la comunidad.

Seccidn 5.- El Comité de Evaluacion y Disposicién de Propiedades Inmuebles debera
proceder con la transferencia propuesta en un término improrrogable de sesenta (60) dias
laborables contados a partir de la aprobacion de esta Resolucion Conjunta.

Seccidn 6.- Se autoriza al municipio de Salinas a recibir, peticionar, aceptar, redactar y

someter propuestas para donativos y aportaciones de recursos de fuentes publicas y privadas;

parear cualesquiera fondos disponibles con aportaciones municipales, estatales o del sector privado;

asi como a establecer acuerdos colaborativos con cualguier entidad publica o privada, con la

disposicion de participar o colaborar en el financiamiento de los proyectos de bienestar social que

llevara a cabo el Municipio.

Seccidon 67.-Esta Resolucién Conjunta comenzaré a regir inmediatamente luego de su

aprobacién.
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R. C. de la C. 283

INFORME POSITIVO

_ abril c 22023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Desarrollo de la Regién Sur —Central del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracidn, tiene a bien someter su informe
con relacién a la Resolucién Conjunta de la Camara 283, recomendando su aprobacién,
con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Cimara 283 (R. C. de la C. 283), segtin enmendada,
ordena al Comité de Evaluacién y Disposicién de Propiedades Inmuebles, creado por la
Ley 26-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan
Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de la Ley y el reglamento, la transferencia,
usufructo o cualquier otro negocio juridico contemplado en dicha Ley, al Municipio de
Ponce, de la titularidad de las facilidades del Centro Luis Biaggi, para el ofrecimiento de
servicios a personas de edad mayor bajo nivel de pobreza de la comunidad; y para otros
fines relacionados.

De la Exposicion de Motivos de la medida se desprenden los siguientes asuntos:

Mediante la aprobacién de la Ley 26-2017, segiin enmendada, conocida como
“Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, se establecié como politica ptblica la
disposicién de las propiedades inmuebles del gobierno, sus agencias, corporaciones e
instrumentalidades en desuso, a los municipios y entidades sin fines de lucro, para que
puedan ser utilizadas para propositos sociales.

Segin dispone dicha Ley, se propicia “que aquellas propiedades inmuebles que
en la actualidad estdn en total desuso, puedan dedicarse a actividades para el bienestar



comiin, ya sean para usos sin fines de lucro, comerciales o residenciales que promuevan
la activacién del mercado de bienes inmuebles y la economia en general”.

Establece la presente medida que “El Centro Esperanza para la Vejez, Luis Biaggi
de Ponce fue fundado el 12 de junio de 1967. Inicialmente se ofrecian los servicios de
nutricién con el paso de los afnos fueron aumentando los servicios en beneficio de las
personas de mayor edad. “De igual forma se destaca que “Las facilidades del Centro
Luis Biaggi son amplias, incluyen un centro de servicios y un drea con residencias para
personas mayores de 60 afios de escasos recursos. Sin embargo, dicha &rea de residencias
estd en desuso.”

Por otro lado, sefiala su exposicién de motivos que “El Municipio ha comenzado
a acondicionar las estructuras que forman parte del Centro Luis Biaggi y esta interesado
en habilitar las residencias de manera que personas mayores de 60 afios que vivan bajo
el nivel de pobreza puedan vivir de forma digna y que, a su vez, se sirvan de los servicios
de alimentacién y ayuda social.”
Tramite Legislativo

La R. C. de la C. 283 fue aprobada por la Cdmara de Representantes del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico el 22 de junio de 2022. Con la siguiente votacion A Favor:
(44) En Contra: (0) Abstenido: (0) Ausente: (7)

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Desarrollo de la Regién Sur Central analizé la medida y solicitd,
ademds, un memorial explicativo al Municipio de Ponce, el Departamento de la
Vivienda y obtuvo el Memorial Explicativo que sometié el Comité de Evaluacién y
Disposicién de Bienes Inmuebles a la Comisién de Gobierno de la Camara de
Representantes de Puerto Rico. A continuacién un resumen:

MEMORIALES EXPLICATIVOS

Administracién Municipal de Ponce (AMP)

La AMP explicé a través de su alcalde, Dr. Luis M. Irizarry Pabén, en un Memorial
Explicativo, que el Centro Luis Biaggi es un Centro de Servicios Miltiples que le ofrece
servicios de nutricién, salud, recreacién y trabajo social a personas adultas mayores de
60 afios 0 mas y de escasos recursos economicos.

Explica que dentro de los predios se encuentran sobre cincuenta y seis (56)
residencias (casas), las cuales fueron realizada en su primera fase por Fondos HUD y
luego su segunda fase, por la Corporacién de Renovacién Urbana y Vivienda (CRUV).
Las mismas fueron adaptadas para personas de edad avanzada, poseen un cuarto, una
cocina, sala, comedor y 4rea de laundry. Tanto el terreno en donde se encuentra el



Centro de Servicios Multiples Luis Biaggi y las casitas le pertenecen al Departamento de
Vivienda del Estado Libre Asociado. El Dr. Luis Irizarry Pabén explica en su ponencia
que:

“El Municipio Auténomo de Ponce tendrd una participacion fundamental en establecer
la politica pitblica de integrar a las personas con incapacidad intelectual, con personas sin
incapacidad intelectual. Se fomentard la iniciativa mds delante de un proyecto para la
comunidad con incapacidad intelectual adulfos y la poblacion de adultos mayores. Para
que ellos se integren como sociedad, obtengan una vida mds independiente. Proveerles la
capacidad para que se independicen y logren hacerse valer por si mismos”

Por dltimo, la AMP endosa la medida y entienden que la misma beneficiaria a las
personas de edad avanzada en la comunidad que estan bajo el nivel de pobreza.

Comité de Evaluacion y Disposiciéon de Bienes Inmuebles (CEDBI)

El Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles (CEDBI), por parte
de la directora ejecutiva, Ing. Sylvette M. Vélez Conde; indicé en el memorial explicativo
que “mediante la Ley Num. 26-2017, “Ley para el Cumplimiento con el Plan Fiscal”, segin
enmendada se cred el Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles “con el
fin de ejercer todas las facultades necesarias para poner en vigor la politica publica de
esta Administracién, de una mejor utilizacién de las propiedades inmuebles en desuso
del Gobierno para allegarle mayores recursos al erario y/o propiciar que dichas
propiedades sean utilizadas para actividades de bienestar comuiin, desarrollo econdémico,
entre otros ofrecimientos en beneficio de ciertos sectores de la ciudadania con
necesidades especificas que requieren atencién o servicios particulares”.

A tales efectos, el CEDBI adoptd el “Reglamento Unico para la Evaluacibn y
Disposicién de Bienes Inmuebles de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico”,
Reglamento Nimero 9133 del 9 de diciembre de 2019, para establecer los parametros
uniformes aplicables a toda disposicién de inmuebles en desuso de la Rama Ejecutiva
del Gobierno de Puerto Rico.

El CEBDI reconocié el propésito plausible que procura la medida a los fines de
que el Municipio de Ponce advenga titular del Centro Luis Biaggi para habilitar el drea
con residencias a ser ocupada por personas mayores de sesenta (60) afios que vivan bajo
el nivel de pobreza, a su vez, que se beneficien de los servicios de alimentacién y ayuda
social que provee el 4rea del centro de servicios que forma parte de la Propiedad, y segin
se indica en la medida, es administrado por la entidad sin fines de lucro, Esperanza para
la Vejez, Inc.

Finalmente, recomendo “se modifique el alcance de la medida para que el CEDBI pueda
evaluar otro negocio juridico que no conlleve el traspaso de titularidad libre de costo. El Municipio
de Ponce podrd presentar ante el CEDBI su propuesta para ser evaluada, de forma consistente



con el Reglamento Unico. De esa manera, el CEDBI puede evaluar la propuesta de uso, su impacto
positivo en la calidad de vida de la poblacién a servir, la capacidad econémica para validar que
pueda poner en marcha su propuesta, mas proveer el mantenimiento necesario de la Propiedad;
de manera que se cumpla con el objetivo de fomentar su adecuada utilizacién, asi como propiciar
actividades que propendan al bienestar comiin y desarrollo econdmico o social, tal cual contempla
la medida”, concluy6 la directora ejecutiva.

Departamento de la Vivienda (DV)

El Departamento de la Vivienda, comparecié mediante memorial explicativo
suscrito por su Secretario, Lcdo. William O. Rodriguez Rodriguez. En el mismo hizo un
recuento del proceso de creacién de la agencia y plantea que el departamento “fue
creado en virtud de la Ley Nim. 97 de 10 de junio de 1972, segiin enmendada, como el
organismo gubernamental responsable de ejecutar la politica ptiblica de vivienda
establecer las normas directivas programaticas para alcanzar y administrar el desarrollo
de los programas y actividades en el campo de la vivienda de interés social, ademads de
promover la participacion de entidades privadas en el desarrollo de la vivienda interés
social y en el desarrollo comunal”.

En cuanto a la R.C de la C. 283, el DV destaca que el Centro de Envejecientes Luis
Biaggi (“Centro”) “esta ubicado en la finca del proyecto de Apartamentos para Personas
Solas Dr. José N. Gandara (“Proyecto APS Ext. José Gandara”) en Ponce, que consta con
54 unidades de vivienda de una habitacién para adultos mayores de 60 afios, pues no se
ha segregado de la finca principal. La Secretarfa de Adquisicién y Venta de Propiedades
del Departamento (“Secretaria”), como sucesor de la extinta Corporacién de Renovacién
y Vivienda de Puerto Rico ("CRUV"), es el titular de la finca del proyecto.

El memorial suscrito plantea que el Centro ha ofrecido servicios a la comunidad
de edad avanzada por mas de 20 afios, por lo cual se sostuvieron negociaciones con la
directora ejecutiva de “Esperanza para la Vejez, Inc.”, para la venta de las facilidades,
con el propésito de rehabilitar la vivienda de alquiler para adultos mayores desplazados
por el Huracan Maria bajo el programa de Desarrollo Comunitario por Subsidio
Determinado. Dichas negociaciones no se concretaron. Posteriormente, el Municipio de
Ponce, mediante carta a tal efecto, mostré interés de encargarse del mantenimiento y

administracién de la propiedad, pero no fue hasta el 1 de marzo de 2022, que hicieron la
solicitud.

En el Memorial Explicativo explica el secretario del DV que el Comité de
Prevencién, Apoyo, Rescate y Educacién (“Comité PARE”}), creado mediante la Orden
Ejecutiva 2021-13, (“OE 2021-13") que declaré un estado de emergencia ante el aumento
de casos de violencia de género en Puerto Rico, propuso utilizar las instalaciones para
un Centro de Apoyo a Victimas de Violencia Doméstica, medida que apoya.



“Basandose en las disposiciones de la Ley Niim. 106 de 30 de junio de 1998, la Orden
Administrativa OA 2017-01 de 30 de junio de 2017 y la Ley 26-2017, el Departamento
adoptd el 17 de septiembre de 2018, el Reglamento para la Disposicién de Propiedad
Inmueble de la Secretaria de Adquisicion y Venta de Propiedades (SAVP), Extinta
Corporacion de Renovacidn Urbana y Vivienda (CRUV), ("Reglamento 90471 ), que
requiere maximizar el valor de los bienes que formen parte del caudal y del inventario que
tiene bajo su custodia.

El Reglamento 9047 promueve que el Departamento disponga de estas propiedades con el
fin de contar con recursos econdémicos adicionales para reducir el impacto de cualgquier
disminycion en la asignacion de ayudas federales para los programas de vivienda y
contribuir a los costos de estos programas. Sin embargo, en caso de intereses encontrados,
el Reglamento 9047, le da prioridad a actividades y proyectos de gran impacto y beneficio
social, como es el caso de los servicios de albergues a victimas de violencia de género”.

El interés del DV es continuar las discusiones con el Comité PARE para que se
~ desarrolle un albergue para victimas de violencia de género en las facilidades del
Proyecto APS Ext. José Gandara.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Desarrollo de la
Region Sur del Senado de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de
Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM}, ni a la Oficina de Gerencia Municipal,
toda vez que la R. C. de la C. 283 no impone una obligacién econémica adicional en el
presupuesto de los gobiernos municipales. De conllevar alguna derogacién de fondos
municipales, la Administracién Municipal de Ponce la incluird en la peticion
presupuestaria para el Afio Fiscal correspondiente.

CONCLUSION

La R. C. de la C. 283 tal y como fue aprobada tiene un fin loable porque atiende
una necesidad creciente entre la poblacién, que son los servicios a los ciudadanos
mayores de 60 anos y que estdn bajo los niveles de pobreza social. Sin embargo, el
Departamento de la Vivienda presenta otro objetivo que atiende otro problema social
que tiene unas incidencias histéricas en los pasados afios, que es la violencia de género.

La Comisién de Desarrollo de la Region Sur Central entiende que las facilidades
el Centro Biaggi tienen la capacidad suficiente para ser utilizadas para atender ambos
problemas sociales. La realidad es que el Comité PARE estd inoperante y se desconoce
cuando se implementaran las estrategias sugeridas al Gobernador. Por lo tanto, la
Comisién de Desarrollo de la Regién Sur Central entiende que la Administracion
Municipal de Ponce puede hacerse cargo de las instalaciones y ampliar los servicios para



adultos mayores y proveer albergue a victimas de violencia de género. Para ambos
servicios puede solicitar fondos federales como a las agencias que integraron el Comité

PARE.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Desarrollo de la Regién Sur - Central
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene a bien
someter su Informe con relacién a la Resolucién Conjunta de la Camara 283, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana en este Informe.

Resne¢  ~samente sometido,

r

}

- 146n Ruiz Nieves



ENTIRILLADO ELECTRONICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(21 DE JUNIO DE 2022)

ESTADO LIBRE ASOCIADQO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 3ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R.C.dela C. 283

9 DE FEBRERO DE 2022
Presentada por el representante Fourquet Cordero

Referida a la Comisidén de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

el PlanFiseal” Departamento de la Vivienda, evaluar conforme a las disposiciones de
laLeyy-elreglamente; a las leyes y reglamentos aplicables la transferencia, usufructo
o cualquier otro negocio juridico, al Municipio de Ponce, de la titularidad de las
facilidades del Centro Luis Biaggi, para el ofrecimiento de servicios a personas de
edad mayor bajo nivel de pobreza de la comunidad y albergue para victimas de
violencia doméstica; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS




El Centro Esperanza para la Vejez, Luis Biaggi de Ponce fue fundado el 12 de junio
de 1967. Inicialmente se ofrecian los servicios de nutricién con el paso de los afos fueron
aumentando los servicios en beneficio de las personas de mayor edad. Fue construido en
su primera fase por Fondos HUD y luego su segunda fase, por la Corporacién de
Renovacién Urbana y Vivienda (CRUV) 108. Actualmente, la titularidad del proyecto le
pertenece al Departamento de la Vivienda.

Las facilidades del Centro Luis Biaggi son amplias; incluyen un centro de servicios
y un area con residencias para personas mayores de 60 afios de escasos recursos. Sin
embargo, dicho area de residencias estd en desuso. El drea del centro de servicios es
administrada por Esperanza para la Vejez, Inc., organizacién privada sin fines de lucro,
creada en 1966 bajo las leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, para la prestacién
de servicios a personas de edad mayor. Esperanza para la Vejez ofrece servicios de
nutricién, transportacién y servicios sociales a los adultos mayores de la comunidad. Para
ser participante del centro de cuido diurno, deben ser personas mayores de 60 afios con
residencia en el drea de Ponce. ’

El Municipio de Ponce ha comenzado a acondicionar las estructuras que forman
parte del Centro Luis Biaggi y estd interesado en habilitar las residencias de manera que
personas mayores de 60 afios que vivan bajo el nivel de pobreza puedan vivir de forma
digna y que, a su vez, se sirvan de los servicios de alimentacién y ayuda social.

Ademis, dado el aumento de casos de violencia doméstica en Puerto Rico y para atender la
propuesta del Departamento de Vivienda y el Comité PARE para que las facilidades se utilicen
como albergue vara victimas de violencia doméstica. Esta Asamblea legislativa entiende prudente
unir ambos servicio en el Centro Luis Biaggi.

Esta Asamblea Legislativa enti
mediantetatey-262017 —supra—y en el mteres de colaborar con el fortalecumento y
desarrollo comunitario de Ponce, se proceda con la transferencia de Centro Luis A.
Biaggi, al Municipio de Ponce, para garantizar el buen uso de dichas facilidades en favor
de su comunidad.

RESUELVASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA CAMARA-DEREPRESENTANTES

DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-5

de-Cumplimiento—con—el PlanFiseal”; Ordenar al Departamento de la Vivienda evaluar
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conforme a las disposiciones de la-Ley—y-elreglamente; de leyes y reglamentos aplicables la

transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico eontemplade-en-dichaLey, al

Munieipio-dePonce a la_Administracion Municipal de Ponce de la titularidad del Centro

Luis A. Biaggi de Ponce.

Seccion 2.-F

Departamento de la Vivienda debera proceder con la transferencia propuesta en un término
improrrogable de sesenta (60) dias laborables contados a partir de la aprobacién de esta

Resolucion Conjunta.

Seccion 3.-ElMunieipio La Administracion Municipal de Ponce establecera en dichas

facilidades un proyecto de viviendas para personas de edad avanzada que propenda el

pleno disfrute y calidad de vida de los adultos mayores que alli residan y un albergue para

victimas de violencia doméstica,

Seccién 4.-El incumplimiento con el uso dispuesto en la Seccidén 3 tendra como
sancién que el titulo revierta de inmediato al Departamento de la Vivienda. Esta
restriccién debera formar parte del documento de transferencia o el negocio juridico
establecido por el comité.

Seccién 5.-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente luego de

su aprobacién.



	Portada Calendario 21JUNIO2024.pdf
	ps1035-EI (2do)
	ps1208-EI
	ps1255-EI
	ps1441-EI
	rcs0354 EI
	pc0303-Inf
	pc1243-EI (correcto)
	pc1711-SE
	pc1731- Inf (2do)
	pc1769- Inf.
	pc1779-EI
	pc1781-inf
	pc1820-EI
	pc1868 EI
	pc1886-EI
	pc1918-EI
	rcc0160-EI
	rcc0283-inf

