
 
  

SENADO DE PUERTO RICO 
Comisión de Reglas y Calendarios 

 

  ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 
SENADO 
  

    19na. Asamblea                                                                                                          7ma. Sesión                      
Legislativa                                                                                                              Ordinaria 

 
 

  
 
 
 
 
 

CALENDARIO DE ÓRDENES ESPECIALES DEL DÍA 
VIERNES, 21 DE JUNIO DE 2024 

 
 
 
 
 
 

 

MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

P. del S. 1035 
 
 

(Por el señor Soto 
Rivera – Por 

Petición) 
 
 
 

SALUD 
 
 

(Segundo Informe) 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 
 
 
 
 
 
 

 

 Para crear la "Ley para Establecer la Dotación 
Patrones de Personal de Enfermería para la 
Atención de Pacientes en Instituciones de 
Cuidado Médico - Hospitalarias"; establecer 
como política pública del Estado Libre Asociado 
de Puerto Rico la dotación los patrones de 
personal de enfermería en las instituciones 
hospitalarias; definir términos; establecer la 
dotación mínima los patrones de personal de 
enfermería para cada unidad de trabajo; 
establecer la jornada laboral del personal de 
enfermería y pagos por jornadas 
extraordinarias; establecer las obligaciones del 
personal de enfermería; establecer las 
responsabilidades por Represalias de las 
instituciones médico – hospitalarias;  añadir un 
subinciso (3) en el inciso (g) del Artículo 1541 de 
la Ley 55-2020; añadir un Artículo 12 y 
renombrar los siguientes Artículos de la Ley 
194-2000, según enmendada; establecer 
responsabilidades de supervisión, excepciones y 
penalidades al Departamento del Trabajo y 
Recursos Humanos; y para otros fines 
relacionados.   
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Calendario de Órdenes Especiales del Día 

 

MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

P. del S. 1208 
 
 
 

(Por el señor 
Villafañe Ramos – 

Por Petición) 

BIENESTAR SOCIAL Y 
ASUNTOS DE LA VEJEZ 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 Para enmendar los Artículos 3, 4, 5 y 7 de la 
Ley 297-2018, según enmendada, mejor 
conocida como la “Ley Uniforme Sobre Filas 
de Servicio Expreso y Cesión de Turnos de 
Prioridad”, a los fines de ampliar el 
beneficio a los cuidadores de pacientes a 
tiempo completo que posean una 
identificación expedida por el 
Departamento de Salud, para que estos 
puedan tener prioridad en sus turnos en 
gestiones en todas las agencias, entidades y 
corporaciones públicas del Gobierno del 
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, 
municipios, Rama Legislativa o en 
entidades privadas que reciben fondos 
públicos; y para otros propósitos 
relacionados.  
 

P. del S. 1255 
 
 
 

(Por la señora 
González Arroyo) 

DESARROLLO DE LA 
REGIÓN OESTE 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 Para declarar la Capital del Mundillo de 
Puerto Rico al Municipio Moca la Capital del 
Mundillo de Puerto Rico, a los fines de 
establecer los mecanismos de un nuevo 
modelo de iniciativa socioeconómica que 
impulse las necesidades económicas, 
sociales y culturales mediante la 
participación de actividades turísticas y 
culturales para convertir a Moca en un 
destino turístico y cultural; y para otros 
fines. 
 

 P. del S. 1441 
 
 
 
 

(Por el señor Vargas 
Vidot – Por Petición) 

DE LO JURÍDICO  
Y DESARROLLO 

ECONÓMICO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 Para enmendar el Artículo 4 de la Ley 183-
1998, según enmendada, conocida como 
“Ley de Compensación y Servicios a las 
Víctimas y Testigos de Delito”; enmendar 
los Artículos 2A y 2B de la Ley Núm. 22 del 
22 de abril de 1988, según enmendada, a los 
fines de eliminar toda referencia a “Técnicos 
de Asistencia a Víctimas y Testigos”, 
sustituyéndolo por “Coordinadores 
Especializados de Servicios a Víctimas y 
Testigos”; incluirlos como beneficiarios de  
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Calendario de Órdenes Especiales del Día 

 

 

MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

   todo diferencial por razón de trabajar fuera 
de la jornada regular;  ordenar a la Oficina 
para la Administración y Transformación de 
los Recursos Humanos del Gobierno de 
Puerto Rico a enmendar el Plan de 
Clasificación de los Recursos Humanos del 
Gobierno de Puerto Rico para hacer 
referencia a los Coordinadores 
Especializados de Servicios a Víctimas y 
Testigos y para ajustar el grado de salario 
que recibirán los Coordinadores 
Especializados de Servicios a Víctimas y 
Testigos a los fines de igualarla a la 
compensación promedio que reciben estos 
en otras jurisdicciones de los Estados 
Unidos; ordenar a la Oficina de Gerencia y 
Presupuesto, al Departamento de Justicia y a la 
Autoridad de Asesoría Financiera y Agencia 
Fiscal a identificar, separar y garantizar 
anualmente los fondos necesarios para la 
consecución de lo dispuesto en esta Ley; y para 
otros fines relacionados. 
 

R. C. del S. 354 
 
 
 
 
 

(Por la señora Hau) 

SERVICIOS ESENCIALES 
Y ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 

el Resuélvese y en el Título) 

 Para ordenar al Departamento de Asuntos 
del Consumidor (DACO) a llevar a cabo 
todas las facultades legales y reglamentarias 
disponibles incluyendo, pero sin limitarse a 
a, una orden de congelación de precios en 
aquellos artículos que componen la canasta 
básica de alimentos, así como artículos de 
uso frecuente tales como aquellos de aseo 
personal, de higiene, artículos médicos, 
entre otros, de manera tal que los 
consumidores no se vean afectados ante la 
creciente ola inflacionaria que ha impactado 
a Puerto Rico; y para otros fines 
relacionados. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

P. de la C. 303 
 
 
 
 

(Por la representante 
Méndez Silva) 

DE LO JURÍDICO  
Y DESARROLLO 

ECONÓMICO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 Para añadir un nuevo inciso (gg) al Artículo 
7.010 y añadir un nuevo Capítulo 32A sobre 
Terceros Administradores a la Ley Núm. 77 
de 19 de junio de 1957, según enmendada, 
mejor conocida como “Código de Seguros 
de Puerto Rico”, a los fines de disponer para 
el registro de las entidades que interesen 
operar en Puerto Rico como terceros 
administradores y los derechos y 
responsabilidades de estas entidades y las 
normas que regulen la contratación con los 
aseguradores; y para otros fines relacionados. 
 

P. de la C. 1243 
 
 
 
 

(Por la representante 
Burgos Muñiz) 

DE LO JURÍDICO  
Y DESARROLLO 

ECONÓMICO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 Para añadir un nuevo inciso (b) y 
reenumerar renumerar los actuales incisos 
(b) al (k) como los nuevos incisos (c) al (l) del 
Artículo 3; añadir un nuevo subinciso (9) al 
inciso (b) del Artículo 4 de la Ley 284-1999 
Núm. 284 de 21 de agosto de 1999, según 
enmendada, conocida como “Ley contra el 
Acecho en Puerto Rico”; añadir un subinciso 
(9) al inciso (b) del Artículo 4 de la Ley 
Núm. 284 de 21 de agosto de 1999, según 
enmendada; añadir un nuevo inciso (e) y 
reenumerar renumerar los actuales incisos (e) 
al (s) como los nuevos incisos (f) al (u) del 
Artículo 1.3 y añadir un nuevo inciso (l) al 
Artículo 3.2 de la Ley Núm. 54 de 15 de 
agosto de 1989, según enmendada, conocida 
como “Ley para la Prevención e 
Intervención con la Violencia Doméstica”, a 
los fines de establecer como una 
circunstancia agravante a la pena, la 
utilización de cualquier definir el término 
dispositivo tecnológico y tipificar como una 
modalidad del delito de maltrato agravado el 
rastreo indebido mediante la utilización de un 
dispositivo tecnológico para determinar la 
localización de una persona, sin que medie 
su autorización expresa; y para otros fines 
relacionados. 
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Calendario de Órdenes Especiales del Día 

 

 

MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

 P. de la C. 1711 
 
 
 
 

(Por el representante 
Rivera Ruiz de 

Porras) 
 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 
(Sin Enmiendas) 

 Para enmendar el inciso (d) del Artículo 
14.12 de la Ley 22-2000, según enmendada, 
conocida como “Ley de Vehículos y Tránsito 
de Puerto Rico”, a los fines de permitir a los 
ómnibus o transportes escolares utilizar 
lámpara, biombo, bombo o farol que emita o 
refleje luz ámbar; y para otros fines 
relacionados. 
 

P. de la C. 1731 
 
 
 
 
 
 

(Por el representante 
Morales Díaz) 

AGRICULTURA Y  
RECURSOS NATURALES; 

Y DE DERECHOS 
HUMANOS Y ASUNTOS 

LABORALES 
 
 

(Segundo Informe Conjunto) 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 Para declarar la política pública del 
Gobierno de Puerto Rico en torno al 
desarrollo agrícola de los terrenos 
comprendidos dentro del Valle de 
Bucarabones (Mucarabones) en el Municipio 
de Toa Alta, y declararlos como una reserva 
agrícola; ordenar la promulgación y 
adopción de una resolución de zonificación 
especial para estimular la producción y 
desarrollo agrícola; prohibir la aprobación 
de consultas de ubicación, la otorgación de 
permisos de construcción o de uso en 
contravención con dicha política pública; 
prohibir la segregación de fincas en predios 
menores de veinticinco (25) cuerdas; 
requerir la identificación de la titularidad de 
todas las fincas y el deslinde de las fincas 
con potencial agrícola que sean propiedad 
privada, de agencias gubernamentales y 
corporaciones públicas; desarrollar e 
implantar un plan para el desarrollo integral 
del Valle de Bucarabones; y para otros fines 
relacionados. 
 

P. de la C. 1769 
 
 
 
 

(Por el representante 
Torres Zamora) 

SEGURIDAD PÚBLICA  
Y ASUNTOS DEL 

VETERANO 
 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase) 

 Para crear el “Programa de Acopio, Reúso y 
Reciclaje de Asientos Protectores”, adscrito 
al Negociado de Bomberos de Puerto Rico y 
a la Comisión de Seguridad en el Tránsito 
del Gobierno del Estado Libre Asociado de 
Puerto Rico, con el propósito de recibir, 
reusar y reciclar asientos protectores o 
asientos protectores elevados donados que  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

   estén en condiciones óptimas que permitan 
el reúso del mismo y se encuentren dentro 
de su vida útil, haciéndolos disponibles a las 
personas carentes de los recursos 
económicos suficientes para adquirirlos; y 
para otros fines relacionados. 
 

P. de la C. 1779 
 
 
 

(Por el representante 
Varela Fernández; y la 

representante 
Rodríguez Negrón) 

ASUNTOS DE LAS 
MUJERES 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 

 Para enmendar el Artículo 2.6 de la Ley 
Núm. 54 de 15 de agosto de 1989, según 
enmendada, conocida como la “Ley para la 
Prevención e Intervención con la Violencia 
Doméstica; y el Artículo 8 de la Ley 284-
1999, según enmendada, conocida como la 
“Ley Contra el Acecho en Puerto Rico” en 
aras de incluir el deber del peticionado 
residente o no residente y/o el que se mude 
a otra jurisdicción mientras la orden de 
protección esté vigente, a notificar siempre 
su llegada a Puerto Rico al Cuartel del 
Negociado de la Policía de Puerto Rico que 
ubica en las instalaciones de los 
Aeropuertos aeropuertos o cuarteles de la 
Policía de Puerto Rico más cercanos a estos 
y/o portal electrónico del NPPR donde 
podrá ingresar los datos en un término no 
mayor de tres (3) dos (2) horas e imponer 
pena menos grave el no notificar; 
notificación del NPPR Negociado de la 
Policía de Puerto Rico a la víctima y la 
creación de un plan de seguridad para su 
protección y para otros fines relacionados. 
 

P. de la C. 1781 
 
 

(Por el representante 
Franqui Atiles) 

SALUD 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 

 Para crear la “Ley para prohibir represalia 
de aseguradoras contra proveedores de 
servicios de salud”, a los fines de prohibir la 
cancelación, no renovación o modificaciones 
unilaterales en los contratos de 
profesionales e instituciones de servicios de 
salud por parte de las aseguradoras de 
planes médicos en represalia porque  
presentó por haber presentado una queja,  
 

  



7 
Calendario de Órdenes Especiales del Día 

 

 

MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

   demanda, querella o denuncia y/ou ofrezca 
o intente ofrecer testimonio, expresión o 
información ante un foro legislativo, 
administrativo o judicial en Puerto Rico, así 
como el testimonio, expresión o información 
que ofrezca o intente ofrecer, en los 
procedimientos internos establecidos en la 
aseguradora o foro administrativo, o ante 
cualquier entidad en posición de autoridad 
para adjudicar prácticas ilegales de las 
aseguradoras, reclamación de cobro de 
deuda y cualquier otro derecho reconocido 
por leyes especiales y; y para otros fines 
relacionados. 
 

P. de la C. 1820 
 
 

(Por la representante 
Rodríguez Negrón) 

SALUD 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Decrétase) 
 

 Para enmendar el Artículo VI sección 5 de la 
Ley 72-1993, según enmendada conocida 
como “Ley de la Administración de Seguros 
de Salud de Puerto Rico” a los fines de 
establecer que se deberá informar a los 
beneficiarios de los planes de salud de 
cualquier aumento que se vaya a 
implementar con un término de sesenta (60) 
días de antelación; y para otros fines 
relacionados.  
 

P. de la C. 1868 
 
 
 

(Por la representante 
Martínez Soto) 

BIENESTAR SOCIAL Y 
ASUNTOS DE LA VEJEZ 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 Para crear la “Ley para designar el cuido 
prolongado institucionalizado para adultos 
personas adultas mayores y personas adultas 
adultos mayores con diversidad funcional 
física o mental como servicios esenciales a 
los efectos de tramitación de pago por 
servicios para ciudadanos que cuenten con 
subvención de Programas 
Gubernamentales, exenciones e incentivos 
gubernamentales, en declaraciones de 
estado de emergencias por el Gobierno de 
Puerto Rico a tales efectos por la persona que 
ocupe el cargo de gobernador del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico o la persona que ocupe 
el cargo de presidente de los Estados Unidos de 
América”; para otros fines relacionados.  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

P. de la C. 1886 
 
 
 

(Por el representante 
Rivera Madera) 

EDUCACIÓN, TURISMO  
Y CULTURA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 Para establecer la “Ley Especial de 
Asistentes de Servicios Especiales al 
Estudiante, Trabajadores I y Trabajadores II 
(T-I y T-II)”, a los fines de disponer que la 
remuneración base comenzará a partir de 
los mil ochocientos (1,800) trece punto ochenta 
y cinco (13.85) dólares mensuales por hora 
para los T-I y catorce punto sesenta y dos dólares 
(14.62) dólares por hora para los T-II; reconocer 
como permanente al personal transitorio 
irregular y/o por contrato que se 
desempeñe como Asistente de Servicios 
Especiales al Estudiante, Trabajadores I y 
Trabajadores II (T-I y T-II) del Departamento 
de Educación con funciones permanentes de 
servicio hasta el 30 de junio de 2023; a los 
fines de promover su retención y hacerle 
justicia salarial; disponer que el 
Departamento de Educación ofrecerá 
adiestramientos y capacitaciones necesarias 
a los Asistentes de Servicios Especiales al 
Estudiante, Trabajadores I y Trabajadores II 
(T-I y T-II); y para otros fines relacionados. 
 

P. de la C. 1918 
 
 
 
 

(Por los representantes 
Hernández Concepción 

y Parés Otero) 

DE LO JURÍDICO 
Y DESARROLLO 

ECONÓMICO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 Para enmendar el inciso (ee) del Artículo 
2.3, y los Artículos 14.1 y 14.3, los Artículos 
2.3 y 14.3 de la Ley 161-2009, según 
enmendada, conocida como “Ley para la 
Reforma de Permisos de Puerto Rico”, con 
el fin a los fines de facultar a los municipios 
Municipios a emitir ordenes temporera 
órdenes temporeras de cese y desista 
administrativa y/u y órdenes temporeras de 
cierre mediante el uso del Procedimiento 
Aplicable en Casos de Peligro Grave 
Inminente e Inmediato a la Salud o 
Seguridad Pública; acortar los términos 
procesales en los tribunales; y para otros 
fines relacionados. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

R. C. de la C. 160 
 
 

(Por el representante 
Ortiz Lugo) 

GOBIERNO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 

el Resuélvese y en el Título) 

 Para ordenar al Comité de Evaluación y 
Disposición de Bienes Inmuebles, creado 
por virtud de la Ley 26-2017, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, la 
transferencia, usufructo o cualquier otro 
negocio jurídico contemplado en dicha Ley, al 
Municipio municipio de Salinas de las 
instalaciones de la Escuela Guillermo 
González localizada en dicho municipio 
Municipio, por el valor nominal de un ($1.00) 
dólar;  con el propósito de establecer diversas 
iniciativas para beneficio de la comunidad y 
para otros fines relacionados. 
 

R. C. de la C. 283 
 
 
 

(Por el representante 
Fourquet Cordero) 

DESARROLLO DE LA 
REGIÓN SUR CENTRAL 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 

el Resuélvese y en el Título) 

 Para ordenar al Comité de Evaluación y 
Disposición de Propiedades Inmuebles, 
creado por la Ley 26-2017, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Cumplimiento con el Plan Fiscal” 
Departamento de la Vivienda, evaluar 
conforme a las disposiciones de la Ley y el 
reglamento, a las leyes y reglamentos aplicables 
la transferencia, usufructo o cualquier otro 
negocio jurídico, al Municipio de Ponce, de 
la titularidad de las facilidades del Centro 
Luis Biaggi, para el ofrecimiento de 
servicios a personas de edad mayor bajo 
nivel de pobreza de la comunidad y albergue 
para víctimas de violencia doméstica; y para 
otros fines relacionados. 
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 na Asamblea
Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. L035

SEGUNDO INFORME POSITIVO

lb-de a,rrrtaezozE

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico, recomienda a este AIto Cuerpo, la
aprobaci6n del Proyecto del senado 1035, con las enmiendas contenidas en el entirillado
elects6nico que se acomparla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EI Proyecto del Senado 1035 (P. del S. 1035), tiene como fin crear la ,'l,ey para
Establecer la Dotaci6n de Personal de Enfermerla para la Atenci6n de pacientes en
Instituciones de Cuidado M6dico -Hospitalarias"; establecer como polltica prlblica del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico la dotaci6n de personal de enfermerla en las
instituciones hospitalarias; definir t6rminos; establecer la dotaci6n mlnima de personal
de enfermeria para cada unidad de trabajo; establecer Ia iornada laboral del personal de
enfermerla y pagos por jomadas extraordinarias; establecer las obligaciones del
personal de enfermeria; establecer las resporsabitdades por Represalias de las
instituciones m6dico - hospitalarias; afiadir un subinciso (3) en el inciso (g) del Articulo
1541 de la l*y 55-2O2O; afiadir un Articulo 12 y renombrar los siguientes Arficulos de la
Ley L94*2000, seg(n enmendada; establecer responsabilidades de supewisi6rl
excepciones y penalidades al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos; y para
otros fines relacionados.



INTRODUCC16N

L"a exposici6n de motivos estabrece que, mediante ra aprobaci6n de ra L,ey 790-7996,
:o":rjdl como ra "Icy para Regramentar er r.o."ro a"-#ratizaci6n de la Institucionesde Salud Gubernamental,,, *r.h., ae fas instAuJones iu ,ufra que operaba el Estadose transfuieron-al sector privado. Esto con tra int""Jo" l" L"rrrar Ios servicios, abaratarlos costos I rdlirg mejor los req,sos dedicados a Ia salud a" f" poifu.iOrr. il;;parte, el sistema de salud nriblica. s" ,rio ,f".tuao po.1*or*, presupuestarios quetambi6n han afectado ra caliiad de Ios servicios y r" Jr.".t" dotaci6n de recursos parala atenci6n de los pacientes. Esa visi6n r"o"u"u'air""ra; ilililr;.I#:Jffide enfermerla como un costo operaciona_l y no co_o ,r, ao-porr*te esencial de serviciopara el debido cuidado de tos. pacientes, f"" ,""p""*if" de que, en puerto Ricqalgunas instituciones hosoitarariur a""piai"r* [.i"*Tie enfermeria, a,,n en mediode la pandemia del COVIb-IS.

La 
- 
realidad es que en los dltimos afros se ha propagfdo cierta tendencia aIempobrecimiento de Ia calidad de los servicios i".iuiaJ" po, ra poblaci6n con resDecto

1:_.r rruy,lesros gubemamentales destinad"r, ;j"a;; j; -fr;,' iili]:;clesmesurado 6nimo de lucro de instituciones privadasl Iu i"drrhir;;;;;;;;;medida ante la reducci6n en el dmbito i" u.JO" cle su contraparte p6blica.lamentablemente, Ia secretaria Auxiliar p-u ru i"gr*entaci6n y Acreditaci6n deFacilidades de salud (sARArs) aet oepara'mena a" iir"a de puerto Rico carece de rosrecursos necesarios para poder firalizar adecuadamente el cumptimimto;il;;"las instifuciones hospitararias con patrones de personar de enfermeria adecuados.

Esas circunstancias atentan contra er cabar cumplimiento de Ia porrtica establecidaporesta Asambrea Legislativa_mprriante ra r""y p-u h"gJ* Ia prdctica de la Enfermerraen Plerto 
.fico, Ley 2s4-201'5; donde se *LL*"- qi" r" pr,ctica de la Enfermerlaconstituye "un servicio social esencial con autonorria,'que participa y colabora con otrasdiriplinas para promover el estado op"-" i" JJJ| , " 

cual resulta esencial a lagarantia del "derecho de todo ciudadino u r".rii,,"-iios de caridad y en cantidadsuficiente de acuerdo a Ia caregortuAO" a" *ijuao q"" .o*"rp"oa.,,.

Es un hecho determinado por Ia Asamblea l.egislativa que puerto Rico est6confrontando una situaci6n generarizada a" i*rrii** dotaci6n de personal deenfermeria en ras institucio""r-a. .oiauao 
^eai*ir" i"i ""ro una 6ptima atenci6n delos pacienteq aumentando con euo tos riesfos l-r" J"ils r" ,*ponsabiridad continuade seguimiento ar cuidado a"r p"a""* J3[ria"-aT,li'p""r**t que no cumta con eltiempo necesario para evaluar. su progreso, para adminiskat oportunamente susmedicamentos o dar sesuimiento , ouxs p-.iar"rr#". curativos; ero afectard racapacidad de recuperaci"6n de 6stos. f" ,r"i".", i ,g.uu. **ao, por raz6n de Iacr6nica exposici6n der personar a" "*"r-..i"'"1#'L***oas, comienzan a
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padecer de condiciones de extenuaci6n laboral relacionadas a jomadas extsaordinarias
de habajo y la falta de periodos adeorados de descanso que les permitan reponer sus
energfus fuicas y mentales; con lo que se tornan mds propensos a cometer errores
humanos.

Por lo expresado anteriornentg la Asamblea Legislativa entiende que es
gportuno y necesario legislar para establecer estdndares mlnimos requeridos de
dotaci6n de personal de enfermerla por pacientes atendidos en las instituciones m6dico-
hospitalarias, contribuyendo asl a elevar la calidad de los servicios de salud de Ia
pohlaci6n en general y contar con un sistema de cuidados de salud mds adecuado, justo
y efectivo. Asimismo, la Asamblea kgislativa entiende que ademds de legislar sobre
esos estindares de dotaci6n de personal de enfermeria seg(n la gravedad de las
condiciones de los pacientes, resulta imprescindible legislar mecanismos que permitan
tanto al personal de enfermeria, como a los pacientes, ayudar a hacer valer los
estdndares minimos de cuidado legislados.

ALCANCE DEL INFORME

La comisi6n de salud del senado del Estado Libre Asociado de puerto Rico, segrln
dispgne la regla 13 del Reglamento del senado, tiene la funci6n y facultad de investi[ar,
esfudiar, evaluar, informar, hacer recomendacionet enmendar o sustituir uqr"-[ut
medidas o asuntos que est€n comprendidos, relacionados con su iurisdicci6n o aquellos
que le sean referidos.

- P_ar-a 9u1p1ir con esta responsabilidad p.ua con esta medida legislativa, la comisi6n
de salud del senado peticion6 Memoriales Explicativos al Depar-tamento de salud, la
Adminishaci6n de servicios M6dicos, Colegio de profesionales de la Enfermeria, la
Uni6n de Empleados de la salud, al Centro cardiovascular de puerto Rico y el caribe,
gJ,Departamento de Trabajo y Rec'rsos Humanos, la Asociaci6n de Hospitales, la
oficina de Gerencia y Presupuesto y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia
Fiscal de Puerto Rico (AAFAF). Adem6s, la Comisi6n recibi6 Memoriales Explicitivos
por parte de Metro Pavia Heal't system, Red puertorriquefra de Enfermeros, Ang6lica
And(jar De Jesds, Ilyssa vera Gonzillez, wildalie Riveri Albert, Luis o. Rivera braz,
omayra soto Badillo, Anthony sdnchez Aponte, luan C. Del valle y Daisy euilez
Castro. AI momento del andlisis de la medida, se aguardaba por el Departamento de
Trabajo y Recursos Humanos, la Administraci6n d; servicio; M€dicos, la oficina de
Gerencia y Presupuesto y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscat de
Puerto Rico (AAFAF).

contando con los datos recibidos, la Comisi6n suscribiente se encuentra en posici6n
ds lgalizar su antilisis resp€cto al P. del S. 1035.
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ANALISIS

La medida Iegislativa tiene como prop6sito establecer como politica pdblica delEstado Libre Asociado de puerto ni..i ru'aotuaJ" a" f,"."o.r"r de enfermeria en rasinstituciones hospitalarias; ra jomada Iaboral der p";;i"I de enfermerra v rrao.ic n.r,.jornadas exhaordinarias; u"t bt""", t- outiguJo'nJ iJ ;;r;;1;':*#Y"#;gstab]1er las responsab,idades por r"pr"ruriur 
-1" 

hs irutitucione, ;d; 
.,-

hospitalarias.

.De 
acuerdo con las expresionss realiz2d2s por los grupos de inter€s consultados,enti.ndase, representantes de los sectores antes mencioiados,.se presenta un resumende sus planteamientos, observaciones y recomenduAor,"r.

Departamento de Salud

El Dr. Carlos R. Mellado L6pez, Secretario del Departamento de Salud, someti6 unMemorial Explicativo en conJunto con el Director Ejecutivo. la Adminishadora, elDirector M6dico y Ia Ejecutiva de Enfermeria del Hospital Universitario de Adultos delDepartamento de Salud ex no avalar el d o1035.

El Departamento de sarud coincide con la intenci6n legislativa pero no est6n deacuerdo en c6mo ha sido redactada_ la presente -udidu--n"tobre"en que la eficiencia vefectividad de los servicios de enfermeria 
"u. u a.f"r,a"; ;i;il;;;;;il"staffing",Jas_competencias del personal d" ;;;;:;i sistema de categorLaci6n depacientes, la disponib idad de equipo y las facixa"aes'.li.i.*. El Dr. Melado exponeque es esencial garantizar que exista un balance de carga de trabajo t ;":-l;

li"hibuci6n o asignaci6n de picientes ar pe*ou a" JJr-eria sea equitativa con er finde que se puedan atender las necesidades au ro, pu.i"nt", y cumplir a tiempo con erplan que establecen los m6dicos. Br, ,, 
"s"rito "oico..-Ju "r, 

qrr" aI no contar con unpatr6n de personal adecuado se afecta udr"."u-u.,[-ios resuttaaos esperados por rainsti.tuci6n.hospitalaria v pone en riesgo ra seguridad y Jra a" to, pacientes, se dilatanlos tratamientos, aumenran lus-.oo,i[.u..i"" i";h;;", y r"r,#".*"o ]ir#ocasionar la ausencia de documentos in el expedi".,t"'-eJi.o y uumenta la mortaridad.

En el Memorial Exolicafivo, present6 varios asuntos a ser considerados oor lac,omisri-n. El primer as'nto es Ia oiservaci6n a" q""i, _"*a;;;i;il;;;#"i;el establecimiento de un Sistema de-Categ"rir*io" a"-il.i"#;'i;;* ;;;:.I;como un elemento esencial para el desirrollo de Ia dotaci6n "" ;i;;r-r;;;-;;"nf:TTf" El segundo asunto consiste er, lu recoo'errda.i6n dg ufiri-ar lffi definicionescontenidas en la Ley N.,m. 254 del 31 de di.i.d;;" ;i5 conocida como ,,Ley para
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Regular Ia Prdctica de la Enfermeria en Puerto Rico" para las definiciones de la secci6n
3. Incisos (a), (b) y (c).

El Dr. Mellado expone que el establecer la relaci6n enfermero-paciente sin haberse
establecido un sistema de categorizaci6n de pacientes por niveles ei un error. Exhort6 a
que se realice un estudio y an6lisis de niveles de los servicios que se brindan en la Isla y
el desarrollo de sistemas de categorizaci6n de pacientes por niveles. Expresa que el uso
de la literatura facilita Ia cornparativa pero no debe ser un punto determinante ya que
las condiciones y facilidades en los hospitales y agencias de salud de puerto Rico se
rigen de manera diferente a los Estados unidos. En puerto Rico los enfermeros son
responsables del cuidado total y por consiguiente tienen un grupo de pacientes a su
ciugo.

El secretario de satud induy6 las siguientes recomendaciones sobre la dotaci6n
contenida en el proyecto. sugiere afradir a Ia unidad de Cuidado Intensivo crftico el
" patient ratio" de cinco pacientes por cada personal de Enfermeria de pr6ctica. La
segunda sugerencia es que la relaci6n de enfermero-paciente en el 6rea de ante parto y
el drea de recuperaci6n no debe ser similar debido a que la demanda de cuidido es
diferente. se recomienda las siguientes proporciones; tres pacientes por cada enfermero
para la unidad de labor and deliwry y enla unidad de ante parto, seis pacientes por cada
enfermero en la unidad post parto y dos pacientes por cada enfermeio en la unidad de
recuperaci6n post anestesia/ recoaery. En la unidad de obstetricia se recomienda la
r-elacijn de seis pacientes por cada enfermero profesional en vez de la proporci6n (1:1)
debido a que no consideran que las pacientes admitidas en unididei obstduicas
requieran ese nivel de demanda de cuidado.

El escrito continta con la recomendaci6n sobre la iornada laboral del personal de
enfermerla, indicando que se deberia cambiar el periodo mdximo de horas trabajadas
diariamente de 12.5 a 15 horas en hospitales en los cuales la jornada diaria es de g horas,
debido a que las 12.5 horas diarias hacen referencia a los centros hospitalarios donde se
habaian 12 horas. En referencia al pago de tiempo extsaordinario aI personal exento, el
Departamento expone que esto tendria un impacto sustancial y directo sobre los fondos
del erario priblico. Por tanto, requieren una asignaci6n de mayor presupuesto o de lo
conhario expresan que los hospitales priblicos se ver6n en la posici6n de restar recursos
econ6micos en el cuidado de los pacientes. El Dr. Mellado recomienda que el lenguaje
en la secci6n 7 Responsabilidades por Represalias de las Institucitnes M6-ctico-
Hospitalarias, sea reevaluado y reescrito de manera especifica al describir las instancias
en las cuales sean aplicables. Esto se debe a que entiende que la medida fue redactada
de forma ambigua y puede prestars€ para cualquier acci6n que tome un empleado
contsa el empleador. se indica que las instituciones pos€en un mayor riesgo de incurrir
en gastos innecesarios de indemnizaci6n por empleados.

/
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El Departamento de Salud destaca que Ia situaci6n de escasez de recursos deelfermgril es un problema complejo y es causado por mriltiples factores, como Iadisponibilidad de recursos h'rnanos en argunas 6reas de la enfermeria, seffalan no estarde acuerdo en arladir el nuevo Articulo iZ, d"bido u qr" h aoh"iO' d"I t";;;;J;
f^:nt,11:r,.lrrr complejo y varta por cada unidad clrnica. Seg{n "it""J"rvl"meoroa leg*r"auva puede causar m6s confusi6n entse los pacientes y 

"aumentar 
tu cargay angustia en el personal de enfermerfa. En base a ti seccion 

-to, 
la cual ordeia

ilobl:,"t. * proceso de querellas de la ciudadania contra las instituciones m6d.ico-

l1t3;lii"* s€ expone que ya existen mecanismos de queias y querellas dentro de lasursuruoones u otras agencias fiscarizadoras, por ro que r" au"iriun los esfuerzos de rosfuncionarios en dichas agencias hospitalarias.

El 
.Dr. 

lvlellado concluye su 
.escrito - 

expresando que la medida legislativa nogaran{uard una mejoria en la prestaci6n de servicios d" Ltod, sino que r"r?rt"ra p"r,tranqrrilidnd y confiarua a ros sistemas. Exponen que reconocen Ia necesidad deaumentar la cantidad del personal de.salud p"ro, qr" urr, usi, oftecen el mejo, cuiJaaoy manejo posible con los recursos existentes. por dtimo, exhortan u qr" * ,"uti* ur,

;f#:L#*is 
por separado en los varios temas relacionados iet p;;yecto-;i

Cole de Profesi

La Dra. Ana Crietina Garcia Cintr6& entonces presidenta del CoIegio deProfesionales de Ia Enfermeria, someti6 un Memorial Explicativo, el 26 de octubre de2022, letamente I P. del s. 1 ue Eata d
de or

unp n

la

La Dra' Garcra mencion6 que Ia exposici6n de motivos detalla las razones por lascuales la medi'la es indispensable para hacer justiau u n, profesionares de enfermeria.Esta provee informaci6n sobre roi hanazgos 
"r,.or,iuao" en ros estudios y an,lisishechos sobre-el patr6n del personar de enfermeria. Los ha,azgos reflejan los ir*r", a"satisfacci6n 

-de 
los pacientes y familiares cor, los servi.ios recibidos por parte de losenfermeros/as, que documentan y sustentan Ias cond"iciones dificiles ie 

"1t4" "" 
i^que laboran actualmente. Tambion se obtuvieron *ri-o** concretos de estosprofesionales sobre la carga excesiva 

-de 
habaio, el agotamiento flsico y mental, y latrustsaci6n- por no poder brindar a los pacientes el"Jel de cuidadri 

";;;- 
;,"1 ;profesi6n. Igualmen* se analiz6 el problema d;;;;; ;;;;i#;il;;ffir;

carga laboral y las jomadas extenuantls del personal de enfermeria.

En su errito, la Dra. Garcia 
idic6 que el prop6sito del proyecto es garantizar a Iapoblaci6n de puerto Rico un alto nivel 9" 9ta'"a" y .aiaud d. ;.il;;;;g.1"exigido conforme Ias condiciones de sarud y to, ma, uit* 

"stf,ndares 
de prdctica de la
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profesi6n de enfermeria, con un sistema adecuado, justo y eficaz de dotaci6n de
personal. Expone que es importante que estos profesionales cuenten con un tiempo
necesario y suficiente para relacionarse con las condiciones de los pacientes y garantizar
cuidados que son indispensables para ruu pronta y eficaz recuperaci6n, adem6s de
cumplir con todos los procesos necesarios para el cumplirniento de sus funciones.

Por tal raz6n, urge la aprobaci6n de la medida legislativa ya que mejoraria eI cuidado
del pacimte al evitar errores editables, fatta de consistencia en sus tratamientos, o
posible impericia en eI cuidado m6dico-hospitalario. Se expresa que el proyecto bura
establecer limites en las jomadas laborales del personal de enfermeria a los efectos de
disminuir el agotamiento y conflicto 6tico que representa no poder brindar una atenci6n
adecuada a los pacientes. Por igual, ayudard a evitar la emigraci6n de los profesionales
de la enfermerla y promovera el retomo de quienes han abandonado la prdctica en los
(rltimos aflos.

Por dtimo, se destaca la necesidad de enfocar los esfuerzos donde tengan el mayor
impacto a los pacientes debido a la crisis de salud que existe en puerto Rico, en parb,
por la lalta del personal suficiente y adecuado de enfermeria. Et Colegio de
Profesionales de Enfermeria establece continuar batallando para mejorar las
condiciones de trabajo en beneficio de las enfermeras y enfermeros, y la poblaci6n de
Puerto Rico.

Por otra parte,
actual del Colegi

el 30 de agosto de 20?3,1a Sra. Suean Figueroa Gotzilez, ptesidenta
o de Profesionales de la Enfermerl,a, someti6 un escrito retirando el

endoso del Coleeio aI Provecto del Senado 1035 v solicitando oue se ueva del
expediente leeislativo el explicativo o por el Colesio el 26 de octubre
d,e 2022. Sefla16 que, segrln expuesto en ura reuni6n sostenida con la Comisi6n de
Salud, el Proyecto del Senado 1035 tiene unos retos que pondrlan en riesgo la
aprobaci6n final, funcionalidad y aplicaci6n de la legislaci6n, representando un riesgo
para alcanzar soluciones efectivas en beneficio de nuestros colegiados, y de los propios
pacientes. Uno de los nuryores retos de la medida es que el Departamento de Salud no
apoy6 el proyecto y el Cenho Cardiovascular levant6 un impacto en las arcas del
gobiemo, y un potencial incumplimiento con la Ley federal PROMESA. Ante este
panorama, expres6 que el Colegio procederd a emitir su endoso al P. del S. L239, puesto
que/ a su juicio, esta medida atiende de forma apropiada los retos que al presente
encaran los profesionales de enfermerla. A su vez, esta medida atiende el levantamiento
de impacto aI fisco aludido por el Hospital Cardiovascular, en su memorial de fecha de
28 de octubre de 2022.

La Comisi6n de Salud mantuvo comunicaci6n y form6 parte de reuniones con
personal del Colegio de Profesionales de la Enfermeria, asi como varios miembros
colegiados del mismo. En dichas reuniones se dialog6 sobre posibles enmiendas a la
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medida y sus posfuras sobre esta. En reuniones con miembros colegiados se trajo a laatenci6n de la Comisi6n que el 2 de diciembre de 2023 se llev6 a cabo una Asamblea delColegio de Profesionales de Enfermeria donde se llev6 a votaci6n Ia postura sobre lamedida en gesti6rL siendo aprobado que an els deI
1035. Como resultado de esta reuni6& la Comisi6n coruult6 via correo electr6nico, el 14de diciembre de 2022, a la |unta Directiva del Colegio de Profesionales de Ia Enfermeriapara validar la informaci6n recibida sobre la postura del Colegio. Al no recibirrespuesta, el 4 de enero de 2024 se envi6 un correo electr6nico de seguimiento donde seindic6 que, de no recibir respuesta en los pr6ximos dlas laborables, se entenderla que lainformaci6n que se recibi6 es conecta. El 8 de enero de 2024 h ltda.Agnes Martinez,en representaci6n del Colegio, respondi6 a la comunicaci6n de la Comisi6n indicandoque la lunta de Directores esta pr6xima a reunirse y entendia se tsabajarla el tema de lamedida en gesti6& sin embargo, no indic6 una fecha confirmada para dicha gesti6n.Siendo asi, por la importancia de habajar la problemdtica que busca atender la mediday considerando que la Comisi6n ha realizado vartos acercamientos para aclarar losasuntos de esta y brindado tiempo suficiente para presentar las posfuras sobre esta, seconsidera que con la informaci6n provista se puede continuar el trdmite Iegislativo.Considerando La importancia de conocer las diversas posturas hacia la medida, laComisi6n incluy6 ambos escritos del Colegio y hace constar la solicitud de Ia actualpresidencia de retirar su apoyo aI p. del S. 1035.

Uni6n de Empieados de la ud

El Sr. Jos6 O. Alverio Diaz, Director Ej*,tivo de la Uni6n de Empleadoe de Ia Salud(ULEES), someti6 un Memorial Explicativo en representaci6n del Sindicato que dirige,
su ala del 035 laso

, I. i memoria.l expres6 que, en nombre de los sobre seis mil (6,000) unionados de
l:t h":q1oh:.plvados organizados con Ia ULEES, 

"g"d"d" t" .portunidad d.e exponerla posici6n del sindicato acerca del p. royecto aqut an"arizado. comprende r*.oli* i.esta pieza legislativa y la imp-ortancia de proveer servicios de salui adeuail#;;
darle justicia laboral, pero no limitado, a las perso;;; q;;;.pr"*nta su Sindicato.

!t s1' eheig expuso que puerto Rico contaba con uno de los sisbmas mds accesiblesa nivel mundiar, con eJ prop6sito de atender u ta pottaaon de famitas pobres a trav.sde servicios de calidad. sin embargo, enrgg6, 
"t 

g'otieio ,rendi6 los serilcios;dn;;;de salud aI sector privadq Io cual'provoc6 ; pfi;;l;.esanfias masivo de parte delos que en aquel momento eran empreados pirr".ioJ"" de la enfermeria. Identificaque desde ese entonces comenz6 er exodo masivo a- distirrto" profesionales y aument6un desinter6s de trabajar en hospitales y salas de e;;r;"
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En su escrito establece que el Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
debe tener un inter6s apremiante en el sector de la salud, la calidad de sus servicios y la
seguridad de sus ciudadanos. En su ponencia, el Sr. Alverio expone que el estado tiene
la facultad y iustificaci6n racional para regular la calidad de sewicios de salud
estableciendo reglamentos, estendares minimos y la regulaci6n de la cantidad de
pacientes por enfermera(o). Ademds, explica que esta estrategia servirla para controlar
y mejorar el patr6n de fuga de talento hacia los Estados Unidos.

Basado en lo anteriormente expuesto sugiri6 las siguientes enmiendas piua que se
tomen en consideraci6n en el P del S 1035:

. "Pagina 16, linea 9 (c) - 'Se asignar6 una dotaci6n no mayor a dos (2) pacientes
por cada personal de Enfermerla hofesional (2:1).,, Sugerimos que s€ asignard
una dotaci6n no mayor de tres (3) a cuatro (4) pacientes por Enfermeria
Profesional y Prictica.

. Pagina 16, linea 15 (e) - "Se asignard una dotaci6n no mayo! a cuatro (4)
pacientes por cada personal de Enfermerla Profesional (4:1), ni mayor a ocho (8)
pacientes por cada personal de Enfermeria lt6ctica (8:1).,, Sugerimos que se
asignard de cuaho (4) a cinco (5) para Enfermerla hofesional y Prdctica.

. Pdgina 17, llnea t0 (0 - 'Se asignar6 una dotaci6n no Euryor a seis (5) pacientes
por cada personal de Enfermeria Profesional (6:1), ni mayor a ocho (B) pacientes
por cada personal de Enfermeria Pr6ctica (8:1) "sugerimos que se asignard de
seis (5) a ocho (8) por Enfermeria Profesional y Prdctica.

. Pagina 17, linea 16 (k) - "Se asignar6 una dotaci6n no mayor a cinco (5)
pacientes pot cada personal de Enfermerla Profesional (5:1), ni mayor a ocho (8)
pacienEs por cada personal de (8:L)." Sugerimos que se asignard cinco (5) por
cada personal de Enfermeria Profesional y seis (6) por cada profesional de
Enfermerla Prdctica.

. Pagina 18, Iinea 12 (g) - "Se asignard una dotaci6n no mayor a seis (6) pacientes
por cada personal de Enfermerla Profesional (6:1), ni mayor a ocho (8) pacientes
por cada personal de Enfermeria Prdctica (8:1),', Sugerimos que se asignard seis
pacientes por Enfermerla Profesional y Pr6ctica.

. Pdgrna 18, llnea 18 (i) - ''Se asignard una dotaci6n no mayor a seis (6) pacientes
por cada personal de Enfermerla Profesional (6:1), ni mayor a ocho (8) pacientes
por cada personal de Enfermeria Pr6ctica (8:1).', Sugerimos que se asignard seis
(6) pacientes por personal de Enfermeria Profesional y prictica. p{gina 2O linea
9-11 - "[^as cuales deberin distribuirse en periodos de no mds 12.5 horas diarias,
distribuidas durante no mds de 5 dias de trabajo por senvuul laboral.,, Sugerimos
eliminarla debido a que por un lado indica este proyecto ,,No deberd ser
requerido a dedicar mAs de 40 horas de trabajo semanales.',

o Pdgina 20, llnea 2U22 y Pfigna 27, llnea 1-5 - ,,Nada de lo aqui dispuesto
constituird justificaci6n para que el personal de enfermerla contratad; para
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prestar servicios dfuectos a los pacientes en las distintas dreas de cuidado sereh(se a prestar servicios u ,, ,r,i-"ro mayor de pacientes que los establecidos
en esta ley, trabajar durante jomadas de tralalo -i, "r,t"rr*, 

o ,r"garse en modoalguno a cumplir con sus obrigaciones raborales y Ia debida it""aJ" I r*
qacien*s; pudiendo 

"r, "sor. 
cuso, el patrono proceder a aplicarle d;dil;dirip.linarias procedentes legalmente conforme a las nirmas d" p-;;;;

apricabres en cada instifuci6n' sugerimos eliminarlo; entendemos qr" 
"rt" 

ir,.i*anula.la esencia y el principio que busca Ia medida y .o-o .oro."do, dJ;materia, ,,an parte de los hospitales estarlan abusanio o ap.or,".haodo 
"sreinciso para no cumplir con este proyecto de convertirse * f"yl S"rf.-,r* f"y a"leha muerta

. l1q* !,tu*Zt,pegirra.24,l1nea1-22,p6gina 25, ltneaT_22y pdgina 26, Llnea1-15 - Referente a esb inciso sugerimos lue se'aplique to" r"Ai"ao .r, .rtuponencia ya que mcontramos que es repetiHvo.,,

--I:, 
,*o se informa que el fen6meno de trabajar bajo un nrimero irnpropiado deenlermeros vs pacientes provoca ra reducci6n grudua dl trabajo, debilidad, abrasi6n

,O^f ::?yedad, fatiga_depresi6n y i;ril; jJ;€s 
postraumatico. ra Uni6n

f il"] i" f*"l"Tu:(or) y Empleados de ta Salud presenta en et memoraf U *jer,Jade que tanto el Gobiemo como la tegislatura sometan un esfudio aI considerar
Proyectos de ley que regulen la cantidad de pacientes po, 

"of""-"ro, o "nf";;;;;;;deben asignarse en toda instituci6n.

tro de Puerto el

EI Irdo. Javier A. Marrero Marrero , Director Ejecutivo del Centro Cardiovascular dePuerto Rico y EI Caribe, someti6 un Memorial Explicativo concurriendo con buenalos ros v que anlar de la

El Irdo Marrero destac6 que se debe procurar ra m,xima caridad de servicios decuidado de sal,'d del paciente, resguardando una relaci6n saludable y l6gica, entre elpersonal de enfermeria disponible y ntmero a" pu.i"nt"r, denho de los distintosniveles o tipos de servicio m6dico-irospitarario. .qli*-o, afirm6 que la evidenciaescrita indica que la adecuada y apropiada dotacion del personal de enfermeria en lasinstituciones hospitararias esu airectamente reracionaJo a'Ia seguridad de los cuidadosque requiere el paciente.

El Centro Cardiovascurar estabrece varios comentarios en su escrito sobre ra
fyr.luAOl { nrime, lugar, se expone que debe hacerse una distinci6n entre lo que esla norma 

{e $otaciln de personal de en?ermeria, yo^adu d" t"bujo y ;;;;; ;rp";;;para hospitales pribricos, en comparaci6n 
"o., 

io"tito.io.,"s hospitararias pdvadas.Adem6s, considera que debe existir un 
"orr,,-to a"1"glas particulares para los
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hospitales priblicos, que est6n en armonia con las leyes y reglamentos existentes
aplicables a dichos entes p(rblicos, en particular lo concerniente al estado de derecho
actual del Smbito fucal bajo la Ley federal PROMESA y l,as dem6s leyes y regulaciones
locales relacionadas. En ese contexto, para que Ia legislaci6n propuesia pir" e1 oi*t de
la Junta de supervisi6n Fiscal (en adelante la Junta), se sugiere la reevaluaci6n de la
redacci6n de la medid4 en consulta con la Autoridad de Asesoramiento Financiero
(AAFAF), la Oficina de Gerencia y presupuesto (OCp) y en Io que resp€ch a
componente de salud debe evaluarse junto aI secretario del Departamento de salud.

- En el escrito se expone que se debe examinar los factores que puedan impactar de
forma adversa la implementaci6n de la medida, sin restar el m6riio de Ia dotaci6n de
enfermeras/os, como factores firales, reclutamiento, factores acordes a pRoMESA y el
Plan Fiscal El kdo. Marrero expres{l que en una economia y en un escenario fiscal
saludables, crcmo tienen otros estados, lo propuesto tiene todo el sentido y viabilidad.
sin embargo Puerto Rico enfrenta una economia d6bil y un p.rnorama fiscal complejo,
que obliga a que se realice un an6lisis realista sobre la viabilidad y posibilidad de
implementaci6n de los pardmetros presentados.

El Centro cardiovarular expres.r que tomando en cuenta los retot limitaciones y
recrusos disponibles del Gobiemo de Puerto Rico, el Departamento de Salud y
hospitales priblicos a su c,,go, corporaciones o entidades p(rblicas, enhe otros, no
recomienda la aprobaci6n de alguna medida que pueda lanzar objeciones de parte de la
Junta de Supervisi6n Fiscal. En cambio, expuso que una altemativa que puede ser
evaluada es la posibilidad de supeditar el cumplimiento y obligatoriedid de algunas
exigencias o normas, aplicables a hospitales de entidades del gobiemo de puerto Rico, a
que se cumplan de manera gradual o escalonada, o incluso que est6n sujetas a la
certificaci6n anual de disponibilidad de fondos para tales fines. Adem6s, establ"cer ,r,
comit6 o comisi6n que defina y est6 a cargo de evaluar y establecer los mlnimos de
dotaci6n en las diversas unidades clinicas y de servicio, representado por profesionales
de la salud, educadores, asociaciones profesionales, entre ohos, que ixaminen la
medida y tomen ear consideraci6q reglamentaci6n vigente, asuntos fiscales y de l*y,
que puedan afectar, de una manera u otra, la medida y su posible implementacidn.

Continu6 indicando que debe abrirse a la discusi6n en qu6 medida se reconocerd por
ley la facultad o potestad (no obligaci6n) a los hospitales pdblicos, de contratar o
reclutar personal para lograr la dotaci6n requerida en esta legislaci6n, asi como ofrecer
la compensaci6n econ6mica competitiva para atraer, reclutar y retener aI personal que
le permitirii cumplir con dicha dotaci6n, siempre y cuando la entidad cuente con la
capacidad fiscal/presupuestaria y los recursos para asi hacerlo. Asirnismo, debe
evaluarse la viabilidad de modificar el estado de derecho achral, en conjunto con
AAIAF y las dem6s agencias de recursos humanos y presupuesto de la Rama'Ejecutiva,
y tomar en cuenta que la posici6n o estado de las entidades gubernamentales que
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administran hospitares no es la misma ni es uni.forme, por ro que deben tenerse encuenta las particularidades de cada entidad. por fltimo, s'ugierenia paruapaaon ae raAsociaci6n d: 
{{ospitales y dem6s entidades correspondientes para la'ur"r.ruJo.comprensiva de la legislaci6n por parte de los hospitales privados.

EI sr' Pl6 comienza su escrito mencionando que la Asociaci6n de Hospitares de
fue.rto $c9 es, una organizaci6n privada, sin fines'de lucro que agrupa la mayoria delos hospitales de Puerto Rico, tanto.p{rbticos como privados. Most6 preocupaci6n sobre

ll::*:11,!:,_ !...r.T. debido ar inmtnentl i,,", priori"r,to'p", ;"*-;;i;;nosprFdes con ros requisitos de personar que se imponeru debido al p.obr"-u d" 
"r.ur",de profesionales de servicios de la salud en puerto'nico.'Se establece qr. * I*;;;;;af,os el recluteniento de personal en puerto Rico se ha tomado m6s difrc , situaci6nque agrav6 con la pandemia del CovID-l9. Asimismo, expres. que nos enfrentamos aun.envejecimiento de ra pobraci6ry donde hay muchas personas que ya se benefician derretiro, o estdn pr6ximos a retirarse, y unas generacioi", a-"rg"r,t"s que entran en eldmbito laboral con una mentaridad ie trabay"o distinta, que tiene er efecto de dificurtarlos procesos de reclutamiento y retenci6n de'empleados.'por Io que su posici6n en basea Ia medida legislativa es queia misma debe sei 

"rut.ruau 
minuciosamente en caso deque los hospitales puedan cumprt con las disposiciones establecidas en er p."t;;- --

. En el escrito seffal6 que la dotaci6n de personar es*ndar para todas ras facilidades nofunciola 
.en- la pr.ctica debido a iue cada fi.rpi"f, dependiendo de susparticularidades, requieren de una.dotaci6n de persori"l distinL y ;;;J; p;;brindar sus servicios. Ademds, mencion6 qr.ru ,,o eJl."tificable tener la misma cantidad

1:.ryrol, enrada tumo, pues dependiendo aa to^o tu-aumanda por los servicios deentermeria varia' Er sr. pld adiudica 
_que_el 

Departamento de salud i" r"".a, n." yi"
lomision Conj,nta atienden y eval.an tas prant,ras a. p"."o.,ut de enfermerra en las
T_T::l* hospitalarias, por lo que 

"*por,"r, 
que el criterio de personal suficiente esmportante y decisivo al momento de emi-tir las licencias y certificaciones.

deH tales Puer

El Sr. Jaime PI6 Cort6s, presidente Ejecutivo de la Asociaci6n de Hoepitales dePuerto Rico, someti6 un Memorial Explicativo indicando que no laaprobaci6n del Proyecto del Senado 1035.

Ias evaluaciones realizadas pot las agencias son ejecutadas tomando enconsi$e.11cifn los factores qre caricterizan a cada hospital, por ejemplo, niveles decompleiidad cantidad de pacientes, enue obos. fi'Sr. pta .iprJr"'q;";-;j;lDepartamento de salud entie'nde.que er p"rroJ a"r nlriitur no es suficiente, se haceun sefralamimto que debe corregirse so pena de perder-t-a'licenaa. S" d;i;; ;;" ,*hospitales estdn en riesgo y exp-osici6n i.. ir,*irpfi, .oi p"r*r,rt adecuado y por el
t2
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"deemed status" con los Centros de Servicios de Medicare y Medicaid, por lo que
entienden el est6ndar propuesto por la ley no se podr6 cumplir y no ven la necesidad de
imponer cargas que no garanticen la mejoria en los servicios de salud.

El Sr. Pld expone que existe un debate sobre la efectividad del establecimiento de
patrones del personal en los hospitales y su adaptaci6n estdndar para la atenci6n
m6dica. Se citan varios estudios de los cuales se establece que, a pesar de la creciente
popularidad de la dotaci6n de personal, la evidencia empirica que respalda la eficacia
del m6todo es limitada. Por igual, se informa que lss hallazgos en la proporci6n mlnima
obligatoria de enfermeras por paciente, relacionados con los resultados de los pacientes,
no fueron concluyentes y se requieren m6s esfudios.

Mencion6 que no ve la necesidad de que se impongan los requisitos de dotaci6n
personal de enfermeria en los hospitales sin antes haber realizado un andlisis de
impacto. Ademds, destac6 que el Estado de Califomia tiene legislaci6n sobre el personal
minino de enfermeria y existm varias publicaciones que demuestran como la
implementaci6n de la legislaci6n ejerci6 una presi6n financiera sustancial sobre algunos
hospitales del Estado. El Sr. Pl6 sefial6 que la medida impone una carga onerosa a los
hospitales p(rblicos y privados de Puerto Rico e informan que la indushia de salud y
hospitalaria es altamente regulada, todos los aios se imponen mayores requisitos que
tienea el efecto de encarecer los servicios de salud, e imponer mayores costos a los
hospitales.
Asimismo, indic6 que la medida legislativa no toma en cuenta el impacto econ6mico
que ocasionard a las facilidades hospitalarias y si podr6n ser capaces de absorber los
costos o implementar los requisitos que impone la ley. En base aI tiempo de trabaio en
exceso y el pago del tiempo exhaordinario calculado a base del doble de su tipo salarial
regular, el Sr. Pl6 expresa que se debe realizar una evaluaci6n debido a las
implicaciones financieras que enfrentarlan los hospitales.

El Sr. Pl6 recomend6 que se realice un estudio del impacto econ6mico que podria
tener la implementaci6n de la medida sobre las instituciones hospitalarias para de esta
marnera expresnrse con mayor conocimiento. Por oha parte, sefrd6 que hay una
contradicci6n en el proyecto en cuanto a la responsabilidad que se le pretende imponer
a las instituciones m6dico-hospitalarias. Por un lado, impone urn resporuabilidad
absoluta a las facilidades como consecuencia de no disponer del personal suficiente y
adecuado de enfermeria, mientras que, por otro lado, los exime de responsabilidad bajo
cierhs circunstancias. Por tal raz6ry recomend6 que, si es la intensi6n de la Asamblea
lcgislativa que no se imponga responsabilidad en situaciones exhaordinarias, entonces
deberia eliminarse la enmienda propuesta al arHculo 154L del C6digo Civif o en la
alternativa, que conste en enmienda al arHculo 1541 la disposici6n sobre cuando no se
podrd imponer responsabilidad, segrln redactado en Ia secci6n 10 del p. del S. 1035.
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La lrda. Yazmet p6rez Giusti, representanE del Departamento Legal de MetroPavia Health system, someti6 un Memoriar Expricativo en contra de la aprobaci6n delProyecb del Senado 1035.

En su escrito estabrece que representa los 12 hospitares afiriados a Metro pavla
Healflr system y enfa$za."con*"lr la labor que ,"ulirl los enfermeros * 

"i "irt"*um6dico-hospitalario. Denominan la prdctica ie enfermeria como un servicio esencialque participa y colabora con otras-disciplinas para promover el estado 6ptimo d;;;ldel paciente y su aportaci6n indispensable.'Si. ir,U*g., menciona que la medidapropuesta se realiza rlnicamente desde un enfoque taboripara.r""";;fi;;;;;;
a las condiciones de trabajo para ros (as) enft#e"os t"rl , n"" no cumta con zuficientebase empirica o resultados investigativos p*u *r ,*iifiliao. Expreso que la ;d;;;.contempla los efectos adversos que causaria en los hospitales en pue'.to il;;;;;
iJg*:" han tenido que terminar operaciones o ,"orrii" a la quiebra ante la crisisfinanciera que atraviesa el sistema ie salud po, tu 

-irr"fiaurrcia 
en el il;;;;;aseguradoras.

La Lcda' P6rez coment6 sobre varias premisas de la Exposici6n de Motivos de ramedida legislativa. Comenz6_expresando qu" la a""r"ra.i6n de la "pr"b"d;;" ;L;79G1996, conocida como la l,ey para Regiamentar J pr*"ro de privatizaci6n de laslnstituciones de salud Gubemamentar, 
^Jai*t" la cual muchas de ras instaraciones desalud que operaba eI Gobiemo de puerto nico se transririeron aI sector privado con la

TTld9" de mejorar los servicios, 
-abaratar "o"t* y u"ri-ar meior los recursosdedicados a la salud es una generalizada e infundaja. fxpone que los hospitalesariliados invirtieron minones a-e aohres 

"o" "l 
p;.p6;it" de mejorar las facilidades,adquirir nueva tecnologia y desarrollar nuevo" **ia'"". 

--

ror otra parte, se denomina err6nea la premisa donde se indica que instifucionesprivadas adoptaron la pr6ctica de reducir la d;;;r, de personal de enfermeriadisponible para presrar servicios directos 
" 
l;r ;;;;s. seriar6 que es una seriaacusaci6n que c.uece de estudio y no se 
"itui., "rtuai"tic* qr",;;";-;.1;aseveraci6n Iguarmente, en cuanto a ros despidos aur f"iro"ur de enfermeria en medio

t4

Seg(n expresa el Sr. pld, el ?royecto requiere un mayor andlisis y una asigrnci6n dero1l9s at Departamento de sarud .or "i oul"ti.ro JJ q"" * realice un estudio deviabilidad sobre la regislaci6n y er impacto econ6mico y ie servicio que pueda generarla aprobaci6n de Ia medida. riuputan qrr",ro.poy* i"."i"t"n iu de una medida ouefije de manera categ6rica la dotaa6n de p".*"ui prot""io.J;;riuililHilil#;
u organizaciones de salud v sugieren q.rt h furdor, debe continuar sienao usig;da uSAJ{AFS del Departamento de Salud.
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de la pandemia del COVID-19, aclar6 que los hospitales afiliados a Meho pav{a no
despidieron personal durante la pandemia.

En el Memorial Explicativo se expone que los rembolsos pagados por el plan Vital
hacia los hospitales no cubren los costos por paciente, por lo que los gastos
operacionales como el insemento en electricidad, suplidos, salarios, p6lizas de seguros,
entre otros, estrangulan los hospitales; aun asi, se establece que la calidad del servicio
hacia esa poblaci6n es de altura. En su escrito continria exponiendo que la medida
descansa en investigaciones citadas que fueron realizadas en Estados Unidos e
intemacionales y no en Puetto Rico. Seffal6 que el {rnico esfudio aparentemente
reali?ado en Puerto Rico por Estudios T€cnicos lnc., no establece la fecha del estudio ni
cu6ntos hospitales fueron evaluados para llegar a sus conclusiones.

la kda. P6rez expuso que la medida obvia mencionar la existencia de debates sobre
la efectividad de establecer patrones de personal en los hospitales y la existencia de
mfltiples investigaciones y articulos que muestran opo"i.i6r, a que se impongan
medidas de dotaci6n de personal est6ticas debido al impacto negativo que puede
conllevar en los hospitales, en los pacientes y en los(as) profesionales de enfermeria.
Adem6s, establece que la preocupaci6n y meta principal de los hospitales en puerto
Rico es proveer tratamimto adecuado para garantizar el bienestar y la calidad de
cuidado de los pacientes, pero explica que la imposici6n de proporciones de personal
eigidas por la medida no reconoce la realidad, complejidad y los distintos escenarios
que se pueden crear en el cuidado mOdico de los pacientes en las instituciones
hospitalarias. Asimismo, continua su escrito conhadiciendo dakrs presentados en Ia
Exposici6n de Motivos de la medida legislativa y comenta que la Asociaci6n Americana
de Enfermeros y la Asociaci6n Americana de Hospitales se oponen a la imposici6n de
dotaci6n de personal de enfermera-paciente obligatorias, seg(n se redacta la pieza.
Segtn expresa en su errito, la Asociaci6n de Salud y Hospitales de Massachusetts
(MHA) y la Coalici6n para fjroteger la Seguridad del Paciente afirman que hay poca
evidencia empirica que demuestre que la asignaci6n de un n(rmero en especifico de
enfermeros por pacientes dard mejores resultados y garantizafi una mejor calidad en
los cuidados de pacientes. Indic6 que los resultados de las investigaciones son
inconsistentes y no son suricienEmente especlficos para la recomendaci6n de las
proporciones ideales de enfermeros (as) por paciente.

Seg(n expone, la Asociaci6n Americana de Enfermeros reconoce que 1a

determinaci6n de los niveles apropiados de dotaci6n de personal de enfermerla resulta
una medida problemdtica debido a Las realidades presupueshrias, h escasez de
personal de enfermerla y la aparente falta de datos para guiar y tomar decisiones
adecuadas sobre la dotaci6n de personal. La Lrda. p€rez expresa que imponer
proporciones de dotaci6n de personal de enfermeria obligatorias no contempla ni
considera factores crlticos como lo eg por ejemplo, la agudeza o severidad de la
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condici6n del paciente (,,patient acuity,,) y limita a los(as) enfermeros(as) de poderutilizar su conocimiento, experiencia'y' expertise p;;;oi". *tg; il;;;:;;
obtener Ios mejores resultadoi para los iacientes. 

'

^ 
Lo"go de haber expresado su postura en referente al proyecto del Senado 1035, elDeqltamenlo Legal del Metro Favia Health System a.tatfO U" t-pil;;;;";conllevarla la aprobaci6n de la mencionada medida legislativa, siendo estas rassiguientes:
e Ias escaras de dotaci6n no reflejan ni toman en consideraci6n la escasez depersonal de enfermeria que acfualnente existe en puerto Rico. alegu qo" 

", d"conocimiento p(blico que existe un serio d€ficit de enfermeras, t it" pra"f*,
como graduadas, por lo que dificultaria o hasta imposibrfrt ,," a *ip'lr*i""t"
de- los hospitales con la propuesta legislativa. Adem6s, la educaci6n deenfelmelia durante la pandemia se vio afeclda ya que estudiantes no tuvieron laoportunidad de realiz4l.sus pr,cticas 

"n 
horpitaer, obteniendo zu formaci6n

acad6mica en erenarios simutados. Debido a la falta de "t"";;;J;;;personal que logran reclutar, expresan que estos no pueden atender paAJntesinmediatamente y el hospial U"rr" qr" asumir el costo de uai"ru,u. ,oU"uconceptos b6sicos, forzando ar mismo a convertirse en una eruela y diratando er

f:::::*t_::"tfr"9,, :n sus_ unidades. por experiencia, __prrt" q* 
"iaolestramlento puede d-urar hasta un aflo y luego de Ia inversi6n 

.m 
Ia

:lr:i:l!j:: empreados se mueven a otrus'trutiticiones hospitalari", q;; i;Dnnoan mqores olertas.

o Establece que la aprobaci6n de ra pieza legislativa aumentaria los costosoperacionares de los hospitales y 10i amena-zaria con rebs financieros. sepresenta que, para cumplir con Ia dotaci6n personal, los hospitales 
"" 

p;*;;
Rico se verdn obligados a tealizar recortes firro.i"ror, incluyento el despiao Jepersonal' otra consecuencia seria er aumento en er volumei a" o"t"p i*" i",
enf- ermeros graduados debido a que,_ seg(n la exposici6n, tendrdn que diluir losroles asignados con otras tareas nt cliniias. La licenciada hizo referencia a otrasUctilas pala recortar gastos como la disminuci6n de fondos p_; ;;;UJ;equipos y la timitaci6n de inversi6n de innovaci6n y tecnologia. por lo oueexpresa que la obligaci6n a los hospitales a tener una dota.io"?" p**-""f"i"enfermeria especifica interferiria indebidamente con Ia ribertad de estasinstituciones para trabajar la utilizaci6n de sus activo, proar.ti* 

''y
eficientemente.

o El establecer una dotaci6n de yelsgnal especlfica por cada paciente para cadaunidad. no garantiza la caridad der cuidado a"i p'ui"nt" y les impedir, a lossupervisores de enfermeria rearrzar ros cambios qul ameriten. por ro que estimanque la imposici6n de una dotaci6n de pe""oir,J obfgatoria * 
"i.," -"aU"



inflefble que no permitir 6 realizar los cambios din6micos que surgen en las
operaciones diarias de un hospital y que son necesarias para atemperar las
necesidades de los pacientes y garantizar un cuidado de calidad. $ hace la
recomendaci6n de que los hospitales deberian poseer la flexibilidad ds lgarizar.
los cambios en personal de enfermeria con las llamadas ,,floating 

nurses,, quienes
tienen las competencias para brindar servicio en m6s de un tipo de unidad. La
premisa continria exponiendo que el proyecto carece de un sistema de
categorizaci6n de pacientes y no crea un sistema de dotaci6n de personal basado
en Ia agudeza o cronicidad de Ia condici6n. Se expresa que Ii propuesta no
distingue que en todos los hospitales no se realizan los mismoj tipos de
procedimiento. lndic6 que los sistemas de dotaci6n de personal no se ajustan a
las_necesidades del paciente y tienen la posibilidad de iumentar el agotarniento
de Ios enfermeros y la insatisfacci6n de los pacientes.

Ia dotaci6n de personal por paciente pudiera crear una espera mayor en los
pacientes a recibir tratamiento. En su argummto establece que, si un paciente
espera a ser admitido, arln con 66ns disponibles, los enfermeros no podrdn
asistirle debido a la posibilidad de que no tengan la proporci6n de plrsonal
requerida por la ley. Otro punto m la implementaci6n es que la medida no toma
en consideraci6n sifuaciones de emergencia que puedan ocurrir.

Lo propuesto puede tener un impacto en la salud emocional y hatamientos en
pacientes que est6n recluidos en hospitales que ofiecen servicios de salud
mental. Segrln argumentan, el implementar mds personal de enfermeria por
paciente puede conllevar un impacto negativo o retoceso en el plan de
katamiento del paciente, generando mayor ansiedad aI asimilarse a una
supervisi6n carcelaria. El entomo de una unidad psiquidtrica conlleva un
personal multidisciplinario, por lo que no podrla aplicarse un sistema de
dotaci6n.

a

Se estipula que la pieza legislativa ignora el rol de los cuidadores con relaci6n a
los pacientes que se encuentran en las instalaciones m6dico-hospitalarias. La
Lcda. P6rez expone que existen leyes que le imponen responsabfidades a estos
cuidadores, pero las mismas no se implementan de forma esbicta y adecuada.
Esto causa que los pacientes sean abandonados en instituciones m6dico-
hospitalarias y argumentan que son los enfermeros(as) que tienen que cubrir las
funciones b{sicas de aseo personal, suplido de ropa, baflo, alimentos, entre otras
funciones que son tesponsabilidad de los cuidadores.

La enmienda al Ar(culo 15a1 (g) de la Ley 55-2020 es ins6lita y la iustificaci6n
que se brinda en la Exposici6n de Motivos cita determinaciones judiciales del
Tribunal Supremo que son catalogadas por el Departamento Legal del Metro
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Pavra Health syshem como viejas, estabrecen que la doctrina de impericia m6dicaha cambiado a trav6s de los afios. Estan'en desacuerdo con concederle Iaautoridad al Departamento.de Satud para imponer multas y p""aia"a." f.. "fincumplimiento de la dotaci6n de personal de emermeria por pacienb. por otraparte, exponen que Ia secci6n (g) es totalmente contradictoiia c; r" s*"o"ir,).
o Hace referencia a la Secci6n (5) de la pieza legislativa que establece que lajomada Iaboral del personal de enfermeril y r, .8"ouai..ii" .r" ,. 

^t".ol"ie,
la cual dispone que nada de Io dispuesro 

"" 
I" ;;;;;;;;;d#;:,1;"

para que el personal de enfermeria iontratado se reh(se a prestar,il;il;;"un nrimero mayor de_ pacientes que los establecido, err',"y, ;G;;;"
igyaal de trabajo mas 

1xte1ga,s-o 
neg.rse en modo algunJ a .rd; ;;;;"obligaciones laborales y la debida udaOn a los paaentes, pudiendo en esoscasos el patrono proceder a aplicarle medidas disciplinar:ias p;*;";,legalrnente. Entiende que Ia medida 

"ruu.lu 
.{,Itipl"s cont oversiis ;;;;"entre pahones y empleados. por su parte, tambi6n ssestabf"." qr" 

"f 
pudu bu*del doble del tipo salarial regular que ." i-porr" po, el tiempi a" d"tli, * .fpersonar exento va mnha ra propii aeriniaon y en contratistas independientesinterfiere con la libertad de contralciOn qr" U"rim las partes.

. F ll! u implcaci6n se basa en Ia Secci6n (9) de la medid4 sobre la enmiendade la Ley 194-2*0,,Carta de Derechos y n*po"*UUaades del paciente,, oaraaiadir un nuevo Articulo 12 que Ies.or,."d" 
"i 

a".*r,.lL, o*;il:.#";sob.re la dotaci6n de personal de enfermeria ae ta uniaaa 
"., 

iu qrr" *;;;;recibiendo los servicio-s. 
_[a 

licenciada argumenta que a trav6s de esta enmiendase Ie autoriza a la oficina del procuraior del pa'ciente, Ud" f" i"y iS+;od,supra, a imponer penalidades en caso de incumplimiento. io, to q,.i. 
";;;;que la medida es un ahopello para las l*Uar.ior,u, de salud y ",-d;I;crisis existente.

La Lcda' P6rez concruve su escrito con er sefraramiento de que se considere laaprobaci6n del prove*o apr,ido a que solo h" rid;;;[;"ntado en todas Ias unidadesde hatamienro en iospitales i" c,;ir'"#" i;"##;""0 de cuidados intersivos enMassachusetts, mientras doce (12) 
"rtaao" 

deieguo]r[-r,]ooo. a r,ospitar o a ,n comit6interno del hospital y beiig { ."u""; 
-('39i ";;;;, 

^. tienen tegistaci6n oreglamentaci6n sobre ri dotaci6n i"t p"rro*t i" 
"J".-"nr. 

por las razones antesexpuesta, el Metro pavia Health system y ," ,"t;;;"rrro legal no aprueban lapresente medida legislativa.
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Los enfermeros Daisy Quilez Castro, Orlando Luis Col6n Mufroz e Ilyssa Vera,
colaboradores de la Red Puertorriquefla de Enfermeroe, sometieron un Memorial
Explicativo favoreciendo la aprobaci6n y recomendando enmiendas al P. del S. 1fft5.

En su escrito expresan que las instituciones hospitalarias de Puerto Rico han
adoptado la cantidad de enfermeros como urur estrategia para maximizar las ganancias,
coruider6ndolos como un costo operacional y no como un componente esencial para el
cuidado de los pacientes. Se expone que la visi6n capitalista provoc6 el despido de

enfermeros en medio de Ia pandemia Covid-19, ocasionando el 6xodo de estos
profesionales o el abandono de sus carreras. El deseo de las instituciones hospitalarias
por aumentar sus ganancias, pero disminuyendo la cantidad de enfermeros, ha
provocado un empobrecimiento en la calidad de los servicios de salud.

la Red Puertorriquefra de Enfermeros solicita se realicen las enmiendas propuestas
en su escrito y estipulan que baio ningtn concepto se enmienden las proporciones de la
Secci6n 4 de 1a pieza legislativa. Sugirieron enmiendas que afladirlan estudios del 2020

y 2021 a la Exposici6n de Motivos de la medida. Asimismo, sugirieron enmiendas
dirigidas a reforzar el cumplimiento con la cantidad total de pacientes y profesionales
de enlermeria asignados a los pacientes en una unidad hospitalaria durante un tumo o
cualquier otro periodo de tiempo, y que los profesionales que se asignen a las Sreas

hayan demostrado competencia para dicha unidad. Adem6s. las enmiendas sugeridas
van dirigidas a garantizar el uso del iuicio profesional, de acuerdo con las leyes y
reglammtos. Por otra parte, recomendaron afiadir definiciones para: Estado de
Emergencia, fuicio Profesional, Plan de Cuidado de Enfermeria, Nivel de agodeza, y
Competencia o competente.

Exponen que para establecer una dotaci6n de enfermeros es necesario un limite en la
cantidad de pacientes que se le asignen a cada enfermero, de acuerdo a las unidades
cllnicas presentadas en este proyecto. Los enfermeros exhortan a que mientras mds

cerc.ulas sean las proporciones de enfermero-paciente a las establecidas en Califomia
mejores resultados se obtendr6n y menor ser6 el agotamiento, insatisfacci6n laboral y se

disminuye la probabilidad de que los enfermeros abandonen su tsabajo.

La Sra. Ang6lica And(jar De )esirs, Enfermera Generalista, someti6 un Memorial
Explicativo favoreciendo el Proyecto del Senado 1035. Expone que la medida legislativa
garantiza un servicio de calidad hacia el paciente y beneficia el rendimiento del hospital
y la salud fuica y mental de los enfermeros/as. Por igual, ta regulaci6n de la cantidad
de pacientes por enfermero/a evita las ulceraciones, infecciones y arcidentes. l-a Sra.

l9
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anatiy recomienda garantizar un descarso de 45 minutos por jomada de g horas;garantizar un mrnimo de 10 horas de descanso antes der comieruo del pr6ximo tumoi yestablece eliminar ra secci6n 6_de Ia medid4 expone que er personal aa o,r"*,""i" iar,"el derecho a denegarse a realizar funciones a" 
"o ir_ptirre con lo *upJ"a. * 

"lproyecto.

La Sra, Ilyeea Vera Gonz'lez, Enfermera Graduada, expres6 su apoyo a la medida ysu preocupaci6n sobre el asunto que atiende e implora q.r" ," to.d"l p-yI6-6.,seriedad, ya que determture el ban".urso del sistelia ae salud en puerto Rico. En su
:Yto :rrylu la importancia de la aprobaci6n del proyecto ya que, como profesionalde la salud, ha sido testigo de ra sobrecarga 

"" 
tu lorrruL Iaborar de los enfermeros. [aSra. Vera establece que Ia situaci6n de la"emigraci6r, J" to. ""f"r_""or;;;;;-;;lpandemia, pero ha sucedido-desde er paso dei Hura.a' uurru en ra Isra. concluye suexposici6n informando que la regulaci6n en la cantidad;;;";;;;;#;^;

saJvaguardard Ia seguridad de los 
-pacientes 

y aseg*urd iu cdiaud del servicio.

La sra' wildalie Rivera 
. 
Albert, Enfermera, expone que ras instituciones hanadoptado Ia reducci6n en la cantidad a. #".^l-

maximizar sus ganancias, provocando ur, "-porr".iJ.iff,T""J; :H:1".%"0il:servicios. La sra. Rivera soricita 
-que 

ra Asambrea t girtuurru,u,rru a ros reclamos de losenfermeros para ta aeroUaaOn aet proyecto aet Serdao fOgS.

EI Sr. Luis O. Rivera, Enfermero Graduado, someti6 un Memorial Explicativofavorecieqdo el provecto der senado 1035. E"; ;;i;, expresa que r,a escasez delpersonal. de e{ermeria 
"r 

prorro*diJor-dif"runtes faaores como ,as restricciones decostos, el enveiecimiento de la pobraci64 los retos ael incremento de ras enfermedadescr6nicas y las necesidades de cuidado qr. .ortt".ra ios retos emergentes con lasenfermedades infecciosas, entre o*os factores que ejercen presi6n sobre las condicioneslaborales de los enfermeros v q,e tiene unefecil""lli"" 
"" "r 

*idado al paciente, rosresultados de cuidado 
"rp"iudo", 

Ia satisfacci6n y Ia calidad de ros servicios. La crisisdel personal de enfermert es un problema r"a f .t"r,i rf mal manejo de cuidado desalud hacia al paciente. En su escrito presenta la reducJon en las tasas de mortaridaden la duraci6n de las estadra" de Ios iacientes y 
""-r"ri. aa eventos prevenibles comobeneficios de la dotaci6n del personi de enfermeria adecuado. El sr. Rivera concluy6su escrito con urul serie de recomendaciones: tomar en consideraci6n ;;";*;;;;existe un Proyecto en el Senado Federal de xt"J"r uJa"r que busca regular er patr6nde personal de enfermetia; que toda decisi6n ."f"""r,t" , la dotaci6n de personal deenfermeria debe responder a-las necesidad"r a".rra"a]r'ae Ia salud de ros pacientes,permitir que la prestaci6n del cuidado ,.. ,"g";;;;petente, 6tica, de calidad vbasada en evidencia en Ia prdctica; ras decisioneiso#" Jipu.rorra de enfermerta debenestar basadas en evidencia v respaldadas po. info.^uJo"ie sistemas basados en datosconfiables en tiempo real, m.-tricas u.i.auaui-"rrJrrua6n comparativa y mejores
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prdcticas; los RN no deben ser sustituidos por trabajadores menos calificados; se deben
realizar revisiones peri6dicas de la dotaci6n de personal y estar informados por
evidencia actualioa4r, el personal de enfermerla de cuidado directo y Ia gerencia de
enfermeria deben participar activamente en todas las etapas del diseflo y
funcionamiento de los sistemas de dotaci6n de personal de enfermeria y en la politica y
toma de decisiones en la gesti6n de recursos humanos. Expres6 lo esencial qre es lu
dotaci6n adecuada para el cuidado de pacientes y el bienestar del sistema ae saua.

El Sr. Anthony SAnchez Aponte, Enfermero Graduado, expone en su Memorial
Explicativo sua a la aoro del Provecto del 1035. En su escrito
expresa que desde el aflo 20(n ha trabajado en proveer servicios de salud como
enfermero. A consecuencia de la carga abrumadora en su jornada laboral, tuvo un
acridente automovillstico en el que casi pierde la vida aI quedarse dormido saliendo de
un tumo de guardia en un hospital privado. El Sr. S6nchez establece que Ia
sobreasignaci6n de pacientes y la paga injusta representan un daito para el personal de
enfermerfa y los pacientes. Estos dos factores han causado que 1os enfermeros no
qeruan la profesi6n o abandonen el pals en bura de una mejor calidad de vida. su
escrito conduye con la exhortaci6n de que se apruebe la presente medida legrslaliya, ya
que es vital para la seguridad priblica del pals.

El Sr. ]uan C. Del Valle, Enfermero Especialieta en Oncologia, present6 un
Memorial Explicativo sobre el Proyecto del senado 1035. En su escrito expone su
juramento como enfermero en cuidar, velar y proteger a sus pacientes. Expresa que el
atender una sala de emergencias, correr una clave en un piso de medicina o cirugfu,
asistir en una sala de operaciones, observar a los pacientes experimentar traurna, dolor
y sufrimiento afecta la salud emocional de los enfermeros y crea la sensaci6n o
sentimiento de fatiga por compasi6n. EI sr. Del valle establece que se le ha dado mds
valor a la parte econ6mica, las ganancias, a un sistema que ha negociado la salud y se ha
olvidado al paciente, esto ha causado un colapso de agotamiento flsico y emocional en
Ios profesionales de enfermeria de Puerto Rico. Por riltimo, aclama por ura pronta
achlaci6n Dor parte de la Asamblea Lesislativa Data aDro la medida y proteger a los
enfermeros del agotamiento fisico, emocional y mental a coruecuencia
laboral; y fomenta la lucha para mejorar el sistema de salud de Ia Isla.

de la sobrecarga

la Sra. Omayra Soto Badillo, someti6 un memorial explica tivo favoreciendo la
aprobaci6n del P. del S. 1035. La misma expone que Ias instituciones hospitalarias de
Puerto Rico han adoptado el reducir la cantidad de enfermeros como una estrategia
para maxmizar sus ganancias. Seffal6 que esta prdctica ha provocado un
empobrecimiento en la calidad de los servicios sin que el gobiemo fiscalice
adecuadamente los servicios prestados a la poblaci6n. Ia Sra. Soto comparti6 que las
proporciones establecidas en este proyecto m acercan a las que fueron implementadas
en el estado de Califomia en el 1999 por lo que solicita que

2l
se apruebe el mismo. Indic6
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lr" :o r: recomienda bajo ningrin concepto, que se enrnienden las proporciones de IaSecci6n 4, porque para establecer ,rnu aota.iOn a" enfer.Ii-tl":"t:.;'ddiia"lil*",quesereasignan..,o":#.n::"trL:H j:#,X
unidades cltricas establecidas en este proy""to. por otra parE, soricit6 que se retire elIloyecto del Senado 1239 que fue.radicado el Z de junio de 202i, t"dl;;.;;;mismo 

. 
perpet.a la explotaci6n de las enfermerur.' n"," establece un sistema decategorizaci6n en Ia secci6n 4 que les permite a las irutihrciones rrospitara.ias asig;Iusuna mayor cantidad de pacientes por enfermera. Sefial6 q"" .f ,ir,"i" a"categorizaci6n es Io que se ut iza acirarmente en ros hospital"i a" rr"ra. ni*lprecisamente por eso se asisnan 15, 20, 30 y hasta mds 40 p;;;*;"; ;;;;d;"ide la enfermeria

La enfermera Daiey Quilez castro someti6 un escrito en apoyo a Ia aprobaci6n de ramedida. La misma indic6 oue no recomienda qr" ," ur,-i"r,aen hs proporciones de IaSecci6n 4, porque para esta'blecer una dotaciJn'J;;;;
ri*i," 

"" iu' #u;iJ;;;;""s q u e se re asign* 
" 

."0" ;'ffi;:;:Iilffi .I#,Xunidades clinicas establecidas en este proyecto-. Asimismo, no apoya que se estabrezcancategorizaciones. sefral6 que Ia aproiaci6n de t" 
^"arJu 

Endrd como resultado unmejoramiento en la calidad de ios servicios q"" r; r" ofrecen a ra poblaci6n, laprevenci6n de compricaciones y muertes. Al dismrnuir ra carga de trabajo se reducir,nlas renuncias y el 6xodo de enfermeras u nrtua* irriaos. Finalmente, adjunt6 a suescrito un documento con mds de 170 firmas a" p""rorr" qru favorecen Ia aprobaci6nde este proyecto.

La sra' Dilya I' otiz ortiz someti6 un escrito en apoyo a ra aprobaci6n de ,amedida. la misma menciona que el proyecto.or.,U"ffi
protecci6n legal a los profesiorrales de la sarud. nrotege a los enfermeros en caso derepresalias por el hecho de quejarse, incruido el dere"cho ar pago de honorarios deabogado. Adem6s, hace resnonsabl" t.gul-..rt" ;hr-i*ituciones hospitalarias por losdaios causados como .or,r"'cre.rciu a" 

"r,o.airpor,". 
aJ p"r*r,ul suficiente y adecuado

* -enfermfia. 
Recomendd que se enmiende la secciOn 4, letra (f) _ d. sala de parto paraque se coloque una proporci6n 1:1. Ademds, soricit6 que se erimine ra secci6n 5 -obligaciones del personal au n*".."Ju, ftrd.;';il puede ser urilizado por elPabono para torzar a los enfermeros a habajar tiem'po extra y/o aceptar cantidadexcesivas de pacientes, Finarrnente, recomienda qre se apruebe este proyecto de Ley,porque permitird no solo reducir_ Ia- sobrecarga de paciente's, sino q* d-riie" ""i*?li6xodo. de. enfermeroq mejorard la caridai der'servicio y reducir6 las muertes vcomplicaciones en Ias rnstituciones M6dicos-Hospi"r"ri*iJn"; Rt.":- 

u'1qtr lED v



El Proyecto del senado 1o35 tiene a fines crear la ,Ley para Establecer la Dotaci6n
de Personal de Enfermerla para la Atenci6n de pacientes en Instituciones de cuidado
Mddico -Hospitalarias". la Comisi6n de salud del senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico realiz6 un an6lisis de la medida legislativa y las posturas recibidas. La
comisi6n toma nota de las recomendaciones provistas por la ULEES y la Red
Puertorriquefla de Enfermeros y las expresiones realizadas por del Departamento de
salud, el Colegio de ltofesionales de la Enfermeria, el Centro Cardiovascular de puerto
Rico y el caribe, el Meko Pavia Health system, la Asociaci6n de Hospitales de puerto
Rico y enfermeros en car6cter personal.

El Departamento de salud, el Centro Cardiovascular de puerto Rico y del Caribe, el
Metro Pavla Health system y la Asociaci6n de Hospitales de puerto Riio no favorecen
la aprobaci6n del Proyecto del senado 1035. El Dr. Mellado considera que el proyecto
no garantizar6 una mejoria en la prestaci6n de servicios de salud, sino que les restar6
paz, kanquilidad y confianza a los sistemas. Establece reconocer la necesidad de
aumentar la cantidad de profesionales de enfermeria, sin embargo, estipula que ofrecen
el mejor cuidado y maneio posible con los recursos que poseen en las instituciones
pertinentes. Por otra parte, el Centro Cardiovascular expresa que toma en cuenta los
retos, limitaciones y recursos disponibles del Gobierno de puerto Rico, el Departamento
de Salud y hospitales priblicos, por lo que exhorta a la reevaluaci6n de Ia medida.

La representante legal de Metro Pavia Health system considera que el proyecto fue
realizado desrle un enfoque laboral con el prop6sito de crear supuistas mejoras a las
condiciones de trabajo para los enfermeros y no cuenta con suficiente base emplrica o
resultados investigativos p,lra ser justificado. Adem6s, entiende que la medida no
contempla los efectos adversos que causaria en los hospitales en puerio Rico. uno de los
argumentos que se estipulan en el escrito provisto por el Metro pavla Health es que la
Asociaci6n Americana de Enfermeros no apoya la dotaci6n, sin embargo, la Asociaci6ru
a trav6s de su p6gina oficial de inteme! aboga por la dotaci6n de personal de
enfermeria en las instituciones hospitalarias y expresa su compromiso en proveer
evidencia basada en pollticas, pr6cticas, entre otros, con el prop6sito de transfo-rmar el
sistema de salud. Por otra parte, Asociaci6n de Hospitales exhort6 a que se le asignen
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Arffculo 1.007 del C6digo Municipal de puerto Rico, Ley
107-2020, segrln enmendada, luego de evaluar la medida esta Comisi6n estima que Ia
aprobaci6n de esta medida tendr6 impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios que tengan Centros M6dicos-Hospitalarios, pue" gen"iu obligaciones
adicionales a los ingresos disponibles de los gobiemos municipales.-

CONCLUSI6N



f9n!9s a Departamento g: Sdld. con el prop6sito de que se realice un estudio deviabilidad sobre la Iegislaci6n y el impacto ec;;;;" y de sewicio que;;;;;""r-la aprobacidn de la medida.

l^a comisi6n de salud coincide con ros planteamientos realizados por diversossectores que favorecen Ia m.ed1d1 en qr" 
"rti abarca un asunto de salud prlblica quedebe ser atendido-con prontitud. El deterioro en ior-r"*i"io, de salud en puerto Rico haocasionado 

- 
la sobrecarga, en ra jornada laboral de 10s profesional". a" 

-""r".*"n"
causando efectos en su sarud como agotamiento flsico y mentar, estr6s postraum,tico,depresi6ry enhe otros. El agotamieio fisico f ;;;; po, Ia sobrecarga de kabajogenera desgastes en los enfermeros u*p"orurrio la accesibilidad, calidacl-, 

"ri.i*i" yeficacia en los servicios de salud q,r"." proru"r, ar"J"ao. d" h I;;; h;;.o,,,ol"iao 
"r6xodo de gran cantidad de profesionale.. rr p. a"is. rosS busca establecer limites en Iajomada. laborar- de ros profesionales de 

"nru*u.ru para garantizar un descarso
"1*:11o con el prop6sito de que puedan tener una vida personal, familiar y socia_lsaludable, condiciones de trabalo adec""au, y pio**, r" *i"*iJ-a" Irr r"**-r"i" 

"r,Puerto Rico. Esta pieza legisiativa .r "" r"ltoao para brindarles a los enlermerosmejores oportunidades en su campo Iaborar y justicia salarial ."" 
"r 

r," a" Jrrg* a6xodo de los profesionales de enfermeria.

En cuanto a ras recomendaciones sugeridas por el Departamento de salud, ruego deanalizar las mismas, ra Comisi6n-acogio"varias a;;;. ue enmend6 la medida para deutilizar las definiciones contenidas J1 ru r."y nil;s4 ;;i;ilffiffi;r:IJroru
conocida como "Ley para Regular Ia prdctica'de t" s.rf1.-"riu en puerto Rico,, para rasdefiniciones de ra secci6n 3, incisos (b) y 1.y. a*"*-" se analiz6 y enmend6 el 6rea depatr6n de personal en el drea au otrt"uicir, UAo, aii delioery y"unutniir *. x:ry"l el 

.vocabulario que busca estabtecer ,rn fr*"* a" quereras de ra ciudadaniacontra Ias instifuciones m6dico-hospitarrriur, .orlia"r"ndo que ya existen mecanismosde quejas y querellas. Ademas, lu iomirio" 
"*u.iJla seccion 6 y la antigua secci6n

11*]" medida debido a que su lenguaje entraba en confli.to .o.,i* prffiiJi" f"mrslnar.

La comisi6n tom6 nota de las opiniones de ros sectores consultados y entiende que1o propuesto en la medida,11" n*, "rt bhJ;;; justa dotacion en el personal deenfermerla se examinaron las reiomendaciones briniada, po, u nJ'ir"rri"*fr"*
* t*:*",ni' sin embargo, estas requieren un andlisis mayor para ser consideradas enproyectos futuros' La Asambrea Legisrativa d"b" ,".or,o"". ra importancia de laenfermeria en ra sarud v como .orr"tifuy" un 

"r"*"nto vital para el cuidado de rospacientes' er cuar debe ser orestado 
"r, "i 

,rra" ato ae ios est,ndares de ra profesi6n. ElProyecto del senado 1035 contribuire a trauaiar tn-r"kri, 
"r, 

ra sarud y res brindarduna oportunidad a los enfermeros de luchar plr sus derechos laborales.
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PoR ToDo Lo ANTES ExpuESTo, ra Comisi6n de sarud del senado del EstadoLib,re Asociado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda
favorablemente la aprobaci6n der p. dei s. 1035, con el en'tirilluao qr" r" u.oo'punu.-----

Respetuosamente sometido,

Hon. Soto Rivera
Presidente
Comisi6n de Salud
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Premntado por el seffor Solo Rizre ra (por peticifin)

Referido a la Comisihn de Salud

LEY

Para crear la "Ley para Establecer l#€i6n pnhones de personal de Enfermeria para raAtenci6n de Pacientes en Instituciorru, d" Crridudo M6dico __Hospitalariur,; 
"rtiUt"."icomo poutica priblica del Estado Libre Asociado de puerto Rico lad,etad6n t* oo*o*,de personal de enfermerla en las irutituciones hospiralariu"; a"fir,ir-dtoi

establecer ladetad6nfirdsa ru patr-ones de personar de enfer.".iu pu.u .udu *rJ"-ide trabajo; establecer la jomada Uforaf aef personal de enfermerla y ;"g*;;;jomadas extaordinariasi 
.establecer 

las obligaciones del personal d"'J;";";;,
establecer las responsab,idades por Reprelrias de las instituciones medicolhospitalarias; affadir un subinaso ls) "r,.i in i"o (g) der Arficulo rsai a" i" r"y ss-2020; ariadir un Articuro 12 y renombrar 

]o9 
sigu;Ls Ardculos de la Ley D+:2,,0,segrin enmendada; establecer responsabilidides de supervisi6n, exceociones vpenalidades aI Departamento del Trabajo y Recursos H;;;r;-;'p;;;;;"1

relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

EI Gobiemo der Estado ubre Asociado de puerb Rico tiene ra responsab idad de
Promover y proteger la salud de sus ciudadanos. A esos fines, el Estado dedica
importantes recursos presupuestarios a prograrnas relacionados a Ia prestaci6n de
servicios de salud a la poblaci6n. medidas de contror sanitario, educaci6n en salud y
otras.

(ENTTRTLLADO ELECTRoNTCO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

( P. del S. L035



2

En busca de mayores eficiencias, a partir de la d6cada de los a-fios 90 del sigro pasado,
el Estado cambi6 de un modelo salubrista, fundamentalmente basado en ra prestaci6n
dfuecta de servicios m6dico-hospitararios a la ciudadanra en instaraciones prlblicas, a un
modelo basado principatnente en Ia contrataci6n de entidades y servicios privados.

Mediante la aprobaci6n de ra Ley 190-1996, conocida como la "r,ey para Reglamentar
el Proceso de Privatizaci6n de la Instituciones de sarud Gubemamental,, muchas de las
instalaciones de salud que operaba el Estado se transfuieron ar sector privado. E6to con
la intenci6n de mejorar los servicios, abaratar los costos y ufitiz4 mejor los recursos
dedicados a la salud de la poblaci6n.

Con el paso de los affos, la eficiencia esperada en las prestaciones de serv.icios de
cuidados de salud a la poblaci6n no necesariamente se materializ6. Conocedores de los
temas de salud reconocen que luego del referido cambio de modelo, er Estado no fue
efectivo en su nuevo paper de supervisar que el nuevo modero de prestaci6n de servicios
se hadujera en mejores y mayores servicios a ra poblaci6n. con el objetivo de maximizar
sus gananciaq muchas instifuciones privadas adoptaron la pr6ctica de reducir la dotaci6n
de personal de enfermerta disponible para prestar servicios directos a ros pacientes.

De otra parte, el sistema de salud p(blica se vio afectado por recortes presupuestarios
que tambi6n han afectado Ia calidad de ros servicios y la correcta dotaci6n de recursos
para la atenci6n de los pacientes, Esa visi6n lucrativa de la sarud que considera al
personal de enfermerra como un costo operacionar y no como un componente esencial de
seruicio para el debido cuidado de los pacientes, fue responsable de que, en puerto Rico,
algunas instituciones hospitalarias despidieran personal de enfermeria, arin en medio de
Ia pandemia del COVID-19.

[,a realidad es que m los dltimos afros se ha propagado cierta tendencia al
empobrecimiento de la caridad de Ios servicioo recibidos por la pobraci6n con respecto de
los presupuestos gubernamenhres destinados a cuidados de salud, debido a ,n
desmesurado 6nimo de lucro de instituciones privadas en la industria m6dica, en gran
medida ante la reducci6n en el dmbito de acci6n de su contraparte p(rbuca.
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Lamentablemente, Ia secretarra Auxfiar para la Reglamentaci6n y Acreditaci6n de
Facitdades de salud (sARArs), del Departamento de sarud de puerto Rico, carece de los
recursos necesarios para poder fiscalizar adecuadamente el cumplimiento continuo de
las instituciones hospitalarias con pakones de personal de enfermeria adecuados.

Esas circunshncias atentan conka er cabal cumprimiento de ra poLtica establecida por
esta Asamblea Legislativa mediante Ia Ley para Regular la pr6ctica de la Enfermeria en
Puerto Rico, Ley 254-2015; donde se reconoce que la prdctica de ra Enfermeria constituye
"un servicio social esencial con autronomia, que participa y colabora con otras disciplinas
para promover el estado 6ptimo de salud", y el cual resulta esencial a la garanda del
"derecho de todo ciudadano a recibir servicios de calidad y en cantidad suficiente de
acuerdo a Ia categorizaci6n de cuidado que corresponda,,.

Por ellq resulta necesario que el Estado intervenga a los fines de establecer estdndares
minimos dedetad6* enros pahones de personar de enfermeria por n(rmero de pacientes
en las distintas instituciones de cuidados m6dico-hospitarario en puerto Rico a Ia luz de
Ias necesidades de atenci6n requeridas de los pacientes. Dicha legisraci6& para que sea

efectiva, requiere del establecimiento de diversos mecanismos mediante los cuales, tanto
la ciudadania, como el personal de enfermeria a cargo der cuidado directo de los
pacientes, puedan activar procedimientos que permitan corregir oportunamente
situaciones reiteradas de irndecuada atenci6n m6dico-hospitalaria a nuestra poblaci6rl
por falta de suficiente personal de enfermeria.

Es un hecho determinado por esta Asambrea r,egislativa que en puerto Rico estamos
conlrontando ura situaci6n generarizada de insuficiente dotaci6n de personal de
enfermeria en las instituciones de cuidado m6dico; lo cual evita una 6ptima atenci6n de
los pacientes, aumentando con ello los riesgos a su salud, Dicha falta de personal muchas
veces impide a personal de enfermeria cumplir a cabalidad con los est{ndares de
excelencia en los cuidados de enlermeria establecidos a nivel de ros Estados unidos por
la American Nurse Association (ANA). El ndmero excesivo de pacientes a su cargo, la
sobrecarga de trabajo y el correspondiente agotamiento flsico y mental que genera
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desgaste en el personal de primera llnea en el cuidado de los pacientes.

I^a ANA y otras instifuciones aliadas reconocen que existe una crisis general de
inac€efidCI-{e+a€i6n inadccwdw patrones de personal de enferrreria para atender
adecuadamente las necesidades de ros pacientes. Como consecuencia de esa sifuaci6ru
aumentan significativamente Ias probab idades de que ros pacientes vean frushadas sus
posibilidades de mejoramiento, por eEores evitables, falta de consistencia en sus
katamientos o por posible impericia en el cuidado m6dico_hospitalario.

Estudios de instituciones de renombre en Eshdos Unidos y a nivel intemacionalr
demuestran que existe una relaci6n directa entre ra dotaci6n de personal de enfermerla
en instituciones de cuidado a pacientes intemados, los niveres de fatiga raboral de ese
personal, y la efectividad de los tratamientos brindados. Investigaciones de campo.
comprueban Ia relaci6n estart{sticamente demosEable entre ura dotaci6n adecuada de
personal de enfermeria en funci6n der n(rmero de pacientes a su cargo y de los niveres de
cuidado requerido por 6stos dependiendo de ra gravedad de sus condiciones generales,
contribuye a evitar errores humanos en su cuido. Con e[o se acelera el tiempo de
recuperaci6n y se reducen complicaciones relacionadas por ulceraciones, infecciones y
accidentes, asi como los casos de recaldas, enhe otros.

Resulta l6gico concruir que, si la responsabilidad continua de seguimiento aI cuidado
del paciente depende de un personal que no cuenta con eI tiempo necesario para evaluar
5u progreso, para administrar oportunamente sus medicamentos o dar seguimiento a
otros procedimientos curativos; elo afectard la capacidad de recuperaci6n de 6stos. Dicha
situaci6n se agrava cuando, por raz6n de la cr6nica exposici6n der personal de enfermerra
a esas circunstanciat comienzan a padecer de condiciones de extenuaci6n raboral
relacionadas a jomadas extraordinarias de trabajo y ra farta de periodos adecuados de
descanso que les permitan reponer sus energias flsicas y mentales; con lo que se tornan

l,*:i:*.Y,:::1?r'ffi:ly#lffll*?t5i$r1T#tarNursestaffin'andpatientMortarfty,
' Ar<en, sroane, Cimio*i, Clarke, Flynn, Seagq Spetz and Sir,i*r mpfi*tio* of the Califomia NurseStaffing Mandate for Other States; 4'5 Nurrini ani Ho*" C"r", Lri.l i IZOrO;.
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mds propensos a cometer errores humanos.

cabe mencionar que la situaci6n de extenuaci6n laborar del gremio de enferrreria ha
alcanzado niveles tan crrticos que se enoentra afectando ra salud mental de estos
profesionales. Un esfudioe eshbreci6 que despu6s de controrar factores como Ia edad, er
g6nero, las horas de trabajo, er estado civil y el agotamiento, se estim6 que er personal de
enfermerla tenia treinta y ocho por ciento (3g%) probab idades mds artas de tener
pensamimtos suicidas que los habajadores promedio. otro estudio de la Universidad de
Michigan encontr6 que el personal de enfermerra time aproximadamente el doble de
probabilidades de morir por suicidio que la poblaci6n generar femenina, y un setenta por
ciento (70%) mds probabilidad que las doctoras en medicina. No olvidemos que se hata
de un personal que continuamente est6 expuesto a tener que tomar determinaciones
donde se debate Ia vida y ra muerte de los pacientes a su cargo, y la falta de condiciones
adecuadas para poder atenderlos como coresponde las expone continuamente a tener
que afrontar profundos dilemas 6ticos, con cuyas consecuencias luego tienen que vivir.
Basado en lo anterior, existe consenso enhe los estudiosos e investigadores sobre que h
aaeeuaaa+egeien bs aatrones de personal de enfermeria rerulh resultan
igualmente importanteg para mejorar ra caridad de vida de los pacientes, como la der
personal de enlermeria que los atiende. De iguar modo, una adecuada dotaci6n
disminuye significativamente ra posib idad de actos constitutivos de impericia mdico-
hospitalaria en 1o referenE ar adecuado y correcto tratamiento que se Ie debe ofrecer a los
pacientes.

En la medida en que existe una relaci6n directa entse las cond.iciones laborales del
personal de enfermerra y la adecuada atenci6n aI personar de enfermerfa, resurta esencial
incolporar el punto de vista de la profesi6n de enfermeria en el disefro de ras poriticas
p(blicas de salud. Al respecto, estudios del reconocido Institute of Medicine plantean que
para mantener un sistema adecuado de salud, resulta fundamental que las experiencias
y conocimientos del personal de enlermerra sean debidamente incorporados. se entiende

3 American Journal of Nursing realizado por Mayo Clinic; noviembre 2021
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que este es un personal que debe de ser Eatado como socios prenos, junto con los mcdicos
y otros profesionales salubristas, en el diseffo de los sistemas de atenci6n m6dica.

La National Academy of Medicinea estabrece los desafros actuales y futuros en la
prdctica de la enfermeria, considerando las lecciones de la pandemia, y realza los
siguientes:

r Reconocer er papel der personal de enfermeria en la mejora de ra salud de las
personas, las famirias y las comunidades abordando los determinantes sociales
de la salud y brindando una atenci6n eficaz, eficiente, equitativa y accesible para
todos en todo er proceso de atenci6n, asr como identificando los fac itadores del
sistema y Ias barreras para lograr esta meta.

o Promover el despliegue actual y fut,,o del personal de enfermeria de todos los
niveles en todo el proceso de atenci6n, incluso en modelos de pr6ctica
colaborativa, para abordar los desaflos de consEuir una cultura de la salud.

o Reconocer el papel de la profesi6n de enfermeria para asegurar que Ia voz de
los individuos, las familias y Ias comunidades se incorporen en el diseno y hs
operaciones de los sistemas de salud cllnicos y comunitarios.

o La importancia del personal de enfermeria para servir como agentes de cambio
en la creaci6n de sistemas que sirvan de puente entre ra prestaci6n de atenci6n
de la salud y la atenci6n de las necesidades sociales en Ia comunidad.

' La necesidad de idmtificar o desarrolrar prdcticas de enfermerfu efectivas para
eliminar las brechas y disparidades en la atenci6n de Ia salud.

o l'a importancia der bienestar y la resiliencia der personal de enfermeria para
garantizar la prestaci6n de cuidados de alta calidad y mejorar Ia salud de la
comunidad.

a The Futurc of Nulsing 202&2080: Charting path to Achieve Health Equity
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En Puerto Rico, con la colaboraci6n de profesionares de Ia enfermeria, er Estado ha
procurado establecer los mes altos niveles de calidad en lo que a servicios de salud se

refiere. uno de los pasos mds importante en esa direcci6n fue Ia creaci6n del Colegio de
Profesionales de la Enfermerla mediante la Ley N6m. g2 de 1 de junio de 1973, o,gtn
enmendada, y el Colegio de Enferrrerla pr6ctica Licenciada, mediante la rry N{m. g6 de
2de julio de 1987- Asimismo, recientemente se aprobaron las reyes 736-2020 y 132-2020,

a los fines de establecer eshndares de compensaci6n salarial mrnimos para el personal
de enfermeria, tanb a nivel pdbrico como privado, respectivamente. No obstante, esas

medidas, aunque necesarias, no resurtan suficientes para garantizar a ese personar
condiciones de trabajo adecuadas y que promuevan ra retenci6n de sus servicios en
Puerto Rico, evitando asi que se rerocalicen fuera der pals, o que abandonen ra profesi6n
y se dediquen a otras labores en 6teas no esenciales.

Una investigaci6n recientemente realizadas, confirma la gravedad del problema
de falta de dotaci6n adec,ada de personar de enfermeria en nuestras instifuciones
m6dico-hospitalarias, y sus consectrencias para ra sarud de los pacientes y la del propio
personal de enfermeria. En cuanto a Ios datos estadrsticos obtenido de los pacientes y
familiares, la 

^isma 
arroj6 que si bien este grupo estaba satisfecho con el trab personal

recibido por parte del personal de enfermeria (9s% de satisfacci6n), reportaron serios
incumplimientos con la capacidad de estos profesionales de poder cumplir cabalmente
con los estdndares relacionados al debido cuidado y atenci6n de los pacientes, aplicabres
a la profesi6n de enfermeria. por ejemplo, en estdndares que requieren ser cumplidos a_r

100%, se reportaron los siguientes niveles de cumprimiento por el personar de enfermeria,
seg{n la muestra de pacientes y fam hres: procesos de higiene por el personar de
enfermeria 93.3%; suficiencia de informaci6n provista sobre Eatamien tos 9r.3o/o;

identificaci6n previa de los pacientes g3.5%; cambios de vendajes y curaciones 77.g%;
asistencia para ir albaffo b7.B%; asistencia para vestirse 60.0%; suministro y explicaciones

r Estudios T6cnicos Inc., a solicitud del colegio de Profesionales de Enfermerla de puerto Rico (cpEpR)



sobre medicamentos 57.60A; respuesta a solicifudes de asistencia denho de un tiempo
razonable 79 .9% .

Por su parte en los datos reracionados ar personar de enfermeria, el esfudio rever6
que a un 73'2% se Ies requerr. trabajar regularmmte horas en exceso de ra jornada regurar
antes de la pandemia del CoMD y un 6g.5% indic6 haber visto afectado sus periodos de
descanso y/o almuerzo por farta de personal suficiente. AI respecto un 50.3% de ras
persorurs encuestadas evalian como insuficiente la cantidad de personar de enfermeria
en sus lugares de trabajo. Las encuestadas reportaron que, en promediq atienden y/o
manejan 15 pacientes en un dia de kabajo Hpico. Aquellos que habajan en el tumo de
7:00am a 3:00pm, atienden en promedio 17 pacientes; los que trabajan en el tumo de
3:COpm a 11:00anp19 13 pacientes; y Ios que trabajan en el tumo de 11:00am 4 a 7:00am,
10 pacientes. Resulta revelador conocer que en salas de cuidado crrtico er estudio refleja
un promedio de 8 pacientes por personar de enfermeria y una media de 4; m salas de
emergencias un promedio de 15 y una media de 13; en salas de pediabia un promedio de
14 y una media de 10 y en salas generales un promedio de 1.5 y una media de 12 pacientes
por personal de enfermeria.

Por esoT resulta importante que, habiendo ya legislado sobre los salarios de este
grupo profesional esenciaf tomemos ahora acci6n con reraci6n ar estabrecimiento de
patsones de personar adecuados y para restringir ras extensas jomadas laborales del
personal de enfermeria, que permitan garantizar la debida atenci6n de ros pacientes en
nuestro pais.

Al asl hacerlo, partimos del reconocimiento que la ciencia y arte de la enfermeria
constituye un elemento indispensabre de ros cuidados de salud que proveen las
instituciones m6dico-hospitalarias a los pacientes que atienden, y el cuar debe de ser
prestado a base de pardmetros que le son propios a la pr6ctica de esa profesi6n. ElIo asl,
pues mientras la prdctica de la medicina se caracteriza por rearizar intervenciones sobre
un modelo mds autocrdtico de monitoreo internitente de la recuperaci6n del paciente; la
enfermerla babaja a base de modelos comprensivos con un alto componente

8
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biopsicosocial y de seguimiento e interrelaci6n continua con ros pacientes. En ese s€ntido,
una buena pr6ctica de Ia medicina necesita que, tanto la clase m6dica como Ios
profesionales de enfermerfa, cuenten con ra oportunidad de ejercer sus funciones de
forma adecuada, compartir impresiones, y se respe*n las condiciones necesarias para
poder aporhr sus saberes y desbezas particulares a los procesos de aEnci6n de los
pacientes.

En Puerto Rico ha habido ,na serie de determinaciones judiciales que abogan a
atender el Ema de la dotaci6n de manera prioritari4 estas determinaciones y
jurisprudencia establecen:

' El personal de enfermerta tiene el deber de ejercer un grado de cuidado razonable
para evitar causar daflo innecesario aI paciente, el cual debe corresponder al grado
de cuidado ejercitado por otsas enlermeras en la localidad o locatidades similares6.

o En los hospitales del pafu, el personar de enfermeria y el resto der personal
paramddico tiene er ineludible deber de realizar y levar a cabo, con Ia premura
requerida y a tono con las circunstancias particurares de cada paciente, Ias 6rdenes
m6dicas7.

' El personal de enfermerfa que rinde servicios en los dispensarios u hospitales m
muchas ocasiones constituyen el rinico medio de comunicaci6n entre er m6dico y
el paciend.

o cuando el personar de enfermeria incurre en actos negrigentes que causan daflo a
los pacienhs, la instituci6n m6dico-hospitalaria donde dicho personal ejerce,
responde de forma vicaria y viene obrigado a compensar los dafios ocasionadose.

o EI personal de enfersreria no responde, si zu actuaci6n se rimit6 a seguir 6rdenes
m6dicaslo.

6 Castr_o v. Municipio de Gu6nica, gZ D.p.R.7E,Zn_ZZg (1963)

I 3S_I:]"S." 
,-:_Y'spirat Nuesha Se-flora d: ta cuadalupe, 1 u ov*. zoz 1tsx1" xeyes v. phoenix Assurance Co., 1@ D .p.n. AZt, 8fl{igZ ngnl

'-r'onseca et a.l. v. Ho6p. HIMA, 184 DpR 281 (2012); Santiago Mtnanez v rresenius Medicar, 195 DpR 476(2015)
r0 Blas Toledo v. Hospital Nuesha S€ffora de la Guada.lupe, szpra
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Una suficiente dotaci6n de personal de enfermerla, en cond.iciones adecuadas para
poder prestar sus servicios de manera eficiente a Ia poblaci6n de pacientes aI cuidado de
nuestras instifuciones de salud, ha demostrado tener un efecto directo sobre Ia capacidad
de los pacientes de tener una pronta y efectiva recuperaci6n de su salud y asi evitar
posibles actos de impericia m6dico-hospitalaria.; por ello, resurta necesario revisar Ios
supuestos de responsabi]idad objetiva y eshicta aplicabre a las instituciones m€dicas que
carezcan de @ pabotus de personal de enJermeria
adzcaados para el cuido de los pacientes que cumplan cabalmente con los estindares de la
pr{ctica de la enfermerla aplicables en puerto Rico y los Estados Unidos.

No existe duda que el Gobierno de puerto Rico tiene un inter.s apremiante en Ia
salud' la calidad de sus servicios y ra seguridad de sus ciudadanoq consignado en la
constituci6n del Estado ubre Asociado. Existe suficiente justificaci6n racionar para que
el Estado regule la caridad de los servicios de salud que reciben los pacientes
irstifucionalizados a trav.s del estabrecimiento de es*ndares mlnimos y patrones de
deeeien de personal de enfermeria por paciente (,,saffng,,),lo cual redundard en un
mejor cuidado de los pacientes y el aumento en Ios niveles de satisfacci6n Iaboral del
personal de enfermerra que hoy opera en condiciones extremas. Con e[o, remediamos
situaciones de alto riesgo para ra vida y seguridad de los recipientes de estos serrricios en
Puerto Rico' El Estado no puede, ni habra de abdicar su responsabilidad ante el inter.s
aptemiante que tiene en ra vida, salud y seguridad de sus ciudadanos. por ello, invoca
sus poderes y facultades para crear las condiciones que garanticen,nos servicios de salud
con unos esHndares minimos.

Asi como el Estado actu6 afirmativamente para enfrentar la problem6tica de ros
bajos estdndares salariales apricabres al personar de enfermerra; ahora esta Asamblea
Legislativa entiende que es oportuno y necesario regislar para estabrecer est,ndares
mlnimos requeridos de dotaci6n de personal de enfermeria por pacientes atendidos en
las instituciones m6dico-hospitararias, conbibuyendo asi a erevar Ia caridad de los
servicios de salud de la poblaci6n en general y a contar con un sistema de cuidados de
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salud m{s adruado, justo y efectivo. Asimismo, esta Asamblea r,egisLativa entiende que
ademis de legislar sobre esos esMndares de de{ad6n p@9nep de petsonar de enfermerfu
segin la gravedad de las condiciones de los pacientes, resulta imprescindible legislar
mecanismos que permitan tanto ar personal de enfermeria, como a los pacientes, ayudar
a hacer valer Ios eses estindares mlnimos de cuidado aqui legislados.

DECRf'TASE POR LAASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI,JERTORICO

I s€cci6n 1.- para declarar la r.ey que se denominar6 como Ia ',Ley para Establecer ra

2 Detaei6n Patrones de personal de Enferrrerla para la Atmci6n de pacientes en

3 Instituciones de Cuidado Mddico -Hospitalarias,,.

4 secci6n 2.' para establecer como porltica prlbrica der Estado Libre Asociado de

5 Puerto Rico, establecer patrones de-dee€i6n de personal de enfermeria en ras

6 instituciones m6fico - hospitararias, y de esta forma mejorar las cond.iciones b6sicas de

7 los servicios de enfermeria del sector p(rbrico y privado en donde se atiendan pacientes,

8 bajo el entendimiento de que, dependiendo de Ia gravedad y Ia necesidad de cuidado de

9 los pacientes en distintas unidades de tratamiento, deben de existir distintas

l0 proporciones b6sicas de personal de enfermeria por paciente.

I I Secci6n 3.- Definiciones

12 Los siguientes t6rminos usados en Ia presente Ley tendrdn el significado adjudicado

l3 en esta Secci6rl a menos que asl se especifique:

14 a) Personar de Enfermeria- conjunto de enfermeros y enfermeras pr6cticas o

l5 profesionales, ya sea bajo contratos de empreo, subcontratos o como conhatistas

l6 independimteg autolizados a ejercer la pr.ctica de la enfermerfu en puerto Rico,

17 a quienes se les asigne, por parte de las instihrciones de cuidado de salud, Ia
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responsabilidad de prestar servicios directos de aEnci6n a pacientes atendidos

en las mismas.
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aoanzoda' esoecialistrc, generulistas o ik grado aseiado y quz por lo tanto. solo pueilm

t oboj!, boio lo ilir"rri6n d, itt* o d" lot ,idirot y il"nfi"t* *tori*do, o ,irro, 
"n

Puerto Rico. Realiza las funciotus y tzsoonsabilidadcs estabbciilas vor la lunta

Examinadora dc Eqfermeria en su Reglammto, enhe las cuabs esttin:

'1. Lbaa a cabo prc@dimientu ! timicas bdsicas ile mfermeria. rclacionadas an

la higiene comodidad alimmtaci1n, eliminaci1n ambulacihn itescann ! otros

ne cesidndes ilel oacientdcliente.

2. Particiry, *Nn sea necesario, en h naluacion del cuidado ofrecid.o al

paciente/clientc .

3. Participa en el woceso ile admisi6n y arimtaci6n der pacientdcrientc en su

unidail de cuiilado.

4' Hace obseroaciones significatioas de la condici1n ilel paciente tientc e i4forma a

la/el enfermera,/o encargada/o o al prooeedor ?rimario (midico o nurx practitionzrl.

cambios o reacciones que impliauen orogreso o deterioro m el problema de saluil arc

Dresenta.

5. Contribuw en h iilentificaci1n ile alteraciones al bienestar fisico. mental. social

u espiitual del pacientc/clicnte.

d) Pr6ctica de la Enfermeria- Conjunto de acciones, iuicios y deshezas basadas en

un cuerpo sistem6tico de conocimientos de la enfetmerfa, de las ciencias

biol6gicas, fuicas, sociales, tecnol6gicas y de la conducta humana, necesarias

para cuidar a los individuos, los grupo+ ra familia y Ia comunidad. Incluye ra
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formulaci6n de diagn6sticos de enfersrerla o diagn6sticos cllnicos, atender y

prevenir problemas de salud de las personas que requieran intervmci6n de

enfermerla, *idur y rehabilitar al enferrro y la ejeorci6n de medidas

terap€uticas dependienbs e independientes, de acuetdo con el nivel de

preparaci6n y de confomridad con las leyes vigentes m el Estado Lib,re Asociado

de Puerto Rico. Incluye ademds el cumplimienb de aquellas funciones

delegadas de acuerdo con el nivel de preparaci6q autorizadas por la Junta

Examinadora de Enfermerla de puerto Rico en su reglamento. Ademds de, otros

roles tales como administsaci6n, supervisi6n, educaci6q investigaci6n y

consultorfa, enhe otros.

e) Instituciones M6dico-Hospitalarias- Hospitaleq clinicas, centros de

rehabilitaci6n o cuidado prolongado, centros de diagn6stico y otras de similar

naturaleza; en ras que se brinden tratamientos y cuidados m6dicos a ra poblaci6n

por personal de enfermerla contratados por €stas.

Detaei6n Pntr6n de (S @ingrseSe
refiere a la adecuada proporci6n de personal de enfermeria en relaci6n con el

cuido directo de Ios pacientes en las distintas 6reas de cuidado de las

instituciones m6dico-hospitalarias. Esta proporci6n se calculard a base de dividir

el n(mero de pacientes en determirnda 6rea, entre el nrlmero del personal de

enfermerla directamente a cargo del cuido de los pacienteg durante cada jomada

de trabajo.
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$ Jomada Laboral - tiempo dedicado por el personar de enfermerfa aI cuidado de

Ios pacientes a su cargo en el ejercicio de ra prdctica de la enfermerra en cualquier

lnstituci6n M6dico-Hospitalaria, durante una semana Iaboral.

h) fueas y sub-fueas de Cuidado M6dico- distintas unidades m6dicas o

departamentos cllnicos entre las cuales las Instituciones M€d.ico-Hospitalarias

distribuyen su censo de pacimtes, en funci6n de la naturaleza y gravedad de sus

condiciones y Ias necesidades particulares de cuidado; seg{n las mismas sean

establecidas por zus respectivos reglamentros operacionales o administrativos.

0 Instituci6n de Cuidado primario- instalaciones de cuidado m6dico

debidamente licenciadas por el Departamento de Salud, y que proveen a sus

pacientes servicios de salud prevmtivos o de atenci6n m6dica no especiarizada

para prop6sitos diagn6sticos, tratamiento de condiciones que no requieren ser

internados y de estabilizaci6n de los pacientes p,oa ser transfeddos a salas de

emergencias; tales como los Centros de Diagn6stico y Tratamientos (CDI) y los

Centros de salud Primaria tambi6n conocidos como Federally eualified Health

Centers (FQHCs o Centros 330).

i) sala de Emergencia de Nivel secundario - salas de emergencia ubicadas en

hospitaleq debidamente certificadas como salas de Emergencia Nivel II por el

Departamento de Salud, capacitadas para el manejo de condiciones de salud que

no requieren de subespecialidades, ni de unidades de apoyo especializadas.

k) sala de Emergencia de Niver Terciario - salas de emergencias debidamente

certificadas como salas de Emergencia Nivel I[ por el Departamento de Sarud,
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por encontrafse ubicadas en hospitares trerciarios y que cuentan con el personar,

facultad m6dica, instalaciones frsicas y otros componmtes necesarios para el

manejo de condiciones de emergencia que requieran atenci6n m€dica

especializada y subespecialidades, tales como: medicina intem4 pediatrla y sus

subespecialidades, cirugI+ cirugra pedidtrica y de sus subespecialidades, enhe

otras y que cuentan con unidades de oidado intensivo para adultos y pedidtrico.

l) sala de Emergencia de Nivel supraterciario- saras de emergencia debidamente

certificadas como saras de Emergencia Niver rV por er Departamento de salud,

por encontrarse adscritas a hospitales zupraterciarios y que cuentan con el

personal, fac,Itad mddica, instaraciones flsicas y otros componentes necesarios

para el manejo y atenci6n de pacienEs de alto riesgo y condiciones que requieran

servicios terapeuticos criticos para pacientes adultos y pedi6tricos dentro de ras

categorias establecidas para er hatamiento de pacientes criticamente enfermos o

lesionados por la reglamentaci6n aplicable del Departamento de Sa1ud.

m) Departamento de salud- Agencia Gubemamental del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico a cargo de la prestaci6n, planificaci6n, coordinaci6n y atenci6n de

todo asunto relacionado con Ia salu4 segtrn establecido por la Ley Orgdnica del

Departamento de Salud, l,ey Nfm. g1 de 14 de marzo de 1912, segrin

enmendada.

n) Departamento del Trabajo y Recursos Humanos- Agencia Gubernamental del

Estado Lib,re Asociado de puerto Rico a cargo de los asuntos, leyes, protecciones.
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adecuadn de necesaTn tar comoletamente el de cu

u de la furnudad o bsi6n del te, asipacen como la neces idad de

enfermcrtn.

atenci6n de todo asunto relacionado con el empleo y los recursos humanos,

segrin establecido por Ia I-ey N6m. 15 de 14 de abril de 1931, seg{rn enmendada.

ol luicio Profesional- v o,fiere a la apticari6n d" coaocimientos. hfriliilailes ! erwricncia por

oort ful *ofrtirrol il, l, *fr*r[o p*o llrr* o *bo uro *olu*i^ irt grol d"l ?*i"nt

It tomar decisiones aut6nomas sobre su abnci6n. xg n lo establecido oor las lcyu y los

ogh*rtot ,ttotoht fu ,nftr*fu. E to irduy, fubr*in , h *orW fu Wrro*l
adbional si es rccesario oara binilar uru atencihn ile calidad.

p\ Plan ile cuidado ile enfermeia- se rcfiere a un plan elaborudo oot el ?rofesional de

enfermeria res?onsable ile la atencihn ilirecta. dc acuerdo an las lEcs estatabs de mfermeria.

Este olan indica la atenci n dc enfermeria quz x brindmd a pacizntes indioiduabs y

considsa el nioel de agdczn der oacienlt. Er pran se desmro\a m coraboraci6n con er

vaciente. su familia o representantcs, ! otros prqfesianales de la salud in olucrailos. Refleja

todos los ebmentw del proceso de enlermeia ! rccombnila el nimero y la combinaci6n

dz enfermein.

4 Niael de aouden- la dcterminaci6n de ra atenci6n de enfermeria se basa en er juicio

,rofu"ro*l fu lr rnftr*ro ,""p*obb fu h o*n ifu dirrro y ,o* ,, *n* h gr*M

especialimdo lt la inbnsidad de las interaenciones neczsarias por oarte dcl profesiotur dc

,, ,o***r* o to^**n*- u n*r, o ro *rr* ,on torr* *, ,rofrro*, *
enfermeria para apricar sus dtberes ! resoonsab idadcs en ra prestacihn de caidados de
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Secci6n 4. - Dffi patrhn de personal de Enfermeda

Conforme a Ias disposiciones de esta r.ey, todas las hstituciones M6dico -

Hospitalarias deber6n procuar proveer en las distintas Areas y sub-Areas de cuidado

M6dico abajo mencionadas, una-detaei6n n ,afldtl srfid€nter-ad€erade de personal de

enfermeria por p acienb suficbnte y adecuado , seg(n se dispone a continuaci6n:

1) En aquellos centros de cuidado a nivel secundario, Terciario o supraterciario eedeben

@ se debe garantizar el sig ientc patrfu, ile oerconal:

a) En las unidades de Cuidado Intensivo critico se asignar{ nnadehd6n un oatrin

dc oersonal no mayor a dos (2) pacientes por cada personal de Enfermerla

Profesional (2:1).

b) En las unidades de sala de operaciones se asignard **&€i6a un patr,n dc

wal no mayor a,n (1) paciente por cada personal de Enferrneria profesional

(1:1).

c) En las unidades de saras de Recuperaci6n y cuidados post Anestesia (pACU en

ingl€s) se asignar A ere4e&ta6* ua oatrhn de wrsonalno mayor a dos (2) pacientes

por cada personal de Enfermeria profesional (2:1).

d) En las unidades de psiquiats{a (adultos, niflos y adolescentes) se asignard naa

detaa6a un oatrhn ile versonal no mayor a cuatro (4) pacimtes por cada petsonal

de Enfermeria profesional (4:1).

l8

2t



7

3

4

5

6

7

19

e) En Ias unidades de cuidados Intensivo Intermedio se asignard una dotaci6n un

patr6n de personal no mayor a cuako (4) pacientes por cada personal de

Enfermerla Profesional (4:r.), ni mayor a ocho (g) pacientes por cada personal de

Enfermera Prdctica (8:1).

f) En las unidades de Obstekicia y Ginecologla se asignarAtgp.ede4rd6e.unDatr6n de

oersonal no mayor a seis (5) pacientes por cada por cada personal de Enfermerla

Profesional (6:1), ni mayor de ocho (8) pacientes por cada personal de Enfermeria

Prdctica (8:1); disponi6ndose que, en las siguientes unidades, la proporci6n de

pacientes por personal de enfermerra profesional se seguird la siguiente dotaci6n:

a. unidad de ante parto @ no mayor de tes a

uno (3:1), y

b. unidad de t oarto mauor dt se$nuno (6:1)

.un
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no ma de o

t4 b" d. sala de parto serd de uno a uno (1:1).

l5 g) En las unidades de Pediatria se asignard trna-detaei6n un patr6n de no

l6 mayor a ocho (8) pacientes por cada personal de Enfermeria profesional, ni por

cada personal de Enfermeria prdctica (g:1).

t8 h) En las unidades de Guarderfu de Infantes se asignar e un*-dotad6n un patrdn de

l9 pgrsonglno fiayor a seis (6) pacientes por cada personar de Enfermerra profesional

(6:1), ni mayor a ocho (8) pacientes por cada personal de Enfermerla pr6ctica (g:1).
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i) En las unidades de Medicina se asignar6 urm:doh€ie un oatr6n dc wsonar no

mayor a seis (6) pacientes por cada personal de Enfermeria profesional (6:1) ni

mayor a ocho (8) pacientes por cada personal de Enfermerla pr6ctica (g:1).

j) En las unidades de Cirugia se asignard nnadoheri6n no mayor

a seis (6) pacientes por cada personal de Enfermeria profesionar (6:1), ni mayor a

ocho (8) pacimtes por cada personal de Enfermeria prdctica (g:1).

k) En las unidades de Rehabflitaci6n (skfll Nursing) se asignard nna=dohd6r an

patrdn de Wrsonal no mayor a cinco (5) pacientes por cada personal de Enfermerla

Profesional (5:1), ni mayor a ocho (g) pacientes por cada personal de Enferrrerfu

Pr6ctica (8:1).

2) En las salas de Emergencia de Nivel supraterciario se garantizardn las siguien*s

*ta:eeaeo cantidadcs de pacientes por cada personal de Enfermerla a su cargo:

a) En atenci6n de Evaruaci6n y Clasificaci6n (rriage) se asignar, uaa{ehed6n uz

pafifin de wrsonal no mayor a un (1) pacienE por cada personal de Enfermeria

Profesional (1:1).

b) En atenci6n de Cuarto de pare parlo se asignard rrnad€h€i€n un patr1n

no mayor a un (1) paciente por cada personal de Enfermerra profesional (1:1)

l8 c) En atenci6n de Cirugia Menor se asignard ufla doh€i6n un patTin dc no

l9
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mayor a un (1) paciente por cada personal de Enfermerra profesional (1:1)

20 d) En atenci6n de Cuidado Ambulatorio se asignard uaa_{oh€i6n un patr6n dz

2t personal no mayor a un (1) paciente por cada cada personar de Enfermeria

Itofesional (1.:1).22
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e) En atenci6n de Cuidado Critico se asignard Ma€i{tn an zatr6n dz nal no

mayor a dos (2) pacientes por cada personal de Enfermerla profesional (2:1).

f) En atenci6n de Medicina se asignard nn+detad6n un oatufin de wrsonarno mayor

a seis (6) pacientes por cada personal de Enfermerra profesional (5:1), ni mayor a

ocho (8) pacientes por cada personal de Enfermeria prdctica (g:1).

g) En atenci6n de Ortopedia se asignar{ unadehd6n patr6nutt de no mayor

a seis (6) pacientes por cada personal de Enferrnerla profesional (6:1), ni mayor a

ocho (8) pacientes por cada personal de Enfermeria pr6ctica (g:1).

h) En atenci6n de pediatr{a se asignari rmadebei6n un patrdn de wrsonalno mayor

a cinco (5) pacientes por cada cada personal de Enfermeria profesional (5:1), ni

mayor a ocho (8) pacientes por cada personal de Enfermeria prActica (g:1).

i) En atenci6n de observaci6rl hatamiento y aislamiento se asignard sna{€h€i6n

un patr6n de Wrsonal no mayor a seis (5) pacientes por cada cada personal de

Enfermerla hofesional (6:1), ni mayor a ocho (g) pacientes por cada personal de

Enferrreria prdctica (g:1).

3) En las salas de Emergencia de Niver secundario y Terciario se garantizar6n las

sigrrientes detarieaes cantiiradts de pacientes por personal de Enfermeria a su cargo:

a) En atenci6n de Evaluaci6n y Clasificaci6n (Triage) se asignara nnaJota#,rr
patr6n de nal no mayor a un (1) paciente por cada personal de Enfermeria

Profesional (1:1).

b) En atenci6n de Cuarto de paro se asignard a#&R un patrhn dc personar no

mayor a un (1) paciente por cada personal de Enfermeria profesional (1:1).



22

c) En atenci6n de Cirug{a Menor se asignard uf,a-deta€i6n un patr1n de personal no
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mayor a un (1) paciente por cada personal de Enfermeria profesional (1:1).

d) En atenci6n de Obstetricia y Ginecologia se asignard nna-C€tad6n tr, ,atr6n de

wlglralno mayor a un (1) paciente por cada personal de Enfermerta profesional

(1:1).

e) En atmci6n de Tratarniento Inmediato (Fast-Track) se asignar6 nnadohd6n az

oafuhn ilc oersonal no nuryor a un (1) paciente por cada personal de Enfermeria

Profesiorul (1:1).

$ En atenci6n de observaci6n, tratamiento y aislamiento (Medicina, pediatrla o

cirugra) se asignar. uaadetad6a un vattfin dc oersonarno mayor a seis (5) pacienbs

por cada personal de Enfemrerfu ltofesional (d:1); ni mayor a ocho (g) pacientes

por cada personal de Enfermerla pr{ctica (g:1).

4) En las Instituciones de Cuidado primario se garantizar6n unas{etaeienes un patrin

de oersonal no mayores a seis (6) pacientes por cada personal de Enfermeria profesional

(6:1)' ni mayor a ocho (8) pacimtes por cada personar de Enfermerla pr,ctica (g:1).

Las disposiciones de esta Ley sobre @ tos

patrones de personal de Enfermetfu en las distintas A.reas y sub-,Areas de cuidado

M€dico reguladag no alterar, Ia responsabiridad de ras rnstituciones M6dico-

Hospitalarias de mantener aquer otro personar t€qico.auririnr y de apoyo suficimte

para garantizar un cuidado adec'ado de los pacientes, o que les sea requerido por

disposiciones reglamentarias administrativas de cualquier tipo, reyes especiares o

cualquier otra la normativa legar apricable, ni la responsabilidad de asigrur urn
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I mayor ceaei6n cantiilail de personal de enfermerra a aquellos pacientes que asi Io

2 necesiten conforme a los estdndares de cuidado m6dico aplicables.

3 Secci6n 5. - |omada Iaboral del personar de Enfermeriia y paga exEaordinaria

4 El personal de enferrrerfu no deber6 ser requerido a dedicar mis de 40 horas de

5 trabajo semanales a Ia atenci6n directa de pacientes a su cargM

8 reau tos obli de horus exfuaordinanas para cu mplir con las

6

7

de

9 ptoks fermeia por paciente en cualquitr unidnd talaria

Todo tiempo de trabajo en exceso a lo aqur dispuesto, conllevard er pago der tiempo

exhaordinario, calculado a base del doble de su tipo salarial regular; independientemente

de que se trate de personal que de obo modo cualificaria como personal exento bajo otras

leyes o reglamentos laborales.

En el caso de Personal de Enfermerla que sea subconkatado o que brinde servicios

como contratista independiente, estos igualmente devengardn una compensaci6n por

hora equivalente al doble de la compensaci6n por hora en exceso a la jomada acordada.

Secci6n 5. - Obligaciones del personal de Enfermeria
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18 Affi-a$#-dtry€sto El incumplimiento hospi de lo disouts bv,to en esta

19 constituird justificaci6n para que el personal de enfermeria contratado para presta,

20 servicios directos a Ios pacientes en Ias distintas 6reas de cuidado *-**e ry1ta

2l tehusarse a ptesar sus servicios a un nrimero mayor de pacientes que los establecidos en

22 esta ley, trabajar durante jomadas de trabajo m6s extensas o negars€ en modo arguno a
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cumplir con sus obligaciones raborares y la debida atenci6n a ros pacientes; pudiendo en

esos casos el patrono proceder a apricarle las medidas disciplinarias procedmEs

legalmente conforme a ,as normas de personar aplicables en cada hstituci.n. si er

en co es 1/

7

8

en dE lo es

disouesto en b Secci6tt g ile esta lzu.

secci6n 7' - Responsabilidades por Represalias de las Instituciones M6dico-

Hospitalarias

las lnstituciones M€dico-Hospita-rarias incurrir,n en resporuabilidad civil por los

daflos causados ar personar de enrermerra, en una cantidad equivarente ar dobre de ros

darios probadog de tomar cuarquier tipo de represalias por er soro dz hecho quejarse o

denunciar incumprimientos irutifucionales con este estatuto, o por recr,amar derechos

laborales aqui consignados. El personal de enfermeria tendrd derecho al pago de

honorarios de abogados por parte de su patrono de tener que presmtar alguna acci6n al

enfermeria o de Ias normas laborares establecidas por er patrono, se niegue a prestar la

debida atenci.n a Ios pacientes que Ie sean asignados durante Ias jomadas que Ie sean

requeridas' o que abandonen sus funciones relativas ar debido cuidado, atenci6n y

ru-"10

l2

16 amparo de esta secci6n.

l7 Nada de lo anterior serd impedimento para que un pakono pueda despedir, terminar

el contrato' o de otro modo tomar Ias acciones disciplinarias que legalmente procedan

19 contra aquel personal de enfermerla que, en violaci6n de las normas 6ticas de la
20
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I documentaci6n del hatamiento de ros pacienEs y/o cualesquiera otas obrigaciones de

2 su empleo o conhataci6n.

3 Secci6n 8. - Reoponsabilidad eaEiea Eslncfa u Objetiva de las Instituciones M6dico -

4 Hospitalarias

5 se enmienda el Art 1s41 (g) de ta r*y ss-2C20, seg(n enmendada mejor conocida

6 como el C6digo Civil de Puerto Ricq para afiadir un subinciso 3 sobre responsabilidad

7 objetiva y estsicta cuando ocurrm dafios como resultado del incumplimiento con las

8 normas establecidas en esta ley, para que lea:

9 "Ardculo 1541 - Responsabilidad o$etiva.

l0 Respondm por los dafios res,Itantes, aunque no incurran en curpa o negligencia,

I 1 salvo cuando la causa del dafio resulte de fuerza mayor:

12 (a) el guardi6n, custodiq poseedor o el que se siwe de un animal, por ros daftos que

13 este cause, aunque se re escape o extravre; esta responsabilidad cesa si er dafto

14 proviene de la culpa del perjudicado;

15 (b) el propietario de un edificio, por los daflos causados por la ruina resultanb de la

16 falta de reparaciones necesarias;

l7 (c) el propietario, por la calda de drboles colocados en sitio de tr5nsito que amernzan

18 con caerse;

19 (d) los duefios o poseedores de bienes que constituyen estorbos, segtrn definido por

20 ley, por los daflos resultantes de tal condici6n; o por el almacmamiento de

2l sustancias que amenazan la seguridad ajena;



)

3

4

5

26

(e) Ia persona que controra un inmuebre o parte de 61, por ros danos resultantes de ros

o$etos que se arrojan o caen del rrismo;

(f) el promotor, el contratista o el arquitecto, por los dafios que cause a terceros La

ruina de un edificio, durante el t6rmino de Ia garantia decenal, por raz6n de vicios

de Ia construcci6o der suelo o de ra direcci6n de la obra. La responsabilidad por

esta garan'a es sin perjuicio de ra responsabflidad der promotor, contratista o

arquibcto por culpa o negligencia;

(g) las instituciones de cuidado de salud responden:

(l) por los dafios que causan aquellas personas que operan franquicias

exclusivas de servicios de salud en dichas instituciones; o

(2) por los daios causados por las pe$onas a quienes ta instituci6n

encomienda atender a un paciente que accede directamente a Ia instituci6n

sin referido de un m6dico primario.

(3) por los dafiu causadu como conxcaencia de no .isponer ttel personar suftcbnte y

adzcuodo de enfermeria conforme a la bgislacion apticable-erupto._et J51_casos

lLt to en la 9 dz ln' Es Patrorcs tlepnla

la d! Pacientes
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I s€ ordena al Departamento de Sarud para que en coordinaci6n con er Departamenkr

2 del Trabajo y Recursos Humanos, establezca reglamentos conteniendo disposiciones

3 referentes a la adrninishaci6n de esta rey, incluyendo, pero sin limitarse a aspectos

4 relacionados a, patrones de personal aplicabres a ohas 6reas de cuidado no contempladas

5 en esta ley,

6 h€dhtd€n€s_M6di€(}J{€sPi+aladac, reglamentos sobre ptotecciones conta represalias,

7 sobre el mantenimiento de datos estadlsticos relacionados a presentaciones de querellas

8 de pacientes o del personar de Enfermerra, sobre medidas y requerimientos de educaci6n

9 al p(rblico respecto de los derechos aqui consignados, y sobre la imposici6n de murtas y

l0 penalidades por incumplimiento de las Instituciones Cubiertas con sus obligaciones bajo

I I esta Ley. Asimismo, establecerdn reslntwntaci6n a lu efectos de que lns lnstitucbnes de Cuidado

t2 - Hos talarias tensan d.isponible n accesibb a los pacien tes las ilispos de esta Izu,

13 asi como el oroceso pala tar reclamaciones en caso ile ttiolaciones a lo estin
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Secci6n tt I0.- Apticabilidad

Esta Ley se apricar6 a todas las Instituciones M6dico-Hospitalarias seg(n definidas o

a las que en un futuro sean establecidas mediante regramentaci6n por el Departamento

17 de Salud.

Quedan excluidos de la apricaci6n de esta r,ey las oficinas m.dicas y las de ohos

profesionales de la sarud que emplem personal de enfermerra, y aquellas instituciones y
dreas de cuidado donde ras f,nciones del personal de Enfermeria no sean las de brindar
cuidado directo a pacientes bajo la atenci6n de Instifuciones M.dico-Hospitalarias.

Secci6n 1l! 1I. - Separabilidad22

l3 por el incumolimbnto de cualquier disoosici6n de esta ky.
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Las disposiciones contenidas en esta ley prevarecer,n por sobre cuarquier otro tipo de

disposici6n legal, reglamentaria o convenio colectivo que regule las condiciones de

trabajo para todo personal de enfermeria que se desempefre prestando atenci6n directa a

los pacientes al cuidado de las Instituciones M€dico_Hospitalarias, y que resulten menos

etgentes en cuanto ara{€bkladeta€i.* at debiito patr,n de personal de enfermeria por

pacientes

si cualquier ar6culo, apartado, p{rrafo, inciso. cr6us"la y sutFcldusula o parte de esta

Ley fuere anulada o decrarada inconstitucionar por un tribunal compe*n*, ra sentencia

a tal efecto dictada no afeco.ra, perjudicar6, ni invaridarS ras restantes disposiciones y

l0 partes del resto de esta ley.

ll Secci6n *B 12. - Vigencia

t2 Las disposiciones de esta ley comenzardn a apricar a partir de ciento ochenta (1g0)

t3 dias laborables a partir de su aprobaci6n.
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INFORME POSITIVO
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La comisi6n de Bienestar social y Asuntos de la vejez del senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, recomienda la aprobaci6n del proyecto del senado 120g con
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1208 propone "[e]nmendar los Articulos 3,4,5 y Z delaLey 297-201g, segnn
enmendada, conocida como la "Ley Uniforme sobre Filas de servicio Expreso y Cesi6n
de Turnos de Prioridad", a 1os fines de ampliar el beneficio a los cuidadores de pacientes
a tiempo completo que posean una identificaci6n expedida por el Departamento de
salud, para que estos puedan tener prioridad en sus tumos en gestionei en agencias y
corporaciones priblicas del Gobierno de Puerto Rico, municipios, Rama Legislitiva o en
entidades privadas que reciben fondos priblicos; y para otros prop6sitos relicionados.,,

INTRODUCCI6N

De la Exposici6n de Motivos del Proyecto del senado 1208 se establece que la Ley 292-
2018, seg(n enmendada, conocida como la "Ley Uniforme sobre Filas de servicio Expreso
y cesi6n de Turnos de Prioridad", ordena a todas las agencias y corporaciones priblicas
del Gobiemo Estado Libre Asociado de Puerto Rico, asi como a los municipios, a la Rama
Legislativa y a las entidades privadas que reciban fondos priblicos, que ofrecen servicios
directos al ciudadano, a que disefren y adopten un sistema de "fila de servicio expreso y
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de cesi6n de turnos de prioridad" para el uso y beneficio de un tumo preferente para las
personas con impedimentos, segrin certificadas por el Departamento de Salud, o por
cualquier autoridad gubernamental, estatal o federal autorizada por ley a certificar
personas con impedimentos; personas de sesenta (60) afros o mds debidamente
identificadas con cualquier prueba de edad expedida por autoridad gubemamental,
estatal o federal; mujeres embarazadas cuando estas les visiten; y las personas veteranas,
seg(n estos son definidos en la Ley 203-2007, segrin enmendada, conocida como la "Carta
de Derecho del Veterano del Siglo XXI", debidamente identificados con tarjeta o
cualquier otra prueba que acredite su estatus como tal, debidamente expedida por
cualquier autoridad gubernamental, estatal o federal competente, aplicando dicho
sistema, a las personas mencionadas que acudan por si o en compafria de familiares,
tutores, o personas que hagan gestiones a nombre o en representaci6n de estos.

De igual forma, segrin la Exposici6n de Motivos, se le reconoce el tumo preferente,
dentro del mencionado grupo, a toda persona con asuntos pendientes que haya viajado
entre, y deba retornar hacia las islas de Puerto Rico, Vieques o Culebra por via maritima
o a6rea en un mismo dia, reciban tumos de prioridad o servicios expeditos cuando
acuden a cualquier agencia, entidad o departamento del Gobiemo de Puerto Rico, a un
municipio, a la Rama Legislativa o a una entidad privada que reciba fondos priblicos.

Sin embargo, se sefrala que en Puerto Rico existe una poblaci6n de un valor
trascendental para la sociedad que ha sido olvidada reiteradamente: los cuidadores a

tiempo completo de pacientes. Son personas que muchas veces dejan a un lado sus
prioridades personales para dedicarse en cuerpo y alma al cuidado de personas que
sufren de alguna incapacidad o enfermedad que les impide valerse por si.

Aunque los cuidadores suelen ser diligentes y responsables de la salud de su persona
a cargo, pueden, en ocasiones, descuidarse a sf y a su salud fisica, mental, emocional o
social. Esto, debido a la ardua labor y dedicaci6n que implica cuidar de alguien miis. Por
tal motivo, seg(n la legislaci6n, hay una responsabilidad colectiva de brindarle una red
de apoyo a estos cuidadores con el fin de facilitarle gestiones para alivianar su carga. Es

importante que estos cuidadores tengan tiempo para si, para atender sus condiciones de
salud y para realizar sus tr6mites y gestiones importantes sin faltar o descuidar sus

responsabilidades.

En cambio, para que los cuidadores de pacientes a tiempo completo se beneficien de
esta Ley, se les requerire de una identificaci6n personal (en adelante "ID") que deberdn
obtener luego de cumplir con una serie de requisitos esenciales para poder ser acreedores
de los beneficios. Se espera que, cumplidos todos los requisitos, esta l.ey le haga justicia
a los pacientes que necesitan de los cuidadores, pues les facilita a los riltimos sus gestiones
en las agencias del Gobiemo, asi como disminuye el tiempo que los pacientes pasan sin
ellos. Asimismo, es una medida de justicia para todos estos cuidadores a tiempo completo
que anteponen el bienestar de otros sobre el suyo.
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ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez solicit6 Memoriales Explicativos
al Departamento de la Familia, Departamento de Salud, Defensoria de las personas
con Impedimentos, Oficina del Procurador del Veterano, Oficina del Procurador del
Ciudadano (Ombudsman), Oficina del Procurador del Paciente y la Oficina de la
Procuradora de Personas de Edad Avanzada.

De las anteriores entidades mencionadas, y luego de las gestiones que se realizaron en
la Comisi6n, solamente se recibieron los comentarios del Departamento de la Familia,
Departamento de Salud y la Oficina de Ia Procuradora de Personas de Edad Avanzada.

ANALISIS DEL INFORME

LA POSICIoN DEL DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA (DF) es de favoTeceT Ia
aprobaci6n del P. del S. L208, tomando en consideraci6n sus comentarios v sus
recomendaciones. (Enfasis y subrayado nuestro)

A tales fines se mencionan las estadisticas del riltimo censo del afro 2020, el 28.5% de la
poblaci6n de Puerto Rico son personas adultas mayores y se espera la expectativa de vida
tenga un aumento a 81.3 afros. De estos adultos mayores el 38% de las personas de 50
afros o mas se encontraban bajo el nivel de pobreza. Ademiis, se proyecta que para el aflo
2030, En poblaci6n de 60 aflos o m6s represente un 35%, para el afro 2040 un 38 .1Y" y para
el afro 2050, el 39.8% (Negociado del Censo de los Estados Base de Datos Internacionales,
Aflo 2020).

Segfn el Departamento, es de conocimiento priblico que en Puerto Rico existen
muchas personas con condiciones de salud que requieren de algrin tipo de asistencia o
cuidado. Un efemplo de esto son personas con alguna clase de impedimento con
condiciones de salud que requieren de cuidado o a las personas adultas mayores que
tengan condiciones de salud. En gran parte de las ocasiones se encargan de hacer
gestiones en beneficio de las personas que cuidan, pero no pueden agilizat el tiempo
debido a que no se benefician de las filas de servicio expreso. En consideraci6n a esto,
indica la enmienda propuesta tiene como efecto el beneficiar a una poblaci6n dedicada al
cuido de pacientes.

Reconociendo el fin loable de la medida exponen las siguientes recomendaciones:

o Se incluya la definici6n de paciente o haga referencia a la definici6n que establece
Ia [,ey del Procurador del Paciente.
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Se incluya la definici6n de cuidadores de pacientes. podria exponer como aquella
persona que asiste a otra que necesita asistencia para cuidarse debido a una lesi6ry
enfermedad cr6nica o discapacidad.

Se aclare o disponga si esta enmienda serd extensiva a personas profesionales de
la enfermeria que trabajen en hospitales. Esto, ya que dicho oficio se encarga de
asistir y brindar cuidado a pacientes.

La Exposici6n de Motivos hace referencia a que los cuidadores de pacientes a
tiempo completo que se beneficien de esta Ley, se les requerir6 de una
identificaci6n personal (ID) que deberdn obtener luego de cumplir con una serie
de requisitos esenciales para poder ser acreedores de los beneficios. Dicha
identificaci6n seria expedida por el Departamento de Salud. Ademiis, deber6n
cumplir con un curso gratuito de seis (6) horas contacto, otorgado por
profesionales del mencionado departamento, en el cual reciba adiestramiento de
los cuidados bdsicos y primeros auxilios para pacientes o enfermos. Sobre lo
anterior se menciona que, aunque la Exposici6n de Motivos dispone sobre el
requerimiento, en el articulado de la medida propuesta no se incluye una
disposici6n dirigida al Departamento de Salud para que establezca el
procedimiento a llevarse a cabo por estas personas y sobre el adiestramiento de
cuidados biisicos por lo que recomendamos sea incluida. Esto, luego de que esta
Honorable Comisi6n haya obtenido los comentarios y recomendaciones del
Departamento de Salud.

LA POSICI6N DEL DEPARTAMENTo DE SALUD es de avalar eI P, del S. 1208.
(Enfasis y subrayado nuestro)

Como parte de los comentarios se establece que, sin lugar a duda, el reconocimiento y
agradecimiento por las aportaciones de los cuidadores formales e informales es palpable
en el pafs. se menciona que legislaci6n tambi6n persigue tales prop6sitos mediante Ia
concesi6n del mismo derecho que ostentan sus pacientes. Y se tiene la intenci6n de
brindarle a los cuidadores a tiempo completo la capacidad de obtener una identificaci6n
para hacer uso del sistema de fila de servicio expreso y de cesi6n de tumos de prioridad.
A tales fines consideran que es menester mencionar algunos asuntos que entienden
pertinentes atender en el Proyecto.

Actualmente, segrin el Memorial, en el Departamento de Salud se expiden tarjetas de
identificaci6n para la poblaci6n de personas adultas mayores y aquellas personas con
discapacidad. Sin embargo, actualmente dicha expedici6n de tarjetas se hace al amparo
de la Ley 107-1998, ley que le concede a las personas con impedimentos debidamente
identificadas, el derecho a un descuento de cincuenta por ciento (50%) del precio de
admisi6n a todo espectiiculo, actividad cultural, artistica, recreativa o deportiva que se
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celebre en instalaciones provistas por cualesquiera de las agencias, departamentos,
corporaciones pdblicas o dependencias del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Por
consiguiente, segfn el Departamento, se hace imperativo que dicha agencia tambi6n
tenga capacidad de reglamentaci6n conforme a la lcy 287-2078, segrin enmendada,
conocida como la "ley Uniforme Sobre Filas de Servicio Expreso y Cesi6n de Turnos de
Prioridad". Se explica en el Memorial Explicativo que, aunque el referido estatuto impone
la responsabilidad de reglamentaci6n sobre la Oficina del Procurador de las Personas con
Impedimentos y sobre la Oficina del Procurador de las Personad de Edad Avanzada, del
Registro de Reglamentos del Departamento de Estado no surge que estas entidades
hayan promulgado la reglamentaci6n pertinente.

Asimismo, esta propuesta que se presenta ante la Asamblea Legislativa es sin
menoscabar las entidades que tienen a su cargo el velar por el cumplimiento de esta Ley.

LA POSICI6N DE LA OFICINA DEL PROCURADOR DE LAS PERSONAS DE
EDAD AVANZADA DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO es de
avalar el P. del S. 1208. (Enfasis y subrayado nuestro)

En primer lugar, se plantea que el P. del S. 1208 no incluye una enmienda para
determinar los requisitos necesarios para que el cuidador obtenga la identificaci6n del
Departamento de Salud, ni se enmienda la Ley del Departamento de Salud para que se
reglamente conforme a lo planteado objetivos de la legislaci6n. A tales fines sugieren se
atienda el particular para evitar que la implementaci6n de la expedici6n de la
identificaci6n de los cuidadores carezca de fuerza legal.

Ademds, recomiendan que la enmienda incluya la disposici6n de que tan pronto entre
en vigor la Ley, las agencias de gubernamentales y entidades privadas que reciban fondos
p(blicos deberiin enmendar sus reglamentos y enmendar los R6tulos sobre Fila Expreso
y Turnos de Prioridad conforme la legislaci6n.

De otra parte, sefralan que la Exposici6n de Motivos aduce al t6rmino persona de edad
avanzada, sin embargo, desde el 2079, se define como "adulto mayor" a toda persona de
sesenta (60) afros o miis. Art. 3 (1) Ley 121-2019. Con el prop6sito de uniformar el concepto
en todas las legislaciones recomiendan que se sustituya el t6rmino de persona de edad
avanzada, por el de "adulto mayor".

5
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La posici6n de la Oficina se desarrolla a base de unos comentarios y recomendaciones
para fortalecer o que se sea efectivo en la implementaci6n de los prop6sitos que se
persiguen.



Las enmiendas que se le han incorporado en el Entirillado Electr6nico al P. del S. 1208
responden a atender las recomendaciones presentadas por la oficina del procurador de
las Personas de Edad Avanzada. En estas se atienden conceptos o tdrminos que requerian
ser definidos para lo cual se afradi6 una nueva secci6n 5 para atender tales asuntos.

ENMIENDAS TRABAIADAS POR LA COMISIoN

De otra parte, se incorpor6 una nueva secci6n 6 en la cual se atienden los
procedimientos para la emisi6n de la "Identificaci6n" que se requiere emitir para
identificar a toda persona que se dedique al cuidado de pacientes, de acuerdo con unos
requisitos que en la legislaci6n se establecen. Asimismo, se le delega la responsabilidad
al Departamento de salud de velar por la implementaci6n Je las disposiciones
relacionadas con la emisi6n y requisitos para otorgar una ,,Identificaci6n,,.

Tambi6n se atendieron enmiendas de estilo para realizar correcciones o incorporar
nuevo lenguaje.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En virtud de las disposiciones contenidas en con la Ley lo7-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico.., el p. del S. 120g no impone
obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles de los gobiernos
municipales, por lo cual no se requiere solicitar memoriales o comentari6s de las
organizaciones que agrupan a los municipios ni a las entidades gubemamentales
relacionadas con Ios municipios.

CONCLUSION

La comisi6n de Bienestar social y Asuntos de la vejez reafirma su compromiso y
responsabilidad de promover legislaci6n sobre todo asunto relacionado con el desarrollo,
funcionamiento y la supervisi6n de servicios de bienestar social a individuos, familias y
comunidades, y en esta Medida en particular, a los cuidadores de las personas adultas
mayores.

_ 
se reconoce que, aunque cuidar a otros es una experiencia que se hace desde el amor y

el carifro y puede ser muy satisfactoria, no estd exenta de dificultades, ya que a menudo
la vida personal del cuidador pasa a un segundo plano e implica un desgaste psicol6gico.
Mediante esta legislaci6n se pretende ayudar a reducir la sobrecarga fisica y emocional
de quienes cuidan y como colectivo brindarle una red de apoyo a esios cuidadores con el
fin de facilitarle gestiones para alivianar su carga.
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PoR ToDo Lo ANTES ExpuEsro, la comisi6n de Bienestar social y Asuntos de
Ia vejez del senado de puerto Rico, previo estudio, aniilisis y consideraci6ru recomienda
la aprobaci6n del P. del s. 120g con las enmiendas que se acompafran en er Entirillado
Electr6nico.

Respe o,

Hon.
Presidenta
Comisi6n de Bienestar Sodal y Asuntos de la Vejez
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(Entirillado Electr6nico)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 "". Asamblea
Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. L208

L0 de mayo de2023

Presentado por el seflor Villafafre Ramos (Por Petici6n)

Coautor el sefior Torres Berrtos

Referido a la Comisi1n de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez

LEY

Para enmendar los Articulos 3, 4, 5 y 7 de la Ley 297-2078, segfn enmendada, mejor
conocida como la "Ley Uniforme Sobre Filas de Servicio Expreso y Cesi6n de
Turnos de Prioridad", a los fines de ampliar el beneficio a los cuidadores de
pacientes a tiempo completo que posean una identificaci6n expedida por el
Departamento de Salud, para que estos puedan tener prioridad en sus turnos en
gestiones en todas las agencias,gn'fulwlgB y colporaciones priblicas del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, municipios, Rama Legislativa o en entidades
privadas que reciben fondos ptiblicos; y para otros prop6sitos relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

La l-ey 297-2018, seg(n enmendada, ordena a todas las agencias y corporaciones

priblicas del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, asi como a los

municipios, a la Rama Legislativa y a las entidades privadas que reciban fondos

pfblicos, que ofrecen servicios directos al ciudadano, a que diseflen y adopten un

sistema de "fila de servicio expreso y de cesi6n de turnos de prioridad" para el uso y

beneficio de un turno preferente para las personas con impedimentos, segrin

certificadas por el Departamento de Salud, o por cualquier autoridad gubemamentaf
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estatal o federal autorizada por ley a certificar personas con impedimentos; personas de

ses€nta (60) afros o mds debidamente identificadas con cualquier prueba de edad

expedida por autoridad gubemamental, estatal o federal; mujeres embarazadas cuando

estas les visiten; y les-+e+eranesl las personas veteranas, segfn le+*rismes esfos son

definidos en la ky 203-2007, segrin enmendada, conocida como la "Carta de Derecho

del Veterano del Siglo XXI", debidamente identificados con ta4eta o cualquier otra

prueba que acredite su estatus como tal, debidamente expedida por cualquier autoridad

gubemamental, estatal o federal competente, aplicando dicho sistema, a las personas

mencionadas que acudan por si mismas o en compafrfa de familiares, tutores, o

personas que hagan gestiones a nombre o en representaci6n de 6stes esfos. De igual

forma, se le reconoce el turno preferente, dentro del mencionado grupo, a toda persona

con asuntos pendientes que haya viajado entre, y deba retomar hacia las Islas lslas de

Puerto Rico, Vieques o Culebra por via maritima o a6rea en un mismo dia, reciban

turnos de prioridad y/e o servicios expeditos cuando acuden a cualquier agencia,

ins+rumentalidad entidad o departamento del Gobiemo del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico, a un municipio, a la Rama Legislativa o a una entidad privada que reciba

fondos priblicos.

Sin embargo, en Puerto Rico existe una poblaci6n de un valor trascendental en

nueska pars le socied,ad que ha sido olvidada reiteradamente: los cuidadores a tiempo

completo de pacientes. Son personas que muchas veces deian a un lado sus prioridades

personales para dedicarse en cuerpo y alma al cuidado de personas que sufren de

alguna incapacidad o enfermedad que les impide valerse por si mismo.

Un cuidador es una persona que se encarga de atender las necesidades ffsicas,

mentales yle q emocionales de un paciente o enfermo, que puede ser un allegado o ser

querido, como tambi6n una persona adiestrada que recibe remuneraci6n por el cuidado

de un paciente o enfermo. Entre sus funciones se encuentran, pero no se limitary eI

alimentar al enfermo, brindarle cuidados de aseo personal e higiene, llevarlo a citas

m6dicas, proporcionarle sus medicamentos correctamente y ofrecerles compaiia.

N
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Ciertamente, la importancia de un cuidador es invaluable en n+restra Ia sociedad ya que

son los encargados del bienestar, la atenci6n y el cuidado de nues*res los pacientes,

personas con impedimentos o las personas M adultas maltores que

procuran y necesitan tener una mejor calidad de vida.

No obstante, aunque los cuidadores suelen ser diligentes y responsables de la salud

de su persona a cargo, pueden, en ocasiones, descuidarse a si raismes y a su salud fisica,

mental, emocional o social. Esto, debido a la ardua labor y dedicaci6n que implica

cuidar de alguien m6s. Incluso, algunos pueden padecer un sindrome conocido como el

sindrome del cuidador. Este es un trastorno que ocasiona desgaste ffsico, psicol6gico

yls g. mental al cuidador debido al cuidado constante y continuo del enfermo. Por tal

motivo, somos responsables como colectivo de brindarle una red de apoyo a estos

cuidadores con el fin de facilitarle gestiones para alivianar su carga. Es importante que

estos cuidadores tengan tiempo para si, para atender sus condiciones de salud y para

realizar sus tr6mites y gestiones importantes sin faltar o descuidar sus

responsabilidades.

Ahora bien, para que los cuidadores de pacientes a tiempo completo se beneficien de

estaLey,selesrequerir6deunaidentificaci6npersonal@quedeber6n
obtener luego de cumplir con una serie de requisitos esenciales para poder ser

acreedores de los beneficios. En primer lugar, el cuidador o cuidadora debe ser mayor

de dieciocho (18) afros y residir en Puerto Rico, al igual que el paciente bajo su cuidado.

En segundo lugar, debe presentar un certificado negativo de antecedentes penales.

Adem6s, debe cumplir con un curso de seis (6) horas contacto, otorgado por

profesionales del Departamento de Salud, en el cual reciba adiestramiento de los

cuidados bdsicos y primeros auxilios para pacientes o enfermos. Estos cursos se

ofrecer6n de manera virfual y serdn libre de costo. Adem6s, el cuidador tendrif que

presentar un documento en el cual el m6dico primario del paciente certifique que este

riltimo necesita de un cuidador. Por fltimo, al momento de otorgarse eL-{D la

identificaci1n, el cuidador debe firmar un documento donde se comprometa a utilizarlo

w{
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Sin lugar a duda, esta Ley le hace iusticia a los pacientes que necesitan de los

cuidadores, pues les facilita a los riltimos sus gestiones en las agencias del gebieme

Gobierno asi como disminuye el tiempo que los pacientes pasan sin ellos. Asimismo, es

una medida de justicia para todos estos cuidadores a tiempo completo que anteponen el

bienestar de otros sobre el suyo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Se--enmienda Enmendar el Articulo 3 de la l-,ey 297-201,8, segin

2 enmendada,

d€+um€Ede+ri€Eidadz para que lea como sigue;

"Articulo 3.-

El sistema de "fila de servicio expreso y de cesi6n de turnos de prioridad" ser6 para

6 el uso de las personas con impedimentos, segrin certificadas por el Departamento de

7 Salud, o por cualquier autoridad gubernamental estatal o federal autorizada por ley a

8 certificar personas con impedimentos; asi como para las personas de sesenta (50) aflos o

9 m6s debidamente identificadas con cualquier prueba de edad expedida por autoridad

l0 gubernamental, estatal o federal; asi como para las mujeres embarazadas cuando estas

I I les visiten; [yl para los veteranos y veteranas, segrin les-mbmes esfos son definidos en la

12 Ley 203-2007, segrin enmendada, conocida como la "Carta de Derecho del Veterano del

l3 Siglo XXI", debidamente identificados con tarjeta o cualquier otra prueba que acredite

14 su estatus como tal, debidamente expedida por cualquier autoridad gubernamental,

de manera prudente, y rlnica y exclusivamente en favor de &tes estos, so pena de que el

lD la identificaci6n le sea re+eeado reaocada.

0/
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I estatal o federal competente[J; y los cuidadores de pacientes a tiempo completo que presenten

la identificaci6n de cuidador que expide el Departamento de Salud a tales prop1sitos.

El sistema aplicar6 a las personas mencionadas que acudan por si raismas o en

compafria de familiares o tutores, o a personas que hagan gestiones a nombre o en

representaci6n de 6stes esfos, para llevar a cabo diligencias y gestiones administrativas,

exclusivamente en favor de 6stes e!!g!-, y a las mujeres embarazadas y cuidadores de

pacientes a tiempo completo cuando est6n haciendo gestiones personalmente. Tambi6n le

aplicard familiares, tutores o personas acompafrados de una persona con

2

3

4

5

6

7

8

9

a

impedimento, independientemente si la gesti6n es para 6l o la persona impedida.

l0

I I Secci6n 2.- Se--enmienCa Enmendar el Articulo 4 de la Ley 297-2078, *g,in

l2 enmendada,

13 de4;1qesde}1**i4adz para que lea como sigue:

14 "Articulo 4.-

15 Todas las agencias y corporaciones priblicas del Gobierno del Estado Libre Asociado de

16 Puerto Rico, asi como los municipios, la Rama Legislativa y las entidades privadas que

17 reciban fondos priblicos, tendriin la responsabilidad de fijar en un drea visible al priblico

l8 a la altura de la vista, un cartel6n, letrero, r6tulo, anuncio o aviso visible y legible desde

19 una distancia de diez (10) pies indicando 1o siguiente:

20 FILA EXPRESO Y TURNOS DE PRIORIDAD

2l Para personas con impedimentos, personas con la edad de sesenta (60) aflos o miis de

22 edcd, +e+erangs personas t)eteranasl personas que hayan viajado entre, y deban retornar

[fif
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I hacia las islas de Puerto Rico, Vieques o Culebra por via maritima o a6rea en un mismo

2 dia, lylol mujeres embarazadas[.], Vh 9. cuiiladores de pacientes a tiempo completo con

3 identificaci1n expedida por el Departamento de Salud.

Secci6n 3.- Se---enmienda Enmendar el Articulo 5 de la Ley 297-201,8, segnn

6 enmendada,

4

5

7 deTumesde+rieridadz para que lea como sigue:

8 "Articulo 5.-

9 Cuando asi se le solicite, la Defensoria de las Personas con Impedimentos, la Oficina

l0 de la Procuradora de la Mujer, la Oficha del Procurador del Ciudadano, la Oficina del

I I Procurador del Veterano, Ia Oficina del Procurador del Paciente, asi como la Oficina del

l2 Procurador de las Personas de Edad Avanzada, brindariin a los organismos

13 responsables bajo esta Ley la asesoria correspondiente en cuanto a la reglamentaci6n

14 necesaria a ser adoptada para la confecci6n y colocaci6n de dicho cartel6n, letrero,

15 r6tulo, anuncio o aviso, para que ef-*isme est6 en cumplimiento con las secciones

16 pertinentes del Americans with Disabilities Act Accessibility Guidelines."

17 Secci6n 4.- Se--enmienda Enmendar el Artfculo 7 de la l*y 297-2018, sr.gtn

l8 enmendada,

19 de4u+nesde++ie+iCadg para que lea como sigue:

20 "Articulo 7.-

c
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I La Defensoria de las Personas con Impedimentos, la Oficina del Procurador del

2 Veterano [yl, la Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada y la Oficina

3 dcl Procurador del Paciente tendrin a su cargo velar por el cumplimiento de esta Ley."

4 Secci6n 5.- Delnici6n de Conceptos

5 Para propisitos de esta Ley los siguientes tirminos tendrdn el significado que a

6 continuaci1n se expresa:

7 Cuidador: toda persona con ln edad ile dieciocho (78) afios o mds que asume la

8 responsabilidad dc proporcionar asistencia y apoyo a otra persona que no puede lleoar a

9 cabo sus actiaiilades diarias de maneru independiente a causa de una condici1n cr6nica de

l0 salud. discapacidad o e4fermedad.

1 I ldentificaciin: seri la tarjeta que emitird el Departamento de Salud del Estado Libre

12 Asociado de Puerto Rico mediante la cual se identifica o certifica a una persona como

13 cuidador de pacientes de conformidad a las disposiciones de esta Ley.

14 Paciente: toda persona con la edad de dieciocho ('18) afios o mhs, que necesite, estd suieta,

1 5 solicite o reciba servicios de cuidado de salud o servicios bdsicos de cuidado de saluil, para

16 una condiciin flsica o mental, sea o no suscriptor ile un Plan de Cuidado de Salud,

l7 Programa Federal Medicaid, o Medicare partes A, B, C (Medicare Adoantage) y D,

l8 Medicare Platino, o de cualquier organizaci6n de seroicios de salud autorizaila para

19 administrar poblaciones de pacientes Medicare o Medicare Platino, o asumir funciones de

20 tercera Wrte en conformidad con la I*y Nilm. 77 de 1,9 de iunio de 1957, segin

2l enmendada, conocida como "C6digo dc Seguros de Puerto Rico".

22 Secci1n 6.- Agencia Responsable
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2responsable de establecer toda la replamentaci6n u procedimientos relacionados cumplir con

3 las disoosiciones e imolemen tacidn de esta Leu, incluaendo la emisi1n de la ldentificaci1n v

4 mantener un Resistro de I as iden tificacione s emi tidas.

Entre los criterios o requisitos que el Departamento solicitard oara emitir la ldentificaci6n5

6

1

8

9

ra ufia ona cuidadora incluird mas no se limitard a los si

la persona paciente deberdn ser m

ientes: la ora

aaor de dieciocho 0-8) afios a residir en Puerto Rico; certificado

nesatiTJo de anteceden tes pennles: a aue la qersona cu idadorn cutn3la con un curso de seis G)

horas contacto en el cual la persona cuidadora reciba las des trezas en materia de cuidados bdsicos

l0 v wimeros auxilios. El mencionado curso estard a cargo de un profesional de la salud del

I I Departamento dc Salud o el profesional de la salud o entidad en quien el Deoartamento delesue

12 esta bilidad

13 Secci6n 5 7.- Vigencia.

14 Esta Ley entrarii en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

\d

I El Deoartamento de Salud serd la agencia del Estad.o Libre Asociado de Puerto Rico
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Dpsarrollo de la Regi6n Oeste, previo estudio y
consideraci6n de la medida de epigrafe, tiene a bien someter su Informe positivt
con relaci6n al Proyecto del senado 1255, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1255 propone declarar al Municipio Moca la Capital del
Mundillo de Puerto Rico, establecer los mecanismos de un nuevo modelo de
iniciativa socioecon6mica que impulse las necesidades econ6micas, sociales y
culturales mediante la participaci6n de actividades turisticas y culturales para
converfu a Moca en un destino turistico y cultural; y para otros fines.

MEMORIALES EXPLICATIVOS

La Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Oeste solicit6 memorial al Municipio
de Moca, al Museo del Mundillo de Moca, al Instituto de Cultura puertorriquefra,
y a la Compafrla de Turismo. A continuaci6ry un breve resumen de ios
memoriales recibidos.

. Municipio de Moca.

El Municipio de Moca compareci6 el 26 de junio de 2023, mediante un
memorial suscrito por su alcalde, Hon. Angel P6rez Rodriguez.

El seflor Alcalde manifest6 que es un "...hecho innegable que nuestros
artesanos y artesanas del mundillo son acreedoras del reconocimiento de la
confecci6n de un arte que tiene proyecci6n universal y han sido ellos y ellas
quienes con esfuerzo y sacrificio mantienen viva la trayectoria de una esencia
que no prescribe en el tiempo para proyectarse como una caracteristica distintiva
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de la capacidad y competencia totalmente expresiva con ra cual ,ustran ladiversidad de su oira,,.

Por otro lado, el 
-prirner Ejecutivo mocano tambi6n indic6 que han"...mantenido el Festival del Mundilio 

".,,, upotu.,.or, tu, 
""t"Uiu"io,,i ,lp;;del momento y un desbordamiento de p"urtn'ofi*nos ha respondiclo presentepara codearse con el evento. Somos promotdres incondicionales a" ;;;actividad cuyo objetivo es mantener la conexi6n del tiempo pr*a" 1"" 

"ipresente y su enlace con el fufuro,,.

Asi las cosas, el Municipio de Moca endos6 el proyecto del senado 1255.
c Museo del Mundillo de Moca.

El Museo del Munrtillo envi6 una comunicaci6n el 29 de junio de 2023,mediante su presidente y fundador, Sr. f""ito Her.ar,jez Vale.
El Sr. Hemandez Vale manifest6 su posici6n a favor de la medida, comouna oportunidad de reconocer de ras uit"ru.,u, y artesanos del mr.rnd,lo,mantener viva la tradici6n y atraer el turismo al Municipio de Moca.

o lnstituto de Cultura puertorriquefra.

El ICP present6 su memorial el 30 de junio de 2023,bajo la forma de suDirector Ejecutivo en funciones, Sr. Freddy i. VOf", C"r.i".

El memorial manifest6. que el pueblo de Moca continria sifuado comoparte integral del desarrollo dei arte auf *""aiffo 
"" 

puerto Rico, .i;;J;;;sirve de-cuna de grandes exponentes de este estimado arte. como evidencia delo anterior, el ICp indicd
mundiroNari"v".,l",i;"::ilXll;Tl,ji$,H,T#;f#X::,fri,;i:::,*:
becaria del patrimonio nacional un 

"i uno ioii-;;;. nominada por el ICp aeste prestigioso reconocimiento.

y:::i"l,f i'#:[.,ii:fi qq:]]".i!!]:.',"*".1i1t:::lff lff ilrH:il",::apoyan la aprobaci6n del p. dei S. 1255, d; ;;;; que se posiuilite la tuhua
;:r":":.;r;,: 

Dia Nacionat det Mundiito'purri*laiol 
"h Capitat itet Muniti,o

ANALISIS DE LA MEDIDA
La historia del arte 0", -"i1],1: data de.siglos. Originatmente es el producto devenecianos y genoveses durante el renacimlento itaf;ano. posteriormente, ,ega aIos centros urbanos euroDeo, donde era "riil"a. ..*" adorno en hajes denobles, militares y religiosos. E"::"rT";;-ii"d. pI".,. Rico como parte dellegado cultural y artiitico espafrol. El mundifio 

", 
L, for.u de encaje de
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bolillos conocido por su particular repertorio de patrones usados para decorar la
vestimenta de infantes y adultos.

en Haiti para el L87L, estando Francia en estado de guerri, llegaron hasta puerto
Rico, y se ubicaron en el barrio Aceitunas de MocJtrayendolon ellos el encaje
del mundillo. Al tener las espafrolas residentes una serie de necesidades con
mayor demanda, solfan emplear a trabajadoras mocanas que comenzaron a
interesarse en aprender el arte, logrando asf muchas de eias convertirse en
excelentes tejedoras. As( que los comerciantes comenzaran a exportarla y los
turistas a adquirirlas logrando escribir la historia coma hasta el dia de hoy se
resefla.

Para Moca, el mundillo se convirti6 en una fuente de ingreso importante
coma parte de la economia local. La tradici6n de hacer encajJ con deialles de
calado y bordado continu6, y fue revitalizado por familias de irtesanas en Moca
y sus alrededores, actividad que emularon otros pueblos adyacentes. Hoy el arte
del mundillo es una pieza complementaria del folklore y la cultura *o.ur,r.

Como una forma de rescatar nuestras tradiciones, el arte del mundillo
adquiri6 un Sran interds de corte cultural y surgi6 el Festival del Mundillo,
actividad que se celebra en Moca en el mes de noviembre de cada aflo. El pueblo
de Moca, llamado extraoficialmente como "la Capital del Mundillo", celebra este
evento hist6rico y cultural con el fin de preservar una cultura y una tradici6n
muy arraigada en nuestro pueblo.

Hoy dia nuestras tejedoras y tejedores del mundillo pertenecen a todas las
clases sociales y enorgullecen la historia coma personas catedrdticas del encaje del
mundillo en todo Puerto Rico y el extranjero. Actualmente, este encaje se utiliza
Para crear pantallas, collares y decoraciones para el hogar coma cortinas,
sabanas, pafios de mesa, entre otros.

Como vemos, el Municipio de Moca es reconocido en todo el pais por el
arte del encaie de mundillo. Por ello, es llamado oficialmente por el Itrstituto de
Cultura Puertorriquefla como "Capital del Mundillo de Fuerto Rico,,. En
reconocimiento al arte del mundillo, en el Municipio de Moca se encuentra
establecido el tinico museo de mundillo en Puerto Rico, este mantiene piezas
rinicas de mundillo de diversas 6pocas y estilos, inmortalizando el arte y
pasdndolo a las pr6ximas generaciones.

Por las consideraciones anteriores, esta Comisi6n entiende necesario
reconocer al Municipio de Moca oficialmente como la Capital del Mundillo de
Puerto Rico, en homenaje y en reconocimiento a las artesanas y los artesanos del
mundillo que han mantenido vivo este arte que les distinguen dentro y fuera de
Puerto Rico. Asi tambi6n, la medida promueve la creaci6n de un espacio
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adicional para el turismo local e intemacional fortaleciendo la economia no solo
del Municipio de Moca, sino de la regi6n oeste en general.

MPACTOFISCAL
En cumplimiento con el Articulo 1.002 de la l-ey 107_2020, seg(n

enmendada, luego de evaluar la medida, esta no impone la utilizaci6n"de
recursos 

-municipales que conlleven un impacto fiscil, que no haya sido
proyectado previamente por el municipio.

Por los fundamentos antes expuestos, ra Comisi6n de Desarrollo de la
Regi6n oeste, recomienda la aprobacl6n del p. del s. 1255, con ras enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

M ia l,
Presidenta

Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Oeste
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Presentado por la sefrora Gonzfrlez Arroyo

Referido a la Comisiin dc Desarrollo ile la Regiln Oeste

LEY

Para declarar @iee-al Municipio Moca ia ital del
undillo ile Puerto Rico aJsgsirresde establecer los mecanismos de un nuevo modelo

ciales yde iniciativa socioecon6mica que impulse las necesidades econ6micas, so
culturales Para
convertir a Moca en un destino turistico y cultural; y para otros fines.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

La historia del arte del mundillo data de siglos. Originalmente es el producto de

venecianos y genoveses durante el renacimiento italiano. Posteriormente, llega a los

centros urbanos europeos/ donde era utilizado como adomo en trajes de nobles,

militares y religiosos. Eventualmente, llega a Puerto Rico como parte del legado cultural

y artistico espafiol.

Esta majesfuosa artesania comerz6 a desarrollarse tanto en la zona urbana como

en la rural de Moca. Las primeras maestras artesanas de mundillo conocidas en Moca

eran de nacionalidad espafrola. Solian realizar sus hermosos encaies para la venta, a la

vez que ens€flaban su arte a sus discipulas mocanas, quienes tambi6n lo utilizaban

5t^ Sesi6n
Ordinaria
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como medio de sustento. Desde entonces, el pueblo de Moca ha mantenido este arte
como uno de sus pilares culturales y de manufacfura.

Con el paso del tiempo, el esplendor, belleza y delicadeza de esos encajes, que
s6lo Ia mano del artesano puede producir, han hecho de esta artesania algo especial y
preferida por las damas del buen vestir, los artistas y artesanos de alta costura. por esas

razones, hoy dia, los trajes adomados con encajes de mundillo son altamente cotizados

en el campo de la costura y la moda puertoriquefra. El honor mds arto alcanzado por
esta artesania es el Traje Tipico de la Mujer pue*orriquefra, el cual luce los encajes de
mundillo.

tambiin se crea un adicional ra el turismo local e in
economia no solo del Municioio de Moca. sino de h resi6n oeste en seneral.

ional endo la

Hoy, las manos abnegadas y expertas de decenas de mtndillistas,-1fufifompg
gbreros' fub* ser<es continian con esta hermosa tradici6n familiar e hist6rica der
mundillo en Moca. Lo hacen con orguro y conscientes de que con elro aportan a

enraizar un legado cultural y artfutico puertorriqueflo fnico en su clase. por esta raz6n,
es nuestro deber ineludible reconocer y admirar la labor de los artesanos y artesanas de
este hermoso arte textil.

El Municipio de Moca es reconocido en todo el pafu por el arte del encaje de
mundillo. Por ello, es llamado oficiarmente por el Instituto de Cultura puertorriquefra

como "capital del Mundillo de puerto Rico.,. En reconocimiento al arte del mundillo, en
el Municipio de Moca se encuentra establecido el rinico museo de mundillo en puerto

Rico, este salvaguarda piezas fnicas de mundilro de diversas 6pocas y estilos, de-este
fuma inmortalizando el arte y pasiindolo a las pr6ximas generaciones.

Por las consideraciones anteriores, es menester de esta Asamblea Legislativa
reconocer al Municipio de Moca oficialmente como la Capital del Mundillo de puerto

Rico, en homenaje y en reconocimiento a ras artesanas y ros artesanos der mundilro que
han mantenido vivo este arte que les distinguen dentro y fuera de puerto Rico. Asl



3

J

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo L.- Se declara al Municipio de

2 Moca

4

5 mundille,

Articulo g 2.- Se establece como

polttica publica d del Estado Libre Asociado de Puerto Rico pre+ende establecer los

mecanismos de un nuevo modelo de iniciativa socioecon6mica auto sostenible, que

impulse las necesidades econ6micas, sociales y culturales de las comunidades locales

mediante la participaci6n de estos en actividades tur(sticas y culfurales para

convertir al Municipio de Moca en un destino turistico y cultural, alrededor de la

artesania y el arte ilel mundillo

Articulo+!.- Se le ordena a la Compafrfa de Turismo de Puerto Rico y al Instituto

de Cultura de Puerto Rico, en coordinaci6n con el Municipio de Moca y el Museo del

Mundillo de Moca establecer los mecanismos necesarios para desarrollar y promover

las iniciativas priblico o privadas y organizaciones dedicadas al arte del mundillo.

Articulo 5 4'- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despu6s de su

aprobaci6n

6

7

8
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La Comisi6n de lo Juridico y Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico, previo

estudio y consideraci6n del P. del S. 1M7, recomienda su aprobaci6n, con enmiendas,
segfn incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1441 tiene como prop6sito "enmendar el Articulo 4 de la Ley
783-1998, segrin enmendada, conocida como "Ley de Compensaci6n y Servicios a las
Victimas y Testigos de Delito"; enmendar los Articulos 2A y 28 de la Ley Nrim. 22 de122
de abril de 1988, seg(n enmendada, a los fines de eliminar toda referencia a "T6cnicos de
Asistencia a Victimas y Testigos", sustituy6ndolo por "Coordinadores Especializados de
Servicios a Victimas y Testigos"; incluirlos como beneficiarios de todo diferencial por
raz6n de trabajar fuera de la iomada regular; ordenar a la Oficina para la Administraci6n
y Transformaci6n de los Recursos Humanos del Gobiemo de Puerto Rico a enmendar el
PIan de Clasificaci6n de los Recursos Humanos del Gobiemo de Puerto Rico para hacer
referencia a los Coordinadores Especializados de Servicios a Victimas y Testigos y para
ajustar el grado de salario que recibirdn los Coordinadores Especializados de Servicios a
Victimas y Testigos a los fines de igualarla a la compensaci6n promedio que reciben estos
en otras jurisdicciones de los Estados Unidos; y para otros fines relacionados."

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n que suscribe solicit6 y obtuvo comentarios de la Oficina de Presupuesto
de Ia Asamblea t egislativa (OPAL); la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal
(AAFAF); el Departamento de Justicia; la Oficina de Administraci6n y transformaci6n de
los Recursos Humanos (OATRH); y de la Oficina de Administraci6n de los Tribunales
(OAT). Desafortunadamente, y a pesar de encontrarse consultados desde el I de abril
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de 2O24, al momento de presentar este Informe, la Oficina de Gerencia y Presupuesto
(OGP) y la Alianza paralaPaz Social (ALAPAS) no habian comparecido ante nuestra
Comisi6n. Por su parte, algunos de los y las T6cnicos de Asistencia a Victimas y Testigos
de las Fiscalias de Caguas, Humacao y Aibonito presentaron comentarios motu proprio.

ANATISIS

La I*y 783-7998, segin emendada, conocida como "Ley de Compensaci6n y
Servicios a las Victimas y Testigos de Delito" adscribi6 al Departamento de Justicia la
Oficina de Compensaci6n y Servicios a las Victimas y Testigos de Delito.l Su prop6sito es
garantizar a las vfctimas de delito apoyo y asistencia en su interacci6n con el sistema de
justicia criminal, sin que estos contactos les perjudiquen o impliquen un trauma adicional.

En tdrminos monetarios, la Ley 183, supra, concede compensaci6n a las victimas de
delitos para una multiplicidad de asuntos, entre estos: hasta mil d6lares (g1,000) por
gastos de limpieza de escena en una residencia, gastos de transportaci6n o tratamientos
psicol6gico; hasta mil quinientos d6lares (91,500) por gastos legales; hasta tres mil d6lares
($3,000) por gastos funerarios, entre otros.2 Cabe sefralar que, estos beneficios solo estiin
disponibles por dafros sufridos como cons€cuencia de un asesinato, agresi6n sexual,
secuestro, secuestro agravado, violencia dom6stica, maltrato de menores, actos lascivos,
apropiaci6n ilegal cuando la victima exceda los sesenta y cinco (65) afros, entre otros.3 De
igual forma, cuando la victima sufre dafros fisicos permanentes, el estatuto provee para
hasta un miiximo de veinticinco mil d6lares ($25,000) como compensaci6n.

Para proveer esta gama de servicios y compensaciones, la Oficina cuenta a
presente con sesenta y siete (67) T6cnicos de Asistencia a Victimas y Testigos. En
ocasiones, para cumplir adecuadamente con la politica pfblica utilizan sus tel6fonos
personales para gestiones laborales, asi como sus vehiculos para acudir a lugares que los
casos le ameritan; escoltar testigos, acompafrar victimas fuera del Tribunal luego de que
se celebren los procesos judiciales, coordinar visitas en residenciales priblicos, hansportar
a victimas y testigos cuando son dados de alta de hospitales; y muchas otras situaciones
en donde su seguridad personal est6 en riesgo. A pesar de ejercer estos deberes, su
compensaci6n se encuentra muy alejada de la percibida por id6nticos profesionales en los
EE. UU. En ese sentido, el P. del S. 1441 les renombra como ,,Coordinadores

Especializados de Servicios a Victimas y Testigos", al tiempo que ordena a la Oficina de
Administraci6n y transformaci6n de los Recursos Humanos a aiustar la estructura salarial
de forma que su compensaci6n se asemeje a la perciba por estos profesionales en otras
jurisdicciones.

1 25 L.P.R.A. S 9E1a
,Id., s 981h
3Id., 

S 981d
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Esta Comisi6n que suscribe consult6 a los organismos encargados del presupuesto
y asuntos fiscales del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. En tal sentido,
en atenci6n a la recomendaci6n realizada por la Autoridad de Asesoria Financiera y
Agencia Fiscal, obtuvimos el insumo de la oficina de Presupuesto de la Asamblea
I-egislativa. En esencia, el impacto fiscal de la medida, segtn estimados de este
organismo, es de $321,337. En atenci6n a esto, incluimos en nuestro Entirillado
Electr6nico una nueva secci6n 6, la cual ordena a la oficina de cerencia y presupuesto,
al Departamento de Justicia y a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de
Puerto Rico a identificar, separar y garantizar anualmente los fondos necesarios para la
consecuci6n de lo dispuesto en la medida. De esta forma, y en consideraci6n que al
presente nos encontramos en la confecci6n de un nuevo Presupuesto Consolidado, estas
agencias podriin incluir en sus peticiones presupuestarias la solicitud de fondos
necesarios para cumplir con la intenci6n legislativa.

RESUMEN DE COMENTARI OS

A. Departamento de Iusticia de Puerto Rico

El secretario de Justicia, Hon. Domingo Emanuelli Hernandez, expres6 favorecer
"cualquier esfuerzo legislativo que procure lograr justicia salarial a los funcionarios que
desempeflan estas importantes funciones en nuestra agencia", haciendo referencia a los
Tdcnicos de servicios a Victimas y Testigos. Entre las mfiltiples razones brindadas para
justificar su postura, el secretario considera importante tomar en cuenta Ia p."puruii6rt
acad6mica, las labores realizadas por los t6cnicos y las t6cnicas empleadas, indiiando lo
siguiente al respecto:

Las tareas particulares que lleva a cabo este personal requieren que tengan
conocimiento y habilidad para interpretar leyes, reglamentos, normas y
procedimientos relacionados a su trabajo. Adicionai a ello, deben tener conocimiento
de los principios, t6cnicas y priicticas modernas de investigaci6n, entrevista e
intervenci6n en crisis y de los servicios que prestan ias agencias que proveen servicios
a la ciudadania. Como parte de los requisitos de preparaci6n acad6mica, un t6cnico
de servicios a victimas y testigos tiene que poseer un Bachillerato en Criminologia,
Justicia Criminal, Ciencias Sociales, Sociologia, Sicologfa o Trabajo Social.

sin embargo, tomando en cuenta el aspecto econ6mico de la medida, el secretario
realiz6 un desglose de gastos actuales y gastos a incurrirse de ser aprobado el p. de s.
7M, para que se realice "la identificaci6n de fondos en el Departamento, acorde con el
impacto fiscal que traeria el cambio impuesto". Abundando al respecto. el secretario
sostuvo Io siguiente:

Conforme a lo anterior, seria menester identificar en nuestro presupuesto un total de
$5,372.75 anuales pq4edAT6cnico(a) de Servicios a Vfctimas y Testigos. Al presente,
el Departamento cuenta con un total de 57 T6cnicos de servicios a victimas y Testigos,

@
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lo que representa un impacto anual aproximado de $359,974.92. Sin embargo, esta
cantidad no contempla algrin diferencial que en su dia se evalde conceder, en aquel
caso que existan condiciones extraordinarias que justifiquen el mismo y segrin sea
aprobado por la OATRH. No obstante, de conformidad con la Carta Normativa 2-
2023, la concesi6n de este tipo de diferencial scria equivalente al 15% del punto medio
de la escala salarial en la que est6 ubicada Ia clase. Por consiguiente, al ubicarse al
Coordinador(a) Especializado de Servicios a Victimas y Testigos en la escala 9, el
diferencial por 

"or,di"ion"r "rtraordinarias 
seria de $531.50 mensuales. Ahora bien,

de configurarse las condiciones extraordinarias para los G7 puestos de Coordinador(a)
Especializado de Servicios a Victimas y Testigos, el impacto anual de dicho
diferencial seria de $428,130,00.

B. Oficina de Administraci6n v Transformaci6n de los Recursos Humanos

En representaci6n de la OATRH, el subdirector, Gustavo Cartagena Caram6s, por
virtud de la Ley N(m.8-2017, que "confiere a la OATRH la facultad para aprobar.
enmendar, derogar y promulgar las normas y directrices que regir6n las relaciones entre
la Oficina, instrumentalidades priblicas, agencias y municipios" expres6 oponerse a la
aprobaci6n del P. de s. L141, por entender que limita la administraci6n de las agencias
gubemamentales y la facultad delegada estas. Desarrollando su planteamiento, el
subdirector comunic6 lo siguiente:

Enfatizamos en Ia loable intenci6n del Proyecto, no obstante, somos de la opini6n de
que es preferible atender este asunto particular por la via administrativa. De
aprobarse el Proyecto se restringiria la flexibilidad que poseen las agencias
administrativas para atender los asuntos delegados. Fijar grados salariales por la via
legislativa limitaria la habilidad de la oATRH de administrar, actualizar y enmendar
el Plan de Clasificaci6n y Retribuci6n del Gobiemo de Puerto Rico, en cuanto a la
clase de T6cnico(a) de Asistencia a Victimas y Testigos, surgir algrin cambio que lo
amerite. Aunque reconocemos la buena intenci6n de esta pieza legislativa, no
recomendamos su aprobaci6n pues, somos de la opini6n, de que el proceso
legislativo no es el vehiculo id6neo para atender este tipo de asuntos.

C. Autoridad de Asesoria Financiera v Asencia Fiscal de Puerto Rico

El director de asuntos intergubernamentales y asesor ejecutivo senior, Lcdo. Luis
Rivera Cruz, en representaci6n de la AAFAF, estableci6 que dicho organismo ,,posee

inter6s en colaborar con la Asamblea Legislativa en la evaluaci6n y andlisis de proyectos
de ley destinados a fortalecer la economia de la ciudadania puertorriquefla. sin embargo,
es crucial destacar que la AAFAF no puede apartarse de su responsabilidad principal de
proporcionar asesoramiento al Gobiemo y garantizar el cumplimiento del plan Fiscal
establecido." Considerando la Ley para la Supervisi6n, Administraci6n y Estabilidad
Econ6mica de Puerto Rico (PROMESA, por sus siglas en ingl6s) y el Plan de Ajuste de la
Deuda (PAD), el director expres6 lo siguiente:
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Es importante destacar que el PIan Fiscal requiere que cualquier ley que tenga el
potencial de afectar los ingresos fiscales o el Fondo General cumpla con el principio
conocido como Principio de Neutralidad Fiscal. Este principio establece que cualquier
disminuci6n en los ingresos debe ir acompafrada de medidas que aumenten los
ingresos o reduzcan el gasto presupuestario en la misma medida.

(. ..)

Es por 1o anterior que el Gobiemo tiene un t6rmino de siete (7) dias laborables, desde
que una ley es adoptada, para presentar ante la )SF un estimado formal del impacto
econ6mico que la ley tendr;i sobre los ingresos y gastos del Gobierno, preparada por
una entidad apropiada, con pericia en presupuesto y administraci6n financiera.
Adem6s, se debe presentar una certificaci6n en torno a si la ley aprobada es
consistente o no con el Plan Fiscal aplicable.

Por consiguiente, al presente, la AAFAF tiene interrogantes presupuestarias y
programdticas sobre la medida ante su consideraci6n, que pueden evaluarse con la
informaci6n y estudios que se incluyan en el triimite legislativo. No. obstante, y en
iinimo de cooperar con esta Comisi6n, recomendamos que se le soliciten comentarios
a la Oficina de Gerencia y Presupuesto ("OGP") y a la OATRH. Tambi6n, es necesario
que el Proyecto est6 acompafrado de un informe sobre el impacto fiscal preparado
por la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), conforme a la Ley
l-2023 y el Plan Fiscal certificado. La AAFAF brindari deferencia a los comentarios
que dichas entidades tengan a bien emitir cuanto a este particular, siempre y cuando
cumplan con los par6metros fiscales. ..

D. Oficina de Presupuesto de la Asamblea Leeislativa

El director eiecutivo de la OPAL, CPA Luis Cruz Batista, mediante informe sometido
a la Comisi6n evaluando el efecto fiscal del P. de S. 1441, coment6 1o siguiente:

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea l,egislativa de Puerto Rico (OPAL), estim6
el efecto fiscal del Proyecto del Senado 1441 (P. de S. 1441). Dicho proyecto propone
enmendar varias leyes a modo de sustituir los "T6cnicos de Asistencia a Victimas y
Testigos" por "Coordinadores Especializados de Servicios de Victimas y Testigos".
De igual modo, la medida busca ordenar a la Oficina para la Administraci6n y
Transformaci6n de los Recursos Humanos del Gobiemo de Puerto Rico (OATRH) a
ajustar el grado salarial para los Coordinadores Especializados de Servicios de
Victimas y Testigos.

De aprobarse la mediad, el efecto fiscal estimado es de $321,337 a partir del afro fiscal
2025 por concepto de un aumento en el gasto del Fondo General.

E. Oficina de Administraci6n de los Tribunales

El director administrativo de los tribunales. Sigfrido Steidcl Figueroa, representando
a la Oficina de Administraci6n de los Tribunales (OAT), mediante memorial sometido a
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- _ Enmemorial suscrito por un grupo de T6cnicos de servicios a victimas y Testigos de
la Fiscalia de Caguas, miembros de la oficina de Compensaci6n y servicios a las victimas
y Testigos de Delito, se argument6 sobre la importancia de los T6cnicos de servicios a
victimas y Testigos que laboran en el Departamento de fusticia, indicando claramente
que estos realizan funciones similares a las de un Trabajador social del Departamento de
la Familia, pero con otro sector de la poblaci6n. Asimismo, .u-pu.u.on el puesto de
T6cnicos de servicios a Victimas y Testigos de Delito con el puesto de "victim Adaocate,,,
que solo existe en dos jurisdicciones del Gobierno Federal o en los Estados Unidos de
Am6rica (usA), para que se tome en cuenta la escala salarial del puesto equiparado por
considerar que las descripciones y funciones ejercidas por ambos profesionales son las
mismas. Finalmente, comentaron que, debido a la complejidad de las funciones ejercidas,
el grado de conocimiento, la experiencia requerida y por denominar su profesi6n una de
dificil reclutamiento, encuentran meritoria la reclasificaci6n de su puesto y escala salarial.

G. T6cnicas de Servicios a Victimas v Testieos de Delitos Fiscalia de Aibonito

Las T6cnicas de servicios a victimas y Testigos de la Fiscalia de Aibonito, Maria
Herndndez samot, Marilyn P6rez Torres y Aracelis Ramos ortiz, a trav6s de memorial
sometido a la Comisi6n, emitieron expresiones a favor de la aprobaci6n del p. de s. 1441,
por considerarle fundamental "para aiustar el grado de salario que recibiriin los
Coordinadores Especializados de servicios a Victimas y Testigos y pari ajustar el grado
de salario que recibirdn los Coordinadores Especializados de seivicios a Victimas y
Testigos a los fines de igualarla a la compensaci6n promedio que reciben estos en otras
jurisdicciones de los Estados Unidos." Al justificar sus posturas, las t6cnicas expresaron
lo siguiente:

La aprobaci6n del Proyecto de senado 1441 refleja el compromiso con la justicia
salarial, la equidad y el bienestar de todos los T6cnicos de servicios a victimas y
Tcstigos de Delito quienes con dedicaci6n, sacrificios, empatia y sensibilidad
laboramos con los ciudadanos de Puerto Rico. Cabe sefralar que siempre hay un

la Comisi6n, no realiz6 comentarios ni recomendaciones sobre el p. de s. 1441 por
considerar que el Poder Judicial no posee las mismas prerrogativas que el poder
l-egislativo. Abundando al respecto, declar6 lo siguiente:

si bien la medida que nos ocupa gira alrededor de una figura profesional que ejerce
un importante papel dentro del sistema de justicia criminal, las enmiendas que a tales
fines se proponen versan sobre asuntos que remiten a las prerrogatio.us qr" posee la
Asamblea Legislativa para legislar sobre materias de politica priblica. El poder
Judicial tiene por norma general abstenerse de emitir juicio sobre asuntos de politica
priblica gubernamental de la competencia de otras ramas de gobierno. por riz6n de
1o anterior, declinamos emitir comentarios respecto a los m6ritos de la propuesta
legislativa.

F. Tdcnicas de Servicios a Victimas y Testigos de Delitos- Fiscalia de Caguas



T6cnico de servicio a Victimas y Testigos en turno disponible para ra atenci6n de
casos referidos por el fiscal de turno diurno y fiscal de turno nocfumo. sin embargo,
los T6cnicos de servicio a victimas y Testigos de tumos diurno continrian fue.aie
jornada laboral en tumo "on call", son activados por el fiscal de tumo de la Unidad
Especializada y por el fiscal de turno de Fiscalia Regular. Los t6cnicos de servicio
trabajan incondicional e incansablemente 24l7.

Al proporcionar un apoyo s6lido y coordinado a las victimas y testigos de delitos,
fortaleceremos nuestro sistema de justicia y promoveremos una sociedad mds
segura, justa y compasiva para todos.

H. T6cnico de Servicios a Victimas v Testigos de Delitos Fiscalia de Humacao

El r6cnico de servicios a victimas y Testigos Fiscalia de Humacao, Raymond vega
ortiz, mediante memoriar, expres6 favorecer la aprobaci6n del p. de s. r[l,,debido a
que segrin indica, los t6cnicos(as) han "experimentado un aumento significativo en la
carga de trabaio y responsabilidades, mientras que las compensaciones lalariales se han

rt mantenido iguales." Entre los argumentos expuestos por el t6cnico coruultado, estew iJffi#il"ff:'ul H':"*::3":fl"'::'",:"'il[:::j"- ;:."*..*:;*Hil:"1
Adicionalmente, estipul6 que las razones de peso para el apoyo de la medida no soro
son monetarias, sino que comprenden lo siguiente:

Un salario justo no solo mejora la calidad de vida de los trabajadores, sino que
tambi6n promueve un ambiente laboral mds positivo y productivo en general. poi lo
tanto, le insto a que considere seriamente la posibiliiid de revisar y"aumentar los
salarios de manera equitativa para reflejar adecuadamente nuestras
responsabilidades y contribuciones. Este paso no solo beneficiari{ a los T6cnicos de
Servicios a Victimas y Testigos, sino que tambi6n fortalecerii la integridad y la
reputaci6n del Departamento de lusticia.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de ra t*y 107-2020, segrin enmendada,
conocida. como "c6digo Municipal de puerto Rico", la Comisi6n ie Io juridico y
Desarrollo Econ6mico del Senado de puerto Rico certifica que, el p. del s. Lr41 no impo.re
una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

7
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CONCLUSI6N

PoR ToDo Lo ANTES EXPUESTO, ra Comisi6n de lo Juridico y Desarroilo
Econ6mico del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la
aprobaci6n del P. del S. 1441, con enmiendas.

Respefu osamente sometido;

Hon. L
Presidente
Comisi6n de lo furidico y Desarrollo Econ6mico
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LEY

Para enmendar el Articulo 4 de la Ley 18il..1998, segdn enmendada, conocida como "Ley
de Compensaci6n y Servicios a las Victimas y Testigos de Delito"; enmendar los
Articulos 2A y 2B de la Ley Nrim. 22 del22 de abril de 1988, segrln enmendada, a

los fines de eliminar toda referencia a "T6cnicos de Asistencia a Victimas y
Testigos", sustituy6ndolo por "Coordinadores Especializados de Servicios a

Victimas y Testigos"; incluirlos como beneficiarios de todo diferencial por raz6n de
trabajar fuera de la jomada regular; ordenar a la Oficina para la Administraci6n y
Transformaci6n de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico a

enmendar el Plan de Clasificaci6n de los Recursos Humanos del Gobierno de
Puerto Rico para hacer referencia a los Coordinadores Especializados de Servicios
a Victimas y Testigos y para ajustar el grado de salario que recibiriln los
Coordinadores Especializados de Servicios a Victimas y Testigos a los fines de
igualarla a la compensaci6n promedio que rcciben estos en otra6 ,urisdicciones de
los Estados Unidos; orclenar a la Oficina de Cercncia q Presupuesto, al Departamento de

usticia a la Autoridad de orfa L-insnciern FisC r
garantizar qnualmente los fondos necesarios paru la consecuci6n de lo dispuesto en esta

Lev; y para olros fines relacionados.
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Exposrcl6N or Morrvos
Es innegable el hecho de que la criminalidad en Puerto Rico ha ido en aumento

en los riltimos afros. Dicha realidad ha sido recogida por el propio Negociado de la
Policfa de Puerto Rico, cuyo portal estadistico+-*es ilustra de la situaci6n criminal:
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personas.L Por tal raz6n, es de esperarse que todos aquellos profesionales cuyo oficio

les obliga a trabajar alrededor de estos crimenes, ya sea policias, forenses, psic6logos,

fiscales, abogados, entre otros notefi etHEean un aumento en el volumen de casos a los

que tienen que prestarles servicios. Esto tambi6n incluye a quienes hoy se denominan

T6cnicos de Servicios a Victimas y Testigos de Delito.

Los T6cnicos de Servicios a Victimas y Testigos de Delito son aquellos

profesionales que, actualmente, proveen apoyo, servicios y asistencia a las victimas y

testigos para ayudarles a lidiar con todo trauma relacionado con el evento delictivo en

el cual se vieron implicados.a Estos pertenecen actualmente a la Oficina de

Compensaci6n y Servicios a las Victimas y Testigos de Delito, adscrita al Departamento

de Justicia de Puerto Rico. A la fecha del 2023, dicha oficina estaba compuesta por

alrededor de 60 trabajadores sociales o personas graduadas de bachillerato de ]usticia
Criminal.a Tienen a su cargo el trabajar con victimas y testigos de todo tipo de

poblaciones, ya sea violencia domdstica, homicidios, abuso sexual, entre otros. Es decir,

trabajan casos que tengan relaci6n directa o indirecta con delitos graves; sirviendo como

contacto y ayuda principal que tienen estas personas involucradas involuntariamente

durante todo el proceso del caso.

A medida que avanzan los afros, surgen nuevas necesidades. Asi las cosas, cada

vez aumentan m6s las labores que estos profesionales deben realizar. El ejemplo id6neo

de esta aseveraci6n es que cuando se comenzaron a proveer estos servicios bajo la Ley

Nim. 77 del 9 de julio del 1985, solamente se pretendia luchar en contra de la
intimidaci6n hacia las victimas, testigos y familiares. Posteriormente, al salir a la luz

nuevas necesidades de la ciudadania, se integran las funciones que proveen los
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T6cnicos de Servicios a Victimas y Testigos de Delito que se conocefl eenoeemes hoy.

Dicho surgir de necesidades apremiantes ha provocado que se vea comprometida la

seguridad de los T6cnicos de Servicios a Victimas y Testigos de Delito. Con el pasar de

los afros y el aumento en la criminalidad, se requieren m6s intervenciones de parte de

estos profesionales. Ademds, como sostienen estos servidores en sus reclamos, se les

requiere que utilicen sus tel6fonos personales para gestiones laborales, asi como sus

vehiculos personales para ir a lugares que los casos le ameritan; escoltar testigos,

acompafrar victimas fuera del Tribunal luego de que se celebren los procesos judiciales,

coordinar visitas en residenciales priblicos, transportar a victimas y testigos cuando son

dados de alta de hospitales; y muchas otras situaciones en donde su seguridad personal

estS en riesgo.

Actualmente, a estos T6cnicos se le delegan todo tipo de casos. Pueden trabajar

tanto con victimas o testigos de casos de violencia dom6stica, como de abuso sexual. Es

decir, manejan a todo tipo de poblaciones afectadas, sin distinci6n. Esto muestra un

gran contraste con relaci6n a sus pares en los Estados Unidos, llamados coordinadores,

quienes solo manejan una poblaci6n en especifico. A manera de ejemplo, un

coordinador estadounidense que trabaja un caso de violencia dom6stica no trabajaria un

caso de homicidio y viceversa.

Si bien estos datos son presentados para demostrar la ardua labor que estos

servidores realizan para el bienestar de la ciudadania, es imperativo sefralar que el

nombre de su profesi6n no le hace justicia a las tareas que estos desempefran. Por tal

raz6n, se pretende que en lugar de llamarse "T6cnicos de Servicios a Victimas y

Testigos", sean renombrados "Coordinadores Especializados de

Servicios a Victimas y Testigos". Esta modificaci6n le estaria brindando mds visibilidad

y el debido reconocimiento a los esfuerzos que estos hombres y mujeres hacen por el

bienestar de esta poblaci6n que precisa de sus servicios.

De la misma manera, estos T6cnicos, dentro de la Estructura Salarial del

Cobiemo de Puerto Rico, cuentan con un sueldo anual que cae en el grado 7 del Plan de

@
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Clasificaci6n y Retribuci6n del Gobiemo de Puerto Rico. En dicho rango o escala, su

salario oscila desde $30,600, siendo este el salario minimo, alcanzando un punto medio

en los $36,800 y logrando el mdximo en los 943,000. Esto difiere significativamente con

el sueldo de sus pares en Ios Estados Unidos, los cuales oscilan entre $48,000 y $74,000

anualess. La diferencia es significativa teniendo en cuenta que, sin menospreciar los

trabajos que realizan en los Estados Unidos, sobre los t6cnicos puertorriquefros recaen

un mayor n(mero de deberes.a

Arriesgando sus vidas en un Puerto Rico donde la criminalidad ha ido en

constante aumento, utilizando sus propios recursos y bienes materiales y con un sueldo

por debajo del ideal para las labores que desempefran estos servidores, esta profesi6n

no se-*a--+iste ha sido debidamente visibilizada, remunerada, plasmada ni bien

reconocida.

En consonancia con lo anterior, para lograr iusticia social y personal para los

actuales T6cnicos de Servicios a Victimas y Testigos, es vital dar un gran paso para

reconocer sus labores. Por tal motivo, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio que

se les brinde el debido reconocimiento a estos servidores con un alza salarial y una

redefinici6n de la profesi6n acorde a las arduas labores que realizan.

DECRfTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO R]CO:

1 Secci6n 1.- Se-+nmienda Enmendnr el Articulo 4 de la Ley 1831998, segrin

2 enmendada. eeneeida eeme-"I,ey de €onpensaei6n y serv:eies a las vtetimas y Tests8es

3 d€Site+para que lea como sigue:

a "Articulo 4. - oficina de compensaci6n y servicios a las victimas y Testigos de

5 Delito
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Se crea, adscrita al Departamento de fusticia, la Oficina de Compensaci6n y

Servicios a las Victimas y Testigos de Delito, con el prop6sito de autorizar y conceder el

pago de compensaci6n a las victimas elegibles para recibir los beneficios que por esta ley

se mnceden. De igual forma, la Oficina proveeri apoyo, servicios y asistencia a las

victimas y testigos para ayrrdarles a lidiar con el trauma relacionado con el evento

delictivo en el cual involuntariamente se vieron involucrados. Ello incluir6 entre otros, los

siguientes: servicios de intervenci6n en crisis, servicios de orientaci6n y familiarizaci6n

con el sistema de justicia criminal, orientaci6n sobre la Carta de Deredros de las Victimas y

coordinaci6n y referidos para recibir servicios de las diversas agencias gubemamentales.

Dicha Oficina funcionard bajo la supervisi6n general del Secretario, pero su direcci6n

inmediata estare a cargo de un Director nombrado por este este y a quien fijard su sueldo.

Para llevar a cabo las funciones relacionadas a su cargo, entre estas las de compensaci6n y

servicios a victimas y testigos, el Director contar6 con [dos Directores Auxiliares. Se

kansfiere a la Oficina de Compensaci6n y Servicios a las Victimas y Testigos de Delito

todos empleados y rlecursos de la Divisi6n de Asistencia a Victimas y Testigos del

Departamento de fusticial Coordinadores Especklizndos de Seraicios a Victimas y Testigos .,'

Secci6n 2. - Se-enmienCa Enmenilar e\ Afticulo 2A de la t ey Nrim. 22 del22 de abt'rl

de 1988, segrin enmendada, para que lea como sigue:

"Articulo 2,A,. - Carta de Derechos de Menores, Menores Incapaces o con

Impedirnento.
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t Toda victima o testigo de delito o falta menor de dieciocho (18) affos deedad y toda

2 Persona que padezca de discapacidad o trastomo del desarrollo intelectual, ademds de los

3 derechos enumerados en el Articulo 2 de esta l,ey, tendrd los siguientes derechos:

+ (a) No ser6 expuesto a experiencias que puedan tener consecuencias serias para su salud

5 mental y emocional.

o (b) Ofrecer, cuando las circunstancias asi 1o justifiquery su testimonio por las vias altemas

z disponibleq ya fuere en corte abierta, mediante un sistema televisivo de circuito cerrado o

8 por deposici6n grabada en cinta video cualquier sistema de grabaci6n confiable.

9 (c) Estard acompafrado en sala por personal de apoyo mientras presta su testimonio, quien

10 podr6 ser un familiar o conocido, un [conseiero o personal t6cnico del prcgrama]

lt Coordinador Especialindo de sensicios a victimas y Testigos o profesional competente.

12 (d) En el curso de los procedimientos el tribunal velarii por el bienestar del menor,

13 drindole prioridad en el calendario a los procedimientos en que esfos 6stes son victimas o

14 testigos de delitos o faltas y evitar:i largas horas de testimonio sin receso.,,

ls secci6n 3. - se-enmieada Enmendar el Articulo 28 de la tey Nrim. 22 del22 de awrl

16 de 1988, seg{n enmendada, para que lea como sigue:

t7 "Articulo 28. - IT6cnicos de Asistencia a victimas y Testigosl Coordinailores

18 Especializtilos de Seroicios aVictimas y Testigos.

19 Para irnplantar la politica prlblica establecida en esta [ey, se crea, adscrita a la

20 seereta+ia secretaia At:l<iliar de Asuntos Criminales, Menores y Familia, la Dvisi6n de

21 Asistencia a Vfctimas y Testigos; y adscrita al Negociado de Investigaciones Especiales del

22 DePartamento de fusticia, Divisi6n para la Protecci6n y Asistencia de Victimas y Testigos.
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1 Adem6s, el Programa de Asistencia a Victimas y Testigos de Delito prestard sus servicios a

2 trav6s de los [T6cnicos de Asistencia a Vfctimas y Testigos] Coordinadores Especializados dc

3 smticios a victimas y Testigos y otro personal de apoyo, nombrados por el secretario de

4 Justicia, quienes tendrdn el deber de proveer los servicios de orientaci6n y apoyo a las

5 victimas o testigos de delito de acuerdo a sus necesidades y a los recursos econ6micos

6 disponibles. En el caso de menores victimas o testigos de delito este personal podrii actuar

7 como personal de apoyo y acompafrarlos a travis de todas las etapas del proceso judicial y

g de los procedimientos incidentales a &e este con el prop6sito de proveerle apoyo

9 emocional y velar por su bienestar."

10 Secci6n 4.- Diferencial por condiciones extraordinarias.

11 El secretario del Departamento de fusticia, en coniunto con la oficina para la

12 Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos del Gobiemo de Puerto Rico

13 tendri{n el deber de incluir a los Coordinadores Especializados de Servicios a Victimas y

14 Testigos como beneficiarios de todo diferencial por raz6n de condiciones extraordinarias.

15 Dicha .inclusi6n deberd realaarse a oartir del afio fiscal 2025-2025 en-{n?erigde-qtie-iRe

lb

18

17

19

20

21,

secci6n 5.- Plan de Clasificaci6n y Estructura salarial de los Coordinadores

Especializados de Servicios a Victimas y Testigos.

La oficina para la Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos del

Gobiemo de Puerto Rico tendrd el deber de enmendar el plan de Clasificaci6n de los

Recursos Humanos del Gobiemo de Puerto Rico para eliminar cualquier referencia a

T6cnicos de seraicios sewieies a victimas y Testigos, sustituy6ndolo por Coordinadores

@
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1 Especializados de servicios a victimas y Testigos. Asimismo, dicha oficina deberd ajustar

el grado de salario que recibir5n los Coordinadores Especializados de Servicios a Victimas

y Testigos a uno no menor del Grado 9 de la actual estructura salarial que estii en vigor al

momento de aprobada esta tey; comprometi€ndose a igualarla a la compensaci6n

promedio que reciben los Coordinadores Especializados de servicios a victimas y Testigos

en otras jurisdicciones de los Estados unidos. La oficina podrd aiustar aquellas escalas

salariales de los Coordinadores Regionales se servicios a victimas y Testigos.

Secci6n 6.- Resoon sabilidad de Ia Ofi,cina de C,erencia a Presupuesto , el Departamento de

2

3

4

5

6

7

9 lusticia u la Autoridad de Asesorta Einanciera u Asencia Fiscal clt Puerto Rico

El Director EiecutioodehOficina de10 Gerencia v to, eI Secretario del

LL Departamento de lusticia u el Director Eiecutioo cle h Autoridad de Asesoria Finqllctcra u a

12 FiscaI de Puerto Rico tendrin el debet ninisterial de iden , sepa rar v yaran tiza r anualnrcntc

tz los fondos nccesanos para la conseurci1n de lo dspuesto en esta Leu. La de Gerencia u

74 Presuouesto, el to de lusticia a la Autoridad de Asesor{a Financiera u Asencia Fiscal de

1.5 Puerto Rico deberdn ser pronc tit:as en la identiftuci6n de los tleceslrns dar

t6 cumplimiento a las disposiciones de esta Leu

17 Secci6n Z 6.- Separabilidad.

si cualquier cliiusula, pinafto, articuro, o parte de esta lcy fuera declarada

inconstitucional o nula por un tribunal con jurisdicci6ry la sentencia dictada no afectarii ni

invalidarii el resto de esta Ley y su efecto se rimitard a la cliiusula, p6'afo, articulo o parte

dedarada inconstitucional o nula.

Secci6n & 7.- Vigencia.

18

19

20

2L

))

@
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Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despuds de su aprobaci6n



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 "". Asamblea
Legislativa

7^o. Sesi6n
Ordinaria

r.:r i!-._11 -. ,;i,q{

R.C. del S. 354
\I@

w4

l] a"irnio de2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de

Puerto Rico (en adelante, "la Comisi6n"), previo estudio y consideraci6n de la R.C' del
S. 354, recomienda su aprobaci6n con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

INTRODUCCI6N

La exposici6n de motivos de la pieza legislativa sefrala que la canasta biisica de

alimentos y los articulos de uso frecuente, como los productos de aseo personal, higiene
y articulos m6dicos, son esenciales para la vida diaria de cualquier persona. Estos

productos conforman la base de las necesidades cotidianas y aseguran el bienestar y la
salud de la poblaci6n. En un contexto de creciente ola inflacionaria, la importancia de

SENADO DE PUERTO RICO

INFORME POSITIVO CON ENMIENDAS

La Resoluci6n Conjunta del Senado 354 (en adelante, "R.C. del S.354"), tiene
como objetivo ordenar al Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) a llevar a
cabo todas las facultades legales y reglamentarias disponibles incluyendo, pero sin
limitarse a, una orden de congelaci6n de precios en aquellos articulos que componen la
canasta bi{sica de aiimentos, asi como articulos de uso frecuente tales como aquellos de
aseo personal, de higiene, articulos m6dicos, entre otros, de manera tal que los
consumidores no se vean afectados ante la creciente ola inflacionaria que ha impactado a

Puerto Rico; y para otros fines relacionados."
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estos articulos se magnifica, ya que la inflaci6n puede afectar el poder adquisitivo de los
consumidores, haciendo que productos esenciales sean menos accesibles para muchos.

La inflaci6n afecta el costo de vida, incrementando los precios de bienes y
servicios. Cuando los precios de la canasta b6sica de alimentos y los articulos de uso
frecuente suben, las familias pueden verse forzadas a tomar decisiones dificiles, como
reducir la calidad o cantidad de su alimentaci6n, o sacrificar otros aspectos de su
bienestar. Esto puede tener consecuencias graves para la salud y el desarrollo de las
personas, especialmente para los m6s vulnerables.

Es crucial que se tomen medidas para proteger a los consumidores ante estos
aumentos de precios. Implementar politicas de control de precios y programas de apoyo
puede ayudar a evitar el impacto de la inflaci6n en estos productos esenciales. De esta
manera, se puede asegurar que todas las personas tengan acceso a los bienes necesarios
para una vida digna y saludable, a pesar de las fluctuaciones econ6micas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Esta medida fue referida primeramente a la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico,
Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor el 3 de noviembre de 2022. Dicha
Comisi6n le solicit6 un memorial explicativo al Departamento de Asuntos del
Consumidor (DACO), al Banco de Desarrollo Econ6mico (BDE) y al Departamento de
Hacienda (Hacienda), los cuales fueron sometidos por las entidades. A pesar de haberle
solicitado al Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio, este no someti6 su
memorial.

Eventualmente, la medida fue referida a nuestra Comisi6n, el 25 de junio de 2023.
En base a los memoriales recibidos previamente, los cuales establecen lo conflictivo de
armonizar los costos que ha provocado la inIlaci6n, en contraposici6n a lo que supondria
la congelaci6n de precios para los comerciantes, recurrimos a investigar m6s alld sobre el
tema y las preocupaciones que sometieron las entidades que se expresaron. Para ello,
tomamos en cuenta el estudio "La Radiografia del Consumidor", publicado por la Cdmara
de Mercadeo, Industria y Dstribuci6n de Alimentos (MIDA) en Puerto Rico.

A continuaci6n, se expone un resumen de los comentarios que fueron recibidos y
los resultados obtenidos.

Departamento de Asuntos del Consumidor

DACO expres6 que la medida pretende ordenarle llevar a cabo todas sus
facultades legales y reglamentarias disponibles, incluyendo una posible orden de
congelaci6n de precios en articulos de la canasta bilsica de alimentos y otros productos
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de uso frecuente, como articulos de higiene personal y m6dicos. Ello en busca de proteger
a los consumidores en Puerto Rico de la creciente inflaci6n. La medida propone que el
DACO adopte mecanismos para frenar la inflaci6n, como la promulgaci6n de una orden
de congelaci6n de precios, utilizando sus facultades de protecci6n al consumidor.

El DACO entiende y comparte la preocupaci6n que motiva esta propuesta
legislativa. Expres6 que ha estado y seguird utilizando todas sus facultades para proteger
a los consumidores de prdcticas comerciales indebidas que vulneren sus derechos. Sin
embargo, existen sifuaciones, como la inflaci6n mundial, que escapan al control del
DACO y del gobierno en general.

Entiende que la inflaci6n actual ha sido impulsada por factores como la pandemia
de COVID-l9, y el conflicto entre Rusia y Ucrania, elementos fuera del control de
cualquier gobiemo. La estrategia habitual para abordar la inflaci6n es aumentar las tasas
de inter6s, una politica que excede las facultades del DACO y del gobiemo local, ya que
Puerto Rico estd sujeto a las medidas del Banco Central de los Estados Unidos.

En este contexto inflacionario global, el rol del DACO es asegurarse de que las
flucfuaciones de precios a nivel local sean resultado de alzas en los costos de adquisici6n
de productos y servicios, y no de especulaci6n. Ejemplos de medidas adoptadas por el
DACO incluyen la Orden 2020-005 durante la pandemia y la Orden 2022-003 en respuesta
al conflicto entre Rusia y Ucrania. Ambas 6rdenes estuvieron respaldadas por un decreto
de emergencia, condici6n necesaria para que el DACO pueda emitir 6rdenes de
congelaci6n de precios.

El DACO se guia por la Ley Insular de Suministros (L,ey Num. 228 de 12 de mayo
de 1942, segfn enmendada) para emitir 6rdenes de emergencia, y promulg6 el
"Reglamento para la congelaci6n y fijaci6n de precios de los articulos de primera
necesidad en situaciones de emergencia" (Reglamento 6811) en 2004. Este reglamento
define e incluye como de primera necesidad a cualquier producto o servicio necesario en
sifuaciones de emergencia.

Ademds de las 6rdenes de congelaci6n de precios, el DACO utiliza otros
mecanismos de protecci6n al consumidor, como la orden 2021-012, que establece criterios
de monitoreo de precios de productos de primera necesidad. Esta orden y los operativos
rutinarios permiten al DACO identificar y abordar anormalidades en los precios.

En resumen, el DACO se mantiene activo y monitorea constantemente todo lo que
pueda afectar a los consumidores, incluyendo los precios de productos de primera
necesidad, para asegurar que cualquier fluctuaci6n de precios sea resultado de factores
de suministro y no de especulaci6n.
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El BDE, es una instrumentalidad priblica del Gobiemo de Puerto Rico, que tiene
como misi6n facilitar el acceso a productos financieros que fomenten la creaci6n de
empleos y negocios sostenibles, promoviendo el crecimiento econ6mico y la ventaja
competitiva en Puerto Rico, con especial 6nfasis en los pequefros y medianos empresarios
puertorriquefros (PyMEs).

Expuso el BDE que la exposici6n de motivos de la medida sefrala que la inflaci6n
global ha causado graves problemas econ6micos, reduciendo la capacidad de miles de
familias para adquirir bienes y servicios debido al alto costo en el mercado y la
disminuci6n del valor del d6lar. Ademiis, los efectos del COVID-19, huracanes y
terremotos han mermado los recursos econ6micos de los consumidores puertorriqueflos.

Indic6 que el indice de Precios al Consumidor (IPC) es una herramienta que mide
los cambios en los precios de bienes y servicios. En Puerto Rico, la tasa de inflaci6n
promedio fue del 5% entre enero y septiembre de 2022. La Divisi6n de Costo de Vida del
Departamento del Trabaio y Recursos Humanos de Puerto Rico publica mensualmente el
IPC, mientras que el Negociado de Estadisticas Federal (BLS) publica el IPC de Estados
Unidos. Otro indicador relevante es el indice de Precios del Productor (IPP), que mide
los costos desde la perspectiva de las industrias productoras.

El IPP es un buen indicador de las presiones inflacionarias porque mide los costos
de producci6n que eventualmente se transfieren al consumidor. Sin embargo, las
fluctuaciones en los precios de producci6n y consumo no siempre estdn alineadas, y
factores como impuestos sobre las ventas y contratos de cobertura pueden influir en estas
diferencias. Los pequertos y medianos empresarios enfrentan desafios adicionales
durante la inflaci6n, ya que los aumentos en los costos de producci6n pueden llevar a la
reducci6n de sus ganancias y, eventualmente, a la p6rdida de sus negocios.

En octubre de 2022, la tasa de inflaci6n en Estados Unidos fue del Z 3% segrin el
IPC y del 8.0% segrin el IPP, ambas sin ajuste estacional. Los altos costos de energia y
materia prima impulsaron estas tasas. En Puerto Rico, la inflaci6n en combustibles para
motores creci6 un 16.6"/. en septiembre d,e 2022.

Adujo que la medida reconoce la necesidad de que los puertorriquefros puedan
acceder a articulos de primera necesidad durante estos tiempos d" uu*..,to de piecios y
estancamiento salarial, afectando negativamente el poder adquisitivo. Tambi6n ieconoce
la importancia de considerar el impacto de la congelaci6n de precios en las pyMEs, que
tambi6n han sido afectadas por eventos climiiticoi y de salud. por fltimo, inaico que,
aunque el prop6sito de la medida es loable, se entiende que el DACO es la entidad con el
peritaje necesario para orientar sobre el alcance e impacto de la misma.

tYd

Banco de Desarrollo Econ6mico de Puerto Rico
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Departamento de Hacienda

El Departamento de Haciendo envi6 una breve comunicaci6n, en la que sostuvo
que la medida debe ser evaluada por el Departamento de Asuntos del Consumidor
(DACO), ya que la misma se encuentra dentro de su deber ministerial, pero a la misma
vez mostrando una postura dispuesto a colaborar con el tema si hubiese alg(n asunto
que perteneciera a su campo de pericia.

Recientemente, se public6 un estudio realizado a los consumidores este ai.o 2024.
El estudio anual "La Radiografia del Consumidor" realizado por la Ciimara de Mercadeo,
Industria y Distribuci6n de Alimentos (MIDA) en Puerto Rico, revela que los
consumidores enfrentan serias dificultades para completar sus compras mensuales de
alimentos. El estudio, basado en entrevistas a 1,350 personas en toda la Isla, indica que el
63% de los encuestados no puede comprar todo lo necesario debido a la falta de dinero.
El presidente del comit6 a cargo del ani{lisis, Richard Vald6s, destac6 la preocupaci6n de
los consumidores, quienes sienten que su poder adquisitivo ha dismhuido.

El 47% de los participantes afirm6 que elimina articulos de su carrito de compra
por falta de fondos, y el28% siempre va a hacer las compras con el dinero contado. Esta
situaci6n es atin mds marcada entre los beneficiarios del Programa de Asistencia
Nutricional (PAN), de los cuales el 39% compra siempre con el dinero justo. El gasto
promedio mensual en alimentos y productos para el hogar en 2024 se mantuvo
priicticamente igual que en 2023, siendo $452, con $355 destinados a alimentos y $87 a
productos no alimenticios.

Para enfrentar esta sifuaci6n, el92o/o de los entrevistados cocina en casa y el 89%
prepara la cena en casa. Ademds, el 50o/o cocina para varios dias, especialmente en el iirea
este y entre familias con ingresos mayores a $25,000. El 29% sustituye alguna comida por
un "snack", prdctica m6s comrin entre la generaci6n Z (35%). El72% de los encuestados
consume algdn tipo de "snack", con mayor frecuencia entre Millennials, la generaci6n X
y beneficiarios del PAN.

Segrin articulos publicados en la prensa, Diana Reyes, presidenta de Lighthouse
Strategies, sefra16 que el estudio muestra un consumidor estructurado que enfrenta
mriltiples factores externos que afectan su presupuesto. Manuel Reyes Alfonso,
vicepresidente ejecutivo de MIDA, consider6 preocupante la estabilizaci6n del gasto
promedio mensual a pesar de la inflaci6n, sugiriendo una posible reducci6n en la venta
de unidades o cambios en la combinaci6n de productos comprados.

"La Radiografia del Consumidor"
(Estudio publicado por MIDA)
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Los ahorros han disminuido significativamente desde la pandemia, mientras que
las deudas han aumentado. Las importaciones tambi6n han caido a niveles prepandemia.
Actualmente, el poder adquisitivo del d6lar del consumidor es de apenas 74 centavos por
d6lar. El estudio tambi€n revel6 una creciente desconfianza en los servicios bdsicos, con
el 52% gastando en generadores eidctricos, 37% en cisternas de agua, 19% en calentadores
el6ctricos y 15% en placas solares, cifras superiores a las de 2023.

Los expertos de MIDA sefralaron que el contraste entre la percepci6n del
consumidor y el discurso oficial sobre la mejora econ6mica se debe a un auge econ6mico
artificial impulsado por fondos externos que ahora est6n desapareciendo. Este estudio
refleja la realidad y las preocupaciones de los consumidores en Puerto Rico, quienes
sienten que estdn haciendo malabares para subsistir en medio de una economia
desafiante.

ENMIENDAS QUE SE ACOGERAN EN LA MEDIDA

Luego de un aniilisis del contenido de la medida, esta Comisi6n realizar6 ciertas
enmiendas de estilo y lenguaje en distintas partes de la medida, para lograr mayor
concordancia.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con la Ley 707-2020, segrin enmendada, conocida como "C6digo
Municipal de Puerto Rico", el R. C, del S. 354 no impone obligaciones adicionales en
exceso a los ingresos disponibles de los gobiemos municipales, por lo cual no se requiere
solicitar memo ales o comentarios de las organizaciones que agrupan a los municipios
ni a las entidades gubemamentales relacionadas con los municipios.

Por consiguiente, consideramos fundamental, a base de esta informaci6n,
implementar medidas o alcanzar acuerdos que beneficien a los consumidores. Ademds,
es vital que se establezcan mecanismos de monitoreo y control para asegurar la
transparencia en la formaci6n de precios y evitar abusos que perjudiquen a los
consumidores. El objetivo final de estas acciones es mejorar el estilo de vida del pueblo,
garantizando que todos tengan acceso a productos esenciales a precios razonables. Esto
no solo aliviarii la carga econ6mica de las familias, sino que tambidn contribuir6 a una
economia mds equitativa y sostenible, donde el bienestar de la poblaci6n est6 en el centro
de las decisiones econ6micas.
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CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, y tomando en cuenta que los consumidores
puertorriqueflos no aguantan miis la inflaci6n de precios al comprar los productos de la
canasta b6sica, la Comisi6n de servicios Esenciales y Asuntos del consumidor del senado
de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n de la Resoluci6n coniunta del senado
354, recomienda su aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico
que se acompafla.

Respetuosamente sometido,

ORRES

Presidente
Comisi6n de Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 354
1 de noviembre de 2022

Presentada por la sefiora Haa

Referiila a la Comisidn de Setticios Esenciales rt Asuntos del Consumiilor

RESOLUCIoN CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Asuntos del Consumidor (DACo) a llevar a cabo
todas las facultades legales y reglamentarias disponibles incluyendo, pero sin
limitarse a gL lna orden de congelaci6n de precios en aquellos articulos que
componen la canasta bdsica de alimentos, asi como arHculos de uso frecuente tales
como aquellos de aseo personal, de higiene, arficulos m6dicos, entre otros, de
manera tal que los consumidores no se vean afectados ante la creciente ola
inllacionaria que ha impactado a Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

En virtud de la Ley Nr1m. 5 de 23 de abril de 7973, seg6n enmendada, conocida

como " Ity orgdnica del Departamento de Asuntos del consumirlof', se cre6 una entidad

administrativa que buscaba proveer resguardo y proteger a los consumidores de las

pr6cticas inapropiadas de los comercios que iban en detrimento de los puertorriqueflos

y puertorriqueflas y que laceraban el poder adquisitivo de las personas con menos

recursos econ6micos. Yal Al filo de sus casi cuatro ddcadas de existencia, es importante

enfatizar en sus disposiciones para que cumplan con Ia funci6n principal para la que fue

creado el DACO: proteger a los consumidores.

4t
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No es ningin secreto que estamos experimentando una inllaci6n a nivel mundial

que ha causado graves problemas econ6micos a miles de familias quienes han visto

reducidas las posibilidades de adquirir bienes y servicios por su alto costo en el

mercado y la reducci6n en el valor del d6lar. Esto, en combinaci6n con los efectos del

Covid-19, los recientes conflictos b€licos, las consecuencias de los Huracanes Irma,

Maria y Fiona, asl como los terremotos que sacudieron el pais a principios d,el afio 2020,

ha llevado a los consumidores puertorriqueflos a un punto de inflexi6n en donde sus

recursos econ6micos han mermado hasta hacerse insuficientes para lograr satisfacer sus

necesidades m6s b6sicas.

En-eenseeueneia Por lo tanto, estamos experimentando las consecuencias negativas

que ha dejado sobre nosotros el paso de eventos ahnosf6ricos, desastres naturales y la

crisis mundial creada por el Covid-19. Ello, por si solo, representa grandes retos

econ6micos que se ven reflejados en la reducci6n de nuestro poder acquisitives

adquisitioo. sin embargo, si a esto le sumamos el impacto negativo de una economla en

receso y los recientes eventos mundiales que nos han llevado a las puertas de una

inflaci6ry se pone de manifiesto la vulnerabilidad que tenemos los puertorriquefros y

puertorriqueflas ante un mercado que sigue lacerando nuestras finanzas y limitando

cada vez mas la cantidad de arHculos a los que podemos acceder.

Lo anterior representa grandes retos que asumir. No obstante, cuando la
imposibilidad de adquirir productos se extiende hasta dejarnos sin la posibilidad de

poder comprar articulos de primera necesidad, asl como alimentos que componen la
canasta b6sica de alimentaci6n para nuestras familias, es necesario que identifiquemos
allerra$ves alternatiaas puntuales que nos permitan atajar la situaci6n.

Asi Ias cosas, es impostergable la intervenci6n der Estado para rograr equilibrar ra

balanza y que nuestras familias puertorriqueflas no se vean imposibilitadas de obtener
articulos de primera necesidad, asi como tampoco productos que componen nuestra
canasta b6sica de alimentos. Es impermisible que los consumidores puertorriquefros no
puedan adquirir productos indispensables para nuestra vida diaria para cubrir nuestras
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necesidades de alimentaci6n, aseo personal, de cuidado m6dico y articulos de uso

diario igualmente-imper+antes; de isual importancia . Por ello, resulta necesario la

aprobaci6n de esta pieza legislativa para ordenar al DACo a que lleve a cabo todas

aquellas medidas necesarias que est€ tar:e.l{iadH facultado a ejercer en beneficio de los

consumidores.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

secci6n 1.- se ordena al Departamento de Asuntos del consumidor (DACo) a

llevar a cabo todas las facultades legales y reglamentarias disponibles incluyendo,

pero sin limitarse a 4 una orden de congelaci6n de precios en aquellos arfculos que

componen la canasta b6sica de alimentos, asl como arficulos de uso frecuente tales

como aquellos de aseo personal, de higiene, arficulos m6dicos, entre okos, de

manera tal que los consumidores no se vean afectados ante la creciente ola

inflacionaria mundial que ha impactado negativamente a puerto Rico.

secci6n 2.- Para cumplir con lo dispuesto en la secci6n 1 de esta Resoluci6n

9 Conjunta, se ordena @ a la setetaria det DAC) a realiza

v6\
2

3

4

5

6

7

8

r

10 todas aquellas gestiones necesarias que le permita la ley y la reglamentaci6n

11 existente

t2

13

L4 secci6n 3.- se ordena al secretario de del DACO, en un t6rmino no mayor de

15 sesenta (60) dfas, a informar a la Asamblea Legislativa, a travCs de las respectivas

15 secretarias de cada cuerpo, de las gestiones llevadas a cabo para cumplir con los

17 prop6sitos de esta Resoluci6n Conjunta.
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1 Secci6n 4.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzard a regir inmediatamente desouds

2 de su aprobaci6n.

u5(
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TRAMITES Y RECORDS SEHADO 

La Comisi6n de lo Juridico y Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico, previo 
estudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del P. de la C. 303, con enmiendas, 
seglin incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafta. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto de la Camara 303 tiene como prop6sito "aiiadir un nuevo inciso (gg) al 
Articulo 7.010 y afi.adir un nuevo Capitulo 32 sobre Terceros Administradores a la Ley 
Num. 77 de 19 de junio de 1957, seglin enmendada, mejor conocida como "C6digo de 
Seguros de Puerto Rico", a los fines de disponer para el registro de las entidades que 
interesen operar en Puerto Rico como terceros administradores y los derechos y 
responsabilidades de estas entidades y las normas que regulen la contrataci6n con los 
aseguradores; y para otros fines". 

ALCANCE DEL INFORME 

La Comisi6n que suscribe solicit6 y obtuvo comentarios de parte de Ia Asociaci6n de 
Compafi.fas de Seguros de Puerto Rico (ACODESE); la Oficina del Procurador del 
Paciente (OPP); la Administraci6n de Seguros de Salud (ASES); y de HN1 Theraphy 
Network of Puerto Rico, representado por el bufete legal McConnell Valdes. 
Desafortunadamente, y a pesar de encontrarse consultados desde el 7 de diciembre de 
2021, al memento de presentar este Informe, la Oficina del Comisionado de Seguros de 
Puerto Rico (OCS) y la compaiiia Triple-S no comparecieron ante nuestra Comisi6n. No 
obstante, como parte de nuestras diligentes gestiones, ob tuvimos copia de los 
comentarios suscritos por Ia OCS ante Ia Comisi6n sobre Derechos del Consumidor, Servicios 
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de Banca e Industria de Seguros de la Camara de Representantes de Puerto Rico, los cuales 
se incluyen en este Informe. 

ANALISIS 

Ante Ia consideraci6n de esta Asamblea Legislativa se encuentra el P. de Ia C. 303, 
cuyo prop6sito, esencialmente, se erne en regular los servicios que ofrecen los terceros 
adminis tradores. Seg(m esboza la Exposici6n de Motivos del proyecto, "los terceros 
administradores se dedican, ya sea de forma directa o indirecta, a colaborar en las 
funciones que tradicionalmente le corresponde a los aseguradores u organizaciones de 
servicio de salud, que incluyen sin limitarse a cobrar primas, realizar ajustes y tramitar 
reclamaciones, asi como rea lizar cualesquiera otras funciones de administraci6n 
contratadas con el asegurador u organizaci6n de servicio de salud" .1 

SegU.n la intenci6n legislativa de esta medida, las tareas ejecutadas por los terceros 
adminis tradores son de vital importancia, toda vez que "estcin realizando los terceros 
administradores inciden en Ia prestaci6n de servicios a los asegurados y en la solvencia 
del asegurador".2 Por lo cual, es necesario que el cuerpo rector de Ia industria de seguros 
en Puerto Rico-el C6digo de Seguros-sea enmendado y atemperado para reconocer y 
regular a los terceros administradores. 

C6nsono con ello, las enrniendas sugeridas y propuestas por esta Honorable 
Comision, que se plasman en nuestro Entirillado Electr6nico responden a Ia necesidad de 
atemperar el propuesto Capitulo 32A a Ia legislaci6n modelo de Ia National Association of 
Insurance Commissioners (NAIC). Esta entidad promulg6 una legislaci6n modelo que 
provee un abarcador y probado mecanismo de reglamentaci6n y fiscalizaci6n de las 
operaciones de los Terceros Admin istradores. La adopci6n de esta medida, basada en la 
legislaci6n modelo de Ia NAIC, presenta un esquem a regulatorio uniforme para aquellos 
Terceros Administradores que operan en mas de una jurisdicci6n. Ademas, y no menos 
importante, La adopci6n de Ia legislaci6n modelo es una herramienta clave en los 
esfuerzos de Ia Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico (OCS) dirigidos a 
mantener la acreditaci6n de la NAIC para Puerto Rico. 

Es por esas razones que csta Asamblea Legislativa ha identificado la necesidad de 
afiadir un nuevo Capitulo 32A, basado en Ia legislaci6n modelo de la NAIC para Terceros 
Adrninistradores, para que forme parte del C6digo de Seguros de Puerto Rico y disponga 
para el registro de las entidades que interesen operar en Puerto Rico como terceros 
administradores y los derechos y responsabilidades de estas entidades y las normas que 
regulan la contrataci6n con las aseguradoras. 

1 Exposic i6n de Motivos, P. de Ia C. 303 de 8 de enero de 2021 , Ira Ses. Ord., 19na Asam. Leg., en Ia pag. 2. 
2 /d. 
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RESUMEN DE COMENT ARIOS 

A. Oficina del Procurador del Paciente 

En comunicaci6n suscrita por la procuradora, Edna I. Diaz De Jesus, se expres6 que 
la OPP endosa la aprobaci6n del P. de la C. 303. En su memorial Explicativo, la 
Procuradora coment6 que, partiendo de la definici6n del «tercero administrador» 
contenida en la medida, entienden que "ningun asegurador podni contratar un realizar 
negocios con un tercer administrador que no este debidamente registrado ante la Oficina 
del Comisionado de Seguros. Por ende, la Oficina del Comisionado de Seguros tendra Ia 
responsabilidad estatutaria de hacer cumplir las disposiciones del Codigo de Seguros de 
Puerto llico ... ".3 Planteo, ademas, que la instituci6n avala la propuesta disposici6n de 
conservacion de informacion y registros por un periodo de seis (6) anos, lo cual provee 
salvaguardas sobre las practicas del negocio y la transparencia en las transacciones 
realizadas, entre otros asuntos referentes al establecimiento de beneficios entre el 
administrador y la aseguradora. Ello incluye lo relativo a1 incumplimiento de contrato 
por parte de un tercero administrador (tambien conocido como "TP A"). 

Al analizar otras disposiciones de la medida, la OPP esboz6 que "todo servicio que 
se ofrezca a un paciente, independientemente si lo ofrece una aseguradora o un tercero 
administrador, debe ser de la mas alta calidad segtin dispuesto en la Ley Ntim. 194-2000, 
supra, y por consiguiente, ese servicio ofrecido es fiscalizado por Nuestra Oficina ... ",4 

y concluye sus comentarios subsiguientemente: 

En definitiva, la Oficina del Procurador del Paciente endosa la 
aprobacion de la presente medida legislativa debido a que las 
aseguradoras y organizaciones de servicios de salud estan delegando 
funciones que tradicionalmente les corresponden a terceras personas que 
no necesariarnente estan autorizadas o reguladas por la Oficina del 
Comisionado de Seguros de Puerto Rico para ejercer dichas funciones. 
Siendo asi, el capitulo propuesto posibilitaria la adopci6n e 
implementaci6n de un esquema y marco de ley que, como parte del 
Codigo de Seguros de Puerto Rico, disponga un andamiaje claro y 
preciso para regular las contrataciones entre aseguradoras y terceros 
administradores en protecci6n del interes publico y establecer los 
deberes y responsabilidades de estos en el desempeii.o de las funciones 
encomendadas como adrninistrador del asegurador. Sin embargo, le 
damos total deferencia a la posicion presentada por ASES y el 
Comisionado de Seguros, ya que dichas agendas poseen un 
conocimiento especializado en el tema.s 

3 01-1C. PROC. PAC. MEMORIAL EXPLICATIVO EN TORNO ALP. DE LA C. 303, 2 (202 1 ). 
4 /d . en La pag. 3. 
s /d. en las pags. 3-4. 
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B. Administracion de Seguros de Salud 

La Administraci6n de Seguros de Salud (ASES), por conducto de su entonces director 
ejecutivo, Jorge E. Galva, otorg6 deferencia a los comentarios que a bien tenga someter 
Ia Oficina del Comisionado de Seguros. En lo pertinente al referido P. de la C. 303, la 
instituci6n expres6 que la medida no aplica directamente a ASES ni al Plan de Seguros 
del Gobierno de Puerto Rico. 

C. HNl Therapy Network of Puerto Rico 

Representados por conducto del bufete legal de Antonio J. Ramirez Aponte y de 
McConnell Valdes, la HNl Therapy Network of Puerto Rico (TNPR) nose expres6 en 
contra del P. de Ia C. 303 y la reglamentacion que impulsa para los «terceros 
administradores». Sin embargo, aludi6 a la necesidad de que la rnedida bajo estudio sea 
enrnendada, puesto que, "segU.n el entirillado aprobado por la Camara de 
Representantes, se aleja muy significativamente de la ley rnodelo para Terceros 
Administradores . .. promulgada por la Asociaci6n Nacional de Comisionados de Seguro 
.. . ".6 Igualmente, cornentaron que la falta de uniformidad con la Ley Modelo 
prornulgada por la NAIC "coloca a los Terceros Administradores organizados en Puerto 
Rico en una posicion de marcada desventaja frente a los Terceros Adrninistradores de 
otros estados",7 particularrnente con la reciprocidad de los terceros administradores 
debidamente licenciados en Puerto Rico frente a otros estados. 

Por otro lado, TNPR indic6 que el P. de laC. 303 contiene varias disposiciones que 
adolecen de vaguedad y que "y pueden presentar obstckulos rnuy sustanciales para Ia 
creaci6n de nuevas Terceros Administradores y para que nuevas empresas puedan 
incorporarse al mercado de Puerto Rico".8 Sobre esto, comentaron lo siguiente: 

Por tanto, muy respetuosamente sugerirnos que el PC 303 debe 
enrnendarse para incorporar la Ley Modelo de Ia NAIC en torno a los 
Terceros Administradores. De esta rnanera, se adoptaria un cornpleto y 
comprensivo esquema regulador de los Terceros Administradores, 
compatible con lo adoptado por otros estados, que facilite Ia entrada de 
nuevas Terceros Administradores al mercado de Puerto Rico y que 
facilite el que Terceros Administradores domiciliados en Puerto Rico 
puedan exportar sus servicios a otros estados de la uni6n.9 

6 HNl THERAPY NETWORK OF PuERTO RICO. M EMORIAL EXPLICATIVO EN TORNO ALP. DE LA C. 303, 2. (2021). 
(rcprcscntados por McConnell Valdes). 
7 /d. 
8 /d. 
9 /d. 
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Por ultimo, scflalaron que, debido al proceso de reacreditaci6n de la Oficina del 
Comisionado de Seguros de Puerto Rico ante Ia NAJC, la adopci6n de la Ley Modelo 
podria representar un paso importante para log rar dicha reacreditaci6n . 

D. Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico 

En su Memorial Explicativo sometido ante Ia Comisi6n sobre Derechos del 
Consumidor, Servicios de Banca e Industria de Seguros de Ia Camara de Representantes 
de Puerto Rico, el entonces comisionado, Lcdo. Mariano Mier Rorneu, concurri6 con el 
interes que promulga el P. de Ia C. 303. Sobre esto, expres6 que "a nivel nacional, en la 
arnplia mayoria de los estados de los Estados Unidos, los terceros administradores son 
regulados por los comisionados de seguros",lO estableciendo que, en la actualidad, Puerto 
Rico no posee un esquema que regule y I o fiscalice la administraci6n de negocios de 
seguros que los intermediarios rcalicen en representaci6n de los aseguradores u 
organizaciones de seguros en nuestra jurisdicci6n. 

Tras su analisis y estudio, la OCS coment6 el Proyecto posee un marco regulativo 
similar al promulgado por Ia National Association of Insurance Commissioners (NAIC), a 
traves de la Ley Modelo "Third Party Administrator Act", la cual establece una 
uniformidad de reguladora de los terceros administradores en los Estados Unidos. No 
obstante, a pesar de las similitudes entre el Proyecto y el estatuto federal, el Comisionado 
plante6 la necesidad de enmendar varias disposiciones del P. de la C. 303, a fin de 
atemperar el mismo con la ley de Ia NAIC. Se sugieren enmiendas de lenguaje a los 
Articulos 32.010, 32.050, 32.070, 32.080; y 32.130. 

Por ultimo, con elfin de que Ia medida sea analizada y considerada correctarnente, la 
OCS indic6 a esta Honorable Cornisi6n un pos ible conflicto jurisdiccional entre el P . de 
Ia C. 303 y Ia Ley Num. 82-2019, conocida como "Ley Reguladora de los Adrninistradores 
de Beneficios y Servicios de Farmacia", Ia cual regula y fiscaliza los "Pharmacy Benefit 
Manager" ("PBM"). Sostuvieron, pues, que el Proyecto "establece un requisito de registro 
y deberes de fiscalizaci6n de los terceros administradores, incluyendo a los PBM, por 
parte de nuestra oficina",11 lo cual podria suscitar un conflicto jurisdiccional en tomo a Ia 
fiscalizaci6n de los PBM. 

E. Asociaci6n de Compafifas de Seguros de Puerto Rico 

La directora ejecutiva de Ia ACODESE, Lcda. Iraelia Personas, no endos6 el P. de Ia 
C. 303, segun redactado. Si bien, reconoce y comprende el prop6sito de Ia medida, destac6 
que e l proyecto bajo analisis posee problemas de dualidad y duplicidad de funciones, 
entre otros factores que imposibilitan su anuencia. Sobre esto, Ia ACODESE estableci6 
que Ia medida contiene un lenguaje igual o similar a la legislaci6n promulgada po r la 
National Association of Insurance Commissioners (NAIC), en lo respectivo al registro y 

10 OCS, MEMORIAL EXPLICATIVO EN TORNO ALP. DE LA C. 303 , I {202 1 ). 
11 /d. en Ia pag. 3. 
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regulacion de las entidades que interesen operar como terceros administradores. Estos 
administradores se dedican a colaborar en las funciones que son inherentes y I o 
corresponden a las aseguradoras u organizaciones de servicio de salud, como el cobro de 
primas; ajustes entre el asegurador u organizaci6n; reclamaciones, entre otros. Se nos 
comento que "[s]in perjuicio de lo anterior, esta medida propene atender aspectos 
relacionados a las entidades que operan como terceros administradores, que ya se 
encuentran regulados en el Codigo de Seguros y su Reglam ento. Por lo tanto, surge una 
dualidad en la reglamentacion en torno al mismo tema". 12 

Por otro lado, esboz6 que, tanto el C6digo de Seguros como la Regia 83 del 
Reglamento del C6digo de Seguros de Puerto Rico, atienden rigurosamente lo 
concerniente a las transacciones entre un asegurador y una persona «afiliada», seg(m 
definida en el texto del P. de laC. 303. De ello, nos fue expresado lo siguiente: 

El Articulo 44.060, del Codigo de Seguros, establece que, dentro de los 
requisites con los que debe contar el contrato de servicio o 
administracion entre la afiliada y el asegurador, se encuentra el que los 
terminos, asf como los cargos u honorarios, sean justos y razonables. Por 
otro lado, los libros, cucntas y registros de cada parte envuelta en las 
transacciones deben disponer, claramente, la naturaleza y detalles de 
dichas transacciones, incluyendo toda informacion relacionada a la 
contabilidad . Igualmente, se dispone que estas transacciones no se 
pueden realizar a menos que el asegurador u organizaci6n de servicios 
de salud, haya no tificado sabre dicha transaccion al Comisionado de 
Seguros, por lo menos con treinta (30) dfas de anticipaci6n.13 

Cabe resaltar que, segtin planteado por la Lcda. Pernas, el C6digo de Seguros 
tambien dispone sobre los contratos relacionados a administraci6n entre un asegurador 
y entidades que no sean afiliadas (vease Articulo 29-240), destacandose que: 

El Articulo 44.060, del C6digo de Seguros, establece que, dentro de los 
requisites con los que debe contar el contrato de servicio o 
administracion entre la afiliada y el asegurador, se encuentra el que los 
h~rminos, asf como los cargos u honorarios, sean justos y razonables. Por 
otro lado, los libros, cuentas y registros de cada parte envuelta en las 
transacciones deben disponer, claramente, Ia naturaleza y detalles de 
dichas transacciones, incluyendo toda informacion relacionada a la 
contabilidad . Igualmente, se dispone que estas transacciones no se 
pueden realizar a menos que el asegurador u organizaci6n de servicios 

12 ASOCIACI6N DE COMPANIAS DE SEGURO DE PUERTO RICO, MEMORIAL EXPLICATIVO EN TORNO ALP. DE LA C . 303, 
2 (202 1). 
13 /d. 
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de salud, haya notificado sobre dicha transacci6n al Comisionado de 
Seguros, por lo menos con treinta (30) dias de anticipaci6n.14 

Retomando las expresiones iniciales de la ACODESE, y previa a culminar su 
ponencia, la Lcda. Pernas coment6 que, dada la similitud entre el propuesto P. de Ia C. 
303 y cl estatuto federal de Ia NAIC, es meritorio que la medida bajo consideraci6n se 
limite a un asunto particular, en Iugar de tener disposiciones amplias y sin panimetros 
espedficos. Asimismo, plante6 y concluy6 que la Oficina del Comisionado de Seguros 
(OCS) es el ente encargado de supervisar la industria de seguros en Puerto Rico, tarea 
que realiza de manera consistente a pesar de la limitaci6n de personal y recursos que 
posee dicha instituci6n, por lo cual, anadir obligaciones duplicativas a dicha entidad solo 
redundaria en agravar los problemas que ya enfrentan. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En curnplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020, segl1n enmendada, 
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico, Ia Comisi6n de lo Juridico y 
Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico certifica que el P. de Ia C. 303 no impone 
una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales. 

CONCLUSI6N 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, Ia Comisi6n de lo Juridico y Desarrollo 
Econ6mico del Senado del Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la 
aprobaci6n del Proyecto de Ia Camara 303, con enmiendas. 

Respetuosamente sometido, 

Hon. Jose Luis Dal 
Presidente 
Comisi6n de lo Juridico y Desarrollo Econ6mico 

14 /d. en Ia p~g. 3. 
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EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 
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P. de laC. 303 
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Presentado por Ia representante Mendez Silva 
y suscrito por el representante Hernandez Montanez 

1ra. Sesi6n 
Ordinaria 

Referido a la Comisi6n Sobre los Derechos del Consumidor, Servicios Bancarios e 
Industria de Seguros 

LEY 

Para anadir un nuevo inciso (gg) al Articulo 7.010 y anadir un nuevo Capitulo 32A sabre 
Terceros Administradores a Ia Ley NUrn. 77 de 19 de junio de 1957, segill1 
enmendada, mejer conocida como "C6digo de Seguros de Puerto Rico", a los fines 
de disponer para el registro de las entidades que interesen operar en Puerto Rico 
como terceros administradores y los derechos y responsabilidades de estas 
entidades y las normas que regulen la contrataci6n con los aseguradores; y para 
otros fines relncionados. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

La industria de Scguros en Puerto Rico, asi como en otras jurisdicciones, se ha 
nutrido de los servicios que ofrecen los terceros administradores. Los terceros 
administradores se dedican, ya sea de forma directa o indirecta, a colaborar en las 
funciones que tradicionalmente le corresponde a los aseguradores u organizaciones de 
servicio de salud, que incluyen sin limitarse a cobrar primas, realizar ajustes y tramitar 
reclamaciones, asf como realizar cualesquiera otras funciones de administraci6n 
contratadas con el asegurador u organizaci6n de servicio de salud. En otras palabras, los 
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aseguradores estan delegando cada vez mas en la figura de los terceros administradores 
las funciones inherentes al negocio de seguros que estan autorizados a realizar. 

Estos contratos de administraci6n adquieren relevancia en la industria de seguros 
toda vez que realizan en representaci6n del asegurador funciones abarcadoras, de gran 
complejidad y tecnicismo. Las funciones que estan realizando los terceros 
administradores inciden en la prestaci6n de servicios a los asegurados yen la solvencia 
del asegurador. A pesar de que la industria de seguros es una revestida de un alto interes 
publico y cuenta con una reglamentaci6n extensa, actualmente el C6digo de Seguros oo 
cuenta con carece de normas claras y precisas para regular las contrataciones de estos 
administradores de terceros. Bsta Asamblea Legislativa ha identifkado la necesidad de 
afiadir un nueYo Capitulo 32 para que forme parte del C6digo de Seguros de Puerto Rico 
que disponga para el registro de las entidades que in:teresen operar en Puerto Rico como 
terceros administradores y los derechos y responsabilidades de estas entidades y las 
normas que regulen la contrataci6n con los aseguradores. 

La Asociaci6n Nacional de Comisionados de Seguros (NAIC, par sus siglas en ingles) ha 
promulgado una legislaci6n mode/a que provee un nbarcador 1/ probado mecanismo de 
reglamentaci6n y [iscalizaci6n de las operaciones de los Terceros Administradores. La adopci6n de 
legislaci6n basada en la legislaci6n mode/a de la NAIC presenta un esquema regulatorio uni(orme 
para aquellos Terceros Administradores que operan en mas de una jurisdicci6n. Ademas, y no 
menos importante, Ia adopci6n de La legislaci6n modelo es una herramienta clave en los esfuerzos 
de Ia Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico dirigidos a nuevamente lo~rar Ia 
acreditaci6n de In NAIC para Puerto Rico. 

Es por estas razones que esta Asamblea Legislativa ha identi{icado La necesidad de aiiadir 
un nuevo Capitulo 32A, basado en Ia legislaci6n modelo de la NAIC para Terceros 
Administradores, para que forme parte del C6digo de Segwos de Puerto Rico y disponga para el 
registro de las entidades que interesen operar en Puerto Rico como terceros administradores y los 
derechos 11 responsabilidades de estas entidades 11 las normas que regulen La contrataci6n con los 
aseguradores. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATJVA DE PUERTO RICO: 

Secci6n 1.- Se aiiade Aiiadir un nuevo inciso (gg) al Apartado (1) del Articulo 7.010 

2 de la Ley NWn. 77 de 19 de junio de 1957, seg(m enmendada, mejor conocida como 

3 "C6digo de Seguros de Puerto Rico", para que se lea como sigue: 

4 "Articulo 7.010. Derechos de presentaci6n, licencia y otros 
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(1) Como condici6n para quedar o continuar autorizado a gestionar o tramitar, 

2 o registrado para administrar, cualquier clase de seguro en Puerto Rico, las 

3 siguientes personas o entidades pagaran al Comisionado, no mas tarde de 

4 la fecha de expiraci6n de las licencias o certificados de autoridad, las 

5 aportaciones especificadas a continuaci6n: 

6 (a) 

7 

8 (gg) Licencia Registro de Tercer Adrninistrador ................. ..... $2,500.00 

(gg) Registro de Tercer Administrador ... ...... ............... ........ $2,500.00" 

11 II 

12 Secci6n 2. Se adiciefla-el A1iadir un nuevo Capitulo 32A a la Ley Num. 77 de 19 de 

13 junio de 1957, segu.n enmendada, para que lea como sigue: el cual dispondra lo siguiente: 

14 "Capitulo 32A - "Terceros Administradores" 

15 Artieule 32.010. Definieienes 

16 Para los fines de este Capitulo: 

17 A 
1 ' · "Afiliada" significa una persona que direeta o i:ndirectamente, a traves de 

18 uno o mas intermediaries, controla, es controlada per, o esta bajo el control 

19 comU:n de una persona especifiea. 

20 B. "Asegurador" es la persona que se dedi que a Ia contrataci6n de seguros 

21 seglin definido en el Articulo 1.030 de este C6digo. Para fines de este 
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Capitulo, asegurador incluye a las organizaciones de servieios de salud y 

2 organizaciones de servicios de salud lirnitados. 

3 c. "C l" " R' l " " t 1 d " "b . R' l ' " . . fi onR'o , eon o a , eon ro a o per YClJO eon o eornun eon s1gru ea 

4 "control", "eonkola" o "eontrolada" seglin el Articulo 6.020(15) del C6digo. 

5 D. "Estado de domieilio" significa todo estado, Disrrito de Columbia o 

6 territorio de los Bstados Unidos en el eual el Tercero Administrador este 

7 i:neorporado o mantenga su sede principal. 

8 "SAP" o "Statutory Accounting Principles" significa los principios de 

eontabilidad estatutarios en los Estados Unidos. 

F. "Persona" significa eualquier persona seg(m definida en el Articulo 1.040 

II de este C6digo. 

12 G. "Productor de seguros" o "Productor" signifiea un productor o 

13 representante autorizado segU:n definido en los artkulos 9.020 y 9.021 de 

14 este C6digo." 

15 H. "Ad · · t " "Ad · · ·a d " · ·a n rrun1s rar seguros o n ffiilllSR'aet n e seguros stgru ca, entre okas 

16 casas, aceptar solicitudes de las personas partieulares para cubrirlas 

17 conforme a las reglas escritas provistas per el asegurador. El terrnino 

18 tambien i:ncluyc Ia administraci6n, planificaci6n y coordinaci6n general de 

19 uno o mas programa de beneficios o de Ia red de proveedores. 

20 I. "Tercero Administrador", conocido per sus siglas en ingles como "TPA", 

21 significa una persona que en representaci6n de un asegurador adminiske 

22 seguros, sea direeta o indireetamente, acepta solicitudes de seguros, cobra 
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su Ley Habilitadora para esos fines. Bsta e*clusi6n es solamente para 

los efeetos del ma:nejo del Plan de Salud del Gobierno de Puerto Rico 

per parte del Tercero Administrador. 

Artie\llo 32.020. Req\lisito de Registro 

A 
1 L. Toda persona que interese aetuar o eontinuar aetuando como un Tercero 

AdmiRistrador en Puerto Rico debera registrarse ante el Comisionado. A 

taJes efeetos, presentara una solieitud de registro ante el Comisionado, 

usando el formulario que este disponga para diehos prop6sitos. El 

eertifieado de registro e*pedido a un Tercero Administrador seg-uira las 

normas aplieable a los aseguradores en torno a la durad6n, eaneelaei6n y 

renovaei6n del eertifieado de autoridad. Bl registro eontinuara en vigor 

hasta que e*pire, pero sujeto a que antes de la rnedianoehe de la feeha de 

e*piraei6n se pague al Comisionado Ia aportaei6n anual eorrespondiente 

estableeida en e) Articulo 7.010 de este C6digo. 

B. La solieitud ineluira o ·;endra aeompafiada de Ia siguiente informacion y 

doeurnentos: 

1) B·;idencia de que esta legalmente organizada a realizar negocios en 

Puerto Rico. 

2) Un organigrarna de Ia entidad eon los nombres de los directores, 

miembros, o socios, y de los ofieiales a cargo de la entidad. 



2 

3 

4 

5 

6 

7 

~ 
8 

9 

10 

II 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

7 

3) Estados financieros auditados para los tres (3) anos fiscales mas 

recientes que acreditCfl que el solicitante tiene un capital neto 

positive o cualquier equivalente que permita el Comisionado. 

4) Cualquier otra informacion que requiera el Comisionado. 

C. Todo Tercero Administrador mantendra, en un lugar donde los pueda 

inspeccionar el Comisionado, copia de todos los contratos con aseguradores 

u otros terceros administradores subcontratados. 

D. Todo Tercero Administrador tendra aecesible y produeira sus cuentas, 

registros y expedientes para propositos de inspeeeion, y examen, y 

proveera informacion sabre sus gestiones, eon la freeueneia que 

razonablemente lo requiera el Comisionado. 

E. Bl Comisionado podra negarse a emitir un eertificado de registro si 

determina que el Tercero Administrador, o alguna persona responsable per 

las operaciones de este, noes eompetente, fiable, sol vente ode buen nombre 

personal y eomercial; o si determina que se le ha denegado o revoeado per 

justa causa un certifieado de autoridad o lieencia en alguna jurisdicci6n; o 

si el Comisionado determina que alguno de los motives expuestos en el 

Articulo 32.150 de este Capitulo existe con respects al Tercero 

Administrador. 

F. El certifieado de registro que se emita conforme a este Articulo sera valido 

hasta tanto se entregue, no se renueve o sea suspendido o revocado per el 
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Comisionado, mientras el Tercero Admi:nistrador siga operands en Puerto 

Rico y cumpla con las disposiciones de este Capitulo. 

Los terceros administradores actualizaran anualmente Ia informaci6n de 

registro en el memento de Ia renovaci6n. 

NingU:n asegurador podra contratar ni realizar negocios con un Tercero 

Administrador que no est6 debidarnente registrado ante el Comisionado. 

Artieulo 32.030. Requisite de aeuerdo por eserito 

A. 

B. 

Ning(m Tercero Administrador ejercera funeiones como tal sin que haya un 

acuerdo per escrito entre 6ste y el asegurador. El Asegurador presentara el 

acuerdo ante el Comisionado y estara sujeto a su desaprobaci6n. 

El acuerdo se consideran1 vigente, si no lo desaprueba el Cornisionado 

dentro de treinta (30) dias despues de la fecha de presentaci6n, sujeto a 

cualquier pr6rroga razonable que el Comisionado solicite mediante aviso 

dado dentro del t6rmino de treinta (30) dias establecido en este incise. El 

Cornisionado podra desaprobar el acuerdo si entrega al asegurador una 

notificaci6n per escrito, exponiendo los fundamentos para Ia misma. El 

Comisionado desaprobara cualquier acuerdo de administraci6n si 

encontrare que; 

1) concede a una persona o en conjunto con una afiliada de esta 

persona, o 6sta haya de tener de heche la administraci6n sustancial 

de las operaciones o el manejo de los beneficios que provee el 

asegurador; 
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2) impone al asegurador cargos excesivos; 

3) 

4) 

5) 

ha de e>ctenderse per un periodo de tiempo irrazonable; 

no contiene normas de ejecuci6n justas y adeeuada o van en contra 

de las disposiciones de este C6digo o alguna otra ley; o 

contiene otras disposiciones injustas o disposiciones que ponen en 

peligro los i:ntereses legitimos de los aceionistas, socios o miembros 

del asegurador. 

'El acuerdo incluira todas las disposieiones que se requieren en este 

Capitulo, excepto cuando dichos requisites no sean aplieables a las 

funciones que desempena el Tercero Administrador. 'EI aeuerdo par escrito 

enumerara los deberes que se espera que desempene el Tercero 

Admi:nistrador en representaei6n del asegurador, asi como las Hneas, clases 

o tipos de seguro para los cuales se le autoriza ejercer funciones 

administrativas. 'El acuerdo incluira disposieiones sabre la manera de 

determinar la asegurabilidad u otras normas relaeionadas con los seguros 

suseritos par el asegurador. A su ·;ez, debera presentar al Comisionado con 

el aeuerdo sometido entre el asegurador y el Tercero Administrador; un 

resumen ejecutivo describiendo la organizaei6n del Tercero Administrador, 

su plan o planes de euidado de salud, faeilidades y personal y una 

descripci6n del metoda a utilizarse para mereadear el plan, o los beneficios 

ofreeidos. Disponiendose, que el solieitante demostranl eon prueba 
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investigacion sera eonfideneial y priYilegiada per ley, no estara sujeta a 

registros abiertos, a eitacion, a deseubrimiento, ni sera admisible como 

prueba en ninguna aeeion ciYil privada. Sin embargo, el eomisionado esta 

autori:zado a utili:zar diehos documentos, materiales u otra informacion al 

amparo de cualquier aeeion legal o reglamentaria iniciada como parte de 

los deberes oficiales del Comisionado. Ninguna renuneia a pri .. ·ilegio 

alguno o a reelamo de eonfideneialidad en los documentos, materiales o 

informacion ocurrira como resultado de su divulgacion al Comisionado al 

amparo de esta seceion. 

C. El asegurador sera el propietario de los registros que genere el Tercero 

Administrador con respeeto al negocio del asegurador. No obstante, el 

Tercero Administrador retendra el dereeho de aceeder a los libros y 

registros en el desempeno de sus obligaeiones eontraetuales para eon los 

asegurados, los reelamantes y el asegurador. 

D. Si el asegurador y el Tercero Administrador cancelaran su acuerdo, el 

Tercero Adrninistrador, previa aeuerdo per escrito del asegurador, podra 

transferir los registros a un nuevo Tercero Administrador en Iugar de 

conservarlos seglin lo establecido en este Articulo. En tal ease, el nuevo 

Tercero Administrador reeonocera per escrito que sera responsable de 

eonservar los registros del Tercero Administrador anterior, segU:n se 

requiere en el incise A de este Articulo. 

Artieu.le 32.060. AprebaeieR de pablieidad 
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Bl Tercero Administrador solo podra utilizar la publieidad relaeionada eon los 

2 seguros del asegurador si el asegurador asi lo ha autorizado con antelaei6n y per escrito. 

3 Bl Tercero Administrador y al asegurador deberan cumplir con los artieulos 27.050 y 

4 27.060 del Capitulo 27 de este C6digo. el asegurador sera responsable en ultima instancia 

5 per dieha publieidad. Adernas, ning(tn Tercero Administrador o sus representantes 

6 utilizaran o perrnitiran el use de anuncios falsos o enganosos; o de solicitudes que sean 

7 falsas o enga.;;,.osas; o de cualquier rorrnulario de evideneia de eubierta que sea falsa o 

8 enganosa. 
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Articulo ~2.070. Responsabilidades del asegurador 

II 
1 .... Si un asegurador utiliza los servicios de un Tercero Administrador, el 

asegurador sera responsable de establecer los beneficios, las primas, los 

criterios para deterrninar Ia asegurabilidad, los procedimientos de page de 

las reclamaciones y de tramitar el reaseguro, si alguno. El asegurador 

proveen1 al Tercero Administrador las reglas que regiran diehos asuntos, 

per escrito, y se dispondran las responsabilidades del Tercero 

Administrador al respecto. Si un Tercero Adrninistrador incurnple con un 

eontrato otorgado para la prestaei6n de servieios a ser provistos a los 

asegurados, direetamente eon los proveedores de salud, para los euales el 

asegurador eontrat6 al Tercero Administrador, el asegurador sera 

responsable per el incurnplimiento de las obligaeiones eon el proveedor de 

salud afeetado per el Tercero Administrador. Ante esto, el Cornisionado 

mediante Carta Norrnativa establecera las reglas que regiran los 
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registros y de la cuenta preYiarnente designada separadarnente para dicho 

asegurador. 

};l Tercero Administrador no usara la euenta en la que se depositen las 

fl , , prirnas para pagar reelarnaciones. Los retires de las cuentas searan segun 

se disponga en el acuerdo per escrito entre el Tercero Adrninistrador y el 

asegurador. 

Ii:l acuerdo per escrito dispondra, entre otras casas, sabre Ia forma en que 

se rnanejara lo siguiente: 

1) La devoluci6n de los pages al pagador con derecfio a ellos; 

2) Los depositos en Ia cuenta que se rnantenga a nornbre del 

asegurador; 

3) La tra..1:5ferencia a una cuenta de donde se podran pagar 

reclarnaciones y los depositos en dict.a cuenta, segU:R se dispone en 

el apartado E subsiguiente; 

4) Los pages al tenedor de la paliza grupal para transferirlos, a su Yez, 

al pagador con derecho a ella; 

5) Los pages al Tercero Adrninistrador de sus comisiones, honorarios o 

cargos; y 

6) El page de primas deYueltas a las personas con dereeho a dicfio 
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B. Toda reelamaei6n que pague el Tercero Administrador con fondos 

cobrados a nombre de un asegurador se pagara unicamente con giros o 

cheques del asegurador y SegUn este lo autorice. 

Artieulo o2.090. Rea=nmeraeien del Tercero i\dministrador 

A 1 •. 

B. 

No se podra establecer un acuerdo mediante el cual las comisiones, 

honorarios, o cargos que se paguen al Tercero i\dministrador dependan de 

Ja cantidad que este ahorre en el ajuste, transacci6n y page de perdidas que 

formen parte de las obligaciones del asegurador. Bsta disposici6n no 

impedira que el Tercero Admi:nistrador reciba remuneraci6n basada en el 

desempefio per concepto de servicios de monitoreo de control y calidad de 

servicios, auditorias o administraci6n; 

Las disposieiones de este Articulo no impediran que se remunere a un 

Tercero Administrador a base de las primas cobradas o de la cantidad de 

reclamaciones pagadas o procesadas. 

Artieulo o2.100. Aviso a las Personas Cubiertas o .A .. segurades; Di .. ·ulgaeien 

de Cargos y Henorarios 

A 
1 .a: . Si se contratan los servicios de un Tercero Administrador, el asegurador 

noti:ficara per escri.to a los asegurados, la identidad del Tercero 

Admin:istrador y la relaci6n que e><iste entre este, el titular de la paliza y el 

asegurador. 

B. Bl Tercero Administrador no podra cobrar cantidad alguna al asegurado, 

que no sea aquellas que tenga derecho a cobrar el asegurador y se 
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identificara y desglosara el concepts de cada partida aparte de las primas. 

No se podra cobrar al asegurado ningtin cargo adicional per servieios. 

c. EI Tercero Administrador divulgani al asegurador todos los cargos, 

honorarios y comisiones per concepts de todos los servicios 

administrativos prestados, incluidos los honorarios o comisiones pagadas 

per aseguradores que provean reaseguro. 

Artieule 32.110. l;ntrega de materiales a personas eubiertas e asegurades 

El Tercero Administrador entregan} de manera expedita al asegurado o persona 

eubierta las p6lizas, certificados, folletos, avisos de terminaei6n u otro material eserito 

que entregue el asegurador al Tercero Administrador, euando el asegurador asi lo 

indique. e l Tercero Administrador estara sujeto a las disposiciones del Articulo 27.040 

sobre Ia obligaci6n de informar cubierta y las capias de las p6lizas. 

Artiewo 32.120. Certifieade de Registre para Tereeres Administraderes No 

Residentes 

A r t . Toda persona cuyo estado de domicilio no sea Puerto Rico y que interese 

actuar o continuar actuando como Tercero Administrador en Puerto Rico, 

debera obtener un certificado de registro como Tercero Administrador no 

residente, conforme a este Articulo. A tales efectos radicani ante el 

Comisionado una so licitud de registro que vendra acompanada del 

certificado de autoridad o documento equivalente de su estado de 

domieilio. 
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anwal y les eslades R . " erme J\aneteros presentados. 
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Artieule 32.140. Motives para Dene gar, Suspender e Reveear el Certifieade 

de Registro 

A. 

B. 

Se denegara, s~::~:spendera o revoeara el registro de l::ln Tercero 

Ad .. • ~ ffi111i5trado 13 · raJO e~::~:al~:i~::tiera de las sig~::~:iente . s eirel::lnstaneias: 

• • numstrador eareee de solid A . 1) Bl Tercero A d · · 

2) eomereiales q~::~:e im r . , p 1ean q~::~:e s~::~: 

ruerto Rico s , 1. operaeiOn eontin~::~:ada en P . ena pe Igrosa o perjudieial 

para los aseg~::~:rad ores, aseg~::~:rados o el p , 13li 

revoear el registro de trn 

Tercero Ad · · • ~ mirustrador si dete . rmma q~::~:e este: 

1) Ha violad 1 ~ . o a guna disposiei6n del C6digo, del Cod. 

2) 

3) 

o de una regia q~::~:e le . . HAponga una 

ol3ligaci6n al Tercero Ad . . . • • mmistrador, o al asegurador yen e~::~:yo ease 

las funeiones q~::~:e este le ha 

delegado al Tercero Administrador I 

la ol3hgaei6n · tmpuesta Yersa so13re 

Ha in Hun l' d p l o con una orden del Co . . mlslonado; 

Se ha negado a . . permlhr el examen o se h a negado a prod~::~:cir sus 

c~::~:entas, registros y expedientes o si al ' gtrna persona respon5al3le d 

Ia li ' d e ges one los as~::~:ntos del T . ercero Admmistrador, se ha rehusado 

a dar alguna inrormac. , Ion con respeeto a sus as~::~:ntos o se ha reh d usa o 
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7) 

8) 

21 

a cumplir con alguna otra obligaci6n legal con respecto a dicho 

examen, al ser requerido per el Comisionado; 

Ha demostrado un patron de rehusarse, sin justa causa, a pagar 

reclamaciones que proceden o de prestar servicios dispuestos en sus 

contratos o, sin justa causa, ha provocado que las personas cubiertas 

o asegurados acepten una eantidad menor de la que se les debe, o ha 

causado que las personas cubiertas o asegurados tengan que 

contratar abogados o demandar al Tercero Administrador para 

obtener el page complete de dichas reclamaeiones; 

Si aJguna persona responsable de la gesti6n de los asuntos del 

Tercero Administrador ha side convicta o se ha deelarado culpable 

o ha heche un alegato de nolo contendere con respecto a un delito 

grave, independientemente de que se le haya sentenciado o no; 

Se ha suspendido o revocado su certificado de autoridad en otro 

estado; o 

No ha radicado el inforrne anual seglin se dispone en el Articulo 

32.130, o no ha pagado la renovaci6n del eertifieado de registro; 

Ha •1iolado alguna disposici6n de la Ley Num. 77 de 25 de julio de 

1964, seglin enrnendada, conoeida como Ia "Ley de Monopolies y 

Restrieei6n de Comercio". 

Si el Comisionado determina que hay alguna causa para suspender o 

revocar un certificado de autoridad emitido conforrne a este Capitulo, 
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podra imponerle ademas o en Iugar de la misma, una multa administrati•,ra 

que no excedera de cinco mil d6lares ($5,000) per cada falta; disponiendose 

que el total de multas per diferentes violaciones no excederc1 de $50,000. 

Articulo 32.010- Definiciones 

a. "A(iliada o a{iliado" signi{ica una persona que directa o indirectamente, a traves de uno 

o mas intermediarios, controla, es controlada por, o esta bajo el control comun de una persona 

especi(ica. 

b. "Entidad" signi(ica una corporaci6n, asociaci6n, sociedad, companfa de responsabilidad 

limitada u otra entidad jurfdica. 

c. "Colateral" signi(ica fondos, cartas de credito o cualquier articulo con valor econ6mico 

propiedad del Pngador pero en poder de wz asegurndor o Tercero Administrador en caso de que 

deba usarse para cumplir con las obligaciones de reembolso de primas o perdidas de acuerdo con 

un contrato entre el asegurador o Tercero Administrador 11 el Pagador. El termino incluye adenu1s 

los pagos anticipados de perdidas anticipadas realizados antes del pago de las perdidas, de 

con[ormidad con acuerdos en los que el reembolso no vence hasta despues de que se havan pagado 

las perdidas. 

d. "Control" (incluvendo los terminos "controlado por" y "bajo control comtin con") 

significa la posesi6n, directa o indirecta, del poder para dirigir o causar que se dirija la 

administraci6n y las polfticas de una persona, ya sea a traves de acciones con derecho al voto, por 

contra to que no sea un contra to comercial de bienes o para servicios que no sean de administraci6n, 

o de cualquier otra manera, a menos que el poder sea el resultado de un cargo o(icial o cargo 

corporativo owpado por Ia persona. Se presumira que existe control si algtma persona, directa o 
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indirectamente, posee, contra/a, ostenta tener poder para votar, o posee apoderados que 

representan, el diez par ciento (10%) o mas de las acciones con derecho a voto de cualquier otra 

persona. El Comisionado podra determinar, mediante vista publica, y hacer determinaciones de 

hecho espedficas para apoyar Ia determinaci6n de que existe control, a pesar de la ausencia de una 

presuncion a tal e[ecto. 

e. "GAAP" significa principios de contabilidad generalmente aceptados en los Estados 

Unidos. 

f "Estado de domicilio" significa el Estado Libre Asociado de Puerto Rico. 

g. "Tercero Administrador No Residente" significa un Tercero Administrador cuyo estado 

de origen es cualquier jurisdicci6n que no sea el Estado Libre Asociado de Puerto Rico. 

h. "Pagador" significa un asegurndor o un patrono que administra su plan de beneficios 

para sus empleados o el plan de beneficios para los empleados de un patrono afiliado bnjo 

administraci6ntt control connin. 

i. "Persona" significa tm individuo o una Entidad. 

j. "Stop-loss insurance,, significa un seguro que protege a un patrono u otra persona 

responsable par un plan de beneficios de vida ode salud propio contra las obligaciones del plan, 

excluttendo reaseguro. 

k. "Tercero Administrador" si~nifica una persona que, directa o indirectamente, suscriba, 

cobra cargos, colateral o pritnas, o ajuste o transe reclamaciones de residentes del Estado Libre 

Asociado de Puerto Rico, en relaci6n con La cobertura de vida, anualidad, salud o stop-loss, excepto 

que una persona nose considernrn un Tercero Administrador silas tinicas acciones de esa persona 
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que de otro modo causarfan que se considere un Tercero Administrador se encuentran entre las 

siguientes: 

1. Una persona que trabaje para un Tercero Administrador en La medida en que las 

actividades de Ia persona estan sujetas a La supervision 11 control del Tercero Administrador; 

2. Un patrono que administre su plan de bene{icios para empleados o el plan de bene{icios 

para emplendos de un patrono a{iliado bajo administrncion y control comu.nes; 

3. La administracion de un plan de be11eficios para empleados bona {ide establecido par un 

patrono o una organizaci6n de empleados, de con{ormidnd con La Lev de Seguridad de Ingresos de 

[ubilacion de Empleados de 1974 (ERISA, par sus siglns en ingles); 

4. Una union mientras administre un plan de bene{icios para sus miembros; 

5. Un asegurador que administre La cobertura de seguros para sus tenedores de polizas, 

suscriptores o tenedores de certi{icados, o los de un asegurador afiliado bajo administracion 1/ 

control connln; 

6. Un nsegurador que directa o indirectnmente suscriba, cobre cargos, colateral o primas 

de, o ajuste o transe reclamaciones a nombre de una persona que no sea su asegurado, su.scriptor o 

tenedor de un certifi_cado, y cuvo asegurndor tenga s11 Lugar principal de negocios en una 

jurisdiccion en Ia que el asegurador este autorizado licencia para suscribir tal linea de negocios; 

7. Un asegurador que directa o indirectamente suscriba, cobre cargos, colateral o pritnas, o 

ajuste o transe reclamaciones, siempre que el asegurador tenga autorizacion para suscribir esn 

linea de negocios en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico; 

8. Un productor de seguros que rea/ice actividades de solicitaci6n u actividades 

relacionadas dentro del alcnnce de La licencia del productor; 
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9. Un acreedor que actL~e en nombre de sus deudores con respecto al segwo que cubra una 

2 deuda entre el acreedor l/ sus deudores; 

3 10. Un fideicomiso If sus fi_deicomisarios y agentes que acttien de acuerdo nl fideicomiso 

4 establecido con(orme a 29 USC sec. 186; 

5 11. Un fi_deicorniso exento de contribucioues conforme a Ia Secci6n 501(a) del C6digo de 

6 Rentas Intern.as de los Estados Unidos 11 sus {ideicomisarios que actuen en virtud de dicho 

7 fideicomiso, o un wstodio If los agentes del custodia que acttien en virtud de una cuenta de custodia 

8 que cumpla con los requisitos de Ia Secci6n 401(0 del C6digo de Rentas Internas de los Estados 

9 Unidos; 

(/) 10 

II 

12. Una cooperativa de a/zorro If credito o una instituci6n financiera que este sujeta a Ia 

supervision o inspecci6n de las rwtoridades bancarias federates o estatales, o w1 prestamista 

12 hipotecario, cuando cobre o remite primas a productores de seguros con licencia o a productores de 

13 Uneas limitadas o Pagadores autorizados en relaci6n con pagos de prestamos; 

14 13. Una emisora de tarjetas de credito que le adelante o cobre primas o cargos de seguros a 

15 los duenos de dichas tarjetas de credito luego de haber autorizado el cobra; 

16 14. Una persona que ajuste o transe reclamaciones en el curso normal de Ia practica como 

17 abogado If que no cobre cargos ni primas en relaci6n COil La cobertura de seguro; 

18 15. Una persona con licencia como agente general o gerente en el Estado Libre Asociado de 

19 Puerto Rico siempre que actlle dentro del alcance de esa licencia; o 

20 16. Una entidad que esta afiliada a una aseguradora autorizada mientrns acttia como 

21 Tercero Administrador para el negocio de seguros directo If asumido de una aseguradora afi_liada; 



2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

4lfl l0 

I.#1J II 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

26 

I. "Suscribe" significa, pero no se limita a, La aceptaci6n de solicitudes de individuo o de 

patrono para Ia cobertura de las personas 11 La plani(icacion 11 coordinacion general de un programa 

de bene{icios. 

m. "Solicitud Uni(orme" signi{icn Ia version actual de Ia Solicitud Uni[orme de NAIC para 

Terceros Administradores. 

Articulo 32.020- Requisito de Licencia 

Ninguna persona nctuara como Tercero Administrador en el Estado Libre Asociado de 

Puerto Rico a menos que posea licencin para ello expedida por el Comisionado de con[ormidad con 

este Capitulo tt los reglnmentos aplicables, salvo que dicha persona este exenta del requisito de 

autorizacion de con(ormidad con La Seccion 13, inciso G de este Capftulo. Esta prohibicion no 

nplicarn a una persona mientras este empleadn por o cuando este contratado por un Tercero 

Administrndor que posea una licencia bajo este Capitulo o este exento de los requisitos de 

autorizacion de con(ormidad con Ia Seccion 13, inciso G de este Capftulo. 

Articulo 32.030- Retenci6tt de ln(onnaci6n 

A. Un Tercero Administrador mantendra 11 pondra a Ia disposicion del Pagador los Iibras 

y registros completos de todas Las transacciones realizadas en nombre del Pagador. Los libros 11 

registros se /leva ran de acuerdo con normas prudentes de mantenimiento de registros de seguros 

11 se mantendran par un periodo no menor de cinco (5) afios a partir de Ia [echa de su creaci6n. 

B. El Comisionado tendril acceso a los Iibras y registros mantenidos por un Tercero 

Administrador para fines de examen, auditoria e inspeccion. Cualquier documento, material u otra 

informacion en posesi6n o control del Comisionado que hatta sido proporcionado por un Tercero 

Administrador, Pagador, productor de sezyros o un empleado o agente del mismo que actrie a 
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nombre del Tercero Administrador, Pagador o productor de seguros, u obtenido par el 

2 Comisionado en una investigacion sera confidencial bajo le11 y no estara sujeta a produccion bajo 

3 ninguna ley de acceso a infonnacion, no estara sujeta a subpoenas ni estara sujeta a 
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descubrimiento o sera admisible como evidencia en cualquier accion civil privada. Sin embargo, el 

Comisionado esta autorizado a utilizar dic/zos documentos, materiales u otra informacion para 

promover cualquier accion reglamentaria o Legal iniciada como parte de las funciones oficia/es del 

Comisionado. 

C. Ni a/ Comisionado ni a cualquier otra persona que reciba documentos, materiales u otra 

informacion mientras achia bajo la autoridad del Comisionado se les podrn compeler a testificar en 

ninguna accion civil privada relacionadn con documentos, materiales o informacion confidenciales 

sujetos at inciso B de estaSseccion. 

D. Con elfin de mejorar el desempei'io de sus funciones, el Comisionado podar: 

(1) compartir docurnentos, materiales u otra infonuacion, incluidos Los documentos, 

materiales o informacion fOntidencia/es y privilegiados sujetos al inciso B de esta seccion, con otras 

agencias reguladoras estatales, federales e internacionales, con la Asociacion Nacional de 

Comisionados de Seguros (National Association of Insurance Commissioners), sus afiliadas o 

subsidiarias 11 con las autoridades policiacas estatales, (ederales e internncionales, siempre que el 

destin.atario acepte mantener Ia con.fidencialidad 11 el estado privilegiado del documen.to, material 

u otra informacion; 

(2) recibir documentos, materiales o informacion, incluyendo documentos, materiales o 

informacion con{idencial 11 privilegiada, de Ia Asociacion Nacional de Comisionados de Seguros 

(National Association o[lnsurance Conunissioners), sus afiliadas o subsidiarias, y de funcionarios 
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reguladores v encargados de hacer cumplir La Ley de otras jurisdicciones extranjeras o estatales, y 

mantendra como confidencial o privilegiado cualquier documento, material o informacion recibido 

con noti{icacion o el entendimiento de que es confidencial o privilegiado segun las leves de La 

jurisdiccion de La que procede el documento, material o informacion; y 

(3) alcanzar ncuerdos que rijan el uso compartido y el uso de informacion de acuerdo bnjo 

este sub-inciso. 

E. La divulgacion de informacion a/ Comisionado en virtud de estn seccion o como resultado 

del intercambio de informacion autorizado bnjo el inciso D de esta seccion, nose entendera como 

que constitut{e una renuncia n cualquier privilegio aplicnble o derecho de confidencialidad sabre 

dichos documentos, materiales o informacion. 

F. No obstante ncuerdo entre el Pagndor y e/ Tercero Administrador que opere en sentido 

contrnrio, e/ Tercero Administrador conservnra el derecho n un acceso continuo suficiente a los 

Iibras 11 registros para permitir que el Tercero Administrador cumpla con todas sus obligaciones 

contrnctuales con los asegurados, los reclamantes y el Pagador. 

G. En caso de Ia terminncion del acuerdo entre el Pagador y el Tercero Administrador, el 

Tercero Administrador podra, por acuerdo escrito con el Pagador, transferir todos los registros a 

un Tercero Administrador nuevo en Iugar de retenerlos por cinco (5) a1ios. En tal caso, el Tercero 

Administrador nuevo debera reconocer, por escrito, que es responsable de conservar los registros 

del Tercero Administrador anterior segtin lo dispuesto en el inciso A de esta seccion. 

Articulo 32.040- Autorizaci6n para Anuncios 

Un Tercero Administrador que se anuncie a nombre de su cliente solo puede utilizar 

anuncios o publicidad que hmta sido previamente aprobndo por escrito por el cliente. Un Tercero 
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Administrador que mencione n cualquier cliente actual o anterior en sus nmmcios o publicidad 

debera obtener e/ previa consentimiento por escrito del cliente para ello. 

Articulo 32.050 - Obligaciones del Pagador 11 el Tercero Administrador 

A. Ningt1n Tercero Administrador actuara como tal sin un acuerdo escrito entree/ Tercero 

Administrador y el Pagador. El Tercero Administrador conservara una copia del acuerdo durante 

Ia durnci6n del acuerdo 1/ durante cinco (5) alios luego de su terminaci6n. £1 acuerdo debera 

contener todas las disposiciones requeridas por esta secci6n, excepto en In medida en que e/ Tercero 

Administrador no rea/ice todas las (unciones a las que se hace referenda en esta secci6n. 

B. Un Pagador que utilice los servicios de un Tercero Administrador retendra 

responsabilidad sabre los beneficios, cumplimiento con las disposiciones aplicables a las tasas de 

las primas, los procedimientos de colateral y reembolso, Los criterios de suscripci6n 11 los 

procedimientos de pago de rec/amaciones aplicnbles a Ia cobertura, nsf como sabre Ia obtenci6n de 

reaseguro o el seguro de Limitaci6n de perdidas, wando sean aplicables. Las disposiciones 

relacionadas a estos asuntos, en Ia medida en que sean pertinentes a las (unciones del Tercero 

Administrndor, deberan ser acordadas por escrito por el Pagador 11 el Tercero Administrador. 

C. Un asegurador que utilice los servicios de un Tercero Administrador sera responsnble 

de los aetas del Tercero Administrador 11 sera responsable de hacerle llegar at Comisionado los 

Iibras 11 registros del Tercero Administrador relevantes para el asegurador de ser pedido. 

D. En caso de una disputa entre el Pagador y el Tercero Administrador con respecto a cw11 

de ellos debera cumplir con una obligaci6n legal con respecto n una paliza, certi{icado o reclamnci6n 

sujeto a/ acuerdo escrito, el Pngador debera cumplir con dicha obligaci6n. 
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E. El Pagador tendra Ia obligaci6n de que sus programas administrados par un Tercero 

Administrador sean competentes 11 wmplan con esta Lett. 

F. Cuando un Tercero Administrador, n nombre de una aseguradora, administra beneficios 

para empleados en relaci6n con coberturas de vida, anualidades, salud 11 stop-loss de beneficios 

para mas de cien (100) asegurados, suscriptores o reclamnntes, Ia aseguradora debenl, al menos 

semestrnlmente, realizar una revision de las operaciones del Tercero Administrador. AI menos una 

de dichas revisiones debera incluir una auditorfa in situ de las operaciones del Tercero 

Administrador. El costa de dichas revisiones o auditorfas corrert1 a cargo del asegurador 11 no sera 

reembolsado par el Tercero Administrador. Los requisitos de este inciso no nplicaran cuando el 

Tercero Administrador 11 el asegyrador esten n{iliados. 

Articulo 32.060- Cobro de Primas 11 Pago de Reclamaciones 

A. Todos los cargos de seguro, primas, colaternltt reembolsos de perdidas cobrados par zm 

Tercero Administrador a nombre o para un Pngador, La devoluci6n de primas o colateral recibidas 

de un Pagndor, 11 cunlquier fonda en poder del Tercero Administrador para el pago de 

rec/amnciones, seran retenidos par el Tercero Administrador en calidad de {iducinrio. Los [ondos 

se remitiran de inmediato a Ia persona que tengn derecho a ellos o se depositaran de inmediato en 

una cuenta {lduciaria establecidn 11 mantenida par el Tercero Administrador en una instituci6n 

financiera asegurada par el gobierno {edernl. El Tercero Administrador rendira estados 

peri6dicamente a/ Pngndor detallando todas las transacciones realizadas par el Tercero 

Administrador relacionadas con el negocio del Pagador, 11 el acuerdo escrito entre e/ Pagador tt el 

Tercero Administrador incluira las especificaciones de este in[orme. 
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B. El Tercero Administrador conservara capias de todos Los records de cualquier cuenta 

(iduciaria mantenida o contra/ada por el Tercero Administrador y, a solicitud de un Pagador, 

debera proporcionar al Pagador capias de Los records relacionados con los dep6sitos 11 retiros 

realizados en nombre del Pagador. Si los (ondos depositados en una cuenta (iduciaria han sido 

recaudados a nombre de o para mas de un Pagndor, o parae/ pago de reclnmaciones asociadas con 

mas de una p6liza, el Tercero Administrador mantendra registros que registren claramente los 

dep6sitos 11 retiros de Ia cuenta a nombre de cada Pngador y relativo a cada asegyrado. 

C. El Tercero Administrador no pagara ninguna reclamaci6n por media de retiros de una 

cuenta (iduciaria en la que se depositen primas o cargos. Los retiros de una cuentn (iduciaria se 

realizaran segtin lo dispuesto en el acuerdo escrito entre el Tercero Adrninistrador y el Pagador, 11 

solo para los siguientes prop6sitos: 

(1) Remitir a un Pagador con dereclw a lo remitido; 

(2) Oepositar en una cuanta mantenida a nombre del Pagador; 

(3) Trans{erir a 11 depositar en una cuenta de pagos de reclamaciones, con reclamaciones 

que sean pagadas segtin dispone el inciso 0 de esta secci6n; 

(4) Pagarle a un asegurado de p6Liza de grupo para remitfrsele al Pagador con derecllo a lo 

remitido; 

(5) Pagarle a/ Tercero Administrador por sus comisiones, tari{as 11 cargos; 

(6) Remitir devoluciones de prima a fa persona o personas con derecho a dichas 

devoluciones de primas; 11 

(7) El pago a otros proveedores de servicio autorizados por el Pagador. 
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D. Todas las reclamaciones pagadas por el Tercero Administrador de los [ondos recaudndos 

a nombre o para un Pagador se pagaran solo segun /o nutorice el Pagador. Los pagos desde una 

cuenta mantenida o controlada por el Tercero Administrador para fines que incluyan e/ pago de 

rec/amaciones solo se podran realizar para los siguientes fines: 

(1) Pagar rec/amaciones validas; 

(2) Pagarle a! Tercero Administrador u otro proveedor de servicios aprobado por el Pagador 

por gastos asociadas con manejo de reclamaciones; 

(3) Enviar al Pagador, o trnns[erir a un Tercero Administrador sucesor segun /o indique 

el Pagador, con elfin de pagar reclnmaciones 11 gastos asociadas; 11 

(4) Oevolver [ondos retenidos como colateral o pago anticipado, a La persona con derecllo a 

esos [ondos, Cllando el Pagador determine que esos [ondos ya no son necesarios para garantizar o 

[ncilitar el pago de reclamaciones 11 gastos asociadas. 

Articulo 32.070- Compensaci6n del Tercero Administrador 

Un Tercero Administrador no suscribira un acuerdo con un Pagador ett i/O e(ecto sea que 

los llonorarios del Tercero Administrador sean contingentes sobre ahorros realizados en el pago de 

perdidas cubiertas por el Pagador. Esta disposici6n no prohibira que un Tercero Administrador 

reciba compensaci6n basada en su desempefio por brindar servicios hospitalarios u otros servicios 

de auditoria, brindnr atenci6n manejada o servicios relacionados, o recibir compensaci6n por gastos 

de subrogaci6n. 

Un Pngador no suscribira un ncuerdo con un Tercero Administrador en violaci6n a esta 

disposici6n. Esta Secci6n no impedira que Ia compensaci6n de un Tercero Administrador se 
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compute a base de las primas o cargos recaudados, o La cantidad de rec/amaciones pagadas o 

procesadas. 

Articulo 32.080- Divulgaci6n de Cargos t/ Tari(as 

Cuando un Tercero Administrador rea/ice urz cobro, el motivo del cobro de cada articulo se 

divulgara al asegurado 11 cada artfculo se desglosara por separado de cualquier prima. No podran 

hacerse cargos adicionnles por servicios en La medida en que el Pagador ttn hava pagado por tales 

servicios. 

El Tercero Administrador le in{ormnra a/ Pagndor de todos los cargos, tnri[as 11 comisiones 

que e/ Tercero Administrndor reciba como resultado de los servicios que brinda al Pagador, 

incluvendo las tnri{ns o comisiones pagadas por los Pagadores que brindan reaseguro o seguro de 

stop-loss. 

Articulo 32.090 - Entrega de Materiales a Asegyrados 

Todas las p6lizas, certi{icados, {o/letos, nvisos de tenninaci6n u otras comunicaciones 

escritas entregadas por el Pagador al Tercero Administrador para su entrega a los asegurados o 

personas cubiertas deberan ser entregadas par el Tercero Administrador inmediatamente despues 

de recibir las instrucciones del Pagndor para entregarlns. 

Articulo 32.100 - Licencia de Tercero Administrador 

Cuando un Tercero Administrador sea oeste organizndo al ampnro de las !eves del Estado 

Libre Asociado de Puerto Rico o cuando su Iugar principal de negocios sea en el Estado Libre 

Asociado de Puerto Rico, el Tercero Administrador podra designar a/ Estado Libre Asociado de 

Puerto Rico como su estado de origen 11 solicitar una licencin de Tercero Administrador. Cuando 

se trnte de un Tercero Administrador que no este orgnnizado al nmparo de Ins leyes del Estado 
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Libre Asocindo de Puerto Rico, ni su Lugar principal de negocios sea en el Estado Libre Asociado 

de Puerto Rico, y en su estado de origen no se hava adoptado legislaci6n sustancinlmente similar 

a este Capftulo, dicho Tercero Adrninistrador podra designar a Puerto Rico como su estado de 

origen 1/ presentar su solicitud de licencia ante el Comisionado como tal. 

Un Tercero Administrador que designe al Estndo Libre Asociado como su estado de origen 

debera solicitar la licencia utilizando Ia Solicitud Uni[orme y desi~ar a una persona como la 

persona de contacto del Tercero Administrndor para las comunicaciones. 

Si un Tercero Administrador designa a/ Estado Libre Asociado como su estndo de origen 

porque ni su estado de incorporaci6n ni el estado que es su Iugar principal de negocios dentro de 

los Estados Unidos han ndoptado una ley sustnncialmente similar que rija los Terceros 

Administradores, pero si uno o ambos de estns jurisdicciones /e han concedido una licencin a/ 

Tercero Administrador, entonces el Comisionado puede consultar con ese estado o estados 11 puede 

dar In debida consideraci6n a cualquier hallazgo relevante realizado por ese estado o estados para 

evitar una revision innecesarinmente repetitiva de Ia solicitud. 

La Solicitud Uni[orme debera incluir o ir ncompafiada de Ia siguiente in[ormaci6n y 

16 documentos: 

17 (1) Todos los documentos basicos organizacionales del solicitante, incluvendo artfculos de 

18 incorporaci6n, artfculos de asociaci6n, acuerdo de sociedad, certificado de nombre comercial, 

19 acuerdo de fideicomiso, acuerdo de accionistns 11 otros dowmentos aplicables 1/ todas las enmiendas 

20 a dichos documentos. 

21 (2) Los estatutos corporativos, reg/as, reglamentos o documentos simi/ares que regulan los 

22 nsuntos intemos del solicitante. 
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(3) Declaraci6n jurada biognz{ica de NAJC para las personas que dirigen los asuntos del 

solicitante; incluvendo todos los miembros de Ia junta de directores, Ia junta de {ideicomisarios, el 

comite ejeculivo u olra junta o comite de gobierno; los principales en el caso de una corporaci6n o 

los socios o miembros en el caso de una sociedad, asociaci6n o compaii[a de responsabilidad 

limitada; cualquier accionista o miembro que posea directa o indirectamente el diez par ciento 

(10%) o nuzs de las acciones con derecho a vola, valores con derecho a vola o interes con derecho n 

voto del solicitante; v cualquier otra persona que ejerza control o inf/uencia sabre los asuntos del 

solicitante 

(4) Estados {inancieros anuales auditndos o in[ormes de los dos (2) aiios {iscales mas 

recientes que demuestren que el solicitante tiene un patrimonio neto positivo. Si el solicitante l!a 

existido par menos de dos (2) afios {iscales, La Solicitud Uni(orme debera incluir estados {inancieros 

o in[ormes, certi{icados par un [uncionario del solicitante y preparados de acuerdo con los GAAP, 

para cualquier afio fiscal If para cualquier mes durante e/ afio fiscal en curso para el cual se hnn 

completado dichos estados {inancieros o in formes. Un in[orme financiero anual auditado preparado 

sabre una base consolidada debera incluir una hoja de calculo de consolidaci6n o combinaci6n de 

columnas que se presentara con eL in forme e incluira lo siguiente: (a) Los mantas que se muestran 

en el in(orme [inanciero auditndo consolidado se moslraran en La hoja de calculo; (b) los monlos 

para cadn entidad se expresaran par separado, v (c) se incluin?n expLicaciones sabre In 

consolidaci6n If eliminaci6n de asientos. El solicitante tambien debera incluir cualquier otrn 

in[onnaci6n que el comisionado pueda requerir para revisar La situaci6n {inanciera actual del 

solicitante. 
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(5) Una declaracion que describa el plan comercinl que inclul{n informacion sabre los 

2 niveles de personaltt las nctividades propuestas en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico yen 

3 los Estados Unidos. El plan debera proporcionar detalles que establezcan Ia capacidad del 

4 solicitante para proporcionar una cnntidad su{i.cien.te de personal experimentado 11 cali{i.cado en las 

5 areas de procesamiento de reclamos, mantenimiento de registros y suscripci6n; 1f 

6 (6) Cualquier otra informacion pertinente que pueda ser requerida par el Comisionado. 

7 Un Tercero Administrador con licencia o que solicite una licencia en virtud de esta secci6n 

8 debera poner a In disposicion del Comisionado capias de todos los contratos con los Pagadores u 

1) 9 
10 

otrns personas que utilicen los servicios del Tercero Administrador para que las inspeccione. 

Un Tercero Administrndor con licencia o que solicite una licencia en virtud de estn seccion 

II presentara sus cuentas, registros v archivos para ser inspeccionndos, ll pondra a disposici6n a sus 

12 funcionarios para brindar informacion con respecto a sus asuntos, con In frecuencia que 

13 rnzonab/emente lo requiera el Comisionado. 

14 El Comisionado podra negarse a emitir una licencia si determina que el Tercero 

15 Administrador o cualquier persona que dirijn los asuntos del Tercero Administrador no es 

16 competente, con{iable, econ6micamente responsable ode buena reputaci6n personalv comercial, o 

17 ha tenido un segwo o un Certificndo de Autoridad o licencia de Tercero Administrndor denegada 

18 o revocada por causa par cunlquier jurisdiccion, o si el Comisionado determina que cualquiera de 

19 los motivos establecidos en Ia Seccion 15 de esta Lett existe con respecto a/ Tercero Administrador. 

20 Una licencia emitida en virtud de esta seccion seguira siendo valida, a menos que e/ 

21 Comisionado la suspenda o revoque, previa celebrncion de vista a tales e(ectos, mientras el Tercero 
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Administrador contimie opera11do en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico 1/ cumpla con esta 

2 

3 Un individuo no puede calificar para una licencia de Tercero Administrador bajo esta 

4 secci6n. 

5 Un Tercero Administrador con licencia o que solicite una licencin bnjo estn secci6n debera 

6 notificar nl Comisionado dentro de los treinta dfas de cualquier cambio material en su propiedad, 

7 control, persona de contacto pnrn el Tercero Administrador u otro hec/10 o circunstmzcin que a{ecte 

8 su cali(icaci6n para una licencia. 

~ 9 
10 

Articulo 32.110- Terceros Administradores Foraneos 

A menos que un Tercero Administrador hmm obtenido una licencin con(orme n In Secci6n 

II 11 de estn Lett, cualquier Tercero Administrador que desempefie funciones de Tercero 

12 Administrndor en el Estado Libre Asocindo de Puerto Rico debera obtener una licencia de Tercero 

13 Administrador Foraneo de acuerdo con esta secci6n mediante Ia presentaci6n ante el Comisionado 

14 de Ia Solicitud Uni{orme, acompnr1ada de una carta de certificaci6n. En Iugar de requerir que un 

15 Tercero Administrador presente una carta de certificaci6n con La Solicitud Uni{orme, el 

16 Comisionado puede veri{icar el certi{icado de autoridad o el estatus de Ia licencin del estado de 

17 origen del Tercero Administrador Fonineo n traves de una base de datos electr6nica mnntenida por 

18 In Asociaci6n Nacional de Comisionados de Seguros (National Association of Insurance 

19 Commissioners), sus a{iliadas o subsidinrias. 

20 Un Tercero Administrador no sera elegible para una licencia de Tercero Administrador 

21 Foraneo bajo esta secci6n si no posee un certi{icado de autoridad o licencia del estado de origen que 

22 sea un estado que hmta adoptndo nlguna leu que aplique disposiciones sustancialmente simi/ares a 



2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

§) I: 
II 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

38 

las contenidas en esta Let{ para ese Tercero Administrador. Si Ia lev en el estado de origen del 

Tercero Administrador Foraneo nose extiende a seguros de stop-loss, pero si e/ estado de origen 

ap/icn disposiciones sustancialmente simi/ares a las contenidas en esta Ley para ese Tercero 

Administrador Foraneo, entonces esa omisi6n no operan1 para descalificar al Tercero 

Administrador Foraneo de recibir una licencia de Tercero Administrador Foraneo en el Estado 

Libre Asociado de Puerto Rico. 

Salvo por lo dispuesto en el inciso B de esta secci6n y en Ia secci6n 15, el Comisionado 

debera emitir una licencia de Tercero Administrndor Foraneo al Tercero Adrninistrador fuego de 

haber recibido una solicitud completa. 

Cnda Tercero Administrador For{meo debera presentar anualmente una declaraci6n que el 

certifi_cado de autoridad o licencia de Tercero Administrador de su estado de origen sigue vigente 

11110 ha sido revocado o suspendido por su estndo de origen durante el ano anterior, salvo que el 

Comisionado pueda veri{icar esta in{ormaci6n mediante una base de datos electr6nica mantenida 

por Ia Asociaci6n Nacional de Comisionados de Seguros (National Association of Insurance 

Commissioners). 

AI momento de presentar Ia declaraci6n requerida bajo el inciso D de esta secci6n o si el 

Comisionado le ha noti{icado al Tercero Admirzistrador Fonineo que el Comisiorzado puede verificar 

el certi{icado de autoridad o estado de licencia del estado de origen del Tercero Administrador 

Fornneo a traves de una base de datos electr6nica, el Tercero Administrador Foraneo pagara un 

cargo de presentaci6n segUn lo requiern el Comisionado. 
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Un Tercero Administrador con licencia o que solicite una licencia en virtud de esta seccion 

presentara sus cuentas, registros y archivos para ser inspeccionados, 11 hare! que sus funcionarios 

esten disponibles al Comisionado para brindar informacion con respecto a sus asuntos. 

Un Tercero Administrador Foraneo con licencia en su estado de origen no esta obligado a 

tener una licencia de Tercero Administrador Foraneo en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico 

silas {imciones como Tercero Administrador en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico se limitan 

a la administracion de polizas gntpales o planes de segttro que tengan no nuis de cien (100) 

asegurados que residan en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico. 

Articulo 32.120- In forme Anualv Cargos de Presentaci6n 

Cada Tercero Administrador con licencia bajo Ia Seccion 11 debera presentar ante el 

Comisionado un informe anual para el ano calendario anterior en o antes del 30 de junio de cada 

ano, salvo e/ Comisionado /e conceda una extension de tiempo por justa causa. El infonne anual 

debera inc/uir un estado financiero auditado realizado por un contador ptlblico autorizado 

independiente. Un informe financiero anual auditado preparado sabre una base consolidada debeni 

inc/uir una hoja de calculo de consolidacion o combinacion de columnas que se presentara con el 

informe e incluirti /o sigttiente: (a) los rnontos que se muestran en e/ informe financiero auditado 

consolidado se mostrrmin en Ia hoja de calculo; (b) los montos para cadn entidad se expresarrin por 

separado, y (c) se inc/uiran explicaciones sabre Ia consolidaci6n 11 eliminaci6n de entradas. El 

informe debera tener Ia forma 11 contener los asuntos que prescribe el Comisionado 11 debera ser 

suscrito ante notario por a/ rnenos dos (2) funcionarios del Tercero Administrndor. 

El informe anunl debern inc/uir los nombres completos y direcciones de todos los Pagadores 

con los que el Tercero Administrndor mmztuvo acuerdos vigentes durante el ana fiscal anterior. AI 
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momenta de presentar su in[orme anual, el Tercero Administrador debera pagar un cargo de 

presentaci6n segtin lo requiem el Comisionado. El Comisionado revisara el in[orme nnual 

presentado por cnda Tercero Administrador en o antes de/1 de septiembre de cada ai1o. Una vez 

completada su revision, el Comisionado debera: 

(1) Emitir una certi(icaci6n a/ Tercero Administrador indicando que el informe anual 

demuestra que el Tercero Administrndor tiene w1 valor neto positivo seg7:in sus estados financieros 

auditados 11 que actualmente tiene licencia al dfa, o notanda cualquier de(iciencia encontrada en 

ese in[orme anualv estados (inancieros; o 

(2) nctualizado cualquier base de datos electr6nica mantenida por La Asociaci6n Nacional 

de Comisionados de Seguros (National Association of Insurance Commissioners), sus a{iliadas o 

subsidiarias, indicando que el in[orme anual demuestm que el Tercero Administrador tiene un 

valor neto positivo segLtn sus estados (inancieros auditados y cumple con Ia lev existente, o 

anotando cualquier de{iciencia encontrada en el in(orme anual. 

Articulo 32.130 - Bases para Denegar, Suspender o Revocar las Licencias 

A. El Comisionado denegara, suspendern o revocara La licencia de lln Tercero 

Administrador, o emitira una arden de cese v desista a/ Tercero Administrador en caso de no estar 

debidamente licenciado, luego de haberselo noti(icado a/ Tercero Administrador y haberle dado In 

oportunidad de una vista administrativa, si el Comisionado determina que el Tercero 

Administrador: 

(1) Esta en una condici6n financiera no satis[actoria; 

(2) Lleve a cabo metodos o practicas comerciales que sean peligrosas o dafiinas para los 

asegurados o el publico; o 
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(3) No hava cumplido con una orden judicial de pago en su contra dentro de sesenta (60) 

d[as fuego de que Ia determinacion se hava vue/to finallt finne. 

B. El Comisionado podra denegar, suspender o revocar Ia licenda de un Tercero 

Administrador, o emitir una orden de cese 11 desista en caso de no estar debidamente licenciado, 

fuego de haberselo noti(icado a/ Tercero Administrador 11 haberle dado Ia oportunidad de una vista 

adrrzinistrativa, si el Comisionado determinn que el Tercero Administrador: 

(1) Ha violado cualquier reglamento u arden del Comisionado o cualquier disposici6n del 

C6digo de Seguros de Puerto Rico; 

(2) Se ha negado a ser inspeccionado o a presentar sus cuentas, registros 11 archivos para 

su inspecci6n, o si cualquier persona que maneje los asuntos del Tercero Administrador, 

inclul{endo los miembros de su junta directiva, Ia junta de sfndicos, el comite ejecutivo u otra junta 

de gobierno o comite; los principnles en el caso de ser una corporaci6n o los socios o miembros en 

el caso de una sociedad, asociaci6n o companfn de responsabilidad limitada; cualquier accionista o 

miembro que posen directa o indirectamente el diez por ciento (10%) o mas de las acciones con 

derecho a voto, valores con derecho a voto o interes con derecho a voto del Tercero Administrador; 

y cunlquier otrn persona que ejerza control o inOuencia sobre los asuntos del Tercero 

Administrador; se hal{a negado a dar informacion con respecto a sus asuntos o se ha negado a 

cumplir cunlquier otra obligaci6n legal en cuanto a una inspecci6n, cuando asi /o requiera el 

Comisionado; 

(3) Se ha negado, sin justa causa, a pagar las reclamaciones correspondientes o a realiznr 

los servicios que surgen de sus contratos o, sin justa causa, ha hecho que los asegurndos acepten 

menos de La cantidad que se /es debe o ha hecho que los nsegurados empleen abogados o presenten 
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una demanda contra el Tercero Administrador o un Pagador al que representa para obtener el pngo 

total o para transar dichas reclamaciones; 

(4) Esta obligado bajo esta Let! a obtener una licencia y no cumple con sus requisitos par lo 

cual se podrfa denegar Ia ernisi6n de una licencin, a menos que el Comisionado haya emitido una 

licencia con conocimiento del in.cumplimiento tt es tnba autorizado a obviarlo; 

(5) Si alguna de las personas responsables en manejar sus asuntos, incluyendo los 

miembros de s11 junta directiva, su junta de fideicomisarios, su comite ejecutivo u otra junta o 

comite de gobierno; sus principales en el caso de una corporaci6n o sus socios o miembros en el 

cnso de una sociednd, asocinci6n o compniifn de responsabilidad limitadn; cualquiera de sus 

accionistas o miembros que posean directn o indirectamente el diez par ciento (10%) o mas de sus 

ncciones con derecho n voto, valores con derecho n voto o interes con derecho a voto; 11 cualquier 

otra persona que ejerza control o inOuencia sabre sus asuntos; ha sido condenndo par un de/ito 

grave, o se ha declarado culpable o nolo contendre, independientemente de si se retir6 La 

adjudicaci6n; 

(6) Estn suspendido o ha sido revocado en cualquier otro estado; o 

(7) No ha presentado un in(orme anual oportunamente de con(ormidad con/a Secci6n 14, 

si es un Tercero Administrador local, o una declarnci6n y cargos de presentaci6n oportunamente, 

segttn corresponda, de con(onnidad con los incisos D v E de Ia Secci6n 13, si se trata de un Tercero 

Administrndor Fon1neo. 

C. (1) El Comisionado, a su discreci6n, sin previa aviso y sin vista previa, podrn emitir una 

arden suspendiendo inmediatamente Ia licencia de un Tercero Administrador, o podra emitir una 
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orden de cese y desista cuando el Tercero Administrador no tiene una Licencia, cuando el 

Comisionado determine que existe una o varins de las siguientes circunstnncias: 

(a) El Tercero Administrndor esta insolvente o inoperante; 

(b) Se ha iniciado e/ procedimiento de nombramiento de un sindico, tutela, rehabilitaci6n u 

otro procedimiento de delincuencia con respecto nl Tercero Administrador en cualquier estado; o 

(c) La condici6n financiera o Las practicns comerciales del Tercero Administrador 

representan una amenaza inminente para In snlud publica, La seguridad o el bienestar de los 

residentes del Estndo Libre Asociado de Puerto Rico. 

(2) Cuando el Comisionado emita una orden con(orme al pnrra{o (1) de este sub-inciso, el 

Comisionado le notificnra a/ Tercero Administrndor su derecho a solicitar una vista administrativa 

dentro de Los diez (10) dfas de La {echn en que se reciba Ia noti{icaci6n. Si se solicita una vista 

administrativn, el Comisionado La programara dentro de Los diez (10) d[as a partir de In {echn en 

que se reciba La solicitud. Si no se solicita una vista admi11istrativa ll el Comisionado no ordenn 

una, entonces Ia orden permanecera en vigor hasta que e/ Comisionado La modifique o anule. 

D. Si el Comisionado determinn que existen uno o mas motivos para Ia suspension o 

revocncion de una licencia emitidn con{onne a esta secci6n, o para una orden de cese 11 desista, el 

Comisionado puede, en Lugar de o ndemas de In suspension, revocacion o cese y desista orden, 

imponer una multn al Tercero Administrador." 

Secci6n 3.-Separabilidad 

Si cualquier disposici6n de esta Ley o su aplicaci6n a cualquier persona o 

circunstancia fuere declarada nula, su nulidad no afecta ra otras disposiciones o 

aplicaciones de Ia Ley que puedan mantenerse en vigor sin recurrir a la disposici6n o 
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aplicaci6n anulada. Para este fin las disposiciones de esta Ley son separables. 

Secci6n 4.-Reglamentaci6n 

El Comisionado podra promulgar mediante reglamento todo lo relacionado con 

lo dispuesto en esta Ley con sujeci6n a lo establecido en la Ley de Procedimiento 

Administrative Uniforme o cualquier Ley posterior que sustituya la misma. 

Secci6n 5.-Vigencia 

Esta Ley comenzara a regir a los noventa (90) dfas despues de su aprobaci6n. 
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de lo furidico y Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del P. de la C. 1243, recomienda su aprobaci6n, con enmiendas,
segrin incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompaia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Ciimara 1243 tiene como prop5sito "afladir un nuevo inciso (b) y
reenumerar los actuales incisos (b) al (k) como los incisos (c) al (l) del Articulo 3 de la Ley
Nfm. 284 de 21 de agosto de L999, segrin enmendada, conocida como "Ley contra el
Acecho en Puerto Rico"; afradir un subinciso (9) al inciso (b) del Articulo 4 de la tey Nrim.
284 de 21, de agosto de 7999, segrin enmendada; afladir un nuevo inciso (e) y reenumerar
los actuales incisos (e) al (s) como los incisos (f) al (u) del Articulo 1.3 y afladir un nuevo
inciso (1) al Articulo 3.2 de la Ley Nrim. 54 de L5 de agosto de 1989, segrin enmendada,
conocida como "Ley para la Prevenci6n e Intervenci6n con la Violencia Dom6stica", a los
fines de establecer como una circunstancia agravante a la pena, la utilizaci6n de cualquier
dispositivo tecnol6gico para determinar la localizaci6n de una persona, sin que medie su
autorizaci6n expresa; y para otros fines relacionados".

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n que suscribe solicit6 y obtuvo comentarios de la Oficina de la
ProcuradoradelasMujeres.Desafortunadamente,@
desde el 3 de abril de al momento de presentar este Informe, el Departamento de

|usticia; el Departamento de Seguridad Priblica (DSP) y la Sociedad para Asistencia Legal
(SAL) no habian comparecido ante nuestra Comisi6n.

@
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ANALISIS

LaLey 284-1999, segdn enmendada, conocida como "Ley Contra el Acecho en Puerto
Rico" define el acecho como toda "conducta mediante la cual se ejerce una vigilancia sobre
determinada persona; se envian comunicaciones verbales o escritas no deseadas, se
realizan amenazas escritas, verbales o implicitas, se efectfan actos de vandalismo
dirigidos, o se hostiga repetidamente mediante palabras, gestos o acciones dirigidas a
intimidar, amenazar o perseguir a la victima o a miembros de su familia".l En su Articulo
4, el estatuto tipifica como delito menos grave toda manifestaci6n de un patr6n constante
o repetitivo de conducta de acecho dirigido a intimidar a una persona. Como es sabido,
un acusado hallado culpable bajo las disposiciones de esta Ley se expone hasta seis (6)
meses de cercel o a una multa de hasta cinco mil (5,000) d6lares. Sin embargo, uno de los
elementos de este delito requiere que dicha intimidaci6n se realice en dos o mds ocasiones
contra la alegada victima o los integrantes de su familia.

La Ley tambi6n tipifica como delito grave aquel acecho cometido mediante ciertas
chcunstancias especificas. Entre estas, el realizado en la morada, o en el lugar de empleo,
de determinada persona o de cualquier miembro de su familia, infundiendo temor de
sufrir dafro fGico o ejercer presi6n moral sobre el Snimo de esta para llevar a cabo un acto
contrario a su voluntad. sin embargo, hasta este momento no se ha atemperado la
legislaci6n de forma tal que pueda preverse distintas maneras de incurrir en acecho a
trav6s de diversos dispositiaos tecnol1gicos. Por ese motivo, el p. de la C. 1243 define
propiamente ese t6rmino como "cualquier dispositivo capaz de localizar de manera
remota, la ubicaci6n, posicionamiento o cronometria de un objeto o persona, mediante el
uso de la tecnologfa para obtener informaci6n en tiempo real, a trav6s de servicios
telem6ticos, Internet, redes sociales, tel6fonos y aplicaciones que utilicen el sistema de
Posicionamiento Global (GPS) o su equivalente".

La medida tambi6n aflade como una de las circunstancias que implicaria delito grave
por acecho el que se utilice "cualquier dispositivo tecnol6gico para determinar o
monitorear la localizaci6n o movimiento de una persona, sin que medie la autorizaci6n
expresa de dicha persona". Un tratamiento id6ntico se le otorgaria a la Ley Ntim.54 de
15 de agosto de 1989, segfn enmendada, conocida co*o "I*y para la prevenci6n e
Intervenci6n con la violencia Dom6stica". Como es sabido, la aprobaci6n de esta
legislaci6n implic6 un reconocimiento sin precedentes en cuanto a la violencia dom6stica
como- uno de los mds graves y complejos problemas que enfrenta puerto Rico. En tal
sentido, este estatuto declar6 politica priblica del Estado Libre Asociado de puerto Rico
' proteger la vida, la seguridad y la dignidad de hombres y mujeres, independientemente
de su sexo, estado civil, orientaci6n sexual, identidad de g6nero o estatuLs mig ratorio,, ,z
cuya integridad, paz, dignidad y respeto se encontrasen amenazados o lacerad-'os.

I Ley Conna el Acecho en Puerto Rico, Ley 2g4-1999, segrin enmendada, 33 L.P.R.A. g 4013.
2 Ley para la Prevencidn e Intervenci6n 

"on 
Iu vior"r"iu 5o.arti.u, I-"y N,irII. 54 de 15 d agosto de 19g9, segrin

enmendada, 8 L.P.R.A. g 601.
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Pese a ser un tema de reciente discusi6n en Puerto Rico, por los pasados afros, ello ya
ha sido eje de andlisis y iiridos debates en mriltiples jurisdicciones dL los Estados Unidos
de Am6rica, particularmente sobre el potencial delictivo que poseen dichos dispositivosy/o medios tecnol6gicos. precisamente, medios .o*o d* washington pist y el
lndianapolis Sfar reportaron en el 2022 que una mujer de la ciudad de idianapoh dio
muerte a su Pareja, luego de que 6sta colocara un AlrTag en la parte trasera del autom6vil
de la victima. segin reportado, "[t]he AirTag alowei Mor.is to folrow the man she
suspected of cheating to a local bar, where a heated argument ensued. The quarrel ended
with Morris fatally running,over her boyfriend with-a car.,,3 A ruiz de aLgaciones de
acecho y sucesos similares al plantado, desde diciemb re de 2022,1a compafria Apple se
encuentra inmersa en una millonaria demanda de clase, sobre la cual se aborda la
negligencia y faltas de medidas de seguridad oportunas por parte del magnate
tecnol6gico para atajar esta problemdtica.r

En estados como California, el acecho por medio de dispositivos electr6nicos ha sido
codificado penalmente, bajo el 6mbito de la i noasi6n de priaaiidod.S" di"pone que ninguna

ffi\ Persona o entidad en esa jurisdicci6n utilizard un dispositivo de seguimiento electr6nico

W para determinar la ubicaci6n o el movimiento de una persona, exceptuando las agencias
de ley y orden. Asimismo, bajo dicho C6digo se define el t6rm ino dbpositiao de segiimiento
electrdnico como "any device attached to a vehicle or other -orr"blu thing thit reveals
its location or movement by the transmission of electronic signals."s No obstante, el
estatuto contempla que cualquier violaci6n a dicha secci6n se considera un "m isdemeanor,,
o delito menos grave. Tambi6n, bajo la secci6n 5391 del C6digo Penal del estado de
Michigan, se cataloga como delito menos grave, con pena de reclusi6n de hasta un (L)
aflo, multa no mayor de mil (91,000.00), o ambas, a la persona que instala o coloca un
dispositivo de seguimiento en un vehiculo de motor sin el consentimiento o conocimiento
del propietario de dicho vehiculo y ello se utiliza con el prop6sito de rastrear la ubicaci6n
del vehiculo de motor.6 En los casos donde el vehiculo de motor sea arrendado, dichas
disposiciones tambi6n seriin aplicables si el arrendatario de ese vehiculo de motor no ha
consentido a la colocaci6n voluntaria del dispositivo.

Por otro lado, en Wyoming, se establece como un delito de acecho el que una persona,
con la intenci6n de acechar y/o hostigar, "[u]sing any electronic, digital or global
Positioning system device or other electronic means to place another person under
surveillance or to surveil another person's internet or wireless activity without
authorization from the other person",7 incurrird en delito menos grave, con pena de
reclusi6n no mayor de un (1) aflo, multa de setecientos cincuenta ($750.00) d6lares, o

3 Vilius Petkauskas, Apple AirTag used to arack and nurder a man in rie US, CyBERNEws (June 13,2022),
https://cybernews.com/newVapple-airtag-used-to-track-and-murder-a-man-in-the-us/.
4 Wyatte Grantham -Philips,ludge denies Apple's attempl to dismiss a class-action lawsuit over AirTag stalking, AP
NEws (March 19,2024), hLps apnews.com/articldapple-airtags-stalkinglawsuits-
e59 166988920c4ba1 e82956ea85cl 677.
5 Cal. Pen. Code $ 637.7. (dnfasis nuestro).
6 MCL $ 750.539t.
? lVyo. Stat. $ 940.315.
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ambas. Por su parte, en el estado de Texas, estas mismas acciones delictivas son
consideradas un Class A Misdemeanor, punible por hasta un afro de prisi6n, multa no
mayor de cuatro mil ($4,000.00) d6lares, o ambos.8

Como se ha visto anteriormente, el P. de \a C. 1243 anadiria la definici6n de
" dispositioo tecnollgico" a la Ley Nim. 54, supra, al tiempo que tipificaria como una de las
circunstancias constifutivas de maltrato agravado el que se utilice "cualquier dispositivo
tecnol6gico para determinar o monitorear la localizaci6n o movimiento de una persona,
o de la propiedad privada de esta, sin que medie la autorizaci6n expresa de dicha
persona". La persona que violare esta disposici6n estaria expuesta a una pena de
reclusi6n, restricci6n terap6utica, restricci6n domiciliaria, servicios comunitarios, o
combinaci6n de estas penas, por un t6rmino filo de ocho (8) anos.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Oficina de la Procuradora de Asuntos de Ias Muieres

La procuradora interina, Lcda. Madeline Bermridez Sanabria. expres6 favorecer el P.
de la C. 1243, ello por encontrar necesario atemperar las leyes existentes a la realidad que
hoy dia se experimenta, pues "subraya la urgente necesidad de fortalecer nuestras leyes
para brindar mayor protecci6n a las victimas de violencia dom6stica y acecho,
particularmente en aquellos casos facilitados por el uso indebido de la tecnologia,,.r
Abundando sobre este asunto, y 1o propuesto por la medida, la Procuradora seial6 lo
siguiente:

El proyecto detalla c6mo dispositivos inicialmente disefrados para
simplificar nuestras vidas, tales como los AirTags y sistemas GpS, estiin
siendo manipulados para perpetrar actos de acecho y violencia de g6nero.
En respuesta a esta problemdtica, se propone ampliar la definici6n de
"dispositivo tecnol6gico" para incluir una amplia variedad de tecnologias
que, aunque beneficiosas en sus intenciones originales, pueden ser
utilizadas con fines pemiciosos. Ademds, se propone considerar como una
circunstancia a8ravante el uso de cualquier dispositivo tecnol6gico para
determinar la ubicaci6n de una persona sin su autorizaci6n expresa.

Esta medida es crucial para incluir dispositivos que se han convertido en
herramientas para los perpetradores de violencia dom6stica. Estos
dispositivos, diseflados originalmente para tareas tan inofensivas como
localizar llaves o vehiculos perdidos, han sido reutilizados de maneras que
facilitan el acecho y el control coercitivo, poniendo en riesgo la seguridad y
la autonomia de las personas. Es preocupante c6mo estos pequefros
dispositivos pueden ser escondidos en objetos personales, .r"hic,rlor, o

E Tex. Penal Code g 16.06
e oficina de la Procuradora de las Mujeres, Memorial Explicarivo en torno al p. de Ia C. lz4i, l-z (2024)

@
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incluso adheridos a la ropa, permitiendo a los acechadores un monitoreo
constante y una invasi6n de la privacidad de sus victimas.

En resumen, el uso indebido de estas tecnologias, tanto en dispositivos
fisicos como en software espia, no solo facilita el control y la manipulaci6n
fisica de las victimas, sino que tambidn deja profundas cicatrices
psicol6gicas, impactando negativamente en su salud mental y emocional.
Los informes sobre el uso indebido de estas herramientas esti{n en aumento,
refleiando una urgente necesidad de adaptar nuestra legislaci6n para
proteger efectivamente a las victimas y penalizar a los perpetradores.l0

Por lo anterior, Ia oPM alude a la necesidad de atemperar las disposiciones vigentes
de la [,ey 54, supra, para dar respuesta "a las modernas manifestaciones de violencia
dirigidas hacia las victimas".lr

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nrim. IOZ-?020, seg(n enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico, la Comisi6n de lo ]uridico y
Desarrollo Econ6mico del senado de Puerto Rico certifica que el p. de la C. 1,243 no
impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de lo Juridico y Desarrollo
Econ6mico del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry recomienda la
aprobaci6n del P. de la C. 1243, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

on. Jos6 tiago
Presidente
Comisi6n de Io |uridico y Desarrollo Econ6mico

to Id. erlapig.2.
tt ld. enla pig.3.
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LEY

Para afradir un nuevo inciso (b) y rcenumerar renumerarlos actuales incisos (b) al (k) como
los nueaos incisos (c) al (1) del Articulo 3; afiadir un nueao subinciso 0) nl inciso ft) del
Articulo 4 de laLey 284-L999 @, segrin enmendada,
conocida como "Ley contra el Acecho en Puerto Rico"; afladi+-rn-subhehe{9}+l

enmendaCa; afladir un nuevo inciso (e) y reenumerar renumerarlos acfuales incisos
(e) al (s) como los aueuos incisos (f) al (u) del Articulo 1.3 y afladir un nuevo inciso
(l) al Articulo 3.2 de la Ley Nrim. 54 de L5 de agosto de 1989, segrin enmendada,
conocida como "Ley para la Prevenci6n e lntervenci6n con la Violencia
Dom6stica", a los fines de
ta-t*+i[zaeiende<uatsgier defnir el ttrmino dispositivo tecnol6gico ificar como

una modalidad del delito de maltrato apraaado el rastreo indebido medinnte la utilizaci6n
deund itioo tecno ara determinar la localizaci6n de una persona, sin que
medie su autorizaci6n expresa; y para otros fines relacionados.

@
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La revoluci6n tecnol6gica que ha caracterizado al Siglo XXI, ha traido consigo un
sinnrimero de beneficios en 6reas como la salud, las comunicaciones y la transportaci6n.
Adem6s, los adelantos tecnol6gicos han propiciado la creaci6n de nuevos y mejores
medios de producci6n, los cuales han sido el pilar de una economia cada vez m6s
globalizada. En lo que respecta a las comunicaciones, vivimos en un mundo
interconectado a trav6s de diversos mecanismos tecnol6gicos, tales como las redes
sociales, les sistemas de video conferencia, y otros.

Si bien es cierto que estos avances han contribuido al bienestar y progreso de las
sociedades, no es menos cierto que, en ocasiones, estos pueden ser utilizados para facilitar
la comisi6n de actos delictivos. En estos casos, los dispositivos tecnol6gicos sirven a un
prop6sito contrario a aquel para el cual fueron disefrados originalmente. Tal es el caso de
los equipos de rastreo, manufacturados por la compafria " Apple" , conocidos como
"AirTags".

Sin embargo, en los ultimos afros, se ha desarrollado la pr6ctica de utilizar los
" AirTags' o cualquier otro dispositivo electr6nico con caracteristicas similares para
localizar y/o monitorear personas. Esto cobra relevancia en Puerto Rico en los casos en
que se utilicen con la finalidad de cometer delitos como el acecho y el maltrato segrin
definidos por la l.ey Nnm. 284-1999 @ segrin enmendada,
conocida como "Ley Contra el Acecho en Puerto Rico" yla Ley N(m. sa ae rs de agosto
de 1989, se8rin enmendada, conocida como "I€y para ia prevenci6n e Intervenci6n con
la Violencia Dom6stica". Las expresiones pfblicas de la ]efe de Fiscales del
Departamento de Justicia, la Lcda. |essika correa, revelan que la Divisi6n de crimenes
Cibem6ticos ha recibido varias consultas sobre casos de aiecho en los cuales se han
utilizado dispositivos "AirTags". Esta prdctica consiste en adherir el dispositivo al

":lr*J9, ropa, o cualquier propiedad de la victima, con el prop6sito de saber su
ubicaci6n real y cometer, en contra de esta, los delitos antes mencionados.

En el afio 2022, una juez del rribunal General de Justicia, jurisdicci6n de Humacao,
encontr6 causa para juicio en el primer caso radicado en puerto'Rico por acecho en la cual
surgi6 el uso de- un " AirTag" como parte del patr6n de violencia. En'este caso, la victima
sosfuvo que cada vez que se acercaba a su vehiculo de motor recibia una notificaci6n en

@

Los " AirTags" son dispositivos disefrados para en€en+rar localizar con facilidad
objetos perdidos tales como mochilas, carteras, llaves, entre otros. Estos aparatos envian
una sefral, a trav6s de la tecnologia "Bluetooth", que es detectada por otros equipos
tecnol6gicos de la marca " Apple", a trav6s de la aplicaci6n "find my". Por medio de esta
aplicaci6n, cualquier objeto que tenga adherido tn "AirTag" puede ser rastreado en
tiempo real. De esta manera, los " AirTags" permiten a las personas hallar objetos perdidos
que, en otras circunstancias, serian serian diliciles de encontrar.
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su unidad m6vi1 para advertirle sobre la pres€ncia del dispositivo electr6nico para
rastrear sus movimientos. sin embargo, esta situaci6n no form6 parte de los elementos
del delito imputado, dado a que el principio de legalidad dispuesto en el Articulo 2 del
C6digo Penal impedia este curso de acci6n. No obstante, el presunto agresor enfrent6
cargos por violaci6n al Articulo 3.1 de la l*y Nim.54.9np1gd€-199+€upra, por incurrir
en otras acfuaciones sancionadas por ley. De lo contrario, hubiese quedado impune. por
lo tanto, nes corresp onde a esta Asamblea Lesislatioa fortalecer nuestre el estado de derecho
local para incluir la utilizaci6n de estos rastreadores electr6nicos como una circunstancia
agravante a la pena cuando se configure el delito de acecho o violencia dom6stica, segrin
corresponda, ante el peligroso incremento de estas modalidades delictivas en puerto
Rico.

Por los fundamentos antes expuestos, se hace meritorio que esta Asamblea
Legislativa enmiende la Ley 284-1999 @ segfn enmendada,
conocida como "Ley Contra el Acecho en Puerto Rico" y la Ley Nrim. 54 de 15 de agosto
de 1989, segin enmendada, conocida como "Ley para la Prevenci6n e lntervenci6n con
la violencia Dom6stica", con la finalidad de tipificar como deldfo graze -a6+a++n+e el uso
de los dispositivos de rastreo en actos que constituyan crimenes de acecho o maltrato.
Esta mediCa Lelr es un paso de vanguardia en aras de evitar que la
utilizada y coloque en un estado mayor de vulnerabilidad a victimas d

tecnologia sea mal
e acecho y rliolencia
no debe quedarse de@

donislicaM E s t a Asamblea Le s isl atiua
brazos cruzados cuando ante la existencia de indicadores que nes alertan de
pri{cticas que no son beneficiosas para la sana convivencia social.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATMA DE PI]ERTO RICO:

1 Secci1n {*tiede 1.- Se+irade Afiqdir snnuevo inciso (b) y sereenume+an renumerar

2 los actuales incisos (b) al (k) como zueuos los incisos (c) al (1) del Articuto 3 delal-ey 2!4-

3 1999 @ segrin enmendada, para que lea como sigue:

4 " Articulo 3.- Definiciones.

5 A los efectos de esta Ley, los siguientes t6rminos tendriin el significado que se

6 expresan a continuaci6n:

7 (")...

8 (b) "Dispositivo tecnol6gico"- Significa cualquier dispositivo capaz de localizar de

9 manera remota, la ubicaci6ry el posicionamiento o la cronometria de un objeto yfu
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persona, mediante el uso de la tecnologia para obtener informaci6n en tiempo reaf a

travds de servicios telem6ticos, Internet htemre!", redes sociales, tel6fonos y aplicaciones

que utilicen el Sistema de Posicionamiento Global (GPS) o su equivalente.

(c) ...

(d)..,

(e) ...

(0...

G) "'
(h)...

(i) ...

0"'
(k)...

(l)..."

seccr'dz l!*iede 2.-**4e Afiadir ung44ro subinciso (9) al inciso (b) del Articulo

4 de laLey 28*1999 @ segrln enmendada, para que lea

como sigue:

"Articulo 4.-Conducta Delictiva; penalidades.

(a) ...

(b) se incurrir6 en delito grave y se impondrd pena de reclusi6n por un t6rmino

fijo de tres (3) afros si se incurriere en acecho, segriLn tipificado en esta [,ey, mediando una

o m6s de las circunstancias siguientes:

2

3

4

5

6

7

8

9

@
l0

l1

t2

l3

l4

l5

l6

t7

t8

t9

2t

20

22
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I (1) .. .

(2) ...

(3) ...

(4)...

($...

(5)...

(7\ ...

(8)...

(9) Se utilizare cualquier dispositivo tecnol6gico para determinar o monitorear la

localizaci6n o movimiento de una persona,T-sin que medie la autorizaci6n expresa de

dicha persona.

2

3

4

5

6

7

8

9

r0

ll

t2

l3

t4

l5

l6

t'7

l8

l9

2t

20

seccidn A*leye.le 3.- setF.ade Afiadir un nuevo inciso (e) y sereenumeran renumerar

los actuales incisos (e) al (s) como los nueoos incisos (f) al (u) del Articulo 1.3 de la tey

Ndm. 54 de 15 de agosto de 1989, segrin enmendada, para que lea como sigue:

"Articulo 1.3.- Definiciones.

A los efectos de esta ley los siguientes t6rminos tendriin el significado que se

expresa a continuaci6n:

(a) ...

o)...

(c) ...22
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I (d)...

2 (e) Dispositivo tecnol6gico- Significa cualquier dispositivo capaz de localizar de

3 manera remota, la ubicaci6ry el posicionamiento o la cronometria de un objeto ylo

4 persona, mediante el uso de la tecnologia para obtener informaci6n en tiempo real, a

5 trav6s de servicios telem6ticos, lnternet b.l<*rrl+, redes sociales, tel6fonos y aplicaciones

6 que utilicen el sistema de Posicionamiento Global (Gps) o su equivalente.

7 (f)...

a G)"'

e (h) ...

10 (i)...

1l (r...

t2 (k)...

13 0)...

t4 (m)...

l5 (n)...

l6 (o) ...

t7 (p)...

(e) ...

l9 (r) . ..

20 (s) ...

2l (t) ...

22 (u)...4

l8
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2

(a),..

tu)

3

4

5

6

7

AHe secci1n 4.- se-a+ade Afiadir ut nuevo inciso (l) al Articulo 3.2 de la Iey

Nt1tn. 54 de 15 de agosto de 1989, segrin enmendada, para que lea como sigue:

"Articulo 3.2- Maltrato Agravado.

se impondrd pena correspondiente a delito grave de tercer grado en su mitad

inferior cuando en la persona del c6nyuge, exc1nyuge o de la persona con

quien se cohabita o se haya cohabitado, o con quien se sostiene o haya sostenido una

relaci6n consensual, o con quien se haya procreado un hijo o hija, independientemente

del sexo, estado civil, orientaci6n sexual, identidad de gdnero o estatus migratorio de

cualquiera de las personas involucradas en la relaci6n, se incurriere en maltrato segfn

tipificado en esta Ley, mediando una o m6s de las circunstancias siguientes:

(a) .. .

(b) ...

(c) ...

(d) ...

(r...

(k)...

(l) Cuando se utilizare cualquier dispositivo tecnol6gico para determinar o

monitorear la localizaci6n o movimiento de una persona, o de la propiedad privada de

esta, sin que medie la autorizaci6n expresa de dicha persona.

8

9

t0

ll

t2

l3

l4

l5

l6

t7

l8

t9

)t

,n

22

I
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2 Secci6n 5.- A*iEule€-- Separabilidad

3 Si alguna disposici6n o pfrrafo de esta Ley fuere declarado inconstitucional o nulo,

4 la sentencia dictada a tal efecto solo afectard aquella parte, piirrafo o secci6n cuya

5 inconstitucionalidad o nulidad haya sido declarada.

6 Secci6n 6.-kt4sle4.- Vigencia

7 Esta ky entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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La Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, "Comisi6n"), previo estudio y consideraci6n del
Proyecto de la Cimara 1711, recomienda su aprobaci6n sin enmiendas.

SENADO DE PUERTO RICO

P del C. 1711

INFORME POSITIVO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

ALCANCE DE LA MEDIDA

INTRODUCCI6N

En afros pasados La Ley 22-2000, segfn enmendada, conocida como ,,[,ey de
vehiculos y Trdnsito de Puerto Rico" le otorg6 el privilegio a los de 6mnibus y transportes
escolares de utilizar ldmpara, biombo, bombo o farol que emita o refleje luz 6mbir. Sin
embargo, con el pasar de los afros dicha ley sufri6 una serie de enmiendas entre las cuales
se elimin6 este privilegio. Como consecuencia de esto y de la inseguridad que esto
conlleva este proyecto busca restituir dichas medidas de seguridad con el fin de
proporcionarle a nuestros niflos un transporte mds seguro.

El Proyecto de la Cimara 1711 (en adelante, "P. de la C. l7ll"), tiene como
prop6sito enmendar el inciso (d) del Articulo 1,4.12 delal-ey 22-2000, segin enmendada,
conocida como "Ley de Vehfculos y Trdnsito de Puerto Rico", a los fines de permitir a los
6mnibus o transportes escolares utilizar l6mpara, biombo, bombo o farol que emita o
refleje luz iimbar; y para otros fines relacionados.

a de noviembre de 2023

aD



Por otro lado, en las riltimas d6cadas la demanda del servicio del transporte escolar
por parte del estudiantado, asi como de sus padres, tutores y encargados ha ido en
aumento. Como consecuencia de esto la circulaci6n de 6mnibus y transporte escolares
cada dia incrementa. Es por esto que resulta importante velar por la seguridad p(blica
de los nifios que frecuentemente reciben dicho servicio. otorgarle el privilegio a estos
transportes de utilizar l6mpara, biombo, bombo o farol que emita o refleje luz dmbar
como medida cautelar y de aviso a los conductores; como es el caso de las gnias, agencias
privadas de seguridad es un gran paso para garantizar la seguridad de nuestros nifros y
Pasaieros.

Con esta medida se busca la implementaci6n de altemafivas para que los
conductores puedan anticipar la aproximaci6n de un vehiculo de mayor tamafro y tomen
las debidas precauciones. Por esto se propone restituir expresamente en la Ley zz-2ooo,
supra que los 6mnibus o transportes escolares, puedan estar equipados con las luces
intermitentes autorizadas. A travds de esta medida podremos garantizar un mayor grado
de seguridad en las nuestras carreteras tanto para nuestros niflos pasajeros .LrnJpur"
todo conductor.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida ante la consideraci6n de esta Comisi6n fue referida el 25 de junio de
2023 y se le solicitaron comentarios a las siguientes agencias: Departamento de
Transportaci6n y obras Priblicas, Departamento de seguridad pribliCa (en adelante
"DSP"), Negociado de la Policia y a la comisi6n de seguridad en el rransito. El
Negociado de la Policia y el Departamento de seguridad priblica no han emitido sus
respectivos comentarios. La Comisi6n entiende pertinente la aprobaci6n de esta pues se
unen los esfuerzos de la Rama Ejecutiva y la Rama Legislativa. A continuaci6n, se expone
un resunen de los comentarios que fueron recibidos.

Comlslon Dara la Seeuridad en el Triinsito

_ La Comisi6n para la seguridad en e1 Triinsito en su memorial expone la
importancia de adoptar esta medida, asi pues, maximizamos la seguridad de todos los
estudiantes que utilizan el transporte escolar. Esto, al transmitir al resto de los
conductores de manera constante un mensaje de precauci6n mediante la luz 6mbar.
Particularizan la importancia de esta al momento en el que los estudiantes v.rn a ocupar
o desocupar el,transporte para aumentar la visibilidad y por ende su seguridad. por otro
lado, hacen referencia a la "National Highway Traffic safety Administration,, la cual ha
expresado que en las muertes o lesiones en o durante el transporte priblico en su mayoria
se producen durante Ia saiida o entrada al autobris. por los fundamentos que anteceden
muestran su apoyo a esta medida.



Departamento de Transportaci6n v Obras Pfbli

Ytrr,z

cas

_La 
secretaria del Departamento de Transportaci6n y obras priblicas, Eileen M.

v6lez vega, someti6 un memorial en el cual abaian la -"didu. En este concurren en la
importancia de restituir que el traruporte escolar pueda estar equipado con luces
intermitentes. Expresan que esta medida es un gran paso para ,r.n"r,tu, el grado de
seguridad de los estudiantes pasajeros. Adem6s, les brinda a otros conduitores Ia
advertencia correspondiente para que tomen las debidas precauciones. con estos
argumentos muestran su apoyo a la medida,

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la I*y 1,07-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipa'l de puerto Rico,,, la Comisi6n de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del senado de puerto Rico certifica que
la p_ieza legrslativa bajo an6lisis no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, urbanismo e Infraestructura del senado de puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n dei Proyecto de la Cimara 1711, recomienda su aprobaci6n.

Respetuosamente sometido,

Hou. Er
Presidenta
Comisi6n de lnnovaci6n, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura



ENTIRILLADO ELECTR6NICO
OEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(22 DE IUNIO DE 2023)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19n". Asamblea
l,egislativa

5t". Sesi6n
Ordinaria

cAunna. DE REPRESENTANTES

P. de la C. lTll
25 DE ABRIL DE 2023

Presentado por el representante Rivera Ruiz de Porras

Referido a la Comisi6n de Transportaci6n, Infraestructura y Obras priblicas

No obstante, enhe las mdltiples enmiendas posteriores que ha recibido la Ley 22-
2000, supra, esta enmienda aprobada desde el aflo 2013 fue obviada u omitida tdiita e
inadvertidamente como parte del trdmite legislativo. Especificamente, la l*y 7s-2olZ
enmend6 nuevamente e[ inciso (d) del Articulo 14.12, a los fines de disponer que los
vehirulos utilizados por los inspectores de la Comisi6n de servicio priblico puedan
combinar el uso de la luz 6mbar con una luz color azul". sin embargo, la cita uiilizada

LEY

Para enmendar el inciso (d) del Articulo 14.1,2 de la Ley 22-2000, segrin enmendada,
conocida como "Ley de Vehiculos y Triinsito de puerto Rico,,, a los lines de permitir
a los 6mnibus o fansportes escolares utilizar 16mpara, biombo, bombo o firol que
emita o refleje luz Ambar; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

El 19 de diciembre de 2013 se aprob6 la Ley 15$2013, la cual tenfa el prop6sito de
enmendar la l*y 22-2000, segrln enmendada, conocida como ,,[ry de Vehiculos y
Trrinsito de Puerto Rico", a los fines de que los 6mnibus o transportes escolares,
independientemente de su dimensi6n, pudieran utilizar ldmparas, biombos, bombos o
faroles que emitieran o reflejaran luz iimbar. Esto, como una ixcepci6n a la prohibici6n
del uso de luces intermitentes o de colores en los vehiculos de motor que transiten por
las vias priblicas del Pais.

&)
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para esta enmienda, desde la radicaci6n del proyecto de administraci6n en la Legislatura,
no contenfa el texto vigente del mencionado inciso en su totalidad.

En el momento de la aprobaci6n de la Ley 155-2013, destacamos como parte de la
exposici6n de motivos el prop6sito primordial de la l,ey Z2-ZOOO, supra, el cual incluye,
pero no se limita a, "velar por la seguridad ptiblica en nuestras cafieteras, simplificar los
trdmites gubemamentales relacionados a la expedici6n de permisos y otros asuntos;
minimizar la necesidad de intervenci6n de las autoridades priblicas y fortalecer las
sanciones aplicables por violaciones a la ley con la intenci6n de reducir los accidentes
graves y las fatalidades en nuestras vias pfblicas". Asimismo, argumentamos que la
enmienda presentada perseguia Ia intenci6n legislativa de continuar velando por la
seguridad priblica, especificamente para la protecci6n de nuestros nifros que reciben
servicios de transportaci6n escolar.

En la iltima d6cada, la demanda de este servicio por parte de los padres, tutores
y encargados de estos menores ha ido en aumento. Por tal raz6n, el flujo de 6mnibus y
transportes escolares ha incrementado en nuestras carreteras. De hecho, ya habiamos
legislado para que dicha transportaci6n gozara del privilegio de utilizar ldmpara,
biombo, bombo o farol que emita o refleje luz dmbar como n edidu cautelar y de aviso a
los conductores; como es el caso de las gr(as, agencias privadas de seguridad, etc.

Nos referimos a que estas luces intermitentes ayudan a que los dem6s conductores
puedan anticipar a una distancia considerable que se acerca o se aproximan a un vehiculo
de mayor tamafro para que puedan tomar las debidas precauciones al estar frente o a la
hora de rebasarlo o alcanzarlo. Ademiis, en las zonas rurales esta medida de seguridad
toma mayor importancia por los tramos, carreteras, caminos angostos y curvas cerradas,
asi como por el poco tiempo de reacci6n que tendria un ionduitor al percatarse
tardiamente de la cercania de dicho vehiculo. por consiguiente, esta Cdmara de
Representantes del Estado Libre Asociado de puerto Rico, considera sumamente
importante restituir expresamente en la Ley 22-2000, supra, qrrclos 6mnibus o transportes
escolares, puedan_ estar equipados con las luces intermitentes autorizadas poi este
estatuto. De esta forma, se podrd ofrecer un mayor grado de seguridad en las vias de
rodaje, no solo para nuestros nifros, sino tambi6n para los conduitores que diariamente
discurren por estas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEALEGISLATIVA DE PUERTO RICO;

Articulo 1.- se enmienda el inciso (d) del Articulo L4.1,2 de ta tcy 22-2000, segin

enmendada, conocida como "Ley de vehiculos y Trdnsito de puerto Rico", para que lea

como sigue:

2

3

4 "Articulo 14.12.- Luces intermitentes o de colores.

Gt

I
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2

I

4

5

6

7

8

Ninguna persona podr6 conducir un vehiculo por una via pdblica provista

de cualquier artefacto, liimpara, biombo o bombo o farol que emita o refleje una

luz hja o intermitente, o de cualquier color visible desde cualquier dngulo. con

relaci6n a tales artefactos, l6mparas, biombos o bombos o faroles, a modo de

excepci6n se observar6n las siguientes normas:

(a)...

o)...

(c)...

(d) El uso de la luz imbar queda reservado para vehiculos oficiales de la

comisi6n de servicio Priblico, el cuerpo de ordenamiento del Trdnsito, las

grrias que se encuentran transportando un vehfculo seg{n autorizado por la

Comisi6n, agencias, e irutrumentalidades del Gobierno para la prestaci6n de

servicios prlblicos, 6mnibus o transportes escolares, independientemente de su

dimensi6ry y agencias privadas de seguridad. Disponi6ndose, no obstante, que

los vehiculos utilizados por los inspectores de la Comisi6n podrdn combinar el

uso de la luz color 6mbar con una luz color azul.

(e) ...

9

qt

l0

n

l2

t3

t4

l5

t6

t7

i8

l9 Articulo 2.- Esta Ley entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

I



ORIGINAL 

EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

na 
19 Asarnblea 

Legisla tiva 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. de laC. 1731 

7ma Sesi6n 
Ordinaria 

~ -. 
SEGUNDO INFORME POSITIVO CONJUNTO 

~ 7 de febrero de 2024 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

...... _ ....... , ... ~ 

Las Cornisiones de Agricultura y Recursos Naturales y de Derechos Humanos y 

Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracicn, tiene a 

bien sorneter su segundo informe con relaci6n al Proyecto de la Camara 1731, 

recomendando su aprobaci6n, con enrniendas. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto de la Camara 1731, segU.n radicado, "propone declarar la poHtica publica del 

Gobiemo de Puerto Rico en torno al desarrollo agricola de los terrenos cornprendidos 

dentro del Valle de Bucarabones en el Municipio de Toa Alta, y declararlos ::omo una 

reserva agricola; ordenar la prornulgaci6n y adopci6n de una resoluci6n de 

zonificaci6n especial para estirnular la producci6n y desarrollo agricola; prohibir la 

aprobaci6n de consultas de ubicaci6n, la otorgaci6n de perrnisos de construcci6n o 

de uso en contravenci6n con dicha politica publica; prohibir la segregaci6n de fincas 

en predios menores de veinticinco (25) cuerdas; requerir la identificac~6n de la 

titularidad de todas las fincas y el deslinde de las fincas con potencial agricola que 

sean propiedad privada, de agendas gubernamentales y corporaciones publicas; 

:.:~-; ... ,...~j~--
_._ "'"- M __ 
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desarrollar e implantar un plan para el desarrollo integral del Valle de Bucarabones; 

y para otros fines relacionados. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Las Comisiones en su am1lisis de la medida, realizaron una investigaci6n sobre el 

nombre del valle que se propone designar como Reserva Agricola. En Ia investigaci6n 

encontramos que los residentes de Toa Alta lo han llamado "Valle Bucarabones" y asi se 

conoce por las personas la zona, aunque aparece identificada en los mapas de Puerto 

Rico como Mucarabones. Para fines de aclarar, hacemos Ia observaci6n, cuando nos 

referimos al Valle de Bucarabones, nos referimos al valle localizado en el Barrio 

Mucarabones de Toa Alta, en la cuenca del Rio Bucarabones. 

INTRODUCCI6N 

preservaci6n de las tierras agricolas para el desarrollo sustentable y econ6mico es de 

vital importancia para el Pueblo de Puerto Rico y el Gobierno. Por esto, se han aprobado 

multiples !eyes, reglamentos y Ordenes Ejecu tivas que establecen unbalance entre todos 

los sectores de desarrollo econ6mico y proveen espacio para que estos se expandan su 

maxima capacidad. La creaci6n de diversas reservas agrkolas garantiza nuestra 

scguridad alimentaria y constituye la primera muestra de esta filosofia a! apoyar uno de 

los sectores de mayor potencial en generar ingresos y empleos. 

El Proyecto de Ia Camara 1731 tambien enfatiza que el Valle Bucarabones es un 

corredor agroecol6gico que es el pulm6n verde mas cercano al area metropolitana. Los 

suelos del Valle de Bucarabones son predominantemente del orden Molisol con 

clasificaci6n de Suelo Rustico Especialrnente Protegido Agricola (SREP) de conformidad 

con el Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico, el cual dispone que dichos suelos deben 

usarse para fines agricolas; esta categorfa no permite la construcci6n de areas urbanas, 

por sus cualidades topograficas, valores arqueol6gicos, ecol6gicos y agrfcolas. Ademas, 

las tierras del Valle tambien estan clasificadas como Prime Farmland por el 
2 



Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA). La clasificaci6n de Prime 

Farmland se otorga a aquellas tierras que poseen las mejores propiedades ffsicas y 

quimicas para la producci6n de alirnentos de acuerdo con el Servicio de Conservaci6n 

de Recursos Naturales (NRCS, por sus siglas en ingles). El area tambien sirve como area 

protegida para el 67% de las aves endemicas del area y otra fauna irnportante. 

El Valle de Bucarabones ha sido identificado como una de las tierras de mayor 

expectativa de desarrollo agricola por su alto rendirniento para los agricultores de la 

zona y las caracteristicas hidrol6gicas de sus componentes. Ubicado en el Mu_Licipio de 

Toa Alta, esta tierra de alto valor agricola requiere ser conservada para el uso de la 

agricultura, para fomentar el desarrollo sostenido de la producci6n de alimentos y para 

promover la creaci6n de empleos en esta regi6n. El mismo cuentacon varios c.1erpos de 

agua como el rio Bucarabones, siete quebradas y varias quebradas effmeras y areas de 

hurnedales que estan bajo la jurisdicci6n del Cuerpo de Ingenieros del Ejercito de los 

Estados Unidos. La presente medida tiene el objetivo de extenderle esta protecci6n de 

Reserva Agricola a tan importantes terrenos. 

ALCANCE DEL INFORME 

La Cornisi6n de Agricultura y Recursos Naturales solicit6 los comentarios 

enviados a la Cam ara de Representantes por un asunto de economia procesal y economia 

de tiempo para trabajar la medida legislativa, sin embargo, no se recibieron, debido a 

que el proyecto fue descargado de Comisi6n. Sin embargo, dicha Comisi6n solicit6 

comentarios a nueve organizaciones relacionadas con el asunto, el 21 de septiembre de 

2023: Sociedad Puertorriquefia de Planificaci6n, Institute para la Acci6n y la 

Investigaci6n en Agroecologia, Sierra Club, Proyecto Agroecol6gico El Josco, Colegio de 

Agr6nomos de Puerto Rico, Organizaci6n Boricua de Agricultura Ecol6gica, Para la 

Naturaleza, los Planificadores Pedro Cardona Roig y el Dr. Carlos J. Guilbe; y a las 

agencias relacionadas con la medida, el Departamento de Agricultura, la Junta de 
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Planificaci6n de Puerto Rico, el Colegio de Ciencias Agricolas del Recinto Universitario 

de Mayagiiez de Ia Universidad de Puerto Rico y al Municipio de Toa Alta. 

De los comentarios solicitados contestaron la organizaci6n Para la Naturaleza, El 

Colegio de Ciencias Agricolas de la Universidad de Puerto Rico y el Proyecto 

Agroecol6gico El Josco. Las agendas del Gobierno al momento de preparar el Primer 

Informe no habian contestado el requerimiento de comentarios sobre el PC 1731, sin 

embrago, se recibieron luego de presentado dicho Informe, los comentarios del 

Departamento de Agricultura y de la Junta de Planificaci6n. El Municipio de Toa Alta 

no ha enviado sus cornentarios. 

Es necesario hacer constar que Ia Comisi6n de Derechos Hurnanos y Asuntos 

Laborales habia solicitado estar en Segunda Instancia y que, por una situaci6n de 

tramite, no nos fue notificado hasta el 1 de noviembre, dos dias despues de haberse 

presentado el Inforrne Positivo a la Oficina de Tramites y Records de la Secretaria del 

Senado. Sin embargo, la Comisi6n de Derechos Hurnanos y Asuntos Laborales ya habia 

realizado una investigaci6n que incluyc el asunto presentado en el Proyecto de la 

Camara 1731, que fue incluida en su Tercer Informe Parcial sobre la Resoluci6n del 

Senado 209, el cual fue recibido por el Senado el 25 de septiembre de 2023. 

La referida investigaci6n de la Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales 

fue motivada por el recibo de denuncias de la comunidad del Valle Bucarabones, 

tambien conocido como Bucarabones, ubicado en Toa Alta, sobre incursiones ilegales de 

personal de dicho Municipio en terrenos agricolas de la zona que ocasionaron daftos a 

cosechas y cuerpos de agua. Con miras a adelantar los objetivos de dicha investigaci6n, 

la Presidenta de dicha Comisi6n, present6 ante el Cuerpo del Senado, varias Peticiones 

de Informacion dirigidas a diversas agendas y municipios. 

Ademas, con el prop6sito de continuar investigando denuncias sobre violaciones a 

los derechos bajo la jurisdicci6n de la Resoluci6n del Senado 209, la Comisi6n de 

Derechos Hurnanos y Asuntos Laborales llev6 a cabo una Vista Publica del7 de junio de 

2023. Comparecieron a la referida vista publica a brindar sus comentarios la 

organizaci6n El Josco Bravo, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, el 
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Planificador y pasado presidente de la Junta de Planificaci6n Luis Garcia Pelatti, asi 

como el Arquitecto y Planificador Pedro Cardona Roig. Para la misma, tambien se cit6 

al Municipio de Toa Alta quien no respondi6 a la citaci6n. Dado a que la Co:nisi6n de 

Derechos Humanos y Asuntos Laborales tiene conocimiento de primera mano de la 

importancia ecol6gica y agricola del Valle de Bucarabones, luego de revisar el Informe 

sometido por la Comisi6n de Agricultura y Recursos Naturales, present6 un lnforme 

Positivo concurriendo con el mismo el primero de noviembre de 2023. 

RESUMEN DE MEMORIALES EXPLICATIVOS 

ORGANIZACI6N PARA LA NATURALEZA 

La organizaci6n Para Ia Naturaleza en sus comentarios expres6 que, su 

organizaci6n protege y maneja sabre 36,000 cuerdas de terreno de alto valor ecol6gico 

en las Islas de Puerto Rico. Igualrnente expresaron que Para la Naturaleza tiene un alto 

interes en proteger las tierras agrfcolas de alto valor ecol6gico, porque son el sustento de 

la alimentaci6n del pais. Explicaron que basado en su peritaje, entienden que El Valle de 

Bucarabones es un ecosis terna de alto valor ecol6gico que arnerita ser protegido lo antes 

posible. 

Indicaron que, el Valle de Bucarabones de Toa Alta tiene suelos altamente fertiles 

y llenos de nutrientes de origen fluvia les, la clasificaci6n de sus suelos es rustico 

Especialmente Protegido y estan cercanos al Rio La plata y quebradas que discurren en 

esta creando una comunidad de agricultores que dependen de suelos y rios sanos para 

producir alimentos. Manifestaron que si no proteger el Valle Agricola de Bucarabones, 

se corre el riesgo de escorrentias contaminadas en el Rio la Plata, perdidas econ6micas, 

perdidas de productos agricolas, destrucci6n del habitat de animales polinizadores, 

mayor intensidad de inundaciones y dafios irreparables en el Suelc Rustico 

Especialmente Protegido. 

COLEGIO DE CIENCIAS AGRICOLAS DE LA 
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UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO 

En los cornentarios enviados a la Comisi6n, el Colegio de Ciencias Agricolas sefial6 

que, en su amllisis de la medida mediante herramientas como el AecGIS, el total del area 

con potencial agricola se estirn6 en 823 acres. El 89% corresponde a los suelos del orden 

Molisol, 8.0% a Ultisol, 2.1% Alfisol y 0.7 % a suelos de origen Oxisol. Afiadieron que, los 

suelos del orden Molisol, son arnpliamente reconocidos por su alta fertilidad, friabilidad, 

y capacidad para sostener Ia mas alta productividad agricola, con el minimo de insumo. 

Los suelos de origen Ultisol pueden ser acidos, y de baja fertilidad, pero las propiedades 

deseables pueden ser optirnizadas con un buen manejo agron6mico de nutrientes y 

enmiendas. 

Manifestaron que el 14.4 % de la zona tiene suelo clasificado como Suelo Urbano 

Programable o Suelo Urbano. Sefialaron que, un aspecto positive del Proyecto de ley es 

que se podrfa salvaguardar gran parte de los 112 acres que ahora tiene clasificaci6n de 

Suelos Urbano Prograrnable para alg{m tipo de uso agrkola. De los 823 acres, el 8.7 y 23.8% 

del area tiene suelos con clasificaci6n Prime Farmland y Farmland of Statewide Importance, 

siendo el 67% suelos que son designados como Not Prime Farmland. Explicaron que este 

hallazgo, aunque sorprendente, dernuestra del valor e irnportancia de designar la zona 

como reserva agricola. 

Concluyen indicando que, les parece importante que Ia zona se conserve para uso 

agricola por varias razones: 

1. El plan de uso de terrenos de 2025 establece que Los suelos SREP deben usarse para 

uso agricola 

2. La proporci6n de terrenos agricolas es de 22%, el cual esta muy por debajo del 

promedio mundial en otros paises 

3. Puerto Rico tiene una de las tasas de perdida de terrenos agricolas mas altos del 

mundo 
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4. Puerto Rico tiene una lata capacidad de carga (personas por unidad de area) que 

hace necesario mantener en inventarios adecuado de areas disponible para la 

producci6n de cosechas y animales y salvaguardar la seguridad alimentaria 

5. La mayoria de los suelos son de alta fertilidad y de alto potencial de productividad. 

Por todo lo antes expuesto, el Colegios de Ciencias Agricolas de la Universidad de 

Puerto Rico apoya el PC 1731. 

PROYECTO AGROECOL6GICO EL JOSCO BRAVO 

El proyecto agroecol6gico el Josco es un proyecto ubicado en el Valle Bu::arabones 

de Toa Ata y que producen mas de 20 tipos de hortalizas a traves de todo el afio y suple 

a cientos de familias a traves de los mercados agrkolas, venta a restaurantes y a traves 

de cestas de vegetales. 

Expresan en sus comentarios que, el Valle de Bucaraboncs es una franja de 

terrenos en la cuenca del Rio Bucarabones de Toa Alta. Compuesto por un ccrredor de 

tierras no urbanizadas que constituye la primera frontera verde al oeste del area 

metropolitana y representa el pulm6n del area metropolitana de Toa baja, Guaynabo y 

Toa Alta. Esta constituido en su mayorfa por tierras de la Autoridad de Tierras de Puerto 

Rico. Actualmente en el Valle se desarrollan producci6n de ganado de carne, de 

pequefi.os rumiantes y producci6n de farinaceos y hortalizas. 

Manifiestan que, en los suelos del valle se cultivan zanahorias, pimientos, 

tornates, cebollas, ajies, pepinillos, calabacin, calabaza, habichuelas, batatas, yuca, 

malanga, yautia, platano, guineos, hierbas y frutales, entre otros productos agricolas. 

Termina indicando que estas tierras de alto valor agricola podrfan representar la canasta 

de vegetates y viandas para una importante porci6n del area metropolitana y elemento 

fundamental para nuestra seguridad alimentaria nacional. La preservaci6n a 

perpetuidad por ley del Valle de Bucarabones para uso exclusive de la Agricultura sirve 

a los mejores intereses de la sustentabilidad del pueblo de Puerto Rico. 
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DEPARTAMENTO AGRICULTURA 

El Departamento de Agricultura por vos de su Secretario, Hon. Ramon Gonzalez 

Beiro manifesto luego de resenar su mision. que, el Plan de Reorganizacion, establecio 

una la politica publica de indole agropecuaria del Gobierno debe estar orientada "a la 

proteccion de los terrenos de alto valor agricola mediante la zonificacion adecuada, 

donde se 3establezcan reservas agricolas, servidumbres agricolas y I o transferencias de 

derecho de desarrollo para que se pueda practicar el cultivo intensive." 

Manifesto que la Asamblea Legislativa mediante designacion de reservas 

~ agrfcolas, ha delimitado y protegido ciertas areas geograficas, en un esfuerzo con laJunta 

~ de Planificacion y el Departamento de Agricultura, para evitar los efectos adversos en 

_ ~ sus terrenos de alto valor agrfcola. Destaco que las reservas agricolas aprobadas por los 

~\ ' pasados anos, se encuentran las siguientes: 

a. Reserva Agricola Valle de Lajas, Ley 277-1999, que comprende los 

municipios de Cabo Rojo, Lajas, Guanica, Sabana Grande y Yauco, con 

48,035.70 cuerdas 

b. Reserva Agricola Valle del Coloso, Ley 142-2000, que comprende los 

municipios de Aguada, Aguadilla y Moca, con 3,182.48 cuerdas. 

c. Reserva Agricola Valle de Guanajibo, que comprende los municipios de 

Cabo Rojo, Hormigueros y San German , con 9,804.37 cuerdas. 

d. Reserva Agricola de Vega Baja, Ley 398-2004, que comprende los 

municipios de Vega Baja y Vega Alta, con 31390.85 cuerdas. 

e. Reserva Agricola de Yabucoa, Ley 49-2009, en Yabucoa, con 7,177.76 

cuerdas. 

f. Reserva Agricola Don Amparo Guisao Figueroa, Ley 18-2006, en 

Maunabo, con 1,116.29 cuerdas. 

g. Reserva Agricola del Valle de Aiiasco, OF-2014-019, que comprende los 

municipios de Anasco y Mayagiiez, con 7,089.20 cuerdas. 
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Concluy6 el Secretario que, la politica publica del Gobierno es clara en cuanto a 

aurnentar la protecci6n de nuestros terrenos que son utiles para la agricultura, que se 

trata de un esfuerzo a favor de la conservaci6n del ecosistema que redunda en beneficia 

de nuestro desarrollo econ6mico. 

Aftadi6 el Secretario Gonzalez Beir6 que, "es menester de esta Asamblea 

Legislativa garantizar a los agricultores puertorriquefios y a las futuras generaciones, 

el destinar las tierras de alto valor agricola, como lo es el Vaile de Bucarabones, para 

dichos fines. <Enfasis nuestro). Es sabido por toda la regi6n que los terrenos que 

conforrnan estc grandiose valle pertenecen mayorrnente a la Autoridad de Tierras. De 

esta forma, el Departamento de Agricultura entiende que estos terrenos ya son una 

Reserva y que cuentan con Ia protecci6n de Ia [politica publica del Gobierno :le Puerto 

Rico y su fin de propiciar el desarrollo agricola en toda la Isla, conforme con el Plan de 

Reorganizaci6n Nurn 4-2010." 

JUNTA DE PLANIFICACION DE PUERTO RICO 

La Junta de Planificaci6n envi6 sus comentarios y comenz6 prese::1tado un 

resumen de su misi6n y prop6sitos. Ademas, explico el Plan de Ordenarr:iento del 

Municipio de Toa Alta (POT), adoptado por la Junta el 15 de septiembre de 2012. 

Expresaron que el POT de Toa Alta cita disposicioncs de la Ley 107-2020, para ~os Sue los 

Rt1sticos Especialmente Protegidos (SREP), los cuales deben ser expresamente 

protegidos del proceso de urbanizaci6n por raz6n, de su valor agrfcola, pecuario, actual 

o potencial; de su valor natural o ecol6gico; de su valor arqueol6gico; de su valor 

recreative;, actual o potencial; de los riesgos ala seguridad o salud publica; o porno ser 

necesarios para atender las expcctativas de crecirniento urbano en el futuro Fevisible. 

Ademas, es aqucl no conternplado para uso urbano o urbanizable en un Plan T~rritorial, 

y que, por su especial ubicaci6n, topografia, valor estetico, arqueol6gico o ecol6gico, 

recursos naturales (micos u otros atributos, se identifica como un terreno que no puede 

ser urbanizado. 
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Anade, que esta clasificaci6n que esta Clasificaci6n de SREP, considera las areas 

agricolas en producci6n, terrenos montanosos, comunidades rurales establecidas, pero 

con poca o ninguna infraestructura, areas de cuencas, areas escenicas, etc. Estos suelos 

totalizaron en el POT de Toa Alta (2012) aproximadamente 4,118.6 cuerdas 

correspondientes a un 22.7 % del territorio del municipio. Interesantemente, indica que, 

posteriorrnente, el Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico (PUT PR 2015) enmend6 el 

POT-2012y reclasific6 a Suelo R\lstico Especialmente Protegido (SREP), incluyendo 

todas sus subcategorias, un total de 5,929.52 cuerdas de terreno o 0.33% del total del 

referido municipio. 

Tambien indicaron que, el POT de Toa Alta (2012) indica que para el Censo 

Agricola 2002-2007, el Municipio de Toa Alta tenia 2,807 cuerdas en uso agricola 

distribuidas en 63 fincas, Unas 1,389 cuerdas de estas son terrenos pertenecientes a la 

Autoridad de Tierras, de las cuales 809 cuerdas son de alta capacidad agricola. 

Segu.n in forma la Junta de Planificaci6n, cl Municipio de Toa Alta present6 en Ia 

Junta, el 2 de septiernbre de 2021, la Notificaci6n de Intenci6n para Revisar 

Integralmentc su Plan de Ordenaci6n Territorial. Indican, adcrnas, que dicha revision 

esta en proceso y lo trabajan en colaboraci6n entre el Municipio y la Junta. Inforrnan que, 

planifican Vista Publica para atenderlo antes de que finalice el 2023, y que la aprobaci6n 

de la designaci6n de la reserva Agrfcola puede tener un irnpacto en los procesos que se 

!levan a cabo. 

La Junta recomienda que se consulte con el Municipio Aut6nomo de Toa Alta 

para incluir el trarnite de la designaci6n de la Reserva Agricola del Valle de Bucarabones 

en los avisos de Vista Publica, en cumplimiento con la Ley 38-2017, segu.n enrnendada, 

conocida como "Ley de Procedirniento Administrative Uniforme del Gobierno de 

Puerto Rico" o en su defecto, incluir un lenguaje dispositive en Ia medida, a estos efectos. 

Adernas, recomiendan que, seria conveniente que ambos asuntos se realicen de 

forma unitaria y que esto redundarfa en reducir aspectos de duplicidad procesal y el 

impacto de los costas para Ia promulgaci6n y adopci6n de una resoluci6n de zonificaci6n 
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especial, con miras a estimular las producci6n y desarrollo agricola en terrenos con 

potencial agricola que sean propiedad publica. 

Tcrminaron indicando que la Junta de Planificacion no tiene objec~on a esta 

medida una vez se aclaren todas las recomendaciones presentadas. 

PETICIONES DE INFORMACI6N POR LA COMISI6N DE DERECHOS 

HUMANOS Y ASUNTOS LABORALES 

La Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales recibi6 denuncias de la 

comunidad del Valle Bucarabones, ubicado en Toa Alta, sobre incursiones ilegales de 

personal de dicho Municipio en terrenos agrfcolas de la zona que ocasionaron danos a 

cosechas y cuerpos de agua. Con rniras a adelantar los objetivos de Ia presente 

investigaci6n,la Presidenta de esta Comision, present6 ante el Cuerpo del Senado, varias 

Pe ticiones de Informacion dirigidas a diversas agendas y municipios. 

A. 2023-0101 

El 18 de abril de 2023, se present6 una Solicitud de Informacion dirigida a la 

Autoridad de Tierras, a traves de su Director Ejecutivo, Agro. Juan Luis Rodriguez 

Reyes, para que dicha agenda sometiera informacion, conforme a la Regia 18 del 

Reglamento del Senado de Puerto Rico. La Autoridad de Tierras contest6 El referido 

requerimiento el 27 de abril del 2023. De los documentos producidos con 13. referida 

Contestaci6n se desprende que el 19 de octubre de 2022, la Autoridad de Tierras le 

concedio al Municipio de Toa Alta una Autorizaci6n Especial y Permiso de 3ntrada y 

Uso (AT-PE-2022-10-01) para construir un acceso vehicular altemo ala carre:era #861. 

Sin embargo, ninguna disposici6n de la Ley Nt1m. 26 de 12 de abril de 1941, segt1n 

enrnendada, mejor conocida como la "Ley de Tierras de Puerto Rico" brinda facultad a 

la Autoridad de Tierras de expedir permisos de construccion de carreteras. L::1 referida 

agenda claramente se excedio de los poderes que le fueron concedidos a trave~ de su ley 

organica y perrniti6 que el Municipio de Toa Alta comenzara sus incursior_es en los 

terrenos ubicados en el Valle de Bucarabones, sin ni siquiera notificar a las personas 

arrendatarias de las tierras impactadas ni tomar precauciones para Ia protecc:.6n de las 
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siembras y cuerpos de agua del sector. En ese sentido, resulta evidente que la 

Administraci6n de Terrenos ha incurnplido con los deberes ministeriales que se 

desprenden de su ley organica. 

B. 2023-0102 

El 18 de abril de 2023, se presento una Solicitud de Informacion dirigida a la 

Secretaria del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, Anais Rodriguez 

Vega. El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales presento su contestacion 

al referido requerirniento el 25 de mayo de 2023. De los documentos producidos en Ia 

misma se evidencia que el Director de Obras Publicas Municipal de Toa Alta, Sr. Jose 

Rodriguez Ortiz le acepto al inspector del Departamento de Recursos Naturales que el 

personal de dicho Municipio comenzo los trabajos en los referidos terrenos previo a 

tener los permisos de dicho Departamento y que los movimientos de terreno realizados 

afectaron cuerpos de agua en la zona. Adernas, se evidencia que el Departamento de 

Recursos Naturales y Ambientales tiene conocirniento de los daflOs provocados en el 

area y no ha tornado accion sobre los mismos. 

c. 2023-0103 

EllS de abril de 2023, se presento una Solicitud de Informaci6n dirigida al alcalde de 

Toa Alta, Hon. Clemente "Chito" Agosto. El Municipio de Toa Alta no present6 su 

contestacion al referido requerimiento. 

D. 2023-0104 

El 18 de abril de 2023, se presento una Solicitud de Informacion dirigida a la 

Oficina de Gerencia de Permisos, a traves de su Secretario Auxiliar, Lcdo. Felix E. Rivera 

Torres, para que sometiera, conforme ala Regia 18 del Reglamento del Senado de Puerto 

Rico, vigente, en un termino no mayor de cinco (5) dias laborales, copia de cualquier 

permiso de construccion, estudio de suelo o remoci6n de corteza terrestre solicitado por 

el Municipio de Toa Alta en valle del Barrio Bucarabones. La Oficina de Gerencia de 

Permisos presento su contestacion al referido requerirniento el 27 de mayo de 2023. 

Ninguno de los expedientes de permisos sometidos por dicha agenda como contestacion 

a la referida Peticion de Informacion corresponden a la construccion de una vfa alterna 
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a Ia Carretera #861 en Toa Alta, Puerto Rico. Por lo tanto, al 27 de mayo de 2023 la 

agenda no habfa presentado prueba de haber autorizado ninguna construcci6n en el 

area. 

I. VISTA PUBLICA 7 de junio de 2023 

Con el prop6sito de continuar investigando denuncias sabre violacioncs a los 

derechos bajo la jurisdicci6n de la Resoluci6n del Senado 209, la Comisi6n de Derechos 

Humanos y Asuntos Laborales llev6 a cabo una Vista Publica el 7 de junio de 2023. Entre 

las organizaciones comunitarias que comparecieron, se encuentra el Proyecto 

Agroecol6gico El Josco Bravo, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, el 

Planificador y pasado presidente de la Junta de Planificaci6n Luis Garcia Pelatti, asi 

como el Arquitecto y Planificador Pedro Cardona Roig. Para dicha vista tamben cit6 al 

Municipio de Toa Alta quien no respondi6 a Ia citaci6n. 

En su ponencia, la representaci6n del Proyecto Agroecol6gico El Josco Bra·to explic6 

que el Valle Bucarabones en es un corredor agroecol6gico cuyos suelos son 

predominantemente del orden Molisol con clasificaci6n de Suelo Rustico Especial mente 

Protegido Agricola (SREP) de conformidad con el Plan de Uso de Terrenos ::I.e Puerto 

Rico. Expres6 que dicho Plan dispone que dichos suelos deben usarse para fines 

agricolas; esta categoria no permite Ia construcci6n de areas urbanas, por sus cualidades 

topograficas, valores arqueol6gicos, ecol6gicos y agricolas. Aitadi6 que las tierras del 

VaJle tambien estan clasificadas como "Prime Farmland" por el Departa:nento de 

Agricultura de los Estados Unidos (USDA). La clasificaci6n de "Prime Farmland" se 

otorga a aquellas tierras que posecn las mejores propiedades fisicas y quimicas para Ia 

producci6n de alimentos de acuerdo con el Servicio de Conservaci6n de Recursos 

Naturales (NRCS, por sus siglas en ingles). Ademas, indic6 que el area tambien sirve 

como area protegida para el67% de las aves endemicas del area y otra fauna importante. 

Destac6 que estas tierras han sido identificadas como unas de las tierras de mayor 

cxpectativa de desarrollo agricola por su alto rendimiento para los agricultores de la 

zona y las caracteristicas hidrol6gicas de sus componentes. 
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El Proyecto Agroecologico El josco Bravo explico que, por el paso del huracan Fiona, 

la carretera PR-861, jurisdiccion de Ia Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT), 

sufrio dos destizamientos que mantienen cerrado este acceso. Ante esto, las autoridades 

municipales y ernpresas subcontratadas entraron a los terrenos del Valle con rnaquinaria 

y equipo pesado, causando dafl.os al terreno y a siembras. Durante lavista se proyecto 

una presentacion de "Power Point" con imagenes de los daftos sufridos por dicha 

intervencion. Segu.n la organizacion, estas intervenciones se llevaron a cabo sin los 

correspondientes permisos del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales 

(DRNA), la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe), la Agenda de Proteccion 

Arnbiental de EE.UU. (EPA, por sus siglas en ingles), el Cuerpo de Ingenieros del Ejercito 

de los Estados Unidos (USACE) y de ninguna otra agenda reguladora, segtin exigen 

operaciones como las ya realizadas en el Valle y que impacto con rnaquinaria pesada 

una extension de tres (3) kilometros del Valle Agricola que se ven afectados directa e 

inrnediatamente con cada remocion ilegal de corteza terrestre e impacto y desviacion de 

flujo natural de los cuernos de agua. Con relacion a los cuerpos de agua, aseguro que no 

se irnplementaron medidas de proteccion en las areas, lo que genera rnucha erosion y 

sedirnentacion que desembocan en aguas navegables. Indicaron tener evidencia de los 

irnpactos directos e indirectos en mas de 4 arroyos, rios y humedales. 

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, estuvo representado por el 

licenciado Samuel Acosta, acompaftado por el Sr. Favels Velazquez, Secretario Auxiliar 

de Conservacion e Investigaci6n del Departamento de Recursos Naturales y 

Ambientales. Sobre el Valle Bucarabones (Bucarabones) en Toa Alta, el Lcdo. Acosta 

planteo el DRNA no tenfa ninguna solicitud de perrniso para hacer movimientos de 

corteza presentada ante su consideracion o perrniso aprobado para el referido Iugar. 

A la Vista Publica tarnbien comparecieron el ex presidente de Ia Junta de 

Planificacion, Luis Garda Pelatti, quien es planificador profesional licenciado, cuenta 

con un M. A. en Economia y colaboro en la redacci6n del Plan de Uso de Terrenos de 

Puerto Rico, el Plan Integral de la Reserva Natural de Corredor del Ecologico del 

Noreste, entre otros, ac;f como el al Arquitecto y Planificador Pedro Cardona Roig, 
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conocido como "El Urbanista", cuya pnictica privada esta centrada en la redacci6n de 

Planes Urbanisticos entre los que se destaca, el Plan Especial del Portal eel Futuro 

(antigua Base Naval de Roosevelt Roads), el Plan de Desarrollo Orientado al Transporte 

Colectivo, el Plan de Area de Isla Verde y mas de 19 Planes Municipales, Regionales y 

de Area y Estrategias de Ordenaci6n. Cardona Roig presidio cl Colegio de Arquitectos 

Paisajistas de 2006 al 2008 y es el primer puertorriqueii.o en ser acreditado por el Form 

Based Code Institute, es miembro de Ia Sociedad Puertorriquefta de Planif_caci6n, el 

Institute Americano de Arquitectos (AIA). Ambos profesionales destacaron Ia 

importancia ecol6gica del Valle de Bucarabones y Ia importancia de proteger ~1 mismo. 

ANA LIS IS DE LA MEDIDA DES DE EL PUNTO DE VISTA DE LA 
COMISION DE DERECHOS HUMANOS Y ASUNTOS LABORA.LES 

La Organizaci6n de las Naciones Unidas ("ONU"), Ia Conferencia de La Haya del 

Derecho Internacional Privado ("COHADIP") y Amnistfa Intcrnacional, en su funci6n 

de arrnonizar los cambios sociales, polfticos y econ6micos alrededor del mundo, ya han 

rcconocido Ia existencia de un derecho humano a un medioambiente sana como un 

derivado del derecho a la vida, Ia libertad, la dignidad humana y la seguridad. 

De igual forma, Ia Secci6n 7 del Articulo IT de Ia Constituci6n del Estado Libre 

Asociado de Puerto Rico, le reconoce a las personas el derecho ala vida, a Ia libertad y 

a! disfrute de Ia propiedad. Ademas, prohfbe que una persona sea privada de su libertad 

o propiedad sin un debido proceso de ley, ni se le negara Ia igual protecci6n de las lcyes. 

Incluso, el Artkulo VI, Secci6n 19 de Ia Constituci6n de Puerto Rico, se establece: 

[s]en1 poHtica publica del Estado Libre Asociado la mas eficaz conser?aci6n de 
sus recursos naturales, asi como cl mayor desarrollo y aprovechamiento de los 
mismos para el beneficio general de Ia comunidad" . Este precepto, le c..dscribe a 
la preservaci6n de la naturaleza en Puerto Rico rango constitucional. Ko solo en 
la constituci6n, pero nuestro estado de derecho en diversas legislaciones sustenta 
el deseo de cuidado de la naturaleza y los ecosistemas. 

Ademas, el Artfculo 3(b) de la Ley de Politica Publica Ambiental, Ley 416-2004, segU.n 

enmendada, proscribe: 
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El Gobierno de Puerto Rico reconoce que toda persona tiene derecho y 
debeni gozar de un medioambiente saludable y que toda persona tiene la 
responsabilidad de contribuir a la conservaci6n y mejoramiento del 
medioarnbiente. 

Finalrnente, en el Artfculo 3 de la Nueva Ley de Conservaci6n de Vida Silvestre, Ley 

241-1999, declara como politica publica del Gobierno de Puerto Rico la protecci6n de la 

vida silvestre yen particular del habitat na tural de dichas especies". 

Sin embargo, de acuerdo con el con el Censo Agrfcola Federal de 2018, en los 

pasados 40 aflOS, Puerto Rico ha experimentado una reducci6n del 53.33% de nuestros 

terrenos agrfcolas. A esta realidad se suma el hecho de que, en Puerto Rico, solo se 

produce un quince por ciento (15%) de los alimentos que se consumen. La investigaci6n 

realizada para el ana.Iisis del Proyecto de Ia Oimara 173 1 deja claro que Ia preservaci6n de las 

tierras agrfcolas para el desarrollo sustentable y econ6mico es de vital importancia para 

el Pueblo de Puerto Rico y el Gobierno. 

Por esto se han aprobado multiples leyes, reglamentos y Ordenes Ejecutivas que 

estableccn un balance entre todos los sectores de desarrollo econ6mico y proveen 

espacio para que estos se expandan su maxima capacidad. La creaci6n de diversas 

reservas agrfcolas garantiza nuestra seguridad alimentaria y constituye la primera 

muestra de esta filosofia al apoyar uno de los sectores de mayor potencial en generar 

ingresos y empleos. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En fiel cumplimiento con Ia Secci6n 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto 

Rico, las Cornisiones Inforrnantes evaluaron la presente medida y en tendieron que la 

aprobaci6n de esta no conlleva un impacto fiscal negativo sobre los Gobiernos 

Municipales. 

CONCLUSI6N 

La Comisi6n de Agricultura y Recursos Naturales, asf como la Comisi6n de 

Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico entienden necesaria 
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Ia aprobaci6n del Proyecto de la Camara 1731. Por afios, se ha sefialado la necesidad de 

preservar los terrenos de alto valor agricola para asegurar la producci6n de alimentos 

para las personas que habitan en el Pais. El tiempo les ha dado la raz6n. El carnbio 

climatico ha trastocado la producci6n de alimentos en muchos pafses creando una 

presi6n adicional en los que estan produciendo para el mundo. La rnerma en Ia 

producci6n de alimentos en Puerto Rico ha alcanzado niveles peligrosos y que, debido 

a nuestra realidad geografica se hace imperativo que protejarnos la mayor cantidad 

posible de tierras cultivables, de forma que podarnos tener disponibilidad de estas para 

la producci6n de alimentos. El pueblo de Puerto Rico exige que las agencias del Gobierno 

ejerzan su deber ministerial para que, responsablemente, atiendan las verdaderas 

necesidades del pais. Sin agricultura no hay comida, sin comida no hay vida. La 

seguridad alimentaria de las personas que habitan en este arcrupielago debe y tiene que 

ser una prioridad indelegable de nuestro Gobierno. 

De la presente investigaci6n surge claramente que, a pesar de que el Valle de 

Bucarabones goza de una clasificaci6n de Suelo Rustico Especialmente Protegido 

Agricola (SREP) de conformidad con el Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico y una 

clasificaci6n "Prime Farmland" por el Departamento de Agricultura de los Estados 

Unidos (USDA), estas designaciones nolo han protegido efectivarnente. Al memento, el 

Plan de Uso de Terrenos contiene excepciones que podrian permitir el desarrollo de estas 

areas, a traves del rnecanismo de exclusion categ6rica. Ante ello, resulta urgente que la 

Asamblea Legislativa acrue para concederle a estas tierras una protecci6n estatutaria que 

preserve las mismas para usos agricolas. Tal y como expres6 el Secreta rio de Agricultura 

en sus comentarios sobre la medida: 

"es menester de esta Asamblea Legislativa garantizar a los agricultores 

puertorriquefios y a las futuras generaciones, el destinar las tierras de alto valor 

agricola, como lo es el Valle de Bucarabones, para dichos fines." 

Por todo lo antes expuesto, las Comisiones de Agricultura y Recursos Naturales 

y de Derechos Hurnanos y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico, previo estudio 

y consideraci6n, tiene a bien someter su Segundo Informe Positivo sobre el Proyecto de 
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la Cam ara 1731, recomendando su aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el 

Entirillado Electr6nico que se acompana. 

Respetuosamente sometido, 

·cultura y Recursos Naturales 

Hon. Ana I. Rivera Lassen 
Presidenta 
Comisi6n de Derechos Humanos 
y Asuntos Laborales 
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ENTIRILLADO ELECTR6NICO 
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA) 

(24 DE JUNIO DE 2023) 

EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19na. Asamblea 
Legislativa 

CAMARA DE REPRESENT ANTES 

P. de Ia C. 1731 
9 DE MAYO DE 2023 

Presentado por el representante Morales Diaz 

Referido a la Comisi6n de Agricultura 

LEY 

5ta. 3esi6n 
Ordinaria 

Para declarar la polftica publica del Gobierno de Puerto Rico en torno al desarrollo 
agricola de los terrenos comprendidos dentro del Valle de Bt.:.carabones 
(Mucarabones) en el Municipio de Toa Alta, y declararlos como una reserva 
agricola; ordenar la promulgaci6n y adopci6n de una resoluci6n de zonificaci6n 
especial para estimular la producci6n y desarrollo agricola; prohibir la aprobaci6n 
de consultas de ubicaci6n, la otorgaci6n de permisos de construcci6n o de uso en 
contravenci6n con dicha politica publica; prohibir la segregaci6n de fincas en 
predios menores de veinticinco (25) cuerdas; requerir la identificaci6n de la 
titularidad de todas las fincas y el deslinde de las fincas con potencial agricola que 
sean propiedad privada, de agendas gubernamentales y corporaciones publicas; 
desarrollar e implantar un plan para el desarrollo integral del Valle de 
Bucarabones; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

La Ley 550-2004, conocida como "Ley para el Plan de Uso de Terrenos de Puerto 
Rico", dispone sabre el Procedimiento de la Asamblea Legislativa para la Ceclaraci6n 
de Areas de Reserva a Perpetuidad, senalando que "en el ejercicio de s·.1 facultad 
constitucional de legislar y en cumplimiento de la politica publica ambiental dispuesta 
en la Secci6n 19 del Articulo VI de la Constituci6n de Puerto Rico yen la Ley ~Urn. 9 de 
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18 de junio de 1970, segun enrncndada, podra declarar, designar o delimitar por virtud 
de la ley cualquier extension territorial bajo la jurisdicci6n del Gobierno de Puerto Rico 
como Area Especial de Reserva a Perpetuidad cuando la misma tenga un valor 
ecol6gico, agrfcola, hist6rico, cultural o arqueol6gico que amerite reservarse para tales 
fines de forma permanente. 

Se sabe que, la preservaci6n de las tierras agrfcolas para el desarrollo sustentable y 
econ6mico es de vital importancia para el Pueblo y el Gobierno de Puerto Rico. Por esto, 
se han aprobado multiples leyes, reglamentos y ordenes ejecutivas que establecen un 
balance entre todos los sectores de desarrollo econ6mico y proveen el espacio para que 
estos se expandan a su maxima capacidad. La creaci6n de diversas reservas agricolas 
garantiza nuestra seguridad alimentaria y constituye la primera muestra de esta 
filosoffa al apoyar uno de los sectores de mayor potencial en generar ingresos y 
empleos. 

De acuerdo a-l con el Censo Agricola Federal de 2018, en el transcurso de los 
ultimos 40 anos Puerto Rico ha perdido 527,088 cuerdas de terrenos que estaban 
destinados a usos agricolas. Esto representa una reducci6n del 53.33% de nuestros 
terrenos agrfcolas. En el aiio 2002 se habfan identificado 690,687 cuerdas para uso 
agricola; para el afio 2007 quedaban 557,528 cuerdas; y para el afio 2018 quedaban 
487,775 cuerdas. Ademas, se reporta que en Puerto Rico solo se produce un quince por 
ciento (15%) de los alimentos que se consumen. Esta realidad nos enfrenta a una 
precaria situaci6n respecto a la seguridad alimentaria de la actual y futuras 
generaciones. Por lo cual, urge una acci6n correctiva dirigida a proteger los terrenos 
agrfcolas disponibles. 

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico ya se ha manifestado sobre siete (7) 
Reservas Agrfcolas previamente, a saber: (1) la del Valle de Lajas; (2) la del Valle de 
Guanajibo; (3) Ia del Valle de Yabucoa; (4) la del Valle del Coloso; (5) la Reserva 
Agrfcola de Vega Baja; (6) la Reserva Agricola de las Fincas Carolina y Calimano en 
Maunabo; y (7) la Reserva Agricola de la Estaci6n Experimental del Recinto 
Universitario de Mayagi.iez. En todos estos casos Ia Legislatura ha actuado con urgencia 
ante las amenazas de la perdida de terrenos agricolas y ha establecido una clara politica 
publicas para su protecci6n. Estas reservas, ademas de garantizar un recurso limitado 
para la producci6n de alimentos, como lo son los suelos, a su vez sirven de pulmones 
para la salud arnbiental de Puerto Rico. 

Tambien, es rnuestra veraz de lo importante que es proteger Ia producci6n de 
alimentos en nuestras tierras y eliminar la incertidurnbre que sienten miles de 
agricultores al decidir expandir o invertir en nueva tecnologfa de sus ernpresas. Es 
ampliamente reconocido que la designaci6n de reservas agricolas es una buena 
estrategia y recurso de planificaci6n integral. 
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A tenor con lo anterior, el Valle de Bucarabones (Mu.carabones) ha sido 
identificado como una de las tierras de mayor expectativa de desarrollo agricola por su 
alto rendimiento para los agricultores de Ia zona y las caracteristicas hidrol6g:icas de sus 
componentes. Ubicado en el Municipio de Toa Alta, esta tierra es de alto valor agricola, 
y requiere ser reservada para el uso de la agricultura, para fomentar el desarrollo 
sostenido de la producci6n de alimentos que puedan satisfacer las necesidades locales, 
y a Ia misma vez, se pueda prornover la creaci6n de ernpleos en esta regi6n. El Valle de 
Bucarabones es una zona de alto valor agrfcola, cuyos suelos son predominantemente 
del Orden Molisol con clasificaci6n de Suelo Rustico Especialmente Protegido Agricola 
(SREP) de conformidad con el Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico, el cual dispone 
que dichos suelos deben usarse para fines agrfcolas. Los terrenos del Valle Agricola de 
Bucarabones (Mucarabones) estan catalogados como "Prime Farmland" por el United 
States Department of Agricultura (USDA). Por lo cual debe promoverse que, el Valle de 
Bucarabones se convierta en una cantera agricola donde los trabajadores cosechen una 
gama de alimentos que, dia a dfa, formen parte de las mesas de nuestras familias 
puertorriquefias. 

La declaraci6n de los terrenos que comprenden el Valle Agrfcola de Bucarabones 
(Mucarabones) en Toa Alta como Reserva Agricola y Ecol6gica se hace meritorio ante Ia 
seguridad alimentaria que requieren todos los paises, sobre todo aquellos que son islas 
o archipielagos. La declaraci6n de los terrenos del Valle Agricola de Bucarabones en 
Toa Alta como Reserva Agricola y Ecol6gica contribuira a reducir cl nivcl peligroso de 
inseguridad alimentaria en el que se encuentra actualmente nuestra poblaci6n. Asf 
tambien, con esta medida se aumentan'i Ia producci6n agroecol6gica y agropecuaria que 
requieren nuestros agricultores. Ademas, la protecci6n juridica cstablecida para estas 
tierras permitira la continuaci6n de los proyectos educativos y productivos que 
actualmente se realizan en el Valle de Bucarabones. 

La designaci6n de estos terrenos como reserva contribuye, ademas, con los p lanes 
de restauraci6n que la Agencia para Ia Protecci6n Ambiental de los Estados Unidos 
(EPA, por sus siglas en ingles) y el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales 
de Puerto Rico tienen para la Cuenca Hidrografica del Rio La Plata, calificada como de 
alta prioridad. Asi tambien, la Reserva Agricola del Valle de Bucarabones(Mucarabones) 
podria ser la primera Cuenca de Seguridad Alimentaria de las muchas otras que 
debemos promover por todo lo largo y ancho de nuestro archipielago. 

Es menester de esta Asamblea Legislativa, el garantizar a los agricultores 
puertorriquenos y a las futuras gcneraciones, el destinar las tierras de alto valor 
agricola, como lo es el Valle de Bucarabones (Mucarnbones), para dichos fines. Es sabido 
por toda Ia region que este grandiose valle, posee una serie de caracteristicas 
topograficas que pueden prestarse para el desarrollo urbano desrnedido, el cual, en 
muchas ocasiones, es de tal magnitud, que hacen necesaria una planificaci6n para 
lograr una armenia entre Ia actividad agrfcola y el desarrollo de las tierras. Por tanto, el 
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poder preservar dichas tierras como una reserva agricola, requiere Ia promulgaci6n y 
adopci6n de una politica publica de avanzada, clara y contundente. Ciertamente, elfin 
ultimo de esta declaraci6n es la protecci6n de los terrenos, el desarrollo agricola de los 
mismos y la creaci6n de empleos relacionados, en adici6n a poder evitar el desarrollo 
desmedido de otros entes no agricolas. 

Al declarar eem:e reserva agricola el Valle de Bucarabones (Mucarabones), ademas 
de preservar a perpetuidad todo un ecosistema de alto valor agricola, tambien 
protegemos nuestro patrimonio hist6rico y cultural. Cabe recordar que la belleza 
natural exuberante de este valle fue Ia que inspir6 Ia musa creadora de uno de nuestros 
mas insignes escritores, Don Abelardo Diaz Alfaro. Fue precisamente, contemplando al 
horizonte los Farallones en este valle, que Don Abelardo escribe y nos obsequia la joya 
literaria El Josco. 

Por esta raz6n, esta Asamblea Legislativa entiende justo y necesario declarar como 
Reserva Agricola los terrenos que comprenden el Valle de Bucarabones(Mucarabones), 
por su alto rendimiento agricola, para el beneficia del Pueblo de Toa Altay ciudadanos 
de otros municipios aledafios, y en beneficia del pueblo de Puerto Rico. 

DECRETASE POR LAASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Articulo l.-Declaraci6n de Politica Publica. -

2 El Gobierno de Puerto Rico tiene como prioridad el desarrollo de la agricultura y 

3 que, a su vez, propenda Ia creaci6n de empleos y el desarrollo econ6rnico de este 

4 importante sector de la Isla. Para lograr esto, es necesario promover un plan agresivo 

5 que incorpore todos los elementos relacionados a Ia producci6n agricola para asi poder 

6 lograr el fin de elevar este sector en todas sus vertientes econ6micas y de desarrollo 

7 posibles. 

8 Es polftica publica del Gobiemo de Puerto Rico promover la conservaci6n de 

9 terrenos de alto valor agricola a los fines de asegurar un abasto de alimentos sanos y 

10 saludables que propicie una nutrici6n balanceada para nuestra ciudadania; y Ia 

ll promoci6n de Ia educaci6n e investigaci6n agricola que contribuya al desarrollo 
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agricola sustentable, moderno y eficiente, compatible con la protecci6n del arnbiente y 

2 con Ia conservaci6n de los recursos naturales de suelos y agua. 

3 Los terrenos del Valle de Bucarabones (Mucarabones) en Toa Alta son sumamente 

4 valiosos para Ia agroecologia por su localizaci6n, topografia, caracteristicas fisicas y 

5 quimicas, fertilidad de sus suelos y caracteristicas hidrogeol6gicas. A los fines de 

6 continuar con Ia producci6n, educaci6n e investigaci6n agroecol6gica, cor.sideramos 

7 queL para los mejores intereses del pueblo puertorriquefto y el desarrollo de Ia 

8 agricultura y agroecologia, declarar los terrenos del Valle de Bucarabones (M:-tcarabones) 

9 de Toa Alta como una Reserva Agricola. 

10 La Asamblea Legislativa de Puerto Rico entiende que los predios que componen el 

II Valle de Bucarabones (Mucarabones) poseen un valor incalculable en ct:.anto a Ia 

12 agricultura se refiere y dicho valor lo posiciona para lograr en un buen desarrollo 

13 agrfcola en toda la Region. 

14 Articulo 2.-Lindes de la Rcserva Agricola del Valle de Bucarabones (Muwrabones) 

15 La Reserva Agricola del Valle de Bucarabones (Mucarabones) consiste Eie en un area 

16 aproximada de 1,000 cuerdas en los Barrios Mucarabones, Pifias, Pajaros y Galatea en el 

17 Municipio de Toa Alta, entre las latitudes 18° 38' 72" N y latitudes 18° 40' 35" N, y las 

18 longitudes 66° 23' 10" 0 y latitudes 66° 30' 10" N. Estos terrenos colindan al Norte con 

19 las Urbanizaciones Cascadas II, Jardines Escorial, Fuente Bella, Jardines del Toa y el 

20 Municipio de Toa Baja, al Estc con la Urbanizaci6n Casino Heights, al Sur con Ia 

2 1 Hacienda Borinquen, Sector Brisas del Este, Sector Piftas del Municipio de Toa Alta, al 

22 Oeste con el Pueblo de Toa Alta. Con el fin de facilitar Ia identi ficaci6n de los limites y 



2 

3 

4 

5 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

6 

terrenos que comprenden la Reserva Agricola del Valle de Bucarabones (Mucarabones), a 

continuaci6n, se mencionan las fincas o propiedades, enteras o en parte, sin excluir 

otras que forman parte de esta area, seg(m el numero de castastro catastro asignado por 

el Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales (CRJM): 

084-000-001-14 

084-000-002-17 

084-000-002-24 

084-000-006-15 

084-000-007-58 

112-000-002-66 

Articulo 3.-Designaci6n de los terrenos de la Reserva Agrfcola del Valle de 

Bucarabones-

Se designa como Reserva Agricola del Valle de Bucarabones (Mucarabones) todos 

los terrenos tanto privados como publicos que actualmente pertenecen a la Autoridad 

de Tierras de Puerto Rico como a otras agendas, corporaciones publicas o cualquier 

dependencia gubernamental en el area de la Reserva Agricola del Valle de Bucarabones 

(Mucarabones). Para ello, la Junta de Planificaci6n en coordinaci6n con la Autoridad de 

Tierras debera identificar la titularidad de los terrenos para facilitar el ordenarniento 

territorial y la adopci6n de la Resoluci6n de Zonificaci6n Especial de los terrenos a ser 

protegidos a perpetuidad. 

Articulo 4.-Resoluci6n de Zonificaci6n Especial.-
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La Junta de Planificaci6n coordinan1 con el Departamento de Agricultura, Ia 

2 Autoridad de Tierras, el Colegio de Ciencias Agricolas del Recinto de Mayagiiez y el 

3 Departamento de Tecnologia Agricola del Recinto de Utuado de la Universidad de 

4 Puerto Rico debera llevar a cabo todo el procedimiento necesario para reservar y 

5 destinar las fincas comprendidas dentro del Valle de Bucarabones (Mucar~bones) al 

6 desarrollo exclusive del mercado agricola y para la educaci6n c investigaci6n 

7 agroecol6gica. Dicho procedimiento incluini todo lo relacionado al estudio de las 

8 tierras, la promulgaci6n de la Resoluci6n de Zonificaci6n Especial y cualquier otro 

9 procedimiento necesario para lograr los fines de Ia presente Ley. La resoluci6n que se 

JO ordena debera ser promulgada no mas tarde de un (1) afio luego de aprobada esta Ley. 

II Articulo 5.-Requisitos de la Resoluci6n de Zonificaci6n Exclusiva. -

12 La Zonificaci6n Especial debe incluir, pero sin limitarse, lo siguiente: las tierras 

13 que actualmente tienen acceso a riego, aquellas que en el futuro puedan tenerlo y que sc 

14 identifiquen como de valor agricola. De igual forma, aquellas tierras que coJnden con 

15 las identificadas como de valor agricola y que sirvan de zonas de amortiguamiento, 

16 deberan estar incorporadas en Ia Zonificaci6n Especial. 

17 Articulo 6.-0tros deberes de la Junta de Planificaci6n y otras agendas 

18 gubernamentales.-

19 La Jtmta de Planificaci6n, en coordinaci6n con el Departamento de Ag:-icultura y 

20 Ia Autoridad de Tierras, debera identificar Ia titularidad de los terrenos publicos y 

21 privados que comprenden el denominado Valle de Bucarabones para facilitar cl 
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ordenamiento territorial y la adopci6n de Ia Resoluci6n de Zonificaci6n Especial de los 

2 mismos. 

3 Las agendas gubemamentales que sean titulares de fincas con potencial agrfcola 

4 localizadas en los Hmites geograficos que conforman el Valle de Bucarabones 

5 (Mucarabones), transferiran a titulo gratuito a Ia Autoridad de Tierras los terrenos que 

6 estas posean. En el caso de corporaciones publicas que igualmente posean fincas con 

7 potencial agricola en los terrenos del denominado Valle de Bucarabones, estas deberan 

entrar en negociaciones con el Director Ejecutivo de la Autoridad de Tierras y el 

Secretario del Departamento de Agricultura para acordar los terminos razonables de 

adquisici6n, uso o permuta de tierras, sin perjuicio de las finanzas o compromises de 

ll dichas corporaciones publicas. 

12 De ser necesario asignar fondos para honrar dichos acuerdos, los mismos se 

13 consignanin en el presupuesto anual de gastos ordinaries del Departamento de 

14 Agricultura en el afio fiscal siguiente al momenta de formalizar dichos acuerdos. 

15 Con relaci6n a los terrenos o fincas pertenecientes al sector privado, el Secretario 

16 del Departamento de Agricultura hara un estudio de dichos predios y, luego de 

17 identificar que no esten destinadas a la producci6n agricola, coordinara con los dueii.os 

18 el desarrollo de las mismas con fines agrfcolas. Los dueii.os podnin ser recipientes de 

19 cualquier incentive o ayuda a tales fines brindada por el Gobierno de Puerto Rico o por 

20 el Gobierno Federal. 
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Articulo 7.-Prohibiciones a la Junta de Planificaci6n, a Ia Oficina de Gerencia de 

2 Permisos y al Municipio de Toa Alta donde localizan los terrenos de~ Valle de 

3 Bucarabones 

4 Se prohibe a la Junta de Planificaci6n, a la Oficina de Gerencia de Permisos y al 

5 Municipio de Toa Alta la aprobaci6n de consu ltas de ubicaci6n, dentro del area 

6 delimitada en la Resoluci6n de Zonificaci6n Especial para los terrenos de la Reserva del 

7 Valle de Bucarabones de Toa Alta. 

8 La Oficina de Gerencia de Permisos y el Municipio de Toa Alta no podran otorgar 

9 ningtin permiso de construcci6n o de uso en los terrenos declarados como Reserva, a 

10 menos que sean obras solicitadas y para usos compatibles con la pro tec: i6n de la 

11 Reserva Agrfcola. 

12 Articulo 8.-Clausula transitoria para el cese de actividad no agricola.-

13 Cualquier actividad no agricola existente ubicada en terrenos de uso agricola o 

14 que afecten adversamente Ia actividad agricola dentro de la Reserva, debera cesar 

15 dentro de los dos (2) anos de aprobada Ia Resoluci6n de Zonificaci6r. Especial; 

16 disponiendose que, toda actividad no agricola a Ia que cualquier agenda reguladora 

17 hubiese concedido permiso para su ubicaci6n, cons trucci6n, uso o aprovechamiento y 

18 que no hubiese comenzado y completado la actividad para la cual re: ibiera tal 

19 aprobaci6n, debera cesar de inmediato y todo permiso otorgado sera revocado, sujeto a 

20 jus ta compensaci6n. Disponiendose, ademas, que ninguna agenda reguladora, ni el 

21 Municipio de Toa Alta autorizani un uso no agricola alguno. 

22 Articulo 9.-Plan para el Desarrollo del Valle de Bucarabones (Mucarabones).-
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El Departamento de Agricultura elaboran1 un plan para el desarrollo del Valle de 

2 Bucarabones (Mucarabones). Dicho plan se hara en coordinaci6n con la Junta de 

3 Planificaci6n, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, la Autoridad de 

4 Tierras, el Colegio de Ciencias Agrkolas del Recinto de Mayaguez y el Departamento 

5 de Tecnologfa Agricola del Recinto de Utuado de la Universidad de Puerto Rico, y 

6 cualquiera otra agenda o entidad con jurisdicci6n sobre la Reserva a implantarse en esta 

7 Ley, ya sea estatal o federal. 

Este plan de desarrollo incluira lo siguiente: 

(a) Delimitaci6n territorial precisa de todos los terrenos que comprende el 

Valle de Bucarabones (Mucarabones) y el deslinde especifico del area 

I 1 geografica que sera designada para uso agricola. 

12 (b) Programa y proyecciones necesarias para lograr el desarrollo del Valle de 

13 Bucarabones a tenor con los prop6sitos consignados en esta Ley, 

14 incluyendo las iniciativas relacionadas con la politica publica de los 

15 sectores relacionados con el desarrollo de la Reserva Agricola. 

16 (c) Proveer ayudas e incentives que tenga disponibles y que podrfan 

17 utilizarse para el desarrollo agricola de esta zona. 

18 (d) Permitir que las organizaciones del sector privado que agrupan a 

19 supermercados, distribuidores de alimentos y otros, se integren a la 

20 organizaci6n del plan de desarrollo con el prop6sito de crear garantias de 

21 mercadeo para los productos agricolas. De igual forma, integrara a las 
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organizaciones agrfcolas con interes en la preservaci6n y desarrollo del 

2 Valle de Bucarabones. 

3 (e) Coordina ra con el Departamento de H acienda, la concesi6n de beneficios 

4 contributivos a los proyectos agricolas a desarrollarse y aquellos ya 

5 establecidos que proyecten realizar mejoras o expansiones en -=1 area del 

6 Valle de Bucarabones, de acuerdo a las disposiciones y leyes aplicables. 

7 (f) Atender y aprobar las solicitudes presentadas para el desarrollo de 

8 infraestructura de riego y drenaje agricola, de acuerdo a los ?rograrnas 

9 existentes en el Departamento de Agricultura, y restablecera las 

lO conexiones de riego a fincas que se hayan visto afec:adas por 

11 segregaciones y coordinar el acceso de estas al sistema de riego. 

12 (g) Mantendni comunicaci6n d irecta con los agricul tores del area para que 

13 asuman las responsabilidades individuales sobre sus terrenos en areas 

14 como servidurnbre, riego, drenaje y vivienda para d uenos y empleados. 

15 Articulo 10.-Facultades del Secretario de Agricultura.-

16 El Secretario del Departamento de Agricultura podra llevar a cabo acuerdos con 

J 7 o tras entidades gubernamentales estatales y federales; asf como con organizaciones no 

18 gubernamentales para el estudio, co-administraci6n y co-manejo de la Reserva Agricola 

19 del Valle de Bucarabones (Mucarabones). Queda, de igual form a, facultado para 

20 reglamentar los deberes y funciones necesarias para el cabal curnplimiento d-2 esta Ley, 

21 siguiendo las leyes de reglamentaci6n ap licables. 

22 Articulo 11.-Info rrnes a la Asamblea Legislativa.-
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El Secretario de Agricultura rendira un (1) informe anual a Ia Asamblea 

2 Legislativa en torno al progreso e irnplantaci6n de esta Ley, en o antes del 31 de enero 

3 de cada aii.o. 

4 Articulo 12.-Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra 

5 disposici6n de ley que no estuviere en arrnonia con lo aqui establecido. 

Articulo 13.-Si cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula o inconstitucional 

por un tribunal de jurisdicci6n y competencia, este fallo no afectara ni invalidara el 

resto de Ia Ley y su efecto quedara limitado al aspecto objeto de dicho dictamen 

9 judicial. 

10 Articulo 14.- Esta Ley entran\ en vigor inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Seguridad P0blica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideraci6n del Proyecto de la Ciimara 1759, recomienda a este

Alto Cuerpo su aprobaci6n con enmiendas,

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 1769, tiene como prop6sito crear el "Programa de Acopio, Rerlso y
Reciclaje de Asientos Protectores", adscrito al Negociado de Bomberos de Puerto Rico y
a la Comisi6n de Seguridad en el Tr6nsito del Gobierno del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico, con el prop6sito de recibir, reusar y reciclar asientos protectores o asientos

protectores elevados donados que est€n en condiciones 6ptimas que permitan el reriso

del mismo y se encuentren dentro de su vida ritil, haci6ndolos disponibles a las personas

carentes de los recursos econ6micos suficientes para adquirirlos; y para otros fines

relacionados.

INTRODUCCI6N

Segrin se expone en la Exposici6n de Motivos, la medida, surge como respuesta a

la alarmante prevalencia de accidentes automovilisticos como la principal causa de

mortalidad infantil en Estados Unidos, segrin datos del Center for Disease Control. Y es

que, en el aio 2014, mls de 518,000 nifros menores de 12 aflos no estaban asegurados con

un asiento protector durante sus desplazamientos, revelando una necesidad critica de

medidas preventivas. N
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Expresa que, las estadisticas respaldan la eficacia de los asientos protectores,

reduciendo significativamente el riesgo de lesiones y muertes en niRos. Sin embargo, la

implementaci6n de estas medidas enfrenta desaflos, como la incorrecta instalaci6n de

asientos protectores, sefralada por la Administraci6n de Compensaciones por Accidentes

de Autom6viles (ACAA) en un 60% de los casos.

Seflala ademds que, las leyes existentes en Puerto Rico, como la Ley 22-2000, segfn
enmendada y la Ley 225-2003, segfn enmendada, demuestran un compromiso con la
seguridad infantil en el tr6nsito. No obstante, la realidad econ6mica limita el acceso de

algunos ciudadanos a estos dispositivos esenciales.

Por consiguiente, la presente propuesta legislahva busca crear el "Programa de
Acopio, Retiso y Reciclaje de Asientos Protectores", adscrito al Negociado del Cuerpo de
Bomberos y a la Comisi6n para la Seguridad en el Trdnsito del Gobierno de Puerto Rico,
con el objetivo de recibir, reusar y reciclar asientos protectores en condiciones 6ptimas,
haci€ndolos accesibles a aquellos que carecen de los recursos para adquirirlos. La
iniciativa fusiona esfuerzos para garantizar la seguridad infantil y aprovechar la
solidaridad de donantes que poseen estos equipos en buen estado, pero ya no los
necesitan.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n del

P. de la C. 1769, la Comisi6n de Seguridad Priblica y Asuntos del Veterano del Senado de
Puerto Rico, solicit6, recibi6 y estudi6 los Memoriales Explicativos del Departamento de

Seguridad Prilrlica; y la Comisi6n para la Seguridad en el Tr6nsito. A continuaci6n, se

desprende la posici6n expuesta por ambas agencias gubernamentales.

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA

El Departamento de Seguridad Priblica (en adelante, DSP) reconoci6 la
importancia de promover la seguridad infantil en los vehlculos, pero sefral6
preocupaciones especificas relacionadas con la seguridad al reusar asientos protectores.
En particular, explic6 que las directrices de la Administraci6n Nacional de Seguridad del
Trdfico en las Carreteras (NHTSA), establece fechas de expiraci6n para estos dispositivos
y recomienda reemplazarlos despu€s de accidentes moderados o severos.

Enfatiz6 Ia necesidad de evaluar la medida, especialmente en tdrminos de verificar
el cumplimiento de estdndares de seguridad al reusar estos dispositivos. Por lo que,

N
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recomend6 enmiendas para armonizar la edad establecida en la medida con la Ley 22-

2000, segrin enmendada, conocida como " Ley de Vehiculos y Trdnsito de Puerto Rico" y
sobre la definici6n de "reriso". En este aspecto aclar6 que reconstruir asientos protectores
podria comprometer su seguridad, y sugiri6, considerar mdtodos confiables para validar
su idoneidad.

Adem6s, recomend6 involucrar al Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales en la planificaci6n y formulaci6n de sistemas de reciclaje de asientos

protectores, en consideraci6n de la "Ley para la Reducci6n y el Reciclaje de Desperdicios

S6lidos en Puerto Rico".

El DSP favoreci6 la aprobaci6n de la medida, con las enmiendas sugeridas, y
manifest6 su disposici6n y compromiso en colaborar con las agencias pertinentes para

fortalecer la seguridad infantil.

COMISIoN PARA LA SEGURIDAD EN EL TRANSITO

La Comisi6n para la Seguridad en el Tr6nsito (en adelante. CTS), reconoci6 la

importancia de la seguridad infantil en los vehiculos de motor y destac6 la legislaci6n
previa que hizo obligatorio el uso de asientos protectores para nifros menores de ocho (8)

anos.

La CST, expres6 que, como coordinadora central de programas de prevenci6n de

accidentes en las vias de rodaje, desarrolla y coordina campaias educativas, incluyendo

el Programa de Asiento Protector. Este se enfoca en concientizar ala comunidad sobre el

uso adecuado y la distribuci6n de asientos Protectores, haciendo hincapi6 en aspectos

importantes como la fecha de expiraci6n, condiciones 6ptimas y la recomendaci6n de

evitar asientos usados sin historial conocido.

Con respecto a la limitaci6n de recursos econ6micos en algunas familias para

adquirir asientos protectoles, recomend6 que se asignaran fondos estatales adicionales

para el Programa de Asiento Protector. Aunque expres6 estar de acuerdo con la

consideraci6n del reciclaie de asientos protectores dentro del t6rmino de vida ritil, seflal6

reservas sobre el refso y sugiri6 eliminar disposiciones que hagan referencia a esta

pr6ctica.

N
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Finalmente, recomend6 la aprobaci6n del P. de la C. 1769 con las enmiendas
propuestas, respaldando el reciclaje, pero excluyendo disposiciones sobre el refso de
asientos protectores.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

La presente medida no contiene ningin tipo de impacto a las arcas fiscales de los
municipios de Puerto Rico.

Thomas Rivera Schah
Presidente

Comisi6n de Seguridad Priblica
y Asuntos del Veterano

Comisi6n de Seguridad Priblica y Asuntos del Veterano
Informe Positivo sobre el P. de la C. 1769

CONCLUSION

El P. de laC.1769, representa un paso significativo para la seguridad de nuestros
niios, mediante la creaci6n del "Programa de Acopio, Reriso y Reciclaje de Asientos
Protectores", y se erige para atender la creciente preocupaci6n por la seguridad infantil
en los vehiculos de motor, especialmente ante las estadisticas alarmantes de accidentes
automovilisticos como principal causa de mortalidad infantil en Estados Unidos.

Aunque las medidas preventivas como el uso de asientos protectores han
demostrado su eficacia, Ia realidad econ6mica de algunas familias limita el acceso de
estos. Por lo que, la propuesta legislativa busca mitigar este desafio al establecer un
programa que no solo reciba y recicle asientos protectores donados en condiciones
6ptimas, sino que tambidn los refse, haciendo accesible la seguridad infantil a aquellos
que enfrentan limitaciones econ6micas.

Tanto esta Comisidn como las agencias consultadas destacan la importancia de
equilibrar la seguridad al reusar asientos protectores con la necesidad urgente de
proporcionar acceso a quienes lo necesitan. A tales efectos, se acogieron las enmiendas
sugeridas por estas.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Seguridad pdblica y Asuntos
del Veterano del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tiene a bien
presentar ante este Alto cuerpo el Informe Positivo sobre el proyecto de la cimara 1.769,
recomendando su aprobaci6n con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

osz4/r
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LEY

Para crear el "Programa de Acopio, Reriso y Reciclaje de Asientos Protectores", adscrito
al Negociado de Bomberos de Puerto Rico y a la Comisi6n de Seguridad en el
Trdnsito del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, con el prop6sito
de recibir, reusar y reciclar asientos protectores o asientos protectores elevados
donados que est€n en condiciones 6ptimas que permitan el refso del mismo y se

encuentren dentro de su vida ritil, haci€ndolos disponibles a las personas carentes
de los recursos econ6micos suficientes para adquirirlos; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

N

CAuene DE REPRESENTANTES

Segrin el Center for Discase Control,los accidentes automovilisticos son [a principal
causa de muerte entre nifros en Estados Unidos. Conforme a las estadisticas, en el 2014,

m6s de 618,000 ninos entre las edades de 0 a 12 afros no estaban abrochados a un asiento
protector, ni a un asiento protector elevado "booster seat", tampoco utilizaban el cintur6n
de seguridad durante algrin periodo mientras viajaban en autom6vil. Otro hallazgo

significativo fue que, entre los nifros de 0 a 12 aios que murieron en accidentes de

tr6nsito, el 34% no estaba abrochado.
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Por otro lado, se ha expuesto que el uso correcto del asiento protector reduce el riesgo
de muerte en infantes (0-12 meses) por 7L% y de niflos de 1 a 4 anos por 54%. El usar el
asiento protector elevado reduce el riesgo de lesiones severas por 45% entre nifros de
cuatro (4) a ocho (8) afros si se compara con el uso del cintur6n de seguridad solamente.
Ademds, el uso del cintur6n de seguridad reduce a la mitad el riesgo de muerte o de
recibir lesiones severas entre ninos mas grandes y adultos.

La Administraci6n de Compensaciones por Accidentes de Autom6viles (ACAA) ha
reportado que 3 de cada 5 asientos protectores son mal instalados. Esto indica que el 60%
de los menores que est6n abrochados a un asiento protector siguen corriendo un riesgo
mAs alto de ser severamente afectados en accidentes de trdnsito. El Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, procurando proteger la vida y la seguridad de los niflos,
ha producido legislaci6n para requerir el uso de asientos protectores y para promover la
educaci6n y el uso adecuado de dichos asientos. La Ley Nrlm. 22-2000, segrin enmendada,
conocida como "Ley de Vehiculos y Trdnsito de Puerto Rico", establece que es obligatorio
para toda persona que conduzca un vehlculo de motor en el cual viaje un nifro menor de
cuaho (4) afros, asegurarse de que dicho nino se encuentre sentado en un asiento
protector. Tambi€n, es obligatorio para toda persona que conduzca un vehiculo de motor
por las vias priblicas, en el cual viaje un nifro entre las edades de cuatro (4) y nueve (9)
afros o que mida 4 pies y 9 pulgadas (57 pulgadas), lo que suceda primero. asegurarse de
que dicho niflo se encuentre sentado en un asiento protector elevado.

La Ley Nfm. 225-2003, conocida como "[,ey de los Centros de Inspecci6n y
Orientaci6n del uso e instalaci6n correcta de los asientos protectores para nifros en los
vehiculos de motor", se promulga con la intenci6n de crear unos denominados Centros
de Inspecci6n y Orientaci6n del uso correcto de los asientos protectores para nifros,
adscritos al Negociado de Bomberos y a la Comisi6n para la Seguridad en el Tr6nsito, a
trav6s de los cuales bomberos certificados como t€cnicos est6n autorizados a realizar una
inspecci6n profesional del asiento protector para niflos y proveer orientaci6n en torno a
su uso. Esta Ley tiene como prop6sito el promover y propiciar la seguridad de nuestros
nifros mientras se hace uso del asiento protector cuando son transportados en alg0n
vehiculo de motor. Se establecieron los centros de inspecci6n a los fines de orientar a los
padres, encargados, tutores y a la ciudadania en general sobre el uso correcto del asiento
protector para nifros que viajan en vehiculos de motor.

No obstante, cada dia mds personas carecen de los recursos econ6micos necesarios
para adquirir un asiento protector o un asiento protector elevado. Ademds, la condici6n
econ6mica de Puerto Rico limita la capacidad del Estado para sufragar este gasto
necesario. Por otro lado, hay muchas personas, hospitales y otras entidades relacionadas
que tienen estos equipos en buenas condiciones y por diferentes razones ya no los
necesitan, de manera que pueden fdcilmente cederlos para que sean utilizaclos por
personas que si lo requieren. Es importante concertar esfuerzos para que la buena (y
voluntad de los donantes rinda frutos. Reafirmando el compromiso de esta Asamblea



3

Legislativa con promover y propiciar la seguridad de nuestros niflos, se entiende
necesario promulgar iniciativas para facilitar el acceso a estos equipos a todas las
personas que los necesiten.

En funci6n de todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa crea el "Programa de
Acopio, Reriso v Reciclaje de Asientos Protectores", adscrito al Negociado de Bomberos
y a la Comisi6n de Seguridad en el Tr6nsito del Gobiemo del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, con el prop6sito de recibir, reusar y reciclar asientos protectores o asientos
protectores elevados, hacidndolos disponibles para las personas carentes de los recursos
econ6micos suficientes para adquirirlos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I ArHculo 1.- Tltulo. -

2 Esta Ley se denominafi " Ley del Programa de Acopio, Rerlso y Reciclaje de

3 AsientosProtectores".

4 Artlculo 2.- Definiciones. -

5 Para los prop6sitos de esta Ley, los siguientes tdrminos tendrdn el significado que

6 a continuaci6n se indica:

7 (a) Asiento Protector- Significard sistema de protecci6n y seguridad para nifros

8 menores de cuatro (4) anos mientras viajan en un autom6vil.

9 O) Asiento Protector Elevado- Significar6 sistema de protecci6n y seguridad

l0 para nifros entre las edades de cuatro (4) y nueve (9) aflos o que midan 4

I I pies y 9 pulgadas (57 pulgadas), lo que suceda primero, mientras viajan en

12 un autom6vil, conocido tambi6n como "booster seat".

13 (c) Centro de Acopio- Significard los Centros de Inspecci6n y Orientaci6n

14 ubicados en las Estaciones de Bomberos, segrin definidos por la Ley 225-

15 2003, segtn enmendada, conocida como "Ley de los Cenhos de Inspecci6n N
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y Orientaci6n del uso e instalaci6n correcta de los asientos protectores para

nifros en los vehlculos de motor", seleccionados para participar en el

Programa, donde se realizar6n las funciones de acopio de donaciones,

almacenamiento, redso y disposici6n para reciclaje.

(d) Comisi6n- Significar6 la Comisi6n para la Seguridad en el Tr6nsito del

Gobierno de Puerto Rico.

(e) Negociado de Bomberos- Significard el Negociado de Bomberos de puerto

Rico.

(f) Director Ejecutivo- Significard el Director Ejecutivo de la Comisi6n para la

Seguridad en el Trdnsito.

(g) Comisionado de Bomberos- Significar6 el Comisionado de Bomberos del

Negociado de Bomberos de Puerto Rico.

(h) Nifro- Significard cualquier persona menor de nueve (9) anos o que mida 4

pies y 9 pulgadas (57 pulgadas), lo que suceda primero, que est6 obligado

por ley a utilizar el asiento protector o asiento protector elevado cuando

viaja en un autom6vil.

(i) Programa- Significa el "Programa de Acopio, Refso y Reciclaje de Asientos

Protectores", creado por esta Ley.

(j) Reciclaje- Proceso mediante el cual los materiales son recuperados de la

corriente de los desperdicios s6lidos, separados, procesados y utilizados

como materia prima para fabricar productos.
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I (k) Refso- Significa el proceso mediante el cual un asiento protector o asiento

2 protector elevado se provee a una persona participante del Programa,

3 despu€s de dar servicio de inspecci6n, mantenimiento,

4 reacondicionamiento o reconstrucci6n al mismo, seg(n sea necesario,;44g

5 cumpla con los estddares, directrices y uida til establecidas oor h Administraci6n

6 Nacional de Seguridnd del Trdfco en las Carreteras (NHTSAI y sea urtificado en

7 tal cumplimimto por el Negociado de Bomberos de Puerto Rico.

8 0) Tiempo de vida dtil- Significar6 el tiempo durante el cual se espera que el

9 asiento protector o asiento protector elevado cumpla con su funci6n original de

l0 manera efectiv a y segura'._Sgglin los estdndare

I I Administraci6n Nacional de Seguridad del Tr4fico en las Carreteras (NHTSA).

l2 Articulo 3.- Creaci6n del Programa de Acopio, Reriso y Reciclaje de Asientos

13 Protectores. -

14 Se ordena a la Comisi6n para la Seguridad en el Trdnsito del Gobierno del Estado

15 Libre Asociado de Puerto Rico y al Negociado de Bomberos de Puerto Rico a establecer

16 y administrar un programa, adscrito a ambas Agencias, que se denominard, " Programa

l7 de Acopio, Reriso y Reciclaje de Asientos Protectores", para proveer asientos protectores

l8 o asientos protectores elevados que est€n en condiciones 6ptimas que permitan el refso

19 del mismo y se encuentren dentro de su tiempo de vida ftil. DeberSn, ademds, poseer

20 sus debidas etiquetat manual de instrucciones, hebillas y aditamento. WslarJllgld

2l cumolimiento con los estidares, directrices y uido itil establecidas por la Administracidn Nacional

22 de Seguridad del Trdrtco en las Carreteras (NHTSA) y sea certificado en tal cumplimiento por el
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I Nesociado de Bomberos Puerto Rico,. en aras de para garantizar la seguridad y bienestar

2 de nuestros nifros y las personas participantes del Programa.

3 El Programa estar6 integrado y coordinado en conjunto con las iniciativas de

4 servicios de inspecci6n y orientaci6n sobre el uso correcto y apropiado del asiento

5 protector realizadas en virtud de la tey 225-2003, segrin enmendada, conocida como "[ry

6 de los Centros de Inspecci6n y Orientaci6n del uso e instalaci6n correcta de los asientos

7 protectores para nifros en los vehiculos de motor".

8 Articulo 4.- Requisitos de Elegibilidad para recibir los Beneficios del Programa.

9 Cualificard para recibir los servicios de este Programa toda persona que asl lo

l0 solicite y que demuestre no tener los recursos econ6micos para comprar el asiento. Los

I I asientos protectores o asientos protectores elevados se proveer6n siempre y cuando 6stos

12 est€n en condiciones 6ptimas que permitan el rerlso del mismo y se encuentren dentro de

13 su tiempo de vida ritil. Deberdn, adem6s, poseer sus debidas etiquetas, manual de

l4 instrucciones, hebillas y aditamento, para garantizar la seguridad y bienestar de nuestros

l5 nifros y participantes del Programa.

l6 Articulo 5.- Deberes y Responsabilidades. -

17 El Comisionado de Bomberos y el Director Ejecutivo de la Comisi6n tendr6n, sin

l8 que se entienda como una limitaci6n, los deberes y responsabilidades que se expresan a

l9 continuaci6n:

20 (a) Brindar orientaci6n al priblico en general sobre los servicios cubiertos por

2l el frrograma.

N
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2

(b) Establecer los Centros de Acopio mediante un acuerdo de coordinaci6n

entre el Comisionado de Bomberos y el Director Ejecutivo de la Comisi6n,

segdn la necesidad del servicio y recursos disponibles.

(c) Establecer un procedimiento para el acopio y almacenamiento adecuado de

los asientos protectores o asientos protectores elevados que est6n en

condiciones 6ptimas que permitan el re0so del mismo y se encuentren

dentro de su tiempo de vida r1til. Deber6n, ademds, poseer sus debidas

etiquetas, manual de instrucciones, hebillas y aditamento; tt estar en total

cutnplintiento con los estddares, directrices v uids titil establecidas por Ia

3

4

5

6

7

8

9

l0 Administraci6n Nacional de Sesuidad del Trd co en las Cafi rreteras (NHTSA) v

ll

t2

l-l

t4

l5

l6

t7

l8

l9

11 o en tal cum imiento P R

en aras de para garantizar la seguridad y bienestar de nuestros nifros y

participantes del Programa.

(d) Establecer un mecanismo para evaluar y seleccionar los asientos Protectores

o asientos protectores elevados aptos para reiso y que el mismo se

encuentren dentro de su tiempo de vida 0til y, adem6s, cuenten con sus

debidas etiquetas, manual de instrucciones, hebillas y aditamentoT y 39j!ll r4

tal cunt limiento Lli t riccs rida itil est

Adntinistraci6n Nacional dc Sesuridnd el Trdfim en las Carreteras (NHTSA) u

20

ll

scn certificodo en tal cumolimiento oor el Nesociodo de Bonr ros de Puerto Ri

en oras de ff+a garantizar la seguridad v bienestar de nuestros ninos y

2? participantes del Programa.
N

I
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)

3

4

5

(e) Establecer un mecanismo para el reciclaje de los asientos protectores o

asientos protectores no aptos para retso.

(f) Adiestrar y certificar a las personas que proveeren los servicios aqui

dispuestos.

(g) Fomentar proyectos colectivos entre la comunidad y el Gobiemo para

promover el Programa.

(h) Preparar y mantener un registro de participantes.

(i) Recopilar datos para prop6sitos estadlsticos sobre los participantes del

Programa y sus necesidades.

(j) Recopilar comentados en torno a los servicios ofrecidos, 6reas a mejorar y

recomendaciones de los participantes del Programa.

(k) Solicitar asistencia o asesoramiento a organismos gubernamentales y no

gubernamentales que puedan ayudar a cumplir con los prop6sitos de esta

Ley.

(l) Establecer acuerdos colaborativos con organismos gubemamentales y no

gubemamentales que puedan ayudar a cumplir con los prop6sitos de esta

Ley.

(m) Establecer un mecanismo para potenciar otras iniciativas como el

"Programa de Asiento Protector" de la Comisi6n para Seguridad en el

Tr6nsito".

6

7

8

9

l0

ll

t2

l-l

t4

l5

l6

l8

l9

I7

20

zt Articulo 6.- Relevo de Responsabilidad. - M
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3

4

5

Se exonera a las agencias concernientes, asi como a sus funcionarios o empleados,

2 de toda responsabilidad sobre reclamaciones por cualquier tipo de claiio que pudiese

sufrir persona alguna como consecuencia de la utilizaci6n de los asientos protectores o

asientos protectores elevados. Ademds, la parte beneficiada del Programa, creado por

virtud de esta Ley, deber6 comprometerse en hacer un uso adecuado del equipo

Al momento del participante elegible asistir al centro de acopio y recoger un

7 asiento protector, el personal encargado de hacerle entrega del mismo, deber6 proveerle

8 un formulario sobre relevo de responsabilidad, el cual deber6 ser cumplimentado y

9 firmado por 6ste.

l0 Artlculo 7.- Reglamentos. -

ll La Comisi6n y el Negociaclo de Bomberos adoptar6n y promulgar6n los

12 reglamentos necesarios a fin de garantizar el cumplimiento de esta Lev, en o antes de los

t3 tres (3) meses siguientes a la fecha de su aprobaci6n.

6

l4

l5

l6

Articulo 8.- Cl6usula de Separabilidad. -

Si cualquier articulo, inciso, pSrrafo, cldusula o parte de esta Ley fuese declarada

inconstitucional por un tribunal. la sentencia dictada a ese efecto no afectard, perjudicar6

o invalidar6 el resto de esta Ley, quedando sus efectos limitados al articulo, inciso,

p6rrafo, clSusula o parte de esta Ley que fuere asi declarada inconstitucional.

Articulo 9.- Vigencia. -

Esta ky comenzard a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n a los fines

de adoptar y promulgar el reglamento o reglamentos dispuestos en el Articulo 6. La

implantaci6n y ejecuci6n del "Programa de Acopio, Rerlso y Reciclaje de Asientos

t7

l8

l9

20

2t

))
N
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l0

Protectores" tendr6n efectividad a partir de los tres (3) meses, contados desde la fecha de

aprobaci6n de esta [ey.

N
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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La Comisi6n de Asuntos de las Mujeres, recomienda la aprobaci6n del
Proyecto de la Cdmara 1779, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompafra.

hpfr

Para enmendar el Articulo 2.6 de la Ley 54 de 15 de agosto de 1989, segrin
enmendada, conocida como la "I-ey para la Prevenci6n e Intervenci6n con la
Violencia Dom6stica; y el Artfculo 8 de la Ley 2M-7999, segrin enmendada,
conocida como la "Ley Contra el Acecho en Puerto Rico" en aras de incluir el
deber del peticionado residente o no residente y/o e\ que se mude a otra
jurisdicci6n mientras la orden de protecci6n est6 vigente, a notificar siempre su
llegada a Puerto Rico al Cuartel del Negociado de la Policia de Puerto Rico que
ubica en las instalaciones de los Aeropuertos o cuarteles m6s cercanos a estos
y/o portal electr6nico del NPPR donde podr6 ingresar los datos en un t6rmino
no mayor de tres (3) horas e imponer pena menos grave el no notificar;
notificaci6n del NPPR a la victima y la creaci6n de un plan de seguridad para su
protecci6n y para otros fines relacionados.

MEMORIALES SOLICITADOS

La Comisi6n solicit6 memoriales al Departamento de Justicia,
Departamento de Seguridad Priblica, Oficina de Administraci6n de Tribunales y
Oficina de la Procuradora de las Muieres.

19n^ Asamblea
Legislativa

ALCANCE DE LA MEDIDA
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. DEartamento de lusticia.

_ El Departamento de Justicia compareci6 mediante memorial suscrito el 3
de oct rbre de 2023, por su Secretario, Lcdo. Domingo Emanuelli Herniindez.

El Departamento de justicia nos sefrala qi", ,.,u orden de protecci6n
pretende, principalmente, ser un disuasivo pu.i qru la parte pedJionada 

"eabstenga de molestar, hostigar, perseguir o tener cuilquier-tipo de contacto conla parte peticionaria. sin embirgo, -de 
ra forma en que estii constituida la

enmienda propuesta, nos sefralan, implicaria que, al no notificar su presencia en
Puerto Rico, la persona peticionada autom6ticamente incumpli6 con la orden de
protecci6n e incurri6 en conducta criminar, a pesar de no hiberse acercado a ra
vfctima. En ese contexto, consideran que imponer como sanci6n ra reclusi6n por
dos (2) anos por el hecho de no haber notificado a la policia sobre su llegada I la
isla es desproporcionado. Como alternativa, proponen que se conslidere la
imposici6n de una sanci6n econ6mica signilicativa como elemento disuasivo.

Por otro lado, destacan que, la enmienda segrin propuesta impone el
requisito de notificaci6n a un grupo especifico: las personas no residentes. En
virtud de lo destacado, recomiendan reformular la enmienda para que la
advertencia sobre la orden de protecci6n se incluya en todos los cusos, yu ,"u qr"
la parte peticionada no sea residente en puerto Rico al momento de emitir la
.rden, o que, siendo residente, se mude fuera de la iurisdicci6n durante la
vigencia de la orden.

Afraden tambi6n, que er titulo de ra medida carece de una menci6n de los
asuntos esenciales del Proyecto. Del mismo sefralan que soro menciona los
Articulos que se pretenden enmendar, sin identificar la intenci6n de la medida.
En virtud de lo resaltado, exponen que el tifulo no cumple con la Constituci6n
del Estado Libre Asociado de puerto Rico, la cual estabrece que el tituro de ros
proyectos de ley deberri expresar claramente el asunto atendido y que toda
aquella parte de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el tffulo, serii
nula.

_ 

Finamente, el Departamento de fusticia no observa impedimento legal
para la aprobaci6n del proyecto de la C6mara 1779, siempie y cuando 

"se

atiendan las recomendaciones antes mencionadas.

o Procurado de las Mujeres.

La Procurado de las Mujeres compareci6 mediante memorial suscrito el 21de septiembre de 2023, por su irocuradora, f_.aa. UuJ"tirr" Bermfdez Sanabria.De los comentarios que nos hizo llegar la agencia, sefralan que esimperativo dar respuesta a la laguna legal, com"o bien se recogen en el proyecto,
estableciendo claramente la obligaci6n de la parte peticionada que reside fuera
de Puerto Rico de informar al cuartel de la policia -6, ."..u.,u sobre su lregada a

)rrph
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la isla, pero que la misma sea dentro de las primeras veinticuatro (24) horas de su
arribo a Ia isla, no de las primeras tres horas (3), como se esboza en el proyecto.

Finalmente, luego de un estudio profundo y detenido de la propuesta
legislativa en cuesti6ry y sustentados en el encargo conferido a la oficina de la
Procuradora de las Mujeres (OpM) por nuestra ley org6nica, de velar
incansablemente por la seguridad, bienestar y respeto hacia la dignidad de las
mujeres, expresan su respaldo a esta iniciativa.

"f-Pfr

. Departamento de Seguridad Piblica.

El Departamento de seguridad priblica compareci6 mediante memorial
suscrito el 17 de julio de 2023, por su secretario, Hon. Alexis Torres Rios y/o
Subsecretaria, Lcda. Melissa Rodriguez Roth.

En dicho memorial, el Departamento de Seguridad p(blica expresa que,
luego de evaluar con detenimiento la medida, nos presentan algunas
observaciones sobre la misma. Estas observaciones son:

1. El Departamento de Seguridad priblica recomienda que la persona
peticionada tenga tres (3) horas para notificar su llegada a puerto Rico.

2. Se recomienda que para que no se distorsione la intenci6n del
Proyecto, se incluya los cuarteles y comandancias que se encuentren
cerca de los tres (3) aeropuertos de Puerto Rico. Cabe destacar que,
estos aeropuertos son: Aeropuerto Internacional Luis Mufroz Marin,
Aeropuerto Internacional Mercedita y Aeropuerto Internacional Rafael
Hemiindez. Localizados respectivamente en San juan, ponce y
Aguadilla.

3. De igual manera, el Departamento de Seguridad prlblica plantea que
se pueda incluir un enlace electr6nico para avisar la llegada del
peticionado a la victima y la misma pueda reforzar su plan de
seguridad.

Con lo antes expresado, el Departamento de Seguridad P(blica muestra
su apoyo hacia la medida. Dicha pieza, a su percepci6n, permite la seguridad
y protecci6n de las victimas como la toma de medidas para no crear un
ambiente de incertidumbre a las personas sobrevivientes.

. Ofcina dt Administraci1n de Tribunales.

La Oficina de Administraci6n de Tribunales compareci6 el 21 de septiembre
de 2023 mediante memorial suscrito por su Director Administrativo, el Hon.
Sigfrido Steidel Figueroa.
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La 
.oficina expresa que, luego de anarizar con detenimiento ra medidapresentada, nos mencionan algunas observaciones sobre la misma. Estas

observaciones son:

1' La oficina de Administraci6n de Tribunares establece que la medida
presentada no indica que se le notificar6 a la victima u""..u d" l, G;J;del peticionado.

2. Expresan que el Proyecto.no enfatiza y/o expone un plan detallado para
salvaguardar la seguridad de la persona peticionaria como tampoco havinformaci6n referente a los cuirteles o comandan.i". d;;" ;;;l
informar el motivo de su viaje y su llegada al pais.

3. Aconsejan que la informaci6n recopilada sea remitida a toda Instifuci6ny/o Departamento de Orden priblico para que se lleven , ."il 
"j"rt;, ;medidas preventivas.

. Luego de estas recomendaciones expresadas, la Oficina de Administraci6n
de 'Tribunales, esperan que estos comentarios sean de beneficio tr;; hevaluaci6n de este proyecto.

un reciente informe publicado por la oficina de la procuradora de lasMujeres levanta bandera sobre la 
"rtru'"ion atu.muri" 

"., 
cuanto a la violenciadom6stica durante el afro 2023. uste informe, titu-tuao ,,rndices ite aiorenciadomdstica afto 2023" , revera una .ifru p."o".,pur, i. a-"'i)rg incidentes reportadosal 30 de noviembre de dicho 

"no.i 
srtu '""tudr;;;" solo refleja actos de

La vio,encia,._,.::::'::;,ffi:::,," afe*a a millones depersonas en todo el mundo, con consecuencias devastadora, pr." h, ;J;;;la sociedad en su coniunto. Esta forma de violencia, que puede manifestarse demanera fisica, emocionar, sexuar o econ6mica, ,o""uu iu seguridad y el bienestarde quienes la sufren, dejando 
. 
cicatrices f;;; y emocionales que puedenperdurar durante arios. Adem6s, la violencia al_l.ti.u tiene in t,;p;;;;negativo en la salud mental, la,autoestima-y 

_la 
capacidad a" fo, .*ri.tl-ortf'url

desarrollar relaciones sanas. Es fundamentar"aborai."rt" problema con seriedady emprender acciones para prevenir, detectar y brindar apoyo r lu, p".rorr", qr"sutren violencia domdstica, asf como para educar a la sociedad sobre susimpactos y fomentar una cultura d" ;"i";;- 
"quiaua en las relacionesintelpersonales.

1 Incidentes de Violencia de G6nero 2023, Oficina dViolencia tica Aio 2023 pdf (estadis
e la.Procuradora de las Mujeres. Incidentes de((ltirna visita 8 dc febrero de 2024).

-l^Pl
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agresi6n fisica, sino tambi6n abarca formas de violencia psicol6gica, sexual,
econ6mica y emocionar que muchas veces pern.rnecen oculias t.as"ras puertas
cerradas de los hogarcs.

El elevado n(mero de incidentes reportados es una clara indicaci6n deque/ a pesar de los esfuerzos realizados por diferentes entidades v
organizaciones para combatir la violencia domdstica, arin queda ," fu.jo.u*i"lpor recorrer, Cada uno de_ estos incidentes representa a una persona/
mayoritariamente mujeres y nirios, cuyas vidas han sido marcadas po, 

"i 
t.uurr,u

y. el miedo. El impacto de la violencia dom6stica trasciende a las victimas
directas, afectando tambi6n a sus familias, amigos y a ra sociedad en su conlunto.
Es imperativo reconocer que este tipo de violeicia no es un asunto privado, sino
un problema social que demanda una respuesta colectiva y decidida.

Las cifras del informe tambi6n ponen de relieve la necesidad de fortarecer
las.polfticas p(blicas de prevenci6n y atenci6n a la violencia dom6stica. Esto
incluye una mejor formaci6n para los iuerpos de seguridad y ur pu.ro"oi;"ii.iur,
para que puedan responder de manera efectivi y *r,riUtu ante los casos
reportados. Asimismo, es fundamental que se pao-ruro una mayor conciencia
social acerca de esta problem6tica, desmantelando ros estereotipos y creencias
que perpetfan la violencia de g6nero. Educacidn en igualdid ie g6nero,
campafias de sensibilizaci6n y la promoci6n de relaciones saludables dlsde la
infancia son clave para cambiai las din6micas que sostienen la viorencia
dom6stica.

. Por otro lado,.es importante reconocer que si bien el proyecto de ley 1779,
que busca reformar la ley de violencia dom6stica en puerto Rico, representa un
avance significativo en la lucha contra este flagelo, no resolver6 por completo el
problema. sin embargo, es un paso adelante eriel camino hacia la abolici6n de la
violencia dom6stica en nuestra sociedad. Esta iniciativa legislativa 

", un cluro
ejemplo del compromiso de las autoridades para enfrentar liviolencia dom6stica
de manera miis efectiva, brindando miyor protecci6n a las victimas y
estableciendo mecanismos que fomenten la prevenci6n y la educaci6n en tomo 'a

esta problemdtica. Es fundamental que este proyecto sea respaldado y
complementado con otras medidas que aborden las complejidades de la
violencia dom6stica de manera integral, involucrando a todos los actores
relevantes en la sociedad puertorriquefra.

Finalmente, el proyecto de la cdmara 7779, junto con otras acciones
coordinadas, puede representar un punto de inflexi6n en la lucha contra Ia
violencia dom6stica en Puerto Rico. No obstante, para que este cambio sea
sostenible, es necesario un compromiso continuo de todos los sectores de la
sociedad, asi como la asignaci6n de recursos adecuados para su implementaci6n

5
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efectiva. Solo a trav6s de un esfuerzo conjunto, que abarque desde la esferalegislativa hasta la educativa y comunitaria, pod."-o" avanzar hacia una
sociedad donde la violencia dom6stica sea una realidad del pasado y eoJ;
todas las personas puedan vivir libres de miedo y violencia en su, hogares.

IMPACTOFISCAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la by 1.07_2020, segrin
enmendada, luego de evaluar la medida, esta no impone la utilizaci6n"de
recursos municipales que conlleven un impacto fiscal.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Asuntos de las
Mujeres, recomienda la aprobaci6n del p. de 1a C. 1779, con ras enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

lez
Presidenta

Comisi6n de Asuntos de las Muieres

I

I,



(Entirillado Electr6nico)
OEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(31 DE OCTUBRE DE 2023)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea
[,egislativa

5ta. Sesi6n
Ordinaria

-','N

c6,uane DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1779
6 DEIUNIO DE 2023

Presentado por el representante varela Fernindzz y la represent ante Rodrtguez Negr6n

Referido a la Comisi6n de Asuntos de la Mujer

LEY

Para enmendar el Articulo 2.6 de la ley Nim. 54 de 15 de agosto de 1989, segdn
enmendada, conocida como la "[ey para la Prevenci6n e Intervenci6n con ia
Violencia Dom6stica; y el Articulo 8 de la Ley 284-1999, segfn enmendada,
conocida como la "Ley Contra el Acecho en Puerto Rico" en aras de incluir el
deber del peticionado residente o no residente y/o el que se mude a otra
jurisdicci6n mientras la orden de protecci6n est6 vigente, a notificar siempre su
llegada a Puerto Rico al Cuartel del Negociado de la Policia de Puerto Rico que
ubica en las instalaciones de los Aerepuer+os aelopuertos o cuarteles de la Policia de
Puerto Rico m6s cercanos a estos y/o portal electr6nico del NPPR donde podrd
ingresar los datos en un t6rmino no mayor de +res-(3) dos (2) horas e imponer
pena menos grave el no notificar; notificaci6n del NPPR Negociado de la Policia
de Puerto Rico a la victima y la creaci6n de un plan de seguridad para su
protecci6n y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

La lucha para erradicar la violencia de g6nero en Puerto Rico cada dia presenta
nuevos retos. Las estadisticas de incidentes y asesinatos por violencia de g6nero van
aumentando cada afro. Informes estadisticos de la Oficina de la Procuradora de las

Mujeres asi 1o reflejan. Finalizando el mes de marzo de 2023, se public6 el informe
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titulado "lncidentes de violencia Dom6stica afio 2023,,e1 cual reflej6 que hasta el 31 demarzo de 2023 se habian contabilizado un totar de 1,453 incidentes de violencia
dom6stica.t 

.Por otra parte, hasta ra misma fecha, se public6 otro informe estaJistico
sobre "Asesinatos por violencia de Gdnero Afro 2023",ie1 cuar se muestra un totar de 4
personas asesinadas, todas categorizadas bajo el g6nero femenino.2

Las cifras antes mencionadas. entre otros factores, crean un lramado a ra
Asamblea l"egislativa a que fortalezca las reyes vigentes relacionadas , ra prevencion eintervenci6n con la violencia.de. g6nero. La Ley Nim. slde 15 de agosto dJ 19g9, segfu
enmendada, conocida como 1a "rry para ra pieverrci6n e Intervencii6n con la violencia
Dom6stica" (en-adelank'u Lsr€43 detalla los remedios civ es o penares que ,., trltrr,ut
puede 

_ 

ofrecer a personas que son victimas de violencia domdstica. En cuanto a los
remedios civiles, los articulos 2.r ar 2.9 exponen todo lo relacionado a las 6rdenes de
protecci6n que se pueden solicitar al ampiro de la Lcy 54. El Articulo 2.6 expresa elcontenido que un tribunal debe exponei en la orden de protecci6n otorguJi. Ert*
6rdenes de protecci6n incluyen expresamente los remedios y determinaciJnu, qr" 

"ttribunal entienda. sin embargo, existen lagunas en ra tey 54 respecto al contmilo de
6rdenes de protecci6n ante casos donde la larte peticionadu ,ro ."rid" ur, puerto Rico.

. A principios del mes de mayo de 2028 fue asesinada una joven madre de 2g afros
en el municipio de Catafro. La victima de asesinato por violencia de g6nero t"r,ia ,.ra
orden de protecci6n contra su expareja, quien residia en el Estado ie oklahoma. Elvictimario lleg6 a Puerto Rico y nadie conocia de su llegada. Luego de p".r"grl. u luvictima, la asesin6 mientras 6sta se encontraba en un 

-cormado."Aunqi_re 
la"victima

sospechaba que e1 victimario se encontraba en puerto Rico, no habia certeza del dato.Hasta esa fecha, la cifra de victimas fatales de asesinatos por violencia de g6nero
ascendia a 9 mujeres.

_. Sabido es que un juez puede exponer en la orden de protecci6n el remedio que

:lTl*111:lll": para la protecci6n de la parte pericionaria. Sin embargo, .u.o, .o_oer anres oesc.to hacen necesario que se enmiende la Ley 54 y la Ley Zb4_1995, seginenmendada, conocida como la ,,Iny Contra el Acecho en puerto Rico,, (en aaelante,"r-ey 2u"). Es la intenci6n de esta Asamblea Legislativa enmendar ambas leves para
que se expfese que cuando la parte peticionada dJuna orden de protecci6n ."riau f,,"rude Puerto Rico, 6sta deba notiiicar a la comandancia o cuartel de ra policfa m6s cercanolas razones de su visita a puerto Rico dentro de las r:eintkr*atre(r4) dos (2) horas de sullegada a Puerto Rico. Una violaci6n a dicho *q"rrrt" de notificaci6n con evaria lacomisi6n de un delito grave con pena de reclusi6n.

I Incidentes de violencia de Gdnero 2023, oficina de la ho,curadofa de ras Mujeres. Recuperado de:h!r,dlb*pr€qy{r1.oMu1e'Aisrudi\ricr'yr.o]!! 
*i,ziiiri'iw,ii:riioor*,r1ro,r.!so*!zr?(krstg)viq,(,craz 2r)4t24&!L_c 3, r Agtu.,,!, Ul rctZa,iiilizt.p,tt taffi ;*ii ;", ay o de 2023).' nsesrnatos por violencia de Gcnero Afio zozl, o ilaae iu pr*rrraor-" a" ri, t tuffi.'n""up"ruoo 0",
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La enmienda propuesta busca minimizar la incertidumbre de ras personas
protegidas por una orden de protecci6n de desconocer la presencia en puerto Rico de la
parte peticionada no residente en la isla.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATNA DE PI]ERTO RICO:

I secci6n 1. - se enmienda el Articulo 2.6 dela L,ey Nrim.54 de 15 de agosto de 19g9,

2 segin enmendada, conocida como la "l*y paru la prevenci6n e Intervenci6n con la

3 Violencia Dom6stica" para que lea como sigue:

4 " Atticulo 2.6.- Contenido de las 6rdenes de protecci6n.

s "(a)...

6 (d) Cuando la parte peticionada no resida y/o nunca haya residido en puerto Rico,

7 o establezca residencia fuera de la jurisdicci6n, mientras la orden de protecci6n se

8 encuentre vigente, el tribunal incluird en la orden una instrucci6n al efecto que, durante

9 la vigencia de la ordery la parte peticionada deber{ notificar todas las veces su llegada a

l0 Puerto Rico, al cuartel del Negociado de la Policia de puerto Rico del Aerepuerto

I I aeropuerto, grar+€+-ale#e? muelle de desembarque, o cuartel mds cercano al lugar de

12 /le84d, @n un t6rmino no mayor de +res{3) dos (2) horas

13 de su llegada. El tribunal notificard expresamente que cualquier violaci6n a dicho

14 requisito de notificaci6n constituirii un delito menos grave: Una vez sea recibida esta

15 notificaci6n el NPPR Ne&ociado ile la Policia de Puerto Rico procederd a notificar a la

16 victima y a ejecutar el plan de seguridad para asegurar su bienestar. La Policia de Puerto

l7 Rico deberd notilicar a su aez al cuartel mris cercano a la residencin y al emaleo, si alguno de la

18 aictima la llegada de la persona cuya ordcn de proteccidn le fue impuesta. l,a Policia ile Puerto
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I Rico deberd not fqs oez a la Pol icia Mun I del eblo de residen cia de I aictima de

2 existir dicho cu policiaco en eI municioio pertinente,

(e)..

(f) ..

G)..:',

secci6n 2'- se enmienda el Articulo g de la I*y 2gL1999, segrin enmendada,

conocida como la "ky Contra el Acecho en puerto Rico,, para que lea como sigue:

"Articulo 8. - Contenido de las Ordenes de protecci6n.

(a)...

(d) Cuando la parte peticionada no resida y/o nunca haya residido en puerto Rico, o

establezca residencia fuera de la jurisdicci6n, mientras ra orden de protecci6n se

encuentre vigente, el tribunal incruird en ra orden una instrucci6n al efecto que, durante

la vigencia de la orden, ra parte peticionada deber, notificar todas ras veces su regada a

Puerto Rico, al Cuartel der Negociado de la policia de puerto Rico del Aeropuerto,

cuartel aledafto, muerle de desembarque y/o portal electr6nico der NppR en un t6rmino

no mayor de ++e#l dos (2) horas de su llegada. El trib,nal notificarii expresamente que

cualquier violaci6n a dicho requisito de notificaci6n constifuirii un delito menos grave

18 Una vez sea recibida esta notificaci6n el NppR Ne de Ia Policla de Puerto Rico
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Secci5n 3.- El Negociado de la Policia de Puerto Rico deber6 desarrolTar e imolantar el

mecanismo adecuado para recibir la notificaci6n y razones de visita de la parte

peticionada no residente de puerto Rico de una orden de protecci6n en virtud de la Ley

Nrim. 54 de 15 de agosto de 1989, segrin enmendada y la Ley 2g4 _1999, segin

enmendada. Ese mecanis mo d.eberd esto.r en un tdrm ino de quince (15) dias desde que

esta Leu sea aorobada,

secci6n 4.-Esta ley comenzarii a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n
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SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 1781
G${AJ"INFORME POSITIVO

AL SENADO DE PUERTO RICO

ta Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico, recomienda a este Alto Cuerpo,
la aprobaci6n del Proyecto de la Cimara 178-1,, con las enmiendas contenidas en el
entirillado que acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la C6mara 1781, tiene como prop6sito crear la "I.ey para prohibir
represalia de aseguradoras contra proveedores de servicios de salud", a los fines de
prohibir la cancelaci6rL no renovaci6n o modificaciones unilaterales en los contratos de
profesionales e instituciones de servicios de salud por parte de las aseguradoras de planes
m6dicos en represalia por haber presentado una queja, demanda, querella o denuncia
y f u, ofuezca o intente ofrecer testimonio, expresi6n o informaci6n ante un foro legislativo,
administrativo o judicial en Puerto Rico, asf como el testimonio, expresi6n o informaci6n
que ofrezca o intente ofrecer, en los procedimientos intemos establecidos en Ia
aseguradora o foro administrativo, o ante cualquier entidad en posici6n de autoridad
para adjudicar pr6cticas ilegales de las aseguradoras, reclamaci6n de cobro de deuda y

cualquier otro derecho reconocido por leyes especiales; y Para otros fines relacionados.

INTRODUCCIoN

La exposici6n de motivos comienza planteando que existe un inter€s aPremiante

del Gobierno de Puerto Rico en regular la relaci6n contractual entre las aseguradoras y

los proveedores de servicios de salud. Se menciona que las aseguradoras tienen el poder

para imponer las clausulas, normas y regulaciones internas que regulan los contratos con

ios proveedo.es de servicios de salud. A pesar de que existe autonomla de voluntad
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contractual, los proveedores de servicios de satud estdn en desventaja en la negociaci6ry
ejecuci6n y controversias que surjan del contrato.

El prop6sito de esta medida legislativa es prohibir la represalia contractual contra
proveedores de servicio de salud. Los proveedores de servicio de salud tendr5n una
causa de acci6n para que toda aseguradora que, obrando de mala fe, cancele, no renueve
o modifique unilateralmente el contrato deba responder civilmente. El proveedor de
servicios de salud podr6 presentar evidencia directa o circunstancial de que la acci6n
adversativa de la aseguradora es porque se present6 una queja, demanda, querella o
denuncia y/u ofreci6 o intent6 ofrecer testimonio, expresi6n o informaci6n ante un foro
legislativo, administrativo o judicial en Puerto Rico en algrln procedimientos interno
establecidos en la aseguradora o foro administrativo, o ante cualquier entidad en posici6n
de autoridad para adjudicar pr6cticas ilegales de las aseguradoras, reclamaci6n de cobro
de deuda y cualquier otro derecho reconocido por leyes especiales.

Se considera que esta medida, entre otras, ayudaria a mitigar el €xodo de
profesionales de la salud. Adem6s, disuadir a las aseguradoras de utilizar los contratos
con los proveedores para tomar represalias cuando dicho proveedor pretenda ejercer sus
derechos en el foro administrativo o judicial.

ALCANCE DEL INFORME

2

La Comisi6n de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segrin

dispone la regla 13 del Reglamento del Senado, tiene Ia funci6n y facultad de investigar,
estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas

medidas o asuntos que est€n comprendidos, relacionados con su jurisdicci6n o aquellos

que le sean referidos.

Para cumplir con esta responsabilidad para con esta medida legislativa, la

Comisi6n de Salud del Senado peticion6 Memoriales Explicativos al Departamento de

Salud, Departamento de Justicia, Adminiskaci6n de Seguros de Salud, Oficina del

Comisionado de seguros, Administraci6n de servicios M6dicos, colegio de Medicos

cirujanos de Puerto Rico, Asociaci6n de Hospitales de Puerto Rico y la Asociaci6n de

compafrias de seguros de Puerto Rico. Al momento del an6lisis de la medida la Comisi6n

aguardaba por los comentarios del Departamento de Justicia, Administraci6n de Seguros

ae satua, oficina del comisionado de seguros, colegio de M6dicos Cirujanos y la
Asociaci6n de HosPitales. Con los datos adquiridos, la Comisi6n se encuentra en posici6n

de realizar su an6lisis resPecto al P. de Ia C. 1781'

ANALISIS

La medida legislativa tiene como prop6sito crear la ,,|*y pata prohibir represalia

de aseguradorEri conba Proveedores de servicios de salud" '



El Dr. Mellado mencion6 que present6 sus comentados luego de consultar con la
ivisi6n de Asistencia M€dica-Programa Medicaid adscrito a la Secretaria Auxiliar para

la Coordinaci6n de Servicios y Asistencia en Salud (SACSAS) del Departamento de
Salud. Informa que bajo la responsabilidad del Departamento se encuentra el Programa
Medicaid del Gobierno de Puerto Rico (PMPR), el cual se nutre de las asignaciones que
el Gobiemo Federal provee a los estados y territorios para pagar los gastos m6dicos de
ciertos grupos de personas con bajos recursos. La funci6n del PMPR es determinar
elegibilidad de las personas m6dico-indigentes dentro de los par6mekos federales y/o
estatales aplicables. Desde el 1994, el PMPR ha asumido tambi6n, la funci6n de

determinar elegibilidad al Plan de Salud del Gobiemo de Puerto Rico (Vital). Asimismo,
seflal6 que el PMPR, en aras de asegurar su funci6n fiscalizadora dentro del sistema de

salud en el territorio nacional, ha implementado estrategias conducentes a impedir el
fraude, uso inadecuado de fondos federales, abuso en los contratos, entre otros

escenarios de irregularidades. Asegurando siempre la observancia de las disposiciones

estatales y federales que regulan el Sistema de Salud de Puerto Rico.

Por su parte, considera que la ASES y Ia OCS, ambas cuentan con Procesos

administrativos que muy bien pudieran ser originados por alg(n proveedor de servicios

de salud, entiendase, quejas y/o querellas. En ese sentido, si la intenci6n legislativa es

crear una protecci6n en la figura juridica del "proveedor de servicios de salud" dentro

de los procesos administrativos de la ASES y la OCS, la misma debe estar contenida

dentro de sus respectivas leyes habilitadoras. Ademas, bajo la doctrina de agotar

remedios administrativos dentro de cada entidad reguladora tal protecci6n seria de

aplicaci6n y/o extensiva a los procesos iudiciales aplicables'

sefral6 que, aunque pudieran colaborar a traves del PMP& ciertamente ASES es

quien administra los seguros de salud y es a quien se le ha delegado la tarea de fiscalizar
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De acuerdo con las expresiones realizadas por los grupos de inter6s consultados,
entidndase, representantes de los sectores antes mencionados, se presenta un resumen de
sus planteamientos, observaciones y recomendaciones.

Departamento de Salud

El Dr. Carlos R. Mellado L6pez, Secretario del Departamento de Salud, someti6
un Memorial Explicativo donde indica que, luego de evaluar la medida en detalle,
aunque avalan la intenci6n legislativa contenida en el P. de la C 1781, entienden que
deben dar deferencia a la Administraci6n de Segros de Salud de Puerto Rico (ASES)

ya que
son las entidades con jurisdicci6n para trabajar, administrar y / o fixalizar lo
concemiente a los seguros medicos en Puerto Rico, en virtud de sus respectivas leyes
habilitadoras.



la materia legal aplicable sobre este tema, la cual guarda estrecha relaci6n al objeto de Ia
medida legislativa propuesta. Bajo el marco legal aplicable, la ASES es la entidad
encargada de contratar con las distintas aseguradoras que, proveen servicios de salud
bajo el Plan Vital del Gobierno de Puerto Rico. Uno de los factores a considerar bajo dicho
esquem.r legal y / o regulatorio es todo lo relacionado a los aspectos conkactuales entre
las aseguradoras y los distintos proveedores de salud, segrln establece la Ley 72-1993,
segrin enmendada. Adem6s, la ASES tiene la facultad de fiscalizar y evaluar los servicios
que ofrecen las compafrlas aseguradoras contratadas para gararlftt'tz,at el cumplimiento,
calidad y que sean costo efectivos. En su errito, mencion6 los prop6sitos, funciones y
poderes que se le otorgaron a la ASES, en el Articulo IV, Secci6n 2 de la Ley 72-1993,

segrln enmendada. En lo concemiente a la OCS y su aplicaci6n en materia de seguros de

salud, sefrala Io establecido en el Artlculo 2.040. - Aplicabilidad del C6digo de Seguros
de Puerto Rico y otras leyes especiales de la Ley 194 - 2011., segrin enmendada, conocida
como "C6digo de Seguros de Salud de Puerto Rico". Por tal ru26n, entiende que dichas
entidades (ASES y OCS) son quienes estdn en mejor posici6n de contribuir en este asunto.

Finalmente, reafirm6 el compromiso del Departamento de Salud de apoyar
cualquier legislaci6n que sea en aras de proteger, garantizar y maximizar los servicios de

salud en general para los puertorriquefros. Sin embargo, consideran apropiado, otorgarle
y/o reconocerle a la ASES, asi como a la OCS su comPetencia en eI asunto objeto del P.

de la C. 1781, toda vez que son las entidades con la pericia necesaria.

Oficina del Comisionado de Sesuros de Puerto Rico

El lrdo. Alexander S. Adams Vega, Comisionado de Seguros, someti6 un
memorial explicativo en representaci6n de la Oficina del Comisionado de Seguros

(OCS). En su escrito indica que, de ser incorPoradas sus sugerencias y atendidos sus

comentarios en osici6n ar el mismo. El Comisionado mencion6 que el

miedo a represalias Por Parte de los proveedores Provoca que €stos se sientan cohibidos

de presentar una queia ante su Oficina para vindicar sus derechos frente a los

aseguradores u organizaciones de servicios de salud. Esta situaci6n se Pone de relieve

cuando en la ocs, para el afio 2023, s6lo recibi6 83 solicitudes de investigaci6n contra

.rseguradores y organizaciones de servicios de salud.

En cuanto al Artlculo 3 del Proyecto, seflal6 que el t€rmino (a) " [a]seguradora de

planes m€dicos, aseguradora, plan m6dico", y el termino (b) "proveedor de servicios de

salud," contenidas en el Articulo 3 del Proyecto, se distancian de los t6rminos y la

definici6n de estas entidades contenidas en el C6digo de Seguros de Puerto Rico y en el

c6digodesegurosdesaluddePuertoRico.Enprimerlugar,notaqueelArficulo3,
inciso(a)delProyectouneenunsolotdrminovariasentidadesqueseencuentran
definidosenleyporseParadoyaquecolTesPondenaentidadesjurldicasdistintas.
Ademis, seffali que los t6rminos "aseguradora de planes m6dicos" y "asegu.radora"
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dispuestos en el Proyecto, se apartan de la definici6n dispuesto para estas entidades en
el C6digo de Seguros de Salud. Tambi6n, la definici6n incluida en el inciso (a) del
Articulo 3 del Proyecto para el t6rmino "[a]seguradora de planes m6dicos, aseguradora,
plan m6dico" lo describe como un "contrato de seguro, p6liza, certificado, o contrato de
suscripci6n con una organizaci6n de seguros de salud, organizaci6n de servicios de salud
o cualquier otro asegurador, provisto en consideraci6n o a cambio del pago de una
prima..." lo que obvia el hecho de que estas entidades se tratan de personas juridicas y no
de un contrato.

En atenci6n a ello, propone considerar sustituir el t6rmino "aseguradora de planes
m6dicos" utilizado en el Proyecto por "organizaci6n de servicios de salud o asegurador"
y que se haga referencia a la definici6n contenida de estas entdades en el C6digo de
Seguros de Salud. Adem6s, que estos t6rminos ameritan incluirse en el Proyecto en
incisos separados para mantener consistencia con la definici6n que existe ya en ley. En
atenci6n a ello, recomienda que en la parte de definiciones del Proyecto se citen dichos
tErminos segrln definidos en el Articulo 2.030 del C6digo de Seguros de Salud de Puerto
Rico, 25 L.P.R.A. sec. 9003, como sigue, o que al menos se haga referencia a ellos segrin
dispuestos en el C6digo de Seguros de Salud de Puerto Rico en el Proyecto:

lr "K. "Organizaci6n de servicios de salud" Significa una entidad sujeta a las leyes y
reglamentos de seguros de Puerto Rico o sujeta a la jurisdicci6n del Comisionado,
que contrata o se ofrece a conkatar para proveer, suministrar, tramitar o pagar
los costos de servicios de cuidado de salud o reembolsar los mismos, incluyendo
cualquier corporaci6n con o sin fines de lucro de servicios hospitalarios y de

salud, las organizaciones de servicios de salud u otra entidad que provea planes

de beneficios, servicios o cuidado de la salud. Disponi6ndose que las entidades

excluidas a tenor con el Arficulo 1.070 del C6digo de Seguros de Puerto Rico no

ser6n consideradas como una organizaci6n de seguros de salud o asegurador para

prop6sitos de este C6digo.

L. "Organizaci6n de seguros de salud" o "asegutador" significa una entidad sujeta

a las leyes y reglamentos de seguros de Puerto Rico o suieta a la iurisdicci6n del

Comisionado, que contrata o se ofrece a contratar Para Proveer, suministrar,

tramitar o pagar los costos de servicios de cuidado de salud o reembolsar los

mismos, incluyendo cualquier corporaci6n con o sin fines de lucro de servicios

hospitalarios y de salud, las organizaciones de servicios de salud u otra entidad

que provea planes de beneficios, servicios o cuidado de la salud'

U. ',Proveedor de cuidado de salud" o "proveedor" significa un profesional de la

salud o una instalaci6n de cuidado de la salud debidamente autorizado a Prestar

o proveer servicios de cuidado de la salud.
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V. "Proveedor de cuidado primario" significa el proveedor participante,
seleccionado por la persona cubierta o asegurada; o en su defecto designado por
la organizaci6n de seguros de salud o asegurador, que tenga a su cargo la
supervisi6ry coordinaci6n y suministro de cuidado inicial o de seguimiento de la
persorul cubierta o asegurados.

W. "Proveedor participante" significa el proveedor que, conforme a un contrato
con una organizaci6n de seguros de salud o asegurador, o con el contratista o
subcontratista de 6sta, haya acordado brindar servicios de cuidado de Ia salud a
las personas cubiertas o asegurados con la expectativa de recibir pago, aparte del
porcentaje de coaseguro, el copago o el deducible, directa o indirectamente, de
parte de la organizaci6n de seguros de salud o asegurador."

De otra parte, seflal6 que el Proyecto no contempla una disposici6n en la que
indique especlficamente el remedio al cual tendria derecho el proveedor que prevalezca
en su causa de acci6n contra un asegurador u organizaci6n de servicios de salud por
represalia. A modo de ejemplo, la Ley contra el Despido Iniusto o Represalias a todo
Empleado por Ofrecer Testimonio ante un Foro Legislativo, Administrativo o Judicial,
l.ey Nfrn. l't 11997, segrln enmendada, dispone en su Afllculo 3la sanci6n al patrono
que viole cualquiera de sus disposiciones. En atenci6n a ello, sugiere que, de forma
similar, se especifique en el Proyecto una disposici6n en la cual se disponga el remedio
al cual tendria derecho el proveedor que prevalezca en la causa de acci6n que crearla el
Proyecto. En ese sentido, recomienda que disponga que el aseguador u organizaci6n de
servicios de salud que incurra en la conducta incurre en responsabilidad civil sujeta al
pago doble del importe de los daflos que el acto haya causado y que sea determinado por
el Tribunal o, una suma no menor de diez mil d6lares ($10,000) a discreci6n del Tribunal,
en aquellos casos en que no se pudieren determinar daflos Pecuniarios, e incluya ademds

una disposici6n para el pago de costas y honorarios de abogados aI proveedor.

Por otra parte, menciona que el Proyecto carece de un t€rmino dentro del cual se

pueda ejercer la causa de acci6n del proveedor de servicios de salud contra el asegurador

y organizaci6n de seguros de salud que ProPone. Considera que el Proyecto Podria
beneficiarse de incluir un t6rmino especifico para instar la acci6r; por lo que se ProPone
que se considere incluir un termino de (3) afros para instar la causa de acci6n por

represalia contractual contra el asegUrador u organizaci6n de seguros de salud a partir

del momento en que se dio la cancelaci6n, no renovaci6n o modificaci6n unilateral del

contrato. Ello, de forma an6loga al termino dispuesto Por el Alticulo 2 de la ky Ndm.

115-191, el cual, en su inciso 2, expresamente dispone un t6rmino para la acci6n civil por

represalias de tres (3) afros a partir de la fecha en que ocurri6 la violaci6n.

En el contexto de la relaci6n contractual entre ase8urador y Proveedor, coincide en la

necesidad de garantizar que todos los Provedores de la salud hagan valer sus derechos
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ante los foros correspondientes libre de temor o inhibici6n a represalias. En atenci6n a
que el Proyecto incide tambi6n en los aseguradores con contrato con la ASES para

brindar el Plan Vital en Puerto Rico, da deferencia a los comentarios y sugerencias que
sobre el Proyecto tengan a bien realizar el Departamento de Salud y la ASES.

Adminishaci6n de Sezuros de Salud

[a Sra. Roxanna Rosario Serrano, Directora Ejecutiva de Ia Adminiskaci6n de
Seguros de Salud, someti6 un Memorial Explicativo donde reconoce la loable intenci6n
de procurar un sistema de salud que invite a la retenci6n de los profesionales de la salud.
Asimismo, coincide con la Asamblea Legislativa en que el esfuerzo de introducir la
medida que aqul se discute puede ser un paso adelante en los esfuerzos para detener la
fuga de nuestros m6dicos. Menciona que la ASES siempre apoya propuestas legislativas
que busquen alcanzar mejor eficiencia, procurar m6s y mejores garantias a nuestros
beneficiarios y que velen por el sano y justo funcionamiento de los diferentes sectores
que componen el sector de los seguros de salud. Sin embargo, la ASES no aprueba la
medida conforme al texto presentado al momento de analizar esta propuesta.

De entrad& reconoce la finalidad del Proyecto de colocar a los profesionales de
servicios de salud en meior posici6n frente a las aseguradoras y, aunque no este

stentada en la Exposici6n de Motivos c6mo dicha acci6n incide en el 6xodo de

proveedores que se experimenta, si pueden ver como el este puede ser un atractivo para
los proveedores. Destaca que la ASES, no solo se beneficia de contar con la mayor
cantidad posible de proveedores dentro del fiSG sino que, este [amada a garantizar que

las aseg-uradoras cuenten con urur red que ofrezca una cantidad de profesionales apta o

adecuada para responder a todos los beneficiarios del Plan Vital.

Continua su escrito indicando que la ASES tiene un inter6s legitirno en evitar
cualquier prdctica que resulte en la cancelaci6n o no renovaci6n de proveedores y

consiguientemente afecte los niveles de adecuacidad. Asl pues, la ASES ha establecido

varias disposiciones contractuales a las aseguradoras que permiten Sarantizar su

"Network Adequacy" Para ser mds especificos, la ASES contractualmente dispone

clausulas 1) en protecci6n del proveedor de servicio de salud, 2) como m6todo para

garantrzarr adecuacidad de la red, y 3) como herramienta de divulgaci6n en casos de

cancelaci6n de contratos a proveedores participantes. Por lo tanto, la ASES cuenta con

herramientas que protegen a los ploveedores frente a las aseguradoras y exigen rendici6n

de cuenta por parte de estas cuando optan por remover a un Proveedor de la red del I€G.

Estas incidentalmente se alinean con el esPfuitu del Proyecto ya que dictan c6mo debe

operar la relaci6n entre la aseguradora y el proveedor, aI mismo tiempo que achian como

mecanismo disuasivo para aquellas aseguradoras que consideren cancelar, no renovar o

enmendat arbitrariamente algrin conkato de proveedor.
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A base de todo lo anterior y luego de hacer un estudio y andlisis de la medida
realizaron varios sefralamientos. Primeramente, cabe seflalar que el prop6sito establecido
en el Ardculo 2 no les parece c6nsono con la intenci6n establecida mediante la Exposici6n
de Motivos y el 6hrlo que llevarla la medida, de eventualmente ser convertida en Ley. El
texto propuesto indica que quienes obran de mala fe aI cancelar, no renovar o modificar
unilateralmente los contratos de profesionales e instifuciones de servicios de salud son
los proveedores mismos. Dicho lo anterior, recomendaron el siguiente texto:

"Arficulo 2.- Prop6sito.

Mediante esta ky se prohlbe Ia represalia contractual contra proveedores de
servicio de salud, por parte de las aseguradoras de planes m€dicos, quienes
obrando de mala fe cancelan, no renuevan o modifican unilateralmente los
contratos de profesionales e instituciones de servicios de salud."

Consideran que el texto recomendado refleja con mayor exactitud la intenci6n
legislativa. Ahora bieo sefralan que el prop6sito de la Icy es prohibir una conducta que
la pieza legislativa en si falla en definir y que, a su juicio, tampoco ha sido expresamente
definida en el ordenamiento iurfdico. Aunque "represalia contracfual'r puede tener
sentido o representar algo en el marco legal, puesto que es de conocimiento general lo
significa represalia, la realidad es que, segrln redactado, (sin definici6n concreta del
concepto) la Ley estaria prohibiendo una acci6n que falla en expresamente definL, e
incluso utilizar mAs adelante. Asl pues, recomienda que se considere renombrar el

Artfculo 4 para que se titule: "Prohibici6n de represalia contractual, violaci6n;
responsabilidad civil". Esto provee un marco claro sobre que constifuye "represalia
contractual" para efectos del proyecto que aqui se discute. Otra recomendaci6n serla,

definir el concepto propiamente en el Arficulo 3 que contiene las definiciones de la l.ey.

Ademds, propone definir "Aseguradora de planes m6dicos, aseguradora, plan

m6dico" como se detalla a continuaci6n:

"significa un contrato de seguro, p61iza, certificado, o contrato de suscripci6n con

una organizaci6n de seguros de salud, organizaci6n de servicios de salud o cualquier

otro asegurador, Provisto en consideraci6n o a cambio del pago de una prima, o sobre

una base pre pagada, mediante el cual la organizaci6n de seguros de salud, organizaci6n

de servicios de salud o cualquier otro asegurador se obliga a Proveer o pagar por la

prestaci6n de determinados servicios m6dicos, de hospital, gastos m&icos rByores,

servicios dentales, servicios de salud mental, o servicios incidentales a la prestaci6n de

6stos. Incluye a las participantes del Plan de salud del Gobierno de Puerto Rico y a las

aseguradoras que ParticiPan del Programa Medicare Advantage'"

Deentrada,sursenvariasconfusionesointerroSantes.Primero,elt6rminoaser
definido, indicando que el termino contiene dentro de sI mismo otlos concePtos que
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requieren ser definidos individualmente. Si bien se puede entender que "Aseguradora de
planes m6dicos" y "Aseguradora" pueden ser expresiones intercambiables para un
mismo t6rmino, la realidad es que plan m6dico por si, se debe definir de forma
independiente. Ademds, considera que la definici6n provista se asemeja m6s, o define
mejor, el t6rmino "Plan m6dico" y falla en describir de forma certera y comprensiva a una
aseguradora o aseguradora de planes m6dicos.

Dicho esto, recomend6 que "Aseguradora de planes m6dicos" o "Aseguradora" se

consideren y definan como un t6rmino independiente. Igualmente, el caso de "Plan
m6dico". A tales efectos recomendaron el siguiente texto para el primer t6rmino:

"Asegurador de planes m6dicos " o "Asegurador": Entidad que asume el riesgo en
forma contractual mediante el pago de una prima, debidamente autorizada por el
Comisionado de Seguros para hacer negocios en Puerto Rico; o una entidad con la cual
ASES delega por raz6n de vlnculo contractual la adjudicaci6n de la procesabilidad del
pago de servicios en aquellos contratos entre la ASES y proveedores participantes. "

En el caso de "Plan m6dico" recomendaron el siguiente texto:

"Plan de cuidado de salud": Cualquier convenio mediante el cual una persona se

compromete a proveer a un suscriptor o grupo de suscriptores, determinados servicios
de cuidado de salud, bien sea directamente o a travds de un proveedor, o a pagar la
totalidad o una parte del costo de tales servicios, en consideraci6n al pago de una
cantidad prefijada en dicho convenio, que se entiende devengada, independientemente
de si el suscriptor utiliza o no los servicios de cuidado de salud provistos por el plan. No
obstante, lo anterior, dicho plan deberd proveer principalmente para la prestaci6n de
servicios de cuidado de salu4 a distinci6n de la mera indemnizaci6n por el costo de tales

servicios."

De esta forma se le asigna una definici6n ProPia y aceffida a cada concepto o

t6rmino y se hace en consideraci6n a conceptos ya contemPlados en nuestro

ordenamiento juridico. De lo contrario, continuar con la propuesta actual fallaria en

proveer una definici6n clara Para unos t6rminos que tamPoco quedan claros.

La Sra. Rosario indic6 que la medida tambi6n propone definir "Proveedor de

servicios de Salud". Aunque no muestran reParos con que sea definido, al considerar la

intenci6n y efecto pracdco del proyecto el concepto puede lucir muy vago. Entonces,

recomienda que, tal y como se hiciera en la Ley 72-1993, que diferencia entre un
,,proveedor de Servicios de Salud" y un'rProveedor participante", el tErmino que se utilice

sea "Proveedor de servicios de Salud Participante". Esto pues, segrin redactado el

proyecto, quien realmente se busca proteger y quien tiene derecho a presentar el reclamo

es al proveedor ParticiPante y no todo Proveedor.
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Finalmente, hace dos sefialamientos de magnas proporciones respecto al Proyecto.
A pesar de establecer las normas evidenciarias que los afectados deben aplicar para
establecer su reclamo, la pieza legislativa hace mutis respecto al termino prescriptivo de
la acci6n. Igualmente, falla en establecer la concesi6n de un remedio en ley. En cuanto aI
primero especificamente, no establece el periodo en que se podra instar la acci6n civil, ni
cu6ndo comenzarS a transcurrir dicho t€rmino prescriptivo. Asimismo, en cuanto al
segundo, no establece los remedios a los cuales el afectado tendri derecho bajo la acci6n
instada, ya sea en casos de cancelaci6ry falta de renovaci6n o modificaci6n unilateral. La
medida no detalla si el "Proveedor de servicios de Salud" tendr6 derecho a solicitar que
se continue la relaci6n contracfual habida entre las partes, a que se Ie renueve el contrato
o a revertir la modificaci6n realizada. Tampoco establece si, en cambio, le corresponder6
ser recompens.rdo por dafros, o cualquier otro remedio que se pueda conceder.

La Sra. Rosario menciona que Ia propuesta legislativa persigue un buen fin. Sin
embargo, el proyecto tiene varias lagunas legales que requieren ser subsanadas previo a

su aprobaci6n. las preocupaciones que presentan merecen mayor discusi6n y las
recomendaciones presentadas merecen iusta consideraci6n. Asf pues, en atenci6n a ello,
la ASES solicita que se haga el ejercicio de considerar los sefialamientos y
recomendaciones que aqul se han hecho y se pone en la mejor disposici6n de colaborar
con esta Honorable Comisi6n en dicho proceso.

6n de Servicios M6dicos de

El Sr. Jorge MatlaGonzAlez, Director Ejecutivo de la Adminiskaci6n de Servicios
M€dicos de Puerto Rico (ASEM), someti6 un memorial explicativo en aPoyo de la
medida. El Sr. Matta coment6 que la ASEM es una Corporaci6n Ptblica creada por virtud
de la Ley 66 de 22 de junio de 7978, segtn enmendada, que tiene a su cargo la
organizaci6ry operaci6n y administraci6n de los servicios centralizados Para ser

comprados por las instituciones consumidoras que ubican en los terrenos de Cenko

M6dico, a la vez que opera y administra el Hospital de Trauma y la Sala de Emergencia

Central en Centro M6dico que atiende sobre 93,555 pacientes cada afio.

En su escrito, mencion6 que, de convertirse en ley el P. de la C.178'l',la ASEM se

beneficiaria, porque garanti za qte, si la Instituci6n Presenta alguna denuncia de

pr6cticas ilegales de las aseguradoras en los foros legislativos, administrativos o
judiciales del Pals, no va a sufrir una represalia contractual Por parte de 6stas. De

convertirse en ley la medida, garantiza que la Instituci6n pueda continuar ofreciendo los

servicios de salud de excelencia al Pueblo de Puerto Rico, evitaria el 6xodo de

profesionales de la salud ala vez que se protege al proveedor de salud que Pretenda
ejercer sus derechos en el foro administrativo o judicial. Adem6s, certific6 que, de ser

aprobado, no tendre un efecto de aumento en el presupuesto certificado de ASEM para

el afro fiscal 20212024.
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Asociaci6n de Compafrlas de Seeuros de Puerto Rico

la Asociaci6n de Compafflas de Seguros de Puerto Rico (ACODESE) someti6
un memorial explicativo en oposici6n a la aprobaci6n de la medida, por conducto de su
Directora Ejecutiva, la lrda. Iraelia Pernas. Esta menciona que la industria de seguros es
una altamente regulada y el sistema de salud es uno de los pilares de cualquier sociedad.
Por lo que, entienden la importancia que representa para el Gobiemo de Puerto Rico
garantizar el adecuado funcionamiento del sistema de salud. Sin embargo considera que
el P. de la C. L781 parte de unas alegaciones que no son correctas y dispone un lenguaje
sumamente preocupante.

En primer t6rminq sefrala que el lenguaje del P. de la C. 1781, es ambiguo en la
medida que dispone que todo acto de un asegurador, al cancelar, no renovar o modificar
un contrato, constituye represalia, si este acto ocune despu6s de que el proveedor realiza
algunas de las acciones dispuestas en el proyecto de ley. Se pretende trasladar un
concePto de legislaci6n laboral al contexto de relaciones contractuales privadas entre un
profesional de la salud y un asegurador. En ese sentido, no se considera que los
aseguradores pueden decidir cancelar algrln contrato por diversas razones, incluyendo

plimiento regulatorio, fraude o abuso, disminuci6n en la calidad de los servicios
prestados, hallazgos adversos en el Nafronal Practitioner Data Bnnk, adecuacidad de la red
de proveedores o incumplimiento con los requisitos de re-credencializaci6n.

Asimismo, mencion6 que el tdrmino "represalia" se utiliza indiscriminadamente
a lo largo del texto del proyecto de ley. Incluso, se menciona que, de aprobarse la medida,
esto servir6 como disuasivo para que los aseguradores no utilicen los contratos con los
proveedores para tomar represalias cuando el proveedor eierza sus derechos en foros
administrativos. Se hace referencia a "represalia" como un t6rmino abarcador, sin
definirse ni detallarse lo que podrfan ser actos afirmativos y le$timos que pudieran
justificar la decisi6n de un asegurador de modificau o cancelar el contrato con un
proveedor. Seflal6 que los proveedores que asi lo han estimado necesario han presentado
queias, demandas, querellas o denuncias en contra de aseguradores, asi como ofrecido
testimonio ante diferentes foros y no por ello se han cancelado todos los contratos. De la
misma manera, el Comisionado de Seguros se ha mantenido monitoreando y trabajando
con las querellas de reclamaciones de pago puntual a los proveedores y recientemente
anunci6 que, como resultado de las auditorias realizadas por su Oficina, se recuper6 la
cantidad de $225 millones en pagos de reclamaciones para los proveedores. Todas esas

acfuaciones surgen dentro del marco de leyes que gobiernan a los aseguradores y ofrecen
remedios a los proveedores de servicios de salud. Por lo tanto, considera que el proyecto
de ley carece de mEritos que lo justifique.

Reiter6 la importancia de velar por el adecuado funcionamiento del sistema de
salud del Pais, pero esta labor no se puede realizar radicando proyectos de ley basados
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en uru percepci6n err6nea e infundada de los aseguradores y organizaciones de seguros
de salud. Tampoco se puede legislar partiendo de circunstancias particulares de algrin
caso reciente sobre terminaci6n de contrato que haya podido ser objeto de discusi6n
ptblica. Esta pieza legislativa fue radicada haciendo referencia a un interEs apremiante
del Gobierno de Puerto Rico en regular la relaci6n conkactual entre los aseguradores y
los proveedores de servicios de salud. Sin embargo no se hace referencia a situaciones
que justifiquen esta medida y tampoco se cuenta con prueba de que las terminaciones de
contratos sean un problema real.

[,a licenciada menciona que m5s preocupante arln resulta que, porfat legislativo,
se establezca que la terminaci6n del contrato con un proveedor se presume como una
violaci6n a las disposiciones de la ley. De concurrir las circunstancias dispuestas,
enti€ndase que el proveedor presente una queja, demanda, querella o denuncia y / o que
ofrezca o intente ofrecer testimonio ante un foro legislativo, administrativo o judicial y
que, posteriormente, el asegurador cancele su contrato, se propone un lenguaje
disponiendo que se trata de un caso prima facie a favor del proveedor. En ese sentido, se

trata de un lenguaje cargado en contra del asegurador. Entiende que se encuentran ante
un escenario donde el prop6sito es que, independientemente de que exista una raz6n
justificada para la terminaci6n del contrato, se cargue la balanza a favor de una de las

partes. Lo propuesto resulta en un menoscabo al derecho de libertad de contrataci6n de
los aseguradores y organizaciones de seguros de salud, pues estos serian penalizados por
realizal. actuaciones conducentes a ejercer este derecho.

Por otro lado, escenarios como el que se pretende legislar en esta ocasi6ry son
asuntos que el Poder Judicial puede atender. Los tribunales tienen la competencia judicial
para entender este tipo de situaciones y determinar la buena o mala fe de cualquiera de

las partes envueltas, proveyendo un remedio ,usto, segfn los mEritos particulares de

cada caso. De la misma rranera, a nivel administrativo, al proveedor le asiste un
procedimiento de querellas ante la Oficina del Comisionado de Seguros y ante la
Administraci6n de Seguos de Salud de Puerto Rico (ASES). Recalc6 que lo ProPuesto es

de gran preocupaci6n para ACODESE, pues dispone lenguaje que, autom6ticamente,
favorece a los proveedores sobre los aseguradores y organizaciones de seguros de salud,

en el proceso de libre contrataci6n entre ambos. Al disponerse que existe un caso Prima
facie a favor del proveedor, de cumplirse ciertos requisitos, que afrade son ambiguos, se

inicia un procedimiento que esta cargado en contra del asegurador, eliminando toda
garanda de imparcialidad.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del C6digo Municipal de Puerto Rico, Ley
107-2020, segrln enmendada, luego de evaluar la medida esta Comisi6n estima que la
aprobaci6n de esta medida no tendrd impacto fiscal sobre los presupuestos de los
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municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles
de los gobiernos municipales,

CONCLUSI6N

El P. de la C. 1781 tiene como prop6sito crear la "l-ey para prohibir represalia de
aseguradoras contra proveedores de servicios de salud". l,a Comisi6n de Salud del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico realiz6 un an6lisis de las posturas
expresadas sobre la medida. Asimismo, se analizaron las recomendaciones realizadas por
la Oficina del Comisionado de Seguros y de la Administraci6n de Seguros de Salud, las
cuales atienden asuntos similares, y se realizaron las enmiendas pertinentes en el
entirillado que se acompafia.

La Comisi6n de Salud del Senado, al igual que los sectores consultados, reconoce
la intenci6n de Ia medida legislativa y apoya que se prohlban las represalias contractuales
contra proveedores de servicio de salud por denunciar priicticas ilegales de las
aseguradoras, reclamaci6n de cobro de deuda y cualquier otro derecho reconocido.
Asimismo, 1o propuesto ayudaria a mitigar el 6xodo de los profesionales de la salud al
brindar protecciones adicionales al momento de ejercer sus derechos como proveedores
de salud. Esta medida vela por el funcionamiento adecuado del sistema de salud y brinda
herramientas a los proveedores de salud para ejercer sus derechos sin temor a represalias.

Esta Comisi6n reconoce su responsabilidad de promover las condiciones
adecuadas para el desarrollo del sistema de salud de Puerto Rico, asl como de velar por
la justicia social de los profesionales de la salud los cuales desempeflan un rol esencial en
la poblaci6n.

Respetuosamente sometido,

Hon. Ru n Soto Rivera
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Salud del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6rL recomienda favorablemente la
aprobaci6n del P. de la C. 1781, con las enmiendas contenidas en el entirillado que se

acomPafra.

Presidente
Comisi6n de Salud



(ENTTRTLLADO ELECTRoNTCO)
(TEXTO DE APROBACION FrNAL pOR LA CAMARA)

(2s DE II,JNIO DE 2023)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea
Legislativa

5ta. Sesi6n
Ordinaria

CAuana DE REPRESENTANTEs

P. de la C. l78l
8 DE IUNrO DE 2023

Referido a la Comisi6n de Salud

LEY

Para crear la "Ley para prohibir represalia de aseguradoras contra proveedores de
servicios de salud", a los fines de prohibir la cancelaci6rL no renovaci6n o
modificaciones unilaterales en los contratos de profesionales e instituciones de
servicios de salud por parte de las aseguradoras de planes m6dicos en represalia
Eereue-€resent6 oor luber nresentado una oueia, demanda. ouerella o denuncia v/eu
olrezca o intente ofrecer testimonio, expresi6n o informaci6n ante un foro
legislativq administrativo o judicial en Puerto Rico, as{ como el testimonio,
expresi6n o informaci6n que ofrezca o intente ofrecer, en los procedimientos
internos establecidos en la aseguradora o foro administrativo, o ante cualquier
entidad en posici6n de autoridad para adjudicar pr6cticas ilegales de las

aseguradoras, reclamaci6n de cobro de deuda y cualquier oho derecho reconocido
por leyes especiale*y y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOs

hesentado por los representantes Franqui Atiles

Existe un hteres interis apremiarrte del Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico en regular la relaci6n contractual entre las aseguradoras y 1os proveedores de

servicios de salud. Esta relaci6n contractual incide directamente sobre los servicios de

salud que reciben los ciudadanos.
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las aseguradoras tienen el poder pata imponer las elaustlas chiusulas. normas y
regulaciones internas que regulan los contratos con los proveedores de servicios de salud.
Existeautenemia A pesar de que existe autonomin de voluntad contractual-N+ebstante, los
proveedores de servicio de salud estan en desventaja en la negociaci6n, ejecuci6n y
controversias que surjan del conkato.

El prop6sito de esta medida legislativa es prohibir la represalia contractual contra
proveedores de servicio de salud. Los proveedores de sefi.ieio seruicros de salud tendr6n
una causa de acci6n para que toda aseguradora que, obrando de mala fe, cancele, no
renueve o modifique unilateraJemente unilateralmente el contrato deba responder
civilmente. El proveedor de servicios de salud podrA presentar evidencia dfuecta o
circunstancial de qlue la acci6n adversativa de la aseguradora es porque se present6 una
queia, demanda, querella o denuncia y/e4 ofreci6 o intent6 ofrecer testimonio, expresi6n
o informaci6n ante un foro legislativo, administrativo o judicial en Puerto Rico en algrin
procedimientos interno establecidos en la aseguradora o foro adminishativo, o ante
cualquier entidad en posici6n de autoridad para adjudicar pr6cticas ilegales de las
aseguradoras, reclamaci6n de cobro de deuda y cualquier otro derecho reconocido por
leyes especiales.

Entendemos que esta medida, entre otras, ayudaria a mitigar el 6xodo de nueskos
profesionales de la salud. Ademds, disuadir a La las aseguradoras a ds utilizar los contratos
con los proveedores para tomar represalias cuando dicho proveedor pretenda ejercer sus
derechos en el foro administrativo o judicial.

DECRTTASE POR LA ASAMBLEA LEGISIATIV A DE PUERTO RICO:

Articulo l.-Tftulo.

Esta Ley especial se conocerd y podr6 ser citada como "t€rrPar+@db*+€F€selia

de aeeturadoras eentra lrroveederee de servi€ios do sCrrC lty Para Prohibir represalia ib

asepuradaras contra s ile xruicios dc salud" .

5 Ardculo 2.-Prop6sito.

6 Mediante esta ky se prehibe pmhifu la represalia contractual W partc ile las

7 asguradoras contra proveedores de servicioq de salud que. obrando de mala fe. cancelan,

I

)

J

4

r



3

1 no renuevan o modifican *nilateralemente unilateralmente los contratos de profesionales

2 e instituciones de servicios de salud.

Articulo 3.-Definiciones.

Para prop6sitos de esta Ley las siguientes palabras y frases tendr5n el significado

que a continuaci6n se indica:

a) i€a-ua

3

4

5

6

7

I

9

I

10

t2

13

14

15

16

17

18

t9

seHr

20

22

21

OrEtnizaci6n de seruicios dc salud: sigifca una entidad sujeta a las lcles y

reSlamentos ile xguros de Puerto Rico o sujeta a ln iuisdicciin del Comisionado,

aue contrala o se oftece a anbatar Dara Droaeer. suministrar. tramitar o oasar los

costos de seroicios de caidado de salud o reembolsar los mismos. incluyendo

cualauier corwraci6n con o sin fines de lucm dc *roicios hosoitalnios u dc salud..

las organimciones de *roicios de salud u otra entidad que ?rooea planes de
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I funeficios. seruicios o cuiilado de Ia salud. Diswniindose aue las entidadcs

con el Articulo 1".070 ros de Puerto R

serdn consideradas como unn organizaciin de sesuros de salud o ase rador oara

oroo4sitos de este C6diqo.

il Orsanizacidn sewros de salud o asesurador: sipnifica entidad suieta a las

de Pu R, de

.,

3

4

5

6

7

8

9

l0

ue oseo

12

los tos de servic cu

mismos. incluvendo cualouier corDordc con o sin fines de lucro de servicios

hosoitalarios v de salud. las oreanizaciones de servtcios de salud u otra entidad

que provea olanes de beneficios. semicios o cttidado de la salud

b)d

€u Prweedor

de caidado de salud o orozteedor: sisnifica un orofesional dc la salud o uni

13

l4

l5

t6

17

18

de cuiilado de la saluil

*roicios de cui de la salud.

te autoizado a tar o

19 cut I

20 ase oen la

2l ud o ase

23 cubierta o asegurados.

inicial o de)) on
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e) Proveedor participante: sierrifica el proveedor que. co4forme a un contrato con una

orpanizaci6n de seguros de salud o asegurador, o con el contratista o subcontratista

de dsta. hola acordado brindar servicios de cuidado de la salud a las personas

cubiertas o asepurados con la exDectaliva de recibir pago, aparte del Dorcentaie de

2

J

4

5

6

.,

8

el o el deduci

organizacidn de seeuros de salud o asegurador.

Articulo 4.-Prohibiciin de represalia contractual: violaci6n; resporuabilidad civil.

A partir de la aprobaci6n de esta Ley, se p+eHbe prohfue qte toda aseguradora de

9 planes m6dicos. obrando de mala fe. cancelen, no renueven o ra€difiean modifque

10 nnilate+alemente unilatelalmente los contratos de profesionales e instituciones de sewicios

ll de p€r$rc-present6 Wr haber presentado una queja, demanda, querella o denuncia

y f eg ofuezca o intente ofrecer testimonio, expresi6n o informaci6n ante un foro

13 legislativo, administrativo o judicial en Puerto Rico, asl como el testimonio, expresi6n o

14 informaci6n que ofrezca o intente ofrecer, en los procedimientos intemos establecidos en

l5 la aseguradora o foro administrativo, o ante cualquier entidad en Posici6n de autoridad

16 para adiudicar practicas ilegales de las aseguradorat reclamaci6n de cobro de deuda y

17 cualquier otro derecho reconocido por leyes especiales-

18 El proveedor de sewieie xruicios de salud deber6 probar la violaci6n mediante

19 evidencia directa o circunstancial. PodrA adem6s establecer un caso prima facie de

20 violaci6n a la ley probando que particip6 en una queja, demanda, querella o denuncia

2l y /e4 ofrer:il o intent6 ofrecer testimonio, expresi6n o informaci6n ante un foro

22 legislativo, adminishativo o judicial en Puerto Rico para +{ndea* oinilicar sus derechos o
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I cumplimiento contractual y que subsiguientemente la aseguradora cancel6, no renov6 o

2 modific6 unilateralmente su contrato. Una vez establecido Io anterior, la aseguradora

3 deberd alegar y fundamentar una raz6n leg{Hma lzgttima paralaaccidn adversativa contra

4 el proveedor. De alegar y fundamentar la aseguradora dicha raz6ru el proveedor deber6

5 demostrar que la raz6n alegada por la aseguradora era un mero pr€-texto para la acci6n

6 adversativa en su contrato.

El oroaeedor de ile salud tendrd un tirmino dc (3) afios oara instar la causa de7

8

9

acci6n oor reoresnlia contracfua I contra el asewrador u orsanizaciin de xwros de salud a partir

del momento en aue se dio la cancelaci6n, no o modificaci6n unilaternl dcl contrato.

l0 El asesurador u orsanizaciin de seruicios de salud que incurra en las conductas antes

mencionadas incurre en resvonsabilidnd ciail su al paoo doble del iruwrte de los dafios que el

l2 acto hnyn causado ! que sea determinailo por el Tibunal o. una suma no menor de diez mil ddlares

13 610,00CD a discrecidn del Tibunal, en aquellos casos en oue no x oudieren determinar ilafios

14 ninios e inclu ademds una el de costns hono de

15 protteedor.

16 Articulo 5.-Prohibici6n de reglamentaci6n en conhario.

17 Se prohibe a toda aseguradora de planes m6dicos establecer cualquier regla,

l8 reglamento, norma, carta circular, documento, procedimiento verbal o escrito que

19 contravenga los prop6sitos de esta Ley y dicho vocabulario se entender6 por no puesto.

tcnn

20 Articulo 6.-Jurisdicci6n.
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I El Tribunal de Primera Instancia con competencia para adjudicar una causa de

2 acci6n al amparo de esta tcy ser6 la regi6n judicial donde opera el proveedor de senricio

3 de salud.

4 Artrculo 7.-Interpretaci6n.

5 Esta l,ey deber6 ser interpretada liberalmente a favor del proveedor de savicios de

6 salud.

7 Arficulo 8.-Separabilidad.

8 Si cualquier arUculo, cl6usula, p6:rafo, o parte de esta l.ey fuera anulada o declarada

9 inconstitucional, la resoluci6ry dictamen o s€ntencia a tal efecto dictada no afectard,

l0 perjudicar6, ni invalidarA el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedarA

ll limitado al artlculo, cl6usula p6rrafo o parte de esta lry que asl hubiere sido anulada o

12 declarada inconstitucional. Si la aplicaci6n a una persorur o a una circunstancia de

cualquier articulo, cldusula, pArralo, o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada

14 inconstitucional, la resoluci6ru dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard ni

15 invalidar6 la aplicaci6n del remanente de esta l*y a aquellas personas o circunstancias

l6 en que €sta se pueda aplicar viilidamente.

l7 Articulo 9.-Vigencia

l8 Esta Ley comenzar6 a regir inmediatamente despuds de su aprobaci6n.
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7* Sesi6n

Ordinaria

La Comisi6n de sa-lud del senado de puerto Rico, recomienda a este Arto Cuerpo,la 
.aprobaci6n 

del proyecto de ra Cdmara 1g20, con las enmiendas contenidas en erentirillado que acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA
Para enmendar er Arffcuro vI secci6n 5 de ra I*y 72-1gg3, segrln enmendadaconocida como "Ley de Ia Administraci6n de Seguros de salud de puerto Rico,, a Ios finesde establecer que se deber6 inrormar a lo, i.refi"ia.ios de ros pranes de salud decualquier aumento que se vaya a implementar con un t.rmino de sesenta (60) dlas deantelaci6n; y para otros fines relacionidos.

INTRODUCCION

La exposici6n de motivos comienza pranteando que er Articulo II Secci6n 20 de laConstituci6n der Estado Libre Asociado de'pIe;;;;"" estabrece ros derechos humanosreconocidos' entre e,os "el derecho de toda p;;;;" a disfrutar de un niver de vidaadecuado que asegure p.ua si y para su familia ia salud,,. Nuestra Carta Magna estableceel derecho a Ia sa.lud como uno fundamentaf . fri" *.acceso a servicios de satud accesibtes, de calidad , o" [f::;:.ffs 
Ias personas tengan

n y!,^"#;mH::j" *suros de salud de Puerto Rico (ASEs) se cre6 por ra Ley

ft i?*ji;:.ffi1*:'[ffi H:ff "fi ffiT::ffii::Hi:*'ff ilJy*,t*
sistema de seguros ,u 

"r,"fluootas 
y/u organizaciones d" r"*i;i;;u'rj.l'rd, ,nrcr que le brinde a todos los *rro""*'i""r" iiu"L."ro u

1



cuidados m6dico-hospitararios de calidad, independientemente de Ia condici6n
econ6mica y capacidad de pago de quien los requiera. [a Adminiskaci6n tambi€n deberii
establecer mecanismos de control dirigidos a evitar un alza injustificada en los costos de
Ios servicios de salud y en Ias primas de los seguros.

se continria exponiendo que en puerto Rico tenemos la disyuntiva de ros
problemas con las aseguradoras. Por las pasadas tres d6cadaq 6stas han puesto trabas y
complicaciones a los pacientes y proveedores. Esto lo sufre diariamente el pueblo de
Puerto Rico con las alzas injustificadas en los planes m6dicos. por tal raz6ru resulta
PreocuPante 9ue, las aseguradoras no provean un mecanismo de informar con
anterioridad a sus pacientes sobre un aumento en sus tarifas. Resulta alarmante el
impacto que esta sifuaci6n puede tener en los pacientes ya que, en muchos casos
requieren con premura Ia utilizaci6n de su plan de silud para ireservar la vida. Inclusive,
ni siquiera tendrian la opci6n de recibir un tratamiento justo en determinadas situaciones.

\.-- t"::"*:l:", debemos tomar en cuenta la preocupaci6n de ros pacientes que sufren esta

+ problem6tica, entre ellos ros pensionados, es por esto, que se pretende dligenciar una
\ soluci6n al problema que lleva dfuadas desatendido y que afecta una gran parte de' nuestra poblaci6n.

Es imperativo que se eliminen los impedimentos y las trabas al acceso a los
servicios de salud que nuestros constifuyentes han tenido que soportar por los riltimos
aflos y que resultan abusivos y unilaterales. Es por todo Io anterior, que esta Asamblea
Legislativa, procurando la protecci6n, el bienestar, la seguridad y h saud de todos ros
ciudadanos de Puerto Rico, promueva esta medida a los fines de enmendar el Arffculo
VI secci6n 5 de la Ley 72-1993 y establecer que se deberd informar a los beneficiarios de
los planes de salud de cualquier aumento que se vaya a implementar con un t6rmino de
sesenta (60) dias de antelaci6n.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de salud del senado del Estado Libre Asociado de puerto Rico, segrln
dispone la regla 13 del Reglamento del senado, tiene la funci6n y facultad de investigar,
esfudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustifuir aqueras
medidas o asuntos que est6n comprendidos, relacionados con su jurisdicci6n o aquellos
que le sean referidos.

Para cumplir con esta responsab idad para con esta medida legislativ4 la
comisi6n de salud del Senado peticion6 Memoriales Explicativos aI Depaiamento de
salud, Adminishaci6n de seguros de salud, oficina del comisionado de seguros, oficina
de la Procuradora del Paciente, oficina del procurador de personas ae rald Avanzada,
y la Asociaci6n de Compafllas de seguros de puerto Rico. Con los datos adquiridos, la
Comisi6n se encuentra en posici6n de realizar su an6lisis respecto al p. de la i. tazo.

2



ANATISIS

La medida legislativa tiene como prop6sito enmendar el Arficulo vI secci6n 5 dela I*y 72'1993, segrin enmendada conocida.o*o -t y de Ia Administracion de segurosde salud de Puerto Rico" a los fines de estabrecer que se deber6 informar a rosbeneficiarios de los pranes de salud de cualqui", ur*".rto que se vaya a implementar conun t6rmino de sesenta (fl) dlas de antelaci6n.

De acuerdo con las expresiones realizadas por los grupos de inter6s consurtado,enti6ndase, representantes de los sectores antes mencionados, se presenta un resumen desus planteamientos, observaciones y recomendaciones.

La Sr
Seguros de
expuso que

A aci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico

a. Roxanna K. Rosario Serrano, Directora Ejecutiva de la Adminiskaci6n deSalud de Puerto Rico (ASES), someti6 un memorial explicafivo donde
la ASES considera que la enmienda propuesta ala Lev 72-1993 es tnnecesarla.

ilt

En su escrito reconoce Ia necesidad de establecer mecanismos para sarvaguardarla salud de todos ros ciudadanos de puerto Rico, en especiar Ia pobraci6n de ros
z'-beneficiarios del plan de salud del Gobierno de puerto iico gscy, Ia cuar sirven.Menciona que las personas que interesen la cubierta m6dica der pdc, a"rur, pasar por elproceso de certificaci6n de eregibilidad der programa Medicaid. Al determinarse raelegibilidad, e1 participante es ubicado en una deias categorias disponibles de acuerdocon el nivel de indigencia correspondiente. L^a categoria en ra cuar er participante quedecertificada dictar^ ros copagos/deducibles que deberd cubrir, desaebo.oo h"rt" $zo.oo,dependiendo del servicio m€dico.

Continria exponiendo que er modelo de contrataci6n del r.G es uno de manejo decuidado coordinado en el cual las aseguradoras contratadas (,,Managed Careorganizations" o MCo) cargan el riesgo. EJto lo que significa es que ASES estableceprimas por miembro por mes (pMpMfque son pagadas-ar rraco y cr"rqrio cantidadpor servicios que tenga que ser pagada ruego de agotar el pMpv, 
", 

."rpo*uiilidad delMCo' En otras palabras, a- riesgo de la as-egrradl.a. El Mco no tiene autoridad paraestablecer tarifas ni deducibres, siendo estos-estabrecidos en el pran Estatar [e acuerdocon el nivel de indigencia del participante) y en el contrato enke las partes. De iguarforma, y en cumplimiento con Ia reguiacion iederal atingente, el proveedor de serviciostampoco puede cobrar ar participante cantidades ur, "*."* de los deduciblesestablecidos.

Asimismo, sefrala que, en er descargue de sus responsab idades legares federalesy estatales, los participantes reciben todala informaci6n relacionada a sris derechos, lacubierta de beneficios, red y directorio de proveedores, ademds de los

3



coPagos/deducible+ a travds del Manual del Beneficiario. EI participante Io recibe de
Parte. d-el MCo que escogi6 durante er proceso de certificaci6n. Igualmente, puede*_:*".1: a trav6s de la pdgina web del MCO. por otro lado, el sitio web de Ia ASESpriblica la tabla de copagos/deducibres, junto con informaci6n adicional y necesaria queel participante necesite con-firmar. Finalmentq la tarjeta para recibir servicios tambi.n
detalla los copagos.

, Debido a que los copagos/deducibles est6n determinados de acuerdo con el nivelde indigencia estabrecido. 
1 "iy"l federal, cualquier cambio debe ser aprobado

l]:T:r"'"""t" por el regulador federar Centros para servicios Medicare y Medicaid
(CMS). Aunque no se vislumbraa cambios, indica que en Ia eventualidad que estoocurra,
se procederia con Ia misma diligencia en distribuci6n de informaci6n segrin descrito
anteriormente y con t6rminos de tiempo estabrecidos por cMS, de acuerdo c"on el tipo de
cambio especffico' Es por ello que consideran innecesaria dicha enmienda.

Oficina d dor e las Personas de Eda Av A

La Procuradora de la oficina del procurador de ras personas de Edad Av
(OPPEA), Dra. Carmen D. Sdnchez Salgado, someti6 un Memorial Explicativo
representaci6n de dicha entidad. En su escrito 6 favorablemen el

anzada
en

, Menciona que la oppEA est6 dotada de funciones educativas, investigativas,
fiscalizadoras, de reglamentaci6n y cuasi judiciales, con el prop6sito de que se
investiguen y se provean ros remedios y las acfuaciones correctivas que sean necesarias
ante acciones u omisiones que lesionen los derechos de las personas aiultas mayores. Asi
mismo, la oficina est6 facultada para acfuar por si, en representaci6n de los adultos
mayores en su carScter individual o como clase, para la defensa de sus derechos, fiscalizar
y velar que las agencias gubernamentales y las entidades o instituciones privadas
cumplan con la polrtica pribrica y los objetivos de ra Ley Nrim .26 der 2013.

continrla su escrito mencionando que la Exposici6n de Motivos de la medida
seflala la problemdtica que enrrentan nuestros ciudadanos, especialmente los adultos
mayores retirados, ante las a-lzas injustificadas en los planes m6dicos. puntuatiza la
incertidumbre de los ciudadanos de que los aumentos entrarian en vigor sin los
beneficiarios contar con la opci6n de aceptar o no, Ios t6rminos de los mismosll-a medida
procura enmendar el Artlculo vI secci6n 5 de la Ley zz-1gg3 para requerir que se les
inrorme a los beneficiarios de los planes de salud de cualquieiaum"rrto qrru r" ruyu u
implementar con un tdrmino de sesenta (60) dias de antelaci6n.

La Procuradora sefiala que la polltica priblica y carta de Derechos de los adultos
mayores, establecida en Ia Ley 721,-2019, segrin enmendada, promueve el valor,
integraci6n y el respeto del adulto mayor en nuestra sociedad mediinte la protecci6n de
su salud ffsica o mental. Tambi6n, les garantiza el acceso preferente a los servicios de
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5

salud' con el objeto de que gocen cabalmente del derecho a su bienestar ffsico, mental ypsicoemocional. parte de ese derecho consistt
pagar y que cubra sr:s necesidra", au rara p1il""iilli:T.[:,ffi:f;il,i:ffifi l:oportunamente' 60 dias antes de enkar en vigor, ios adurtos mayores tenganconocimiento der,arza en er costo de su seguro m.dico y puedan tomar una decisi6ninformada de si permanecen en el mismo o io.

La Asociaci6n. de compafrlas de seguros de puerto Rico (ACoDESE) someti6un memorial explicativo por conducto de su Directora Ejecutiv4 il;;. Iraelia pernas,dord" 
lEsta seflala quela medida en gesti6n fue aprobaau 

"" 
ruE*.a de Representantes por ,,descargue,,, 

estoes: sin emitirse un informe de comisi6n legislativa.

En primer t6rmino, menciona que Ia secci6n 5 de ra tey 72-1,9g3dispone que ,,raAdministraci6n [ASES] establecerd en los
organizaciones de servicios de sarud, ru p.i.*::]ffi:: .:'"1..11: "5fl;1?H":1;dispone que estos contratos detallar6n la cantidad que conesponda 

"o,,.,o 
pago dededucible y coaseguro. En ese sentido, es la ASES quier*rta 

".,.*!"alle contratar a losaseguradores y organizaciones de seguros de salud a trav6s de losiuales se gestionar, el
tjJlrt- ,o,'1" 

vital. Asi las cosas, cualquier tifo de aumento que interese proponer er asegurador\i u organizaci6n de servicios de salud, est6 sujeto a negociaci6n p.ert .o., ru ASES y, deaprobarse algrin aumento, el mismo serla prospectivo. por lo tanto, todo aumento debeser aprobado por la ASES y no se trata de un supuesto que estabrece er asegurador uorganizaci6n de servicios de sarud de manera individual corn. ,"gr"." 
"r 

n. de la c. 1g20.

Por otro lado, considera pertinente aclarar que, en el caso de ros pranes m6dicosdel segmento comercial, cualquier aumento en prima, deducibre o coa""gir"o tambi6n esprospectivo. Adem6s, el proceso de determinar si se realizard un auiento en prima,deducible o coaseguro en un plan mddico no es uno que opera en el vaclo, pues se realizaun esfudio acfuarial para establecer estos costos y se somete ante la consideraci6n de laoficina del Comisionado de seguros para su aprobaci6n. Es durante ra etapa derenovaci6n del pran m6dico cuando se notifi.u al asegurado ,ob." ro, 
"orios 

que apricanal nuevo periodo. En ese momento, er asegurado entonces decide si renovar, con er planm€dico que tenia hasta ese momento o si"optard por escoger otro distinto, dependiendode su presupuesto y necesidades.

Finalmente, toda vez que el p. de la C. 1g20 propone una enmienda a ra r*y 72-1993' sugiere se ausculte la 
_oglni6n que a bien tenga por someter Ia ASES, agenciaencargada de administrar er pran viar. curmina su escrito indicando que Ia piezalegislativa parte de un supuesto que es incorrecto, pues los aumentos no entran en vigor



sin que los beneficiarios sean notificados sobre los mismos. Tampoco es correcto alegar
que estos no tienen la opci6n de aceptar o no, los nuevos t6rminos de los planes m6dicos.Al momento en que se realiza la renovaci6n del plan m€dico se notifica sobre Ia cubiertay los costos de esta. sefrala que los costos para el ieneficiario en el caso del plan vital sonnominales. En el caso der pran vital, es la ASES ra entidad encargada de 

"p.ou", 
ycomunicar estos cambios, Ios cuales tampoco son efectivos sin una niificaci6n previa.

Ciudadano

El sr. Angel Rivera cintr6n, ciudadano de sabana Grande, someti6 un escrito ala comisi6n en apoyo a lo propuesto. El mismo indic6 que es maestro retirado del
Departamento de Educaci6n de p.R. y que forma parte del grupo que se retir6 sin la
aportaci6n pakonal al plan m6dico. El sr. Rivera r"fr"I" qr" plgar 

"t 
ptar, m6dico es de

gran importancia, por ro cuar. debe pagarlo haciendo grand"r ajlst", ai presupuesto por
el c3sto de vida. Relata que er pasado 2023 recibi6 un aumento al pago mensual der pran
m€dico sin aviso. Esto provoc6 un descuadre en su presupuesto y afect6 su caridad de
vida' Por talruz6n, est6 de acuerdo con er proyecto ya que el mismo los pone en arerta.
Expresa que estar en alerta los ayuda a hacer aJustes en er presupuesto, cambiar de plan
mddico o considerar no tener plan m6dico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con er Artfcuro 1.007 del C6digo Municipar de puerto Rico, Ley
1'07'2w0, segrln enmendada, luego de evaluar la medida esta Comisi6n estima que ra
aprobaci6n de esta medida no tendr6 impacto firal sobre los presupuestos de los
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

El P. de la C. 1820 tiene como prop6sito enmendar la Ley Z2_1993, segfn
enmendada conocida como "Ley de la Administraci6n de seguros de salud de puerto
Rico" a los fines de establecer que se deber6 informar a los ben-eficiarios de los planes de
salud de cualquier aumento que se vaya a imprementar con un t6rmino de sesenta (60)
dias de antelaci6n; y par2 otros fines relacionados.

La Comisi6n de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de puerto Rico realiz6
un andlisis de las posturas expresadas sobre la medida. De los datos recopilados, se toma
nota de la importancia que representa la aprobaci6n de este proyecto para los pacientes,
especialmente los retirados y adultos mayores, los cuales dependen de pocos recursos
para costear los servicios de salud que requieren.

La oficina del Procurador de las personas de Edad Avanzada, considera que los
pacientes tienen derecho a contar con un seguro m6dico que puedan pagar y que cubra
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sus necesidades de salud particurar. Asimismo, que Ia medida permitir6 queoportunamente, 60 dias antes de entrar en vigor, ros adultos *iyo*, 
- 
*.rg".conocimiento del arza en el costo de su seguro meiico y puedan tomar una decisi6ninformada de si permanecen en el mismol no. por su parte, Ia ASES y ACoDESEconsideran que las enmiendas propuestas son innecesarias indicando q* y" 
"*irt"r,medios para notificar a ros beneficiarios sobre dichos cambios, sin embargo, no se oponenabiertamente a ra medida. EI ciudadano que se expres6 sobre ra medila rerat6 que elpasado 2023 recibi6 un aumento al pago mensuar der plan medico sin aviso, ro cuar tuvoun impacto negativo en su economia y calidad de vida.

Estas opiniones y experiencias que se presentaron a ra Comisi6n nos permitencomprender la necesidad de que los sistemas y protocoros de notificaci6n sobre Jualquieraumento en er plan m6dico sean reforzados en beneficio de los pacienter. co,. lu
lP]obaciol de este proyecto se. garantiza un mejor servicio y ,t"*i0., al paciente.Ademds, facilita ra toma de decisiones informada por parte der beneficiario a ra hora deelegir su plan m6dico, el cual debe responder a sus necesidades econ6micas yde saud.Esta comisi6n reconoce su responsabflidad de promover las condiciones adecuadus paragarantizar el bienestar, ra seguridad y la sarud ie toda la poblaci6n. Asimismo, consideraque lo propuesto atiende una situici6n que afecta gran parte de nuestra poblaci6n,especialmente a los retirados y adultos *"yo."r.

POR TODO LO ANTES EX,UESTO, Ia Comisi6n de Sa,ud del Estado UbreAsociado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry recomienda favorablemente laaprobaci6n del P. de raC. 1920, con las enmiendas contenidas en el entir lado que seacompafla.

Respefu osamente sometido,

Hon. R 6n Soto Rivera
hesidente
Comisi6n de Salud
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Presentada por la represenlante Rodriguez Negr6n

Referida a la Comisi6n de Salud

LEY

Para enmendar el Articulo vI secci6n 5 de la Ley 72-1993, segrln enmendada conocida
como "Ley de la Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico" a los fines
de establecer que se deberd informar a los beneficiarios de los planes de salud de
cualquier aumento que se vaya a implementar con un t6rmino de sesenta (60) dlas
de antelaci6n; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

El Articulo II Secci6n 20 de la Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico establece los derechos humanos reconocidos, entre ellos "el derecho de toda persona
a disfrutar de un nivel de vida adecuado que asegure para si y para su familia la salud".
Nuestra Carta Magna establece el derecho a la salud como uno fundamental. Esto incluye
que todas las personas tengan acceso a servicios de salud accesibles, de calidad y de forma
oportuna.

6 h. Sesi6n
Ordinaria

La Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES) se cre6 por la Ley
72-1993, segtn enmendada, como parte de una reforma radi€€f de+s en la prestaci6n ib
seruicios de salud en la Isla. Ademds, tiene la responsabilidad de implantar, administrar
y negociar mediante contratos con aseguradoras yfu, organizaciones de servicios de
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salud' un sistema de seguros desalud que le brinde a todos los residentes de Ia Isla arcceso
1 

cu]d1dos m€dico-hospitalarios de calidad, hJependientemente de la condici6necon6mica y capacidad de pago de quien los requiera. La,adminiseaei6n ASES tambi6ndeberd establecer mecanismoi de cdntrol airtgi'J." 
" 
J,* ""'.iffirffidu "., 

lo,costos de Ios servicios de salud y en las primaste los seguros.

cn-adi€it5e-esta Ests-I-,ey t,ene ademds,la funci6n de negociaci6n y contrataci6nsobre los beneficios de sarud de e*pt""aoffiut'i'.* y pensionados der sistema de Retirodel Estado Libre Asociado de puerto nico. actu-Jiente, segrin datos de ra ASES hay7,2n 348 beneficiarios del pran vital. De otro hao, ros dneficiario" a": tol purr",privados rondan los 700,000 y sobre 300,000 personas desprovistas d;;;;; alr"t,ra.
En Puerto Rico teneln:s Ia disyuntiva de los probremas con las aseguradoras. por

las pasadas tres d6cadas, 6stas ha. puesto trabas I compricaciones a Ios pacientes yproveedores. Esto ro sufre diariamente er pueblo de puerto Rico con las alzasinjustificadas en Ios planes m6dicos. Nuestra realidad fiscal nos ,r""t" iioil+ p".oresulta inaceptabre continuar con ras trabas burocr6ticas relacionadas a sifuaciones quepuedan arectar la salud de todas y todos los hermanos puertorriquefros. Resulta
Preocupante que, las aseguradoras no provean un mecanismo de informar conanterioridad a sus pacientes sobre un aumeirto en sus tarifas.

C6nsono con lo anterior, resurta ararmante el impacto que esta situaci6n pueda
:_",":l "" 

los pacientes ya que, en muchos casos requieren con premura Ia utilizaci6n desu pran de salud para preservar la vida. Inclusive, ni siquiera tendrian la opci6n detribo.:l katamiento justo en determinadas situaciones. Esto, resultaria en un fracaso
a la polltica priblica de nuestro Pais de contar con un acceso justo a los servicios de saludpara todos-los puertorriqueflos. De otra parte, esta situaci6n crea un p"rro*,,," a"incertidumbre ya que ros aumentos entrarran en vigor, sin los beneficiarios contar conla opci6n de aceptar o no, los t€rminos de lesmism; esfos. Es por esto qrq ,ro pod",,,o,continuar cediendo a los excesos rucrativos de ras aseguradoras que 

"ri 
,i"i., iir,*iaua

es el beneficio propio y no la salud de nuestra gente.

Ciertamente, debemos tomar en cuenta la Preocupaci6n de los pacientes quesufren esta problemAtic4 entre ellos los pensionad os, es por esto, que se pretendediligenciar una soluci6n al problema que lleva d6cadas desatendido y que afecta una granparte de nuestra poblaci6n. Este sector de pensi onados, en su mayorla son personasmayores que, l:@rc solo cuentan es con un salario bajo, producto de sus aflos deservicio. Las aseguradoras deben garantizarles a sus beneficiarios las condiciones m6sfavorables para contar con un servlclo que les provea un trato justo y favorable enbeneficio de su salud. Es imperativo que se eliminen los impedimentos y las kabas aI
acceso a los servicios de salud que nuesfros constituyentes han tenido que soPortar Porlos riltimos afios y que resultan abusivos y unilaterales. por tanto, nos pareceindispensable que la ksislatura del Estado Libre
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Asociado de Puerto Rico de Paso a esta medida que involucra la salud y el bienestar denuestros ciudadanos.

Es por todo lo anterior, que esta Asamblea tegislativa procurando la protecci6ry
el bienestar, la seguridad y la sarud de todoa ros ciudadanos de puerto Rico, promueva
esta medida a los fines de enmendar el Artlculo vI secci6n 5 d elal*y n-i9gzy establecer
que se debera inrormar a los beneficiarios de los planes de salud ie *Ji"i", aumento
que se vaya a implementar con un t€rmino de sesenta (50) dfas de antelaci6n.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI]ERTO NCO:

I secci6n i..- se enmienda er Arficulo vI secci6n 5 de ra I*y 72--rg3, segdn

2 enmendada conocida como "Ley de la Administraci6n de seguros de salud de puerto

3 Rico" para que lea como sigue:

4 " Artlculo M.- plan de Seguros de Salud.

5 secci6n 5.- Deducibles; Coaseguro y primas; pr6cticas prohibidas.

6 La Administraci6n establecer5 en los contratos con ros aseguradores y/u

7 organizaciones de servicios de salud, la prima acordada con 6stos. Ademds, establecerA

8 en los referidos contratos la cantidad que corresponda como pago de deducibles y

9 coaseguro, conforme al nivel de ingresos y capacidad de pago del beneficiario. Los demds

l0 aseguradores y/u organizaciones de servicios de salud, podrdn acordar con la

11 Adminisbaci6n una prima mayor que la prima base, cuya diferencia la pagara el

12 beneficiario. Nin$ln proveedor participante podrd cobrar al beneficiario una cantidad

13 que exceda Ia acordada como deducible, coaseguro o primas en el conkato suscrito con

14 los aseguradores o con la Adminishaci6n. De otra parte, se establecera que cualquier

15 aumento de las aseguradoras se harA por escrito a los beneficiarios y con un t6rmino de

16 sesenta (50) dias de antelaci6n de que el mismo entre en vigor.

L
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I Los aseguradores y f v otganizacLones de servicios de sarud, que contraten con la

2 Administraci6n para proveer pranes de salud, en ningrln momento podrdn incrementar

3 la prima o reducir beneficios en cuaresquiera otras p6lizas que provean, a los fines de

4 subsidiar la prima, reducir el costo o compensar la experiencia de p€rdida que fuviera en

5 el plan de salud que se autoriza en esta Ley. La prima acordada deber6 ser validada

6 acfuarialmente como razonable por los actuarios de la Administraci6n debidamente

7 cualificadas. segriry los estAndares de ra Academia Americana de Actuarios. para

8 prop6sitos de estructurar y fijar er costo o prima, los aseguradores y/u organizaciones de

9 servicios de sarud, considerardn al grupo de beneficiarios de estos planes de seguro de

l0 salud, como una unidad independiente de sus otros grupos de beneficiarios, y

I 1 mantendrdn un sistema de contabilidad separado para ellos. De iguar forma, los

12 proveedores de servicios de sarud que contraten con ra Administraci6n; no podrin

13 reducir los beneficios o afectar Ia calidad de los mismos para atender pacientes no

14 cubiertos por el Plan de Salud que se autoriza en esta [,ey.

15 EI incumplimiento de las disposiciones de esta Secci6n ser6 sancionado por el

I 6 Comisionado de Seguros conforme a Io establecido en la l,ey Nrim . 77 de 79 de lrf}Io jurio

17 de 1957, segrin enmendada, denominada "c6digo de seguros de puerto Rico,, o por las

18 disposiciones del contrato con la Adminiskaci6ry segrln aplique.

19 Secci6n 2.-Vigencia.

20 Esta [€y entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

J
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 n". Asamblea
Legislativa

7*o. Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. L858

l0a"p',io de2024

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de la Veiez del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, recomienda la aprobaci6n del P. de la C. 1868 con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

En la legislaci6n se propone "[c]rear la "Ley para designar el cuido prolongado
institucionalizado para adultos y adultos mayores con diversidad funcional fisica o
mental como servicios esenciales a los efectos de tramitaci6n de pago por servicios para
ciudadanos que cuenten con subvenci6n de Programas Gubernamentales, exenciones e
incentivos gubernamentales, en declaraciones de estado de emergencias por el
Cobierno de Puerto Rico a tales efectos."

INTRODUCCI6N

El Censo Decenal 2020 en Puerto Rico revela un aumento significativo en la poblaci6n
de personas adultas mayores, asociado con cambios en la natalidad, mortalidad y
migraci6n. Los avances m6dicos, mejoras en la alimentaci6n y cambios en los estilos de
vida han incrementado la expectativa de vida a la edad de ochenta (80) anos o m6s. En
cambio, las personas adultas mayores enfrentan desventajas sociales y dificultades para
acceder a servicios necesarios.

De otra parte, la migraci6n ha afectado la estructura de edad en Puerto Rico, con
j6venes emigrando y personas adultas mayores regresando. Esto ha resultado en un

@
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A nivel mundial, la poblaci6n de personas adultos mayores ha crecido de 300
millones en 1959 a 810 millones, predominando las mujeres. En puerto Rico, muchas de
las personas adultas mayores viven en pobreza y enfrentan problemas de salud miis
severos que en los Estados Unidos de Am6rica, situaci6n que se complica con recortes a
los programas de Medicare y Medicaid.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Bienestar social y Asuntos de la vejez le solicit6 comentarios a la
Federaci6n de Instituciones de cuido Prolongado, a la Asociaci6n Americana de
Personas Retiradas (AARP), al Departamento de la Familia, a la oficina de la
Procuradora de Personas de Edad Avanzada, al Departamento de Hacienda, a la
Oficina de Gerencia y Presupuesto, a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia
Fiscal del Puerto Rico y a la Asociaci6n de Dueflos de Cuidado de Larga Duraci6n.

De todas las entidades que se les solicit6 comentarios, luego de las gestiones
realizadas, no se recibieron memoriales explicativos del Departamento de Hacienda, de
la Oficina de Gerencia y Presupuesto, de la Autoridad de Asesoria Financiera y
Agencia Fiscal del Puerto Rico y de la Asociaci6n de Duefros de Cuidado de Larga
Duraci6n.

ANALISIS DE LA MEDIDA

LA POSICIoN DE LA FEDERACI6N DE INTITUCIONES DE CUIDO
PROLONGADO, en adelante "Federaci6n",

2
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v considerarla oDortuna.
es apoyar la aprobaci6n de la lesislaci6n

aumento en el porcentaje de personas adultas mayores viviendo solas y sin cuidados
adecuados. Por ejemplo, entre 1950 y 201.0, la poblaci6n de 60 afros o m6s creci6
significativamente, especialmente entre 1960 y 1970; y entre 2010 y 2020,|a mediana de
edad en Puerto Rico aument6 de 36.9 a 45.2 afros, con un incremento notable en hogares
con personas de 65 afros o mds.

Los anteriores desafios planteados, se presenta la legislaci6n como un asunto crucial
reformar la estrucfura de servicios para las personas adultos mayores y establecer una
politica priblica adecuada que fortalezca y desarrolle la industria del cuidado
prolongado, garantizando servicios de calidad y considerados esenciales para los
presupu€stos gubemamentales. Esto es necesario para atender las necesidades de los
adultos mayores y personas con diversidad funcional en estado de fragilidad y
vulnerabilidad.



o Servicios prioritarios durante emergencias.
o Incentivos contributivos y ayudas para mejoras operativas.
o Pagos oporfunos y asignaciones de fondos para subvenciones.
o Apoyo a programas de cuidado para adultos con discapacidades.
o Ayudas para retener y atraer personal.

Finalmente, se enfatiza que el cuidado asistencial no es un lujo, sino una necesidad
vital para muchas personas adultas mayores sin familia o abandonados.

LA POSICIoN DE LA ASOCIACIoN AMERICANA DE PERSONAS RETIRADAS
(AARP), en adelante "Asociaci6n".

3

En los comentarios vertidos por la Federaci6n se hace menci6n la importancia de la
legislaci6n enfocada en el cuidado asistencial para personas adultas mayores en puerto
Rico, particularmente la necesidad de este servicio debido a la creciente poblaci6n
adulta mayor y su vulnerabilidad. se mencionan estadisticas demogrdiicas que
subrayan el aumento de la poblaci6n mayor de 65 aflos, estimando qu" puia el 2050, el
37.2% de la poblaci6n serd mayor de 60 aflos.

Ademds, de que muchas personas adultas mayores viven solas y en condiciones de
pobreza,, dependiendo del seguro social y subvenciones gubernamentales para costear
su cuidado. sin embargo a diferencia de Estados unidos de Am€rica, en puerto Rico no
existen ayudas directas para el pago de estos servicios ni asignaciones federales para los
hogares de envejecientes, lo que agrava la situaci6n.

Tambi6n se destaca los retos del sector, como la dificultad para encontrar personal y la
demora en los pagos gubemamentales debido a que el cuidado asistencial no se
considera un servicio esencial. La legislaci6n propuesta busca reconocer y apoyar este
servicio mediante:

La Asociaci6n apova el Provecto de la Cimara L858, ya que busca abordar las
disparidades en la prestaci6n de servicios de cuidado a largo plazo en puerto Rico,
afectando a la poblaci6n adulta mayor y sus familias. se indica que el proyecto reconoce
que las personas adultas mayores en Puerto Rico carecen de la asistencia necesaria para
cubrir sus necesidades de cuidado prolongado, a diferencia de otras jurisdicciones de
los Estados Unidos de Am€rica donde Medicaid cubre estos gastos. En Puerto Rico, el
cuidado depende principalmente de cuidadores informales y familiares, lo que supone
un reto para muchas familias y deja a muchas. personas adultas mayores sin apoyo
adecuado, viviendo en condiciones infrahumanas y, en casos extremos, en abandono y
desamparo.

Con la medida, segrin la Asociaci6n, se busca remediar esta situaci6n urgente, ya que
actualmente los servicios de cuidado de larga duraci6n son limitados y dependen de los
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recursos municipales, algunas agencias 8ubemamentales y servicios privados, que son
insuficientes. La falta de fondos para estos servicios conduce a una atenci6n deficiente y
a la falta de desarrollo de una industria robusta de cuidado a largo plazo.

La designaci6n del cuidado de larga duraci6n como un servicio esencial, aunque no
resolver6 por completo el problema, seria un buen comienzo para ampliar las
altemativas de servicios disponibles para la poblaci6n adulta mayor. El proyecto no
solo responde a un cambio demogriifico y al envejecimiento de la poblaci6ry sino a una
crisis social y a determinantes sociales negativos de la salud. La Asociaci6n subraya la
urgencia de abordar el sufrimiento y la desolaci6n que la poblaci6n de personas adultas
mayores experimenta debido a la falta de servicios y apoyo adecuado.

LA POSICI6N DEL DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA, EN AdCIANIC
"Departamento", es apoyar la aprobaci6n del P. de la C. 1868, destacando su
compromiso de fiscalizar y garantizar el bienestar de las familias puertorriqueflas,
especialmente la niflez y las personas adultas mayores, aseguriindoles una vida plena y
segura,

El Departamento de la Familia de Puerto Rico menciona es la agencia gubernamental
responsable de implementar programas gubernamentales para resolver o mitigar
problemas sociales. Fue reorganizado en 1995 y enfoca sus esfuerzos en la prevenci6n
de problemas familiares y comunitarios, desarrollo y cuidado infantil, y colaboraci6n
con organizaciones comunitarias para combatir problemas como criminalidad, violencia
dom6stica, maltrato infantil, abuso de drogas y deserci6n escolar.

A tales fines toda legislaci6n que afecte al Departamento debe alinearse con su politica
priblica y beneficiar a las familias puertorriquefras. La l,ey 721-2019, segfn enmendada,
conocida como "Carta de Derechos y la Politica Pdblica del Gobierno a favor de los
Adultos Mayores", la cual promueve la integraci6n y participaci6n social de las

Personas adultas mayores, mejorando su calidad de vida mediante servicios accesibles y
eficientes, y estableciendo condiciones para su protecci6n y bienestar, integrdndolos al
desarrollo socioecon6mico y cultural del pais.

Puerto Rico enfrenta un acelerado envejecimiento poblacional, proyect6ndose un
aumento significativo de la poblaci6n de personas adultas mayores en las pr6ximas
d6cadas. Esto genera una mayor demanda de servicios de cuidado prolongado debido a

enfermedades cr6nicas y discapacidades, lo que incluye atenci6n m6dica, cuidados en el
hogar, asistencia diaria y apoyo social y emocional.

El 28.5% de la poblaci6n puertorriquefla son personas adultas mayores, y se proyecta
que este porcentaie aumente significativamente en los pr6ximos aflos. La migraci6n de
adultos j6venes tras el huraciln Maria ha dejado una poblaci6n miis enveiecida y
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empobrecida. Ademiis, Puerto Rico tiene el porcentaje mds alto de personas con
discapacidad en comparaci6n con jurisdicciones de los Estados Unidos de Am6rica.

La legislaci6n propone crear una ley que designe el cuidado prolongado
institucionalizado para personas adultas mayores y adultos con diversidad funcional
como servicios esenciales, garantizando pagos y exenciones gubemamentales en
situaciones de emergencia. El Departamento de la Familia ofrece varios servicios para
esta poblaci6n y aquellos con impedimentos, incluyendo protecci6n social, orientaii6n,
cuidado en el hogar y centros de actividades, entre otros.

El proyecto busca mejorar las condiciones de vida de las personas adultas mayores y
con discapacidades, estableciendo una politica priblica que considere estos servicios
como esenciales y asegurando su financiamiento en situaciones de emergencia.

LA POSICI6N DE LA OFICINA DE LA PROCURADORA DE PERSONAS DE
EDAD AVANZADA, en adelante "Oficina".

La posici6n de la Oficina es que, dadas las condiciones demogrdficas y geogriificas de
Puerto Rico, se arsumenta que es crucial establecer el cuidado oroloneado como un
servicio esencial para sarantizar la salud vbi€nestar de los adultos mavores.

Se menciona que habido un impacto demogriifico con factores como la
industrializaci6n y los avances m€dicos los cuales han aumentado la esperanza de vida
y se ha afectado la natalidad, resultando en un envejecimiento de la poblaci6n. por
ejemplo, se presenta data estadistica en la cual se presenta que M6naco tiene el mayor
porcentaje de personas mayores de sesenta (60) anos, y Puerto Rico ha visto un aumento
en su posici6n global en este aspecto. Ademils, Puerto Rico comparte una alta
expectativa de vida con paises como Dinamarca e Irlanda, pero enfrenta una baja
hist6rica en nacimientos, lo que afecta la estructura de la poblaci6n. De otra parte, un
porcentaje significativo de personas mayores en Puerto Rico vive bajo el umbral de
pobreza, afectando su calidad de vida y acceso a servicios esenciales.

Ante los datos presentados, se presentan informaci6n adicional sobre la cantidad de
establecimiento o instituciones de cuidado prolongado donde existen m6s de mil (1,000)
instituciones en Puerto Rico para cuidado prolongado de personas adultas mayores, con
costos que pueden ser muy elevados y variados. La legislaci6n propuesta propone
declarar los servicios de cuidado prolongado como esenciales, asegurando prioridad en
pagos y apoyos durante emergencias gubernamentales, lo cual hace necesario el que
atienda la situaci6n.

Por tales razones, se hace necesario atender una legislaci6n como lo que se presenta
en el P. de la C. 1868, destacando la importancia de garantizar un financiamiento
continuo y oporfuno.

5
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ENMIENDAS TRABAIADAS POR LA COMISIoN

Las enmiendas que se han incorporado a esta legislaci6n responden a atender asuntos
relacionados con la t6cnica legislativa, la organizaci6n, reorganizaci6n, correcci6n y
definici6n de conceptos y disposiciones contenidas. Se atendieion recomendaciones del
Departamento de la Familia en la cual estableci6 la necesidad de dar mayor precisi6n a
la definici6n de conceptos para los cuales Ia Comisi6n ha utilizado fuentes de
informaci6n confiables, respecto al tema que aborda la legislaci6n, como lo es
organizaci6n Mundial de la salud, la Ley Nfm. 94 de 22 de junio de 1972, segin
enmendada, conocida como "Ley de Establecimientos para personas de Edad
Avanzada" , y la Ley 238-2004, segrin enmendada, conocida como ,,La Carta de
Derechos de las Personas con Impedimentos".

Tambi6n ser revisaron Informes trabajados por la Comisi6n donde se atiende
legislaci6n, conceptos y fuentes de informaci6n confiables respecto al tema de la
poblaci6n adulta y adulta mayor, y leyes relacionadas.

se ha organizado el Texto Decretativo en sus respectivos Artfculos y disposiciones
relacionadas, Puesto que en la medida tal fuere referida a la Comisi6n se hace referencia
a Articulos y Secciones de manera simultdnea, lo cual genera confusi6n.

se emplea el uso del lenguaje inclusivo, asi como se incorpor6 un Articulo titulado
como "Separabilidad".

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con la Ley 707-2020, segfn enmendada, conocida como "C6digo
Municipal de Puerto Rico", la P. de la c. 186g no impone obligaciones adicionales en
exceso a los ingresos disponibles de los gobiernos municipales, por lo cual no se
requiere solicitar memoriales o comentarios de las organizaciones (ue agrupan a los
municipios ni a las entidades gubemamentales relacionadas con los municipioi.

CONCLUSI6N

Luego de la revisi6n del Memoriales Explicativos recibidos, asi como las
circunstancias que demogri{ficamente se viven en Puerto Rico respecto al incremento en
la poblaci6n de personas adultas mayores, la designaci6n del cuido prolongado
institucionalizado para adultos y adultos mayores con diversidad funcional fisica o
mental como servicios esenciales en Puerto Rico es de suma importancia. Esta
designaci6n permitiria que estos servicios sean prioritarios en la tramitaci6n de pagos

trr
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Respetuosa en tido,

Hon. o v
Presidenta

PoR ToDo Lo ANTES ExpuEsro, la Comisi6n de Bienestar social y Asuntos
de la vejez del senado de Puerto Rico, previo estudio, andlisis y consideraci6n,
recomienda la aprobaci6n de la P. de la c. 1gbg, con las enmiendas que se acompafran
en el Entirillado Electr6nico.

7

Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez

para ciudadanos que dependen de subvenciones de programas gubernamentales, lo
cual garantizaria que las instituciones de cuido piorJngado ieciban los fondos
necesarios de manera oPortuna, evitando interrupciones en los servicios esenciales que
Proveen.

Igualmente, la inclusi6n de estos servicios como esenciales facilitaria la obtenci6n de
exenciones e incentivos gubernamentales. Estas exenciones pueden incluir reducciones
fiscales, subsidios y otros beneficios econ6micos qr" uy.,du., a las instituciones a
mantener y mejorar la calidad del cuidado que ofrecen. Los incentivos gubemamentales
tambi6n podrian motivar a mds entidades a establecer y operar c"entros de cuido
prolongado, incrementando asi la disponibilidad y el acceso a estos servicios cruciales.

Ademds, en situaciones de emergencia, como desastres naturales o crisis sanitarias, la
designaci6n de estos servicios como esenciales aseguraria que las instituciones de cuido
prolongado reciban apoyo prioritario del Gobierno. Esto- incluiria acceso a recursos,
personal y equipos necesarios para continuar operando sin interrupciones durante
emergencias. Tambi6n significaria que las politicas y medidas de respuesta del
Gobiemo consideren las necesidades especificis de las personas adultas , ,riuyor", .o1
diversidad funcional, protegiendo su bienestar y seguridad.

Por lo que reconocer el cuido prolongado institucionalizado como un servicio esencial
no solo asegura la continuidad y calidad del cuidado para una poblaci6n vulnerable,
sino que tambi6n fortalece la infraestructura de apoyo social en puerto Rico,
garantizando que estos ciudadanos reciban la atenci6n y protecci6n que merecen en
todo momento.

d



(Entirillado Electr6nico)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(24 DE OCTUBRE DE 2023)

19n". Asamblea
kgislativa

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PLIERTO RICO

CAuana DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1868

6t".Sesi6n
Ordinaria

22 de septiemb re d,e 2023

Presentado por Ia representant e Martinez Soto

-- 
y zuscrito por 10s representantes y las representantes Torres Cruz, Minilez s ,a,

Hernindez Montafiez, kbr6n Rodriguez, ortiz Gonzitez, Ferrer santiago, Burgos Muniz y
Higgins Cuadrailo

Referido a la comisi6n de Bienestar social, personas con Discapacidad y Adultos
Mayores

LEY

t$f

Para crear la "Ley para designar el cuido prolongado institucionalizado para ad+*tes
persolas -a*ultas malrores y personas adultai adut+es--*ayefes con diversidad
funcional fisica o mental como servicios 

"r"*irl", a los efectos de tramitaci6n de
pago por servicios para 

.ciudadanos que cuenten con subvenci6n de programas
Gubemamentales, exenciones e incentivos gubernamentales, en declaraciones de
estado de emergencias por la persona
Que ocupe el.cargo de goberrt?dor del Estado Libre Asociado de puerto Ricli lToersona
auf q,cupe, el cargo de presidente de los Estados Unidos de AmariV-para ;;s .fine1retaclonaaos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La lecfura del Censo Decenal 2020 y sus resultados presentan datos censales que
exponen el claro y acelerado aumento en la poblaci6n de ad+rltes de personas adultas
mayores y vincula 6ste-a esfos cambios en las variables demogriificas de natalidad,
mortalidad y migraci6n. Igualmente determina que los avances de la medicina, las
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modificaciones en los hebitos alimentarios y los cambios en los estilos de vida han
ayudado, igualmente, a que el puertorriqueflo de hoy tenga una expectativa de vida de
80 afros o mi{s.

La visi6n como pais en cuanto al derecho de nuestres_adu{*es las personas adultas
mayores y ada)+es adultas con diversidad funcional debe partir desde la inclusi6n de
este sector como parte integral de la comunidad puertorriquefra, exponiendo su derecho
a disfrutar, desde la dignidad, los entornos sociales de vivienda, alimentaci6n,
vestimenta, cuidado de la salud y acceso a los servicios sociales necesarios.

Sin embargo, dia a dia some#es+iges-_de son eoidentes las sifuaciones de
desventaja social
asues aquellos

necesariamente se

que enfrentan estos ciudadanos en nnes+re el pais, principalmente
en estado de fragilidad, quienes requieren de servicios que no
pueden acceder f6cilmente.

En el Resumen Econ6mico de la funta de planificaci6n de puerto Rico, de
diciembre de 2013, se inform6 que durante los afros 1950 a 2010 se experiment6 en la
rsla en el pais un incremento en la proporci6n de la poblaci6n de 60 afros o m;is. Durante
este periodo la poblaci6n de adul+es personas adultas mayores aument6 en 625,391
personas, esto correspondiente a un 46 por ciento. La ddcada donde se observ6 mayor
crecimiento de esta poblaci6n fue entre el 1960 a 1970, en la cual se registr6 un aumento
de 43.5 por ciento o 78,384 personas. De los datos del Censo 2020 encontramos en
comparaci6n con el Censo Decenal 2010, ambos con fecha de referencia al 1ro de abril
del2020,los datos indican que:

' La mediana de edad de la poblaci6n total en puerto Rico increment6 en
alrededor de ocho (8) anos, pasando de 36.9 (2010) a 45.2 (2020) en la d6cada.

. La mediana de edad por sexo en Puerto Rico cambi6 de 35.1 a 43.5 afros en los
hombres y de 38.6 a 46.6 afros en las mujeres.

. Entre el total de hogares de Puerto Rico, el por ciento de hogares que tienen una
o miis personas con ln edail de 65 anos de-edad o mayor, aument6 d,e 35.1% a
40.6%, siendo este cambio estadisticamente significativo.

fr(

Los movimientos migratorios entre puerto Rico y el exterior, particularmente de
personas j6venes emigrando al extranjero, asi como de personas adultas que regresan a
Puerto Rico a pasar su etapa de vejez, han trazado cambios en la estructura de edad de
la poblaci6n en la-fsla el pais. por esto, la realidad actual es que el porcentaje de
envejecidos viviendo solos, carentes de atenci6n y cuidados adecuados ha aumentado
de forma exponencial. Este aspecto debe ser de gran preocupaci6n para todos ante la
coyunfu ra seeie-eeen6miee ggc joecon1mica actual.
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A nivel municipal, los 78 municipios mostraron un incremento en este rasgo de
hogares que cuentan con una o miis persona s con Ia eilad de 65 afros o mds.

Ante estos datos, no cabe duda de que puerto Rico experimenta una realidad
demogriifica en la que el crecimiento acelerado en er segmento de edad 50 afros y o miis
es un hecho que hemos evidenciado en los riltimos 10 anos. Ante esta realidad, se hace
necesario trabajar con la transformaci6n en la estructura de servicios, configurando una
politica priblica adecuada que se perfile como la base de una nueva visi6n de cuidado
prolongado en nuestre er pais. por eso, resulta imperante trabajar en el fortalecimiento y
desarrollo de la industria de cuidado prolongado, asi como de la calidad en los servicios
que se ofrecen.

El reto demogrdfico que enfrenta puerto Rico ante el cambio social de un
envejecimiento poblacional acelerado obliga a trabajar la estructura y clasificaci6n de
servicios necesaria para atender prioritariamente las necesidades de les-adul+es de las
personas adultas mayores y a&l+es adultas con diversidad funcional 

"., "rtrdo du-

Este aumento sostenido en el sector poblacional de adr*l+es personas adurtas
mayores es una realidad reconocida igualmente a nivel mundial. A nivel de puerto
Rico, y conforme a un reciente estudio llevado a cabo por la pontificia Universidad
Cat6lica de Puerto Rico, se refleja un crecimiento de ra poblaci6n de ad+dtes personas
adultas mayores a nivel mundial. La cifra de 300 millones en 1969;hoy alcanza los g10
millones y 6*es estos, en su mayoria, son mujeres. En el caso de puerto Rico, segr.in
datos del afio 2012, szL,Blz envejecientes estdn fuera de ra fuerza raborar.
Aproximadamente un 40% de elros tiene ingresos que ros colocan en ra pobreza, segfn
el Negociado del Censo de EEIIU los Estailos tlnidos de Am6rica. El referido estudio
poblacional demuestra cifras poco prometedoras en el rengl6n de la salud, y si
sumamos los recortes presupuestarios en MEDICAnT y uEotcAID, veremos un
cuadro miis complejo en cuanto al mantenimiento de la salud y la capacidad del-adr*lte
de Ia persona adulta mayor en estado de fragilidad de poder atender ie forma adecuada
sus condiciones de salud y estado de bienestar. segrin exponen ros datos del Censo
2010, lres-adc+es las personas mayores de 50 afros en pierto Rico reflejaron tener un nivel
porcentual de enfermedades y condiciones perniciosas mds alto que el de los Estados
Unidos de Amirica.

t(f
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Los cambios dernosrifico5 que se expenmen tan en el oalsv de acuerd,o con los ilatos

estadisticos del ano 2020 del Nesociado del Censo de los Estados Unidos de Amdrica parct Puerto

Rico, se es tnblece un incremento de la laci6n adulta. Partic ularmente la oobIaci1n de oersonas

2

3

4

5

6

7

8

9

contemqlan colflo te de la menc ionada poblac i6n a las personas adtdtas a adultas maaores con

dittersidad ncional ica diaersidad t1c ional intelectual donile se hace necesario el

Asimismo las onas adultas res Ias rsonas adultas con diaersidail onal

l0 fisica e intelectual requieren de cu idados especializados v continuos oara ma.ntener su bienestar

$f

fragilidad y vulnerabilidad con actuaciones protectoras dirigidas a que puedan alcanzar
su estado de bienestar.

En este marco, consideramos que los servicios de cuido de rarga duraci6n enPuerto Rico para ad{*l+es personas ndirtas mayores y adultes adultas 
"con 

diversidad
funcional que requieran de cuido y asistencia centrados en sus necesidades secatalogariin como SERVI€IOs-4sENGIALES seraicios esenciares para los efectos de
ciudadanos que reciban aportaci6n econdmica pui, p"gu. po. ros servicios.

El gran reto econdmico que afrontamos como pais requiere de grandes esfuerzos
para la.financiaci6n de empresas de venta de bienes y servicios. Asi mismo, la industria
de cuidado de larga duraci6n enfrenta retos econ6micos para que el servicio cada dia
sea de calidad. A estos fines, esta Asamblea Legislativa, reconociendo la importancia decontar con servicios de cuido de rarga duraci6n institucionalizado para ciudadanos en
estado de fragilidad y requiriendo una estructura de cuido, asistencia y supervisi5n queatienda sus necesidades miis apremiantes, establece como politica r,itti.u que estos
servicios serdn catalogados como % esenciales y se deberdn
considerar en todo ejercicio presupuestario en el quehacer gubernamentai
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI]ERTO RICO:

Articulo 1. - Declaraci6n de politica piblica

adultas mayores o personas con la edad de sesenta (60\ afios o mds. Lo anteriores d.atos

promoaer y garantizarles un cuidado ndecuado lt continuo.
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I fiSico, emocio El acceso a seraicios de cuidado prolonsado institucionalizado es

2 crucial para asePu rar unq calidad de aida disna a adecuada para stL meior bienestar.

A tales fines, se establece como Dolitica piblica del Gobierno del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico el seraicio de cu idado sustituto pafa pelsofi as adultas mauores u oersonas adultas

con diztersidad fiincional flsica e intelectual como un seruicio esencial. Esto implica que estos

3

4

5

6

7

8

9

seraicios deben estar disponibles accesibles.

Se establece que los seraicios de cuidado sustituto podrdn ser tramitados oara pa90 a

traods de subaenciones de orosramas subernamentales. exenciones e incentiaos sLtbernamentales

disponibles para ciudadanos, instituciones o establecimientos lue cumDIan con los uiteios

l0 establecidos durante situaciones de emersencia declaradas por Ia persona que ocupe el cargo de

lt rnador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico o or la sono ue ocu el ca de

12 presidente de los Estados Unidos de Amdrica.

Es fundamental .sarantizar la continuidad u la accesib ilidad de estos seraicios esencialesl3

14 para proteger ln salud, seguridad a meior bienestar de esta poblaci1n mediante medidas

15 adecuadas ra asegurar la ooeraci6n ininterrumoida de Ias instituciones aue estos

16 cuidados incluaendo la oroaisi14je recursos ndicionales si es necesario u en la medida que los

17 recursos del Gobierno asi lo pcrmitan.

l8 Articulo I2, - Definiciones

t9 Para efectos de esta leu, los sisuientes tdrminos a oalabras tendrdn los ificados aue as

2t

20 continuaci1n se expresan:

a) Adulto con lnrpedimentos - fla que

22 reciba sensicios de cuidado sustituto aue tiene un imoedimento fisko, mental o

$f
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2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

t4

l5

l6

t7

l8

l9

20

2l

1.,

otras emercencias graaes, Mediante esta se est\blecen goderes u remedios extr aordinarios

I senso al que limita sustancialmente una o mds actioidades esenciales de su aida;

time un historial o ricord miilico de imoedimento ,frsico, mmtal o sensorial; o es

considerada aue tiene un fisico, mental o sensorial.

b) Adulto Mayor - toda percorra con la edad de sesenta (60) 6Lafros y o m6s.

@
c) Declaraci1n de Estado de Emergencia - es un mecanismo leqal emitido por la Persona que

ocupe el cargo de gobernador del Estado Libfe Asociado de Puerto Rico o por la pefsontl

que ocupe el cargo de presidente de los Estados lfnidos de Amarica cuando existe una

situaci,n de peligrc inminente que afecta graoemente la aida la salud o la propiedad d! la

Poblaci6

para una respuesta rdpida U coordinada del Gobierno para moailizar recursos y tomat

medidas urgentes destinadas a proteger a los ciudwlanos y restaurar el orden piblico ante

situl.ciones r,iticas que amenazan la seguridad oiblica lt el bienestar de la poblaci1n

d) Diversidad Funcional Flsteo Fisica - @

eieeuei e rqfiere

a personas con alteraciones en su sistema locomotor. Estas alteruciones dirtcultan el

mantenimiento de la postura lt la realizaci6n de mooimientos de manera

independiente para aalerse .v cuidarse por si. Las di,ficultades pueden oariar en

d
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e) Diversidad Funcional lAep..*al lntelectual -

enftentar diftcultades en diaersas dreas. tales como atenci|n , donde pueden tener

2

3

4

5

6

7

8

9

l0

l1

12

l3

t4

l5

l6

17

t8

l9

20

2l

22

dificultades para entender coficeptos abstractos o compleios; lenguaie, donde pueden

tener problemas con el habla, la comprensi6n del lensuaie hablado o escrito, o la

comunicaci6n en senernl: resolttci1n de problemas, afectando la capacidad para

identificar Droblemas, formular soluciones rt lleaarlas a cabo; e interacci6n social,

et'l tando en la int retaci6n res esta sefiales

formaci1n v mantenimiento de relaciones interpersonales.

efi la

q E-^-^i,<- ^,, ^l ^,,i^- ^-r^ A^ l^:-1,.-r-:- l^ ^,,:l^ --^l^-^^I^

\lld

Ri€o=

I seoeridad ! afectar la capaciilad de una persona para realimr actioidades cotidianas,

requiriendo en ocasiones apoyo adicional o adaptaciones especifrcas para meiorar su

calidad de aida.

i€as--€

insMes' se rqfiere a una serie de condiciones que afectan el desarrollo

neurol6gico de una persona, manifestdndose de miltiples maneras segin la

naturaleza y setseridad de la alteraci6n. Las personas con esta dioersidad pueden

problemas para concentrarse en tareas o mantener la atenci6n durante periodos

prolongados; memoria, con problemas para recordar informaciln nueoa o recuperar

informaci6n aprendida preoiamente; apreciaci1n y comprensi6n. incluyendo
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4

5

6

7

8

9

l0

ll

t2

l3

l4

l5

16

t7

l8

l9

20

2t

))

d

I

8

; eenke e residereia qne epere las 24

li€eneiade per el i€ies

@
fl Establecimiento - instituci1n, establecimiento, hogar, centro o residencia aue ooere las

oeinticuatro (24) horas del dta los siete (7) dias de la semana a cuaos seraicios estdn

dirigidos a personas adultas mayores o a personns adultas con impedimentos que

requicran de seraicios de cuidado sustituto lt esti licenciada por el Departamento de la

Familia o la Administraci1n de Seruicios de Saluil Mental y Contra la Adicci1n.

g) Exenci6n - cualquier acto de eximir a la industria de cuido prolongailo

institucionalizado que permita aliaiar los costos operacionales en situaci6n de

emergencin decretada por Ia persona que ocupe el cargo de gobernador ilel Estado

Libre Asociado de Puerto Rico o por la persona que ocupe el cargo de presidente de los

Estados Unidos de Amdrica.

h) Incentivo - cualquier fondo o ex€ep€ien exenci1n que se disponga para

contribuir o aliviar el impacto en-€k administratioo y operacional de les

M un establecimiento iledicado al euide-s+eleneade

insti+ueienalizade seraicio de cuidado sustituto en Puerto Rico ante una situaci6n

de emergencia o Declaraci1n de Estado de Emergencia.

i@+ea€i6n qu€ se da at seffi

lftstitueienatizade a per
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tubernamertales para el et*ide; asisteneia y ^upervisi6n en una faeilidad

M
il Seraicio Cuidado Sustituto establecimiento, insti , Centro de

Cuidndo de Sustituto

Cuidado Diurrcp en el cual se le ofrecen los cu idados rt atenciones a las

personas adultas mayores o a personas adultas con impedimentos.

i\ Seraicio Esencial - clasificaci1n que se le otorga a instituciones dedicadas al

seraicio de cuidado sustituto para personas adultas mayores o a personas adultas con

impedimentos que, ante una Declaraciln de Estado de Emerpencia, de un

susde incen

I

2

3

4

5

6

7

8

9

10

1t

12

13

t4

15

t6

t7

18

t9

20

2t

la sesuridad, la salud. la aida u el bienestar de lainterds de salaa

poblaci6n de personas que atienden.

D (/ Subvenci6n - Aperffi todo prosrama. o aportaci1n econ6mica de

agencias gubernamentales locales ofederales para cubrir el costo de servicios de

M cuidfu.-sustituto.en una {aeifidad instalnci6n priblica o

privada.

Artfculo II A - WDeberes y Responsabilidad.es del Gobierno

@ism€s"

d
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I Sade de lar6a dura e

estade de emer8eneia deeretade per el Gebieme del Estade r ibre Aseeiade de

Puer+eRiee,

Seeei6n-A ]l Se ordena al Departamento de Hacienda lt al Departamento de la Eamilia a

incluir el @ Seraicio de Cuidado Sustituto como uz

Servicio Esencial para efectos de prioridad en la emisi1n de pagos en escenarios de

Declaracidn de Estado de Emergencia, segin se define en esta Le.v .u de conformidad a la

Declaraci1n de Politica Pilblica de esta klt

@ras.
Seeeien-4 !f Los servicios de cuido institucionalizado ofrecidos a ciudadanos

servidos por programas gubemamentales en @i+adas instalaciones o

establecimientos priaados seriin mediante un contrato de servicio y kme se

estipular6 que los pagos se deberiin ser desembolsados en un thmino de a-les diez (10)

dias laborables una aez concluaa de-eeneluido el mes de servicio ofrecido.

seeeien-s' A €ualq{de+ Toda dilaci6n en la emisi1n d de un pago establecido mediante

conoenio Por cada residente en un establecimiento €e+resp€ndiente+e{e los departamentos

de Hacienda. Familia salud o la Administraci1n de serr.sicios de salud Mental y Contra Ia

Adicci1n, segin corresponda, deberii comun icar a la persona duefia, encargada o directora

del establecimiento sobre la situaci6n

de que ocasiona el retraso. Las notificaciones relacionadas con este inciso podrin emitirse

oia correo electr1nico o mensaie texto o mediante llamadas telef6nica.
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I Articulo 4. - Separabilidnd

Lltl

2

3

4

5

6

7

competente. tal sentencia no afectard la oalidez de las demds disoosiciones o la aplicaci6n del

resto de la lev.

Articulo III 5 - Vigencia

Esta [,ey entrard en vigor inmediatamente luego de su aprobaci6n.

d
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SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. L886

Informe Positivo

iO o" mayo de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Educaci6ry Turismo y Cultura del senado del senado de puerto

Rico, previo aniilisis de la medida ante nuestra consideraci6n recomienda la aprobaci6n

del Proyecto de la C6mara 1886 con las enmiendas sugeridas en el entirillado electr6nico

que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cimara 1886 (p. de la C. lggd) busca establecer la "Ley Especial

de Asistentes de servicios Especiales al Estudiante, Trabajadores r (T-r)", a los fines de

disponer que la remuneraci6n base comenzard a partir de los mil ochocientos (1,g00)

d6lares mensuales; reconocer como permanente a1 personal transitorio regular y/o por
contrato que se desempefre como Asistente de Servicios Especiales con funciones

permanentes de servicio hasta el 30 de junio de 2023; alos fines de promover su retenci6n

y hacerle justicia salarial; disponer que el Departamento de Educaci6n ofrecerd

adiestramientos y capacitaciones necesarias a los Asistentes de Servicios Especiales al

Estudiante, Trabajadores I (T-I); y para otros fines relacionados.

ORIGINAL



Pdgina 2

INTRODUCCI6N

Segrin se desprende de la Exposici6n de Motivos del Proyecto de la C6mara 1886,

en la Carta de Derechos de la Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico se

garantizael derecho fundamental a la educaci6n a trav6s de su Secci6n 5la cual dispone

que "[t]oda persona tiene derecho a una educaci6n que propenda al pleno desarrollo de

su personatidad y al fortalecimiento del respeto de los derechos del hombre [y la mujer]

y de las libertades fundamentales" y de su Secci6n 1 donde se establece que "[1]a dignidad

del ser humano es inviolable. Todos los hombres [y mujeres] son iguales ante la ley y que

nadie podr6 ser discriminado por motivo de raza, color, sexo, nacimiento, origen,

condici6n social, ni ideas polfticas ni religiosas. Tanto las leyes como el sistema de

instrucci6n priblica encarnar6n estos principios de esencial igualdad humana". Al unir 1o

instituido en estas Secciones, resaltan que menores con discapacidades tienen el derecho

de reclamar el derecho a una educaci6n en condiciones igualitarias, priblica y gratuita y

que flrmpla con lo designado constitucionalmente, siendo el Estado Libre Asociado de

Puerto Rico el responsable de que todo se ejecute cabalmente y a plenitud.

La presente medida hace menci6n de la Ley Ntim. 51 de 7 de junio de7996, segtin

enmendada, y su Articulo 3 el cual garantiza que se provea "[u]na educaci6n priblica,

gratuita y apropiad.a, en el ambiente menos restrictivo posible, especialmente diseflada

de acuerdo a las necesidades individuales de las personas con impedimentos y con todos

los servicios relacionados indispensables para su desarrollo, segrin se establezca en su

plan individualizado de servicios, y lo m6s cerca posible de las dem6s personas sin

impedimentos". Esta ley no excluye a los estudiantes con padecimientos especiales que

son parte det Sistema de Educaci6n Priblica de Puerto Rico con hidrocefalia,

cateterizaci5n por espina bifida, sindromes como el autismo, falta audici5n, visi6n,

movilidad, facultades mentales, o control de sus necesidades fisicas sino mds bien, para

que se cumpla a cabalidad con lo establecido, estos estudiantes requieren de una ayuda

individual para participar equitativamente en la sala de clases.

Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura
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El P. de Ia C. 1885 trae a colaci6n los funcionarios encargados de atender las

necesidades Particulares de estos estudiantes, su seguridad, salud y educaci6n; los

Asistentes Especiales al Estudiantes, conocidos tambi6n como Trabajadores I (T-I). Se

desprende de la Exposici6n de Motivos que ellos se encargan se asistir al maestro regular,

ubicados en las aulas para servicios grupales o individualizados. En la medida se esbozan

las funciones a ser desempefladas por estos asistentes, dependiendo de las necesidades

especificas, en el Manual de Procedimientos del Programa de Educaci6n Especial. Los

mismos son los siguientes:

1. Colaborar en el desarrollo de destrezas educativas, sociales y motoras de los

estudiantes con discapacidades.

2. Colaborar con el maestro en el manejo de situaciones que surjan en las salas de

clases que requieran acompaflar estudiantes a otras dependencias, atenderlos

si sufren convulsiones, administrarle primeros auxilios (con previa

orientaci6n), cateterizaci6n (con previo adiestramiento) y otras acciones.

3. Acompaflar a los estudiantes al servicio sanitario, atenderlos en sus

necesidades ffsicas, cambio de paflales, baflarlos y asearlos en caso necesario y

participar en el adiestramiento de estas 5reas.

4. Llevar a cabo el proceso de caracterizaci6n, cuando las necesidades de los

estudiantes as( lo requieran y el empleado haya recibido el adiestramiento

correspondiente.

5. Acompaflar a los estudiantes en actividades dentro y fuera de las aulas

escolares.

6. Acompaflar, dirigir y ayudar a los estudiantes en su alimentaci6n durante el

periodo de desayuno, merienda y almuerzo, cuando sea necesario.

7. Colaborar en la transportaci6n diaria de los estudiantes hacia la escuela, de la

escuela al hogar y a citas fuera de la escuela, cuando sea necesario.

8. Impartir y clarificar instrucciones a los estudiantes en el momento de tomar

pruebas o realizar otras tareas asignadas por el maestro, cuando sea necesario.

I
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9. Asistir al maestro en la preparaci6n y distribuci6n de materiales educativos

para los estudiantes.

10. Participar en el manejo y mantenimiento del equipo que se utiliza en el sal6n

de clases.

LL. Colaborar con el maestro de la sala de clases en el desarrollo de las actividades

extracurriculares.

12. Colaborar en el desarrollo de actividades educativas recreativas con los

estudiantes en el plantel escolar dentro y fuera del sal6n.

1,3. Proveer los servicios en el horario establecido conforme a las necesidades de

los estudiantes.

14. Ofrecer asistencia a estudiantes con necesidades de movilidad dentro y fuera

del plantel cuando 6stas sean de tal naturaleza que requieren la intervenci6n

de un adulto.

15. Proveer asistencia en el6rea de comunicaci6n (int6rprete).

16. Otras tareas afines requeridas.

La exposici6n de motivos de la medida tambi6n explica que, durante el semestre

escolar, por mtiltiples razones, entre ellas la ausencia del estudiante, los T-I est6n

autorizados a proveer apoyo y servicios adicionales de indole administrativo a los

maestros de educaci6n especial. Entre estas tareas se encuentran:

1. Completar reportes o formularios requeridos por el Programa de Educaci6n

Especial.

2. Actualizaci6n de datos en la plataforma MiPE.

3. Tramitaci6n de documentos relacionados con la solicitud de los servicios de

transportaci6n por porteador y / obeca de transportaci6n de los estudiantes de

educaci6n especial.

4. Apoyo en la digitalizaci6n de los referidos a evaluaciones o terapias Para ser

subidos a la plataforma MiPE.

Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura
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5. Cualquier otro apoyo de fndole administrativo que el maestro de educaci6n

especial pueda requerir.

El Proyecto de la Cdmara 1886 puntria el incremento de estudiantes con

necesidades especiales y la falta de crecimiento de los nombramientos a los Trabajadores

I. Padres, maestros y niflos anualmente se mantienen a la expectativa de que se les haga

llegar personal especializado para llevar a cabo un proceso de enseflanza 6ptimo y libre

de interferencias para que los alumnos puedan desempeflarse altamente. Resaltan que

muchos de los padres se ven en la obligaci6n de abandonar sus empleos por no contar

con la seguridad de que sus hijos tendrdn los recursos necesarios para el cumplimiento

de su labor como estudiantes.

La presente medida recoge la problem6tica de cudnto afecta al estudiante con

necesidades especiales no ser partfcipe a plenitud en actividades escolares, entre ellas Ia

discusi6n de las normas y prontuario del sal6n. Esto ocurre en cientos de escuelas donde

se demoran meses en recibir la cantidad de T-I que necesitan, creando inquietud en estos

trabajadores, los padres de estos estudiantes y los dem6s maestros. La Exposici6n de

Motivos presenta el escenario donde los Trabajadores I reciben una compensaci6n de

aproximadamente nueve (9) d6lares por hora (mil d6lares ($1,OOO; mensuales),

desempeflando funciones de necesidad permanente sin recibir los mismos beneficios que

recibe un empleado regular, como por ejemplo la licencia de vacaciones, dfas por

enfermedad, el plan m6dico, entre otros. Afladen la incertidumbre de que ocurra una

emergencia nacional y como efecto se queden sin horas y sin sueldo. Resaltan que estos

Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura
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trabajadores solo fungen durante cuarenta (40) semanas al aflo, dentro del periodo

escolar, mientras que las doce (12) semanas restantes quedan sin recibir compensaci6n

alguna por no ser empleados de corriente regular. Todo esto constituye, de acuerdo con

1o desprendido de la medida, una retribuci6n insuficiente e inadmisible considerando el

costo de vida actual.

El Proyecto de la Ciimara 1886 resalta que es meritorio que se le haga justicia

salarial y que puedan recibir todas las protecciones laborales que, al igual que los

empelados regulares, sobre guardan a los a los Trabajadores I ya que estos tienen un

cometido sustancial en nuestra comunidad. Asimismo, plantean que lo anteriormente

expuesto constituye una injusticia para estos asistentes que atienden una poblaci6n

marginada como 1o son los estudiantes de educaci6n especial.

La Exposici6n de Motivos de la presente pieza legislativa ultima realzando la labor

de los Trabajadores I en actividades de atenci6n directa e individualizada para cada

estudiante, tareas que no pueden ser realizadas por el maestro particular. Se resalta de

igual forma la necesidad de que estos asistentes reciban de educaci6n en los aspectos de

manejo de conducta de los estudiantes con necesidades especiales y en temas

relacionados a los programas y servicios para los estudiantes para una preparaci6n

adecuada y de excelencia para atender las necesidades de cada uno de los estudiantes.

Reiteran que, como fin, buscan la mejor condici6n salarial para los Trabajadores I, que se

reconozca su estatus de permanencia y establezcan el proceso de capacitaci6n y

desarrollo profesional de estos profesionales, asi como garantizar que los y las

esfudiantes reciban los servicios necesarios que propendan a su pleno desarrollo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura
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El Proyecto de la C6mara 1885 fue radicado el 10 de octubre de 2023, descargado

y aprobado en votaci6n final por la Ciimara de Representantes el 7 de noviembr e de 2023;

y referido a nuestra Comisi6n de Educaci6n, Turismo y cultura del senado de puerto

Rico (en adelante, Comisi6n) el 9 de noviembre de 2023. Cumpliendo con la
responsabilidad legislativa que nos incumbe y obtener el insumo de las dependencias

concemidas en esta medida, nuestra Comisi6n curs6 solicitudes de Memoriales

Explicativos al Departamento de Educaci6n de puerto Rico, la oficina de Gerencia y

Presupuesto y a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de puerto Rico. No

obstante, al momento de redactar este informe, esta Comisi6n no habiendo recibido

respuesta alguna de las instrumentalidades gubemamentales anteriormente citados, aun

cuando se trabajaron Notificaciones de seguimiento para recibir el insumo de las

instrumentalidades gubernamentales. En ese sentido, nuestra Comisi6n no claudic6 de

cumplir con sus funciones legislativas para atender las medidas que nos son referidas.

De igual forma, se le solicit6 a la oficina de presupuesto de la Asamblea Legislativa

(OPAL) un anillisis sobre el efecto fiscal de la medida legislativa bajo nuestra

consideraci6n.

Ante la negativa de recibir el insumo de las instrumentalidades gubemamentales,

el pasado 29 de febrero de 20241a Comisi6n celebr6 una vista priblica para obtener

insumo del sindicato Puertorriqueflo de Trabajadores y Trabajadoras y del Departamento

de Educaci6n de Puerto Rico. En adelante, presentamos la informaci6n recibida mediante

las ponencias suscritas.

Vista Ptiblica (20 de febrero d,e 2024)

PONENCIAS

DEPARTAMENTO DE EDUCACIoN DE PUERTO RICO

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico (en adelante, .DEPR.),

representado por el Lcdo. F6lix A. P6rez, Asesor Legal de la secretaria Asociada de

Educaci6n Especial, la Dra. Noelia v. Cortes Cordero, secretaria Asociada de Educaci6n

Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura
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Especial, la Sra. Enid Diaz Nieves, Directora de la Unidad de Administraci6n y

Transportaci6n Secretaria Asociada de Educaci6n Especial, la Sra. Janette Rivera Oftiz,

Directora de Recursos Humanos de la Secretaria Asociada de Educaci6n Especial, y la

Sra. Maria A. Galindo Portilla, Directora Interina Presupuesto General dan comienzo a

su ponencia exponiendo sus responsabilidades como agencia y la jurisdicci6n que

poseen. Establecen que, por medio de la Secretaria Asociada de Educaci6n Especial (en

adeiante, 'SAEE'), ofrecen servicios educativos, suplementarios y relacionados a los

niflos y j6venes con diversidad funcional, a tenor con 1o dispuesto por la Ley Federal 108-

446,lal-ey Nrim. 51,-7996, segrin enmendada y por la sentencia por estipulaci6n del caso

Rosa LydiaY,llez vs. Departamento de Educaci6n. Dan paso a conceptualizar qu6 es un

Asistente de Servicios Especiales (Trabajador I) esbozando que de acuerdo a La "Ley

Federal "Eaery Student Success Act" la cual los define como personas que tienen

conocimiento en una profesi6n u ocupaci6nr pero no estSn altamente cualificados Para

ejercerla, y de acuerdo a la Secci6n 300.42 del reglamento de ia Ley Federal IDEIA, las

funciones de estos se categorizan como "servicios suplementarios", aPoyos que se

brindan en los salones de clases regular y especial y otros entornos para que sea posible

que los estudiantes con discapacidades sean educados en el mismo ambiente que los no

discapacitados. El DEPR informa que quien establece las necesidades individuales a

cubrirse durante el aflo escolar y el Programa de Educativo Individualizado (en adelante,

"PEl") de los estudiantes de Educaci6n Especial es el Comit6 de Programaci6n y

Ubicaci6n (en adelante, "COMPU"). Entienden que m6s bien, el rol del asistente es

eliminar las necesidades que no son posibles de atender en acomodos razonables, con un

maestro, asistencia tecnol6gica, entre otros; el estudiante requeriria de un asistente para

poder asistir el aula.

El DEPR informa que el "Manual de Procedimientos de Educaci6n Especial"

(2020), esboza las necesidades que los asistentes estdn llamados a atender de los

estudiantes con discapacidades. Las siguientes descripciones muestran las distintas dreas

y la descripci6n de las destrezas a aplicar:

Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura
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a

a

a

Movilidad: Este servicio consta en mover Ia estudiante de un 6rea a otra. Solo

se ofrecer6 durante los cambios de clases y periodos de almuerzo. El resto del

tiempo podrd ser ubicado en otras dreas relacionadas con el programa.

Cuidados de salud: Este servicio conta de la intervenci6n de un asistente con

preparaci6n o adiestramiento en el 6rea a cuidar. Por ejemplo, asistencia en

cateterizaci6n, asistencia en medicaci6n, asistencia en el manejo de medicaci6n

para la diabetes y asistencia en planes de modificaci6n conductual.

Alimentaci6n: Este servicio consta de asignar una persona que alimente al

estudiante durante la hora de desayuno y almuerzo. Con este servicio se

atienden estudiantes dependientes en el proceso de alimentarse y estudiantes

que tienen una gastronomia y requieren ser alimentados a trav6s de esta.

Higiene: Este servicio consta den asistir al estudiante en el cambio de paflal o

su entrenamiento para ir al baflo. Con este servicio, se atienden estudiantes que

presentan pobre control de esfinteres, cambio de panal y estudiantes con

colostomia.

Interpretaci6n: Este servicio consta de asistir al estudiante a convertir el

lenguaje hablado a lenguaje de sefras y se asigna segrin el nivel de dominio del

lenguaje. Con este servicio, se atienden estudiantes sordos y con limitaci6n

severa de lenguaje expresivo que utilicen el lenguaje de seflas como medio

principal de comunicaci6n.

Transportaci6n: Este servicio consta en ofrecer un acompaflante, adicional a I

chofer del transporte escolar, para mantener al estudiante sentado y seguro

durante la ruta de transporte. Con este servicio, se atienden a estudiantes con

una condici6n cognitiva, mental o conductual tan significativa que resulta

evidente que no pueda viajar sin la supervisi6n de un adulto y que representa

un riesgo real a su seguridad o a la de otros estudiantes.

a

@
a

a

El DEPR explica que para atender las necesidades anteriormente expuestas se

cuenta con dos tipos de asistentes: asistentes de servicios al estudiante I
Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura
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servicio al estudiante IL Aclaran que un asistente de servicio I usualmente ofrece

asistencia en los iimbitos de organizaci6n, movilidad, cateterizaci6n, diabetes, entre otros.

Para ejercer como asistente de servicio I es necesario contar con un grado de cuarto afro

de escuela superior. Por otro lado, informan que el asistente de servicios al estudiante II

atiende y asiste en el lenguaje de seias y servicios de int6rprete en la cual se requiere una

especializaci6n o estudios especificos en lenguaje de sefras'

Las tareas de estos trabaiadores son divididas en dos formas: servicios

individuales y servicios grupales. El asistente de servicio para estudiantes ofrece uno o

mds servicios esenciales a un grupo pequefio de alumnos o de manera individual,

mientras que el asistente para Brupo ofrece uno o mes servicios a un gruPo de alumnos.

De igual forma, este trabajador ofrece asistencia al maestro en tareas relacionadas con la

organizaci6n del sa16n, acad6micas y otras relacionadas. Destacan que este asistente debe

estar acompafrado siempre de un adulto que le supervise, enti6ndase el maestlo del sal6n

u otro integrante del personal escolar.

En 1o concemiente al aumento a la remuneraci6n base de los asistentes de servicios

donde se propone que esta sea a partir de los mil ochocientos d6lares ($1,800) mensuales,

el DEPR entiende que impacta tanto a los asistentes de servicio con estatus permanente

como a los asistentes de servicios irregulares que eventuaimente se conviertan en

permanentes. Mencionan que el Plan de Clasificaci6n y Retribuci6n de los Empleados no

Docentes del Departamento de Educaci6n del ano 1998 no ha sufrido ningrin cambio en

escalas retributivas pero que si ha habido la contemPlaci6n de ajustar el salario base a

consecuencia de los cambios presentados en el salario minimo federal. En cuanto a los

asistentes permanentes, esboza la a5;encia que empelado que labore cuatro (4) horas ai

dia, su salario base actual es de setecientos ochenta y seis d6lares con cincuenta centavos

($786.50), mientras que aquel que trabaje siete punto cinco (7'5) horas es de mil

cuatrocientos setenta y cuatro d6lares con sesenta y ocho centavos ($1,474.68).

Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura
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El DEPR Presenta la Tabla 1 donde se desglosa la escala salarial, la cantidad de

puestos activos por tipo de jornada, el salario base de la escala actual y el salario minimo,

m6ximo y promedio de asistentes de servicios de comiente regular.

Tabla 1 - oesglose do la escala salarial de los asist6nt6s dq servicio$ especial6s
psrmanCIilte$ y promedio de sueldo actual de los asi$t$ilto$ de servicios con
estatus rogular

'Ho lncluye {portacfono{ Fltronals$

De acuerdo con lo expuesto en la tabla anterior, el DEPR explica la diferencia en

sueldo entre los empleados que responde a los aflos de servicios prestados a la agencia

Por negociaciones colectivas o aumentos legislativos y traslados de otras agencias. El

promedio general de sueldo, comparando los sueldos actuales de los dos mil doscientos

cincuenta y uno (2,251) asistentes que poseen estatus regular, es de mil cuatrocientos

setenta y cinco d6lares con veinte centavos ($1,475.20) ascendiendo el gasto de ntimina
de estos trabajador es a 946,99j,226.16.

Por otra parte, presentan la Tabla 2 en la cual plasman el impacto presupuestario

si se aumentara el salario base a los mil ochocientos d6lares ($1,SOO; en el 20Zg-24.

Resaltan se debe considerar el aumento salarial a los asistentes de servicios con corriente

Permanente y el impacto que tendrfa el mismo ante los asistentes de estatus irregular que

estardn pr6ximos a ser permanentes.

Aslstantor do seryicloe I ytl /1 lo s7tl550 823,{n r,48!Jii 1rn.a6
Arlrtsntor do sorvicios I y ll b 4 $9S3.13 s!,6.60 l,?49..42 l,/r.50,56
Asl$trntci de soMclos ly tl 6 sr,l'le.75 t)?9:t4 1;rz753
Arktentoc d€ servlclos I y ll

2m.3

}B $1,57638 I,3?6.:y afr;7J$
Arlrt€ntns de gorvlclo* I yn 7$ 19{i $1,474,68 1,179.?5 tt,440.11 I,8r{.{o
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Tabla 2 * lmpacto pre$upuestario del aurnento delsalario base a $l8OO de los

2251 asistentes perman€nte activos en el 2023-24.

+fl impacto se reallza conslderando un total do 2249 a6isten(es de seruicios en lugar de 2251

pues ee identificaron 2 asi$tentos que su $alario base actual e*t6 por sncima del zuoldo

El DEPR sefrala que los datos anteriormente presentados ilustran que el impacto

presupuestario, si el salario base fuese de mil ochocientos ($1,800), seria de fi77,902,597.60,

$30,908,871.44 adicionales a la n6mina actual de esos emPleados.

Entienden que antes de considerar el aumento en el salario base, se debe evaluar

las funciones y preparaciones acad6micas requeridas para el puesto de asistente de

servicios puesto que en la actualidad solo se requiere un cuarto aflo aprobado con un

promedio acad6mico de 2.00.

En el asunto de la recomendaci6n de reconocer como Permanente al personal

transitorio irregular o por contrato que se desempefre como asistente de servicios

especiales al estudiante del Departamento de Educaci6n de Puerto Rico con funciones

permanentes de servicio hasta el 30 de iu.io de 2023 afraden que a fines de hacer justicia

salarial a la mayor cantidad de empleados, la SAEE llev6 a cabo un estudio para

identificar a los asistentes que en la actualidad est6n contratados y que a finales de este

semestre tendrdn tres (3) aflos o mds laborando para la agencia, bas6ndose en la Ley 2-

2022,la cual enmienda la "Ley de Extensi6n de Nombramientos a los Maestros con

Estatus Transitorio Provisional en Categorfas de Dificil Reclutamiento bajo la Secretarfa

$1,Boo.Oo4

5

$ 26s,O59.0O

$ r2ese7.6o$2,2t:8.7O

Asistontes do $ervicios al

Asistentes de Servicios al

Asistentes de Servicios al

Estudiante

Estudianto
6 $ 2,699.00 s'n.w,s4l..ao

10

/1

zo23

l8 $2,248.?0 $ 5Ai,18520Asistentes de Servicios al

Asist6nt€6 de Ssrvicics al
Estudiante

Ertucliante
7"5

7

\94 $3p4.OO $9,1s?"69?.OO
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Auxiliar de Educaci6n Ocupacional y T6cnica del Departamento de Educaci6n",Ley 56-

2019.ELDEPR, plantea que el grupo de empelados anteriormente mencionados consiste

en dos mil doscientos veinte y seis (2,226) empleados.

Afladiendo a sus comentarios, el DEPR expone otras dos (2) tablas (Tablas 3 y 4(,

las cuales incluyen el detalle del gasto en n6mina actual de los asistentes de servicios

irregulares y el impacto de otorgar la permanencia a estos empleados con el salario base

actual de la agencia.

Tabla 3 * lmpacto presupuclstario actual en a$i$tentas irregulares que cualifican
para perman€ncias {nomina vig*nts como ernpleados por contrato}

Tabla 4 - lmpacto presupuestario de otorgar estatus permanente a los 2226
asist€ntes de servicios irregulares con el salario base actual de la agoncia

Asistentcs do servicioo al
estudiante (EI')

4 6 $ 4s"s96.I6

Asistentos de gervicios al
estudianto

g .I,9$6 $ 2?,956,965,41

de sarvicios al
estudiante ?,5 264 $ g,Bta,67?,46

Asistentes de servicios al
ostudiante 4 6 $ 1B'I

6 1,$S6 $ l,la0

$

$

?9208.00

35,91?,67?.O{)
Asistentes de servlcios al

Asistentes de ssrviclos al
estudiante ?.$ 26/* $ 1,475 $ $,87q66?.o0

Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura

Puesto Sornad
ct

{Cantidad de

I pu***o,
Total, suoldo y
aportaclones

Total

Puesto

da
Sueldos
Regular
Bdslco

Total, sueldo y
aportacione,s

pusstos

2,22A $ 41,s8?,s46.oo
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Evaluado lo expuesto en las tiltimas dos tablas, el DEPR observa que para otorgar

el estatus permanente a los dos mil doscientos veinte y seis (2,226) asistente servicios

regulares la SAEE requeriria de $15,043,307.00 adicionales debi6ndose tambi6n

considerarse el impacto fiscal que tendria que la cantidad de asistentes antes mencionada

de asistentes irregulares alcancen el salario base de mil ochocientos d6lares ($1,800) al ser

permanentes. El DEPR esboza en la Tabla 5 el impacto presupuestario considerando el

salario base recomendado en el proyecto a trav6s de la siguiente tabla, observando que

seria menester la cantidad de$160,727,231.40 adicionales para que se le pueda conceder el

estatus permanente y el aumento del salario base a la cantidad propuesta a los dos mil

doscientos veinte y seis (2,225) asistentes de servicios irregulares representando un alza

de cuarenta y tres punto setenta y dos por ciento (43.72%) en el sueldo base vigente.

"tabla 5 - lmpacto prasupuestario considerando el salario base recomendado en
el proyecto

Finalmente, con relacionado a la propuesta de ofrecimiento de adiestramientos y

capacitaciones necesarias a los asistentes de servicios especiales al estudiante, DEPR

considera que es un asunto esencial para continuar profesionalizando la funci6n de los

asistentes de servicios. Seflalan que, tras ese mismo objetivo, la SAEE ha organizado un

plan de desarrollo profesional que impacta a todos los componentes del programa,

incluyendo a los asistentes.

$ t59.o3e.oo/l

6

,Asistentes de servicios al

Asistentes de servicios al

Asistentes de servicios al

estudiante lqFl

estuciiante

estudiantc
6

1956

?;647.5

$ teoo

$ 2699

3,374$

$ z4gse,:zs.ao

$ 12,4s4,168.60

Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura

Jornada Cantidad Sueldo
de

Total, sueldo y
aportaciones

I Ruestos por proyecto
del Senado

Puc$to

Total 2,226 $ 87,55t,58O.4O
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Reiteran estar a la disponibilidad de evaluar aquellas medidas que propicien el

mejoramiento de los servicios a los estudiantes del sistema educativo y la de remunerar

mejor a este personal. No obstante, entienden se debe considerar el nivel de escolaridad

que se requiere para esta posici6n. Reconocen que la presencia de los asistentes de

servicios para el acceso e integraci6n de nuestros estudiantes con diversidad funcional es

fundamental y por tal motivo a trav6s de politicas pfblicas, aseguran que el DEPR

continria otorgando el estatus regular a los asistentes de servicios. Recomiendan ante el

P. de la C. 1886, medida que busca el ejercicio para determinar Ia escala salarial, asi como

se ha realizado con otros servidores priblicos, se debe estar enmarcado en la preparaci6n

requerida para el puesto, sus funciones y responsabilidades.

Concluyen sus comentarios, destacando que no cuentan acfualmente con los

fondos recurrentes para la implementaci6n de la medida que, de acuerdo con lo antes

presentado por la agencia, la cual asciende a unos $9'1.,636,102.84 enfondos adicionales y

sugieren que la Asamblea Legislativa haga las asignaciones presupuestarias necesarias

para cumplir con lo requerido por la presente medida.

INFORMACIoN ADICIONAL REMITIDA POR EL DEPR
SOLICITADA EN DE LA VISTA PUBLICA

A los fines de tener un mayor alcance de informaci6n para los asuntos discutidos

y distinguir el salario base de los asistentes de servicios que ofrecen apoyo de lenguaje de

seflas u orientaci6n y movilidad, la Comisi6n solicit6 en la Vista Priblica, tablas con el

desglose de impactos presupuestarios adicionales. En respuesta con lo peticionado, el

Departamento de Educaci6n de Puerto Rico orden6 sus comentarios por categorfas y

secciones: T-I y T-II.

En la primera parte, colocan el escenario donde establecen el salario base de mil

ochocientos d6lares ($1,800), equivalente a trece punto ochenta y cinco d6lares con

ochenta y cuatro centavos por hora ($13.8ap/h) para aquellos asistentes en funciones de

T-I partiendo de la jomada de seis (6) horas, considerando tambi6n el salario base de mil

Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura
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novecientos d6lares ($1,900), equivalente a catorce d6lares con sesenta y dos centavos

($14.62) por hora para los T-II partiendo de la jornada de seis (6) horas tambi6n. Seflalan

que la agencia cuenta con dos mil doscientos cincuenta y un(2,251) asistentes de servicios

permanentes y que, de estos dos mil doscientos y un (2,201) empleados tienen un salario

actual por debajo de mil ochocientos d6lares ($1,800) y ciento noventa y cuatro (194)

asistentes ganan m6s de 1o propuesto y no tendrian cambio salarial.

El DEPR procedi6 a incluir la Tabla LA con el impacto presupuestario de los

asistentes de servicios permanentes cuyo salario base es menor a los mil ochocientos

d6lares ($1,800) en los casos de seis (6) horas o en proporci6n a su jornada laboral. La

Tabla L muestra el impacto presupuestario del aumento del salario base a mil ochocientos

d6lares ($1,800) de los dos mil y un (2,00L) asistentes permanente activos en el 2023-24

(T-I) partiendo de las jornadas de seis (5) horas y equitativamente con el resto de las

jornadas.

Tabla 1A - lmpacto presupuestario del aumento del salario base a $l 8OO.OO ae
los 2OO1 asistentes permanente activos en el 2O23-24 {funciones de Tl} partiendo
de las jornadas de 6 horas y de manera equitativa con el resto de las jornadas.

De acuerdo con lo antes expuesto, dan a entender que la tabla ilustra que el

impacto presupuestario del salario base a mil ochocientos d6lares ($1,800) en los casos de

seis (5) horas o en proporci6n a su jornada laboral para los dos mil y un (2,001) asistentes

de servicios permanentes (T-I) es de $54,928,148.00 ($13.85 p/h).

/1 'l $'r zoo.ot)
A*i$tsnts$ do SoMcios al Estudiante

(EE}

Asistente6 de Servicios al E?tudianta
(c$ 5 $1500.oo

$rB 626.00

$4s13200

€, 1794

,2

$1BOO.O0
Asistontes de SeMcios al Estudiante

..--..-"tF"Fl".
Asistentes de SeMcios al [ritudiante

{EE}
IB $2100.00

$47 5515s6.OO

$548 O5r.00

ry( 186 $6 029 414.AO
Asistent$ de Servkios al Estudlaflte

{EE}
$2 2s0,oo

Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura

lloras
diarias

Iotal 2,OO1 I I $ s4 928148.00
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Por otra Parte, la Tabla tB muestra el impacto presupuestario del aumento del

salario base mil novecientos d6lares ($1,900) de los cincuenta y seis (56) asistentes

Permanentes activos en el 2023-24, (T-TI) partiendo de las jornadas de seis (6) horas y de

m.rnera equitativa al resto de las jornadas.

Tabla IB - lrnpacto presupuestario dalaurnsnto del salario base a $l 9O0.00 de
los 56 asistontes permanontos activos en el zazx-z4 que ofrecen apoyo de
lenguaje de sefras u orientaci6n y rnovilidad {funciones de Tll} partiendo de las
iornadas de 6 horag-y d6 manera equitativa al resto de las iornadas

En sus comentarios, indican los datos de esta tabla muestran que el aumento

salarial a mil novecientos d6lares ($1,lOO; o en proporci6n a la 1'ornada laboral para los

cincuenta y seis (56) asistentes de servicios permanentes de (T-I) resultaria en un impacto

PresuPuestario de $1,595,313.00, equivalente a un salario por hora de catorce punto

sesenta y dos d6lares ($14.62).

Clarifican que teniendo en cuenta los datos de las Tablas 1^A y 18, el impacto

PresuPuestario del aumento salarial para los dos mil cincuenta y siete (2,057) asistentes

de servicios Permanentes y los ciento noventa y cuatro (194) que no califican para el

aumento serfa de $60,650,090.00, representando un aumento adicional de 913,556,364.52

en la n6mina actual de esos empleados.

A$i$t*fite$ d* Servicios al

-E6rr,dlanrs tEE)
6 50 $]s00.CI0 $l gso s6s.00

Asktentm de Serviclos al

_-*Estgiaarc {EE}
7.$ 6 $2 3?5"00 $2043{8.00

Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura

Horas
diarias

Cantida<j
do

puestos

$ueldo
recomendado

Iotal sueldo y
aportaciones

$6 $ 159$3l3.Oo
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En su Tabla 2A, colocan el impacto presupuestario al considerar el salario base

recomendado de mil ochocientos ($1,800) para los asistentes de servicios irregulares que

califican para funciones de T-I, partiendo de jornadas de seis (6) horas y de manera

equitativa con el resto de las jomadas.

Tabla 2A- lmpacto presupuestario considerando el salario base da $1 BO0.OO

recomendado on el proyecto para los asistentes de servicios irregularos que
cualifican para permanencia en funciones de Tl partiendo de las jornadas de 6
horas y de manera equitativa al resto de las jornadas.

En la Tabla 28 de su respuesta, desglosan el impacto presupuestario considerando

el salario base de mil novecientos d6lares ($1,lOO; recomendado en el proyecto para los

asistentes de servicios irregulares que cualifican para permanencias (T-L) comenzando de

las jornadas de seis (5) horas.

Tabla 28- lrnpacto presupuestario considorando el salario base cle $1 9OO.OO

recomendado en el proyecto para los asistentes de servicios irregulares que
cualifican para permanencias (funciones de Tll) partiendo de las jornadas de 6
horas.

c lg zoa hnr zs:.ooA$istento$ Ele servicios al r.studlants {Et) *
1e4o l$ soo lgn +zr 4&.ot1Asistentes cle Sorvicios al Estudiante (Et) 6

i64 hrrso -- 
hBiiisig.ooAsistentes do Servicios al Estudiante {EEl 7.5

6 t6 l$ eoo.oo l$*+s rrc,ooAsistentes d{'Ssryicios al Estudiante (EE}

Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura

Puesto Jornada Calrtidad $ueldo
reccmendado
por proyecto
del Senado

de

r)uB:itos

Iotal suoldo y
aportaclonos

I $60 091 077.00

lantidod $ur.:ldo

recomendadopuo$tos
Jornada Total ruoldo y

aportaciones
Puesta

Tol.al 16 i$r,r,s tto.oo
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Analizan los datos presentes en las Tablas 2A y 2F, donde se presenta que el

impacto presupuestario para otorgar la permanencia a los asistentes que cualifiquen

asciende a $60,536,187.00, 1o que implica un aumento de $31,410,313.00 adicionales.

El DEPR trabaj6 un escenario adicional, solicitado por nuestra Comisi6n, donde se

empleardn un salario base de mil seiscientos d6lares (g1,6000), ($LZ.gIp /h) para los

asistentes T-I y mil setecientos d6lares (91,700), ($13.07plh) para los T-II con el fin de

explorar altemativas que generen un impacto presupuestario menor para la agencia.

Esbozan que, de los dos mil doscientos cincuenta y w (2,281) asistentes de

servicios permanentes, al considerar el aumento salarial partiendo de los puestos de seis

(6) horas, se identificaron quinientos setenta y tres (573) asistentes cuyos salarios no se

verlan afectados, ya que superan los mil seiscientos d6lares ($1,600) propuestos en estos

casos de seis (6) horas.

A trav6s de las tablas a continuaci6n (Tabla 1A.l y 18.1), el DEpR incluye el

impacto del salario presupuestario de los asistentes de servicio cuyo salario base es menor

a mil seiscientos d6lares ($1,600) en el caso de seis (6) horas. La Tabla 1A.1 muestra el

impacto presupuestario del salario base a mil seiscientos d6lares (91,600) de los mil

seiscientos veintinueve (1,629) asistentes permanente activos en et2023-24 (T-r) partiendo

de las jornadas de seis (5) horas, equitativamente al resto de las jornadas mientras que la

Tabla 1B.1 desglosa el impacto presupuestario del aumento del salario base a mil
setecientos d6lares ($1,700) de los cuarenta y nueve asistentes permanentes activos en el

20'23-24, (T-II) partiendo de las jornadas de seis (6) horas y de manera equitativa al resto

de las jornadas.

Los datos presentados por la agencia en las Tablas 1A.1 y 18.1 muestran que el

impacto presupuestario del aumento de1 salario base a mil seiscientos (91,d00), ($12.31 y

$13.07 por hora respectivamente), para ios mil seiscientos veintinueve (1,629) asistentes

de servicios permanentes en T-I y los 49 en T-II es de $40,751,5rM.00.

Comisi6n de Educaci6ry Turismo y Cultura
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Tabla IA.'l - lmpacto presupuestario del aumento del salario base a $1 6OO.0O de
losl629 asistentos permanente activosen el2023-24 {funcionesdeTl}partiendo
de las jornadas de 6 horas y de manera equitativa al resto de las jornadas.

Tabla 18.'l* lmpacto presupuestario dol aumento dol salarao base a $I 7OO.OO de
los 49 asistentes permanentes activos en el 2A23-24 que ofrecen apoyo de
lenguaje de sofias u orientaci6n y movilidad {funciones de Tll} partiendo de las
jornadas de 6 horas y de manera equitativa al resto de las jornadas-

De acuerdo con la informaci6n provista, considerando que el impacto

presupuestario del aumento salarial para los mil seiscientos setenta y ocho (1.,678)

asistentes de servicios permanentes y los quinientos setenta y tres (573) que no cualifican

para el aumento seria de $56,234,322.00, lo que supone un aumento adicional de

99,240,596.00 en Ia n6mina actual de esos empleados.

4 $] 066.00 $16 a67.OOAskt€ntas de Servicios al Estudiante {EEJ
$20 373.OOA$istentes de Sorvicios el Estudiante (EE)

t
t $l3a3.oo

't 507 $r 600.00 $15 985 BO4.00A$istentos de $ervicios al Estudiente {E€}
17 $1867.00 $/r&5561,ff1Asistentes de Servicios al Estudiante {EE}

7.5 $2000.oo $3 000 669.00Asistentes de Servicios al Estudiante (Ef) 'l03

$1108 ut?O.0O$1?OO.m
$? 123.88 $"r53 7se"80de Servicios al Estudiante

6
7

44
5

de al

Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura
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Sueldos
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Total sueldo y
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,.".."9-'...

-___q*
7

l'(}1 al I l6?9 $;s 4s9 2?4.00

Hora$
diarias

Canticiad I Sueldos
<Je I recomen<lados

puostas 
I

I Total sueldo y

I 
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Total ' /+9 I l$1262?69.80
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En su Tabla 2[.'J,,Puntfan el impacto presupuestario al considerar un salario base

de mil seiscientos d6lares ($1,OOO; para los asistentes de servicios irregulares que califican

Para Permanencias en funciones de T-I, empezando desde jornadas de seis (6) horas y de

manera equitativa con el resto de las jornadas.

Tabla 2A.1" lmpacto presupuestario considerando salario base {$l 600,001
asistentes do servicios irrogulares que cualifican para permanencias {funciones
deTll partiando de larjornadas do 6 horas y de manera equitativa al rcsto de las
jornadas.

De acuerdo con los datos de la tabla anterior, indican que la SAEE necesitaria

fi54,1J7,682.00 adicionales para conceder el estatus permanente y aumento en el salario

base a mil seiscientos ($L,600) en los escenarios de seis (6) horas o en proporci6n con su

jornada laboral para los dos mil doscientos diez (2,21.0) asistentes de servicio regular (T-

D.

Tabla 2B.l- lmpacto pre$upuestario cCInsiderando salario baso (gI T00.001
recomsndado en el proyecto asistentes de servicios irrogulares que cualifican
para permanencias (funciones de Tll)

En la siguiente tabla, 2B.1 se habla del impacto presupuestario considerando

salario base de mil setecientos d6lares ($1,700) recomendado para los T-II.

Tras revisar los datos proporcionados en la Tabla 28.1, el DEPR expone que la

SAEE requerirfa $403,980.00 para conceder estatus permanente y aumentar el salario base

/1.,i1!.;r1 1i1.'1; rJc: l,lr r,,it:lt:r; al Estudisnte (EE) la

aI 6 _"*:_g**_-Hl l$r'e ps
al 7.5 ?64 Eaaq'qq --F set or4oo 

*

A#stentos de$orvicios alEsrudiailte [[fl 6 ---is-- -bi frdoo haoi

Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura
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a mil setecientos d6lares ($1,700) para los diecis6is (15) asistentes de servicio irregulares

(r-tr).

Despuds de tener en cuenta la informaci6n de las Tablas 2A.7 y 2B.1, el impacto

presupuestario del aumento del salario base para los dos mil doscientos veintis6is (2,226)

asistentes de servicios ascenderia a $54,520,762.00, 1o que implica un aumento de

$28,394,888.00 en la n6mina actual de esos empleados.

En las Partes tres (3) y cuatro (4) de sus expresiones, presentan el impacto

presupuestario de esta medida. Utilizaron como referencia el escenario de un salario base

de mil ochocientos d6lares ($1,800) (Parte 3) y de mil seiscientos d6lares ($1,600) (Parte

4), pero expresado en su equivalente en pago por hora.

En la Parte 3, se muestra el impacto presupuestario de aumentar el sueldo por hora

para aquellos asistentes de servicios que no cumplen con los requisitos para la

permanencia. Se considera un escenario de trece d6lares con ochenta y cinco centavos

($13.85) por hora, equivalente a un salario base de mil ochocientos d6lares ($1,800). En la

Tabla 3 indican el presupuestario de aumentar el sueldo por hora para aquellos asistentes

de servicios que no cumplen con los requisitos para la permanencia. Se basa en un

escenario de trece d6lares con ochenta y cinco centavos ($13.85) por hora, equivalente a

un salario base de mil ochocientos d6lares ($1,800).

Comisi6n de Educaci6ry Turismo y Cultura

Comentan adici6n, con el objetivo de llevar a cabo un an6lisis exhaustivo y

equitativo para todos los asistentes, tambi6n se evaluaron el impacto presupuestario de

aumentar el salario por hora para aquellos empleados que no cualifican para la

permanencia, es decir, aquellos con menos de tres afros de servicio en la agencia.
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Tabla 3 - lmpacto presupuestario de aumentar el sueldo por hora de aquellos
asistcnte$ do servicbs que no cumplen con loo requisitos para la otorgaci6n de
porman€ncias - {Escenario de gI3.ASp/h equivalente a un salario base de gt
8OO)

En su riltima y cuarta parte, se hace referencia al impacto presupuestario de

aumentar el sueldo por hora de aquellos asistentes de servicios que no cumplen con los

requisitos para la otorgaci6n de pertenencias, doce d6lares con treinta y cinco centavos

por hora ($12.35) por hora equivalente a un salario base de mil seiscientos d6lares mil

seiscientos d6lares ($1,600). Tal y como se presenta en la Tabla 4, el impacto

Presupuestario de aumentar el sueldo por hora de los asistentes de servicios que no

cumplen con los requisitos para la otorgaci6n de permanencias escenario de salario base

de mil seiscientos d6lares ($1,600) y doce d6lares con treinta y un centavos (g12.31) por

hora.

Tabla 4 - lmpacto presupuestario de aumentar elsueldo por hora de aquellos
a$lstentcs de servicios gue no cumplon con los requhitos para la otorgaci6n de
permansncias * {Escenario de $lil3lp/h equivalente a un salario base de $t
6CI0)

1

,p

Asl$t€ntss de $srvlcios al gstudiante (EE)- Tl 6 hat tzorsr.oo12oe lnsss
Aslst€nte$ do $ervicioc al Estudiante {FEl .

Tll
6 looo l* u, sseoo141

A$ittontas do $ervicios al Hstudiants (*g)"
TI

s p,r.r, 51s.4?.I 209

Asistentee da $ervicimal fr*udlanto {tr&}.
Til

rj h** pr**.**1/r1
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Bas6ndose en los datos de las tablas tres (3) y cuatro (4), el DEPR establece que el

impacto presupuestario del aumento del salario base para estos mil trescientos cincuenta

(1,350) asistentes de servicios irregulares que no califican para la permanencia es de

fi24,333,082.65 y $27,757,264.50 respectivamente. Esto significa un aumento adicional de

$8,488,549.65 y $5,922,731.50 en la n6mina actual de dichos empleados.

Dan por terminados sus comentarios destacando que el DEPR no dispone de

fondos recurrentes para llevar a cabo la medida puesto que generaria un imPacto

econ6mico adicional. Asi mismo, piensan se debe considerar que la imPlementaci6n de

cualquiera de estos escenarios requeriria la creaci6n de una escala salarial separada para

los asistentes de servicio, ya que ei salario recomendado supera el sueldo base actual

establecido en el Plan de Clasificaci6n y Retribuci6n vigente en la agencia. Consideran

relevante mencionar que los impactos Presentados incluyen tanto los Puestos financiados

con fondos estatales como los financiados con fondos federales, siendo la asignaci6n de

fondos estatales mayor que Ia federal.

SINDICATO PUERTORRIQUENO DE TRABAIADORES Y TRABAJADORAS

El Sindicato Puertorriquefro de Trabajadores y Trabajadoras (en adelante, "SPT")

bajo la representaci6n de la Sra. Mariceli Gonziiez Morales, Segunda Vicepresidenta del

SPT, la Sra. Diana Rosas, Vicepresidenta de la Uni6n Paso, y el Sr. |ean Pierre Martinez,

T-I, dieron comienzo a su ponencia presentando a cada uno de sus integrantes alli

presentes y hablando de su Iabor y deberes como organizaci6n, incluyendo su

compromiso de aportar al mejoramiento de la vida de la clase trabajadora y de promover

entre los trabajadores y trabajadoras el derecho a disfrutar de los beneficios de estar

organizados y negociar colectivamente como Io garantiza la Constituci6n del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico. Expresan que en la misma encomienda estudiaron

cautelosamente el Proyecto de la Cdmara 1886 y pasaron a discutirlo con sus integrantes,

particularmente con las personas que trabajan como asistentes de servicios especiales a

Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura
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eshrdiantes. Expresaron que luego de su andlisis colectivo sugirieron se incorporen al

proyecto las siguientes enmiendas:

1. afladir a las asistentes de servicios especiales, T2;

2. para la otorgaci6n de las permanencias debe ser el DEPR quien indique las

candidatas que cualifican y si la persona no desea el estatus permanente,

rechazarlo;

3. incluir la fuente de ingreso de d6nde saldr6n los fondos para la otorgaci6n de

estas permanencias;

4. evaluaciones - acfualmente las asistentes son evaluadas anualmente por su

supervisor inmediato. Por lo que recomendamos que continrie siendo asi,

eliminando 1a evaluaci6n de los maestros y la evaluaci6n de "Nivel Central";

5. el proceso de apelaci6n por alguna reclamaci6n de las permanencias se debe

manejar entre el DEPR como patrono y el Sindicato Puertorriqueflo de

Trabajadores y Trabajadoras como representante exclusivo;

6. es importante adem6s que una vez sea aprobada la ley, todas aquellas personas

que trabajen como asistentes de servicios especiales al estudiante T1 o T2 del

DEPR, que cuenten con tres (3) aflos o mds consecutivos de contrataci6n,

pasar6n a ser empleados y empleadas con estatus regular dentro del DEpR.

Todas aquellas Personas que trabajen como asistentes de servicios especiales al

esfudiante que cuenten con dos (2) afros o menos de contrataci6n consecutiva

pasardn a ser empleados con estatus probatorio dentro del DEPR. Las personas

que trabaien como asistentes con estatus probatorio cumplir6n con todas las

funciones y obligaciones de igual forma y manera que los empleados con

estatus regular de empleo.

Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura
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OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

El Informe sobre el efecto fiscal del Proyecto de la C6mara 1885, sometido por Ia

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Icgislativa (en adelante, "OPAL") a trav6s de su

Director Ejecutivo, eI CPA Luis F. Cruz Batista, revel6 que de aprobarse el mismo, el costo

potencial seria de $46.4 millones.

Para llevar a cabo el estimado de costos de la medida legislativa bajo la evaluaci6n

de la OPAL, utilizaron como datos la informaci6n sometida por el DEPR a petici6n de la

Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del Senado durante la Vista Priblica del 29 de

febrero de 2024 y las Estadisticas de las Planillas de Contribuci6n sobre Ingtesos de

Individuos publicadas pro el Departamento de Hacienda para el afro 2021.

En las Tabla 1,2y 3 se la OPAL present6 datos sobre la cantidad de asistentes de

servicios especiales al estudiante, trabajadores I y II [-1, T-II), empleados en el DEPR y

cuya remuneraci6n mensual estii por debajo de los $1,800 ProPuestos Por el P. de la C.

1886. Estos empleados fueron segmentados por la duraci6n en horas de sus respectivas

jomadas laborales.

Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura
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Iabla 1: Asistentes de Senicios Espedales al Estudiante con

Permanencia.

fuenter flabondo por la 0PAL basrdo en datos pre*ntados

pr el an6lisil sornetido por el Oepartamento de [ducacidn.

Segrin los datos presentados por el DEPR, la agencia cuenta cor. 2,057 asistentes

con Permanencia. De estos,56 son trabajadores T-Il, es decir asistentes que ofrecen apoyo

de lenguaje de seffas u orientaci6n y movilidad. En adici6n,la mayorfa de los asistentes

bajo ambas categorfas tienen jornadas laborales de 6 horas. La Tabla L desglosa por

jornada los asistentes que cobran menos de la remuneraci6n base propuesta por la P. de

la C. 1885.

Asistentes de Servicios al

Estudiante (tE) Tl 4 I

Asistentes de Servicios al

Estudiante (Et) I-l
5 2

Aslstentes de Servidos al

h$dianre (iElT-l
6 1,794

Asistentes de Serviclos al

tsrudianre (tt) I-l
7 l8

Asistenles de Senicios al

Enudhnre (tE) Il 7,5 186

Asistentes de 5ervicios al

tstudianre (80 T-ll
6 50

Asistenrcs de Servicios al

trtudiante (tt) T-ll
7.s 6

Toul LA57

Puesto
lloras

diadas

hntldad de

Puestos
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Tabla 2: Asistentes de Servidos [spedales al Esttdiante

inegulares que cualifi an para permanencia.

Fuente: flaborado por la 0PA[ basado m datos presentados

por el anilish sometido por el Departamento de Eduoci6n.

En el caso de los asistentes irregulares que cumplen con los requisitos propuestos

por el P. de la C. 1885 para el otorgamiento de permanencia, la OPAL expresa que el

DEPR cuenta con los servicios de2,225 profesionales. Esta cifra es menor a los 2,251 que

cuentan con permanencias, pero la cifra de los asistentes irregulares bajo la jornada

laboral de seis horas es mayor a los permanentes por una diferencia de1,46 profesionales.

Entre los irregulares que cualifican para permanencia solo se encuentran 16 T-II.

kistentes de Servicios al

Estudianre {tE) T-l
4 6

6 1940
fuistentes de Servirim al

Eftdiante {Et}I-l

7.5 264
Asistentes de Servicios al

tstudiante (EE) I{

16
Asistentes de Servicios al

lstudiante (tE] I-ll
6

2,226Total

Puesto
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Iabla 3: Ariitentes de Servicios Especiales al [fudiante

irrEulares que no cualifican para pemanencia.

Fuente: Elaborado por la 0PAL basado en datos pmvistos por

el anilisis sometido por el Departamento de tduracirin.

En cuanto a los asistentes irregulares que no cualifican para el otorgamiento de

Pennanencia,la OPAL expresa que eI DEPR tiene bajo contrato un total de 1,350. Aunque

la cifra de trabajadores T-I bajo este estatus es menor que las desglosadas en las tablas

anteriores, la cantidad de trabajadores T-Il irregulares que no cualifican para

Permanencia totalizan casi el doble de la suma de aquellos con permanencia e irregulares

que si cualifican para la misma.

Para llevar a cabo los estimados de costos del P. del S. 7384,la OPAL utiliz6 los

siguientes supuestos:

a) Dado que Sran parte de los asistentes tienen jomadas laborales de seis horas

diarias, se asumi6 que el aumento es a raz6n de $13.85 la hora para los trabajadores

T-1 y fil4.92para los T-Il.

b) Se asumi6 un diecis6is por ciento (1,6%) de aportaciones patronales por parte de

la agencia.

c) Se utiliz6 como supuesto que los T-II recibirdn un aumento proporcional tanto al

aumento en remuneraci6n de los T-l,y la diferencia en compensaci6n entre ambas

categorias, dado que cobran una remuneraci6n mayor a estos tiltimos que se

encuentra arin por debajo de los 91,800 propuestos por el p. de Ia C. 1886.

Asistentes de Servirios al

t$udiante (tt)I-l 6 '1209

Asistentes de 5ervidos al

Estudiante (EE) T-ll
6 141

Total 1,350

Pus$to
Horas 

| 
(afildad de

dlarlar i Puestos
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d) Como la tasa de ahorro a nivel de individuos en Puerto Rico es negativa, se asumi6

que los funcionarios consumen el cien por ciento (100%) de cada d6lar adicional

que reciban por el aumento de salario. Por lo que el aumento en salario serii

consumido en su totalidad. Segrin datos preliminares de la lunta de Planificaci6n,

para el aflo fiscal 2023, el nivel de consumo personal a nivel de Puerto Rico fue de

$94,265 millones y el ingreso personal disponible de $83,715 millones por lo que la

tasa de ahorro fue de negativo doce punto seis por ciento (-12.6%).

e) Para calcular el efecto fiscal por concepto IVU proveniente del gasto de consumo

personal, se utiliza la tasa tributable efectivas del IVU para los individuos de un

ocho por ciento (8%). No se consider6 los bienes muebles.

La OPAL indica que, a trav6s de los datos de Planillas de Contribuci6n sobre Ingresos

de lrdividuos, publicadas por el Departamento de Hacienda de Puerto Rico, obtuvieron

la cantidad de planillas, el ingreso bruto ajustado, la contribuci6n determinada y el

ingreso neto por nivel de ingreso para obtener la contribuci6n sobre ingresos promedio

que pagan 1os funcionarios actualmente, y la contribuci6n sobre ingresos que pagarian

de aprobarse el proyecto. Es decir: el ingreso actual que recibe el fisco y el ingreso

potencial que el fisco recibiria a niz del incremento en el salario de los funcionarios

propuesto en el P. de la C. 1885.

En el agregado, los asistentes de servicios especiales pagan actualmente unos

$572,168.45 en contribuci6n sobre ingreso. Dado un aumento en el salario de estos

funcionarios, la contribuci6n sobre ingresos agregada totalizaria unos $3,502,818.55. Un

aumento en recaudos de aproximadamente $2,930,650.11.

Por otro lado, se afladi6 que, de recibir un aumento en recaudos por concepto de

1a contribuci6n sobre ingresos a individuos, el fisco tambi6n experimentard un

incremento en ingresos por concepto del WU producto del aumento en consumo dado el

nuevo nivel de ingresos disponible de los funcionarios. Se estim6 un aumento de

recaudos del IVU de $1 ,700 ,349 .97 .

p
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En las Tabla 4 y 5 trabajadas por la OpAL, se desglosaron los ingresos por
contribuciones de ingreso y recaudos del I\rU por tipo de empleado y su jomada de

aprobarse la medida, permanentes y elegibles a permanencia, e irregulares no elegibles a

permanencia respectivamente.

IaHa 4 Reraudos por(ontribucione! de lngres0 e lvu portipo yiomada labml para .JistentQs p€rmanenles y elegibles a
permanencia

Iabla 5: fietaudos por (ontribudones rh lngteso e lW portipoyiomada laboral para asletent€s iregulares que no cualifiran
para la p€rmamn(h.

fuente:Snborado por la oPA[ basado en datos delDepanamento de [du(addn y delDepartamento d€ Hachnda.

Asllt€nle,deftwidoial Estudiaflh (tf)
T-t

7 5201.5 s360.9 53,936.6

AJirtent$ de S{ryldos al Eitudiante (tt)
I-l 2 5722.7 5481.3 $2,412.1

Aslstenr6 de S€wldos a I Esrudiante (ft)
T1

6 3,734 s722.7 $6m.2 55,014,369.8

Asirtentee de *rvidor al trrudiante (tt)
i-t 7 r8 t722.7 $620.2 524,172.1

Asirtent€s de Servlclos al &ludhme ltt)
I-t 7.5 450 51r27.8 17)2.2 $79r,981.9

A,inenres de krvidos al [srudiante (tE]

T-
66 1722,7 5620.2 s88,611. r

Atistent€5 de seryid0r a I [studiante (tt)
I-I 7,5 6 s1,027.8 yx.2 s10,559.8

Tohl 4,283 ss,936,065.4

rtsistenfts & leMdos al &rudiarh (E)
I-l 6 1,209 s201.s 5160.9 5679,911.7

AsK€ftesde5t idosaI Brudiante (t[)
Tlt 6 141 S2ol.s 5360.9 579,294.9

Total 1,350 t759,206.6

Horas Cantldid de

diadas Puestos
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Hora! (antidadde Contrihxidn promedia Recaudo TotalJueld0 y

diariar Puestos Sobre lngresor Promedlolvu aponadone!

4

5

6

fuente: tlaborado por la oPA[ basado en datos del Departamento d€ Edu(a(ifu y dpl Deparrameato de Had€da.

(onfilbuddn

Prcmedlo Sobn

lngresot

Xcoudo Toul rueldo y
PromedlolYl,,pfltadones

Puesto
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Por otro lado, la OPAL utilizo la siguiente ecuaci6n para llevar a cabo la

metodologia:

EF =Z?=rCr -[XLr AfrCr + XL, A IVUII

o EF = Efecto Fiscal

. C = Costo del Aumento

. i=individuo

. /RC = es el cambio en la responsabilidad contributiva de los individuos.

. AIVU = es el cambio en recaudos por concepto de1 Impuesto de Ventas y Uso

dado el aumento en ingreso personal disponible

La variable del costo del aumento por cada trabajador individual es producto de:

G= S; (Ai* Iil
. C = Costo del Aumento

o i=individuo

o S = Cantidad de semanas

o A= Aumento Propuesto por Hora

. I = Horas por Semana

Esta metodologia contemplo las diferencias de efecto fiscal que tendrian los

asistentes permanentes y elegibles a permanencia, con aquellos que permanecerian

irregulares, basdndose en que los primeros dos grupos trabajarian un total de 52 semanas

al afro, mientras que los irregulares inelegibles trabajan 40 semanas al aflo.

En base al trabajo llevado a cabo por la OPAL, estiman que el impacto fiscal para

el pr6ximo aflo fiscal (Aflo Fiscal2025) serfa de W6.46 millones Por concePto de aumento

en gastos de n6mina en Ia agencia. En ese sentido, presentan la Tabla 5 en la cual

desglosan el efecto fiscal de la propuesta legislativa.

Comisi6n de Educaci6ry Turismo y Cultura
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Id*a 6: 0e$ose dd efedofisral & lr medila P. & la (.

1886pad ffio Fisal2025

hnrte: H*ord& por la 0PiL basa& en datos &l
Oeprtamento & Edurxidn y dd Oqartamento de

Hxienda. (ikat rcdcdmdas.

La OPAL hnaliza su escrito explicando que de aprobarse la medida habr6 un

aumento en el gasto del Fondo General de $51.1 millones. De los cuales, $32.7 millones

provienen del aumento y otorgamiento de permanencia para los 2,226 asistentes de

servicios especiales que cualifican para el otorgamiento de esta. Seguido por $11.0

millones en el aumento de remuneraci6n para los 1,350 irregulares no elegibles. Adem6s,

$7.2 millones dado el aumento para los 2,057 permanentes cuya remuneraci6n es menor

a los propuestos por la medida. Por otro lado, el Fondo General recibird incrementos en

recaudos que totalizan $4.6 millones. Lo anterior sugiere un efecto fiscal neto de $46.5

millones para el afro fiscal 2025.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 1,07-2020, segrin enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico",la Comisi6n de Educaci6n, Turismo

y Cultura certifica que la pieza legislativa bajo an6lisis no impone una obligaci6n

econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

Aumeoto para permamote$ 5 7,276

lumento y mrgrmi€mo de

permanrncir para inegularx
5 32,783

lwnento pan inegularer qur no

<uafifxan para permanentia
$ 11p34

$$mldrtftaofbal $ u,091

Mms: lrremmto tn ruudos al

fondo6nreral
t 4,611

tftttoftalfcto , 6#1

ffactofBtrld.lP.&hC.l8t6 tfxtofbcrl
ttnmHer$)
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CONCLUSI6N

Posterior a evaluaci6n y andlisis de la medida en cuesti6n, la Comisi6n de

Educaci6ry Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico entiende que los Asistentes de

Servicios Especiales al Estudiante T-I y T-II tienen un rol fundamental en el desarrollo

pleno de los estudiantes adscritos al Programa de Educaci6n Especial. En la medida en

que ha incrementado la cantidad de estudiantes con necesidades especiales, se hace mds

que evidente establecer poUticas pdblicas que garanticen condiciones iustas para estos

empleados que sirven a esta comunidad. Para hacer cumplir con 1o propuesto en la pieza

legislativa y atendiendo las recomendaciones esbozadas en los escritos y durante la Vista

Priblica se insertaron distintas enmiendas que pueden ser vislumbradas en el entirillado

electr6nico que se acompafla en el informe, incluyendo la introducci6n de los T-II a los

aumentos. Con esta pieza legislativa se continria mejorando las condiciones salariales de

distintos servidores p(blicos, en este caso especifico a los Asistentes de Servicios

Especiales al Estudiante T-I y T{I, se promueve el reconocimiento de los estatus de

permanencia y se establecen procesos de capacitaci6n y desarrollo para estos

profesionales; con ello garantizamos que los y las estudiantes reciban los servicios

necesarios que propendan a su pleno desarrollo.

Por todo 1o antes expuesto, la Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del

Senado de Puerto Rico, previo estudio y coruideraci6ry recomienda a este Honorable

Cuerpo l,egislativo la aprobaci6n del Proyecto de la Cimara 1885 con las enmiendas

sugeridas en el entiriliado electr6nico que se acompafra.

Respefu osamente sometido,

A MONTES
Presidenta
Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura

Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea
Legislativa

6ta. Sesi6n
Ordinaria

CAuene DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1886
10 DE OCTUBREDE2023

Presentado por el representante Ritsera Madera
y suscrito por la representante Hau

Referido a las Comisiones de Educaci6ry Arte y Cultura; y de Hacienda y presupuesto

LEY

Para establecer la "Ley Especial de Asistentes de Servicios Especiales al Estudiante,
Trabajadores I a Trabajadores Il (T-I a T-ll)", a los fines de disponer que la
remuneraci6n base comenzard a partir de trece unto

*
ochenta lt cinco (13.85) d6lares mensr*ales r hora los T-l catorce nto sesenta

reconocer como permanente al
personal transitorio irregular yfu por contrato que se desempefle como Asistente
de Servicios Especiales al Estudiante, Trabajadores I Traba adores ll (T-I y T-Il) del
Departamento de Educaci6n con funciones permanentes de servicio hasta el 30 de
junio de 2023; a los fines de promover su retenci6n y hacerle justicia salarial;
disponer . que el Departamento de Educaci6n ofrecerii adiestramientos y
capacitaciones necesarias a los Asistentes de servicios Especiales al Estudiante,
Trabajadores I v Trabajadores ll (T-l y J-0; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

En el Estado Libre Asociado de puerto Rico el derecho a la educaci6n es uno
fundamental contenido en Carta de Derechos de nuestra Constituci6n. Especificamente
dispone la sec_ci6n 5 que "[t]oda persona tiene derecho a una educaci6n que propenda al
pleno desarrollo de su personalidad y al fortalecimiento del respeto de lbs derechos del
hombre [y la mujer] y de las libertades fundamentales,,. Dispone, adem6s, en su Secci6n
1 que "[]a dignidad del ser humano es inviolable. Todos los hombres [y mujeres] son

(ENTIRILLADO ELECTR6NTCO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
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iguales ante Ia ley y que nadie podrii ser discriminado por motivo de taza, color, sexo,

nacimiento, origen, condici6n social, ni ideas politicas o religiosas' Tanto las leyes como

el sistema de instrucci6n p(blica encamariin estos principios de esencial iSualdad

humana".
Conforme a lo reiterado en nuest+e el estado de derecho local, los niflos y niffas con

discapacidades pueden reclamar su derecho a una educaci6n plena en igualdad de

condiiiones, p(blica y gratuita. Es responsabilidad del Estade estndo proveer a las

personas con discapacidad una educaci6n que propenda al pleno desarrollo de su

personalidad y al fortalecimiento del respeto de 1os derechos fundamentales de las

Personas.

La Ley Nrim. 51 de 7 de junio de 1996, conocida como "Ley de Servicios Educativos

Integrales para Personas con Impedimentos", establece en su Articulo 3 la politica priblica

del Gobierno en proveer "[u]na educaci6n priblica, gratuita y apropiada, en el ambiente

menos restrictivo posible, especialmente disefrada de acuerdo a las necesidades

individuales de las personas con impedimentos y con todos los servicios relacionados

indispensables para su desarrollo, segdn se establezca en su plan individualizado de

servicios, y lo mds cerca posible de las demiis personas sin impedimentos". El referido

estatuto dispone que se ofrecerd una educaci6n priblica a los estudiantes en el ambiente

menos restrictivo, a 1o que resulta ser el sal6n de clases. En el sistema de Educaci6n

Piblica de Puerto Rico, se asisten estudiantes con hidrocefalia, cateterizaci6n por espina

bifida, sindromes como el autismo, falta audici6n, visi6n, movilidad, facultades mentales,

F/o control de sus necesidades fisicas, requiriendo una ayuda individual para participar

equitativamente en la sala de clases.

Los Asistentes de servicios Especiales al Estudiante, quienes tambidn se conocen

como Trabaiad ores 1. y-I!gbgiatb!9t-2 U-t yJJ! son aquellos funcionarios que se

desempefran atendiendo las necesidades particulares de los estudiantes a los que se le

determinan tal elegibilidad. El Asistente de Servicios Especiales al Estudiante es la

persona que este a cargo de colaborar con la seguridad, salud y educaci6n del e-ctudiante

o los estudiantes asignados. El mismo colabora con el plan de trabaio que este llevando a

cabo el maestro regular o el maestro de educaci6n esPecial. Existen Asistentes de

Servicios Especiales al Estudiante ubicados en salones para servicios al grupo y los

individuales para un estudiante en particular.+

conforme al Manual de Procedimientos del Programa de Educaci6n Especial, las

funciones especificas a ser desempefladas por los asistentes de Servicios Especiales

depender6n de las necesidades particulares de los estudiantes que requieran los servicios'
2

2J*
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2

Colaborar en el desarrollo de destrezas educativas, sociales y motoras de los
estudiantes con discapacidades.

Colaborar con el maestro en el maneio de situaciones que surjan en las salas
de clases que requieran acompaflar estudiantes a otras dependencias,
atenderlos si sufren convulsiones, administrarle primeros auxilios (con previa
orientaci6n), cateterizaci6n (con previo adiestramiento) y otras acciones.

Acompaflar a los estudiantes al servicio sanitado, atenderlos en sus
necesidades fisicas, cambio de pafrales, bafrarlos y asearlos en caso necesario y
participar en el adiestramiento de estas dreas.

Llevar a cabo el proceso de caracterizaci6n, cuando ias necesidades de los
estudiantes asi 1o requieran y el empleado haya recibido el adiestramiento
correspondiente.

Acompafrar a los estudiantes en actividades dentro y fuera de las aulas
escolares.

Acompafrar, dirigir y ayudar a los estudiantes en su alimentaci6n durante el
periodo de desayuno, merienda y almuerzo, cuando sea necesario.

Colaborar en la transportaci6n diaria de los estudiantes hacia la escuela, de la
escuela al hogar y a citas fuera de la escuela, cuando sea necesario.

Impartir y clarificar instrucciones a los estudiantes en el momento de tomar
pruebas o realizar otras tareas asignadas por el maestro, cuando sea necesario.

Asistir al maestro en la preparaci6n y distribuci6n de materiales educativos
para los estudiantes.

Participar en el manejo y mantenimiento del equipo que se utiliza en el sal6n
de clases.

Colaborar con el maestro de la sala de clases en el desarrollo de las actividades
extracurriculares.

Colaborar en el desarrollo de actividades educativas recreativas con los
estudiantes en el plantel escolar dentro y fuera del sa16n.

Proveer los servicios en el horario establecido conforme a las necesidades de
los estudiantes.

Ofrecer asistencia a estudiantes con necesidades de movilidad dentro y fuera
del plantel cuando 6stas sean de tal naturaleza que requieren la intervenci6n
de un adulto.

Proveer asistencia en el iirea de comunicaci6n (int6rprete).

Otras tareas afines requeridas.

..,
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Considerando que hay momentos durante e1 semestre escolar en los que, por
diversas razones como puede ser la ausencia del estudiante, periodos de desarrollo
profesional del maestro en los que no se ofrecen clases a los estudiantes, entre otros, en
los que el Asistente de Servicios Especiales al Estudiante puede proveer apoyo adicional
a los maestros de educaci6n especial. Ante esto, se autoriza ademiis a que, durante los
periodos antes mencionados en los que no proveen servicios directos a los estudiantes,
los asistentes brinden apoyo de indole administrativo a los maestros de educaci6n
especial. Entre las tareas a realizar como parte del apoyo administrativo se encuentran:

1. Completar reportes /o formularios requeridos por el Programa de Educaci6n
Especial.

2. Actualizaci6n de datos en Ia plataforma MiPE.

3. Tramitaci6n de documentos relacionados con la solicitud de los servicios de
transportaci6n por porteador /o beca de transportaci6n de los estudiantes de
educaci6n especial.

4. Apoyo en la digitalizaci6n de los referidos a evaluaciones y/o terapias para
ser subidos a la plataforma MiPE.

5. Cualquier otro apoyo de indole administrativo que el maestro de educaci6n
especial pueda requerir.

Para llevar acabo esto riltimo, los Directores Escolares han quedado autorizados
para establecer planes de trabaio en apoyo a nuestres Ios maestros de educaci6n especial.3

Por ddcadas el Departamento de Educaci6n ha reclutado personas en puestos
irregulares ylt por contrato para fungir como Asistentes de Servicios Especiales al
Estudiante, Trabajadores I y Trabajadores 2 (T-l y_f-D.Inclusive este personal ostenta
posiciones irregulares ylo por contrato hasta por doce (12) aios consecutivos en puestos
que han demostrado ser de necesidad permanente. Dicha pr6ctica es lesiva a los derechos
concedidos por la Constituci6n Puerto Rico, la "Ley de Reforma Educativa de Puerto
Rico", Ia Ley N.r** 85-2018, segrin enmendada, ademds de poner en riesgo el desarrollo
intelectual y acad6mico de nuestres los estudiantes. Existen Trabafadores I en puestos de
Asistentes Especiales de Estudiantes I atendiendo estudiantes con diversas condiciones
en una misma regi6n por mds de diez (10) aflos consecutivos.

En los riitimos aflos el n(mero de estudiantes con necesidades especiales ha
aumentado, mientras los nombramientos de Asistentes de Servicios Especiales al
Estudiante, Trabajadores I y_lrabsjadoret2 F-l y_I:!! no. Aflo tras afro, nuest+es los

estudiantes, padres y maestros albergan la esperanza de iniciar un curso escolar donde el
sistema le provea todos los recursos necesarios para llevar a cabo el proceso ensefranza-
aprendizaje, en una forma 6ptima y libre de interferencias que redunden en un alto

tt4
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desempeflo de nuestre del estudiantado. Los padres de los estudiantes con necesidades
especiales se ven obligados a dejar de trabajar por no contar con certeza de que sus hijos
tendrdn los recursos que necesitan para cumplir con los requisitos escolares.

La inclusi6n del estudiante con necesidades especiales se afecta cuando no participa
plenamente en las actividades de orientaci6n a la comunidad escolar durante los
primeros dias cuando sus maestros establecen las normas, discuten el prontuario y
comienzan a crear la cultura de Ia escuela y del sal6n de clases. Transcurren, en muchas

y desempefrardn funciones de necesidad permanente, sin recibir los mismos beneficios
que ostenta un empleado regular, entre estos, el plan m6dico, licencias de vacaciones,
enfermedad y el hacer constar su estatus permanente en cualquier gesti6n crediticia que
realicen. Peor atin, en momentos de emergencias nacionales, "t-o lor que hemos vivido
recientemente tras el embate de los huracanes Irma y Maria, los terremotos y
recientemente con la pandemia del virus "Covid,-l9", estos funcionarios se quedan sin
horas de trabajo y no cobran. Adem6s, es sabido que estos profesionales desempeflan sus
funciones durante el periodo escolar que equivile a cuarenta (40) semanas al ano. No
obstante, el resto de las doce (12) semanas que le restan al aflo no reciben compensaci6n
por no ser empleados o empleadas regulares.

Lo anterior, atado a que actualmente, la compensaci6n de los Asistentes de servicios
Especiales al Estudiante, Trabajadores r v Trabajadores 2 (T-r yJ:l! es alrededor de $9.00
d6lares por hora, lo que equivale a alrededor de unos $1,00d.00 d6lares mensuales. Esta
es una compensaci6n precaria e inaceptable cuando se considera el aumento
desproporcionado en el costo de vida que hemos experimentado durante los riltimos
aflos. Por tanto, es mds que meritorio que se le haga justicia salarial a los Asistentes de
servicios Especiales al Estudiante, Trabajadores la Trabaiadores 2 (T-l aJ-D. sin lugar a
duda, estas personas tienen un rol esencial es nuestra sociedad, por-lo cual deben ser
remuneradas y compensadas como tal. Tambi6n, deben recibir todas las protecciones
laborales que nu€stre el ordenamiento juridico local ofrece para bene?icio de los
empleados y empleadas regulares.

ocaslones/ semanas y meses en que cientos de escuelas no han completado la plantilla
total de Asistentes de Servicios Especiales al Estudiante, Trabajadores I Traba adores 2
(T-I4I-,@ necesarios. Esta situaci6n crea un gran desasosiego tanto en los educandos, los
padres y en los mismos Asistentes Especiales. Son estos riItimos quienes aceptan cartas
de nombramiento irregular conociendo que su contrato no serS efectivo inmediatamente

Esta realidad representa una injusticia en nr*estre e/ pais que no puede ni debe
continuar. Segfn planteado, los Asistentes de Servicios Especiales al Estudiante,
Trabajadores I Tr res 2 (T-l tt TJI) del Departamento de Educaci6n son
funcionarios excepcionales que realizan labores indispensables en la sociedad para
beneficio de una poblaci6n marginada, los estudiantes de educaci6n especial. La mayoria
de los Asistentes de Servicios Especiales al Estudiante, 'b ab ajador e s I y!19!gj alo19 t I (T -
I 4T-,[) son mujeres jefas de familia con un bajo perfil socioecon6mico.
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Asimismo, es sabido que estos empleados y empleadas realizan trabajos no diestros
asistiendo a los estudiantes con discapacidades para proporcionar su desarrollo en

destrezas manuales, sociales y de control, en y fuera del sal6n de clases. Sus servicios van
dirigidos a atender aquellas situaciones que demandan de una atenci6n directa e

individualizada para cada esfudiante, que no pueden ser realizadas por el maestro en

particular. No obstante, los medios de comunicaci6n han reseflado situaciones en donde

se evidencia la necesidad de que los Asistentes de Servicios Especiales a1 Estudiante,
Trabajadores I A Trabajadores 2 (T-l yED reciban educaci6n en dos iireas fundamentales,
primeramente, en el maneio de conducta de estudiantes con necesidades esPeciales y en

temas relacionados a los programas y servicios disponibles para nuestres los esfudiantes.

Ciertamente una preparaci6n adecuada al personal beneficiard el servicio que se brinda
en Hrestro el Sistema de Educaci6n Especial; miixime cuando las funciones de los

Asistentes de Servicios Especiales al Estudiante, Trabajadores I y Trabaiadores 2 (Tl y-T-

1I) depender:in de las necesidades particulares de cada uno.

Por todo lo cual, esta pieza legislativa busca mejorar la condici6n salarial de los,

Asistentes de Servicios Especiales al Estudiante, Trabajadores lu Trabaiadores 2 (T-I yJ:
!f, reconocer su estatus de permanente y establecer el proceso de capacitaci6n y
desarrollo profesional de estos profesionales. Asi como garantizar que los y las

estudiantes reciban los servicios necesarios que propendan a su pleno desarrollo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
CAPITULO I: TITULO

2 Articulo 1..1. Titulo

3 Esta Ley se denomin ar6 "Ley Especial de Asistentes de Servicios Especiales al

4 Estudiante, Trabajadores I u Trabaiadores 2 (T-l yE!" .

5 CAPfuULO II: SALARIOBASE

6 Articulo 2.1. - Salario Base

7 Por la presente se establece que el salario base de los Asistentes de Servicios

8 Especiales al Estudiante, Trabajadores I (T-I) comenzard a partir de les-mil+reheeientes

e (+#00) trece punto ochenta u cinco (13.85) d6lares mens*alas por hora. De isual forma, se

@
I
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I establece que el salario base de los Asisten tes de Seroicios Especia les aI Estudiante, Trabaiadores

2 II(T.II) comenzard a 0artir de catorce Dunto sesenta a dos (14.5D d6lares r hora,

3

4

5

Articulo 2.2. - Garuntia de Derechos Adquiridos

El ajuste a Ia escala salarial autorizado en esta Ley no menoscabarii los tipos

intermedios, aumentos y ajustes salariales otorgados con anterioridad a la aprobaci6n de

este estatuto, que haya sido obtenido por negociaci6n colectiva, la reglamentaci6n interna

de la agencia o mediante legislaci6n.

CAPIruLO IU: TRANSFERENCIA A EMPLEADOS Y EMPLEADAS PERMANENTES

Artfculo 3.1. - Transferencia a empleados y-empleadas permanentes

Todo personal transitorio irregular ylo por contrato, que haya ocupado por espacio

de cuatro (4) afros o miis hasta el 30 de junio de M 2024,1a posici6n de Asistentes de

servicios Especiales al Estudiante, Trabajadores lu Trabaiadorcs 2 (T-I), con funciones de

permanente, mediante contrato en el Departamento de Educaci6n, ser6 elegible para

obtener una posici6n permanente sujeto a las condiciones que se detallan en este articulo.

Para adquirir su estatus permanente el empleado o empleada deberd solicitar ser

consideradol+ para perrnanencia en un plazo no mayor de sesenta (60) dias luego de la

vigencia de esta Ley. Una vez solicitada la permanencia el empleado o empleada deberd

recibir una evaluaci6n satisfactoria de su desempefro por el director e4*eetera de la

escuela donde este brindando servicio y por loslas maestroslas con los cuales colabore

en sus funciones oficiales.

El Departamento de Educacifn evaluarii la preparaci6n de cada empleado e

esfl€ada, el servicio provisto para determinar que posee las destrezas necesarias para

6
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1 continuar sirviendo las necesidades educativas de la poblaci6n estudiantil. En este

2 proceso de evaluaci6n se analizard la trayectoria del empleado incluyendo

3 los servicios, hdbitos y actitudes del e-l* solicitante sean satisfactorios, incluyendo si

4 recibi6 o tuvo pendiente de resoluci6n alguna medida o querella disciplinaria. El

5 Departamento de Educaci6n podr6 condicionar Ia concesi6n de la permanencia al

6 traslado del empleado a otla escuela donde exista la necesidad de sus

7 destrezas y servicios.

8 Articulo 3.2. - Apelaci6n

g Los empleados y-empleadas. a quienes se les deniegue la permanencia por alguna

l0 de las razones esbozadas en el articulo aft+*EJk_eg!g-lg. podriin apelar dicha

1 I decisi6n ante la Oficina de Apelaciones del Sistema de Educaci6n de acuerdo a los

12 tdrminos y procedimientos existentes en la Ley N{*. 85-2018, segin enmendada;+ejer

13 Y los reglamentos aPlicables'

14 La denegatoria de permanencia se hard constar Por escrito al empleado o empleada por

15 correo certificado a la direcci6n provista para obtener la plaza que ocuPa.

16 CAPTruLO TV: CAPACITACIoN Y DESARROLLO PROFESIONAL

17 Articulo 4.1. - Capacitaci6n y desarrollo profesional

18 El Secretario e-Seeretaria del Departamento de Educaci6n establecer6 mediante

19 reglamento el proceso de capacitaci6n y desarrollo profesional de los Asistentes de

20 Servicios Especiales al Estudiante, Trabajadoresl y_TtabSiadorgL2 (T-I 4T-,(f . Como parte

2l integral del proceso de desarrollo profesional, se debe capacitar a los Asistentes de

22 Servicios Especiales al Estudiante, Trabajadores I ! Trabaiadores 2 (Tl y-T-E en, pero sin
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limitarse, al desarrollo de destrezas educativas, sociales y motoras de los estudiantes con

discapacidades. Asi como tambi6n 
, 
deberdn recibir adiestramientos en torno a los

programas y servicios disponibles para el niflo o nifla con necesidades especiales; y en el

manejo de conducta. El proceso de capacitaci6n deberii ofrecer preparaci6n adecuada con

el fin de asegurar que Ia educaci6n propenda al pleno desarrollo de su personalidad y al

fortalecimiento del respeto de los derechos fundamentales de las personas.

CAPITTN-O V: DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 5.1. - Responsabilidad de la Oficina de Gerencia y presupuesto, el

Departamento de Educaci6n y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de

Puerto Rico

El director edireetera ejecutiva/a de la oficina de Gerencia y presupuesto, el e-la

sffie*;rje/a secretaio del Departamento de Educaci6n y el e-la directorla ejecutivol+ de

la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de puerto Rico tendriin el deber

ministerial de identificar, separar y garantizar anualmente los fondos necesarios para la

consecuci6n de lo dispuesto en esta Ley. Disponi6ndose que, la otorgaci6n de los

beneficios que conlleva la aplicaci6n de las disposiciones contenidas en esta l,ey estar6

sujeta a la disponibilidad de fondos para sufragar los mismos, segrin certifiquen la

Oficina de Gerencia y Presupuesto, e1 Departamento de Educaci6n y la Autoridad de

Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, Ia la Oficina de Gerencia y

Presupuesto, el Departamento de Educaci6n y la Autoridad de Asesoria Financiera y

Agencia Fiscal de Puerto Rico deberin ser proactivas en la identificacidn de los fondos

necesarios para dar cumplimiento a las disposiciones de esta f.ey. Durante el periodo de
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1 ani{lisis del presupuesto para cada afro fiscal, deber6n las gestiones necesarias para

2 certificar la disponibilidad de los fondos necesarios hasta que se logre dar cumplimiento

3 con lo aqui dispuesto.

4 Articulo 5.2. - Reglamentaci6n

5 Se autoriza al Departamento de Educaci6n a adoptar la reglamentaci6n necesaria

6 para cumplir con los prop6sitos de esta Ley, dentro de un t6rmino no mayor de noventa

7 (90) dias contados a partir de su vigencia.

8 Articulo 5.2. - Alianzas

9 Se autoriza al Departamento de Educaci6n a realka+ lleoar a cabo las alianzas

necesarias con cualquier departamento, agencia o corporaci6n del Gobierno del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico, Gobiemo Federal, Municipios, organizaciones sin fines

de lucro o entidades privadas, para el desarrollo de los prop6sitos de esta ky.

Articulo 5.3. - Separabfidad

Si cualquier@parte deesta Ley, fuese declarada

nula o inconstitucional por cualquier Tribunal competente, se entenderd que el resto de

sus disposiciones mantendriin su validez y vigencia.

Articulo 5.4. - Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente luego de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de lo Juridico y Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n del P. de la C. 1918, recomienda su aprobaci6ry con
enmiendas, segrin incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 1918 tiene como prop6sito ,,enmendar el inciso (ee) del
Articulo 2.3, y los Articulos 1.4.1y 14.3, de la Ley 1,61-2009, segtn enmendada, conocida
como "Ley para la Reforma de Permisos de Puerto Rico", con el fin de facultar a los
municipios a emitir ordenes temporera de cese y desista administrativa y/u 6rdenes
temporeras de cierre mediante el uso del Procedimiento Aplicable en Casos de peligro
Grave Inminente e Inmediato a la salud o seguridad priblica; acortar los t6rminos
procesales en los tribunales; y para otros fines relacionados,.

ALCANCE DEL INFORME

La comisi6n informante solicit6 y obtuvo comentarios de la oficina de Gerencia de
Permisos (OGPe); y la Federaci6n de Alcaldes de puerto Rico (FAPR).
Desafortunadamente, y a pesar de encontrarse consultados desde el 29 de noviembre
de 2023, al momento de presentar este Informe, la Asociaci6n de Alcaldes de puerto
Rico (AAPR); la Ciimara de Comercio de puerto Rico; y el Centro Unido de Detallistas
(CUD), no han comparecido ante nuestra Comisi6n. No obstante, dichas
incomparecencias no son 6bice para que esta medida continde su trdmite, y el poder
Legislativo lleve a cabo su funci6n y deber constitucional de legislar.
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ANATISIS

Por los pasados afros se ha utilizado como estribillo rallado la siguiente expresi6n:
"Los municipios son la primera linea de defensa en Puerto Rico". Tal acepci6n,
correctamente comentada, ha visto c6mo los ayuntamientos han sido parte esencial en
la recuperaci6n tras eventos catastr6ficos y, ademds, c6mo han asumido
administrativamente la operaci6n de ciertas actividades del gobierno central y sus
agencias administrativas. Precisamente, el C6digo Municipai de Puerto Rico establece
los siguientes preceptos:

Se declara politica pdblica proveer a los municipios de aquellos
poderes y facultades necesarias para que puedan asumir su
funci6n fundamental a favor del desarrollo social y econ6mico
de sus jurisdicciones. De la misma manera, este C6digo
Municipal proveerd los mecanismos administrativos y fiscales
para la transferencia adecuada de otros poderes y competencias
del Gobierno estatal en asuntos que 1es permita cumplir con el
inter6s priblico en proveer a la ciudadania de un Gobierno
efectivo y responsivo a sus necesidades y aspiraciones.

Se reconoce que los municipios son la entidad gubernamental
mds cercana al pueblo y el meior intdrprete de sus necesidades y
aspiraciones. En consecuencia, se declara de mdximo inter6s
priblico que los municipios cuenten con los recursos necesarios
para rendir sus servicios.l

Asimismo, bajo los incisos (aa) y (bb) del Articulo 1.008, el C6digo Munici pal, supla,
se reconoce la facultad del ayuntamiento a otros poderes inherentes para la protecci,n de la
salud y seguridad de los ciudadanos, asi como para ordenar el cierre de negocios y
establecimientos que adeuden o no posean patentes municipales.2 Igualmenie, otras
disposiciones abordan la capacidad de los municipios para emitir ordenes municipales
y reglamentos, entre otros asuntos de aplicaci6n general baio los confies territoriales del
ayuntamiento.

Asi las cosas, como parte de su Exposici6n de Motivos, el p. de la C. 191g esboza la
intenci6n legislativa de los legisladores, a fin de otorgarle a los municipios la facultad
de inmiscuirse, de creerlo necesario, en el cierre de temporero de comercios que pongan
en peligro la salud o seguridad p(blica de los ciudadanos. Veamos.

La ley o la reglamentaci6n existente, en muchos casos, impide que
los municipios puedan obtener una soluci6n rdpida y asertiva
para poder ataiar los problemas que crean cierto tipo de negocios

I c6digo Municipalde Puerto Rico, Lcy lo7-2020, segrin enmendada,2l L.p.R.A. g 7003. (infasis nuestro)
2 ld. i'1013.

@
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cuya operaci6n claramente violenta, no solo las condiciones de
uso que el estado o el municipio le otorg6, sino tambi6n que sus
actuaciones fomentan la actividad delictiva que impide el disfrute
y convivencia segura en las comunidades de nuestra isla.

El facultar a los municipios en poder emitir ordenes de cierres
temPorero mediante el uso del Procedimiento Aplicable en Casos
de Peligro Grave Inminente e Inmediato a la Salud o Seguridad
Priblica, que ya establece esta ley, es el primer paso por tomar en
la brisqueda de una soluci6n permanente contra este tipo de
negocios que no siguen lo establecido en la regulaci6n de su
negocio.3

Mediante el Artfculo 1.4.3 de la Ley 161-2009, segrin enmendada, se crea un
procedimiento expedito en casos de peligro grave inminente e inmediato a la salud o
seguridad priblica. En lo relativo, se dispone que lo siguiente:

En aquellos casos de riesgo de peligro grave, inminente e
inmediato a la salud o seguridad de las personas o el
medioambiente, y que no pueda evitarse de otro modo sin tomar
acci6n inmediata, las Entidades Gubernamentales Concernidas y
Ia oficina de Gerencia de Permisos podr6n emitir 5rdenes
temporeras de cese y desista en el momento que estimen
necesario, sin intervenci6n o autorizaci6n judicial previa, ni del
Director Ejecutivo en el caso de las Entidades Gubernamentales
Concernidas, siguiendo los criterios a establecerse, mediante
reglamento.a

Lo anterior no reconoce a los municipios como una de las entidades particulares
que podrfan emitir una orden de cierre temporero de un establecimiento que est6
incurriendo en una actividad o acci6n que contravenga la salud o seguridad priblica de
los residentes. Por ello, y tras haber recibido comentarios a favor de la incluii6n de los
ayuntamientos como parte del lenguaje del articulado aqui referenciado, esta Honorable
Comisi6n no Posee mayores reparos a la enmienda propuesta del Artfculo 1.4.3, supra.

No obstante, tras un andlisis sosegado, no creemos pertinente la inclusi6n de las
enmiendas propuestas al Artfculo 14.1 de la Ley 1.61., supra. A pesar de favorecer la
medida, la Oficina de Gerencia y Permisos (OGPe) expres6 reparos sobre la inclusi6n
del propuesto inciso (5) al Articulo 14.1, ello por resultar, a su juicio, excesivamente
amplio y Porque el estatuto ya contempla disposiciones puntuales sobre desautorizar la
practica no autorizada de comercios sin tener que atacar directamente la validesy/o

3 Exposici6n de Motivos, P. dc la C. I 9 I 8, 6ta Ses. Orcl., I 9na Asam. Leg., en la p6g. Z.
a Ley para la Reflorma del Proceso cle Permisos de Puerto Rico, Ley l6l-2m9, segfn enmendada,2S L.P.R.A. $
9024b.
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vigencia del permiso rinico. De tal modo, esta Comisi6n no contempla ia inclusi6n del
aludido inciso, por considerar que ello constituiria una medida
potencialmente arbitraria contra la actividad comercial en la isla.

onerosa y

@

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Oficina de Gerencia de Permisos

Por conducto de su secretario auxiliar, Lcdo. F6lix E. Rivera Torres, la OGpe endosa
la aprobaci6n del P. de la C. 1918. En resumidas cuentas, expresaron favorecer las
enmiendas propuestas a los Articulo 2.3 de la Ley 167, supra, ello por haber un lenguaje
c6nsono y complementario entre dicho artl6lculado y las disposiciones del Articulo
14.1. Asimismo, no se objet6 la reducci6n del t6rmino de 20 a 15 dias naturales para que
el rribunal de Primera Instancia ("TPI") dicte sentencia sobre un recurso extraordinario
presentado por una parte adversamente afectada.

No obstante, la oGPe mostr6 reparos sobre el propuesto inciso (5) del Articulo 14.1,
ello por resultar, a su juicio, muy amplio y arbitrario. Asi pues, sostuvieron lo siguiente:

Con relaci6n a esta enmienda, entendemos que su alcance puede resultar
muy amplio, cuando ya la l,ey provee mecanismos para desautorizar con
especificidad la priictica no autorizada en la operaci6n, sin tener que
atacar la totalidad del permiso de uso. Existe el agravante de que aquelios
municipios que cuenten con delegaciones de oficinas de permisos,
pudieran incorporar condiciones a los permisos generados en el SBp y que
bajo su jurisdicci6n otorguen, bas6ndose en los referidos c6digos de orden
publico u ordenanzas municipales. El exponer que los negocios est6n
sujetos a revocaci6n de acuerdo con el municipio en que operen, debido a
c6digos de orden pdblico u ordenanzas municipales, trastocaria el
prop6sito establecido en la tey 161 considerando que bajo sus
disposiciones, se busca que las adludicaciones se lleven a cabo de manera
uniforme, irrespectivo del municipio.s

B. Federaci6n de A1caldes de Puerto Rico

El presidente de la Federaci6n de Alcaldes, Hon. Cabriel ,,Gaby,, Herniindez,
expres6 endosar el P. de Ia c. 1918, ello por permitirsele a los municipios el orden el
cierre temporal de locales comerciales en casos de peligro grave e inminente a la salucl o
seguridad priblica. En su breve pero sucinta comunicaci6n, sefral6 que "[a]ctualmente,
los municipios son los primeros respondientes ante estas sifuaciones, pero se

5 OGPE, Meuontal ExpltcATrvo EN l.oRNo AL p. DE LA C. lgll,2 (2023)
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encuentran limitados por las reglamentaciones existentes que frenan su capacidad para
actuar de forma riipida y eficiente",6 impidiendo asi una respuesta asertiva por parte de
los ayuntamientos, lo cual, a su vez, posibilita el que ciertos negocios operen contrario a
las condiciones de uso establecidas por el Estado y el municipio.

FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nrim. 107-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico, la Comisi6n de lo ]urfdico y
Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico certifica que el P. de la C. 1918 no
impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de 1o Juridico y Desarrollo
Econ6mico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la
aprobaci6n del P. de la C. 1918, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Hon. Jos6
Presidente
Comisi6n de lo Juridico y Desarrollo Econ6mico

6 FEpenncr6N DE ALCALDES, MEM0R|AL ExpI-tcATtvo EN roRNo el p. ou LA c. I 9 I g, z (2023).



Entirillado Electr6nico
fiEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(8 DE NOVIEMBRE DE 2023)

19nu. Asamblea
Legislativa

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

6t" Sesi6n
Ordinaria

@

CAuene DE REPRESENTANTES

P. de la C. 19L8
30 DE OCruBRE DE2O23

Presentado por el representante Hernindez Concepci6n y paris Otero
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LEY

Para enmendar el ine:-e (ee) del r\rtieule 2,3-r-Ies4*tieules-14-l#4& los Articulos 2.3 u
14.3 d,e Ia l*y 1,61,-2009, seg(n enmendada, conocida como "Ley para la Reforma
de Permisos de Puerto Rico", ee+et{in a los fines de facultar a los mu*ieipi,es
Municipios a emitir 6rdenes tenr oreras de cese y desista
administrativa y/u y 6rdenes temporeras de cierre mediante el uso del
Procedimiento Aplicable en casos de Peligro Grave Inminente e Inmediato a la
Salud o Seguridad Priblica; acortar los t6rminos procesales en los tribunales; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DEMOTIVOS

El Gobiemo de Puerto Rico ha implantado diferentes estrategias que ayudan a
fomentar el desarrollo econ6mico a trav6s de todo puerto Rico. teda-l*-Isla. Dichas
estrategias han @ fuitlgdL y protegido a@
a-+ede-ei al universo de empresas como las PYMES Efir€r€ent€s emergentes y toda
industria que ayude a mejorar la calidad fiscal de nnest+es /os ciudadanos. sin embargo,
verne+qre-e+ diferentes negocios de entretenimiento en todos los pueblos de.p4q!q_.,egq
l+rsla ocurren actos delictivos que en muchas ocasiones terminan en [a trdgica muerte de
personas que en busca de un momento de diversi6n se encuentran en situaciones no
provocadas y relacionadas a los malos usos que se les da a los permisos de usos que tienen
estos locales o negocios de entretenimiento.
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Los municipios lter.de tienden a ser los primeros a efl ser llamados a resolver la
problemdtica que ocasionan los negocios cuando no-+i6uen incumplen las leyes,
reglamentos, ordenanzas municipales y/o los c6digos de orden priblico. Es preeise en
este-mo*t&b esos precisos momentos donde los municipios se ven con las manos atadas
porque la ley no les permite tomar una acci6n de forma rdpida que les permita resolver
la controversia o problemiitica existente en su municipio.

La ley o Ia reglamentaci6n existente, en muchos casos, impide que los municipios
puedan obtener una soluci6n rdpida y asertiva para peder atajar los problemas que ciean
cierto tipo de negocios cuya operaci6n claramente violenta, no solo las condiciones de
uso que el es+ado Gobierno o el municipio le otorg6, sino tambi6n que sus actuaciones
fomentan la actividad delictiva que impide el disfrute y convivencia segura en las
comunidades del rais. de nqestra-isla-

El facultar a los municipios en=peder paru que puedan emitir erdenes 6rdenes de
cierres temperere temporcras mediante el uso del Procedimiento Aplicable en Casos de
Peligro Grave Inminente e Inmediato a la salud o seguridad p(blica, que ya establece
esta ley, es el primer paso por tomar en la brisqueda de una soluci6n permanente contra
este tipo de negocios que nesiguen se apartan de lo establecido en la regulaci6n de su
negocio.

Por todo lo anterior, esta Asamblea [,egislativa; entiende qnees necesario crear un
proceso efectivo y r6pido que permita a los Municipios ordenar el cierre de un local
comercial de forma temporera siempre y cuando exista un peligro grave e inminente la
salud o seguridad priblica.

euands-meieramos-la Cuando la segtridad y la calidad de vida de nuestres
hermanes los puertorriq uetros_5g_ mgj91g
desarrollo econ6mico en todo Puerto Rico.
este Por f lo cual es ro crear utl ro

sep el

ceso expedito e{e+ra*ien+a que le permita a
cada municipio atender esta problemdtica de la forma mi{s rdpida posible y asi continuar
en el mejoramiento de la calidad de vida v del ambiente noctumo de las munici lidades.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PT]ERTO RICO:

I Secci6n 1. - @ Enmendar Articulo 2.3 de la l.ey 161-

2 2009, segin enmendada, para que lea como sigue:

3 " Atticulo 2.3.- Facultades deberes y Funeienes funciones del Secretario Auxiliar.
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Serdn facultades, deberes y funciones generales del Secretario Auxiliar los

siguientes:

(a)...3

4

5

6

7

8

@ 9

l0

ll

t2

l3

t4

l-5

l6

17

l8

l9

20

21

22

(ee) solicitar la revocaci6n de una determinaci6n final o la paralizaci6n de una

obra de construcci6n o uso ante el rribtrnal de Primera [nstancia cuando, luego de la

investigaci6n administrativa correspondiente, advenga en conocimiento de que la

determinaci6n final fue obtenida en violaci6n a las leyes o los reglamentos aplicables, o

cuando la determinaci6n final fue obtenida legalmente, pero existe evidencia de un

incumplimiento a las leyes y los reglamentos durante su ejecuci6n u operaci6n, siempre

que el secretario Auxiliar de la oficina de Gerencia de permisos siga los procedimientos

establecidos en el Capitulo Xry de esta Ley.

En aquellos casos en que exista riesgo de peligro grave, inminente e inmediato a

la salud o la seguridad de las personas o dafro al medioambiente, y que tal riesgo no

pueda evitarse sin tomar acci6n inmediata, las Entidades Gubemamentales concemidas,

los Municipios o la oficina de Gerencia de permisos, segrin aplique, podrdn utilizar el

mecanismo de orden de paralizaci6n o cierre temporero establecido en el Articulo 14.3

de esta Ley;

(tf)"'!

I
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2

3

4

5

6

7

8

9

l0

l1

t2

l3

t4

l5

l6

l7

l8

l9

20

2l

22
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I seeei6+e-$e-e{smienda secci1n 2.- Enmendar el Articulo 14.3 de la t*y L6L-2009,

2 segin enmendada, para que lea como sigue:

3 " Articulo 14.3. - Procedimiento Aplicable en Casos de peligro Grave Inminente

4 e Inmediato a la salud o seguridad priblica; ordenes Inmediatas de Cese y Desista;

5 Agencias, y otras instrumentalidades ptiblicas.

6 En aquellos casos de riesgo de peligro grave, inminente e inmediato a la salud o

7 seguridad de las personas o el medioambiente, y que no pueda evitarse de otro modo sin

8 tomar acci6n inmediata, las Entidades Gubemamentales Concemidas, /qlMunicipios y

9 la Oficina de Gerencia de Permisos podrdn emitir 6rdenes temporeras de cese y desista

l0 y/u 6rdenes temporeras de cierre en el momento que estimen necesario, sin intervenci6n

I I o autorizaci6n judicial previa, ni del Director Ejecutivo en el caso de las Entidades

12 Gubernamentales Concernidas, siguiendo los criterios a establecerse, mediante

13 reglamento. La orden deberi{ estar sujeta a lo siguiente: la orden temporera de cese y

14 desista administrativa y/u 6rdenes temporeras de cierre emitida bajo tales circunstancias

15 perderii vigor, eficacia y valor, y no serii ejecutable, luego de transcurridos diez (10) dfas

16 naturales de expedirse por el Municipio, la Entidad Gubemamental Concernida o el

l'l Director Ejecutivo, salvo que el Tribunal de Primera lrstancia del Estado Libre Asociado

l8 de Puerto Rico. a petici6n del Municipio o la Entidad Gubernamental Concemida o el

19 Director Ejecutivo, celebre una vista evidenciaria y determine necesario extender su

20 vigencia por un t6rmino mdximo de veinte (20) dias naturales adicionales, mediante

2l Resoluci6n u Orden fudicial. Si persisten las circunstancias y condiciones que llevaron al

22 Tribunal a expedir la orden de cierre, paralizaci6n o de cese y desista, la parte interesada
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I podr6 solicitar a dicho foro una extensi6n de la-misma esfa antes de que expire el tdrmino

2 d,e la orden previa. En todos los demiis casos, se seguird el procedimiento establecido en

3 los Articulos 14.1 y 1.4.2, o en otros Capitulos de esta Ley, segrin aplique.,,

4 seeei6+4- secci1n 3.- Esta ky entrarii en vigor inmediatamente despu6s de su

5 aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTIO RICO:

La Comisi6n de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de puerto Rico,
previo esfudio y consideraci6n, tiene a bien someter su informe positivo con relaci6n a
la Resoluci6n conjunta de la ciimara 160, recomendando su aproiaci6n con enmiendas.

ATCANCE DE LA MEDIDA
La Resoluci6n Conjunta de la C6mara 160, segrin radicada, busca ordenar al

Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles, creado por virtud de la Ley
Nfm- 2G2017, segfn enmendada, conocida como "Ley de Cumpiimiento con el plan
Fiscal", evaluar conforme a las disposiciones de la Ley y el reglamtnto, la transferencia,
usufructo o cualquier otro negocio juridico contemplado en dichu Ley, de la Escuela
Guillermo Gonzalez localizada en el municipio de salinas para que sea utilizada para
actividades de bienestar comrin, desarrollo econ6mico, entre otros ofrecimientos en
beneficio de ciertos sectores de la ciudania con necesidades especificas que requieren
atenci6n o servicios particulares y para otros fines relacionados.

INTRODUCCI6N

Es necesario reconocer, que nuestros municipios constituyen un instrumento de
servicio priblico primario, efectivo y accesible para atender las diversas necesidades de
sus constituyentes. De igual manera, ante la crisis fiscal y econ6mica que vivimos, los
municipios carecen de recursos para adquirir propiedades que pudiesen ser utilizadas
para desarrollar proyectos econ6micos y programas de servicio a sus constituyentes

El Gobiemo, cuenta con un sinn(mero de bienes inmuebles que pudiera poner a
la disposici6n de los municipios, los cuales son de gran ayuda a la hora de atender y
satisfacer las necesidades de nuestros ciudadanos.
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La Resoluci6n conjunta de la Ciimara 160 busca atender esta necesidad al
proveerle al municipio de Salinas de la Escuela Guillermo GonzAlez.
De la Exposici6n de Motivos de la Medida se desprende 1o siguiente:

_ 
"Es completamente neurilgico establecer que esta propiedad del Estado

acfualmente se encuentra muy deteriorada. Desde que se cerr6 ei plantel no se re ha
prestado la atenci6n necesaria para potenciar su desariollo y mucho menos se le ha dado
el mantenimiento necesario que requiere una facilidad priblica. Los huracanes y la falta
de mantenimiento han deteriorado arin m6s estas facilidades. El municipio de salinus,
en su inter6s de realizar un proyecto para el bienestar social de sus ciudadanos tiene la
mejor intenci6n de adquirir y reparar este plantel,,.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Para el andlisis y la evaluaci6n de la R. c. de la C. 160, la Comisi6n de Gobiemo

del senado de1 Estado Libre Asociado de puerto Rico, utiliz6 comentarios en torno a
dicha Medida que el Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles del
Gobierno del Estado Libre Asociado de 

'puerto 
Rico y el Departamento de

Transportaci6n y obras priblicas enviaron al cuerpo 
- 
h".mano, Ciimara de

Representantes.

La Comisi6n de Gobiemo del senado del Estado Libre Asociado de puerto Rico,
solicit6 comentarios en torno a la medida al municipio de Salinas representado por su
alcaldesa Hon. Karilyn Bonilla. Al momento de realizar este informe, la Comisi6n de
Gobierno no habia recibido los comentarios.

comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles del
Gobierno del Estado Libre Asociado de puerto Rico

El Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes lnmuebles del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en un Memorial Explicativo firmado por su
directora ejecutiva, Ing. Sylvette M. V6lez Conde, expres6 lo siguiente:

_ .. 
"Reconocemos el prop6sito procurado con esta medida para que er Municipio de

salinas (en adelante, el "Municipio") utilice el plantel 
"r.olu, 

un deswo Guiilermo
Gonziiez (en adelante, la- "propiedad") para establecer diversas iniciativas para
beneficio de la comunidad. No obstante, el pisado 9 de enero de 2020 el CEDBI autoriz6
a salinas Christian Academy una transacci6n de compraventa por $210.000.00. La
transacci6n para otorgar la escritura de compraventa se encuentra en trdmite ante el
DTOP. segrin ha informado el DToP,_no se ha podido completar ra compraventa porque
estd en proceso de actualizar la informaci6n de la propiedad en ei Registro de ta
Propiedad".

COMISIoN DE GOBIERNO

Resohrci6n Conjunta de la Cdmaru 160



Resoluci1n Conjunta d.e h Atunara 160

seflal6, ademds, "Habi6ndose autorizado por el CEDBI una transacci6n, corresponde
al titular corregir la situaci6n regi.stral pari tener titulo transferible y completar la
transacci6n autorizada mediante_ el otorgamiento de una escritura de compraventa,
excepto que la entidad desista de la transacci6n y entonces Ia propiedad se libeie. En tal

":t:1119, 
sugerimos respetuosamente que el Municipio haga la soricitud directamente

al CEDBI con descripci6n del uso, negocio juridico y el t6rmino.

DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACI6N Y OBRAS PTiBLICAS
El Departamento de Transportaci6n y obras priblicas del Gobierno del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico, en un Memorial Explicativo firmado por su Secretaria, Hon.
Eileen M. V61ez Vega, expres6 lo siguiente:

_ "el procedimiento para la disposici6n de propiedades inmuebles del Gobierno de
Puerto Rico estii establecido en la Ley Z6-20U; .

El Departamento de Transportaci6n y obras pribiicas, aprueba la presente medida
tomando en consideraci6n el procedimiento establecido por Ley. Tamti6n, sefral6 que:"todos los traspasos de propiedades 

_ 
estiin supeditaaos u q.ru ,"u. evaluadoi y

aprobados por el comit6, en virtud de la Ley Ndmero 12 de 10 de diciembre de r97s,
segrin enmendada, el secretario del DTop continfa siendo el custodio de las
propiedades inmuebles en 

_ 
desuso y el funcionario facultado a otorgar la

correspondiente escrifura pdblica para el traspaso. por tanto, para poder transflrir las
propiedades al Municipio, es necesario cumplir con el procedimiento establecido en ley,
de conformidad con lo antes expuesto,,.

El Departamento de Transportaci6n y obras priblicas concluy6 sus comentarios
expresando que "Apoyamos ra presente medida tomando en consideraci6n er
procedimiento establecido por Ley,,.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de ra Ley 707-2020, segrin enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico", la Comisidn de Gob'iemo del senado
de Puerto Rico no solicit6 comentarios ar Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales (CRIM), ni a la oficina de Gerencia Municipar, toda vez que ra R. C. de la
c. 150 no impone una obligaci6n econ6mica adicional en el presupuesto de lo, gobi"r.,o,
municipales.

covrsI6l pE GOBIERNo
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CONCLUSI6N
Para lograr cumplir con la politica p(blica de esta medida, y que se reconoce comomuy. legitima para fortarecer los laios de coraboraci6., 

".rt." 
er Gobierno y losmunicipios, se ordena al Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de propiedades Inmuebles,

creado en virtud de la Ley Nrim. 26-2077, que hetermine el mecanismo en rey aplicable
para la trasferencia propuesta para que ei Municipio pueda desarro u. p.'ogiu..,us y
proyectos de desarrollo econ6mico y para otros fines relacionados.

. . f"rJo9o lo antes expuesto, ra Comisi6n de Gobierno del senado del Estado Libre
Aso.ciado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tiene a bien someter su Informe
Positivo con relaci6n a la Resoluci6n Ctnjunta de la C6mara L60, con las enmiendas
incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafla.

a

Ruiz Nieoes
te Comisi6n de Gobierno

etuo

COMISIoN DE GOBIERNO
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Presentada por el representante Ortiz Lugo

Referida a la Comisi6n de Gobierno

RESOLUCToN CONJUNTA

t6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes lnmPara ordenar al Comi uebles, creado por
virtud de la l*y 26-2077, segtin enmendada, conocida como ,,Ley de Cumplimiento
con el Plan Fiscal", la transferencia, usu cto o cualauier otro ne90clo Iuridico
contemplado en dicha I.,ev, aI Mu+ieipie munici lo de Salinas de las instalaciones de la
Escuela Guillermo Gonzllez localizada en dicho munieipre Municipio, per-el-+alor

con el prort6sito de establecer diaersas iniciatiaas para beneficio
de la comunidad y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

Mediante la aprobaci6n d e lal.,ey 26-2077, segrin enmendada, conocida como ,,Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal" se estableci6 como politica pfblica la disposici6n de las
propiedades inmuebles del gobierno, sus agencias, corporaiiones e instrumentalidades
en desuso, a los municipios y entidades sin fines de lucro, para que puedan ser utilizadas
para prop6sitos sociales. segrin dispone dicha ley Lqy, se propicia " que aquellas propiedades
inmuebles que en la actualidad estin en total desuso, puedan iedicarie a actioidad.ei para el
bienestar com n, ya sean para usos sin fines de lucro, comerciales o resid.enciales que promueaan
la actiztaci6n del mercado de bienes inmuebles y la economia en general,, .
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Es completamente neur6lgico establecer que esta propiedad del Estado actuarmentese encuentra muy deteriorada. Desde que se cerr6 
"r 

pirot"r. no se le nu f."rt"ao ruatenci6n necesaria para potenciar su 
-clesarrollo 

y mucho menos se re ha dado ermantenimiento necesario que requiere una facilidai priblica. ro, r,r.ucu.re" y tuiuttu aemantenimiento han deteriorado arjn mirs estas facilidades. Er Municipio i" s'uri"", 
"., 

,,interds de realizar un proyecto para er bienestar social de sus ciudaianos tre.re ta melorintenci6n de adquirir y reparar este plantel.

Mediante esta fesotu€i6+€enjun+a Resoluci6n Coniunta se hace constar el inter6s delMuni€rpi, munrct9n de Salinas en adqulrlr lasinstalaciones de la Escuela Guillermo Gonzillez localizada en el mencionado munie,ipioMunicipio con el prop6sito de establecer diversas inicia tivas para beneficio de lacomunidad.

Para lograr cumplir con la politica priblica mencionada, se debe referir el asunto alComit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Propiedades Inmuebles. Esta AsambleaLegislativa entiende que, c6nsono con la politica p(blica adoptada mediante la Ley 26-2077, supra, y en el inter6s de colaborar con el fortalecimien to y desarrollo comunitariode dicho lr:uni+#-MaljejplL se proceda con dicha transferencia , usu[yucto o cualauier
para garantizar el uso de dichas facilidades

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DEPUERTO RICO;

secci6n l.€e-erdena ordenar al Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes

Inmuebles, creado por virtud de la I*y 26-2017,segrin enmendada, conocida como,,r,ey

4

2

3 de Cumplimiento con el plan Fiscal,,, la transferencia

uridico contem

to o cual uier otro ne lousu

I

lado en dicha al M+mi+pie municipio de Salinas las instalaciones de Ia

5 Escuela Guillermo Gonzliez de dicho @g Municioio.@
6 ($+.00}d6lar

7 secci6n 2.- si el comit6 de Evaluaci6n y Dsposici6n de propiedades Inmuebles al

8 amparo de lar,ey 26-2077, aprueba la cesi6n, el Departamento de Transportaci6n y obras

9 Priblicas, serd responsable de realizar toda gesti6n necesaria para dar fiel cumplimiento

l0 a la determinaci6n del Comit6.
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2

3

secci6n 3.- si el Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de propiedades Inmuebles al

amparo de la Ley 26-2017 aprueba ra cesi6n, er secretario de Transportaci6n y obras

Priblicas con las entidades priblicas necesarias, transferirii ros terrenos y la estrucfura

descrita en la secci6n 1 de esta Resoluci6n Conjunta ar Mude,ipi. municipio desarinas.

secci6n 4'-De aprobarse la cesi6n, el Departamento de Transportaci6n y obras

Priblicas podrii imponer aquelas condiciones restrictivas necesarias para asegurar que la

propiedad descrita en la secci5n 1 de esta Resoluci6n Conjunta sea utilizada finicamente

para el establecimiento de diversas iniciativas para beneficio de ra comunidad.

Secci6n 5'- El Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de propiedades Inmuebles deberii

proceder con la transferencia propuesta en un t6rmino improrrogable de sesenta (60) dias

laborables contados a partir de la aprobaci6n de esta Resoluci6n Conjunta.

4

5

6

7

8

9

l0

ll

t2 Secci6n 6.- Se au toriza al municipio de Salinas a recibir, oeticionar, aceptar, redactar v

someter ro tas ara donat tltos aciones de recursos de fes iblicas rittadas

t4 rear cualCS tera ndos d ibles con rtaciones munt ales estatales o deI sector aado

15 asi como a establecer acuerdos colaboratiaos con cualauier entidad oiblica o oriaada, con Ia

16 dis ici6n de lpar o colaborar en el financiamiento de los tos de bienestar social sue

19 aprobaci6n.

l8

1l lleaari a cabo el Municipio.

secci6n 67'-Esta Resoluci6n conjunta comenzar6 a regir inmediatamente luego de su
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Sur - Central del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry tiene a bien someter su informe
con relaci6n a la Resoluci6n Coniunta de la Ciimara 283, recomendando su aprobaci6n,
con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta de la Cimara 283 (R. C. de la C. 283), segrin enmendada,
ordena al Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Propiedades lnmuebles, creado por la
Ley 26-2017, segrin enmendada, conocida como "Ley de Cumplimiento con el Plan
Fiscal", evaluar conforme a las disposiciones de la Ley y el reglamento, la transferencia,
usufructo o cualquier otro negocio juridico contemplado en dicha Ley, al Municipio de
Ponce, de la titularidad de las facilidades del Centro Luis Biaggi, para el ofrecimiento de
servicios a personas de edad mayor bajo nivel de pobreza de la comunidad; y para otros
fines relacionados.

De la Exposici6n de Motivos de la medida se desprenden los siguientes asuntos:

Mediante la aprobaci6n de la Ley 26-2017, segrin enmendada, conocida como
"Ley de Cumplimiento con eI Plan Fiscal", se estableci6 como politica ptiblica la
disposici6n de las propiedades inmuebles del gobierno, sus agencias, corporaciones e

instrumentalidades en desuso, a los municipios y entidades sin fines de lucro, para que
puedan ser utilizadas para prop6sitos sociales.

Segrin dispone dicha Ley, se propicia "que aquellas propiedades inmuebles que
en la actualidad estiin en total desuso, puedan dedicarse a actividades para el bienestar

19*Asamblea
Iegislativa

R. C. de la C.283



comdn/ ya sean para usos sin fines de lucro, comerciales o residenciales que promuevan
la activaci6n del mercado de bienes inmuebles y la economia en general".

Establece la presente medida que "El Centro Esperanza paralaYejez, Luis Biaggi
de Ponce fue fundado el 12 de junio de 1967. Inicialmente se ofrecian los servicios de
nutrici5n con el paso de los aflos fueron aumentando los servicios en beneficio de las
personas de mayor edad. "De igual forma se destaca que "Las facilidades del Centro
Luis Biaggi son amplias, incluyen un centro de servicios y un erea con residencias para
personas mayores de 50 anos de escasos recursos. Sin embargo, dicha 6rea de residencias
est6 en desuso."

La R. C. de la C. 283 fue aprobada por la C6mara de Representantes del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico el 22 de junio de 2022. Con la siguiente votaci6n A Favor:
(44) En Contra: (0) Abstenido: (0) Ausente: (7)

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Sur Central analiz6 la medida y solicit6,
adem6s, un memorial explicativo al Municipio de Ponce, el Departamento de la
Vivienda y obtuvo el Memorial Explicativo que someti6 el Comit6 de Evaluaci6n y
Disposici6n de Bienes Inmuebles a la Comisi6n de Gobierno de la C6mara de
Representantes de Puerto Rico. A continuaci6n un resumen:

MEMORIALES EXPLICATIVOS

Administraci6n Municipal de Ponce (AMP)

La AMP explic6 a trav6s de su alcalde, Dr. Luis M. Irizarry Pab6n, en un Memorial
Explicativo, que el centro Luis Biaggi es un Centro de servicios Mfltiples que le ofrece

servicios de nutrici6n, salud, recreaci6n y trabalo social a personas adultas mayores de

60 aflos o miis y de escasos recursos econ6micos.

Explica que dentro de los predios se encuentran sobre cincuenta y seis (56)

residencias (casas), las cuales fueron realizada en su primera fase por Fondos HUD y
luego su segunda fase, por la Colporaci6n de Renovaci6n Urbana y Vivienda (cRw).
Las mismas fueron adaptadas para pelsonas de edad avanzada, Poseen un cuarto, una

cocina, sala, comedor y aru, d" laundry. Tanto el terreno en donde se encuentra el

Por otro lado, sefrala su exposici6n de motivos que "El Municipio ha comenzado
a acondicionar las estructuras que forman parte del Centro Luis Biaggi y estii interesado
en habilitar las residencias de manera que personas mayores de 60 aflos que vivan bajo
el nivel de pobreza puedan vivir de forma digna y que, a su vez, se sirvan de los servicios
de alimentaci6n y ayuda social."

Trdmite l.egislativo



Centro de Servicios Mtiltiples Luis Biaggi y las casitas le pertenecen al Departamento de
Vivienda del Estado Libre Asociado. El Dr. Luis lizarry Pab6n explica en su ponencia
que:

"El Municipio Autdnomo de Ponce tendrd una participaci1n funilamental en establecer
la polttica piblica de integrar a las personas con incapacidad intelectual, con personas sin
incapacidad intelectual. Se fomentard la iniciatiz:a mds delante de un proyecto para la
comunidad con incapacidnd intelectual adultos y la poblaci6n de adultos mayores. Para
que ellos se integren como sociedad, obtengan una tida mds independiente. Proaeerles la
capacidad para que se independicen y logren hacerse aaler por si mismos"

Por riltimo, la AMP endosa la medida y entienden que la misma beneficiaria a las
personas de edad avanzada en la comunidad que estiin bajo el nivel de pobreza.

Comit6 de Evaluaci6n v Disposici6n de Bienes Inmuebles (CEDBI)

El Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes krmuebles (CEDBI), por parte
de la directora ejecutiva, Ing. Sylvette M. V6lez Conde; indic6 en el memorial explicativo
que "mediante la Ley Nrim. 26-2017, "Ley para el Cumplimiento con el Plan Fiscal", seglf.n
enmendada se cre6 el Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes lnmuebles "con el
fin de ejercer todas las facultades necesarias para poner en vigor la politica priblica de
esta Administraci6n, de una mejor utilizaci6n de las propiedades inmuebles en desuso
del Gobiemo para allegarle mayores recursos al erario y/o propiciar que dichas
propiedades sean utilizadas para actividades de bienestar comrin, desarrollo econ6mico,
entre otros ofrecimientos en beneficio de ciertos sectores de la ciudadania con
necesidades especificas que requieren atenci6n o servicios particulares".

A tales efectos, el CEDBI adopt6 el " Reglamento Onico para la Eoaluaci6n y
Disposici6n de Bienes Inmuebles de la Rama Ejecutiaa del Gobierno de Puerto Rico" ,
Reglamento Nfmero 9133 del 9 de diciembre de 2019, para establecer los pardmetros
uniformes aplicables a toda disposici6n de inmuebles en desuso de la Rama Ejecutiva
del Gobiemo de Puerto Rico.

El CEBDI reconoci6 el prop6sito plausible que procura la medida a los fines de
que el Municipio de Ponce advenga titular del Centro Luis Biaggi para habilitar el drea

con residencias a ser ocupada por personas mayores de sesenta (60) aflos que vivan bajo
el nivel de pobreza, a su vez, que se beneficien de los servicios de alimentaci6n y ayuda
social que provee el iirea del centro de servicios que forma parte de la Propiedad, y segrin
se indica en la medida, es administrado por la entidad sin fines de lucro, Esperanza para
la Vejez, Inc.

Finalmente, recomend6 " se modifique el alcance ile la medida para que el CEDBI pueda

eoaluar otro negocio juridico que no conlleoe el traspaso de titulaidad libre de costo. El Municipio
dt Ponce podrd presentar ante el CEDBI su propuesta para ser eoaluada, ile forma consistente



con el Reglamento Onico . De esa manera , el CEDBI puede eoaluar la propuesta ile uso , su impacto
positioo en la calidad de oida de la poblaci1n a sentir, la capacidad econ6mica para oalidar que
pueda poner en marcha su propuesta, mis prooeer el mantenimimto necesario de la Propiedad;
de manera que se cumpla con el objetiao de fomentar su adecuada utilizaci6n, asi como propiciar
actioidades que propendan al bienestar comin y desarrollo econdmico o social, tal cual contempla
la medida" , concluy6 la directora ejecutiva.

El Departamento de la Vivienda, compareci6 mediante memorial explicativo
suscrito por su Secretario, Lcdo. William O. Rodriguez Rodriguez. En el mismo hizo un
recuento del proceso de creaci6n de la agencia y plantea que el departamento "fue
creado en virtud de la l,ey Nfm.97 de 10 de junio de 1972, segrin enmendada, como el
organismo gubemamental responsable de ejecutar la politica priblica de vivienda
establecer las normas directivas program6ticas para alcanzar y administrar el desarrollo
de los programas y actividades en el campo de la vivienda de inter6s social, ademds de
promover la participaci6n de entidades privadas en el desarrollo de la vivienda inter6s
social y en el desarrollo comunal".

En cuanto a la R.C de la C. 283, el DV destaca que el Centro de Envejecientes Luis
Biaggi ("Centro") "est6 ubicado en la finca del proyecto de Apartamentos para Personas
Solas Dr. fos6 N. Giindara ("Proyecto APS Ext. fos6 G6ndara") en Ponce, que consta con
54 unidades de vivienda de una habitaci6n para adultos mayores de 60 afros, pues no se

ha segregado de la finca principal. La Secretaria de Adquisici6n y Venta de Propiedades
del Departamento ("Secretaria"), como sucesor de la extinta Corporaci5n de Renovaci6n
y Vivienda de Puerto Rico ("CRUV"), es el titular de la finca del proyecto.

El memorial suscrito plantea que el Centro ha ofrecido servicios a la comunidad
de edad avanzada por m6s de 20 anos, por lo cual se sostuvieron negociaciones con Ia
directora ejecutiva de "Esperanza para la Vejez, Inc.", para la venta de las facilidades,
con el prop6sito de rehabilitar la vivienda de alquiler para adultos mayores desplazados
por el Hurac6n Maria bajo el programa de Desarrollo Comunitario por Subsidio
Determinado. Dichas negociaciones no se concretaron. Posteriormente, el Municipio de
Ponce, mediante carta a tal efecto, mostr6 inter6s de encargarse del mantenimiento y
administraci6n de la propiedad, pero no fue hasta el 1 de marzo de 2022, que hicieron la
solicitud.

En el Memorial Explicativo explica el secretario del DV que el Comit6 de
Prevenci6n, Apoyo, Rescate y Educaci6n ("Comit6 PARE"), creado mediante la Orden
Ejecutiva 2021-13, ("OE 2021-13") que declar6 un estado de emergencia ante el aumento
de casos de violencia de g6nero en Puerto Rico, propuso utilizar las instalaciones para
un Centro de Apoyo a Victimas de Violencia Dom6stica, medida que apoya.

Departamento de la Vivienda (DV)



" Basdndose en las disposiciones de la Ley Nim. 106 de 30 de junio de L998, la Orden
Administratiaa OA 2017-01. de 30 de junio de 2017 y la Ley 26-2017, el Departamento
adopt6 el 17 de septiembre de 2018, el Reglamento para la Disposici6n de Propiedad
lnmueble de la Secretaia de Adquisici6n y Vmta de Propiedadcs (SAVP), Extinta
Corporaciin de Renoaaci1n Urbana y Vioienda (CRUV), ("Reglamento 90471 ), que
requiere maximizar el oalor de los bienes que formm parte del caudal y del intsentario que
tiene bajo su custodia.

EI Reglamento 9047 promueae que el Departamento disponga de estas propiedades con el

fin de contar cofi rccursos econimicos adicionales para reducir el impacto de cualquier
disminuci1n en la asignaci1n de ayuilas fed*ales para los prcgramzs de ztivienda y
contribuir a los costos de estos programas. Sin embargo, en caso ile intereses encontrados,
el Reglammto 9047 , le da prioridad a actiaidailes y proyectos de gran impacto y beneficio
social, como es el caso ilc los seroicios de albergues a oictimas de oiolencia ile ginero" .

El inter6s del DV es continuar las discusiones con el Comit6 PARE para que se
desarrolle un albergue para victimas de violencia de g6nero en las facilidades del
Proyecto APS Ext. Jos6 Gdndara.

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Desarrollo de la
Regi6n Sur del Senado de Puerto Rico no solicit6 comentarios al Centro de
Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM), ni a la Oficina de Gerencia Municipal,
toda vez que la R. C. de la C. 283 no impone una obligaci6n econ6mica adicional en el
presupuesto de los gobiernos municipales. De conllevar alguna derogaci6n de fondos
municipales, la Administraci6n Municipal de Ponce la incluird en la petici6n
presupuestaria para el Aflo Fiscal correspondiente.

CONCLUSI6N

La R. C. de la C. 283 tal y como fue aprobada tiene un fin loable porque atiende
una necesidad creciente entre la poblaci6n, que son los servicios a los ciudadanos
mayores de 60 anos y que est6n bajo los niveles de pobreza social. Sin embargo, el
Departamento de la Vivienda presenta otro objetivo que atiende otro problema social
que tiene unas incidencias hist6ricas en los pasados aflos, que es la violencia de g6nero.

La Comisi6n de Desarrollo de Ia Regi6n Sur Central entiende que las facilidades
el Centro Biaggi tienen la capacidad suficiente para ser utilizadas para atender ambos
problemas sociales. La realidad es que el Comit6 PARE estd inoperante y se desconoce
cudndo se implementardn las estrategias sugeridas al Gobernador. Por 1o tanto, la
Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Sur Central entiende que la Administraci6n
Municipal de Ponce puede hacerse cargo de las instalaciones y ampliar los servicios para

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL



adultos mayores y proveer albergue a victimas de violencia de g6nero. Para ambos
servicios puede solicitar fondos federales como a las agencias que integraron el Comit6
PARE.

Por todo lo antes expuesto, la Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Sur - Central
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tiene a bien
someter su lnforme con relaci6n a la Resoluci6n Coniunta de la Cimara 283, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra en este lnforme.

te sometido

I a
Ruiz Nieves



ENTIRILLADO ELECTRoNICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
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Para ordenar al

e,l+lan+is€af Departamento de la Viaienda, evaluar conforme a las disposiciones de

o cualquier otro negocio juridico, al Municipio de Ponce, de la titularidad de las

facilidades del Centro Luis Biaggi, para el ofrecimiento de servicios a personas de
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2

Las facilidades del Centro Luis Biaggi son amplias; incluyen un centro de servicios
y un iirea con residencias para personas mayores de 60 afros de escasos recursos. Sin
embargo, dicho 6rea de residencias est6 en desuso. El iirea del centro de servicios es

administrada por Esperanza para la Vejez, Inc., organizaci6n privada sin fines de lucro,
creada en 1966 bajo las leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, para la prestaci6n
de servicios a personas de edad mayor. Esperanza para la Vejez ofrece servicios de
nutrici6n, transportaci6n y servicios sociales a los adultos mayores de la comunidad. Para
ser participante del centro de cuido diumo, deben ser personas mayores de 60 afros con
residencia enel 6rea de Ponce. I

El Municipio de Ponce ha comenzado a acondicionar las estructuras que forman
parte del Centro Luis Biaggi y estii interesado en habilitar las residencias de manera que
personas mayores de 60 arlos que vivan bajo el nivel de pobreza puedan vivir de forma
digna y que, a su vez, se sirvan de los servicios de alimentaci6n y ayuda social.

Esta Asamblea Legislativa

@enelinter6sdecolaborarconelfortalecimientoy
desarrollo comunitario de Ponce, se proceda con la transferencia de Centro Luis A.
Biaggi, al Municipio de Ponce, para garantizar el buen uso de dichas facilidades en favor
de su comunidad.

RESUELVASE POR LA ASAMBLEALEGISLATIVA @
DE PUERTO RICO:

Secci6n 1. Se erdena al €emit6 de Evaluaei6n y Dispesiei6n de Drepiedades

2

3 Ordenar al Departamento de la Vit;ienda evaluar

El Centro Esperanza para la Velez, Luis Biaggi de Ponce fue fundado el 12 de junio
de 1967 .Inicialmente se ofrecian los servicios de nutrici6n con el paso de los aflos fueron
aumentando los servicios en beneficio de las personas de mayor edad. Fue construido en
su primera fase por Fondos HUD y luego su segunda fase, por la Corporaci6n de
Renovaci6n Urbana y Vivienda (CRUV) 108. Actualmente, la titularidad del proyecto le
pertenece al Departamento de la Vivienda.

Ailemds, dado el aumento de casos de oiolencia domdstica en Puerto Rico y para atender la
oropuesta del Departamento de Viaienda ! el Comitd PARE para que las facilidades se utilicen
como albergue para aictimas de oiolencia domdstica. Esta Asamblea legislatiaa entiende prudente
unir ambos seraicio en el Centro Luis Biagqi.



J

I conforme a las disposiciones de la-te1.y-elreglamentq de leyes Lreglamentos aplicables la

2 transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico een+emplade-end+ha-t*y, al

Il+tlnieipie-de-+e+ee a la Administracidn Municipal de Ponce de la titularidad del Centro

Luis A. Biaggi de Ponce.

3

4

5

6

7

8

Secci6n 2 EI

Departamento de la Viaienda deberitproceder con la transferencia propuesta en un t6rmino

improrrogable de sesenta (60) dias laborables contados a partir de la aprobaci6n de esta

Resoluci6n Conjunta.

9 Secci6n 3.{LMunieipie La Administraci1n Municipal de Ponce establecerd en dichas

l0 facilidades un proyecto de viviendas para personas de edad avanzada que propenda el

l1 pleno disfrute y calidad de vida de los adultos mayores que alli residan lt un albergue para

12 aictimas de aiolencia domdstica

3 Secci6n 4.-El incumplimiento con el uso dispuesto en la Secci6n 3 tendrd como

14 sanci6n que el titulo revierta de inmediato a1 Departamento de la Vivienda. Esta

15 restricci6n deberd formar parte del documento de transferencia o el negocio juridico

16 establecido por el comit6.

t7 Secci6n S.-Esta Resoluci6n Conjunta comenzard a regir inmediatamente luego de

18 su aprobaci6n.
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